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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äàííîå èçäàíèå – ýòî èññëåäîâàíèå äåòñêîé áåäíîñòè â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ðåãèîíå. Ñ 1998 ãîäà ïî÷-
òè âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ÞÂÅ/ÑÍÃ) îòìå÷àþòñÿ ïðèçíàêè îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè; áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñè-
ëû áûëè åñëè íå óðåãóëèðîâàíû, òî ïîäàâëåíû, è ÷èñëåííîñòü ëèö, æèâóùèõ â áåäíîñòè ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ, ñîêðàòèëàñü. Ýòîò ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áåññïîðíî, ïðèâåë ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè
è ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìíîãèõ äåòåé â ðåãèîíå è îçíàìåíîâàë ïîâîðîòíûé ìîìåíò â òåíäåí-
öèè ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, êîòîðîå îùóòèëè íà ñåáå áîëüøèíñòâî äåòåé ðåãèîíà â íà÷àëå
1990-õ ãîäîâ.

Òåì íå ìåíåå ñîõðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ÷àñòü äåòåé èç íîâûõ ïîêîëåíèé, êîòîðûå ðîäèëèñü ïîñëå
íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, îñòàåòñÿ îáîéäåííîé: åñòü äàííûå î òîì, ÷òî íå âñå äåòè â ðàâíîé ñòåïåíè
ïîëüçóþòñÿ ïëîäàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà íå óäåëÿþò â ñâîåé ïîëè-
òèêå ïåðâîî÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è äåïðèâàöèè ñðåäè äå-
òåé. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà è óãëóáëåííûé àíàëèç ïðèðîäû è ìàñøòàáîâ
äåòñêîé áåäíîñòè, â îòëè÷èå îò áåäíîñòè âçðîñëûõ, â ðåãèîíå; ïðèâëå÷åíèå áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ ê ïîÿâèâøåìóñÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çíà÷èòåëüíîìó íåðàâåíñòâó â óðîâíå áëàãîïîëó÷èÿ
äåòåé ìåæäó ñòðàíàìè, ìåæäó îáëàñòÿìè âíóòðè ñòðàí è ìåæäó ñåìüÿìè; è îïðåäåëåíèå ïóòåé, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà ìîãóò è äîëæíû ðåøàòü ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé îáåçäîëåí-
íîñòè è íåðàâåíñòâà ñðåäè äåòåé.

Â íàñòîÿùåì îáçîðå êðàòêî èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã 
“Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä»1. Â íåì àíàëèçèðóåòñÿ äåòñêàÿ áåäíîñòü è äåïðèâàöèÿ â 20 èç 28 ñòðàí, êîòîðûå
ñåãîäíÿ âîçíèêëè íà ìåñòå äåâÿòè ñòðàí ñ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé â Åâðîïå è â ñîñòàâå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äî 1989 ãîäà – â 12 ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿþò
÷àñòü ÑÍÃ, è â 8 ñòðàíàõ ÞÂÅ2. Äëÿ öåëåé ýòîãî èññëåäîâàíèÿ äåòñêàÿ áåäíîñòü ïîíèìàåòñÿ è êàê áåä-
íîñòü ïî óðîâíþ äîõîäîâ, êîãäà ðåáåíîê æèâåò â äîìîõîçÿéñòâå, ãäå ðàñõîäû íà ïîòðåáëåíèå íèæå îïðå-
äåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ, è êàê äåïðèâàöèÿ, êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿåìàÿ íå â äåíåæíîé ôîðìå,
íàïðèìåð äåïðèâàöèÿ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîæèâàíèå â ïåðåíàñåëåííûõ ïîìåùå-
íèÿõ èëè îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìåéíîé îáñòàíîâêå. Êàæäûé ÷åòâåðòûé ðåáåíîê â
ðåãèîíå æèâåò â óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû ïî óðîâíþ äîõîäîâ, ïðè ýòîì äåòñêàÿ áåäíîñòü âñå áîëüøå
êîíöåíòðèðóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ: äåòè â ìíîãîäåòíûõ èëè íåíóêëåàðíûõ ñåìüÿõ, äåòè,
æèâóùèå â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ è ìàëûõ ãîðîäàõ.
È èìåííî ñðåäè ýòèõ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ óëó÷øàþòñÿ ìåäëåííî,
à îõâàò äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì è âåðõíèì óðîâíåì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ îñòàåòñÿ íèæå ñðåäíåãî
óðîâíÿ ïî ñòðàíå.

Êàæäàÿ èç îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì ñòðàí ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà è òåì ñàìûì
îôèöèàëüíî âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ, áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè,
ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ äåòåé. Â ýòîì êîíòåêñòå
îíè òàêæå ïðèçíàþò “ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà íà óðîâåíü æèçíè, íåîáõîäèìûé äëÿ ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåí-
íîãî, äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà” è äîëã ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü ñåìüÿì

1ОбзорСоциальный мониторинг, 2006 год

1 Äîêëàä «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã “Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä» ñîäåðæèò îáøèðíûé àíàëèç è ïîäðîáíûå ñïðàâî÷íûå ìàòåðè-
àëû. Îí òàêæå âêëþ÷àåò òåìàòè÷åñêèå òàáëèöû, è ê íåìó ïðèëàãàåòñÿ êîìïàêò-äèñê ñ áàçîé äàííûõ TransMONEE è äâà
ñïðàâî÷íûõ ðàáî÷èõ äîêóìåíòà: Kitty Stewart and Carmen Huerta (2006) ‘Reinvesting in Children? Policies for the very young
in South-Eastern Europe and the CIS’, Innocenti Working Paper, No. 2006-01, UNICEF Innocenti Research Centre; è Leonardo
Menchini and Gerry Redmond (2006) ‘Child Consumption Poverty in South-Eastern Europe and the Commonwealth of Independent 
States’, Innocenti Working Paper, No. 2006-04, UNICEF Innicenti Research Centre, Florence.

2 Ñòðàíû ÑÍÃ, îõâà÷åííûå èññëåäîâàíèåì, – ýòî Áåëàðóñü, Ìîëäîâà, Ðîññèÿ, Óêðàèíà (çàïàäíàÿ ÷àñòü ÑÍÃ); Àçåðáàéäæàí,
Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ (Çàêàâêàçüå); Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí (Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ). Ñòðà-
íû ÞÂÅ – ýòî Àëáàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ, Õîðâàòèÿ è ×åðíîãîðèÿ.
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ïîääåðæêó â âûïîëíåíèè èõ îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Î÷åíü ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ïîëèòèêè
è ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî áåäíîñòü ñåðüåçíî óãðîæàåò 
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè âñåãî íàñåëåíèÿ, è îñîáåííî äåòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâîì ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ðåáåíêà ïðàâèòåëüñòâà
ñòðàí ðåãèîíà äîëæíû ïðèíÿòü áåçîòëàãàòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ áåä-
íîñòè è íåðàâåíñòâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò äåòåé, ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ðàñøèðåíèÿ
äîñòóïà äåòåé ê êà÷åñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì è îêàçàíèÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè çíà÷èìîé ïîìîùè
äëÿ ïîääåðæàíèÿ àäåêâàòíîãî äîõîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòü ìåðû ïðîòèâ áåäíîñòè ñðåäè äåòåé áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ïîñëåäíåãî âðåìåíè è òî-
ìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà òåïåðü ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè ñîãëàñîâàííîé íà

2 Обзор Социальный мониторинг, 2006 год
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ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé.
Â ÷àñòíîñòè, âñå ñòðàíû ïîäïèñàëè Äåêëàðàöèþ òûñÿ÷åëåòèÿ 2000 ãîäà è äîãîâîðèëèñü äîáèâàòüñÿ äî-
ñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ öåëåé (Öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ,
èëè ÖÐÄÒ). Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä ðàçðàáîòàëè äîêóìåíòû ïî ñòðàòåãèè
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâàì,
îò÷àñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îôèöèàëüíîé ïîìîùè íà öåëè ðàçâèòèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåðâîî÷åðåä-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ìåð è àäðåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû äîáèòüñÿ ñîêðàùåíèÿ
ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Äâå ñòðàíû ÞÂÅ ãîòîâÿò íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ 
è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé â ðàìêàõ ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñîþç. ÖÐÄÒ, à òàêæå ñòðàòåãèè
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåíöèàëüíûå
ìåõàíèçìû îðèåíòèðîâàíèÿ ïîëèòèêè íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè â öåëîì, íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

UNICEF/HQ04-0994/Giacomo Pirozzi

3ОбзорСоциальный мониторинг, 2006 год
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èõ ýôôåêòèâíîñòè â ïëàíå ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ñðåäè äåòåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ýòèõ ñòðàòåãèÿõ 
áûëè áîëåå ÷åòêî è ãëàñíî îòðàæåíû èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè äåòåé, êàê ïðè àíàëèçå áåäíîñòè è ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, òàê è ïðè ìîíèòîðèíãå äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé, âûáðàííûõ
äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ. 

Â äîêëàäå «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã “Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä» äàåòñÿ àíàëèç òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî ó÷è-
òûâàþòñÿ â ðåãèîíå ïðàâîçàùèòíûå ïðèíöèïû óíèâåðñàëüíîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðîã-
ðåññà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ äåòåé, è ðóêîâîäñòâóþòñÿ ëè ãîñóäàðñòâà â ñâîåé ïîëèòèêå è äåéñòâèÿõ
ïðèíöèïîì íàèëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ðåáåíêà è ïðàâà ðåáåíêà íà çàùèòó îò äèñêðèìèíàöèè.
Êîãäà áåäíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà ìåæäó èìóùèìè è íåèìóùèìè – èëè ìåæäó
èäåàëîì óíèâåðñàëüíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåàëüíîñòüþ âîïèþùåé íåñïðàâåäëèâîñòè, – òîãäà ýòî ïðîá-
ëåìà, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé òðåáóþòñÿ òâåðäûå ìåðû íà óðîâíå ïîëèòèêè. Ïðàâî íà äîñòîéíûé óðîâåíü
æèçíè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå äëÿ âñåõ äåòåé ïðàâà íà íàäëåæàùåå ïèòàíèå, ìåäèêî-ñàíè-
òàðíóþ ïîìîùü, æèëüå è êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ åñòåñòâåííîé íîðìîé, è ïîëèòè-
÷åñêèì ïðèîðèòåòîì, à íå ïðîñòî æåëàòåëüíîé öåëüþ.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðèâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðè àíàëèçå
áåäíîñòè è óñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìîæíî óäåëÿòü ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå äåòÿì, è â òî
æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàòü ñáîð äàííûõ è ðàñøèðèòü äîñòóï ê íèì,
÷òî ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêè íà ïîëîæåíèå äåòåé.
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ÄÅÒÑÊÀß ÁÅÄÍÎÑÒÜ ÏÎ ÓÐÎÂÍÞ ÄÎÕÎÄÎÂ:
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÍÅÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÈÅ ÂÑÅ ÁÎËÜØÅ
ÊÎÍÖÅÍÒÐÈÐÓÅÒÑß Â ÊÎÍÊÐÅÒÍÛÕ ÃÐÓÏÏÀÕ

Â ïåðèîä 1998–2003 ãîäîâ ÷èñëåííîñòü äåòåé (â âîçðàñòå 0–15 ëåò), æèâóùèõ â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ïîäó-
øåâûì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ íèæå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ â äåíü, ñíèçèëàñü ñ 32 ìëí. äî 18 ìëí. ÷åëîâåê.
Íåñìîòðÿ íà ýòó ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó, êàæäûé ÷åòâåðòûé ðåáåíîê â ðåãèîíå âñå åùå æèâåò â óñëîâèÿõ
àáñîëþòíîé êðàéíåé íèùåòû. È õîòÿ ñ 1998 ãîäà ÷èñëåííîñòü äåòåé, æèâóùèõ â áåäíîñòè ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ, ñíèçèëàñü, äèàãðàììà 1 ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî âñåìó ðåãèîíó äåòè ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì
âçðîñëûå, æèâóò â áåäíîñòè: äîëÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ äîõîäîì íèæå ïî-
ðîãà áåäíîñòè, ñîñòàâëÿþùåãî 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ â äåíü íà ÷åëîâåêà, áîëüøå, ÷åì äîëÿ æèâóùåãî çà ýòîé
÷åðòîé áåäíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ óðîâåíü áåäíîñòè ïî äîõîäàì â äîìî-
õîçÿéñòâàõ ñ äåòüìè ñíèçèëñÿ â ìåíüøåé ìåðå, ÷åì â äîìîõîçÿéñòâàõ áåç äåòåé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð â Ãðóçèè, Óçáåêèñòàíå, Êûðãûçñòàíå (ñì. äèàãðàììó 2), âîîáùå íå ïðîèçîøëî èëè ïðîèçîøëî
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ äåòñêîé áåäíîñòè. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàíî íèæå, 
ñîêðàùåíèå â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ÷èñëà æèâóùèõ â áåäíîñòè äåòåé îáúÿñíÿåòñÿ, îò÷àñòè, ðåç-
êèì ñîêðàùåíèåì îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå: â òî âðåìÿ êàê â ïåðèîä 
1998–2003 ãîäîâ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå âûðîñëà ïðèìåðíî íà 1 ìëí. ÷åëîâåê, ÷èñëåí-
íîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü ïðèìåðíî íà 11 ìëí. (äèàãðàììà 3). Äåòè ïîëüçóþòñÿ ïëîäàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, è åñëè îí è ïðèíåñ ïîëüçó 
äåòÿì, òî íå âñåì.
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Äèàãðàììà 1  

Âñå ëèöà 
è äåòè,

æèâóùèå
ñ äîõîäîì íèæå
÷åðòû áåäíîñòè

â 2,15 äîëë.
ïî ÏÏÑ,

2002–2003 ãîäû
(â ïðîöåíòàõ)

Äàííûå îòíîñÿòñÿ êî âñåì ëèöàì è äåòÿì â âîçðàñòå 0–15 ëåò, æèâóùèì â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ íèæå

óðîâíÿ â 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ íà ÷åëîâåêà â äåíü. Äàííûå ðàññ÷èòàíû ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèé ñåìåéíûõ áþäæåòîâ è îáñëåäîâàíèé

ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè. Â êà÷åñòâå ñâîäíîãî ïîêàçàòåëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èñïîëüçóåòñÿ óðîâåíü òåêóùèõ ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà

íà ïîòðåáëåíèå, âêëþ÷àÿ îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîèçâåäåííîãî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íî èñêëþ÷àÿ êâàðòèðíóþ

(àðåíäíóþ) ïëàòó, ðàñõîäû íà óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàñõîäû íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïîäóøåâîé 

óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ðàññ÷èòûâàëñÿ ïóòåì äåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñåìåéíîãî ïîòðåáëåíèÿ íà ÷èñëî ëèö, æèâóùèõ â äîìîõîçÿéñòâå. 

Äîïîëíèòåëüíóþ ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ñì. «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã “Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä».

Èñòî÷íèê: World Bank (2005), Growth, Poverty and Inequality: Eastern Europe and the Former Soviet Union. World Bank, Washington, DC.

Appendix B, tables 2 and 4.
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Äèàãðàììà 2  

Äåòè, æèâóùèå
ñ äîõîäîì íèæå
÷åðòû áåäíîñòè

â 2,15 äîëë.
ïî ÏÏÑ

íà ÷åëîâåêà
â äåíü, 

1990-å ãîäû –
2003 ãîä

(â ïðîöåíòàõ)

Äèàãðàììà 3  

Òåíäåíöèè
â èçìåíåíèè

îáùåé
÷èñëåííîñòè

äåòñêîãî
íàñåëåíèÿ

(â âîçðàñòå
0–17 ëåò)

â ÞÂÅ/ÑÍÃ
(â ìëí. äåòåé

íà ñåðåäèíó
ãîäà)

Êàê ïîêàçàíî íà äèàãðàììàõ 1 è 2, â ñòðàíàõ ÞÂÅ/ÑÍÃ óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
þòñÿ. Ðåãèîí ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå ïîäãðóïïû – ñ íèçêèìè, ñðåäíèìè è âûñîêèìè óðîâíÿ-
ìè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì. Â ñóáðåãèîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, à òàêæå â Ìîëäîâå
áîëåå ïîëîâèíû äåòñêîãî íàñåëåíèÿ æèâåò â áåäíîñòè ïî äîõîäàì, óðîâåíü êîòîðîé ïî÷òè â 10 ðàç âû-
øå, ÷åì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÞÂÅ. Â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ñàìûé íèçêèé îáúåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà
äóøó íàñåëåíèÿ è ñàìûå âûñîêèå äîëè äåòåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ, à òàêæå áîëåå âûñîêèå
äîëè äåòåé-èæäèâåíöåâ (çà èñêëþ÷åíèåì Ìîëäîâû), êàê ïðàâèëî, îòìå÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèå óðîâíè

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â ïðèìå÷àíèè ê äèàãðàììå 1.

Èñòî÷íèê: World Bank (2005), Growth, Poverty and Inequality: Eastern Europe and the Former Soviet Union. World Bank, Washington, DC.

Appendix B, table 4. 

Ïðîöåíòû â ñêîáêàõ ïîêàçûâàþò äîëþ äåòåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ TransMONEE.
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äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì (ñì. äèàãðàììó 1). Õîòÿ Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ñòðàí, èìåþùèõ óðîâ-
íè äåòñêîé áåäíîñòè îò íèçêèõ äî ñðåäíèõ, â íåé æèâåò î÷åíü áîëüøàÿ äîëÿ áåäíûõ äåòåé ðåãèîíà: 
êîýôôèöèåíò äåòñêîé áåäíîñòè ñîñòàâëÿåò 13 ïðîöåíòîâ, íî ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü áåäíûõ äåòåé â âîç-
ðàñòå äî 15 ëåò äîñòèãàåò 3,3 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 20 ïðîöåíòàì îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè áåäíûõ äåòåé â ðåãèîíå ÞÂÅ/ÑÍÃ.

Òåíäåíöèè âíóòðè ñòðàí, êàê ïðàâèëî, îòðàæàþò òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðåãèîíà â öåëîì: òå ðàé-
îíû, êîòîðûå èìåëè áóëüøèå äîëè äåòåé â ÷èñëåííîñòè ñâîåãî íàñåëåíèÿ è âñòóïèëè â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä ñ áîëåå âûñîêèìè óðîâíÿìè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàëèñü â ìåíüøåì
âûèãðûøå, ÷åì äðóãèå ðàéîíû. Ñàìûå íèçêèå óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè íåèçìåííî ðåãèñòðèðóþòñÿ â ñà-
ìûõ êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â Ðîññèè, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì êîëåáëþòñÿ îò ìå-
íåå ÷åì 2 ïðîöåíòîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äî áîëåå ÷åì 50 ïðîöåíòîâ â Ðåñïóáëèêå Òóâà, ðàñïîëîæåííîé
â äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå ñòðàíû. Ñòîëü ðåçêèå ðàçëè÷èÿ, çàìåòíûå è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, ãîâîðÿò îá
îãðîìíîì ðàçðûâå ìåæäó îáëàñòÿìè è ðàéîíàìè, è íå òîëüêî â óðîâíå æèçíè, íî òàêæå â æèçíåííûõ 
ïåðñïåêòèâàõ äåòåé. Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Êûðãûçñòàí, ãäå îáùèé óðîâåíü äåòñêîé áåäíîñ-
òè ïî äîõîäàì â ïåðèîä 1998–2002 ãîäîâ ñíèçèëñÿ, íî ýòî ñíèæåíèå áûëî íàèìåíüøèì â òåõ ðåãèîíàõ,
ãäå íàèáîëåå âûñîêà äîëÿ äåòåé â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ.

Ïî âñåìó ðåãèîíó äåòè â áîëüøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ ïîäâåðãàþòñÿ áîëåå âûñîêîìó ðèñêó æèçíè â áåäíîñ-
òè, è îíè ïîëó÷èëè ìåíüøå áëàã îò âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïîñëå 1998 ãîäà. Òàáëèöà 1 ïîêàçûâàåò,
÷òî îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè ó äîìîõîçÿéñòâ ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè, êàê ïðàâè-
ëî, ìåíüøå, ÷åì äëÿ äîìîõîçÿéñòâ áåç äåòåé èëè ñ ìåíüøèì ÷èñëîì äåòåé. Ýòî ðàçëè÷èå îñîáåííî 
î÷åâèäíî â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå èìåþò ìåíüøóþ ÷èñëåííîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ è ãäå ìåíüøåå 
÷èñëî äåòåé æèâåò â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ. Â êàæäîé ñòðàíå, äàæå â òåõ èç íèõ, ãäå óðîâíè äåòñêîé áåä-
íîñòè ïî äîõîäàì ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêè, äåòè, æèâóùèå â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ, íàõîäÿòñÿ â õóäøåì
ïîëîæåíèè.

×èñëî äåòåé â äîìîõîçÿéñòâå

Ó÷åòíûé ïåðèîä Íåò äåòåé 1 èëè 2 ðåáåíêà 3 ðåáåíêà èëè áîëåå

Áîëãàðèÿ 2001–2003 –33,3 –28,6 –22,2

Ðóìûíèÿ 1998–2003 0 –8,3 9,3

Áåëàðóñü 1998–2002 –85,7 –80,0 –61,5

Ìîëäîâà 1998–2003 –48,1 –30,9 –18,1

Ðîññèÿ 1998–2002 –33,3 –35,7 –15,6

Àðìåíèÿ 1998/99–2003 –15,0 –14,3 –3,0

Ãðóçèÿ 1998–2003 30,0 18,6 20,3

Êàçàõñòàí 2001–2003 –44,4 –32,0 –14,8

Êûðãûçñòàí 2000–2003 –50,0 –11,1 –3,2

Òàäæèêèñòàí 1999–2003 –36,1 –27,4 –15,2

Óçáåêèñòàí 2000/01–2003 –25,0 –9,5 –11,1

Äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, æèâóùèì â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ ïîäóøåâûì ïîòðåáëåíèåì íå áîëåå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ â äåíü. Â òàáëèöå ïðåä-

ñòàâëåíû èçìåíåíèÿ â ïîêàçàòåëÿõ áåäíîñòè çà ó÷åòíûé ïåðèîä â âèäå ïðîöåíòà îò ïåðâîíà÷àëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Èñòî÷íèê: World Bank (2005), Growth, Poverty and Inequality: Eastern Europe and the Former Soviet Union. World Bank,

Washington, DC. Appendix B, table 4.

Ñðåäè äåòåé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïîêàçàòåëè áåäíîñòè áîëåå âûñîêè, ÷åì â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ (ñì. òàá-
ëèöó 2), è èìåþòñÿ äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óâåëè÷åíèè ðàçðûâà ìåæäó óðîâíÿìè äåòñêîé áåä-
íîñòè ïî äîõîäàì â ñåëüñêèõ è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Â ýòîì îò÷àñòè îòðàæàåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ
êîíöåíòðàöèÿ áîëüøèõ äîìîõîçÿéñòâ ñ òðåìÿ èëè áîëåå äåòüìè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, íî íàðÿäó ñ ýòèì è
èõ õóäøåå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå èç-çà íåçàâåðøåííîñòè àãðàðíûõ ðåôîðì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðå-
ãèîíà è îòñóòñòâèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïåðâûå ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íàòóðàëü-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûëî äëÿ ìíîãèõ ñåìåé ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ, äëÿ ðàáîòû ïî íàéìó â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå îáû÷íî õàðàêòåðíû íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è íèçêèå çàðàáîòêè. Ìåæäó òåì èìåþòñÿ 
òàêæå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî íå âñå ãîðîäñêèå ðàéîíû ñìîãëè â ðàâíîé ñòåïåíè âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ïëîäàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óñèëèâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòÿõ è óðîâíå æèçíè ìåæäó ñòîëè÷íûìè ãîðîäàìè è îñíîâíûìè ãîðîäñêèìè êîíãëîìåðà-
òàìè è îòäàëåííûìè ìàëûìè ãîðîäàìè. Òàê îáñòîÿò äåëà, íàïðèìåð, â Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå (ñì. òàá-
ëèöó 2). Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âñå åùå íå ïðèâåë ê îæèâëåíèþ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè. 
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Òàáëèöà 1 

Îòíîñèòåëüíûå
èçìåíåíèÿ

â óðîâíå
áåäíîñòè

â ðàçáèâêå
ïî ñîñòàâó

äîìîõîçÿéñòâ,
1998–2003 ãîäû

(â ïðîöåíòàõ)
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Â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ìåíüøóþ äîëþ äåòåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð Áîëãàðèè è Ðîñ-
ñèè, äåòè ìëàäøåãî âîçðàñòà (äî øåñòè ëåò) ïîäâåðãàþòñÿ áîëåå âûñîêîìó ðèñêó áåäíîñòè ïî äîõîäàì,
÷åì äåòè â äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ (ñì. äèàãðàììó 4). Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ìà-
òåðè óõîäÿò ñ ðûíêà òðóäà, ÷òîáû çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ ìëàäåíöàõ, à êîãäà ðàáîòàåò òîëüêî îäèí ðîäèòåëü,
óðîâåíü áåäíîñòè äåòåé âîçðàñòàåò.

Ïî âñåìó ðåãèîíó íåíóêëåàðíûå ñåìüè ïîäâåðãàþòñÿ áîëåå âûñîêîìó ðèñêó áåäíîñòè. Äàííûå ïî íå-
ïîëíûì ñåìüÿì ìåíåå ïîñëåäîâàòåëüíû. Òàêèå ñåìüè ÷àñòî àññîöèèðóþòñÿ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì 
áåäíîñòè äëÿ äåòåé, íî çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, íàïðèìåð Ìîëäîâû, ãäå äåòè, æèâóùèå ñ îäíèì
ðîäèòåëåì, èìåþò áîëåå íèçêèå óðîâíè áåäíîñòè (ñì. òàáëèöó 3). Ýòî ìîæíî îò÷àñòè îáúÿñíèòü âîç-
äåéñòâèåì äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ðîäèòåëåé, ìèãðèðîâàâøèõ çà ãðàíèöó â ïîèñêàõ 
ðàáîòû.

Óðîâíè áåäíîñòè ñðåäè äåòåé 
â äîìîõîçÿéñòâàõ ñ òðåìÿ 

Óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè èëè áîëåå äåòüìè

Äðóãèå Äðóãèå
Ñòîëè÷íûé ãîðîäñêèå Ñåëüñêèå Ñòîëè÷íûé ãîðîäñêèå Ñåëüñêèå
ãîðîä ðàéîíû ðàéîíû ãîðîä ðàéîíû ðàéîíû

Àëáàíèÿ (2002) 18,3 21,9 30,3 40,2 41,7 40,1

Áîëãàðèÿ (2001) 1,0 9,2 24,0 – 31,3 45,9

Ìîëäîâà (2003) 29,3 56,9 61,3 34,3 66,7 73,7

Ðîññèÿ (2003) 4,0 12,7 26,6 – 29,0 44,2

Òàäæèêèñòàí (2003) 59,6 71,6 71,7 65,6 77,2 73,9

Óðîâíè áåäíîñòè ïîêàçûâàþò ïðîöåíò äåòåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò, æèâóùèõ â äîìîõîçÿéñòâàõ, ãäå óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ ìåíåå

2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ íà ÷åëîâåêà â äåíü. Ðàçëè÷èå ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ðàéîíàìè ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ êðèòå-

ðèåâ.

Ïðî÷åðê (–) óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ðåçóëüòàòîâ èç-çà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñëó÷àåâ â îáñëåäóåìîé âûáîðêå.

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ â Áîëãàðèè,

2001 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ

æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.
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Òàáëèöà 2 

Óðîâåíü
áåäíîñòè ñðåäè

äåòåé
â ðàçáèâêå

ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà
(ãîðîäñêîé/

ñåëüñêèé
ðàéîí), 2003 ãîä

(â ïðîöåíòàõ)
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(2002)

Молдова
(2003)

Россия
(2003)

Äèàãðàììà 4  

Äåòè, æèâóùèå
â áåäíîñòè,
â ðàçáèâêå

ïî âîçðàñòó, 
2002–2003 ãîäû

(â ïðîöåíòàõ) 

Äàííûå ïîêàçûâàþò ïðîöåíò äåòåé â êàæäîé âîçðàñòíîé ãðóïïå, æèâóùèõ â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ

ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ íà ÷åëîâåêà â äåíü.

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê – Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ (äëÿ Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Ãðóçèè è Êûðãûçñòàíà) è Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäå-

ëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè,

2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.
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Ðàñïðåäåëåíèå ñåìåé Óðîâíè äåòñêîé 
(ïðîöåíò äåòåé) áåäíîñòè

Íóêëåàðíûå Íåíóêëåàðíûå Íóêëåàðíûå Íåíóêëåàðíûå

ñåìüè ñåìüè ñåìüè ñåìüè

Ðîññèÿ 

Ïîëíàÿ ñåìüÿ (äâà ðîäèòåëÿ) 60,3 12,2 15,6 19,1

Íåïîëíàÿ ñåìüÿ (îäèí ðîäèòåëü)

îäèíîêèé ðîäèòåëü 1,3 2,2 21,7 28,8

ðîäèòåëü – âäîâà (âäîâåö) 4,1 1,1 17,8 26,8

ðîäèòåëü æèâåò îòäåëüíî èëè ðàçâåäåí 8,3 5,3 16,5 15,3

îäèí ðîäèòåëü îòñóòñòâóåò ïî äðóãîé ïðè÷èíå 0,7 1,2 – 19,3

îòñóòñòâóþò îáà ðîäèòåëÿ (ïðè÷èíû íå óêàçàíû) 0,1 3,2 – 17,7

Èòîãî 74,8 25,2 15,8 19,3

Ìîëäîâà

Ïîëíàÿ ñåìüÿ (äâà ðîäèòåëÿ) 53,7 14,2 53,3 71,6

Íåïîëíàÿ ñåìüÿ (îäèí ðîäèòåëü)

îäèíîêèé ðîäèòåëü 10,7 11,1 – –

ðîäèòåëü – âäîâà (âäîâåö) 13,3 10,8 57,0 – 

ðîäèòåëü æèâåò îòäåëüíî èëè ðàçâåäåí 14,6 13,8 54,2 65,6

ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ðîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ ìèãðàíòîì 17,4 14,4 38,2 54,2

îäèí ðîäèòåëü îòñóòñòâóåò ïî äðóãîé ïðè÷èíå 10,1 10,1 – –

îòñóòñòâóþò îáà ðîäèòåëÿ (ïðè÷èíû íå óêàçàíû) 10,1 15,6 – 51,2

Èòîãî 70,0 30,0 51,8 64,4

Óðîâíè áåäíîñòè îòíîñÿòñÿ ê äåòÿì â âîçðàñòå 0–17 ëåò, æèâóùèì â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿåò ìåíåå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ íà ÷åëîâåêà â äåíü.

Ïðî÷åðê (–) óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå ðåçóëüòàòîâ èç-çà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñëó÷àåâ â îáñëåäóåìîé âûáîðêå.

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä.

Ðåçþìå: óðîâåíü äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì ñíèçèëñÿ, íî âñå æå èìåþòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî äåòè, ïîä-
âåðãàâøèåñÿ íàèâûñøåìó ðèñêó áåäíîñòè â 1990-å ãîäû, – ìàëåíüêèå äåòè, äåòè, èìåþùèå íåñêîëüêî
áðàòüåâ è ñåñòåð, äåòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è äåòè, æèâóùèå â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé äîëåé äåòñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, – â ïåðèîä ïîñëå 1998 ãîäà â öåëîì âûèãðàëè â ïëàíå ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ìåíüøå,
÷åì äðóãèå äåòè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè âîîáùå íè÷åãî íå âûèãðàëè è íå ïîëó÷èëè. Òîò ôàêò, ÷òî îòíîñè-
òåëüíûé ðèñê áåäíîñòè äëÿ äåòåé óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè âûãîä è ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è î òîì, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâà íå ñïåøàò èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äëÿ òîãî, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü íåîáõîäèìûå
ðåñóðñû â ðàçâèòèå äåòåé. Â ÷àñòíîñòè, íåäîñòàòî÷íà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è
ñåìåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè. Ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì îòðàæàþò òàêæå òîò ôàêò,
÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå íîñèò âñåîáúåìëþùåãî òðóäîèíòåíñèâíîãî õàðàêòåðà
èëè íå ïðèâåë ê âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè äëÿ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ âî ìíî-
ãèõ ðàéîíàõ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ñòèìóëèðîâàëî òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, êîòîðàÿ õîòü è ñïîñîáñòâóåò
ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì, ìîæåò ïðè ýòîì âûçâàòü ðîñò ÷èñëà äåòåé, æèâó-
ùèõ â íåïîëíûõ ñåìüÿõ, èëè äåòåé, ëèøåííûõ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ.
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Òàáëèöà 3 

Óðîâåíü
äåòñêîé

áåäíîñòè
â ðàçáèâêå
ïî ñîñòàâó 

ñåìüè, Ðîññèÿ
è Ìîëäîâà,

2003 ãîä
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ÍÅ ÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÛÅ ÄÎÕÎÄÀÌÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÀÞÒ ÍÀËÈ×ÈÅ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÀ

Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé, íå îáóñëîâëåííûõ äîõîäàìè, ñ 1998 ãîäà íîñÿò áîëåå íåîäíîçíà÷íûé
õàðàêòåð, ÷åì òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì: îíè íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíûå è íå
âñåãäà ëåãêî ïîääàþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå (íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå è ðîñò íåðàâåíñòâà â ïëàíå 
êà÷åñòâà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è æèëèùíûõ óñëîâèé). Íî â öåëîì îíè ïîäòâåðæäàþò çíà÷èòåëüíîå 
è ÷àñòî ðàñòóùåå íåðàâåíñòâî â óðîâíå áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé ïî âñåìó ðåãèîíó. Â ñòîëü îáøèðíîì è 
ìíîãîîáðàçíîì ðåãèîíå òðóäíî òî÷íî óêàçàòü õàðàêòåðèñòèêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçíûìè ôîðìàìè äå-
ïðèâàöèè äåòåé. Àíàëèç èìåþùèõñÿ ìèêðîäàííûõ ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåáëàãîïîëó÷íîå ïîëîæåíèå
â ïëàíå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ è äîñòóïà ê êîììóíàëüíûì óñëóãàì ÷àùå âñåãî – õîòÿ è
íå âñåãäà – ñâÿçàíî ñ ïðîæèâàíèåì â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, áîëüøèì ðàçìåðîì ñåìüè è íèçêèì óðîâíåì 
äîõîäîâ.

ÄÅÏÐÈÂÀÖÈß ÄÅÒÅÉ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß
Êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè îáû÷íî ñ÷èòàþòñÿ êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè íå òîëüêî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
è âûæèâàíèÿ äåòåé, íî òàêæå ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûìè óñëó-
ãàìè, à â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. Â ïåðèîä ñ êîíöà 1990-õ äî
íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ â ñòðàíàõ ðåãèîíà, êîòîðûå èìåëè áîëåå âûñîêèå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè, 
ïðîèñõîäèëè ìåäëåííûå èçìåíåíèÿ èëè èõ âîîáùå íå áûëî, òîãäà êàê â ñòðàíàõ ÞÂÅ óëó÷øåíèå ïîëî-
æåíèÿ â ýòîé îáëàñòè øëî, â öåëîì, áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Òåì íå ìåíåå ïî ðåãèîíó â öåëîì òåìïû
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â 2000–2003 ãîäàõ çàìåäëèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1995–2000 ãîäîâ, 
ïðè÷åì â ñî÷åòàíèè ñ äàëüíåéøèì ðîñòîì ðàçðûâà ìåæäó ñòðàíàìè è ñóáðåãèîíàìè (ñì. òàáëèöó 4). 

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû 
Êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè äåòåé  Óðîâíè èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ 

â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò äåòñêîé ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå 
(íà òûñ. æèâîðîæäåíèé) áåäíîñòè äî 5 ëåò (â ïðîöåíòàõ)

1990 1995 2000 2003 2001–2003 1995–2000 2000–2003

Òóðêìåíèñòàí 97 89 99 102 í/ä 2,2 1,0

Òàäæèêèñòàí 119 113 101 95 76 –2,2 –2,0

Àçåðáàéäæàí 105 98 93 91 í/ä –1,0 –0,7

Êàçàõñòàí 63 67 73 73 28 1,7 0,0

Óçáåêèñòàí 79 75 71 69 50 –1,1 –0,9

Êûðãûçñòàí 80 74 70 68 80 –1,1 –1,0

Ãðóçèÿ 47 45 45 45 57 0,0 0,0

Àðìåíèÿ 60 49 37 33 54 –5,5 –3,7

Ìîëäîâà 37 36 33 32 53 –1,7 –1,0

Àëáàíèÿ 45 34 25 21 30 –6,0 –5,6

Ðîññèÿ 21 22 21 21 13 –0,9 0,0

Ðóìûíèÿ 32 25 22 20 21 –2,5 –3,1

Óêðàèíà 22 24 21 20 2 –2,6 –1,6

Áåëàðóñü 17 18 17 17 3 –1,1 0,0

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 22 19 18 17 6 –1,1 –1,9

Áîëãàðèÿ 19 19 16 17 8 –3,4 2,0

Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ 26 19 16 14 7 –3,4 –4,4

ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ 33 25 14 11 6 –10,9 –7,7

Õîðâàòèÿ 13 11 8 7 í/ä –6,2 –4,4

Óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè îòíîñÿòñÿ ê äåòÿì â âîçðàñòå 0–15 ëåò, æèâóùèì â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü ïîäóøåâîãî

ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ â äåíü. Ñòðàíû ðàñïîëîæåíû ïî ìåðå ñíèæåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè äåòåé

â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò â 2003 ãîäó.

Èñòî÷íèê: Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò âçÿòû èç áàçû äàííûõ “Ïîêàçàòåëè ìèðîâîãî

ðàçâèòèÿ” (ÏÌÐ); ïîêàçàòåëè óðîâíåé äåòñêîé áåäíîñòè âçÿòû èç World Bank (2005), Growth, Poverty and Inequality: Eastern

Europe and the Former Soviet Union. World Bank, Washington, DC. Appendix B, table 4.
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Òàáëèöà 4 

Êîýôôèöèåíòû
ñìåðòíîñòè

äåòåé â âîçðàñòå
äî ïÿòè ëåò

è ïîêàçàòåëè
äåòñêîé

áåäíîñòè
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Íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû è òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â êîíòåêñòå äåïðè-
âàöèè äåòåé íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5, â êîòîðîé ñâåäåíà âîåäèíî èíôîðìàöèÿ î òåíäåíöèÿõ
èçìåíåíèÿ óðîâíåé áåäíîñòè ïî äîõîäàì, ñìåðòíîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòè ïèòàíèÿ è îõâàòå èììóíèçàöèåé
ñðåäè î÷åíü ìàëåíüêèõ äåòåé ïî ÷åòûðåì ñòðàíàì. Òàì, ãäå ñíèçèëèñü óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äî-
õîäàì, íåîáÿçàòåëüíî óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòàíå, ãäå ïîñ-
ëå 1998 ãîäà óðîâåíü áåäíîñòè ïî äîõîäàì ñíèçèëñÿ, êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè
ëåò îñòàëñÿ î÷åíü âûñîêèì, òàê æå êàê êîýôôèöèåíò çàäåðæêè â ðîñòå è äîëÿ äåòåé, íå îõâà÷åííûõ âàê-
öèíàöèåé ÀÊÄÑ. Â Ðóìûíèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ïðîèçîøëî ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî óëó÷øå-
íèÿ ïîêàçàòåëåé óðîâíåé äåòñêîé áåäíîñòè, íî ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ âûñîêèå òåìïû óëó÷øåíèÿ
ïîêàçàòåëåé êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò è çàäåðæêè â ðîñòå è âûñîêèé 
îõâàò âàêöèíàöèåé ÀÊÄÑ, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íåêîòîðûõ ïðèçíàêîâ èõ ñíèæåíèÿ. Ýòè ïðîòèâîðå÷è-
âûå ðåçóëüòàòû íàâîäÿò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã äåòñêèõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà óñïåâàåò çà óëó÷øåíèåì ïîêàçàòåëåé òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïî äîõîäàì.

Ïîêàçàòåëü äåòñêîé Êîýôôèöèåíò Çàäåðæêà â ðîñòå Èììóíèçàöèÿ 
(â âîçðàñòå 0–6 ëåò) ñìåðòíîñòè äåòåé (íèçêèé äëÿ ñâîåãî (îõâàò òðåìÿ 

áåäíîñòè â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò âîçðàñòà ðîñò) âàêöèíàìè ÀÊÄÑ)

1998/99 2002/03 1995 2003 1998/99 2002/03 2000 2003

Ðóìûíèÿ 22 21 25 20 13 10 99 97

Ìîëäîâà 76 63 36 32 í/ä 8 91 98

Ãðóçèÿ 51 59 45 45 12 í/ä 80 76

Òàäæèêèñòàí 93 74 113 95 35 36 83 82 

Óðîâíè áåäíîñòè ïîêàçûâàþò ïðîöåíò äåòåé â âîçðàñòå 0–6 ëåò, æèâóùèõ â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ

ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2,15 äîëë. ïî ÏÏÑ íà ÷åëîâåêà â äåíü.

Èñòî÷íèêè: äàííûõ î áåäíîñòè – ìàòåðèàëû Âñåìèðíîãî áàíêà (Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ); Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæå-

òîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä. Äàííûõ î ñìåðòíîñòè – áàçà äàííûõ ÏÌÐ. Äàí-

íûõ î çàäåðæêå â ðîñòå – Ãëîáàëüíàÿ áàçà äàííûõ ÂÎÇ ïî ðàçâèòèþ è íåäîñòàòî÷íîñòè ïèòàíèÿ äåòåé; ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëü-

òàòû ÄÌÑÎ â Ìîëäîâå, 2005 ãîä. Äàííûõ îá èììóíèçàöèè – UNICEF and WHO (2006) Immunization Summary 2006. UNICEF and

World Health Organization, New York and Geneva.

Êàê è â îòíîøåíèè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì, ìåíåå áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ
òàêæå íàõîäèò îòðàæåíèå â ðåçóëüòàòàõ àíòðîïîìåòðè÷åñêèõ èçìåðåíèé äåòåé. Íà äèàãðàììå 5 ïîêàçà-
íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàäåðæêè â ðîñòå â ðàçáèâêå ïî ìåñòîæèòåëüñòâó â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ. Ýòî íåáëàãîïîëó÷èå áîëåå çàìåòíî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è â Àëáàíèè âñëåäñòâèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, çíàíèÿ è òðàäèöèè â îáëàñòè 
ïèòàíèÿ è ïëîõàÿ êàíàëèçàöèÿ.
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Òàáëèöà 5 
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Äèàãðàììà 5

Ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü çàäåðæêè

â ðîñòå ñðåäè
äåòåé â âîçðàñòå

äî ïÿòè ëåò,
â ðàçáèâêå

ïî ãîðîäñêîìó
è ñåëüñêîìó

ìåñòîæèòåëüñòâó
(â ïðîöåíòàõ)

Äàííûå ïî âñåì ñòðàíàì îòíîñÿòñÿ ê äåòÿì â âîçðàñòå îò 0 äî 59 ìåñÿöåâ, çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé â ÁÞÐ Ìàêåäîíèè, ãäå îíè îòíîñÿòñÿ

ê äåòÿì â âîçðàñòå îò 6 äî 59 ìåñÿöåâ. Äàííûå ïî Ãðóçèè ÿâëÿþòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíûìè äëÿ øåñòè ðàéîíîâ. Îïðåäåëåíèå çàäåðæêè

â ðîñòå ñì. â òåõíè÷åñêèõ ïðèìå÷àíèÿõ è ãëîññàðèè â êîíöå Ñòàòèñòè÷åñêîãî ïðèëîæåíèÿ.

Èñòî÷íèê: Ãëîáàëüíàÿ áàçà äàííûõ ÂÎÇ ïî ðàçâèòèþ è íåäîñòàòî÷íîñòè ïèòàíèÿ äåòåé; äàííûå ïî Ìîëäîâå âçÿòû èç ïðåäâàðèòåëüíûõ

ðåçóëüòàòîâ ÄÌÑÎ, 2005 ãîä.
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Èìåþòñÿ äàííûå î ðîñòå âíóòðèñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â íå îáóñëîâëåííûõ äîõîäîì ïîêàçàòåëÿõ äåòñêîé äåï-
ðèâàöèè, è ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, êàê ïðàâèëî, ïîâòîðÿþò ìîäåëè, õàðàêòåðíûå äëÿ áåäíîñòè ïî äîõîäàì,
÷òî ëèøü çàêðåïëÿåò íåáëàãîïîëó÷íîå ïîëîæåíèå îïðåäåëåííûõ ãðóïï äåòñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, â
Ðîññèè âåëèêà âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîýôôèöèåíòàìè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, äîëÿìè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ
â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿìè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ. Â êàæäîé
ñòðàíå èìåþòñÿ ðàéîíû èëè ãîðîäà, â êîòîðûõ ïîëîæåíèå çàìåòíî ëó÷øå, ÷åì â äðóãèõ ïî âñåì ïîêàçàòå-
ëÿì áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé, è, íàïðîòèâ, ðàéîíû è ãîðîäà, â êîòîðûõ ïîêàçàòåëè çàìåòíî õóæå.

1990 1995 2000 2003

Ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 18,0 13,8 9,5 8,0

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 18,4 21,3 13,3 9,6

Òîìñêàÿ îáëàñòü 18,3 21,2 19,5 17,2

Ðåñïóáëèêà Òóâà 33,1 28,0 30,0 27,6

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ TransMONEE.

ÄÅÏÐÈÂÀÖÈß ÄÅÒÅÉ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Îáùåïðèçíàííî, ÷òî äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå îêàçûâàåò áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ðåáåí-
êà. Â äîïåðåõîäíûé ïåðèîä âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà áûëî ïðèíÿòî, ÷òîáû äåòè â âîçðàñòå 3–6 ëåò ïî-
ñåùàëè äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ýòî áûëà õîðîøî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è
ðîäèòåëè, â öåëîì, ñ óâàæåíèåì îòíîñèëèñü ê ðîëè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèòèè äåòåé. Ïîìèìî
åãî ïîëîæèòåëüíîé ðîëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ â ðàííåì äåòñêîì âîçðàñòå, âûñîêèå óðîâíè îõâàòà
äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì òàêæå ïîìîãàëè áîðîòüñÿ ñ íåðàâåíñòâîì, îáåñïå÷èâàÿ áîëüøèíñòâó äåòåé
âîçìîæíîñòü íà÷àòü áàçîâîå øêîëüíîå îáó÷åíèå, èìåÿ îäèíàêîâûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè è ñîöèàëèçàöèè.

Ñ íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âîçíèê è ðàñòåò ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè äåòüìè â ïëàíå îõâà-
òà äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ìèêðîäàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2002–2003 ãîäàõ â Àëáàíèè, Ìîëäîâå è
Òàäæèêèñòàíå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîñåùàþò ïðåèìóùåñòâåííî äåòè èç äîìîõîçÿéñòâ ñ áîëåå âû-
ñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Äèàãðàììà 6 èëëþñòðèðóåò ðàçíèöó â ïîñåùåíèè èõ
äåòüìè â âîçðàñòå 3–5 ëåò â ðàçáèâêå ïî êâèíòèëÿì ðàñõîäîâ è ïî ãîðîäñêîìó èëè ñåëüñêîìó ìåñòîæè-
òåëüñòâó (îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå). Âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ îáíàðóæèâàåòñÿ àíàëîãè÷-
íîå íåðàâåíñòâî ìåæäó äåòüìè â ïåðâîì è âòîðîì êâèíòèëÿõ ðàñõîäîâ è äåòüìè â ÷åòâåðòîì è ïÿòîì
êâèíòèëÿõ, è äåòè, æèâóùèå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñåùåíèÿ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷åì äåòè, æèâóùèå â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Ýòî îñîáåííî î÷åâèäíî â Òàäæèêèñòàíå, 
êîòîðûé èìååò ñàìûå íèçêèå êîýôôèöèåíòû îõâàòà âî âñåì ðåãèîíå. 
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Òàáëèöà 6 
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ñìåðòíîñòè
â îòäåëüíûõ

îáëàñòÿõ Ðîññèè
(íà òûñ.

æèâîðîæäåíèé)

Äèàãðàììà 6 

Ïîñåùàåìîñòü
äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé

äåòüìè â âîç-
ðàñòå 3–5 ëåò

(îòíîñèòåëüíîå
ïðîöåíòíîå 
îòêëîíåíèå
îò ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ

ïî ñòðàíå) â ðàç-
áèâêå ïî êâèí-
òèëÿì ðàñõîäîâ 

è ãîðîäñêîìó 
èëè ñåëüñêîìó

ìåñòîæèòåëüñòâó,
2002–2003 ãîäû

-46

-27
-35

-12

-46
-38

-6

8

-8

33 34
20

50
68

77

36

70

160

-21
-30

-55-60

0

60

120

180

Албания Молдова Таджикистан

Самый бедный 
квинтиль

2-й квинтиль 3-й квинтиль 4-й квинтиль Самый богатый
квинтиль

Городские районы Сельские районы

Средний 
показатель
по стране

Êàæäàÿ êîëîíêà ïîêàçûâàåò îòíîñèòåëüíîå îòêëîíåíèå (â ïðîöåíòàõ) îò ñðåäíåãî îáùåíàöèîíàëüíîãî êîýôôèöèåíòà ïîñåùåíèÿ

äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî åñòü ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå áåðåòñÿ çà 100, è åñëè îäíà ïîäãðóïïà íàñåëåíèÿ èìååò êîýôôèöèåíò

ïîñåùåíèÿ, ðàâíûé ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ñòðàíå, òî îòêëîíåíèå ðàâíî íóëþ. Åñëè êîýôôèöèåíò ïîñåùåíèÿ íà 30 ïðîöåíòîâ âûøå

ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå, òî ïðîöåíòíîå îòêëîíåíèå ðàâíî 30, è ò. ä. Êâèíòèëè ðàñõîäîâ îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê äåòñêîìó íàñåëåíèþ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâå äàííûõ Îáñëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä, Îáñëåäîâàíèÿ

ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä, Îáñëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.
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Áåñïëàòíîå îáÿçàòåëüíîå øêîëüíîå îáðàçîâàíèå (ñ âîçðàñòà ïðèìåðíî 6/7 ëåò è äî âîçðàñòà 13/17 ëåò, ÷òî
âêëþ÷àåò óðîâåíü íà÷àëüíîé øêîëû è íèæíþþ ñòóïåíü ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ â ðåãèîíå íîð-
ìîé, è ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ áîëüøèíñòâó ñòðàí ðåãèîíà óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîññòàíîâèòü
êîýôôèöèåíòû îõâàòà, ïðè ýòîì ïðîöåíò ó÷àùèõñÿ, çàêîí÷èâøèõ íà÷àëüíóþ øêîëó è íèæíþþ ñòóïåíü
ñðåäíåé øêîëû, äîñòèã óðîâíåé äîïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè âåðõíåé ñòóïåíè 
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â 2003/04 ó÷åáíîì ãîäó áûëî íå ñòîëü îäíîçíà÷íûì – â áîëüøèíñòâå ñòðàí áðóò-
òî-êîýôôèöèåíò îõâàòà ñîñòàâèë ìåíåå 80 ïðîöåíòîâ. Àíàëèç ìèêðîäàííûõ ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà óðîâíÿõ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íèæíåé ñòóïåíè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íåò 
ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â êîýôôèöèåíòàõ îõâàòà äåòåé èç áåäíûõ è èç îáåñïå÷åííûõ 
äîìîõîçÿéñòâ èëè ìåæäó ìàëü÷èêàìè è äåâî÷êàìè. Îäíàêî, êàê è â îòíîøåíèè óðîâíÿ äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, íà óðîâíå âåðõíåé ñòóïåíè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ
â êîýôôèöèåíòàõ ïîñåùåíèÿ øêîë â ðàçáèâêå ïî êâèíòèëÿì ðàñõîäîâ è ìåñòîæèòåëüñòâó. Äàííûå ïî 
Àëáàíèè è Ðîññèè (ñì. òàáëèöó 7) òàêæå ïîêàçûâàþò, ÷òî äåòè èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé èìåþò ìåíüøå 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñåùåíèÿ âåðõíåé ñòóïåíè ñðåäíåé øêîëû, ÷òî îïÿòü-òàêè óêàçûâàåò íà ìåíåå áëà-
ãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå ýòîé ãðóïïû äåòåé.

×èñëî äåòåé 
â äîìîõîçÿéñòâå Àëáàíèÿ 2002 Ðîññèÿ 2003

1 ðåáåíîê 59,4 92,9

2 ðåáåíêà 54,2 91,9

3 ðåáåíêà è áîëåå 34,3 85,6

Âñåãî 47,6 92,0

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä. 

Ïðîâåäåííûå ïî âñåìó ðåãèîíó èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ
íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è î ðîñòå íåðàâåíñòâà â êà÷åñòâå øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ. Íåäîñòàòî÷íîñòü èí-
âåñòèöèé â ïîäãîòîâêó ó÷èòåëåé è ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ ïëàíîâ, íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ó÷åá-
íûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ øêîë è òåêóùåãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà – âîò ëèøü íåêîòîðûå èç ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ êà÷åñòâà, à òàêæå óâåëè÷åíèþ äåíåæíûõ çàòðàò ðîäèòåëåé.
Îïðåäåëèòü âîçäåéñòâèå âñåõ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ – çàäà÷à íå èç ëåãêèõ,
íî ïî íåñêîëüêèì ñòðàíàì ðåãèîíà èìåþòñÿ äàííûå îáñëåäîâàíèé óðîâíÿ çíàíèé ó÷àùèõñÿ ïî êîíêðåò-
íûì ïðåäìåòàì. Ðå÷ü èäåò î ìåæäóíàðîäíûõ îáñëåäîâàíèÿõ äåòåé, ïîñåùàþùèõ øêîëó, è îíè ïðåäïî-
ëàãàþò ïðîõîæäåíèå øêîëüíèêàìè îäèíàêîâûõ òåñòîâ íà çíàíèå è ïîíèìàíèå, íàïðèìåð èññëåäîâàíèÿ
òåíäåíöèé â îáëàñòè ìàòåìàòèêè è åñòåñòâåííûõ íàóê (ÒÈÌÑÑ), êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â 1999 è 2003 ãî-
äàõ, è ìåæäóíàðîäíûé ïðîåêò “Èññëåäîâàíèå êà÷åñòâà ÷òåíèÿ è ïîíèìàíèÿ òåêñòà” (ÏÈÐËÑ) 2001 ãîäà.
Ðåçóëüòàòû ÒÈÌÑÑ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñðåäíèå îöåíêè ïî ñòðàíàì ðåãèîíà ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ íå 
óëó÷øèëèñü, òîãäà êàê ðàçðûâ â çíàíèÿõ ìåæäó îòëè÷íèêàìè è ñàìûìè îòñòàþùèìè ó÷àùèìèñÿ âíóòðè
îòäåëüíûõ ñòðàí âñå åùå áîëüøå, ÷åì â ñòðàíàõ, èìåþùèõ íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè, ÷òî óêàçûâàåò 
íà ñîõðàíÿþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

ÆÈËÈÙÍÀß ÄÅÏÐÈÂÀÖÈß ÄÅÒÅÉ
Èìåþòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî äåôèöèò æèëüÿ îñòàåòñÿ â ðåãèîíå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Ïîñëå 1990 ãîäà
çàìåòíî ñîêðàòèëîñü ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè îáùåå ÷èñëî åæåãîäíî ñäàâà-
åìûõ íîâûõ êâàðòèð íåóêëîííî ñîêðàùàëîñü – ïðèìåðíî ñ 1 ìëí. â 1990 ãîäó äî 373 òûñ. äåñÿòü ëåò
ñïóñòÿ. Â ÞÂÅ ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî æèëüÿ îñòðåå âñåãî îùóùàëîñü â Áîëãàðèè è
Õîðâàòèè, ãäå ãîñóäàðñòâî åùå áîëåå ðàäèêàëüíî ïðåêðàòèëî ïîääåðæêó æèëèùíîãî ñåêòîðà. Ïî-ïðåæ-
íåìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïåðåíàñåëåííîñòü æèëüÿ, è ìíîãèå ðàñøèðåííûå ñåìüè æèâóò â êâàðòè-
ðàõ, êîòîðûå ìàëû äàæå äëÿ îäíîé ñåìüè. Íî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåäîñòàòî÷íîñòè íîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ïî âñåìó ðåãèîíó ïðîèñõîäèò ñòàðåíèå óæå èìåþùåãîñÿ æèëîãî ôîíäà. Èç-çà îòñóòñòâèÿ
ðåìîíòà è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÷àñòûì ñïóòíèêîì ïëîõèõ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èëè íåðåãóëÿðíîå âîäîñíàáæåíèå è òåïëîñíàáæåíèå.
Õîòÿ ýëåêòðîñíàáæåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèëîñü, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è òðóäíîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ äåôèöèòîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïðèâåëè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ê êðàõó ãîðîäñêèõ
ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, à áåñõîçíàÿ èíôðàñòðóêòóðà èëè åå îòñóòñòâèå âëåêóò 
çà ñîáîé ñíèæåíèå êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèå âîäîñíàáæåíèÿ è ãàçîñíàáæåíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñêó÷åííîñòü áîëüøå õàðàêòåðíà äëÿ ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ, è äàííûå ãîâîðÿò î òîì,
÷òî ñàìàÿ âûñîêàÿ ïåðåíàñåëåííîñòü ÷àùå âñåãî íàáëþäàåòñÿ ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè.
Îñîáåííî ðåçêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîìîõîçÿéñòâàìè ñ íèçêèìè è ñ âûñîêèìè äîõîäàìè îòìå÷àþòñÿ 
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Òàáëèöà 7 

Ïîñåùåíèå
øêîëû äåòüìè

â âîçðàñòå
15–17 ëåò

â ðàçáèâêå
ïî ÷èñëó äåòåé,

æèâóùèõ
â äîìîõîçÿéñòâå

(â ïðîöåíòàõ)
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â Ðóìûíèè, Àëáàíèè è ÁÞÐ Ìàêåäîíèè. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî áîëüøèå äîìîõîçÿéñòâà, ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñåìüè ñ äåòüìè, ÷àùå æèâóò â óñëîâèÿõ ñêó÷åííîñòè. Òàáëèöà 8 ïîêàçûâàåò, ÷òî âî âñåõ 
ïÿòè ñòðàíàõ, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå, äåòè â áîëüøåé ñòåïåíè ðèñêóþò îêàçàòüñÿ â ïåðåíàñåëåí-
íîì æèëüå, ÷åì íàñåëåíèå â öåëîì.

Ïðîöåíò äåòåé, æèâóùèõ â ïåðåíàñåëåííûõ ïîìåùåíèÿõ

Ãîðîäñêèå Ñåëüñêèå 
äåòè – äåòè –

Ãîðîäñêèå áåäíåéøèé Ñåëüñêèå áåäíåéøèé 3 ðåáåíêà 
Âñå ëèöà Âñå äåòè äåòè êâèíòèëü äåòè êâèíòèëü 1 ðåáåíîê 2 ðåáåíêà è áîëåå

Àëáàíèÿ 17 22 19 42 24 39 6 17 30

Òàäæèêèñòàí 19 21 18 35 22 36 2 7 24

Áîëãàðèÿ 3 7 5 31 11 25 1 4 26

Ìîëäîâà 7 11 20 21 7 18 6 11 20

Ðîññèÿ 7 13 13 26 13 23 8 14 34

Äëÿ Àëáàíèè è Òàäæèêèñòàíà ïåðåíàñåëåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê áîëåå òðåõ ÷åëîâåê íà êîìíàòó, çà èñêëþ÷åíèåì ìåñò îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ (êóõíÿ, âàííàÿ, òóàëåò è ò. ä.); äëÿ Áîëãàðèè, Ìîëäîâû è Ðîññèè ïåðåíàñåëåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìåíåå øåñòè

êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Èñòî÷íèê: Ðàñ÷åòû àâòîðîâ íà îñíîâàíèè äàííûõ Îáñëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä,

Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ â Áîëãàðèè, 2001 ãîä, Îáñëåäîâàíèÿ ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä,

Îáñëåäîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä, Îáñëåäîâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.

Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé êàíàëèçàöèè íàïðÿìóþ 
ñâÿçàíû ñ ïëîõèì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ äåòåé. Äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå â ðåãèîíå îáû÷íî 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîñòóï ê âîäîïðîâîäíîé âîäå èëè ïîäêëþ÷åíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå 
âîäîñíàáæåíèÿ. Îäíàêî êîýôôèöèåíòû ïîäêëþ÷åíèÿ äàþò ëèøü ÷àñòè÷íóþ êàðòèíó äîñòóïà ê âîäå,
ïîñêîëüêó îíè íå îòðàæàþò êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè êà÷åñòâà ïîäàâàåìîé âîäû èëè ðåãóëÿðíîñòè 
âîäîñíàáæåíèÿ. Ïî âñåìó ðåãèîíó ïîñòîÿííî ïîñòóïàþò ñîîáùåíèÿ î âñå áîëüøåé íåðåãóëÿðíîñòè 
è ïåðåáîÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòàíå ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ è 
äî íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïîäà÷è âîäû â äåíü – ïðè-
ìåðíî ñ 15 äî 5 ÷àñîâ. Äèàãðàììà 7 ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî îò îòñóòñòâèÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå âîäîñíàáæåíèÿ ÷àùå ñòðàäàþò äåòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, õîòÿ èìåþòñÿ òàêæå ãðóïïû
ãîðîäñêîãî äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå æèâóò â ïîìåùåíèÿõ, íå ïîäêëþ÷åííûõ ê ñèñòåìå öåíòðàëèçî-
âàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ÷èñòûì âèäàì òîïëèâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è îòîïëåíèÿ, êàê
è â ñëó÷àå ñ áåçîïàñíîé âîäîé, ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå äåòåé è îáîðà÷èâàåòñÿ ïîòåðåé âðåìåíè äëÿ ðî-
äèòåëåé è ñòàðøèõ äåòåé. Èñïîëüçîâàíèå “ãðÿçíûõ” âèäîâ òîïëèâà (òàêèõ, êàê äðîâà, äðåâåñíûé óãîëü,
îòõîäû çåìëåäåëèÿ, êàìåííûé óãîëü) â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ÷èñòûì âèäàì òîïëèâà (òàêèì, êàê ñæèæåí-

15ОбзорСоциальный мониторинг, 2006 год

Äèàãðàììà 7 
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Òàáëèöà 8 

Äåòè, æèâóùèå
â ïåðåíàñå-

ëåííûõ
ïîìåùåíèÿõ

(â ïðîöåíòàõ)

Ñàìûé áåäíûé êâèíòèëü – ýòî 20 ïðîöåíòîâ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ äåòåé ïðè ðàíæèðîâàíèè èõ ïî óðîâíÿì ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ

äîìîõîçÿéñòâà.

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ â Áîëãàðèè,

2001 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ

æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.
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íûé óãëåâîäîðîäíûé ãàç, ïðèðîäíûé ãàç èëè ýëåêòðîýíåðãèÿ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â ïîìåùåíèÿõ è ïðè÷èíîé ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè ìëàäåíöåâ è äåòåé.
“Ãðÿçíûå” âèäû òîïëèâà ïî-ïðåæíåìó øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, íî è òàêæå
â íåãëàâíûõ ãîðîäàõ. Ïî÷òè âñå äåòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Ìîëäîâû, Ðóìûíèè è Òàä-
æèêèñòàíà æèâóò â äîìîõîçÿéñòâàõ, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà îòîïëåíèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ “ãðÿçíûå” âèäû òîïëèâà.

Äåòè

Ãîðîäñêèå äåòè – Ñåëüñêèå äåòè – 
Ãîðîäñêèå áåäíåéøèé Ñåëüñêèå áåäíåéøèé 

Âñå ëèöà Âñå äåòè äåòè êâèíòèëü äåòè êâèíòèëü

Àëáàíèÿ 64 68 40 59 85 95

Áîëãàðèÿ 62 64 48 74 98 99

Ìîëäîâà 64 67 14 26 92 95

Ðîññèÿ 19 22 8 16 52 63

Òàäæèêèñòàí 76 77 32 43 93 94

“Ãðÿçíûìè” âèäàìè òîïëèâà ñ÷èòàþòñÿ äðîâà, äðåâåñíûé óãîëü, îòõîäû çåìëåäåëèÿ, êàìåííûé óãîëü è âîîáùå ëþáîå òâåðäîå òîïëèâî.

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ â

Áîëãàðèè, 2001 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä;

Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.

ÄÅÒÈ, ËÈØÅÍÍÛÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß Â ÑÅÌÅÉÍÎÉ ÑÐÅÄÅ
Ñîãëàñíî ñîîáùåíèÿì èç äàííîãî ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè èç ñòðàí çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ, Áîëãàðèè è Ðóìû-
íèè, áîëüøîå ÷èñëî äåòåé òàì íàõîäÿòñÿ íà ïîïå÷åíèè â ó÷ðåæäåíèÿõ èíòåðíàòíîãî òèïà. Â òå÷åíèå ïå-
ðåõîäíîãî ïåðèîäà óâåëè÷èëîñü ÷èñëî êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, à òàêæå ðîäèòåëåé, ñ÷èòàâøèõ,
÷òî îíè íå â ñèëàõ ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé èëè ÷òî ýòî èì íå ïî ñðåäñòâàì. Áîëüøèíñòâî äåòåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ïîïå÷åíèè â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, – ýòî òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíûå ñèðîòû. Ñíèæåíèå
ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè ìíîãèõ ñåìåé â ñî÷åòàíèè ñ òàê íàçûâàåìûì ýìîöèîíàëüíûì ñòðåññîì,
âûçâàííûì íåóñòîé÷èâîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, áåçðàáîòèöåé, ïåðåíàñåëåííîñòüþ æèëüÿ,
ìèãðàöèåé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè, îêàçûâàëî ñèëüíåéøåå äàâëåíèå íà
ñòðóêòóðó ñåìüè è ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó ÷èñëà äåòåé, ïîìåùàåìûõ â èíòåðíàòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â Óêðà-
èíå, íàïðèìåð, äåòè-ñèðîòû ñîñòàâëÿþò îêîëî 20 ïðîöåíòîâ äåòåé, æèâóùèõ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, à îñòàëüíûå äåòè áûëè ïîìåùåíû òóäà èç-çà áåäíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè äëÿ ðîäèòåëåé âûïîëíÿòü
ñâîè ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ìîæåò îêàçûâàòü íåîáðàòèìîå âðåäíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçâèòèå ðåáåíêà, âîñïðîèçâîäÿ è óêðåïëÿÿ ïîðî÷íûé êðóã áåäíîñòè äëÿ íåçàùèùåííûõ äåòåé.
Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîãî ÷èñëà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîëîæåíèåì, ñëîæèâøèìñÿ â 1990 ãîäó, òîò ôàêò, ÷òî ñîêðàùàåòñÿ òàêæå è ÷èñëåííîñòü äåòñêî-
ãî íàñåëåíèÿ, îçíà÷àåò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çà ïåðèîä 1998–2004 ãîäîâ êîýôôèöèåíò ïîìåùåíèÿ
äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿ ôàêòè÷åñêè âûðîñ (äèàãðàììà 8).
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Äèàãðàììà 8 
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Òàáëèöà 9  

Ðàñïðîñòðà-
íåííîñòü

“ãðÿçíûõ”
âèäîâ òîïëèâà

â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ

èñòî÷íèêîâ
îòîïëåíèÿ

(â ïðîöåíòàõ)

Êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ î äàííûõ ïî êàæäîé ñòðàíå ñì. â äîêëàäå «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã “Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä»

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ TransMONEE.
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Ðåçþìå: Óñèëèâàåòñÿ íåðàâåíñòâî ïî óðîâíþ áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé ìåæäó ñòðàíàìè, ìåæäó îáëàñòÿìè
âíóòðè ñòðàí è ìåæäó äåòüìè èç ñåìåé ðàçíîãî õàðàêòåðà, ÷òî îòðàæàåò óãëóáëåíèå íåðàâåíñòâà â äîñ-
òóïå ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì è ê øèðîêîìó ðÿäó ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ îñíîâíûõ óñëóã, à òàêæå
îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ïîääåðæêè äîìîõîçÿéñòâ ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè. Íåîäíîçíà÷íûå òåíäåíöèè â äè-
íàìèêå ïîêàçàòåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà ÷åòêî íå îïðåäåëèëèñü ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè â îòíîøåíèè
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ðåáåíêà íà íåîáõîäèìûé óðîâåíü æèçíè. Èìåþùèåñÿ ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì ìèê-
ðîäàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî, ñóäÿ ïî íå îáóñëîâëåííûì äîõîäàìè ïîêàçàòåëÿì, – êàê è â îòíîøåíèè áåä-
íîñòè ïî äîõîäàì, – ñòåïåíü äåïðèâàöèè áîëüøå òàì, ãäå âûøå äîëÿ äåòåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ. Äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï äåòñêîãî íàñåëåíèÿ áåäíîñòü ïî äîõîäàì óñóãóáëÿåòñÿ äåïðèâàöèåé â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ è îòñóòñòâèÿ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ. Õîòÿ â îòíîøåíèè
ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåäíîñòüþ, òðóäíî äåëàòü îáîáùåííûå âûâîäû ïî âñåìó ðåãèîíó, èìåþùèåñÿ
äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîëîæåíèå äåòåé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, êàê ïðàâèëî, õóæå, ÷åì â ãîðîäñêèõ ðàé-
îíàõ, â òîì ÷òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ è áîëüøèíñòâà äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî îñîáåííî êàñàåò-
ñÿ äîñòóïà ê âîäå è ÷èñòûì èñòî÷íèêàì îòîïëåíèÿ, à òàêæå äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è êà÷åñòâåííîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàâíî êàê è ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è óðîâíÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äåòè â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ, êîòîðûå òàêæå áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ, ìîãóò ãîðàçäî ÷àùå ñòðàäàòü îò ðàçíîãî ðîäà äåïðèâàöèè. Áåäíîñòü ïî äîõîäàì è îòñóòñòâèå
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó ñåìåé ñ äåòüìè, ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ÷èñëåííîñòè äåòåé, 
ïîìåùàåìûõ â èíòåðíàòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
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ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÄËß ÏÎËÈÒÈÊÈ: ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ
ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÀ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ, ÏÓÒÅÌ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ
ÏÎÌÎÙÈ ÌÀËÎÈÌÓÙÈÌ È ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Â äîêëàäå «Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã “Èííî÷åíòè”, 2006 ãîä» îñâåùàþòñÿ äâå êëþ÷åâûå ñôåðû
ïîëèòèêè, â êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà ìîãóò äåëàòü ãîðàçäî áîëüøå äëÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòåé, à èìåííî: i) óâåëè÷åíèå îáúåìà è ïîâûøåíèå àäðåñ-
íîñòè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè è ii) óâåëè÷åíèå îáúåìà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, âêëàäûâàåìûõ â óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, íå ïðèîñòàíàâ-
ëèâàÿ ïðè ýòîì ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã. 

Â áîëåå îáùåì ñìûñëå, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðèòü âîçìîæíîñòè çàðàáîòêà äëÿ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà áîëåå øèðîêîé è òðóäîèíòåíñèâíîé îñíîâå. Ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò – îäíî èç âàæíûõ óñëîâèé ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ïðîèñõîäèë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
êàïèòàëîåìêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåêòîðîâ è áëàãîäàðÿ âûñîêèì öåíàì íà ýêñïîðòèðóåìûå ýíåðãî-
ðåñóðñû èëè ñûðüåâûå ìàòåðèàëû. Òàêîé òèï ðîñòà îêàçûâàåò ëèøü îãðàíè÷åííîå âîçäåéñòâèå íà
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âçðîñëûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ. Â òùàòåëüíîé
ðàçðàáîòêå íóæäàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â êàæäîì ñåêòîðå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò íà áîëåå øèðîêîé îñíîâå. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîääåðæèâàåòñÿ
çà ñ÷åò äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ îò ÷ëåíîâ ñåìåé, ðàáîòàþùèõ çà ãðàíèöåé. Ýòî òàêæå íå ñïîñîáñòâó-
åò äîëãîâðåìåííîìó óñòîé÷èâîìó ðîñòó è ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ åãî ðåçóëüòàòîâ. Î÷å-
âèäíîå ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàþòñÿ äåòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà è âëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ â ðàçâèòèå ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è ìàëûõ ãîðîäàõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñòèìóëîâ
äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìåëêèõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

ÁÎËÅÅ ÙÅÄÐÀß È ÀÄÐÅÑÍÀß ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÀß
ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÅÌÅÉ Ñ ÄÅÒÜÌÈ
Äåòè, áóäó÷è èæäèâåíöàìè, óâåëè÷èâàþò ïîòðåáíîñòè è ðàñõîäû äîìîõîçÿéñòâà. Èçëîæåííûå âû-
øå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàëè÷èå äåòåé ïîâûøàåò äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ðèñê áåä-
íîñòè ïî äîõîäàì è ÷òî îñîáåííî óÿçâèìû äåòè â áîëüøèõ äîìîõîçÿéñòâàõ. Äåíåæíàÿ ïîääåðæêà
ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïî äîõîäàì, îñîáåííî âàæíóþ â
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü ïîòðåáëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò íàòóðàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, à ñåìüè ÷àñòî íå èìåþò íàëè÷íûõ äåíåã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïëàòû øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíî-
ñòåé, äåòñêîé îäåæäû è ïîñåùåíèÿ âðà÷à. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ðåãèîíà ìîãóò äåëàòü ãîðàçäî
áîëüøå â ïîìîùü ñåìüÿì, íå èìåþùèì äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ çàùèòû ñâîèõ
äåòåé îò áåäíîñòè.

Ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåíèå ïðÿìîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîõîäà äîìîõîçÿé-
ñòâàì ñ äåòüìè ðàñïðîñòðàíåíî âî âñåì ðåãèîíå, è áîëüøèíñòâî äåòåé æèâóò â äîìîõîçÿéñòâàõ,
êîòîðûå â òîé èëè èíîé ôîðìå ïîëó÷àþò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Îäíàêî íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû èäåò íà ïåíñèè, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñàìûì
ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì âûïëàò, ïîëó÷àåìûõ äîìîõîçÿéñòâàìè ñ äåòüìè. Íåñìîòðÿ íà èìåþùè-
åñÿ äàííûå î òîì, ÷òî äåòè âñå æå ïîëó÷àþò êîñâåííóþ ïîëüçó îò ïåíñèîííûõ âûïëàò, òàáëèöà 10
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøóþ âûãîäó âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ïîëó÷àþò ñàìûå óÿçâèìûå äåòè, 
ïîñêîëüêó ïåíñèè àäðåñîâàíû ïðåæäå âñåãî íå áåäíûì ñåìüÿì èëè ñåìüÿì ñ äåòüìè.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí òàêæå èìåþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîìîõîçÿéñòâàì ñ äåòüìè, íî
íåäîñòàòîê ýòèõ ïðîãðàìì â òîì, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè â ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ÷àñòî ýòè àññèãíîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî àäðåñíû èëè ñëèøêîì íå-
çíà÷èòåëüíû, ÷òîáû ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó äåòåé îò áåäíîñòè. Êàê âèäíî èç
òàáëèöû 11, óðîâíè ðàñõîäîâ íà ñåìåéíûå ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿþò âåñüìà ìàëóþ äîëþ ÂÂÏ. Äîëè
äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèÿ, â ðàçíûõ ñòðàíàõ âåñüìà ðàçëè÷íû,
ïîñêîëüêó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ôîðìû ïðîâåðêè íà íóæäà-
åìîñòü. Ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, ãäå îñíîâíàÿ ïðîãðàììà äåòñêèõ ïîñîáèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âûïëàòó ïîñîáèé íà âñåîáùåé îñíîâå, ÿâëÿåòñÿ Ðóìûíèÿ, ãäå èõ ïîëó÷àòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ
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Àëáàíèÿ Áîëãàðèÿ Ìîëäîâà Ðîññèÿ Òàäæèêèñòàí
Âñå Ñàìûå Ñàìûå Âñå Ñàìûå Ñàìûå Âñå Ñàìûå Ñàìûå Âñå Ñàìûå Ñàìûå Âñå Ñàìûå Ñàìûå
äåòè áåäíûå áîãàòûå äåòè áåäíûå áîãàòûå äåòè áåäíûå áîãàòûå äåòè áåäíûå áîãàòûå äåòè áåäíûå áîãàòûå

Ïîëó÷àþùèå ïåíñèþ 
(â ïðîöåíòàõ) 34,3 35,8 24,0 34,6 26,6 26,5 29,8 34,8 22,0 32,2 36,9 24,6 35,4 38,4 29,9
Äîëÿ îò îáùåãî 
îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ 
äëÿ äîìîõîçÿéñòâ, 
ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ 18,1 24,8 11,1 22,5 38,2 12,4 23,0 35,3 11,1 41,9 78,3 17,0 5,4 9,4 2,8
Äîëÿ îò âñåõ 
ïåíñèîííûõ âûïëàò 48,9 6,7 9,6 19,4 1,8 3,6 21,5 4,1 3,9 18,4 3,4 3,2 76,6 14,0 17,8

“Ñàìûå áåäíûå” è “ñàìûå áîãàòûå” äåòè – ýòî äåòè, êîòîðûå âõîäÿò â êâèíòèëè, èìåþùèå ñàìûé íèçêèé è ñàìûé âûñîêèé óðîâíè ïîòðåáèòåëüñêèõ

ðàñõîäîâ íà äåòåé, ñîîòâåòñòâåííî.

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä; Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå äîìîõîçÿéñòâ â Áîëãàðèè, 2001 ãîä;

Îáñëåäîâàíèå ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä; Îáñëåäîâàíèå óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå,

2003 ãîä.

Ðàñõîäû Âåëè÷èíà ñðåäíåãî Äîëÿ äåòåé 
íà ñåìåéíûå Ïðîöåíò ñåìåéíîãî ïîñîáèÿ â îáùåé 
ïîñîáèÿ â âèäå äîìîõîçÿéñòâ, â ïðîöåíòàõ îò ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè
ïðîöåíòà ÂÂÏ ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íàñåëåíèÿ 
(ñðåäíèé ïîêàçàòåëü (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü (â ïðîöåíòàõ), 
çà 2002–2004 ãîäû) çà 2002–2004 ãîäû) çà 2002–2004 ãîäû) 2003 ãîä

Áîëãàðèÿ 0,46 42,6 í/ä 18,6

Ðóìûíèÿ 0,93 94,2 í/ä 21,8

ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ 0,18 10,2 5,6 25,9

Áåëàðóñü 0,80 31,0 14,2 21,9

Ðîññèÿ 0,22 56,1 1,3 21,3

Óêðàèíà 0,36 19,8 8,1 20,6

Àðìåíèÿ 0,85 í/ä í/ä 29,5

Àçåðáàéäæàí í/ä 54,2 2,7 34,1

Êàçàõñòàí 0,13 10,9 3,2 32,1

Êûðãûçñòàí 0,84 23,2 4,7 39,8

Èñòî÷íèê: Ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå ñâåäåíèé èç Áàçû äàííûõ TransMONEE.

áîëåå 94 ïðîöåíòîâ äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè, òîãäà êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò îò 10 äî
56 ïðîöåíòîâ.

Âûáîð íîðì è ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñåìüè íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò ðàçìåðà äåòñêîãî íàñåëåíèÿ è èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ñòðàíàì, ãäå âûñîêà äîëÿ äåòåé
â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òðåáóþòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûå óðîâíè ðàñõîäîâ, îñîáåííî åñëè äåò-
ñêèå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ íà âñåîáùåé îñíîâå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòðàíû ðåãèîíà ýêñïåðèìåíòèðóþò
ñ ðàçíûìè ìåòîäàìè ïðîâåðêè íà íóæäàåìîñòü, íî ïîèñê ðåàëüíî ïðèìåíèìûõ ìåõàíèçìîâ òàêîé 
ïðîâåðêè – íåëåãêàÿ çàäà÷à, ïîñêîëüêó øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ïîëó÷åíèÿ íåôîð-
ìàëüíûõ äîõîäîâ. Â Óçáåêèñòàíå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ïîñîáèå äåéñòâóåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì îñâåäîìëåííîñòè ìåñòíûõ îáùèí â ñî÷åòàíèè ñ ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè, à äðóãèå
ñòðàíû ýêñïåðèìåíòèðóþò ñ ìåòîäàìè êîñâåííîé ïðîâåðêè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
â áîëüøèíñòâå ñòðàí, äàæå òåõ, â êîòîðûõ ñåìåéíûå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ íà îñíîâå ïðîâåðêè íóæ-
äàåìîñòè, ñîõðàíÿþòñÿ âñåîáùèå ïîñîáèÿ â âèäå ëèáî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, ëèáî ïîñîáèÿ äëÿ
ñåìüè ñ äåòüìè â âîçðàñòå ìëàäøå òðåõ ëåò.

Õîòÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òîãî, ÷òîáû îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íàïðàâëÿëèñü òåì äåòÿì, êîòîðûå áîëåå âñåãî â íèõ íóæäàþòñÿ, ýòî
íå ïîìîæåò â áîðüáå ñ äåòñêîé áåäíîñòüþ, åñëè ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ýòèõ ïîñîáèé îñòàíåòñÿ íèçêèì.
Òàáëèöà 11 òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî íûíåøíèå óðîâíè äåòñêèõ ïîñîáèé, âûðàæåííûå â âèäå äîëè îò ñðåä-
íåãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, êðàéíå íèçêè, à â òàáëèöå 12 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ÷åòûðåì ñòðàíàì,
êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî îíè îêàçûâàþò ìèíèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ äåòñêîé
áåäíîñòè.
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Òàáëèöà 10 

Âëèÿíèå ïåíñèîííîãî äîõîäà íà äîìîõîçÿéñòâà ñ äåòüìè, 2001–2003 ãîäû

Òàáëèöà 11 

Äåòè,
ïîëó÷àþùèå

ñåìåéíûå
ïîñîáèÿ,

è ñðåäíÿÿ
âåëè÷èíà

ïîëó÷àåìîãî
ïîñîáèÿ,

2002–2004 ãîäû
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Óðîâåíü äåòñêîé áåäíîñòè Ñðåäíèé ðàçðûâ â óðîâíå áåäíîñòè 
(÷åðòà áåäíîñòè â 2,15 äîëë. ÑØÀ) (ïðîöåíò îò ïîðîãà â 2,15 äîëë. ÑØÀ)

Äî ïîëó÷åíèÿ Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ  Äî ïîëó÷åíèÿ Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
ñåìåéíûõ ïîñîáèé ñåìåéíûõ ïîñîáèé ñåìåéíûõ ïîñîáèé ñåìåéíûõ ïîñîáèé

Àëáàíèÿ 2002 28,4 26,8 24,8 22,3

Áîëãàðèÿ 2001 14,7 12,8 40,4 30,6

Ìîëäîâà 2003 56,7 55,6 35,0 33,3

Ðîññèÿ 2003 17,8 16,7 32,8 27,6

Èñòî÷íèê: Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Îáñëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ æèçíè â Àëáàíèè, 2002 ãîä,

Êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ â Áîëãàðèè, 2001 ãîä, Îáñëåäîâàíèÿ ñåìåéíûõ áþäæåòîâ â Ìîëäîâå, 2003 ãîä,

Îáñëåäîâàíèÿ ÍÎÁÓÑ â Ðîññèè, 2003 ãîä è Îáñëåäîâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè â Òàäæèêèñòàíå, 2003 ãîä.

Ïîìèìî äåòñêèõ ïîñîáèé, ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, âûïëà÷èâàåìûå êîíêðåòíî ìàòåðÿì ñ ìëà-
äåíöàìè (â âîçðàñòå 0–1 ãîäà), ìîãóò ñòàòü ïîäñïîðüåì äëÿ ñåìåé íà òî âðåìÿ, êîãäà ìàòåðè ïðèõîäèòñÿ
âûáûòü èç ñîñòàâà ðàáî÷åé ñèëû, ÷òîáû çàáîòèòüñÿ î ñâîåì íîâîðîæäåííîì ðåáåíêå. Ïîñîáèÿ ìàòåðÿì
âûïëà÷èâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà, íî îíè îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ëèíèè ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâÿçàíû ê ôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè. Íà ïðàêòèêå ýòî îãðàíè÷è-
âàåò ÷èñëî òåõ, êòî èìååò íà íèõ ïðàâî, è îçíà÷àåò, ÷òî ìíîãèå æåíùèíû íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè
ïîñîáèÿìè. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè ìàñøòàáû íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè è ìíîãèå
æåíùèíû óøëè ñ ðûíêà òðóäà. Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî áîëüøîå ÷èñëî æåíùèí â ðåãèîíå íå ïîëó÷àþò ìà-
òåðèíñêèõ ïîñîáèé, ïðè÷åì ýòî íå òîëüêî áåçðàáîòíûå æåíùèíû, íî è æåíùèíû, ðàáîòàþùèå ïî íàéìó
â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå èëè æå îôèöèàëüíî íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ. Òîëüêî â
Áîëãàðèè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ëèíèè êàê ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òàê è
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ðåçþìå: õîòÿ ìíîãèå ñåìüè ñ äåòüìè äåéñòâèòåëüíî ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè âûïëàòàìè, ýòî ÷àñòî ïðî-
èñõîäèò îïîñðåäîâàííî, ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ïîëó÷åíèå ïåíñèé âçðîñëûìè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïåíñèè
ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ äåòåé, èõ âêëàä â ëèêâèäàöèþ ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñðåäè äåòåé ÿâëÿåòñÿ
â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì èõ îñíîâíîé ôóíêöèè – ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïîæèëûõ. Äîë-
æíà áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü äåòñêèõ ïîñîáèé, è ýòè ïîñîáèÿ äîëæíû âûïëà÷è-
âàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñåìüÿì ñ äåòüìè. Äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ äàëüíåéøèå óñèëèÿ ïî ïðîâåäåíèþ
ðåôîðì, ÷òîáû ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è ïîñîáèÿ ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
è âñå ýòî â ñî÷åòàíèè ñ âíåäðåíèåì æèçíåñïîñîáíûõ ñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì äåòñêèõ ïîñîáèé. Â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ðàçìåð äåòñêèõ ïîñîáèé, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè ðåàëüíî âëèÿòü íà
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåþùèåñÿ îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû äåéñòâèòåëüíî äîõîäèëè äî ñà-
ìûõ óÿçâèìûõ ãðóïï äåòåé, íåîáõîäèìî òàêæå ïîâûøàòü àäðåñíîñòü äåòñêèõ ïîñîáèé, õîòÿ îáùåïðèç-
íàííî, ÷òî ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Ìàòåðèíñêèå ïîñîáèÿ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
ìàòåðåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè äîëæíû íîñèòü âñåîáùèé õàðàêòåð, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêèé îõ-
âàò è óëó÷øèòü ñèñòåìó èõ ïîëó÷åíèÿ. Âàæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëî-
èìóùèõ, äàæå â òåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, êîòîðûå èìåþò íèçêèå óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè, íàïðèìåð â
Ðîññèè è Áîëãàðèè, ïåðåæèâàþùèõ äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî âñå áîëüøåå ñîê-
ðàùåíèå ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ è ðîñò äîëè ïîæèëûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè ñëóæèò íåãàòèâíûì ñèãíàëîì
äëÿ ïàð, êîòîðûå õîòåëè áû èìåòü äåòåé èëè èìåòü áîëüøå äåòåé.

Äàííûé ðåãèîí, â ÷àñòíîñòè ñòðàíû çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ, Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ, ñîîáùàþò òàêæå î áîëü-
øîì ÷èñëå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîïå÷åíèè â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Áåäíîñòü íà óðîâíå äîìîõî-
çÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîìåùåíèÿ äåòåé â òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íåîáõîäèìà ïîëèòèêà
ïîääåðæêè äîìîõîçÿéñòâ ñ öåëüþ íå äîïóñêàòü îñòàâëåíèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåòåé, â ôîðìå êàê
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, òàê è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Âàæíóþ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè ýòîé ïîëèòèêè ìîãóò ñûãðàòü äåòñêèå ïîñîáèÿ íàðÿäó ñ óêðåïëåíèåì, ðåîðãàíèçàöèåé è îáúåäèíå-
íèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ óñëóã.

ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÑÎÖÈÀËÜÍÛÌ ÓÑËÓÃÀÌ
È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÈÕ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ
Çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå – ýòî äâå ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå-
÷åíèè áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé. Îáùèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå
â ðåãèîíå îñòàþòñÿ íèçêèìè (çà íåñêîëüêèìè èñêëþ÷åíèÿìè) äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îòìå÷àþòñÿ âûñîêèå
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïÿòü ñòðàí ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ ðàñõîäóþò íà çäðàâîîõ-
ðàíåíèå ìåíåå äâóõ ïðîöåíòîâ ÂÂÏ, ÷òî äàæå ìåíüøå, ÷åì ðàñõîäóåò áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
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(ñì. òàáëèöó 13). Â Òàäæèêèñòàíå îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ áûë
â 2001 ãîäó îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå, äà è óðîâíè òàêèõ ðàñõîäîâ â Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå è Ãðóçèè
òàêæå áûëè íèæå óðîâíåé â ñòðàíàõ, èìåþùèõ àíàëîãè÷íûå èëè áîëåå íèçêèå óðîâíè ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ.

Ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ðàñõîäû 
íà çäðàâîîõðàíåíèå 
íà äóøó íàñåëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â äîëë. ÑØÀ 
â ïðîöåíòàõ ÂÂÏ ïî ÏÏÑ

1991 1998 2002–2004 2003

Áîëãàðèÿ 6,4 3,4 4,4 312

Ðóìûíèÿ 3,3 4,1 3,7 340

Àëáàíèÿ 4,8 1,2 1,8 153

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 3,5 4,9a 4,8a 166

Õîðâàòèÿ í/ä 4,6 6,5a 701

ÁÞÐ Ìàêåäîíèÿ í/ä 5,0 5,4 329

Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ 4,8 5,3 7,2a 282

Áåëàðóñü 3,1 4,9 4,7 406

Ìîëäîâà 3,9 4,2 4,4 96

Ðîññèÿ 2,8 3,9 3,9 325

Óêðàèíà 3,3 3,5 3,5 201

Àðìåíèÿ 3,2 1,6 1,4 61

Àçåðáàéäæàí 4,3 0,9 0,8 33

Ãðóçèÿ 3,5 0,8 0,8 42

Êàçàõñòàí 4,3 1,8 1,6 180

Êûðãûçñòàí í/ä 2,6 2,1 66

Òàäæèêèñòàí í/ä 1,1 1,0 15

Òóðêìåíèñòàí í/ä 3,6 2,9 149

Óçáåêèñòàí 5,9 3,3 2,4 68
a Ýòè äàííûå î ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïðîöåíòàõ ÂÂÏ áûëè ðàññ÷èòàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ, âçÿòûõ èç ðàçíûõ âûïóñêîâ Äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå.

Èñòî÷íèêè: Äàííûå î ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïðîöåíòàõ ÂÂÏ âçÿòû èç áàçû äàííûõ TransMONEE;

äàííûå ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñõîäàì íà çäðàâîîõðàíåíèå â äîëë. ÑØÀ ïî ÏÏÑ íà äóøó íàñåëåíèÿ âçÿòû èç WHO (2006)

‘Working Together for Health’, World Health Report 2006. World Health Organization, Geneva.

Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîìïåíñèðîâàëîñü óâåëè÷åíèåì íåôîð-
ìàëüíûõ âûïëàò äîìîõîçÿéñòâàìè, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñòàâèò â îñîáåííî íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå áåä-
íûå äîìîõîçÿéñòâà è âåäåò ê óñèëåíèþ íåðàâåíñòâà. Íà äèàãðàììå 9 ïîêàçàíû äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ è
÷àñòíûõ ðàñõîäîâ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå çà 2003 ãîä. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåãè-
îíà ÷àñòíûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò äî 80 ïðîöåíòîâ îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðåçóëüòàòå 
óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé.

Îäíàêî äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ýòèì îñíîâíûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà òðåáó-

åòñÿ íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ: íåîáõîäèìî áîëåå ýôôåêòèâíî

îáåñïå÷èâàòü àäðåñíîñòü ðàñõîäîâ è áîëåå ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿòü èõ. Ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåäëåííî, à ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ÷àñòî ïîíåìíîãó ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî

âñåì ïðåæíèì ñèñòåìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìû,

èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ñïîñîáñòâóþò íåðàâåíñòâó, à íå åãî ïðåîäîëå-

íèþ. Â Ðîññèè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü íèçêèìè ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ, íî ðàçäðîáëåííîñòü òåêóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íåðàâåíñòâà â îáúåìå ðåñóðñîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ðàçíûå ðåãèîíû. Äëÿ òåõ, êòî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå áîëåå âûñî-

êèå ðàñõîäû, ñåãîäíÿ èìååòñÿ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé âûáîð ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íî äëÿ òåõ, êîìó ýòî íå 

ïî êàðìàíó, äîñòóï, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è êà÷åñòâî óñëóã ñòàëè ãîðàçäî áîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé.
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Êàê è â îòíîøåíèè áþäæåòà ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîáëåìà ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíà íå ïðîñòî 
ñ óðîâíåì ðàñõîäîâ, à ñ ìåõàíèçìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå óñòàðåâøèõ íîðì ìèíèìàëüíîé çàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ è ïåäà-
ãîãè÷åñêîé íàãðóçêè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè äåöåíòðàëèçàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë è óïðàâëåíèå èìè, íî ìåñòíûå âëàñòè íå ðàñïîëàãàþò
äîñòàòî÷íîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè, ïîýòîìó íà ïðàêòè-
êå îíè çàâèñÿò îò ñóáñèäèé è òðàíñôåðòîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Èìåþòñÿ íåêîòîðûå äàííûå î òîì, ÷òî äå-
öåíòðàëèçàöèÿ ïðèâåëà ê ðîñòó âíóòðè ñòðàí íåðàâåíñòâà â ñðåäñòâàõ íà öåëè îáðàçîâàíèÿ. Â Ðîññèè,
íàïðèìåð, ãäå â 2001 ãîäó, ïî ñîîáùåíèÿì, áîëåå 60 ïðîöåíòîâ áþäæåòà îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàëîñü èç
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, 19 ïðîöåíòîâ – èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è 18 ïðîöåíòîâ – èç öåíòðàëüíîãî
áþäæåòà, åñòü ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå îêðóãà, â êîòîðûõ íàèáîëåå âûñîêè óðîâíè äåòñêîé 
áåäíîñòè, èìåþò è ñàìûå íèçêèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ è áîëåå íèçêèå
óðîâíè øêîëüíîé óñïåâàåìîñòè.

Ðåçþìå: äåòè îñîáåííî çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà â ïëàíå ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåîáùèõ è ìàòåðèàëüíî äîñòóï-
íûõ óñëóã, è ñòðàíû ðåãèîíà äîëæíû ïðèëàãàòü öåëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ýòîò 
ñîêðàùàþùèéñÿ âîçðàñòíîé êîíòèíãåíò. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû íå òîëüêî áîëåå âûñîêèå óðîâíè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà óâåëè÷åíèå òàêèõ èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìà òàêæå êîíöåíòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
óñèëèé äëÿ çàâåðøåíèÿ íåîêîí÷åííûõ ðåôîðì ñèñòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå ïîäîáíûõ óñèëèé áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî äåòè
èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ äîìîõîçÿéñòâ áóäóò è äàëåå èñïûòûâàòü äåïðèâàöèþ â ïëàíå äîñòóïà ê êà÷å-
ñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì. Íåîáõîäèì áîëåå òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã òîãî, êàêèì îáðàçîì ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ÷òî ïîçâîëèò âûÿâèòü,
êàê ýòîò ôàêòîð óñèëèâàåò ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî â äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
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èëè æå êàê îí ñîêðàùàåò ýòî íåðàâåíñòâî. Õîòÿ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âûáîðà ïðè íàëè÷èè íîâûõ
÷àñòíûõ ó÷åáíûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èíäèâèäóàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ íåêîòîðûõ äåòåé, îíî ìîæåò òàêæå äåéñòâîâàòü â óùåðá ìàëîèìóùèì è óñèëèâàòü íåðàâåí-
ñòâî è íå ñíèæàåò ïîòðåáíîñòåé â èíâåñòèöèÿõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. ×òî
êàñàåòñÿ íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé, òî çäåñü òðåáóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ óïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå óñòðàíåíèå ëþáîé íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè òîãî, êàêèå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè, à
êàêèå – áåñïëàòíûìè. À â îòíîøåíèè ôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé íóæíà áîëåå ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïëàòû çà ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè.

Ïîìèìî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìû òàêæå áîëåå öåëåíàïðàâ-
ëåííûå ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé äåòåé â ñåìüÿõ, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè íîâîé ñèòóàöèè è ïîñòðîèòü ñîáñòâåííîå æèëüå èëè ðåêîíñòðóèðîâàòü
è îòðåìîíòèðîâàòü îôèöèàëüíî ïðèâàòèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå, èëè æèâóò â ñåëüñêèõ ðàé-
îíàõ, êîòîðûå õðîíè÷åñêè íåäîîáñëóæèâàþòñÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû
ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü ñòèìóëû â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè æèëüÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ äîìîõîçÿéñòâ, â òîì
÷èñëå ìîëîäûì ïàðàì, êîòîðûå õîòÿò èìåòü è âîñïèòûâàòü äåòåé, è äîìîõîçÿéñòâàì, êîòîðûå ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ñåðüåçíîé ïåðåíàñåëåííîñòüþ ñâîåãî æèëüÿ.
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ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
ÄÅÒÅÉ – ÝÒÎ ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ËÓ×ØÅÅ 
ÁÓÄÓÙÅÅ ÄËß ÂÑÅÕ ÆÈÒÅËÅÉ ÐÅÃÈÎÍÀ

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí â ðåãèîíå ÞÂÅ/ÑÍÃ äîëæíû ïðèëàãàòü
áîëüøå óñèëèé äëÿ àíàëèçà ìàñøòàáîâ äåòñêîé áåäíîñòè, à òàêæå õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå àññîöèèðóþò-
ñÿ ñ äåòñêîé áåäíîñòüþ è äåïðèâàöèåé. Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçàëî, ÷òî îñóùåñòâëåíèþ ýòîé çàäà÷è
ìåøàåò âñå åùå çíà÷èòåëüíàÿ îãðàíè÷åííîñòü äàííûõ, íî, èñïîëüçóÿ äàæå èìåþùèåñÿ äàííûå è èíôîð-
ìàöèþ, ìîæíî ñäåëàòü áîëüøå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà
óÿçâèìûõ ãðóïï. Ïî ðåãèîíó â öåëîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äåòè, æèâóùèå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ìíîãî-
äåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìüÿõ èëè â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îñîáåííî ïëîõî çàùèùåíû îò ðàçíûõ ôîðì
äåïðèâàöèè. Íà ôîíå ýòîé îáùåé êàðòèíû íåîáõîäèìî âû÷ëåíèòü îñîáåííîñòè êàæäîé îòäåëüíîé ñòðà-
íû, ÷òî ïîçâîëèò òî÷íî îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó ýòîé ñòðàíû è ïîñëåäñòâèÿ ðàçíûõ âèäîâ äåïðèâàöèè äëÿ
áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé. Ïîñëå òîãî êàê áóäóò îïðåäåëåíû õàðàêòåðèñòèêè, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûì íåáëà-
ãîïîëó÷èåì, ïðàâèòåëüñòâàì íóæíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ äåïðèâàöèè, à òàêæå ñîçäàòü ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ íûíåøíåé è áóäóùåé ïîëè-
òèêè íà ïîâûøåíèå áëàãîïîëó÷èÿ äåòåé.

Ïîìèìî âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ìåð ïî öå-
ëåíàïðàâëåííîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, â íàñòîÿùåì èññëå-
äîâàíèè ñîäåðæàòñÿ äàííûå, êîòîðûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà äîëæíû ðàñõîäîâàòü áîëüøå
ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèå äåòåé, è ðàñõîäîâàòü èõ áîëåå ñïðàâåäëèâî. Ñëåäóåò òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
íûíåøíþþ ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ÷òîáû óñòàíîâèòü, ñïîñîáñòâóåò ëè îíà ñîêðàùåíèþ ðàçëè-
÷èé èëè ïðåîäîëåíèþ íåðàâåíñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëîæåíèå â ïëàíå íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ
ðåãèîíà î÷åíü ðàçíîå, êàæäàÿ èç íèõ ìîãëà áû äåëàòü â ýòîì îòíîøåíèè áîëüøå. Ïîìèìî ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé äåïðèâàöèè äëÿ äåòåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ïî ñîäåéñòâèþ äîñòèæå-
íèþ ðàâåíñòâà â èíòåðåñàõ äåòåé, âñå ñòðàíû äîëæíû òàêæå îñîçíàòü íåîáõîäèìîñòü áåçîòëàãàòåëüíûõ
èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå äåòåé êàê áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – îäíà èç íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è óâåëè÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îêà-
çàë çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå â äåëå ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, îí äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè è ðàñøèðåíèåì äîñòóïà ìàëîèìóùèõ ê ðàñòóùèì âñëåäñòâèå ýòîãî
âîçìîæíîñòÿì òðóäîóñòðîéñòâà. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ðåãèîíà âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ äîëæíû ðàñøèðÿòüñÿ ÷åðåç çàâåðøåíèå àãðàðíûõ ðåôîðì, à òàêæå ñ ïîìîùüþ èíâåñòèöèé â
ñåëüñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåîáõîäèìû òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ãðóïï ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Áåäíûå äåòè, êàê ïðà-
âèëî, ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â ñòðàíàõ è ðàéîíàõ, èìåþùèõ óçêóþ íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, à ýòî çíà÷èò, ÷òî
è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû ïëîõî óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè áåäíûõ ïî äîõîäàì ëèö. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è àññèãíîâàíèÿ ïî ëèíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíû áîëåå àäðåñíî 
íàïðàâëÿòüñÿ â òå ðàéîíû, ãäå âåëèêà êîíöåíòðàöèÿ íåèìóùèõ.

Íûíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû, íàõîäÿùèå îòðàæåíèå â óðîâíÿõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíóþ è îñíîâíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè ïåðâîî÷åðåäíî-
ãî âíèìàíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îò êîòîðûõ îñîáåííî çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå äå-
òåé, ìåæäó òåì êàê ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, îñòàþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ
íåçàâåðøåííûìè.

Ðåôîðìèðîâàíèå äåòñêèõ ïîñîáèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïàêåòà ðåôîðì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû: åå ðå-
çóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü áîëåå ÷åòêîå è ïðîçðà÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çíà÷èìîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì ñ äåòüìè. Óðîâåíü äåòñêèõ ïîñîáèé â áîëüøîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò îáúåìà èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è îí âëèÿåò íà âûáîð è ñòðóêòóðó íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà òàêîå ïîñîáèå. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íà÷àëèñü 
ýêñïåðèìåíòû ñ áîëåå îãðàíè÷èòåëüíûìè ìåòîäàìè àäðåñíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé, íî çàäà÷à ïî 
óïðàâëåíèþ ïðèìåíèìûì íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìîì ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè îòíþäü íå ïðîñòà, îñîáåííî
â óñëîâèÿõ, êîãäà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè íåôîðìàëüíûå çàðàáîòêè. Ïî âñåìó ðåãèîíó 
ñóùåñòâóåò âçàèìîóâÿçêà ìåæäó îõâàòîì è ðàçìåðîì ïîñîáèé, íî èìåþùèåñÿ äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
îíè ÷åðåñ÷óð íèçêè è ïîýòîìó ïî÷òè íå ñïîñîáñòâóþò çàùèòå äåòåé îò áåäíîñòè.

Â ñòðàíàõ ÞÂÅ è çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, áåäíîñòü ïî äîõîäàì ñîñðåäîòî-
÷åíà âñåãî â íåñêîëüêèõ ãðóïïàõ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ ýòè ñòðàíû ïåðåæèâàþò äåìîãðà-
ôè÷åñêèé êðèçèñ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîýôôèöèåíòû ôåðòèëüíîñòè íà÷àëè ñíèæàòüñÿ åùå äî íà÷àëà
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íî íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ïåðèîä ïîñëå 1991 ãîäà ïðèâåëà
ê åùå áîëåå ðåçêîìó èõ ïàäåíèþ. Äîëãîâðåìåííûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ïàäåíèÿ ôåðòèëüíîñòè, à èìåííî
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áûñòðîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ìîæåò îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïîýòîìó èíòåðåñû ýòèõ ñòðàí äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
ðàñõîäîâàòü áîëüøå ðåñóðñîâ íà äåòåé è ñåìüè, ÷òî ñîñòàâèò ÷àñòü èõ èíâåñòèöèé â áóäóùåå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Âëîæåíèÿ â áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå äåòÿì, óêðåïëÿþò ñåìüè è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîçâîëÿò áîëåå ìîëîäûì
âîçðàñòíûì êîíòèíãåíòàì â ñîñòàâå ðàáî÷åé ñèëû ýòèõ ñòðàí áûòü ëó÷øå ïîäãîòîâëåííûìè ê òîìó, ÷òî-
áû âíîñèòü âêëàä â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, âïîëíå âåðîÿòíî, â óñ-
ëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ äîëè èæäèâåíöåâ. Ïî ñòðàíàì ýòèõ ñóáðåãèîíîâ èìåþòñÿ äàííûå î
òîì, ÷òî íàëè÷èå â ñåìüå âòîðîãî èëè òðåòüåãî ðåáåíêà ïîâûøàåò äëÿ äîìîõîçÿéñòâà ðèñê áåäíîñòè.
Ýòèì ñòðàíàì, ïîìèìî òîãî, ÷òî îíè îáÿçàíû ïîìî÷ü òàêèì äîìîõîçÿéñòâàì âûðâàòüñÿ èç áåäíîñòè, íóæ-
íî îáåñïå÷èòü áîëåå ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüÿì, â ÷àñòíîñòè ìîëîäûì ñåìüÿì, ÷òîáû ïåðåëîìèòü
íûíåøíèå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè.

Â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ âûñîêèå óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè ñî÷åòàþòñÿ ñ äîâîëüíî íèçêèìè óðîâíÿìè ôåð-
òèëüíîñòè (âî âñåõ ñòðàíàõ ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè íèæå óðîâíÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñå-
ëåíèÿ), òîãäà êàê â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ãäå óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âûñîêèìè âî âñåì
ðåãèîíå, òàêæå îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå êîýôôèöèåíòîâ ôåðòèëüíîñòè, íî ñ áîëåå âûñîêèõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
óðîâíåé è áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè. Â ýòîé ãðóïïå ñòðàí óðîâíè äåòñêîé áåäíîñòè ïî äîõîäàì è ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü äðóãèõ ôîðì äåïðèâàöèè ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêè: òàê, íàïðèìåð, áîëåå ïîëîâèíû äåòñêî-
ãî íàñåëåíèÿ æèâåò â áåäíîñòè ïî äîõîäàì, âûñîêè óðîâíè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè è, ïî èìåþùèìñÿ
ìíîãî÷èñëåííûì äàííûì, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû íåäîåäàíèå è íåõâàòêà â ðàöèîíå ïèòàòåëüíûõ ìèê-
ðîýëåìåíòîâ. Â ýòèõ ñòðàíàõ áåçîòëàãàòåëüíîñòü íàïðàâëåíèÿ áîëüøåãî îáúåìà âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, à
òàêæå ÷àñòè ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà îáùèå öåëè ðàçâèòèÿ íà èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå äåòåé îïðåäåëÿ-
åòñÿ ýëåìåíòàðíî ïðîñòî – íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü äåòÿì îñóùåñòâëåíèå èõ îñíîâíûõ ïðàâ 
íà âûæèâàíèå è ðàçâèòèå è ïðåðâàòü ïåðåäà÷ó áåäíîñòè îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ.

* * * * *

Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ äåòñêîé áåäíîñòè, ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è íåðà-
âåíñòâà, èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàñøèðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé â ðåãèîíå; îíè 
òàêæå ñëóæàò èíâåñòèöèÿìè â ðåøåíèå áóäóùèõ çàäà÷ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ – ñîçäàíèå çäîðîâîãî, îñíî-
âàííîãî íà çíàíèÿõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî îáùåñòâà, ñïîñîáíîãî íåñòè “áðåìÿ èæäèâåíöåâ”, ãäå êàæ-
äûé ðåáåíîê ìîæåò âûðàñòè è ñòàòü òåì, êåì îíà èëè îí õî÷åò. Ýòî òðåáóåò íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì
âñåì äåòÿì âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ è óêðåïëåíèÿ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ ñðåäñòâàìè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé è ñåêòîðíîé ïîëèòèêè è ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñþäà äîëæíî âõîäèòü ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðÿìîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì ñ äåòüìè, îñîáåííî ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè è
äåòüìè-èíâàëèäàìè. Ìíîãèì ñòðàíàì äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîãðåññà â ñîêðàùåíèè ìàñøòàáîâ äåòñêîé 
áåäíîñòè íóæíà òàêæå áîëåå ùåäðàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
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