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I.

I1.

Metodologia y proceso de consulta

1. El presente informe se ha preparado en el marco del segundo ciclo del Examen
Periodico Universal (EPU) de conformidad con las directrices establecidas en la decision
A/HRC/DEC/17/119 del Consejo de Derechos Humanos. En ¢l se ofrece un panorama
general de la situacion de los derechos humanos en Montenegro y los progresos realizados
en el periodo 2008-2012, prestando especial atencion a la aplicacion de las
recomendaciones formuladas durante el primer ciclo.

2. El informe es el resultado de los esfuerzos conjuntos de los organismos publicos y
varias organizaciones no gubernamentales (Civic Alliance, Centre for Democracy and
Human Rights y Centre for the Rights of the Child), que recibieron el apoyo del sistema de
las Naciones Unidas en Montenegro. Tras una invitacion pulblica abierta a todos los
representantes interesados de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la institucion
nacional del Protector de los Derechos Humanos a que participaran en la elaboracion del
presente informe, se celebraron cuatro rondas de consultas.

Marco legislativo e institucional para la promocion y
proteccion de los derechos humanos

3. Montenegro ha realizado progresos evidentes en la instauracion de un sistema
legislativo e institucional estable para el ejercicio, la proteccion y la promocion de los
derechos humanos. El proceso de desarrollo del Estado tras la restauracion de la
independencia el 21 de mayo de 2006 comprendia un programa integral de reformas
legislativas y creacion de instituciones, que se puso en marcha de manera simultanea al
proceso de integracion europea. Como resultado y confirmacion de los logros en la
consolidacion del estado de derecho, el respeto de los derechos fundamentales y el
cumplimiento de los criterios politicos de adhesion, el 29 de junio de 2012 Montenegro
inici6 las negociaciones para convertirse en miembro de la Unién Europea. Mediante la
armonizacion con el acervo comunitario, el establecimiento del marco juridico y la
supervision periodica del respeto de los derechos humanos y libertades, el proceso de
negociaciones impulsara los avances en la aplicacion de las normas de la Union Europea y
las Naciones Unidas exigidas.

Marco institucional

4. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Derechos de las
Minorias son los principales ministerios encargados de la formulacion y aplicacion de la
politica de proteccion de los derechos humanos. Montenegro establecid varios 6rganos de
trabajo facultados para supervisar la aplicacion de las politicas de proteccion y promocion
de los derechos humanos: el Consejo de los Derechos del Nifio, el Consejo para las
Personas con Discapacidad, el Consejo de Lucha contra la Discriminacion, el Grupo de
Trabajo encargado de formular la Estrategia y el Plan de Acciéon para Combatir la
Homofobia y la Comision encargada de supervisar el Plan de Accion para la Prevencion de
la Tortura. Estos organos no solo se ocupan de hacer un seguimiento de las politicas y
llevar a la practica los documentos estratégicos, sino que también supervisan la aplicacion
de los tratados de las Naciones Unidas y las recomendaciones formuladas por los 6rganos
de tratados.

5. La Ley del Protector de las libertades y los derechos humanos reforzé la estructura
del Protector: aument6 el nimero de protectores adjuntos y especifico las actividades en las
distintas esferas de proteccion. Las enmiendas fortalecieron la independencia y la
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autonomia de la labor del Protector. El Protector se define como un mecanismo
institucional para la prevencion y la proteccion contra la discriminacion. Ademads, ha sido
designado como mecanismo nacional a efectos del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y coopera
directamente con el Subcomité contra la Tortura. El 6 de junio de 2012 se nombré al
Protector Adjunto para la Prevencion de la Tortura; se han aprobado la sistematizacion de
los puestos de trabajo y las normas de funcionamiento y se elaborard la legislacion
secundaria sobre la definicion de las actividades en el &mbito de la prevencion de la tortura.
Ello creard las condiciones para el establecimiento y el funcionamiento eficaz de este
mecanismo.

6. Montenegro ha establecido un marco institucional de alta calidad y en el futuro se
centrara en fortalecer las capacidades administrativas y técnicas y mejorar la coordinacion y
la supervision de la labor de los 6rganos encargados de la promocién y proteccion de los
derechos, con el fin de que los 6rganos de trabajo establecidos y el Ombudsman puedan
llevar a cabo eficazmente las actividades en el ambito de sus competencias.

B. Instrumentos juridicos internacionales y cooperacion con los
organos de tratados

7. En el periodo 2008-2012, Montenegro pasé a ser parte en los siguientes
instrumentos:

 El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

» La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,;

* El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad;

* La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas;

* El Convenio N° 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la
proteccion de la maternidad;

* El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacioén en
materia de Adopcion Internacional; y

* El Convenio de La Haya Relativo a la Competencia, la Ley aplicable, el
Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios.

8. Montenegro firmé el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. El proceso de
ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica esta en curso.

9. La Constitucion establece que los tratados internacionales ratificados y publicados y
las normas generalmente aceptadas de derecho internacional son parte integrante del
ordenamiento juridico interno; priman sobre la legislacion nacional y son aplicados
directamente cuando regulan las relaciones de una manera distinta a esta. La elaboracion
del marco legislativo nacional para la proteccion y el ejercicio plenos de los derechos
humanos y libertades, como uno de los principales desafios, no solo entrafia la
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I11.

armonizacion de las normas juridicas con las normas internacionales, sino también la plena
aplicacion en la practica de las normas internacionales ratificadas.

10.  Por lo general, la presentacion de informes a los 6rganos de tratados de derechos
humanos pertinentes, salvo por algunas demoras en la fase inicial, se realiza de manera
periddica y de conformidad con las directrices sobre la presentacion de informes. En el
periodo entre los dos ciclos, Montenegro prepar6 los siguientes informes: el informe inicial
presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el informe
inicial presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el informe inicial presentado en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, los informes periddicos segundo y
tercero presentados en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, el informe inicial presentado en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, junto con los informes correspondientes a ambos
Protocolos, y el documento bésico comin.

Progresos en el ejercicio y la proteccion de los derechos
humanos — aplicacion de las recomendaciones, logros,
actividades y retos

Lucha contra la discriminacion

11.  La Constitucion prohibe la incitacién o instigacion al odio o la intolerancia por
cualquier motivo, asi como toda discriminacion directa o indirecta por cualquier motivo.
Garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley, con independencia de cualquier
peculiaridad o caracteristica personal, asi como el derecho a la proteccion de los derechos y
libertades en pie de igualdad. Cuando se haya declarado el estado de guerra o de
emergencia no podran restringirse determinados derechos humanos y libertades por
motivos de sexo, nacionalidad, raza, religion, idioma, origen étnico o social, creencias
politicas o de otra indole, posicion econdémica o cualquier otra caracteristica personal.

12. La Ley general de lucha contra la discriminacion (2010) define el concepto de
discriminacion y los conceptos de discriminacion directa e indirecta y establece las bases y
los mecanismos para la proteccion contra la discriminacion por cualquier caracteristica
personal. En un articulo de esta Ley se establece la prohibicion de la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género. La incitacion a la discriminacion se
define como discriminacion. Asimismo, se garantiza la proteccion de las personas que
presentan denuncias por discriminacion. La Ley contiene disposiciones que regulan la
proteccion contra la victimizacion. Con el fin de dar forma definitiva a todo el sistema de
proteccion contra la discriminacion, la Ley también define la proteccion judicial, la funcion
de los servicios de inspeccion y las medidas penales, asi como la proteccion brindada por el
Ombudsman.

13.  La Ley establece formas especiales de discriminacion, al tiempo que hace hincapié
en las formas graves de discriminacion. En ella se presta especial atencion a la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género. La discriminacion
por motivo de orientacion sexual también se prohibe explicitamente en el Codigo Penal y la
legislacion que regula el empleo, la prohibicion del hostigamiento en el lugar de trabajo, y
los medios de comunicacion. La discriminacion directa e indirecta de los solicitantes de
empleo y los empleados por motivos de sexo u orientacion sexual esta prohibida en virtud
de las leyes que regulan el empleo y la prohibicion del hostigamiento en el lugar de trabajo.
El Cddigo del Trabajo también recoge la prohibicion del acoso sexual y la Ley de medios
de comunicacion prohibe la publicacion de informacion y opiniones que inciten a la
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discriminacion, el odio o la violencia contra una persona o un grupo de personas en razon
de su orientacion sexual.

14.  El Coédigo Penal prevé dos delitos —vulneracion del derecho a la igualdad y
discriminacion racial y de otra indole— que tipifican distintas formas de discriminacion,
incluida la discriminacion por razén de las diferencias en cuanto al sexo o a cualquier otra
caracteristica personal. El Codigo Penal establece que, al dictar sentencia, el tribunal
también tomara en consideracion la finalidad de la pena y tendrd en cuenta cualquier
circunstancia atenuante y agravante y, en particular, los siguientes elementos: el grado de
culpabilidad, los motivos de la comision del delito y el grado de los dafios causados al bien
protegido. Al hacerlo, el tribunal examinara qué tipo de motivos dieron lugar a la comision
de ese delito, si estuvo motivado por el odio y si, durante su comision, se profirieron
insultos motivados por el odio como circunstancia agravante.

B. Igualdad de género

15. La Ley de igualdad de género se aprobo en 2007 como la primera ley de lucha
contra la discriminaciéon de Montenegro, el mecanismo mas importante para eliminar la
discriminaciéon por motivos de sexo y lograr la igualdad de género. En otras leyes se
definen las medidas para alcanzar estos dos objetivos en los ambitos respectivos.

16. Las enmiendas al Cédigo del Trabajo introdujeron una novedad que garantiza la
igual remuneracion por igual trabajo o por trabajo de igual valor a un empleado y a una
empleada y establece que ambos padres pueden tomar la licencia parental. Las enmiendas a
la Ley de pensiones y seguro de discapacidad equiparan a los hombres y las mujeres por lo
que respecta al derecho a la pension de vejez; ademas, en el caso de las mujeres, a los afios
de servicio se suman seis meses por cada hijo. Con el fin de aumentar la proporcion de
mujeres en la vida politica, la Ley electoral enmendada introdujo una cldusula que obliga a
todos los partidos politicos a tener en sus listas electorales por lo menos un 30% de
candidatos pertenecientes al sexo menos representado.

17.  El Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se encarga de supervisar la aplicacion de las politicas de igualdad de género. Se
han impartido cursos de capacitacion sobre igualdad de género a los funcionarios publicos a
nivel nacional y local. En los seminarios organizados para los inspectores del trabajo y
seguridad en el trabajo, ademas de la teoria y la practica relativas a la igualdad de género,
también se trataron el acoso sexual y el acoso laboral. Se han celebrado reuniones
periddicas en el marco del Foro de didlogo con la sociedad civil. El Departamento de
Igualdad de Género firmé memorandos de entendimiento con 14 de los 21 municipios y 6
municipios adoptaron planes de accion locales para la igualdad de género. En 2 municipios
se han creado oficinas de igualdad de género. La aplicacion del "Programa sobre
Cuestiones de Género" en el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP), que
comenzo6 en julio de 2011, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, comprende los siguientes componentes: la eliminacion de la violencia contra la
mujer y el empoderamiento politico y econdomico de la mujer. Ya se ha puesto en marcha el
proyecto adicional, ejecutado con ONU-Mujeres, cuyo objetivo es mejorar la posicion de
las mujeres de las zonas rurales.

18.  Pese a que el anterior Plan de Accion (2008-2012) no se aplico totalmente debido a
la falta de financiacion, se han realizado algunos avances. Se estd preparando un nuevo
documento para 2013-2017, cuya aprobacion esta prevista en el cuarto trimestre de 2012.
En ¢él se determinaran los retos y los objetivos que no se lograron.
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C.

Derechos de las personas con discapacidad

19.  Las enmiendas introducidas en el marco normativo mejoraron las condiciones para
el ejercicio y la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad de
conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Se aprobaron leyes nuevas o enmendadas en las siguientes esferas:
rehabilitacion profesional y empleo; prohibicion de la discriminacion; prestaciones para
viajes; desplazamiento con la asistencia de un perro lazarillo; empleo y ejercicio de los
derechos dimanantes del seguro de desempleo; y educacion de los nifios con necesidades
especiales de aprendizaje. El Consejo de Atencion a las Personas con Discapacidad,
establecido en marzo de 2012, supervisa la aplicacion del nuevo marco legislativo y la
mejora del marco institucional. El Consejo se encarga de proteger y promover los derechos
de las personas con discapacidad en las esferas de la atencion social y sanitaria, la
educacion, la formacion en el servicio y el empleo; iniciar la adopcion de los reglamentos
para la promocion y defensa de sus derechos; proponer medidas para mejorar su calidad de
vida; informar a la poblacion acerca de los derechos, oportunidades y necesidades de estas
personas con el fin de eliminar los prejuicios y las barreras a las que se enfrentan, asi como
sobre el ejercicio de cualesquiera otros derechos que sean pertinentes para su situacion.

20.  Se esta ejecutando la Estrategia para la Integracion 2008-2016. El analisis de su
aplicacion en 2011 determind que el progreso mas destacado era la aprobacion de las leyes
antes mencionadas y la puesta en marcha de un numero significativo de campafias
destinadas a sensibilizar a la poblacion, lo que contribuy6 a mejorar la inclusion. Entre los
problemas mas graves que afrontan las personas con discapacidad destacan la accesibilidad
arquitectonica de los edificios publicos y los edificios de uso general, que sigue siendo
inadecuada y constituye una condicién esencial para su plena integracion social. También
se aplica la Estrategia de Educacion Integradora.

21.  Se ha aprobado el Plan de Accion para 2012-2013, con el objetivo de movilizar
todos los recursos del pais dedicados a la proteccion de las personas con discapacidad, en
particular los nifios, y la mejora de su situacién, asi como de velar por la aplicacion de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en funciéon de las
capacidades de que dispone el pais, asi como el sector de las ONG.

Derechos de las minorias

22.  La definicién de minorias, contenida en la Ley de derechos y libertades de las
minorias, garantiza la plena proteccion contra la discriminacion. La definicion de
discriminacion que figura en la Ley de prohibicion de la discriminacion incluye, entre otras
cosas, la nacionalidad, el origen social o étnico, la pertenencia a una nacién minoritaria o
una comunidad nacional minoritaria, el idioma, la religion o las creencias. Las garantias
constitucionales (art. 79) se desarrollan por separado en varias leyes que regulan los
mecanismos para el ejercicio de los derechos especiales, como las leyes que regulan las
cuestiones laborales; el empleo; la proteccion social y de la infancia; la atencion de la salud;
los registros; las tarjetas de identidad; los documentos de viaje; la gobernanza local y la
cultura; asi como un conjunto de leyes en las esferas de la informacion y la educacion. Las
medidas establecidas en los documentos estratégicos se aplicaron en el periodo que abarca
el informe. Asimismo, se pusieron en funcionamiento las instituciones creadas
recientemente cuyas competencias se definian en los reglamentos pertinentes.

23.  La novedad mas importante que introdujo la Ley de derechos y libertades de las
minorias enmendada son las normas relativas al derecho a la representacion auténtica de las
minorias en el Parlamento y las asambleas locales, que también estd garantizado por la
Constitucion. La Ley electoral enmendada desarrolla la garantia constitucional de la
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representacion auténtica de las naciones minoritarias y otras comunidades nacionales
minoritarias de conformidad con el principio de accioén afirmativa que se define en la
legislacion electoral.

24.  Las enmiendas de la Ley definen con mayor exactitud la composicion de los
consejos de las minorias y la eleccion de sus miembros. En ellas se establece la supervision
de la legalidad de la labor de los consejos y su obligacion de rendir informe sobre sus
actividades y sus operaciones financieras al Ministerio de Derechos de las Minorias y el
organo competente del Parlamento. De conformidad con las leyes y la legislacion
secundaria, seis minorias (croata, bosnia, romani, musulmana, albanesa y serbia) cuentan
con su propio consejo. Los consejos estan inscritos en el Ministerio de Derechos de las
Minorias y tienen la condicion de persona juridica. Las actividades de los consejos se han
financiado a través de este Ministerio. Respecto de la asignacion de recursos financieros
procedentes del Fondo para las Minorias, en virtud de las enmiendas de la Ley las
autoridades encargadas de la gestion del Fondo estan facultadas para destinar recursos
financieros a la proteccion, la promocion y el desarrollo de los derechos de las minorias,
sobre la base de su decision y previo cumplimiento de unos criterios basicos.
Recientemente ha habido algunos problemas con el funcionamiento del Fondo (como la
falta de capacidades y procedimientos administrativos para supervisar los proyectos que
han sido aprobados), pero el Ministerio de Derechos de las Minorias y el Parlamento han
adoptado medidas para superarlos y han enmendado el reglamento por el que se rige.

25.  Reconociendo el valor del multiculturalismo, Montenegro tomé medidas para
establecer el Centro para la Preservacion y el Desarrollo de las Culturas Minoritarias. Se
nombrd la junta de administracién y se movilizaron recursos y equipo técnico para las
actividades. Los fondos presupuestarios asignados al funcionamiento de los tres 6rganos se
han aumentado de manera continuada y en 2011 se triplicaron respecto del periodo
2008-20009.

26.  Con el fin de garantizar la proteccion efectiva de las minorias deben elaborarse
documentos estratégicos y establecerse principios constitucionales. El hecho de que estos
no sean normas directamente aplicables contribuye a agravar el problema. Se han adoptado
numerosas medidas operativas para promover los derechos de las minorias. Si bien la
Constitucion y el derecho positivo garantizan la representacion proporcional de las minorias
en la administracion publica, los gobiernos locales y los servicios publicos, y pese a los
progresos visibles en la aplicacion, estas garantias atin no se han aplicado de manera
sistematica. Las futuras actividades estaran destinadas a superar los obstaculos y aumentar
la eficacia. Montenegro tiene que mejorar la eficacia y reforzar tres instrumentos
fundamentales: la Estrategia para la Politica de las Minorias, el Fondo para el Ejercicio y la
Proteccion de los Derechos de las Minorias y los consejos de las minorias.

E. Mejora de la situacion de los romanies

27.  Inclusion de los romanies. Se ha seguido aplicando la "Estrategia para la mejora de
la situacion de las personas pertenecientes a las minorias romani, ashkali y egipcia". Se cred
una base de datos sobre estas personas; se organizaron talleres y campafias educativos; se
proporcionaron libros de texto y se concedieron becas; se confecciono6 una lista de los nifios
refugiados que no estaban incluidos en el sistema escolar; se pusieron en marcha programas
basicos de alfabetizacion funcional; se aplicaron programas para el empleo (segun el censo
de poblacion de 2011, la tasa de empleo entre los romanies es solo del 13,4%); se
construyeron varios edificios de viviendas; se brindo6 asistencia financiera para resolver los
problemas relacionados con los documentos de identidad; se fundé Radio Romani; se
publicaron la primera revista y el primer libro en romani y se tradujeron a este idioma las
principales leyes.
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28.  Sigue habiendo dificultades para lograr la plena inclusion de los romanies; sin
embargo, se ha avanzado en lo que respecta a la visibilidad de esta comunidad en la
sociedad. Se han reconocido los importantes esfuerzos realizados a todos los niveles y
algunos indicadores sugieren que ha habido una mejora. Estd previsto realizar intensas
actividades para abordar los problemas que se refieren principalmente a la situacion
juridica, el empleo y la proteccion social. Si bien los progresos son evidentes en el ambito
de la educacion, un numero considerable de romanies sigue sin estar incluido en el sistema.
El concepto de apoyo social reporta resultados relativamente escasos, en parte debido a los
prejuicios arraigados y a la marginacion. El Consejo Romani y las ONG en particular han
hecho notables esfuerzos para dar a conocer la situacion de esta comunidad y subrayar la
necesidad de que participe mas en el progreso social. El Gobierno aprob¢ la Estrategia para
2012-2016 y el Plan de Accion para 2012.

29.  Base de datos sobre las personas pertenecientes a las minorias romani, ashkali
y egipcia. En colaboracion con el Consejo Romani y las ONG, la Oficina de Estadistica
realizé la primera encuesta en 2008 y cred la base de datos sobre las personas
pertenecientes a las minorias romani, ashkali y egipcia, que contiene informacion sobre el
numero total de miembros, desglosado por sexo y grupos de edad, la tasa de escolarizacion,
la tasa de analfabetismo, la tasa de empleo, el cambio del lugar de residencia, el numero y
la estructura de los hogares. Segun el censo de poblacion de 2011, la comunidad romani
representa el 1,01% de la poblacion total. Las minorias romani, ashkali y egipcia registran
una elevada tasa de natalidad, que, combinada con una elevada tasa de mortalidad, hace que
sean las comunidades mas jovenes. Los datos del censo indican que los nifios de edad
preescolar representan el 19,9% de la poblacion total y los nifos de edad escolar, el 24,9%.
En la ensefianza primaria el 62,5% de los nifios pertenecian a las comunidades romani y
egipcia, y en la ensefianza secundaria el 5,5%. Un analisis mas detenido del nivel educativo
muestra que, entre la poblacion mayor de 15 anos, el 41% carece de titulo alguno, el 31,1%
no ha terminado la ensefianza primaria, el 19,5% tienen un titulo de ensefianza primaria, el
4% posee un titulo de enseflanza secundaria y el 0,8% de la poblacion total ha obtenido un
titulo universitario. La tasa de analfabetismo entre los romanies es del 26,4%.

30. La inclusion de los nifios pertenecientes a las comunidades romani y egipcia en
el sistema educativo. Los programas para la inclusién de los nifios pertenecientes a las
comunidades romani y egipcia se aplican de manera continua en todos los niveles de
ensefianza. Se han realizado progresos visibles y se han determinado los desafios que
plantea su plena inclusién social. La tasa de escolarizacion de estos nifios en la educacion
preescolar representa el 13,81% y su nimero en las escuelas primarias ha aumentado de
manera constante. En comparaciéon con el periodo 2001-2002, el nimero de alumnos en
2011-2012 casi se triplicd, pasando de 536 a 1.582. El programa de estudiantes voluntarios
se ejecuta con miras a mejorar los resultados académicos y la integraciéon de los alumnos.
Desde 2008-2009, se matricula a los niflos pertenecientes a las comunidades romani y
egipcia en escuelas urbanas con el fin de eliminar la segregacion en la educacion. Por lo
general, se matricula a los nifios pertenecientes a estas comunidades en las escuelas
secundarias con arreglo al principio de accion afirmativa. Los planes de estudio de la
educacion de adultos y la educacion primaria se aplican de conformidad con los programas
educativos. El proyecto "Paso a paso: un CAMBIO" se puso en marcha con el proposito de
entender el papel de los padres en la crianza y la educacion de los hijos. En la actualidad se
estd ejecutando el proyecto "Apoyo a todo el proceso de inclusiéon social". Entre los
objetivos de este proyecto figuran la mejora de los mecanismos de recopilacion y
utilizacion de datos; la elaboracion del modelo de jardin de infancia preparatorio; la
definicion de las formas de contratacion de los asistentes pertenecientes a las comunidades
romani y egipcia y la asignacién de recursos financieros para ellos y la prevencion del
abandono escolar en seis escuelas experimentales.
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31.  En el proximo periodo deberan intensificarse las actividades sobre la supervision de
los resultados académicos de los alumnos y la prevencion del abandono escolar. Los retos y
las posibles medidas para resolver los problemas que se plantean son los siguientes: el
establecimiento de programas preparatorios para las escuelas primarias y un programa de
apoyo psicosocial especializado a los nifios; la creacion de un mecanismo de supervision
continua de la asistencia escolar y el control de la calidad de los conocimientos; el fomento
de una mayor inclusién en las escuelas urbanas; la prestacion de apoyo a cargo de los
auxiliares y voluntarios docentes; y la puesta en marcha de programas sobre la continuacién
de los estudios de los nifios en los que participen los padres.

F. Solucion duradera para los refugiados

32.  La cuestion de los refugiados, los desplazados y los desplazados internos se esta
resolviendo de una manera duradera y sostenible mediante la ejecucion de la Estrategia para
la Soluciéon Permanente de los Problemas de los Desplazados y los Desplazados Internos en
Montenegro, que presta especial atencion al campamento de Konik. La Estrategia se definié
en colaboracién con la comunidad internacional y de conformidad con las normas y
principios internacionales. Su aplicacion es supervisada por el Comité de Coordinacion. La
Estrategia y el Plan de Accion abarcan la plena inclusion social de los desplazados y los
desplazados internos y la busqueda de una solucion a su situacion juridica, incluida la
posibilidad del regreso voluntario. Se informa periddicamente a la Comision Europea de los
avances en la aplicacion en el marco de la adhesion de Montenegro a la Union Europea. Se
han determinado los progresos y los desafios que se plantean en esta esfera. Se considera
que la adopcién de medidas nacionales y una cooperacion mas intensa con los paises de la
region, junto con el apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional, contribuiran
a lograr una soluciéon mas integral de la cuestion de los refugiados. En el contexto de la
Estrategia, también se ejecutan el proyecto nacional en el marco del IAP, que comprende la
construccion de una zona de viviendas en el campamento de refugiados, y el Programa
regional de vivienda.

33. Al 31 de agosto de 2012, habia 8.562 desplazados internos procedentes de Kosovo
(de los cuales 2.852 eran romanies) y 2.913 desplazados procedentes de Bosnia y
Herzegovina y Croacia. Un total de 8.080 desplazados y desplazados internos presentaron
solicitudes de residencia permanente, de las cuales 5.039 se aprobaron, 26 se rechazaron y
el resto siguen pendientes. Un total de 333 desplazados y desplazados internos presentaron
solicitudes de residencia temporal, de las cuales 97 fueron aprobadas y el resto siguen
pendientes. Se concedid la nacionalidad montenegrina a 786 desplazados y se dieron
garantias a 125 de que se les concederia la nacionalidad montenegrina una vez que hubieran
acreditado su renuncia a la nacionalidad del pais del que eran nacionales. En la actualidad,
se estan tramitando otras 260 solicitudes.

34.  Regreso de los desplazados y los desplazados internos. La reinscripcion en el
registro correspondiente de los desplazados internos procedentes de Kosovo en 2009 puso
de manifiesto que, a 14 de noviembre de 2009, habia 10.951 desplazados internos. En el
mismo periodo, habia 5.769 desplazados procedentes de otras republicas. Un total de 2.716
personas regresaron a su pais de origen (Croacia, Bosnia y Herzegovina y Kosovo) en el
periodo comprendido entre 2005 y abril de 2012. Actualmente 519 desplazados internos
romanies, que forman 93 familias, estdn interesados en regresar a Kosovo. En las
negociaciones con Kosovo, el Gobierno de Montenegro trata de contribuir a crear las
condiciones para el regreso seguro de estas personas y las autoridades centrales y locales
mantienen una comunicaciéon constante. A nivel local, la capital de Montenegro esta
dispuesta a prestar apoyo financiero para la construccion de viviendas en los municipios de
Kosovo; ahora bien, las autoridades de Kosovo deben participar mas activamente.
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35. Integracion local y facilitacién de viviendas. En virtud del Decreto sobre el
ejercicio de los derechos de los desplazados y los desplazados internos que residen en
Montenegro, estas personas ejercen sus derechos en pie de igualdad con los ciudadanos
montenegrinos y, con arreglo a las normas que regulan esta esfera, asi sera hasta que
adquieran la condicion de extranjero con residencia permanente de conformidad con la Ley
de extranjeria. El ejercicio de los derechos queda definido en un reglamento especial.

36. En el periodo anterior, la facilitacion de viviendas incluyd la construccion de
viviendas, la distribucién de materiales de construccion para actividades individuales de
construccion o la reconstruccion de las viviendas existentes; se realizd una labor de
mantenimiento de la infraestructura en los campamentos de refugiados y se proporciond
asistencia financiera puntual. Los fondos asignados periddicamente en el presupuesto y las
donaciones internacionales se utilizaron para estos fines. Los paises de la region, apoyados
por los asociados internacionales, relanzaron el proceso regional en 2009 con miras a lograr
la solucion permanente de la cuestion de los refugiados y los desplazados internos (Proceso
de Sarajevo). El proceso, entre otras cosas, incluye el suministro de viviendas a los grupos
mas vulnerables y tiene por objeto facilitar la obtencion de los documentos necesarios para
resolver la situacion juridica de los desplazados y los desplazados internos. La ejecucion
del Programa regional de vivienda contribuira a resolver de manera permanente la cuestion
de los refugiados en Montenegro, con la plena supervision y la asistencia financiera de los
asociados internacionales. En la actualidad los municipios estan elaborando el plan de
ejecucion; su puesta en practica esta prevista para 2013.

37. Regulacion de la situacion de los desplazados y los desplazados internos y
prevencion de la apatridia. Las enmiendas introducidas en el marco normativo en la
esfera de las leyes que regulan la nacionalidad, la situacion de los extranjeros y el asilo y la
ratificacion del Convenio Europeo sobre la Nacionalidad y el Convenio del Consejo de
Europa para evitar los casos de apatridia en relacion con la sucesion de Estados crearon las
condiciones para la solucion permanente de la situacion juridica de los desplazados y los
desplazados internos. Estas personas pueden presentar una solicitud para que se reconozca
su condicion de extranjeros con residencia permanente o se les conceda la residencia
temporal. El plazo para la presentacion de solicitudes expira el 31 de diciembre de 2012. La
posicion privilegiada de estas personas obedece al establecimiento de requisitos menos
estrictos para el ejercicio del derecho a la residencia permanente. Las personas deben
obtener los documentos exigidos para la resolucién de su situacion. Si carecen de un
pasaporte valido del pais de origen, existe la posibilidad legal de que ejerzan el derecho a la
residencia temporal por un periodo méximo de tres afios, que es también el plazo durante el
cual tienen derecho a que se les conceda la residencia permanente siempre que obtengan un
pasaporte valido.

38.  Con el apoyo de las Naciones Unidas y gracias a la colaboracion proporcionada en
el marco del proceso regional, las autoridades competentes estan facilitando el proceso de
obtencion de los documentos que se requieren para la solucion de la situacion de los
desplazados y los desplazados internos. Hasta la fecha, se han organizado 12 viajes a
Kosovo para las personas mdas vulnerables (490) con el fin de ayudarlas a obtener los
documentos necesarios. En junio de 2011, el Gobierno de la Republica de Montenegro y el
Gobierno de la Republica de Kosovo concluyeron un acuerdo sobre la ulterior inscripcion
de los desplazados internos en los registros basicos y los registros de los ciudadanos de
Kosovo. Sin embargo, las autoridades de Kosovo no han adoptado medidas para aplicar
este acuerdo, lo que en cierta medida ralentiza el proceso.

39.  Los desplazados procedentes de las ex republicas yugoslavas pueden adquirir la
nacionalidad montenegrina por naturalizaciéon, de conformidad con el procedimiento
establecido. Para evitar situaciones en las que se prive de la nacionalidad montenegrina a
los ciudadanos de las ex republicas yugoslavas que residan en Montenegro, segun las
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normas vigentes las personas que se inscribieron como residentes en Montenegro antes
del 3 de junio de 2006 podran adquirir la nacionalidad montenegrina por naturalizacion si
no poseen la nacionalidad de otro Estado o si pueden demostrar que han renunciado a la
ciudadania de otro Estado (a condiciéon de que cumplan los demads requisitos exigidos por la
ley). Excepcionalmente, los ciudadanos de estas republicas que se hubieran inscrito como
residentes en Montenegro por lo menos dos afios antes del 3 de junio de 2006 y cuyo
documento de identidad se hubiera expedido conforme a la legislacion en vigor a la sazon
podran adquirir la nacionalidad montenegrina por naturalizacién sin tener que demostrar
que han renunciado a la nacionalidad de otro pais (si cumplen los requisitos generales
establecidos por esta ley), a menos que se hubieran dado de baja del registro de residentes
en Montenegro en el momento de presentar la solicitud. La ley establece que los hijos de la
persona que adquiera la nacionalidad de este modo tienen derecho a la nacionalidad
montenegrina. Por tanto, existe la posibilidad de la doble nacionalidad en el caso de esta
categoria de personas.

40.  Por lo que respecta a la ulterior inscripcion de los nacimientos de los niflos que no
nacieron en instituciones sanitarias, el Comité de Coordinaciéon puso en marcha una
iniciativa para que se tuviera en cuenta esta cuestion en las posibles enmiendas a la Ley
sobre el procedimiento no contencioso que establecerian el fundamento juridico para que se
inscribiera a estas personas posteriormente en el registro de nacimientos, en cumplimiento
de las decisiones judiciales emitidas en el marco del procedimiento no contencioso. Dicha
propuesta también se ve avalada por el hecho de que algunos Estados resolvian esta
cuestion mediante un procedimiento de este tipo.

41.  El Grupo de Trabajo encargado de facilitar la obtencion de los documentos en el
marco del proceso regional concluyd que las personas nacidas en las ex republicas
yugoslavas no pueden convertirse en apatridas, puesto que la nacionalidad puede adquirirse
por origen, mientras que los niflos pueden adquirir la nacionalidad, con independencia de la
republica (ahora el Estado) de nacimiento, a través de la nacionalidad de sus padres. Los
desplazados y los desplazados internos pueden presentar una solicitud de expedicion de los
documentos necesarios ante la autoridad competente de su Estado o ante las misiones
diplomaticas y consulares de los paises de origen. Debido a su situaciéon social y
econdmica, en el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad montenegrina, no se
exige a las personas pertenecientes a las minorias romani, ashkali y egipcia que presenten
prueba alguna de que tengan un domicilio o una fuente regular de ingresos. Solo deben
presentar la declaracion expedida por el Consejo Nacional de las personas pertenecientes a
las minorias romani, ashkali y egipcia a tal efecto, lo que se ajusta al principio de accion
afirmativa.

42. Pese a todos los esfuerzos y progresos realizados, algunas personas siguen
enfrentdndose a problemas para obtener los documentos exigidos. El Gobierno de la
Republica de Montenegro ha intensificado su labor a nivel bilateral y mediante la
comunicacion directa con los desplazados y los desplazados internos. Gracias a la
ampliacion del plazo para presentar las solicitudes hasta el 31 de diciembre de 2012, el
establecimiento de un mecanismo para facilitar la obtencion de los documentos y el apoyo a
los viajes organizados a Kosovo, se prevé que el numero de desplazados y desplazados
internos cuya situacion se ha resuelto aumente considerablemente.

Derechos del niino

43.  En 2010 el Comité de los Derechos del Nifio examiné el informe de Montenegro y
formuldé un conjunto de recomendaciones al respecto. Sobre la base de esas
recomendaciones, Montenegro aprobd la Ley sobre el trato de los menores en el
procedimiento penal, prepar6 el proyecto de ley de atencion social y de la infancia y adoptd
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medidas para crear una base de datos exhaustiva sobre la proteccion de la infancia e inicid
los preparativos para la formulacion del plan nacional de accion en favor de la infancia. Se
ha reconocido que es necesario intensificar los esfuerzos en las siguientes esferas: una
aplicacion mas eficaz de las leyes y el aumento de la cuantia de los fondos presupuestarios
asignados a la proteccion social y de la infancia, la atencion de la salud y la educacion; el
empoderamiento del Consejo de los Derechos del Nifio, el reforzamiento de la funcién del
Ombudsman Adjunto de los Derechos del Nifio; y el fortalecimiento y la reforma del
sistema de servicios sociales. El proceso que se ha puesto en marcha crea las condiciones
para la mejora continua de la protecciéon de los derechos del nifio y el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio. En el proceso de
elaboracion del presente informe se examinaron especialmente algunas esferas de los
derechos del nifio. Se intensificaran las actividades en estas esferas y se evaluaran los
progresos alcanzados.

44.  Establecimiento del sistema de acogimiento en hogares de guarda. La practica
existente respecto de la proteccion de los nifios y los jovenes privados de la atencion
parental se basa principalmente en el internamiento en instituciones o en la acogida por
familiares. El acogimiento en hogares de guarda como forma de atencion de los nifios
privados del cuidado de los padres no se fomenta lo suficiente. Con el fin de crear un
entorno seguro para todos los nifios y elevar el nivel de proteccion de sus derechos, el
Gobierno aprobo la Estrategia para la Promocion del Acogimiento en Hogares de Guarda y
el Plan de Accion para 2012-2016. Se establecieron las siguientes lineas estratégicas de
accion: la reforma del sistema de proteccion de los nifios privados de la atencion parental y
la promocioén del acogimiento familiar como forma menos restrictiva de proteccion; la
consolidacion del sistema de calidad de proteccion de los nifios privados de la atencion
parental y la mejora del acogimiento familiar; y la creacion de un sistema eficaz para la
financiacion del acogimiento familiar.

45.  La promocién intensiva del acogimiento familiar se pondra en marcha antes de
finales de 2012. Entre los principales retos y objetivos cabe destacar el establecimiento del
acogimiento en familia ajena; la atencion urgente de los nifios para evitar el internamiento
en instituciones; la formacién durante el servicio mediante la supervision y el intercambio
de opiniones; la creacion de bases de datos sobre los nifios y la familia de acogida y la
cooperacion con las ONG en el proceso de fomento y desarrollo del acogimiento familiar.

46.  Ninos con discapacidad. Si bien el marco legislativo se ajusta en su mayor parte a
las normas internacionales, es necesario intensificar los esfuerzos para velar por la plena
aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en
particular respecto de la igualdad de acceso de los nifios con discapacidad a todos los
servicios sanitarios, educativos y sociales. Los nifios con discapacidad siguen siendo
victimas del distanciamiento social y la estigmatizacion a pesar de los resultados logrados
en la campaia Se trata de la capacidad, que tiene por objeto sensibilizar acerca de la
situacion de los niflos con discapacidad y cambiar las actitudes y los comportamientos
hacia ellos. También existe el acogimiento en instituciones durante un periodo prolongado.
La desinstitucionalizacion es fundamental y el Gobierno esta resuelto a crear servicios para
los niflos vulnerables que atiendan sus necesidades especificas. Pese al aumento del ntimero
de guarderias, los servicios a nivel local atin no estan lo suficientemente desarrollados
como para prestar el apoyo adecuado a los nifios y a sus familias y evitar que se los siga
internando en instituciones. Se han adoptado medidas significativas en la esfera de la
educacion integradora y la tendencia es integrar a estos nifios en el sistema educativo. Las
instituciones especiales se transforman en centros de recursos para los nifios con
discapacidad; se preparan nuevos programas para diferentes tipos de discapacidad; se
realizan actividades para sacar a estos nifios de las clases especiales e integrarlos en las
clases ordinarias. Entre los retos que se plantean cabe sefialar el flujo de informacion
intersectorial, horizontal y vertical; las limitaciones de personal y espacio; la educacion del
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personal escolar, la contratacion de asistentes docentes y la provision de fondos destinados
a ellos. La mejora de la situacion de los nifios con discapacidad serd posible y mas visible
gracias a los nuevos mecanismos establecidos en la Ley de atencion social y de la infancia
y las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a los principales problemas
relacionados con la creacion de la base de datos y los registros de los nifios con
discapacidad a nivel local y nacional; el establecimiento de redes en los sectores de la
atencion de la salud, la atencion social y la educacion con miras a introducir mecanismos y
servicios de deteccion temprana, rehabilitacion y atencion y supervisar el ejercicio de los
derechos de estos nifios; el aumento de las prestaciones financieras para la asistencia
domiciliaria especializada, la prestacion por discapacidad y la prestacion por hijo; las
adaptaciones en la infraestructura de las instalaciones y el fomento de la capacidad y la
formacioén continua del personal.

47.  La proteccion de los derechos del nifio en relacion con el respeto de la intimidad
en los medios de comunicacion. Esta cuestion se regula en detalle en la Ley de los medios
de comunicacion electronicos, de conformidad con la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual. La Ley prohibe la publicacion de informacion que revele la
identidad de menores que hayan estado implicados en casos relacionados con cualquier
forma de violencia como testigos, victimas o autores, asi como la divulgacion de detalles
sobre las relaciones familiares o la vida privada de los nifios. Esta prohibicion se aplica
también a los medios de comunicacion electronicos.

48.  Habida cuenta de que existen casos concretos de violacion de los derechos del nifio
en los medios de comunicacion, se ha reconocido que las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio deben situarse al nivel mas alto posible y deben ser cumplidas
por los medios de comunicacion en Montenegro, atendiendo exclusivamente al interés
superior del nifio. Con arreglo al Cédigo de Etica de los Periodistas y la Guia sobre los
principios para informar acerca de cuestiones relacionadas con los nifios (Federacion
Internacional de Periodistas), los medios de comunicaciéon deben actuar de conformidad
con los principios de esta Convencion. Con miras a eliminar cualquier forma de abuso, se
haran mas esfuerzos para lograr que los medios de comunicacion apliquen los maximos
niveles éticos y profesionales por lo que respecta a los derechos de los nifios y a la
presencia de estos en los medios de comunicacion (publicacion de imagenes que sean
perjudiciales para los nifios, presentaciones sensacionalistas, filmaciones y entrevistas no
autorizadas, etc.). Por ejemplo, se ha recomendado a las escuelas que obtengan la
aprobacion de los padres o lleven un control de los nifios a los que no se puede tomar
fotografias, filmar o entrevistar, asi como que lleguen a un acuerdo con los medios de
comunicacion sobre, entre otras cosas, la manera de informar.

Lucha contra la trata de personas

49.  Los principales instrumentos legislativos en materia de tipificacion y enjuiciamiento
de la trata de personas son el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. E1 Cédigo
Penal tipifica varios actos como delito de trata de personas. La Ley de enmiendas del
Cddigo Penal introdujo modificaciones en el delito de "trata de personas" al incorporar una
forma cualificada de este delito con arreglo a la cual se penaliza que se haga uso de los
servicios de la victima. Se establecidé un mecanismo de prevencion consistente en la
posibilidad de imponer una pena de prision cuando la victima fuera un menor.

50. Los actores nacionales e internacionales pertinentes consideran que Montenegro es
un pais de transito mas que un pais de origen o de destino final para las victimas de la trata.
La Oficina de Lucha contra la Trata de Personas coordina las actividades de los organismos
competentes de la administracion publica y las organizaciones internacionales y las ONG
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pertinentes. También gestiona el centro de acogida para las victimas de la trata y el
programa para su proteccion.

51.  Se han aplicado varias medidas en la esfera de la prevencién y la lucha contra la
trata de personas, a saber, la adopcion de un coédigo adecuado, destinado a garantizar y
reforzar el compromiso de las empresas turisticas de luchar contra la trata de nifios; la firma
y aplicacion del acuerdo sobre la cooperacion entre el Gobierno y las ONG, prestando
especial atencion al tratamiento de las mujeres y los niflos victimas de la trata; el
establecimiento de un programa de capacitacion para los docentes y la creacion de lineas
telefonicas de emergencia.

52.  La cooperacion internacional es de alto nivel. Desde 2006, el Centro Internacional
de Formulacion de Politicas Migratorias ejecuta proyectos que se ocupan de las cuestiones
relacionadas con las victimas de la trata en Europa Sudoriental y la cooperacion
transfronteriza en los casos de trata de personas. Estos programas han contribuido
significativamente a reforzar las capacidades técnicas de los drganos competentes que se
encargan de la lucha contra la trata y de las ONG. El Fiscal Supremo del Estado concluy6
acuerdos sobre cooperacion en la lucha contra los delitos transnacionales graves, los
crimenes de lesa humanidad y otros delitos previstos en el derecho internacional (trata de
personas) con las fiscalias de otros paises. La cooperacion policial se organiza a través de la
INTERPOL, los agentes de enlace del Departamento para la cooperacion policial
internacional y la integracion europea de la Direccion de Policia y los Centros Regionales
de la Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental de Lucha contra la Delincuencia
Transfronteriza, asi como en el marco de acuerdos bilaterales.

53.  En el periodo 2008-2012 se presentaron un total de 7 denuncias contra 30 personas
por el delito de trata de personas. Se iniciaron 6 actuaciones judiciales contra 29 personas y
se dictaron 26 sentencias. Durante el mismo periodo, los tribunales competentes
tramitaron 12 casos de trata. Al 1° de diciembre de 2011, se habian dictado sentencias
firmes en 11 de estos casos. Con arreglo a las sentencias condenatorias contra los autores de
la trata, se determindé que 7 personas habian sido victimas de la trata en el periodo
comprendido entre 2008 y el 1° de julio de 2012.

54.  Montenegro prepar6 el proyecto de estrategia y plan de acciéon de lucha contra la
trata de personas para 2012-2018, cuya aprobacion esta prevista para finales de 2012 a mas
tardar. Los objetivos de esta estrategia se ajustan a la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata
de seres humanos, asi como a las recomendaciones de los actores internacionales
pertinentes y al programa de lucha contra la trata de personas.

Lucha contra la violencia doméstica

55. La Ley de proteccion contra la violencia doméstica entré en vigor en 2010 y es
conforme con las recomendaciones de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa y con
otros instrumentos internacionales pertinentes. La Ley define la violencia doméstica como
un "acto u omisiéon de un miembro de la familia que constituya una amenaza para la
integridad fisica, psicoldgica, sexual o econémica o la salud y la estabilidad mental de otro
miembro de la familia, independientemente del lugar donde se haya producido el acto de
violencia". La Ley regula la proteccion de las victimas de violencia en los procedimientos
por estos delitos y prevé como sancion cinco medidas de proteccion: la orden de expulsion
del domicilio familiar, la orden de alejamiento, la prohibicion del acoso y el hostigamiento,
el tratamiento obligatorio de las adicciones y el tratamiento psicosocial. Los procedimientos
de proteccion frente a la violencia deben resolverse con caracter urgente.
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56.  La Ley se redactd en el marco de un proceso abierto y participativo. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) prest6 apoyo para la organizacion de una mesa
redonda con representantes de los organismos publicos, una amplia gama de ONG y los
donantes internacionales para el desarrollo. Muchas de las enmiendas preparadas por las
ONG y enviadas como iniciativa a las parlamentarias fueron aceptadas, inscritas en el
procedimiento parlamentario y sometidas a votacion. El Codigo Penal define el delito de
violencia doméstica y prevé multas o penas de prision, dependiendo de las circunstancias
en que se cometio.

57.  La Estrategia para la Proteccion contra la Violencia Doméstica, aprobada en 2011,
comprende la evaluacion de la situacién actual y determina los principales problemas,
objetivos y medidas en la esfera de la mejora de la proteccion social y de otra indole.
En 2011 el Tribunal Supremo, el Fiscal Supremo, los ministerios competentes, la Direccion
General de la Policia y el Grupo de Expertos sobre asuntos de violencia doméstica firmaron
el Protocolo sobre los procedimientos en los casos de violencia doméstica. En el marco del
Programa sobre igualdad de género se realizan una amplia gama de actividades
relacionadas con la lucha contra la violencia doméstica. Esta en curso el establecimiento de
equipos multidisciplinarios a nivel local. Los equipos, que se estableceran en diez centros
de trabajo social, prestaran apoyo total y coordinado a las victimas de violencia doméstica.
Cada afio se organizan campaiias de sensibilizacion sobre esta cuestion durante los 16 dias
de activismo contra la violencia contra la mujer. Esta previsto que a finales de 2012 se haya
impartido capacitacion a los profesionales de las instituciones que brindan proteccion a las
victimas de violencia. Se intensificara la labor para combatir la violencia doméstica y
aplicar eficazmente las medidas de proteccion contra los autores.

58.  Proteccion de los nifios frente a la violencia doméstica. En cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio, el Gobierno de la
Republica de Montenegro aprob¢ la Estrategia de Proteccion contra la Violencia Doméstica
(2011-2015). En marzo de 2012, con el apoyo del Consejo de Europa, el Gobierno puso en
marcha la campafia nacional "Uno de cada cinco". El sector civil también emprende
campaiias ocasionalmente. Se han establecido los retos y los objetivos en el ambito de la
proteccion eficaz de los nifios frente a la violencia doméstica. Es necesario mejorar los
registros sobre los casos de violencia doméstica contra los nifios, fortalecer las capacidades
de los expertos en varias esferas para trabajar con los nifios y las familias que se encuentran
en una situacion de riesgo, crear albergues temporales para las victimas, establecer normas
de trabajo y de calidad de los servicios, garantizar la supervision y la aplicacion eficaz de
las leyes y la Estrategia y, en particular, de las medidas de proteccion previstas por la ley,
entre otras cosas. A este respecto, Montenegro ha reconocido la necesidad de establecer un
mecanismo de vigilancia del nimero de casos y el alcance de los abusos, los malos tratos y
el descuido; velar por que los profesionales que trabajan en el ambito de la infancia reciban
capacitacion para proceder adecuadamente en caso de que existan dudas sobre si un nifio ha
sido victima de malos tratos o descuido; y reforzar el apoyo psicologico mediante la
creacion de servicios para los nifios victimas de malos tratos y descuido.

Reforma del poder judicial

59.  La Estrategia y el Plan de Accion de Reforma del Poder Judicial son los documentos
estratégicos clave en esta esfera. En ellos se establecen las directrices y los objetivos de la
reforma para el periodo 2007-2012. Los principales objetivos son el fortalecimiento de la
independencia y la autonomia; el aumento de la eficacia; la mejora del acceso a los 6rganos
judiciales, es decir, la garantia del acceso a la justicia; la intensificacion de la cooperacion
internacional y regional; la lucha contra la delincuencia, en particular la corrupcion, el
terrorismo y la delincuencia organizada; la reforma del sistema penitenciario y la creacion
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de un sistema de informacion judicial. Las esferas que hay que reforzar para que puedan
alcanzarse estos objetivos son las siguientes: la educacion de los jueces y los fiscales; los
mecanismos alternativos de solucion de controversias; la jurisprudencia y la confianza de la
poblaciéon en el poder judicial. La aplicacion del Plan de accidon es supervisada por la
Comision que presenta al Gobierno informes que contienen el panorama general de la
situacion, las evaluaciones realizadas y las medidas propuestas.

60. En 2011 el Gobierno aprobd las enmiendas al Plan de Accion. Las principales
novedades estan relacionadas con las medidas destinadas a reforzar la independencia del
poder judicial y revisar las medidas especificas para mejorar la eficacia.

61. Las enmiendas introducidas en las leyes relativas a los tribunales, el fiscal y el
Consejo Judicial garantizaron un avance notable en el fortalecimiento de la independencia y
eficacia del poder judicial. Se han definido criterios mas objetivos para la eleccion y el
ascenso de los jueces y los fiscales y se han mejorado el sistema de evaluacion de su labor y
los procedimientos de eleccion. La ley establece claramente los motivos de responsabilidad
de los jueces y los fiscales y los procedimientos disciplinarios y de destitucion se definen
con arreglo a los principios de la plena proteccion de los derechos de los jueces y los
fiscales, la objetividad y la transparencia. La razon principal para introducir las enmiendas
fue reducir el &mbito de las decisiones discrecionales en los procedimientos de eleccion de
los jueces y los fiscales y de establecimiento de su responsabilidad y excluir toda influencia
externa sobre el Consejo Judicial y Fiscal en la aplicacion de los procedimientos. Habida
cuenta de la importancia de combatir la delincuencia y, en particular, la delincuencia
organizada, las enmiendas también abarcaban el procedimiento de eleccion del Fiscal
Especial por el Consejo Fiscal. La composicion del Consejo Fiscal ha cambiado, de modo
que en la actualidad la mayoria de sus miembros proceden de la fiscalia. Ello redujo la
influencia politica que el Parlamento ejercia mediante el proceso de nombramiento del
Consejo Fiscal.

62.  En cuanto a la eficacia, ha habido un avance significativo en la reduccion del trabajo
atrasado gracias a la adopcion de medidas como el traslado de jueces a otros tribunales que
tienen un volumen considerable de causas atrasadas, la remision de las causas, la aplicacion
de métodos de solucion extrajudicial de litigios, la mediacion y el aplazamiento de los
procesos. También contribuird significativamente a la eficacia del poder judicial la
ejecucion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, que prevé la instruccion por la
fiscalia, la aplicacion de la Ley de delitos menos graves y la ejecucion de mandatos
relacionados con estos delitos. Con miras a prevenir posibles causas judiciales, Montenegro
ha nombrado a notarios cuya funcion consiste en garantizar una mayor certidumbre juridica
en las transacciones legales gracias a los registros obligatorios que mantienen (el mas
importante es el registro de las transacciones de bienes). Con el fin de mejorar y aumentar
la ejecucion de las decisiones judiciales en los asuntos civiles, Montenegro aprob6 la nueva
Ley de ejecucion y seguridad, que prevé un procedimiento de ejecucion mas simple. Esta
prevista la aprobacion de la ley de funcionarios judiciales. Cuando estos funcionarios
comiencen a trabajar, asumiran la mayor parte de las actividades relacionadas con la
ejecucion de las 6rdenes de los tribunales.

63. Sistema de nombramiento de los jueces y los fiscales. Uno de los objetivos
estratégicos de la reforma judicial es lograr un sistema independiente y eficaz de
nombramiento de los jueces y los fiscales. Por ello, Montenegro modifico las leyes sobre el
Consejo Judicial, los tribunales y la fiscalia. Las enmiendas relativas al Consejo Judicial y
los tribunales establecieron los criterios para la eleccion de los miembros de este Consejo
entre jueces y eminentes abogados; el procedimiento para la designacion de los candidatos
al cargo de Presidente del Tribunal Supremo; la revision de los criterios para la eleccion de
los jueces mediante el establecimiento de criterios especificos para la primera eleccion, el
ascenso y la eleccion de los presidentes de los tribunales; y la instauracion del sistema de
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evaluacion objetiva de los candidatos, asi como para la mejora de los procedimientos y
medidas disciplinarios destinados a aumentar la rendiciéon de cuentas de los jueces. Las
enmiendas a la Ley sobre la fiscalia abarcaban el procedimiento de eleccion de los fiscales
adjuntos, la revision de los criterios establecidos para su eleccion y la evaluacion objetiva
de su labor utilizando los subcriterios previstos, la responsabilidad disciplinaria y la
destitucion, asi como la reduccion de la concentracion de facultades del Fiscal Supremo del
Estado. Las enmiendas a la Ley también se refieren al sistema de eleccion de los miembros
del Consejo Fiscal entre los fiscales y los fiscales adjuntos, revisan los criterios para la
eleccion de los fiscales y los fiscales adjuntos que son elegidos por primera vez y los que
reciben un ascenso y establecen un sistema de evaluacion objetiva de su labor y de
procedimientos disciplinarios.

64. Al redactar estas enmiendas, Montenegro tuvo en cuenta la necesidad de velar por la
armonizaciéon con las normas internacionales sobre la independencia del poder judicial.
Todas las novedades previstas en las enmiendas impulsardn avances considerables
destinados a fortalecer la independencia judicial, puesto que la definicion de criterios
objetivos para la eleccion y el ascenso de los jueces y los fiscales y el establecimiento del
procedimiento para su ascenso y la mejora del procedimiento de eleccion contribuyen al
desarrollo de la independencia personal e institucional del poder judicial, que es uno de los
objetivos clave de la reforma.

Lucha contra la corrupcion

65. En julio de 2010 se adoptdé la Estrategia de Lucha contra la Corrupcion y la
Delincuencia Organizada (2010-2014), junto con el Plan de Accién para su aplicacion. El
Plan se actualiz6, mejord y aprobd en julio de 2011, en colaboracion con el sector civil. El
Gobierno establecio la Comision Nacional para la supervision de la aplicacion de la
Estrategia como 6rgano de control encargado de coordinar y supervisar la politica de lucha
contra la corrupcion. La Comision estd integrada por representantes del mas alto nivel del
poder ejecutivo y el poder judicial, los partidos politicos parlamentarios y dos ONG.

66. Los informes sobre la aplicacion de las medidas tienen por objeto examinar sus
efectos cuantitativos y cualitativos. El proyecto de informe, aprobado por el Gobierno,
también incluye un informe especial de la Comisién tripartita relativo a las estadisticas
sobre los casos de corrupcion y delincuencia organizada. Las reuniones de la Comision son
publicas y tanto las personas fisicas como juridicas pueden presentarle comunicaciones.

67. Con miras a fortalecer el marco institucional de lucha contra la corrupcion se han
creado varios departamentos especializados: el Departamento de Lucha contra la
Delincuencia Organizada y la Corrupcion y el Departamento de Control Interno en la
Direccion General de la Policia; el Departamento de Control Interno en la Administracion
de Aduanas, las Divisiones Especiales de Lucha contra la Delincuencia Organizada, la
Corrupcién, el Terrorismo y los Crimenes de Guerra en los Tribunales Superiores de
Podgorica y Bijelo Polje; la Division Especial de Lucha contra la Delincuencia Organizada,
la Corrupciodn, el Terrorismo y los Crimenes de Guerra en la Fiscalia del Estado y el Equipo
Conjunto de Investigacion. El Parlamento de Montenegro establecio la Division Nacional
prevista en la Resolucion sobre la lucha contra la corrupcioén y la delincuencia organizada y
el organismo parlamentario encargado de supervisar la lucha contra la corrupciéon y la
delincuencia organizada.

68.  Respecto del Convenio Penal del Consejo de Europa sobre la Corrupcion, en octubre
de 2006 Montenegro fue objeto de la evaluacion prevista en el marco de las rondas primera
y segunda del Grupo de estados contra la corrupcion (GRECO). La primera ronda se dedico
a las cuestiones de la independencia, la especializacion y la competencia de los drganos
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nacionales encargados de la prevencion y la lucha contra la corrupcion y del régimen de
inmunidad de las personas que ostentan un cargo publico. La segunda ronda se ocupo6 de las
cuestiones de la incautacion y confiscacion de bienes de procedencia ilicita y la prevencion
y deteccion de los casos de corrupcion en la administracion publica. El informe aprobado
contenia 24 recomendaciones vinculantes. En diciembre de 2010 el GRECO aprobo el
informe adicional sobre el cumplimiento en el que se concluia que, de las 24
recomendaciones, 22 se habian aplicado de manera satisfactoria, mientras que 2 se habian
aplicado parcialmente. Las enmiendas introducidas en la Ley sobre la prevencion de los
conflictos de intereses tras las dos rondas de evaluacion establecian las disposiciones que
garantizaban el pleno cumplimiento de esas 2 recomendaciones. En el marco de la tercera
ronda de evaluaciébn se aprobaron dos informes que incluian un total de 14
recomendaciones para mejorar la legislacion en la esfera de la transparencia de la
financiacion de los partidos politicos y la armonizacion de las disposiciones legislativas
vigentes en materia penal con el Convenio Penal del Consejo de Europa sobre la
Corrupcién y su Protocolo. El informe del GRECO sobre el cumplimiento y su evaluacion
del nivel de cumplimiento de las recomendaciones que ha formulado estan previstos para
diciembre de 2012. Los preparativos para la cuarta ronda de evaluacion estan en curso. Esta
ronda se centrara en la prevencion de los casos de corrupcion entre los parlamentarios, los
jueces y los fiscales.

69.  Las principales novedades de la Estrategia y el Plan de accion son la adopcion de
medidas concretas y el establecimiento de indicadores bien definidos para la supervision de
su aplicacion. La participacion de las ONG en el proceso de redaccion y presentacion del
informe contribuye a su objetividad. En 2011 se realizdé una evaluacion de los riesgos
especificos en las esferas que se consideraban particularmente delicadas: el autogobierno
local, el ordenamiento territorial, la contrataciéon publica, la privatizacion, la educacion y la
salud. Se organizan campafias publicas, actividades de educacion de la poblacion en general
y de expertos y de investigacion sobre la corrupcion con el fin de concienciar a los
ciudadanos acerca de esta cuestion. A raiz de las campaiias, ha aumentado la sensibilizacion
respecto de la corrupcion, como pone de manifiesto el incremento del nimero de denuncias
de casos de corrupcion. Desde 2009, el Centro de Capacitacion Judicial ofrece un programa
de capacitacion en materia de lucha contra la corrupcion dirigido a los jueces y los fiscales.
La Direccion General de la Policia aprobd el Manual sobre los procedimientos para
denunciar delitos que contengan elementos de corrupcidon y la proteccion de las personas
que denuncien estos delitos.

70.  Asimismo, se han realizado algunos avances en la mejora del marco legislativo para
aumentar la calidad de la labor de la policia y las medidas que emprende para combatir la
corrupcion. Se espera lograr mas progresos tras la aprobacion de la Ley de asuntos internos
y el nuevo Reglamento sobre organizaciéon y sistematizacion interna y legislacion
secundaria de conformidad con la Ley de control fronterizo que se estan elaborando. El
Ministerio del Interior aprobo el Codigo de Etica de la Policia, que recoge la necesidad y la
aspiracion de establecer una organizacion de policia que adopte y ponga en practica normas
policiales modernas y lleve la rendicion de cuentas de la policia al méximo nivel. El
articulo 3 del Cédigo dispone que los agentes de policia no deberan cometer delito de
corrupcién alguno y deberan oponerse firmemente a estos delitos y luchar contra ellos de
acuerdo con su autoridad. Mediante la aplicacién rigurosa de las medidas de prevencion y
los mecanismos de control para la prevencion de la corrupcion en la policia, se supervisan
la aplicacion y la observancia de este Codigo y se refuerza y apoya el control interno de la
policia.

71.  En el periodo comprendido entre 2008 y el 1° de julio de 2012 se interpusieron 38
denuncias contra 36 agentes por delitos que incluian elementos de corrupcion y
delincuencia organizada. Estos delitos estaban relacionados con el soborno pasivo y el
abuso de poder. Se iniciaron procedimientos disciplinarios contra 16 agentes para
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establecer su responsabilidad disciplinaria —en 1 caso se impuso una multa; en 2 casos los
agentes fueron absueltos; en otros 2 se desestimd la solicitud de que se iniciara un
procedimiento disciplinario, mientras que en 3 casos se destituyo a los agentes. Por lo que
respecta a los demas casos, los procedimientos ante la Comision Disciplinaria siguen en
curso.

72.  El proyecto "Apoyo a la aplicacion de la Estrategia y el Plan de Accioén para
Combatir la Corrupcion”, establecido en el marco del IAP en 2010 y cuya ejecucion
comenzd en septiembre de 2012, prevé la aplicacion de medidas relacionadas con las
siguientes cuestiones: la mejora del marco legislativo de lucha contra la corrupcion, el
establecimiento y la intensificacion de la cooperacion entre los drganos de prevencion y de
represion en la esfera de la lucha contra la corrupcion y los conflictos de intereses, la
elaboracion de planes de integridad, la organizacion de campafias destinadas a promover
vias para denunciar la corrupcion y la creacidbn de mecanismos para proteger a los
ciudadanos que denuncien casos de corrupcion.

73.  En el informe de primavera de la Comunidad Europea sobre los avances realizados
por Montenegro se afirm6 que se habian logrado progresos generales en el ambito de la
lucha contra la corrupcion. Es necesario introducir mas mejoras y reforzar el mecanismo de
vigilancia, en particular en la esfera de la aplicacion de las leyes sobre la financiacion de los
partidos politicos, la prevencion de los conflictos de intereses y la contratacion publica, asi
como intensificar la cooperacion entre los distintos organismos, en especial la policia y la
fiscalia, y optimizar los resultados de las investigaciones sobre los casos de corrupcion.

Libertad de opinion y de expresion, derecho a la informacion
y libertad de prensa

74.  La continua armonizacion de la legislacion sobre los medios de comunicacion con
las normas europeas ha reportado progresos en el periodo del que se informa, que se han
traducido principalmente en la adopcion de nuevas leyes sobre los servicios publicos de
radiodifusion y los medios de comunicacion electronicos. Se han aprobado la Ley de
ratificacion del Convenio sobre el Acceso a los Documentos Publicos y la Ley sobre el
libre acceso a la informacion, que se aplicaran a partir de 2013. La Ley de servicios
publicos de radiodifusion regula las cuestiones principales de los contenidos, los objetivos
y las actividades de los servicios publicos de radiodifusion; la obligacion de establecer
normas profesionales y para la programacion; la independencia de los periodistas y su
proteccion frente a la responsabilidad civil en que pueden incurrir por actuar en interés del
publico; asi como la financiacion del trabajo de los periodistas de manera que se preserve
su independencia. Desde 2007, la Ley sobre los medios de comunicacion electronicos
armoniza las actividades de produccién y prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual con las normas y reglamentos europeos, principalmente con la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo de servicios de comunicacion audiovisual.

75. La expedicion de licencias de radiodifusion, la financiacion de los organos
reguladores y el procedimiento de eleccion de los miembros del consejo de esos 6rganos
garantizan la independencia institucional, politica y financiera en la esfera de la
radiodifusion en el marco del ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Se ha logrado
un avance significativo en el ambito de la libertad de prensa gracias a la aplicacion de las
medidas definidas en el Plan de Accion de conformidad con el Dictamen sobre la solicitud
de adhesion de Montenegro a la Union Europea. Con el fin de fortalecer el pluralismo de
los medios de comunicacion, se ha elaborado un modelo trienal de asistencia publica a las
empresas de radiodifusion comercial. La asistencia sera de aproximadamente 4.500.000
euros y se prestara segin el plan establecido. El 7 de marzo de 2012 se establecid el
Consejo autorregulador de los medios de comunicacion. Su asamblea estd integrada por
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20 medios de comunicacion escritos, electronicos y digitales. Este organismo supervisara el
cumplimiento de las normas profesionales y éticas en el ambito del periodismo. Se ha
definido un modelo trienal transparente e independiente para financiar el organismo
autorregulador y su aplicacion estd en curso. El segundo organismo autorregulador, el
Consejo de Prensa, fue establecido el 29 de mayo de 2012 por dos diarios y un semanario.
A nivel nacional, el 11 de abril de 2012 se creo6 el Consejo autorregulador de la prensa y las
publicaciones locales, que integran 11 medios de comunicacion.

76.  Despenalizacion de los delitos de injurias y difamacion. Las enmiendas al Codigo
Penal introducidas en julio de 2011 suprimieron los delitos definidos en el articulo 195
(injurias) y el articulo 196 (difamacion). EI Cédigo Penal de 2003 preveia unicamente una
multa en el caso de tales delitos, pero su supresion de dicho Codigo significa que ya no
estan tipificados. En el caso de estos actos, puede solicitarse reparacion por via judicial solo
mediante un procedimiento civil. Por lo que respecta a la proteccion en el marco del
derecho civil (dafios morales), la Ley de obligaciones establece, entre otras cosas, que, por
la angustia mental sufrida como consecuencia de los dafios causados a la reputacion, el
honor, la libertad o los derechos de una persona, el tribunal podra, si concluye que las
circunstancias del caso y, en particular, la intensidad de los dafios y su duraciéon lo
justifican, resolver que se otorgue una indemnizacién econdmica, independientemente de
que se haya concedido o no indemnizacidn por dafios materiales.

77.  Se dictd sentencia firme en todas las causas por difamacion en los medios de
comunicacion presentadas a los tribunales antes de que se despenalizara este delito. En el
periodo comprendido entre junio de 2010 y el momento en que se despenalizd la
difamacion se incoaron un total de 12 causas: en 5 de ellas se suspendieron las actuaciones;
en 4, los acusados fueron absueltos; 2 terminaron con la imposicion de una sentencia
condenatoria y en 1 se desestimo la demanda particular. Cuando en junio de 2012 se aprobo
la Ley sobre la amnistia de los condenados por injurias y difamacion, se anul6 la pena
impuesta a todas las personas que en el momento de entrada en vigor de la Ley habian sido
condenadas por los delitos de injurias y difamacion. En el caso de estas personas, se
abolieron todas las medidas de prohibicion del ejercicio de su profesion y sus actividades y
funciones profesionales, se cancelaron sus antecedentes penales y quedaron sin efecto todas
las consecuencias legales a que hubieran podido dar lugar.

78.  Mediante la despenalizacion de la difamacion y las injurias, Montenegro cumpli6 el
principio de la libertad de prensa que garantiza que nadie incurrira en responsabilidad penal
por expresar sus opiniones verbalmente o por escrito. El principio de la libertad de prensa
se ha establecido por ley. En la actualidad, el mayor reto estriba en su aplicacion, en
particular por lo que respecta a la realizaciéon de una investigacion efectiva y eficaz de las
agresiones contra los periodistas que ocurrieron en el pasado. Se han logrado progresos
evidentes en cuanto al procedimiento para examinar judicialmente las denuncias por dafios
al honor y a la reputacion. Los tribunales de primera instancia aplican sistematicamente las
normas de proteccion de la libertad de expresion. Se ha despenalizado la difamacion. Sin
embargo, en algunos casos, las investigaciones sobre las agresiones contra periodistas no
son efectivas y eficaces. Por tanto, deben redoblarse los esfuerzos para identificar y
procesar a los autores de estos actos.

79.  En el periodo del que se informa, la Direccién General de la Policia registro y
tramitd 11 casos de agresiones a periodistas. En estos casos, desde el momento de
recepcion de la denuncia la policia toma medidas y emprende intensas actuaciones para
identificar a los autores y llevarlos ante el fiscal competente. En este periodo, de los 6 casos
tramitados en los que las victimas eran periodistas, 2 concluyeron con el pronunciamiento
de sentencias firmes, mientras que 4 finalizaron en primera instancia. Se han abierto otras
dos causas contra autores no identificados en que los agentes facultados de la Direccion
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General de la Policia, previa orden dictada por el fiscal, han adoptado medidas en el ambito
de sus competencias con miras a identificarlos.

80.  En el marco de sus facultades y deberes para proteger la seguridad de los ciudadanos
y la propiedad, en el futuro la Direccion General de la Policia realizara evaluaciones de los
riesgos relacionados con las personas que trabajan en los medios de comunicaciéon. Los
resultados de esas evaluaciones serviran para orientar la labor de la policia y tomar las
medidas adecuadas para prevenir los comportamientos ilicitos.

81.  Derechos de las comunidades religiosas. Montenegro es un estado laico en el que
las comunidades religiosas estan separadas del Estado. La Constitucion garantiza la
igualdad y la libertad de las comunidades religiosas en sus ritos y asuntos religiosos. El
Estado no interfiere en la organizacion interna ni en la gestion de los asuntos religiosos. No
existe una religion oficial del Estado. El Codigo Penal define el delito de violacion de la
libertad de culto y de practica de ceremonias religiosas. El ejercicio de los derechos
religiosos estd regulado especialmente en la Ley sobre la condicion juridica de las
comunidades religiosas y la Ley sobre la celebracion de las fiestas religiosas. La creacion
de instituciones y organizaciones religiosas o de comunidades religiosas es gratuita.
En 2013 esta previsto aprobar una nueva ley que regulard la condicion juridica de las
comunidades religiosas. El Gobierno firmoé acuerdos sobre la regulacion de las relaciones
de mutuo interés con la comunidad musulmana y la comunidad judia. El Parlamento
ratific6 el Acuerdo Fundamental entre Montenegro y la Santa Sede.

82.  En el marco de sus actividades, las comunidades religiosas pueden establecer
escuelas religiosas y residencias de estudiantes y gestionarlas directamente. También
pueden publicar y distribuir prensa religiosa, y todas ellas publican sus medios internos de
comunicacion escrita. La asistencia del Estado a las comunidades religiosas se presta en
forma de participacion en las contribuciones a la pension y el seguro social y de
enfermedad de los sacerdotes y de apoyo financiero a las manifestaciones religiosas y las
actividades culturales y mediante inversiones en los edificios religiosos y la proteccion de
los monumentos culturales.

Capacitacion y fortalecimiento de la sensibilizacion del poder
judicial y la policia acerca de los derechos y proteccion de los
derechos humanos

83.  En el marco del Plan de educacion de los funcionarios publicos que trabajan en el
ambito de la proteccion contra la discriminacién, se han organizado varios talleres y
seminarios dedicados a las cuestiones de la discriminacion y la proteccion de los derechos
humanos. El Plan para la aplicacion de la Ley de prohibicion de la discriminacion incluye
el Plan para la educaciéon y la promocion en los medios de comunicacion de los
comportamientos no discriminatorios. Las actividades realizadas incluyen principalmente a
los grupos sociales marginados: las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero, las
personas con discapacidad y las mujeres. El Plan de educacion, organizado en ciclos
anuales, prevé cursos de capacitacion que garanticen la plena cualificacion para aplicar
procedimientos bien fundamentados que tengan en cuenta las necesidades de las victimas y
prestar una proteccion eficaz en los casos de discriminacion. Los participantes
seleccionados deben seguir todas las fases de la capacitacion para poder obtener el
certificado correspondiente al final del ciclo.

84.  En el marco del Plan de promocion de la lucha contra la discriminacion se organizo
una amplia campafia en los medios de comunicacion. La primera fase de la campaifia se
dedico a las principales formas de discriminacion, a saber, las basadas en la discapacidad, la
identidad de género y la orientacion sexual.
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85.  Otros programas de capacitacion dirigidos a los agentes de policia incluyeron a
todos los segmentos de la organizacidon policial y consistieron en cursos generales y
especializados. Los programas se ocuparon de la labor policial desde la perspectiva del
respeto de los derechos humanos y de las medidas adoptadas por la policia en los casos de
violencia doméstica; la lucha contra la trata de personas; la aplicacion del Codigo de Etica;
las medidas de lucha contra la corrupcidn; el procedimiento aplicado a los solicitantes de
asilo, los extranjeros y los migrantes y el procedimiento en materia de custodia policial,
entre otras cuestiones. En el proximo periodo serd necesario mejorar la educacion de los
agentes de policia que entran en contacto directo con los ciudadanos y fomentar la
proteccion de los derechos humanos, con una mayor participacion de las ONG.

Derecho a un medio ambiente saludable

86.  Se ha mejorado el marco legislativo e institucional en la esfera del medio ambiente.
Ello cred las condiciones para la aplicacion de criterios estrictos y el ejercicio del derecho a
un medio ambiente saludable. Se aplican nuevas soluciones juridicas, que garantizan la
armonizacién con las normas europeas e incorporan los principales instrumentos juridicos
internacionales, en los ambitos de la proteccion contra el ruido; la prevencion y el control
integrados de la contaminacion; la gestion de los desechos; la utilizacion de productos
quimicos y la proteccion frente a estos; la proteccion del aire y el control de la calidad del
aire; la evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente y la proteccion de la naturaleza.
El ministerio competente trabaja de manera continua para aumentar la sensibilizacion en la
esfera de la proteccion del medio ambiente mediante la organizacion de talleres,
conferencias de prensa y mesas redondas. El Departamento de apoyo al Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible desempeifia una funcion destacada en la aplicacion de la politica de
proteccion del medio ambiente.

87.  Desde 2009, el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente, que es un 6rgano
independiente, se ocupa de organizar, planificar y llevar a cabo la supervision del medio
ambiente y el andlisis de la situacion y de los fenomenos y los hechos que pueden entrafiar
una amenaza para el medio ambiente. El Organismo se encarga de la inspeccion
medioambiental que, entre otras cosas, comprende el establecimiento del registro integral
de contaminadores por tipo, forma e intensidad de la contaminacion. Las tasas impuestas
por contaminar se calculan conforme a los baremos de célculo establecidos y segun el
principio de que quien contamina paga previsto por la ley. En colaboraciéon con la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Organismo de Proteccion
del Medio Ambiente cred el Centro Aarhus en 2011 como forma de apoyo a la aplicacion
de la Convencion de Aarhus, y para fortalecer las capacidades en materia de aplicacion y
mejorar la sensibilizacion sobre las cuestiones de proteccion del medio ambiente, el acceso
a la informacién y la participacion de la poblacion.

88.  La cooperacion internacional en la esfera de la proteccion del medio ambiente se
realiza a nivel bilateral (con Bélgica, Italia, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Serbia y
Alemania, entre otros paises) y multilateral (en particular, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, la Comision Econémica para Europa, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Centro Regional para el Medio Ambiente y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo). Se estdn ejecutando varios proyectos
internacionales con miras a mejorar la situacion del medio ambiente en las siguientes
esferas: la gestion sostenible de las aguas subterrdneas en los ecosistemas calcareos de la
region; el establecimiento de la infraestructura necesaria para la aplicacion de la
Convencion de Aarhus y el apoyo a la creacion de sistemas de registros de emisiones y
transferencia de contaminantes en Europa Sudoriental; el apoyo a la gestion del medio
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ambiente; la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia y la proteccion de
la zona marina, entre otras cosas.

89.  La Estrategia nacional para el desarrollo sostenible orienta el desarrollo econdmico y
social del pais y la proteccion del medio ambiente para el desarrollo sostenible a largo
plazo. Hasta la fecha, se han aprobado cuatro informes anuales sobre la aplicacion de la
Estrategia. La informacion sobre las condiciones medioambientales en 2011 comprendia un
panorama de la situacidn por sectores concretos y con la propuesta de medidas destinadas a
mejorarla. Se ha observado una tendencia al aumento del contenido de particulas y 6xidos
de nitrito en el aire en el entorno urbano, asi como la necesidad de adoptar medidas para
prevenir la contaminacion en determinados lugares. En la esfera de la proteccion de las
aguas, las aguas residuales industriales y comunales no tratadas y una infraestructura
deficiente de alcantarillado son las principales fuentes de contaminacion. De los 21
municipios, 9 atin no han aprobado un plan de gestion de residuos. Es necesario resolver el
problema de la eliminacion de los desechos peligrosos generados por las actividades
productivas de las grandes plantas industriales y las medidas adoptadas por Montenegro
deben tener como objetivo la prevencion, es decir, la reduccion de la cantidad de desechos
generados. En el ambito de la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad sigue sometida a
la presion de la urbanizacion, el turismo y la caza intensivos.

Cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia

90. Existe una cooperacion permanente con el Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia. Los oOrganos montenegrinos competentes atienden las solicitudes
formuladas por este Tribunal. En 2012 Montenegro recibi6 una solicitud a la que dio curso.

Compromiso de Montenegro con la promocion y
proteccion de los derechos humanos

91. Basandose en la recomendacion formulada en el primer ciclo del EPU (2008) y
habida cuenta de la presentacion de su candidatura al Consejo de Derechos Humanos
(2013-2015), Montenegro siguié mejorando su infraestructura legislativa e institucional
para la proteccion de los derechos humanos. Este proceso es un elemento importante del
cumplimiento de todas las condiciones establecidas para la plena integracion del pais en las
estructuras europeas y euroatlanticas, que constituye la principal prioridad en la esfera de la
politica exterior.

92. Los avances que se han descrito en el presente informe y los retos claramente
identificados, asi como las obligaciones asumidas para seguir reforzando el sistema de
proteccion y promocion de los derechos humanos y libertades confirman el compromiso
inequivoco de Montenegro con los valores supremos de la democracia y los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

93.  Las obligaciones voluntarias asumidas a raiz del primer ciclo de presentacion de
informes se han incrementado y figuran en el memorando de candidatura al Consejo de
Derechos Humanos presentado por Montenegro, que puede consultarse en
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/123.
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