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Bevezetés 

1. Az Oroszországi Föderáció több hónapon át növelte a katonai jelenlétet az ukrán határ mentén, 
majd 2022. február 21-én elismerte az önhatalmúlag kikiáltott Donyecki Népköztársaságot és 
Luhanszki Népköztársaságot, és csapatokat vezényelt e két régióba.1 Az Oroszországi Föderáció 
2022. február 24-én „különleges katonai művelet” megindítását jelentette be Ukrajna ellen, és az 
orosz hadsereg az ország több pontján hadműveletekbe kezdett.2 2022. március 2-án az ukrán 
csapatok már Kijevet és Harkivot védték a támadásoktól, a civilek pedig metróállomásokra és 
óvóhelyekre menekültek a gyakori ágyúzások elől.3 Az ukrán kormány elrendelte a felnőtt férfiak 
általános mozgósítását,4 és a jelentések szerint a 18 és 60 év közötti férfiak nem hagyhatták el az 
országot.5  

2. Különböző szereplők adtak hangot aggodalmuknak, hogy a konfliktus az emberi jogi helyzet 
romlásához vezethet, és civil áldozatokkal járhat.6 Az orosz agresszióra válaszul az Európai Unió 
(EU), az Egyesült Államok és mások szankciókat vezettek be az Oroszországi Föderációval 
szemben, ami az orosz rubel értékének jelentős csökkenését okozta.7 Ukrajna és az Oroszországi 
Föderáció 2022. február 28-án tárgyalásokat folytatott a belarusz határnál.8  

3. Ukrajnában már a konfliktus eszkalálódása előtt „elhúzódó humanitárius válság” volt tapasztalható: 
a becslések szerint 2,9 millió embernek volt szüksége humanitárius segítségre főként a keleti 
területeken.9 Ezenkívül Ukrajnában közel 1,5 millió belső menekültet tartottak nyilván.10 Az 
országban afganisztáni, szíriai, oroszországi, szomáliai, iraki, iráni, belaruszi és más országokból 
származó menekültek és menedékkérők is vannak.11 Az ENSZ Humanitárius Ügyeket Koordináló 
Hivatala (OCHA) szerint a konfliktus „humanitárius katasztrófával fenyeget Ukrajnában és a 
szomszédos országokban, ahová már most is tömegesen áramlanak az háborús összetűzések 
elől menekülő emberek”.12  

4. 2022. február 27-ig a becslések szerint 352 civil vesztette életét, köztük 14 gyermek, és további 
1684-en sebesültek meg.13 A becsült adatok szerint 2022. március 1-jéig összesen 874 026 
személy menekült el az országból, és a menekülthullám gyors ütemben növekszik.14 A 
lengyelországi Medyka határátkelőhelyen 2022. február 27-én már több mint 30 kilométer hosszú 
volt a várakozó kocsisor, és mindössze 15 óra alatt 45 200 személy érkezett Lengyelországba.15 
A szomszédos országok – köztük Magyarország, Moldova, Lengyelország, Románia és Szlovákia 
– 2022. február 27-től fogadták a konfliktus elől menekülő ukránokat, és nagyszámú érkezőre 
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készültek. 2022. március 1-jéig Lengyelországba 453 982, Romániába 44 540, Magyarországra a 
becslések szerint 116 348, Szlovákiába 67 000, Moldovába pedig további 79 315 személy 
érkezett.16  

A területhez való hozzáférés és a nemzetközi védelem 

5. Mivel az ukrajnai helyzet továbbra is képlékeny és bizonytalan, az UNHCR elismeri több ország 
pozitív hozzáállását a menedékjoghoz való hozzáféréssel kapcsolatban, és felszólítja az összes 
országot, hogy nemzetiségtől függetlenül biztosítson az Ukrajnából menekülő civileknek 
megkülönböztetésmentes hozzáférést a területéhez, és mindenkor tartsa tiszteletben a 
visszaküldés tilalmának elvét. 

6. A koherens védelem biztosításának és az uniós tagállami válaszlépések harmonizálásának, 
valamint a visszaküldéssel szembeni azonnali védelem és a bánásmódra vonatkozó alapvető 
normák betartásának az Európai Unió átmeneti védelemről szóló irányelve szerinti ideiglenes 
védelem lehet az egyik módja.17 Az UNHCR tudatában van az ezzel kapcsolatos egyeztetéseknek, 
és üdvözli azokat. 

7. Ukrajna állampolgárainak és az ott korábban szokásos tartózkodási hellyel rendelkező 
személyeknek a nemzetközi védelmet igénylő valamennyi kérelmét a nemzetközi és regionális 
menekültjoggal összhangban, tisztességes és hatékony eljárások keretében kell elbírálni. Az 
UNHCR aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a közelmúlt ukrajnai fejleményei miatt megnövekszik az 
Ukrajnából menekülő emberek nemzetközi védelem iránti igénye, akár az 1951. évi egyezmény 
vagy a regionális menekültügyi dokumentumok értelmében, akár a nemzetközi védelem egyéb 
formáinak kedvezményezettjeként.18  

8. Tekintettel az Ukrajna egész területén fennálló bizonytalan helyzetre, az UNHCR nem tartja 
helyénvalónak, hogy bármely ország a belső védelmi vagy áttelepítés alternatívára hivatkozva 
megtagadja a nemzetközi védelmet az ukrán állampolgároktól és az Ukrajnában korábban 
szokásos tartózkodási hellyel rendelkező személyektől. 

9. Azon személyeknél, akiknek kérelmét a közelmúltbeli események előtt elutasították, a jelenlegi 
ukrajnai helyzet megváltozott körülményeket eredményezhet, amelyeket figyelembe kell venni, ha 
új menedékjog iránti kérelmet nyújtanak be. 

10. Lehetnek olyan személyek, akiket olyan cselekményekkel hoztak összefüggésbe, amelyek az 
1951. évi egyezmény 1F. cikkében foglalt kizáró klauzula hatálya alá vonják őket.19 Ilyen 
esetekben gondosan meg kell vizsgálni az egyéni felelősség kérdését olyan 
bűncselekményekben, amelyek a nemzetközi menekültvédelemből való kizárást eredményezhetik 
számukra. Ezen túlmenően a menedékjog polgári jellegének megőrzése érdekében a 
tagállamoknak gondosan fel kell mérniük az érkezők helyzetét, hogy azonosítani tudják a 
fegyveres elemeket, és elkülönítsék őket a polgári menekültektől.20  

Az ukrán állampolgárok és az Ukrajnában szokásos tartózkodási 
hellyel rendelkező személyek sur place (utólag, területen beadott) 
védelem iránti kérelmei 

11. Sok ukrán állampolgár (vagy korábban Ukrajnában szokásos tartózkodási hellyel rendelkező 
személy) jelenleg más országokban tartózkodik, és ott a konfliktus kiéleződése előtt kapott, például 
tanulmányokhoz vagy munkához kapcsolódó jogállást élvez. Az UNHCR azt ajánlja, hogy ahol 
lehetséges és helyénvaló, a meglévő jogállást hosszabbítsák meg addig, amíg arra szükség van. 
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Az ilyen jogállású személyeket azonban nem szabad megakadályozni abban, hogy 
menedékkérelmet nyújtsanak be. 

Ukrajna biztonságos származási országként való megjelölése 

12. A jelenlegi körülmények között az UNHCR nem tekinti Ukrajnát „biztonságos származási 
országnak”. A tagállamoknak ezért le kell venniük Ukrajnát a „biztonságos származási országok” 
listájáról. Az UNHCR ennek megfelelően felszólítja a tagállamok kormányait, hogy ne 
alkalmazzanak gyorsított és csökkentett eljárási biztosítékokat tartalmazó eljárásokat (beleértve a 
nem felfüggesztő hatályú fellebbezéseket) az ukrán állampolgárok vagy ukrajnai szokásos 
tartózkodási hellyel rendelkező személyek nemzetközi védelem iránti kérelmeire; és ne 
alkalmazzanak ezekre a személyekre más befogadási feltételeket, mint bármely más nemzetközi 
védelmet kérelmező személyre. 

(Más nemzetiségű) menekültek és menedékkérők 

13. Az ukrántól eltérő nemzetiségű személyek is dönthetnek úgy vagy kényszerülhetnek arra, hogy a 
konfliktussal kapcsolatos fejlemények miatt elhagyják Ukrajnát, és ezt lehetővé is kell tenni a 
számukra. E személyek egy részét már korábban menekültként ismerhették el, kiegészítő 
védelemben részesülhettek vagy menedékkérőként regisztrálhatták őket Ukrajnában. Az 
Ukrajnában tartózkodó menedékkérők és menekültek legnagyobb csoportját az afgán és szíriai 
állampolgárok alkotják, őket pedig az Oroszországi Föderáció és más országok állampolgárai 
követik a sorban. Ukrajna korábban is a menekülteket és egyéb módon nemzetközi védelemre 
szoruló embereket befogadó ország volt, és az is marad. Ha ezek az emberek biztonságot keresve 
tovább utaznak, nemzetközi védelem iránt kérelmüket a nemzeti menekültügyi eljárások keretében 
kell elbírálni. Ezenkívül lehetnek olyan külföldi állampolgárok vagy hontalan személyek, akik 
korábban Ukrajnában tartózkodtak, viszont ott (még) nem folyamodtak nemzetközi védelemért, 
mielőtt a jelenlegi körülmények miatt kénytelenek voltak elhagyni az országot. Az UNHCR ajánlása 
értelmében ezeket a személyeket annak az országnak a nemzeti menekültügyi eljárása alá kell 
vonni, ahol nemzetközi védelmet kérnek.  

Visszaküldés tilalmára vonatkozó tanács 

14. Mivel az ukrajnai helyzet ingatag, és még jó ideig bizonytalan maradhat, az UNHCR felszólítja a 
tagállamokat, hogy függesszék fel az ukrán állampolgárok és a korábban Ukrajnában szokásos 
tartózkodási hellyel rendelkező személyek visszatoloncolását, beleértve azokat is, akiknek a 
menedékkérelmét már elutasították. A visszatoloncolás tilalma minimumszabályként szolgál, és 
mindaddig érvényben kell maradnia, amíg az ukrajnai biztonsági helyzet annyira számottevően 
nem javul, hogy lehetővé tegye a nemzetközi védelemre nem szoruló személyek biztonságos és 
méltóságteljes visszatérését. 

15. Az UNHCR továbbra is figyelemmel fogja kísérni az ukrajnai helyzetet, hogy felmérje az aktuális 
helyzetből adódó nemzetközi védelem iránti igényeket. 
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