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Bevezetés

1. Az Oroszorszagi Foderacio tébb hdonapon at ndvelte a katonai jelenlétet az ukran hatar mentén,
majd 2022. februar 21-én elismerte az 6nhatalmulag kikialtott Donyecki Népkoztarsasagot és
Luhanszki Népkoztarsasagot, és csapatokat vezényelt e két régidba.t Az Oroszorszagi Foderacio
2022. februar 24-én ,kilénleges katonai mivelet” meginditasat jelentette be Ukrajna ellen, és az
orosz hadsereg az orszag tobb pontjan hadmiiveletekbe kezdett.?2 2022. marcius 2-an az ukran
csapatok mar Kijevet és Harkivot védték a tAmadasoktol, a civilek pedig metréallomésokra és
6vohelyekre menekiltek a gyakori agyuzasok el6l.? Az ukran kormany elrendelte a felnétt férfiak
altalanos mozgésitasat,* és a jelentések szerint a 18 és 60 év kozotti férfiak nem hagyhattak el az
orszagot.®

2.  Kulénbdzb szerepl6k adtak hangot aggodalmuknak, hogy a konfliktus az emberi jogi helyzet
romlasahoz vezethet, és civil aldozatokkal jarhat.6 Az orosz agressziéra valaszul az Eurépai Unid
(EV), az Egyesiilt Allamok és masok szankcidkat vezettek be az Oroszorszagi Foderacioval
szemben, ami az orosz rubel értékének jelentds csokkenését okozta.” Ukrajna és az Oroszorszagi
Foderacio 2022. februar 28-an targyalasokat folytatott a belarusz hatarnal.®

3. Ukrajnaban mar a konfliktus eszkalalodasa elétt ,elhizodé humanitarius valsag” volt tapasztalhato:
a becslések szerint 2,9 milli6 embernek volt szilkksége humanitarius segitségre féként a keleti
teriileteken.® Ezenkivil Ukrajnaban kozel 1,5 millié belsé menekdltet tartottak nyilvan.1® Az
orszagban afganisztani, sziriai, oroszorszagi, szomaliali, iraki, irani, belaruszi és mas orszagokbdl
szarmazo6 menekiltek és menedékkérdk is vannak.!! Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalo
Hivatala (OCHA) szerint a konfliktus ,humanitarius katasztréfaval fenyeget Ukrajnaban és a
szomszédos orszagokban, ahova mar most is tdmegesen dramlanak az haborus dsszetlizések
elél menekilé emberek”.*?

4. 2022. februar 27-ig a becslések szerint 352 civil vesztette életét, koztiik 14 gyermek, és tovabbi
1684-en sebesiltek meg.'®* A becsilt adatok szerint 2022. marcius 1-jéig dsszesen 874 026
személy menekilt el az orszagbdl, és a menekilthullam gyors Utemben noévekszik.'* A
lengyelorszagi Medyka hataratkel6helyen 2022. februar 27-én mar tdbb mint 30 kilométer hosszu
volt a varakoz6 kocsisor, és mindossze 15 6ra alatt 45 200 személy érkezett Lengyelorszagba.!®
A szomszédos orszagok — koztiik Magyarorszag, Moldova, Lengyelorszag, Romania és Szlovakia
— 2022. februar 27-t6l fogadtak a konfliktus el6l menekllé ukranokat, és nagyszamu érkezére
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késziiltek. 2022. marcius 1-jéig Lengyelorszagba 453 982, Romaniaba 44 540, Magyarorszagra a
becslések szerint 116 348, Szlovakidba 67 000, Moldovaba pedig tovabbi 79 315 személy
érkezett.16

A teriilethez vald hozzaférés és a nemzetkozi védelem

Mivel az ukrajnai helyzet tovabbra is képlékeny és bizonytalan, az UNHCR elismeri tébb orszag
pozitiv hozzaallasat a menedékjoghoz valé hozzéaféréssel kapcsolatban, és felszdlitja az 6sszes
orszagot, hogy nemzetiségtél fliggetlenil biztositson az Ukrajnabdl menekild civileknek
megkulonboztetésmentes hozzéaférést a terlletéhez, és mindenkor tartsa tiszteletben a
visszakuldés tilalmanak elvét.

A koherens védelem biztositdsdnak és az unios tagallami valaszlépések harmonizélasanak,
valamint a visszakildéssel szembeni azonnali védelem és a banasmddra vonatkozé alapvet6
normak betartasanak az Eurdpai Unio atmeneti védelemrdl szélé iranyelve szerinti ideiglenes
védelem lehet az egyik mddja.'” Az UNHCR tudatdban van az ezzel kapcsolatos egyeztetéseknek,
és Udvozli azokat.

Ukrajna allampolgarainak és az ott korabban szokasos tartézkodasi hellyel rendelkezd
személyeknek a nemzetkdzi védelmet igénylé valamennyi kérelmét a nemzetkdzi és regionalis
menekiltjoggal 6sszhangban, tisztességes és hatékony eljarasok keretében kell elbiralni. Az
UNHCR aggodalmét fejezi ki amiatt, hogy a kézelmult ukrajnai fejleményei miatt megnévekszik az
Ukrajnabdl menekulé emberek nemzetkdzi védelem iranti igénye, akar az 1951. évi egyezmény
vagy a regionalis menekuiltigyi dokumentumok értelmében, akar a nemzetkdzi védelem egyéb
formainak kedvezményezettjeként.8

Tekintettel az Ukrajna egész teriiletén fenndllé bizonytalan helyzetre, az UNHCR nem tartja
helyénvaldnak, hogy barmely orszag a belsé védelmi vagy attelepités alternativara hivatkozva
megtagadja a nemzetkdzi védelmet az ukran allampolgaroktél és az Ukrajnaban korabban
szokasos tartézkodasi hellyel rendelkez8 személyektél.

Azon személyeknél, akiknek kérelmét a kdzelmultbeli események elétt elutasitotték, a jelenlegi
ukrajnai helyzet megvaltozott kériilményeket eredményezhet, amelyeket figyelembe kell venni, ha
Uj menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be.

Lehetnek olyan személyek, akiket olyan cselekményekkel hoztak &sszefliggésbe, amelyek az
1951. évi egyezmény 1F. cikkében foglalt kizaré klauzula hatalya ala vonjak 6ket.1° llyen
esetekben gondosan meg kell vizsgalni az egyéni felelésség kérdését olyan
blncselekményekben, amelyek a nemzetkdzi menekiltvédelembdl vald kizarast eredményezhetik
szamukra. Ezen tulmenéen a menedékjog polgari jellegének megbrzése érdekében a
tagallamoknak gondosan fel kell mérnilik az érkez6k helyzetét, hogy azonositani tudjak a
fegyveres elemeket, és elkllonitsék 6ket a polgari menekiltektdl.20

Az ukran allampolgarok és az Ukrajndban szokasos tartdzkodasi
hellyel rendelkez6 személyek sur place (utélag, tertleten beadott)
védelem iranti kérelmei

Sok ukran allampolgar (vagy korabban Ukrajnaban szokasos tartézkodasi hellyel rendelkezé
személy) jelenleg mas orszagokban tartdzkodik, és ott a konfliktus kiélez6dése elétt kapott, példaul
tanulmanyokhoz vagy munkahoz kapcsol6do jogallast élvez. Az UNHCR azt ajanlja, hogy ahol
lehetséges és helyénvald, a meglévé jogallast hosszabbitsak meg addig, amig arra szikség van.
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Az ilyen jogallasi személyeket azonban nem szabad megakadalyozni abban, hogy
menedékkérelmet nyUjtsanak be.

Ukrajna biztonsagos szarmazasi orszagként valé megjelolése

A jelenlegi korilmények kozott az UNHCR nem tekinti Ukrajnat ,biztonsagos szarmazasi
orszagnak”. A tagallamoknak ezért le kell vennilk Ukrajnat a ,biztonsagos szarmazasi orszagok”
listajarol. Az UNHCR ennek megfeleléen felszdélitta a tagallamok kormanyait, hogy ne
alkalmazzanak gyorsitott és cstkkentett eljarasi biztositékokat tartalmazé eljarasokat (beleértve a
nem felfliggeszté hatalyu fellebbezéseket) az ukran allampolgarok vagy ukrajnai szokasos
tartézkodasi hellyel rendelkezd személyek nemzetkdzi védelem iranti kérelmeire; és ne
alkalmazzanak ezekre a személyekre mas befogadasi feltételeket, mint barmely mas nemzetkozi
védelmet kérelmezd személyre.

(Mas nemzetiségll) menekultek és menedékkeérok

Az ukrantdl eltéré nemzetiségl személyek is donthetnek agy vagy kényszeriilhetnek arra, hogy a
konfliktussal kapcsolatos fejlemények miatt elhagyjak Ukrajnat, és ezt lehetévé is kell tenni a
szamukra. E személyek egy részét mar korabban menekiltként ismerhették el, kiegészitd
védelemben részesiilhettek vagy menedékkéréként regisztralhattak o6ket Ukrajnaban. Az
Ukrajnaban tartézkodé menedékkérdék és menekiiltek legnagyobb csoportjat az afgan és sziriai
allampolgérok alkotjak, 6ket pedig az Oroszorszagi Foderaciéo és mas orszagok allampolgérai
kovetik a sorban. Ukrajna korabban is a menekilteket és egyéb moédon nemzetkdzi védelemre
szorulé embereket befogad6 orszag volt, és az is marad. Ha ezek az emberek biztonsagot keresve
tovabb utaznak, nemzetkdzi védelem irdnt kérelmiiket a nemzeti menekdltiigyi eljarasok keretében
kell elbiralni. Ezenkivul lehetnek olyan kilfoldi &llampolgarok vagy hontalan személyek, akik
kordbban Ukrajnaban tartézkodtak, viszont ott (még) nem folyamodtak nemzetkdzi védelemeért,
miel6tt a jelenlegi kérdlmények miatt kénytelenek voltak elhagyni az orszagot. Az UNHCR ajanlasa
értelmében ezeket a személyeket annak az orszagnak a nemzeti menekiltligyi eljarasa ala kell
vonni, ahol nemzetkdzi védelmet kérnek.

Visszakuldés tilalmara vonatkozo tanacs

Mivel az ukrajnai helyzet ingatag, és még jo ideig bizonytalan maradhat, az UNHCR felszdlitja a
tagéllamokat, hogy fliggesszék fel az ukran allampolgarok és a korabban Ukrajndban szokasos
tartdzkodasi hellyel rendelkez6 személyek visszatoloncolasat, beleértve azokat is, akiknek a
menedékkérelmét mar elutasitottdk. A visszatoloncolas tilalma minimumszabalyként szolgal, és
mindaddig érvényben kell maradnia, amig az ukrajnai biztonsagi helyzet annyira szamottevéen
nem javul, hogy lehetévé tegye a nemzetkdzi védelemre nem szorulé személyek biztonsagos és
méltosagteljes visszatérését.

Az UNHCR tovabbra is figyelemmel fogja kisérni az ukrajnai helyzetet, hogy felmérje az aktualis
helyzetbél ad6dd nemzetkdzi védelem iranti igényeket.
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