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Вступ 
1. 21 лютого 2022 року Російська Федерація, яка до цього протягом кількох місяців нарощувала 

свій військовий потенціал на українському кордоні, визнала самопроголошені Донецьку народну 
республіку і Луганську народну республіку та ввела війська у ці два регіони1. 24 лютого 2022 
року Російська Федерація оголосила «спеціальну військову операцію» проти України, і російська 
армія розпочала свої операції по всій території країни2. Станом на 2 березня 2022 року 
українські війська захищали від атак міста Київ та Харків, в той час як цивільне населення 
ховалося у станціях метро та бомбосховищах, щоб уникнути частих артилерійських обстрілів3. 
Уряд України видав указ про загальну мобілізацію дорослого чоловічого населення4, і 
повідомляється, що чоловікам віком 18-60 років не дозволяється залишати країну5. 

2. Різні сторони висловлюють занепокоєння, що цей конфлікт може призвести до погіршення 
ситуації з дотриманням прав людини та втрати життя мирних громадян6. Реагуючи на конфлікт, 
Європейський Союз (ЄС), Сполучені Штати Америки та інші країни ввели санкції проти 
Російської Федерації, що призвело до падіння російського рубля7. 28 лютого 2022 року Україна 
та Російська Федерація провели переговори на кордоні з Білоруссю8. 

3. До ескалації конфлікту в Україні вже спостерігалася «затяжна гуманітарна криза»: близько 2,9 
млн осіб потребували гуманітарної допомоги, переважно у східних областях країни9. Крім того, 
в Україні зареєстровано майже 1,5 млн внутрішньо переміщених осіб (ВПО)10. Країна також 
приймає біженців і шукачів притулку з Афганістану, Сирії, Російської Федерації, Сомалі, Іраку, 
Ірану, Білорусі та інших країн11. Згідно з даними Управління ООН з координації гуманітарних 
питань (ОКГП ООН), цей конфлікт «загрожує викликати гуманітарну катастрофу в Україні та 
також у сусідніх країнах, які вже стикаються з масовим припливом людей, які рятуються втечею 
від військових дій»12. 

4. На 27 лютого 2022 року загинуло близько 352 цивільних осіб, включаючи 14 дітей, ще 1684 
отримали поранення13. За оцінками, 874 026 осіб залишили країну станом на 1 березня 2022 
року, і потік осіб, що залишають країну, триває швидкими темпами14. Черга автомобілів на 
перетин кордону в пункті пропуску Медика на кордоні з Польщею 27 лютого 2022 року була 
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довжиною більше 30 км; 45 200 осіб прибули в Польщу лише за 15 годин15. Станом на 27 
лютого 2022 року сусідні країни, у тому числі Угорщина, Молдова, Польща, Румунія та 
Словаччина, почали приймати біженців, які рятуються від конфлікту, і готувалися до прибуття 
великої кількості біженців; на 1 березня 2022 року Польща прийняла 453 982 особи, Румунія - 
44 540 осіб, приблизно 116 348 осіб перетнули кордон з Угорщиною, 67 тис. прибули до 
Словаччини, ще 79 315 - до Молдови16. 
 

Доступ до території та міжнародний захист 
5. Оскільки ситуація в Україні залишається нестабільною і невизначеною, УВКБ ООН наголошує 

на позитивній позиції кількох країн щодо доступу до притулку і закликає всі країни дозволити 
цивільним особам будь-якої громадянської належності, що залишають Україну, без 
дискримінації в'їхати на їхні території та забезпечити дотримання принципу недопущення 
висилки у всіх випадках. 

6. Тимчасовий захист відповідно до Директиви ЄС про тимчасовий захист може бути одним із 
способів забезпечення узгодженості захисту та гармонізації заходів реагування держав у ЄС, а 
також надання негайного захисту від висилки та базових стандартів поводження17. УВКБ ООН 
знає про дискусії щодо цього та вітає їх. 

7. Усі заяви громадян України та осіб, що раніше постійно проживали в цій країні, які звертаються 
за міжнародним захистом, повинні розглядатися в рамках справедливих та ефективних 
процедур відповідно до міжнародного та регіонального законодавства про біженців. УВКБ ООН 
стурбоване тим, що останні події в Україні призводять до збільшення потреб у міжнародному 
захисті людей, які рятуються втечею з України, чи то як біженці відповідно до Конвенції 1951 
року або регіональних правових інструментів, чи як бенефіціари інших форм міжнародного 
захисту18. 

8. З огляду на нестабільність ситуації на всій території України, УВКБ ООН не вважає за 
прийнятне відмовляти у міжнародному захисті громадянам України та особам, які раніше 
постійно проживали в Україні, на підставі альтернативи внутрішньої втечі або переміщення 
всередині країни. 

9. У випадку осіб, чиї заяви були відхилені до початку останніх подій, поточна ситуація в Україні 
може зумовлювати зміну обставин, які необхідно врахувати у разі подання нової заяви про 
надання притулку. 

10. Серед осіб, що покидають країну можуть бути також особи, причетні до дій, у зв'язку з якими 
вони підпадають під сферу дії положень про виключення зі сфери міжнародного захисту, що 
містяться у статті 1F Конвенції 1951 року19. В таких випадках необхідно буде уважно вивчити 
будь-які питання індивідуальної відповідальності за злочини, у зв'язку з якими може виникати 
питання виключення зі сфери міжнародного захисту біженців. Крім того, для збереження 
цивільного характеру притулку державам необхідно буде уважно оцінити ситуацію прибулих 
осіб, щоб виявити озброєні елементи та відокремити їх від цивільного населення біженців20. 

 

Заяви, подані «на місці» громадянами України, та особами, які 
постійно проживають в цій країні 

11. Багато громадян, які проживають в інших країнах (або особи, які раніше постійно проживали в 
Україні) на даний час користуються видами правових статусів, пов'язаними, наприклад, з 
навчанням або роботою, які були надані до ескалації конфлікту. УВКБ ООН рекомендує, де це 
можливо та доцільно, подовжити існуючі види правових статусів на необхідний період. Особам, 
які користуються такими механізмами, не слід забороняти подавати заяви про надання 
притулку. 
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Визначення України як безпечної країни походження 
12. За наявних обставин УВКБ ООН не вважає Україну «безпечною країною походження». Держави 

мають виключити Україну зі списків «безпечних країн походження». Відповідно, УВКБ ООН 
закликає уряди держав не застосовувати прискорені процедури зі скороченими процедурними 
гарантіями (включаючи апеляції, що не мають призупиняючої дії) до заяв про надання 
міжнародного захисту, поданих українськими громадянами або особами, які постійно 
проживають в Україні; а також не застосовувати до таких осіб умови прийому, відмінні від тих, 
що застосовуються до інших заявників, які звертаються за міжнародним захистом. 

 

Біженці та шукачі притулку (громадяни інших країн) 
13. Особи, які мають громадянство інших країн (не України), можливо, також вирішать покинути 

Україну або будуть змушені це зробити внаслідок подій, пов'язаних з конфліктом, і їм це 
повинно бути дозволено. Деякі з цих осіб, можливо, були визнані біженцями, отримали 
додатковий захист або були зареєстровані як шукачі притулку в Україні. Громадяни Афганістану 
та Сирії – це одні з найчисленніших груп шукачів притулку та біженців в Україні, поряд із 
громадянами Російської Федерації та інших країн. Україна була і залишається країною, яка 
приймає біженців та інших осіб, які потребують міжнародного захисту. Якщо ці особи 
переміщуватимуться далі у пошуках безпеки, їх необхідно спрямовувати на проходження 
національних процедур надання притулку для розгляду їх заяв про надання міжнародного 
захисту. Крім того, можуть бути також іноземні громадяни або особи без громадянства, які 
проживали в Україні та які (ще) не подали заяву про надання міжнародного захисту в Україні до 
того, як були змушені покинути цю країну через поточні обставини. УВКБ ООН рекомендує, щоб 
таких осіб спрямовували на проходження національної процедури надання притулку в країні, де 
вони звертаються за міжнародним захистом. 

 
Рекомендація стосовно неповернення 

14. Оскільки ситуація в Україні є нестабільною і може певний час залишатися невизначеною в 
майбутньому, УВКБ ООН закликає держави призупинити примусове повернення громадян цієї 
країни та осіб, які раніше постійно проживали в Україні, включаючи тих, чиї заяви про надання 
притулку були відхилені. Заборона на примусове повернення є мінімальним стандартом і має 
діяти доти, доки ситуація з безпекою в Україні не покращиться значним чином, щоб забезпечити 
безпечне та гідне повернення тих осіб, які визнані такими, що не потребують міжнародного 
захисту. 

 
15. УВКБ ООН продовжуватиме відслідковувати ситуацію в Україні з метою оцінки потреб у 

міжнародному захисті у зв'язку з поточною ситуацією. 
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