Birlosmis Millatlor Toskilatimin Qac¢qinlar iizrs Ali Komissarhg:

Yayilmagq ii¢iin nazards tutulan senad Ne HCR/GIP/16/12 02 dekabr 2016-c1 il Osli: ingilisca
Beynolxalq himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 12

Silahh miinaqisa va zorakiliq hallar ilo slagadar olaraq Qac¢qinlarin statusu haqqinda
1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (va ya) 1967-ci il Protokolu
asasinda gacqin statusu iiciin miiraciotlar vo ""qa¢qin" termininin regional anlayislar:

BMT QAK "Beynolxalq himayays dair rahbar prinsiplori"nin bu buraxilisini Birlogmis Millatlor
Taskilatimn Qagqinlar iizra Ali Komissarliginin Nizamnamasinda, konkret olaraq onun 8(a)
bandindas, habelo digor sonadlords, o ciimlodon Qagqinlarin statusu hagqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 35-ci maddasinda, onun 1967-ci il Protokolunun Il maddasinds, Afrika Birliyi
Toskilatinin (ABT) "Afrikada qagqinlarin problemlorinin konkret aspektlorino dair 1969-cu il
Konvensiyasinin” VIII(1) maddoesinde vo Qagqinlar hagqinda 1984-ci il tarixli Kartagena
Boyannamasinin II(e) bandinds tosbit olunmus mandatina uygun olaraq dorc edir.

Bu rohbor prinsiplor "BMT QAK-in 1951-ci il Konvensiyast asasinda qagqin statusunun
miiayyanlasdirilmasi tigiin prosedurlara va meyarlara dair talimati"nin 164-cti bandins aydinliq
gotirir vo homin Tolimatt miioyyon doracods tamamlayir. Bu rohbar prinsiplor BMT QAK-1n
"Beynolxalq himayoys dair rohbor prinsiplor'inin digor buraxilislart ilo olagoli sokilde
gotiiriilmalidir.

Genis maslohatlogmolordon yararlanmagla orsays gotirilmis bu rohbor prinsiplor hokumatlors,
praktiki hiiqugsiinaslara, qorarlar1 gobul edilon soxsloro vo mohkoms orqganlarina, eloco do BMT
QAK-1n personalina hiiquqi gorhls bagli istiqgamat vermok moqsadini dasiyir.

BMT QAK-in 1951-ci il Konvensiyast asasinda qagqin statusunun miiayyanlasdirilmasi tigiin
prosedurlara va meyarlara dair talimatini vo Beynalxalq himayaya dair rahbar prinsiplari bu
saytdan olds etmok miimkiindiir: http://www.refworld.org/docid/4f33¢c8d92.html.

Beynalxalgq himayaya dair rohbar prinsiplorin golocok buraxilislarina dair a¢iq maslohotlogsmalor
bu saytda yerlosdirilocak: http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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l. Giris
A. Tatbiq dairasi vo terminologiya

1. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallart bu giin qag¢qin koglorinin osas sobobloridir. Bu
voziyyatlorin ¢oxu siyasi, dini, etnik, sosial va ya cinsi zomindo toqib olunma tohliikesi yaradir.
Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasi® vo onun 1967-Ci il Protokolu? ("1951-ci il
Konvensiyasi") silahli miinaqiso vo zorakiliq hallar1 sobobindon didorgin diismiis miilki soxslora
birbasa totbiq edilir.

2. Bu rohbar prinsiplarin magsadi silahli miinaqiso va zorakiliq hallari ils slagodar gagqin statusu
iclin miiraciatlorin giymotlondirilmosindon 6trii  substantiv (maddi-hiiquqi) ve prosessual
tolimatlar toqdim etmok vo "qagqmn" termininin 1951-ci il Konvensiyasinda vo regional
sonadlords yer alan anlayislarmin ziddiyyatsiz totbigine yardime1 olmaqdir.®

3. BU rohbar prinsiplor "qa¢qin" termininin anlayislarinin asagidaki sanadlords yer alan aidetmas
(gacqin statusunun miioyyonlosdirilmasi prosedurlarina buraxilma) aspektlorino dair tolimatlari
toqdim edir:

e 1951-ci il Konvensiyasmin 1-ci maddoesinin A(2) bandi va onun 1967-ci il Protokolu (bu
rohbar prinsiplorin Il hissasi);

e Afrikada qagqinlarin problemlorinin konkret aspektlorino dair ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasinmn* ("ABT-nin 1969-cu il Konvensiyas1") 1(2) maddosi (bu rohbor
prinsiplorin Il hissasi); vo

e Qagqinlar haqqinda 1984-ci il tarixli Kartagena Boyannamaosinin (“Kartagena
Boyannamasi") 111(3) bandi (bu rahber prinsiplorin IV hissasi).®

"Qagqmn" termininin regional anlayiglarinin bu rohbor prinsiplors daxil edilmosi homin
anlayiglarin silahli miinaqiso vo zorakiliq hallari ilo slagadar olaraq qag¢qin statusu iigiin edilon
miiraciatlors totbiqi ilo alagadardir vo bu anlayislarin diger situasiyalara totbiqine mane olmur.

4. Bu rohbor prinsiplorde miilki vo humanitar xarakterli siginacaq miiraciatlori ilo bagli qa¢qin
statusu verilmosini istisna edon hallar® vo ya gagqin statusuna xitam verilmosi’ mosalalori® vo ya

! Qagqmlarin statusu haqqinda Konvensiya (28 iyul 1951-ci il), 189 UNTS (BMT-nin miigavilolor seriyasi) 137
(1951-ci il Konvensiyast), http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

2 Qacqmlarin statusu haqqinda Protokol (31 yanvar 1967-ci il), 606 UNTS 267 (1967-ci il Protokolu),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

3 BU rohber prinsiplorin hazirlanmasinin tarixgasine vo soboblarino dair olave molumat iigiin bax: BMT QAK, Silahli
miinaqisadon va digor zorakiliq hallarindan gagan soxslorin beynalxalq himayasina dair qisa naticalor; Dayirmi
masa, 13 va 14 sentyabr 2012-ci il, Keyptaun, Canubi Afrika Respublikasi, 20 dekabr 2012-ci il, ("BMT QAK-mn
Keyptaunda kegirilmis dayirmi masa miizakiralorinin qisa naticoalari"),
http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html.

4 Afrikada qagqinlarin problemlorinin konkret aspektlorino dair Afrika Birliyi Togkilatinin (ABT) Konvensiyasi (10
sentyabr 1969-cu il) 1001 UNTS 45 (ABT-nin 1969-cu il Konvensiyast),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html.

5 Qacqinlar haqqinda Kartagena Bayannamasi, Simali Amerika, Meksika vo Panamada qacqmlarin beynolxalq
himayasino dair kollokvium, 22 noyabr 1984-cli il (Kartagena Boyannamasi),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. 1984-cli il tarixli Kartagena Boyannamosi Miigavilolor hiiququ
hagqinda 1969-cu il tarixli Vyana Konvensiyasinda (23 may 1969-cu il, 1155 UNTS 331) nozords tutulan monada
miiqavile deyil.

8 BMT QAK, Beynoalxalq himayaya dair rohbor prinsiplor Ne 5: Istisnaedici miiddaalarin tatbigi: Qag¢qinlarin
statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bandi, 4 sentyabr 2003-cu il, HCR/GIP/03/05,
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html. Homg¢inin bax: Qag¢ginlarin  statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin F bandinin kiitlovi insan axim situasiyalarinda totbigina dair rahbar prinsiplar, 7
fevral 2006-c1 il, http://www.refworld.org/docid/43f48c0b4.html.



horbi xidmatlo bagli miiraciotlor® nozordon kegirilmir, sonuncular {iciin basqa bir tolimat
hazirlanib. Bu rohbar prinsiplordo homg¢inin qrup slamatlori (prima facie) ossasinda gagqin
statusunun verilmasi do nozordon kecirilmir, bu masalo Beynolxalq himayoys dair rohber
prinsiplorin 11 sayli buraxilisinda shato olunub.’® Bununla belo, 1951-ci il Konvensiyasinda
"ga¢qmn" terminino verilon anlayigla bu termino verilon regional anlayislar arasinda olago, o
cimlodon miixtolif anlayislarin totbiqi zamani hanst yanasmalardan istifado edilmosinin
miimkiinliiyli burada nozordon kegirilocok (bu rohbar prinsiplorin 86-88-ci bandlori). Rohbor
prinsiplords digqget qagqin statusu iizorindo comlosdirilir vo konkret olaraq beynolxalq himayonin
olavo va ya yardimei formalar1 burada nazordon kegirilmir.!!

5. Bu rohbar prinsiplorin magsadlari tiglin "silahli miinaqiso va zorakiliq hallar1" ifadasi miilki
ohaliyo tosir gdstoron, shomiyyatli dorocods vo ya genis sokildo yayilmis zorakiliglarla slamotdar
olan situasiyalar1 bildirir. Belo situasiyalar bir torofdon ddvlot, digor torofdon iso miitosokkil
dostolor!? do daxil olmagla geyri-dovlot subyektlori arasindaki zorakiliglar1 vo comiyyatdoki
miixtalif qruplar arasindaki zorakiliglar1 6ziinds ehtiva eds bilor. Bundan slava, bels situasiyalar
iki vo ya daha artiq dovlst arasinda, dovlotlor vo silahli geyri-dovlst qruplari arasinda
zorakiliglari, yaxud da ayri-ayr1 silahli geyri-dovlat qruplart arasinda zorakiliglar1 6ziinds ehtiva
edo bilor. Silahli qrupun hor hansi konkret tosnifati, masalon, cinaystkar vo ya siyasi qrup kimi
tosniflogdirilmasi qag¢qin statusunun miioyyonlosdirilmasi magsadlori iiglin zaruri vo ya hoalledici
amil deyil. Bundan basqa, baxmayaraq ki, bu rohbar prinsiplards qeyd edilon silahli miinaqiso vo
zorakiliq hallar1 bozi hallarda beynolxalg® vo ya qeyri-beynolxalg!® silahli miinaqiso
kateqoriyasina aid edilo bilor, qagqin statusunun miioyyanlogdirilmasi iiclin belo bolgili tolob

" BMT QAK, Beynalxalg himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 3: Qacqinlarmn statusu hagqinda 1951-ci il
Konvensiyasimin 1-ci maddasinin C(5) va C(6) bandlari asasinda qagqin statusuna xitam verilmasi ("Xitam verma
hallarina" aid miidddealar), 10 fevral 2003-cl il, HCR/GIP/03/03, http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html.

8 fcraiyyo Komitosinin (EXCOM) royi Ne 94 (LIII), 2002, bond (c)(viii). BMT QAK, Siginacagin miilki va
humanitar xarakterinin qorunub saxlanmasma dair operativ rohbor prinsiplor, sentyabr 2006-c1 il,
http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.

® BMT QAK, Beynalxalqg himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 10: Qag¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) bandi va (va ya) 1967-Ci il Protokolu kontekstindo harbi xidmatlo bagh
qagqin statusu ti¢tin miiraciatlor, 3 dekabr 2013-ci il, HCR/GIP/13/10/Corr. 1 ("BMT QAK-1n harbi xidmatlo bagh
rohbor prinsiplari”), http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html.

10 BMT QAK, Beynalxalg himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 11: Qrup alamatlari (prima facie) asasinda gacqin
statusunun verilmoasi, 24 iyun 2015-ci il, HCR/GIP/15/11 ("Qrup alamatlori (prima facie) asasinda statusun
verilmasino dair BMT QAK-n rahbor prinsiplori"), http://www.refworld.org/docid/555¢335a4.html.

11 Bu rohber prinsiplorin 9-cu bandindo 1951-ci il Konvensiyasindaki qagqin anlayisi ilo Avropa ittifaqi (Al)
qanunvericiliyinds nazards tutulan slave himays statusu arasinda slagadan bahs edilir.

12 BMT QAK, Miitasakkil dastalorin qurbanlarimin gagqin statusu iiciin miiraciatlorina dair talimat, 31 mart 2010-
cu il ("BMT QAK-1n miitagakkil dastalarle bagli talimat1"), http://www.refworld.org/docid/4bb21fa02.html.

B Miihariba zamani miilki shalinin miidafiasi haqgqinda Cenevra Konvensiyast (Dérdiincii Cenevra Konvensiyasi) da
daxil olmagla 1949-cu il tarixli Cenevra Konvensiyalarinin iimumi maddasi olan 2-ci maddenin birinci hissasi, 12
avqust 1949-cu il, 75 UNTS 287, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.html; vo 12 avqust 1949-cu il tarixli
Cenevro Konvensiyalarina slava olunmus Beynalxalq silahli miinagisalarin qurbanlarinin  miidafiasino dair
Protokolun (I Protokolun) 1-ci maddesinin 4-cii bendi, 8 iyun 1977-ci il, 1125 UNTS 3 ("Cenevra
Konvensiyalariin | Protokolu™), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36b4.html. Homginin bax: Beynslxalq
Qirmiz1 Xa¢ Komitoasi (ICRC), Beynalxalg humanitar hiiqugda "silahli miinaqisa" terminina neca anlayis verilir?,
mart 2008-ci il, soh. 1-3, http://www.refworld.org/docid/47e24eda2.html; vo Beynolxalq Qirmizi Xa¢ Komitosi
(ICRC), Beymalxalq humanitar hiiquq ve miiasir silahli miinaqisalordon dogan c¢agurislar, oktyabr 2016-c1 il,
321C/15/11, http://www.refworld.org/docid/58047a764.html.

14 Dérdiincii Cenevra Konvensiyasi (yuxarida 13-cii motnalt: geyds bax) da daxil olmagla 1949-cu il tarixli Cenevra
Konvensiyalarinin iimumi maddasi olan 3-cii madds ve 12 avqust 1949-cu il tarixli Cenevra Konvensiyalarina alava
olunmus Qeyri-beynalxalq silahli miinaqisalorin qurbanlarimin miidafiasina dair Protokolun (11 Protokol) 1-ci
maddasi, 8 iyun 1977-ci il, 1125 UNTS 609 ("Cenevra Konvensiyalarin Il Protokolu"),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b37f40.html. Hamginin bax: Beynolxalq Qurmizi1 Xa¢ Komitesi (ICRC) 2008
(yuxarida 13-cli matnaltt geyd), seh. 3-5; vo Beynolxalq Qurmizi Xa¢ Komitasi (ICRC) 2016 (yuxarida 13-ci
matnalti gqeyd).
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olunmur.®® Bir ¢ox silahli miinagiso vo zorakiliq hallar1 beynslxalq humanitar hiiququn
mogsadlori ti¢lin silahli miinaqiso kimi qobul edilmir, hor¢ond ki, istifado edilon vasitolor vo bag
veran naticalor yetorinco zoraki vo ya zororli xarakter dasiya bilor. Silahli miinaqise vo zorakiliq
hallarini tosvir etmok {igiin gorarlari gqobul edonlar torafindon digor mofhumlardan da (masalan,
genis yayilmis zorakiliq hali® vo ya forglondirmo aparmadan téradilon zorakiliglar!’) istifade
olunur. Belo xarakteristikalardan asili olmayaraq, qac¢qin statusu T{g¢ilin  miiraciotin
giymatlondirilmasi metodu eynidir, belo ki, bu rohbar prinsiplorde qeyd edildiyi kimi, qa¢qin
anlayisinin aragdirilan situasiyaya tam vo ohatoli sokildo totbiq edilmasi tolob olunur.

B. 1951-ci il Konvensiyasindaki (1967-ci il Protokolundaki) qa¢qin anlayisi ilo regional
anlayislar vo Al qanunvericiliyinds nazords tutulan slavo himays anlayis1 arasinda slaqa

6. Qagqinlara dair regional sonadlor, masalon, ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi vo Kartagena
Boyannamasi qag¢qinlarin hiiquqi miidafiosine dair universal vo asas sonad kimi qalmaqda olan
1951-ci il Konvensiyasini (1967-ci il Protokolunu) tamamlayir.*® Hor bir regional sanods 1951-Ci
il Konvensiyasinda yer alan ga¢qin anlayisi daxil edilib vo homginin ga¢qin anlayisinin daha
genig meyarlar (onlar "regional anlayislar" adlandirilir) orada otrafli sokildo oks olunub. Hom
ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin, hom do Kartagena Bayannamasinin asas magsadi konkret
humanitar situasiyalarda, o ciimlodon 6z monso Olkolorindoki xiisusi situasiyalardan vo ya
hallardan qac¢ib qurtulan insanlarin genis miqyasli axini bas verdiyi hallarda qagqinlarin
himayasini tomin etmokdir.®

7. Miioyyen faktiki durumlar ola bilor ki, bu zaman ham 1951-ci il Konvensiyasindaki anlayisin,
hom dos regional anlayislardan birinin qac¢qin statusu tigiin fordi miiracists totbiqi mogsodsuygun
vo miimkiin sayila bilor vo bu halda mohz hansi anlayisin totbiq edilmali oldugu barads suallar
yarana bilor (bu rohbor prinsiplorin 86-88-ci bondlorino bax). Digor situasiyalarda regional
anlayislardan birino asason gagqin sayilan soxs 1951-ci il Konvensiyasindaki anlayisa osason
qagqin sayilmaya bilor, masalon, bu, soxsin toqib qorxusu ilo Konvensiyada nozorde tutulmus
osaslt toqib gorxusu arasinda heg bir sabob-natico olagasinin miioyyan edilmadiyi hallarda bag
vera bilor. Belo hallarda regional anlayislara osason qagqin statusu almaq hiiququna malik olan
soxslarin dairasi daha genis olur.

8. Iki regional anlayisin motnindo azaciq forq olsa da, onlarin nazords tutdugu vo ohato etdiyi
situasiyalarin vo ya hallarin novlori osas etibari ilo eyni sayila bilor. Bundan basqa, regional
anlayislar tofsilathi olsa da, regional sonadlorin he¢ biri insanlarin 6z monso Glkolorini tork

5 Bu, Abubakar Diakite gacqinlarin va vatondaslart olmayan saxslorin islori iizra ali komissara qarsi mohkomo
isindo (C-285/12, Avropa Ittifaqi: Avropa Ittifagimin Mohkomosi, 30 yanvar 2014-cii il, 23-cii bond) Avropa
ittifaginin Mohkomasi (AIM) terafindon Ai-nin Uygunluq Direktivindo yer alan daxili silahli miinagiso anlayiginin
maonast ilo baglh analogiya prinsipina uygun olaraq ifada edilmis movqedir,
http://www.refworld.org/docid/52ea51f54.html. AIM hesab edib ki, "beynalxalq humanitar hiiquq, diger masalalorlo
yanas1, mitharibalorin insanlara vo amlaka tasirini meshdudlagdirmagqla miinaqise zonasinda miilki shalinin miidafiasi
magsadini dagisa da, ... miinaqise zonasi xaricinde vo miinaqise teraflorinin srazisi xaricinde olan miioyysn miilki
soxslorin beynalxalq himayas ils tomin olunmasini nazards tutmur".

16 Bu rohbar prinsiplarin 71-73-cii bandlorina bax.

7 Avropa lttifaginda beynolxalq himayo kontekstinds "farglondirmo aparmadan téradilon zorakiliglar" termini Al-
nin Uygunluq Direktivinin (yenidon islonmis versiya) 15¢ maddesinds istifade edilib. AIM-in bildirdiyino géra,
forqlondirme aparmadan toradilon zorakiliglar "fordi xarakteristikalarindan asili olmayaraq istonilon insanlara totbiq
edilo bilor", Elgafari Odliyya nazirina qarst mahkoma isi, C-465/07, Avropa Ittifaqi, Avropa ittifaqr Mohkomosi, 17
fevral 2009-cu il, 34-cii band, http://www.refworld.org/docid/499aaee52.html.

18 jcraiyyo Komitosi, roy Ne 87 (L), 1999, "f" bondi; vo Icraiyyo Komitosi, roy Ne 89 (LI), 2000. Homginin bax:
ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi, yuxarida 4-cii motnalti qeyd, preambulanin dogquzuncu bandi — homin bandds
1951-ci il Konvensiyast va 1967-ci il Protokolu qag¢qinlarin himayasi sahasinde asas vo universal sonad kimi
gostarilir.

¥ BMT QAK, Qrup alamatlari (prima facie) asasinda statusun verilmasina dair BMT QAK-in rahbor prinsiplori,
yuxarida 10-cu motnaltt qeyd, 5-ci band.



etmoyo vo beynolxalq sorhodi kegmoyo mocbur olduqglart hor bir situasiyan1 tam ohato edon
anlayis1 toqdim etmok niyyoti dasimir. Hiiquglara golinco, regional sonodlorin hor birindo
nazards tutulur ki, hom 1951-ci il Konvensiyasina, hom do muvafiq regional sonado osason
qacqin gismindo tanman soxso Konvensiyada nozerdo tutulmus hiiquqlar samil olunur.?
Belolikla, soxsin mohz hansi konkret anlayis asasinda qagqin qisminda taninmasi bir ¢ox hallarda
ciddi naticolor dogurmur. Lakin hiiquqi miioyyonlik moagsadlori {igiin hor bir anlayisin diizgiin
sorhi zoruridir vo bu halda gorarlarin qobulu zamani ardicil (ndvbali) yanasmanin totbiq edilmaosi
tovsiya olunur (bu rohbor prinsiplorin 86-88-ci boandlorine bax). Qorarlar1 qobul edonlor onu da
nazars almalidirlar ki, regional himays sistemlorinin togkilindo magsad bu sistemlorin 1951-ci il
Konvensiyasinda nozordo  tutulmus rejimi  daha da  dolgunlasdirmasindan  vo
mohkamlondirmasinden ibaratdir.?!

Al ganunvericiliyinds nazorda tutulan alava himaya

9. Al-nin Uygunluq Direktivindo (yeniden islonmis versiyada) nozordos tutulur ki, alave himays
1951-ci il Konvensiyasinda nazords tutulmus qagqinlarin himayssini dolgunlasdirmaga yonolon
himays formasidir.?? O, qagqmn gisminds taninmayan, amma real olaraq ciddi ziyana moruz
galma riski ilo tizlogo bilocok soxslora samil olunur, o ciimlodon "beynoslxalq vo daxili siyasi
miinaqiso voziyyetlorindo forqlondirmo aparmadan torodilon zorakiliglar sobobindon miilki
soxsin hoyatina vo ya soxsiyyetino ciddi vo fordi tohliiko" yarana bilocoyi hallar da buraya
daxildir?® Miioyyon faktiki situasiyalarda 1951-ci il Konvensiyasinda nozorde tutulmus
ga¢qinlarin himayssino aid meyarlarla olave himayonin meyarlari miioyyon doracods iist-iisto
diiso bilor. Qacqinlarin himayesinin birinci doracali oshomiyyot dasimasi vo olave himayonin
yalniz durumu qagqin statusuna uygun golmoyon soxslors samil olunmaqla mohdudlagsmasi
sobobindon silahli miinaqiso vo zorakiliq hallari ilo bagh sigmacaq miiraciatlori ilk névbado

20 ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda 1951-ci il Konvensiyasindaki hiiquglarin ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasia osason ga¢qm kimi taninan soxsloro samil olundugu qobul edilir; bax: ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasi, yuxarida 4-cii matnalti geyd, preambulanin onuncu bandi vo madds VI1I1(2). Homginin bax: M. Sarp,
"Qacqinlar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasi: yeniliklor, anlagilmazhiglar vo ¢atismazhqlar", McGill Law Journal
(2012) 58, soh. 126-145. Homginin Kartagena Boyannamasinds 1951-ci il Konvensiyasindaki hiiquglarin Kartagena
Boyannamasinin |1l maddssinin 3-cii bondine asason qagqin kimi taninan soxslora samil olundugu gobul edilir vo
region olkaloring aydin sokilde cagiris edilir ki, Insan hiiquglar1 hagqinda 1969-cu il Konvensiyasini qagqinlarimn
isloring totbiq etsinlor vo ails {izvlerinin vohdati prinsipinin fundamental prinsip togkil etdiyini qobul etsinlor; bax:
Kartagena Boyannamosi, yuxarida 5-ci matnalti qeyd, 11 maddonin 1, 8 vo 13-cii bandlari.

2 fcraiyyo Komitasi, roy Ne 89 (L1), 2000 va icraiyys Komitasi, roy Ne 103 (LVI), 2005, "b" bandi daxil olmagla.

22 Avropa Ittifaqi: Avropa Ittifaqumin Surasi, Ugiincii 6lkalorin vatondaslarimin va ya vatandashgi olmayan saxslorin
beynalxalg himayanin benefisiarlart gisminda taminmasi, qa¢qinlar va alava himaya ila tomin edilmak hiiququ olan
saxslor iiciin vahid statusun miiayyan edilmasi va taqdim edilon himayanin mazmunu ilo bagh standartlar haqqinda
Avropa Ittifagr Parlamentinin va Surasimn 13 dekabr 2011-ci il tarixli 2011/95/EU sayli direktivi ("AI-nin
Uygunluq Direktivi") (venidon islonmis versiya), 20 dekabr 2011-ci il, OJ L 337; dekabr 2011-i il, soh. 9-26,
preambula, 33-cii band, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html. Salahaddin Abdulla va basqalart Almaniya
Federativ Respublikasina qarsi mohkomo isindo AIM iki forqli himays sistemlorinin mévcudlugunu etiraf etdi: C-
175/08; C-176/08; C-178/08 va C-179/08, Avropa Ittifaqlz Avropa Ittifaql Mbohkomasi, 2 mart 2010-cu il, 78-ci
bond, http://www.refworld.org/docid/4b8e6ea22.html. Homginin bax: Icraiyyo Komitesi, roy Ne 89 (LI) 2005, "b",
"i" va "k" bondlari.

23 Avropa Ittifaqimin Uygunluq Direktivi (yeniden islonmis versiya), yuxarida 22-ci motnalt1 qeyd, 2(f) maddasi: bu
maddays asason, "slave himays ilo tomin edilmak hiiququ olan soxs" dedikds {igiincii 6lkonin vatondasi olan va ya
votondaslig1 olmayan elo soxs nozords tutulur ki, onun durumu qagqin statusuna uygun golmir, amma hamin goxsin
0z mongo 6lkasing, yaxud votondasligi olmayan soxsdirse adston yasadigi 6lkays qayidacagi toqdirde 15-ci maddads
miioyyon edilmis ciddi ziyana moruz qalacag: ilo bagl real tohliikonin mdvcud oldugunu giiman etmok {igiin osasl
sabablarin olmasi siibuta yetirilmis olur, 17-ci maddonin 1-ci vo 2-ci bondlori ona samil olunmur vo o, bu ciir
tohliiko ucbatindan homin 6lkonin himayasini qobul edo bilmir vo ya qobul etmok istomir. Al-nin Uygunluq
Direktivinin (yenidon islonmis versiya) 15-ci maddssinde miioyyen edilmis ciddi ziyan bunlardan ibarotdir: "a)
moanso Olkasinds Slim cozasi alma vo ya edam edilmo; yaxud b) isgoncoys, yaxud geyri-insani vo ya layaqoti
alcaldan roftara vo ya cozaya moruz qalma; yaxud c) beynolxalq vo ya daxili silahli miinaqige situasiyalarinda
forqlondirmo aparilmadan téradilon zorakiliglar ucbatindan miilki soxslorin hoyatina vo ya soxsiyyatino qarsi ciddi
va fordi tohlitkanin mdvcud olmas1”.



qagqin statusunun meyarlar1 asasinda qiymatlondirilmalidir. Yalniz orizo¢inin durumu qagqin
statusuna uygun golmodikdo sigimacaq miiracioti olavo himayo meyarlart osasinda
qiymatlondirilmolidir.?*

I1. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) bondinin substantiv
(mahiyyat iizra) tohlili

10. 1951-ci il Konvensiyasinin konteksti, habelo tonzimlomoa obyekti vo mogsadi nozara
alinmaqla onun miiddealarina verilon aid menaya uygun olaraq,?® 1-ci maddenin A(2) bondi
silahl1 miinaqisa va zorakiliq hallarinda gagan soxslora samil olunur. Faktiki olarag, 1951-ci il
Konvensiyasinda yer alan ga¢qin anlayisina osason, dinc dévrds vo ya "miiharibo dévriindo"
tagibdon gacan soxslor arasinda heg¢ bir forq qoyulmur. 1-ci maddenin A(2) bandinin tohlilinin
aparilmasi digqetin Konvensiyada nozordo tutulmus bir vo ya daha artiq osasa goro yaranan
asasli toqib qorxusu anlayisi lizoerindo comlogdirilmasini tolob edir. BMT QAK-in Tolimatinin
164-cii bondinds yer alan "beynolxalq vo ya milli silahli miinaqisalor naticesindo 6z monso
6lkalorini tork etmoys macbur olmus soxslor adaton 1951-ci il Konvensiyasina vo ya 1967-ci il
Protokoluna osason gacqin hesab olunmurlar” climlasi soxsin toqib qorxusu ilo Konvensiyada
nazords tutulmus osash taqib qorxusu arasinda heg¢ bir sabab-natico alagosinin olmadigi hallar
nazordas tutan climlo kimi basa diisiilmalidir.

A. 9sash taqib qorxusu

11. Soxsin hayatina vo ya azadligina tohliike yaradan hallar vo ya insan hiiquqlarinin digor ciddi
pozuntulart 1951-ci il Konvensiyasinda yer alan qagqin anlayisinin mogsadlori ii¢lin toqib sayila
bilor.?® Bundan olavo, zorarin daha yiingiil formalart mocmu halinda gétiiriildiikdo togib toskil
edo bilor.?” Ayri-seckilik miivafiq soxs ii¢iin déziilmoz vo ya ohomiyyotli doracado zorarli olan
situasiyanin yaranmasina gotirib ¢ixararsa, togibo baraber sayila bilor.® Eynilo, beynalxalq
humanitar hiiququn ciddi pozuntularini togkil edon harokatlor toqib hesab edilo bilor (bu rohbor
prinsiplorin 14 va 15-ci bondlorine bax).?® Hor hansi horokotin toqib sayilmasi hom do arizaginin
fordi situasiyasindan, o climloden yasindan, cinsindon, aqidasindon, saglamliq durumundan,
hisslorinden vo psixoloji xiisusiyyatlorindon asilidir.*°

12. Yuxarida 11-ci bonddo qeyd edilon standartlar silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarindan
qacan soxslorin durumuna forqli sokilds totbiq edilmomslidir. Silahli miinaqiss vo zorakiliq
hallarinda zororin toqib hesab edilmasi liglin digor situasiyalarla miiqayisodo homin zororin
agirhq vo ya ciddilik soviyyesinin daha yiiksok olmasi talob olunmur, eloco do silahli miinaqise

24 H.N. Irlandiyamn Odliyya, baraborlik va hiiquqi islahatlar nazirino va Bas prokurora garsi, C-604/12, Avropa
ittifaqi: Avropa Ittifaqi Mohkomosi, 8 may 2014-cii il, 35-ci bond, http://www.refworld.org/docid/5375e84f4.html.
Olave himays meyarlarinin birinci ndvbads totbiq edilmasi siginacaq islori iizre limumavropa sistemina, Avropa
ittifaq1 haqqinda miiqaviloys vo 1951-ci il Konvensiyasina zidd olardi, ona gérs ki, masalon, Konvensiyada nazordo
tutulmus bir vo ya daha artiq ssaslara goro taqib qorxusunun osasli olub-olmadiginin miisyyanlasdirilmesine
nisbaton mongs 6lkasi barads oldo olan imumi molumatlar asasinda miinaqisonin vo zorakiliglarin mévcudlugunu
miioyyonlogdirmok daha asan vozifodir vo ya daha asan hesab edilir.

% fcraiyys Komitosi, roy Ne 103 (LVI), 2005, "c" bandi.

% BMT QAK, Qagqinlarin statusu hagginda 1951-ci il Konvensiyasi va 1967-ci il Protokolu asasinda qac¢qin
statusunun miioyyanlagdirilmasi iiciin prosedurlara vo meyarlara dair talimat va rohbar prinsiplor, dekabr 2011-ci
il, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, 51-ci band, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, ("BMTQK-1n Tolimat1").

27 Yeno orada, 53-cii bond.

28 Yeno orada, 54-cii band.

2 BMT QAK, Beynalxalq qag¢qin hiiququnun, beynalxalg cinayat hiququnun va insan hiiquglarina dair beynalxalg
hiiququn qarsithql suratds bir-birini tamamlamasi mévzusunda ekspert toplantisi: Qisa ganaatlor, iyul 2011-ci il,
13-21-ci bondlor ("BMT QAK-mn qisa goenaatlori, Arusa [Tanzaniya]"),
http://www.refworld.org/docid/4e1729d52.html.

% BMT QAK-1n Tslimati, yuxarida 26-c1 matnalt1 geyd, 52 v 55-ci bandlor.



va zorakiliq hallarinda adaton "gdzlonilon" adi roftara nisbaton arizagilorin daha pis roftara moruz
qalib-galmayacaginin giymatlondirilmasi miinasib vo ya magsadouygun deyil. Silahli miinaqiso
vo zorakiliq hallarinin @imumi konteksti soxso yetirilon ziyanin tosirini artira bilor ki, bu da
miioyyan hallarda toqibs borabor sayila bilor. Uzun miiddot davam edon silahli miinaqiso va
zorakiliq hallari, masalon, arizagilorin fiziki vo psixoloji saglamligi vo ya fordi inkisafi li¢iin
ciddi suratdo zorarli naticolor dogura bilor ki, onlar da qiymetlondirilmali vo bu zaman homin
naticalorin xarakteri, soxsin bioqrafiyasi, comiyyatdoki mdvqgeyi, yasi, cinsi vo diger amillor
nozora alinmalidir.!

13. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallar1 ¢ox zaman insan hiiquqlarinin ciddi pozuntularinin bas
vermasi va digor Ciddi zarar yetirilmasi hallarini 6ziinds ehtiva edir ki, bu da taqib sayila bilor.
Bu ciir toqib asagidakilart 6ziindo ehtiva edo, amma tokco onlarla mohdudlasmaya bilor:
soyqirim vo*2 etnik tomizloma hallari;® isgoncolor vo digor qoddar, qeyri-insani vo ya loyaqati
alcaldan roftar;** zorlama vo digor seksual zorakiliq formalar;;*® usaqlar da daxil olmagqla
insanlarin zorla ddyiisciilor sirasma colb edilmosi;®® insanlarin osassiz olaraq tutulmasi vo hobsdo
saxlanmast; girov gotiiriilmasi vo zorla vo ya osassiz olaraq yoxa ¢ixarilmasi; vo miisyyon
voziyyatlorin, masslon, bu rohbor prinsiplorin 18 vo 19-cu bondlorindo gdstorilon hallarin

naticasinda bas veran ciddi ziyanin bir ¢ox digor formalari.
Beynoalxalq humanitar hiiququn va beynalxalq cinayat hiiququnun arasdirilan masalaya aidiyyati

14. Yuxarida qeyd edilon insan hiiquqglarinin pozulmasi vo digor ciddi zaror yetirilmasi hallarinin
coxu beynolxalq humanitar hiquqda nozerds tutulan monada silahli miinaqiso soraitindo vo
homin miinaqiss ilo olagadar toradildikds horbi cinayast, miilki ohaliys garsi genis miqyaslt vo ya
sistematik hiicumlarin torkib hissasi qisminds toradildikdo iso hom do insanliq sleyhina cinayot
sayila bilor.3” Bu vo ya digor formada bas veron vo bozen etnik tomizloms vo ya soyqirim
formasini alan deportasiya vo macburi gaydada basqga yera kogiirmo vo ya didorgin salma hallari
beynalxalq humanitar hliqgugda nazords tutulan monada silahli miinaqise soraitindo vo homin
miinaqiso ilo olaqodar toradildikds horbi cinayot, miilki ohaliys qarsi genis miqyaslh vo ya
sistematik hiicumlarin torkib hissasi qismindo toradildikdo iso hom do insanliq sleyhino cinayat
sayila bilor.®®

31 Yeno orada, 43-cii band. BMT QAK, Beynalxalg himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 8: Qacqinlarin statusu
hagqinda 1951-ci il Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) va F bandlori va (vo ya) onun 1967-ci il Protokolu
asasmda usaqlarin  sigimacaq iigiin  miiraciatlori, 22 dekabr 2009-cu il, HCR/GIP/09/08, 10-cu band,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

32 Soyqurim cinayatinin qarsisimin alinmast va coazalandiriimast haqqinda Konvensiya (9 dekabr 1948-ci il), 78
UNTS 277, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ac0.html. Maddo 6, Beynalxalq Cinayat Mohkomasinin Roma
Statusu (1 iyul 2002-ci il) 2187 UNTS 3 ("BCM-in Roma Statusu™),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html.

3 Etnik tomizlomays bels anlayis verilir: "bir etnik vo ya dini qrup terafindon digar etnik va ya dini grupa mansub
miilki ohalinin miiayyan cografi srazilorden zorla vo qorxutma vasitasilo qovulmasina yonslon magsadli siyasat”,
BMT-nin Tohliikesizlik Surasi, BMT-nin Tahliikasizlik Surasinin 780 (1992) sayli gatnamasina uygun olaraq tasis
edilmig Ekspertlor Surasinin hesabati, 27 may 1994-cl il, s/1994/674,
http://www.refworld.org/docid/582060704.html.

34 Digorlori ilo yanas: bu sonodlore bax: Maddos 7, Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynalxalg Pakt (16 dekabr
1966-c1 il), 999 UNTS 171, (ICCPR), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html; Isgancalara va digor gaddar,
geyri-insani vo ya loyaqati al¢aldan raftar vo ya coza noviorina qarsi Konvensiya (10 dekabr 1984-ci il), 1465
UNTS 85, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html.

35 Bu rohbar prinsiplarin 26-c1 va 27-ci bandlorina bax.

% BMT QAK-1n horbi xidmatla bagh rohbar prinsiplori, yuxarida 9-cu matnalti geyd, 35-ci va 37-41-ci bandler
("usaglarin qanunsuz olaraq harbi xidmata calb olunmast").

3" BCM-in Roma Statutu, yuxarida 32-ci matnalti geyd, 7 vo 8-ci maddslor.

% BMT QAK-1n gisa gonaatlari (Arusa), yuxarida 29-cu matnalt1 geyd, 9 va 10-cu bandlar. Nazors alin ki, Déyiisan
ordularda yaralilarin va xastalorin vaziyyastinin yaxsilasdiriimast haqqinda Cenevra Konvensiyasimin (Birinci
Cenevra Konvensiyasi) 49-cu maddesine uygun olaraq, beynslxalq humanitar hiiqugda noezerds tutulan menada
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15. Qagqin statusunun miiayyanlasdirilmasinin magsadlari tiglin bu vo ya digar harakatin 1951-cCi
il Konvensiyasinda nozordo tutulan monada toqib hesab edilmoli olub-olmadigini
miioyyonlosdirorkon beynolxalq humanitar hiiququn pozuntulari nozors alina, amma holledici
amil olmaya bilor. Orizagidan tolab etmok olmaz ki, gorar gqobul edon soxsin miioyyan bir zararin
taqib toskil etmasi gonastine galmasi {igiin beynalxalq humanitar hiiququn pozuntusunun vo ya
beynalxalq cinayatin toradildiyini siibut etsin.®® Eloco do beynslxalq cinayat hiiququnda anlayist
verilon vo mohkomo gaydasinda toqib olunan insanliq aleyhins cinayatlo bagli meyarlar®® qagqn
statusunun miioyyonlosdirilmasinoe samil oluna bilmoz. Beynslxalq cinayst mohkomolarinin va
tribunallarinin funksiyalar1 ilk novboado cinayat toqibini hoyata kec¢irmok mogsadi ilo ovvallor
toradilmis zorarli horakotlori miioyyonlosdirmokls slagodardir vo onlarin mandati miilki soxslorin
beynolxalq himayasini tomin etmokdon ibarst daha genis humanitar mogsadlori shato etmir.
Qagqin statusunun mioyyanlosdirilmosindo ciddi suratdo beynolxalq humanitar hiiquga vo
beynolxalq cinayst hiiququna istinad etmok 1951-ci il Konvensiyasinin beynoslxalq himays
mogsadlorino Xalal gotiro vo hoyatlarina vo ya azadliglarina garsi ciddi tohliikalorlo iizlogon
saxslori onun tomin etdiyi himayadan mohrum eda bilor.*! Bundan olavs, hotta miioyyan horokot
beynoalxalq humanitar hiiquqda va beynalxalq cinayat hiiququnda gadagan olunmasa bels, bu hal
bu fakti doyismir ki, beynolxalq qagqin hiiququnun maqsadlori iiglin homin harokat toqib toskil
edo bilor.*?

Insan hiiquglarina dair beynalxalq normalarda nazards tutulmus 6hdsliklordon geri cokilma
hallarinin arasdirilan masalaya aidiyyati

16. Insan hiiquglarina dair miivafiq beynslxalq miigavilolorin istirak¢isi olan dévlatlor millatin
hoyatin1 tohdid edon fovgolado hallar zamani mohdud sayda bozi insan hiiquqlart ilo bagh
ohdoliklorindon geri ¢okilo bilorlor.*® Qanuni sokildo elan olunmus fvgolado voziyyot

beynslxalq silahli miinaqiso soraitinds tohlilkasizlik miilahizolorine vo ya miitloq harbi soboblors gors insanlarin
kogiiriilmoasi bas vers bilor, 12 avqust 1949-cu il, 75 UNTS 31, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3694.html.
Qeyri-beynalxalq silahli miinaqiso soraitine aid miiddsalar iigiin bax: Cenevra Konvensiyalariin 11 Protokolunun
17-ci maddaosi, yuxarida 14-cii matnalti geyd.

39 Masalon, farqlandirms niyyatinin olmasi va cinaystin miilki ohaliys gars iri miqyasl vo ya sistematik hiicumlarin
torkib hissasi olmasi tolobi beynslxalq cinayst hiiququnda olsa da, beynslxalq qa¢qin hiiququnda bels talob yoxdur;
bax: BMT QAK-1n qisa gqonastlari (Arusa), yuxarida 29-cu motnalt1 geyd, 15-ci band.

40 BCM-in Roma Statutu, yuxarida 32-ci motnalt: qeyd, 7-ci maddonin 1(h) bondi.

4 BMT QAK-1 qisa gonastlori (Arusa), yuxarida 29-cu matnalt1 qeyd, 15-ci band.

42 Belo harokot, mosolon, insan hiiquglarinmn ciddi pozuntusunu toskil eds bilor. Silahli miinaqise situasiyalarinda
insan hiiquglarina dair beynolxalq hiiquq normalarmnin totbiqi dayandirilmir, yalniz 6hdsliklorden geri ¢akilma
barode miiddoalarin qiivvedo oldugu hallar, messlon, Miilki ve siyasi hiiquqlar haqqinda Beynslxalq Paktin
(MSHBP) 4-cii maddesinds nazards tutulan hallar istisna tagkil edir, yuxarida 34-cii matnalti qeyds bax. Hamginin
bax: Niiva silahi ila tohdid etmanin va ya onun tatbiginin qanuniliyina dair maslohat rayi, 1.C.J. Reports 1996, sah.
226, Beynalxalq Cinayat Mahkomasi (BCM), 8 iyul 1996-c1 il, 15-ci band,
http://www.refworld.org/docid/4b2913d62.html; Isgal olunmus Falastin arazisinds divarin insasinn  hiiqugqi
naticalorino dair maslohat rayi, Beynslxalq Cinayast Mohkomasi (BCM), 9 iyul 2004-cu il, 106-c1 bond,
http://www.refworld.org/docid/414ad9a719.html; vo BMT-nin insan Hiiquqlar1 Komitosi (IHK), 31 [80] sayl:
timumi sorh: Paktin istirak¢ist olan doviatlorin iizarine qoyulmus ohdaliyin timumi hiiquqi xarakteri, 26 may 2004-
ci il, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, para. 11, http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html. Homg¢inin bax: AF
(Suriya), [2012] NZIPT 800388, Yeni Zelandiya: Immiqrasiya vo beynalxalq himays isleri iizro mohkema, 20
dekabr 2012-ci il, 45-49-cu bandlor, http://lwww.refworld.org/docid/54¢127434.html.

4 BMT QAK, yuxarida 34-cii motnalti geyd, madds 4. Homginin bax: BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitesi (IHK),
29 sayl iimumi sorh: 4-cii madda: Fovqalada vaziyyat zamani ohdoaliklordon geri ¢okilma, 31 avqust 2001-ci il,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ("IHK-nin 29 sayli iimumi sorhi"), http://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html.
Dovlatlor konkret olaraq miisyyen edilmis hiiquqlarla bagli 6hdsliklarindon yalmz févgelads hallarda va yalniz
homin hallarin talob etdiyi dorocado geri ¢okilo bilorlor vo bu geri ¢okilmo onlarin beynslxalq hiiquqda nozordo
tutulmus digar 6hdsliklarins uygun olmali vo ayri-segkiliys asaslanmamali va ya onun naticesi olmamalidir. Gériilon
todbirlor miitonasib vo miivaqqeti xarakter dagimali vo insan hiiquqlari {izra miivafiq qurum oShdsliklorden geri
¢okilmo barads molumatlandiriimalidir. Regional soviyyads 6hdoliklorden geri ¢okilmo barads miiddealar Avropa

9



movcuddursa, mohdudlagdirildigi elan edilon hiiquglarin tomin edilmomasi taqib sayilmaya biler,
bu sortlo ki, goriilon todbirlor yalniz voziyyeotin zoruri olaraq tolob etdiyi tobirlordon ibarot
olmalidir.** Bununla bels, bu ciir situasiyadan qagib qurtulmus arizoginin gagqin statusu iiciin
miiraciatino dair gorar verarkon isin biitiin hallar1 imumilikdo qiymatlondirilmslidir. Févgoalado
vaziyyat qanunsuz ola, yaxud vaziyyatin zaruri olaraq tolob etmadiyi tobirlori 6ziindo ehtiva edo,
yaxud da mohdudlasdirilmasi yolverilmoaz olan hiiquqlara tasir gostors bilor.

Forda va qrupa qarsi yonalon risklor

17. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinda orizagi toqibin konkret hodofi olaraq segilo biloar.
Eynils, bels situasiyalarda biitév qruplar va ya biitovliikde shali taqib riski altinda ola biler va bu
ciir qruplarin har bir iizvii do risk altina diise bilor.*® Miioyyen icmanin {izvlerinin ¢oxunun vo ya
hamisinin risk altinda olmasi hor hansi konkret soxsin siginacaq miiraciotinin etibarlilifina xslal
gotirmir.*® Belo halda yoxlanilmali moeselo ondan ibaratdir ki, sexsin toqib qorxusu asaslidirnu?
Bozon silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarmin biitovliikdo icmaya vo ya timumiyyatlo miilki
soxslora tosir gostormosi konkret soxsin toqib qorxusunun osasli xarakter dagimasini noainki
zoiflotmir, oksing, giiclondirir.’

18. Silahli miinaqiso vo =zorakiliq hallarinda biitovlikdo icmalar, mosolon, hava
bombardmanlarinin, kasetli sursatlardan, c¢ollok bombalarindan vo ya kimyovi silahlardan
istifadonin, artilleriya vo ya snayper atoslorinin, oldogayirma partlayict qurgularin, yerds
quragdirilmis minalarin, bombali avtomobillorin partlayislarinin vo ya intihar¢t bomba
partlayislarinin, yaxud miihasiro taktikalarinin tosirino moruz gala vo ya bu ciir risk altinda ola
bilorlor. Sistematik olaraq insanlarin orzaq tominatindan va ya tibbi yardimdan mohrum edilmasi,
su vo elektrik tochizatinin dayandirilmasi, amlakin dagidilmasi, yaxud xostoxanalardan vo
moktoblordon harbi mogsadlor {igiin istifado edilmasi vo ya onlarin qapadilmasi da biitovliikdo
icmalara tosir gdstoran insan hiiquqglarinin vo beynalxalq humanitar hiiququn ciddi pozuntularini
toskil edo bilor.® Istor ayri-ayriliqda, istorso do mocmu halinda gdtiiriilmiis bu ciir horokotloro

Surasinin vo Amerika Dévlotlori Toskilatinin asagidaki konvensiyalarinda nozarde tutulub: Avropa Surasi, /nsan
hiiqguglarimin va asas azadliglarin miidafiasi hagqinda Avropa Konvensiyasi, 11 va 14 sayli Protokollar vasitasila
edilmig dayisikliklorls, 4 noyabr 1950-ci il ETS 5, 15-ci madda (AIHM),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html; va Amerika Dévlatlori Toskilat: (ADT), Insan hiiquglart hagqinda
Amerika Konvensiyast, "San-Xose Paks", Kosta-Rika, 22 noyabr 1969-cu il, 27-ci madds (Insan hiiquglar1 haqqinda
Amerika Konvensiyas1), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html.

4 MS (kopt mazhabli Misir xristianlari) Daxili islor nazirina garsi mohkomo isi, [2013] UKUT 00611 (1AC),
Birlogmis Kralliq: Yiiksok Mohkomo (Immigrasiya vo si§nacaq islori iizro palata), 3 dekabr 2013-cii il, 120-ci bond,
http://www.refworld.org/docid/52a5b86e4.html.

4 Biitovliikdo ohaliys qarst yonolon miistosna darocads yiiksok soviyyeli zorakiliglar naticasindo yaranan zoror riski
Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi torafindon digor islorlo yanasi bu islordo arasdirilib: Sufi va Elmi Birlasmis
Kralliga qarsi, orizolor Ne 8319/07 vo 11449/07, Avropa Surasi: Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomosi, 28 iyun 2011-
ci il, http://www.refworld.org/docid/4e09d29d2.html; L.M. va basqalart Rusiyaya qarsi, arizolar Ne 40081/14,
40088/14 vo 40127/14, Avropa Surasi: Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosi, 15 oktyabr 2015-ci i,
http://www.refworld.org/docid/561f770f4.html.

% BMT QAK, Qagqinlarin statusu hagqinda 1951-ci il Konvensiyasimn 1-ci maddasinin sarhi, aprel 2001-ci il, 21-
ci band, http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html.

47 Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasinin bildirdiyina géra: "hamiya balli olan iimumi risklorlo slagoadar verilmis
siginacaq arizolorino golinco, bu ciir riskin movcudlugu barado coxsayli monbolorin sorbast suratds yayilan
molumatlar1 varsa, 6lkodon ¢ixarilmaya aid islordo Konvensiyanin 2-ci vo 3-cii maddolori osasinda ddvlatlorin
iizorino diigon 6hdoliklor dovlst organlarinin homin riski 6z tosobbiislori asasinda qiymotlondirmolerine sabob ola
bilor"; bax: F.G. Isve¢a garsi, orizo Ne 43611/11, Avropa Surasi, Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosi, 23 mart
2016-c1 il, 126-c1 band, http://www.refworld.org/docid/56fd485a4.html.

48 MUinagisonin siddstliliyinin qiymsotlondirilmasi iigiin miivafiq meyarlar Birlogmis Kralligin Simacaq vo
immiqrasiya islori {izro mohkomosi (Immiqrasiya islori iizro apellyasiya orqami) torofindon asagidaki mohkomo
isinds ifads edilib: Somalidon olan AM vo AM Daxili islor nazirina qarsi (Silahli miinaqisa: risk kateqoriyalart),
[2008] UKAIT 00091, Birlosmis Kralliq: Siginacaq vo immigqrasiya islori {izro mohkomo (Immigqrasiya islori iizro
apellyasiya orqani), 27 yanvar 2009-cu il, http://www.refworld.org/docid/4934f7542.html; vo homin meyarlar
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moruz qalma 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddosinin A(2) bondinds nozords tutulan monada
toqib sayila bilor.

19. Homginin silahli miinaqiso va zorakiliq hallarinin ham birbasa, ham do dolay1 naticalori, o
climlodon uzunmiiddatli naticolori, masolon, hayati ohomiyyatli infrastrukturun dagidilmasi,
geyri-sabitlik vo hadsiz doracods yoxsulluq toqib toskil eds bilor. Daha konkret desok, silahli
miinaqigo vo zorakiliq hallart ganunun aliliyi prinsipine, habelo dovlat strukturlarina vo ictimai
strukturlara vo hoyati tominat sistemlorine ciddi tosir gostora bilor. Silahli miinaqise vo zorakiliq
hallart dovlst qurumlarinin vo xidmatlarinin, siyasi tosisatlarin, polis vo adliyys sistemlorinin tam
vo ya gismon siradan ¢ixmasina sobab ola bilor. Su, elektrik tochizati vo sanitariya xidmaotlori
kimi hoyati shomiyyatli xidmatlarin isi pozula bilor. Noticods ham do cinaystkarliq soviyyasinin
artmasi; talangiliq vo korrupsiya; arzaq tohliikoesizliyinin olmamasi, yetorinco qidalanmama vo ya
acliq keg¢irmo; tohsil vo sohiyyo xidmotlorine ¢ixis imkanlarinin mohdudlasmasi; ciddi igtisadi
tonozziil, yasayis vasitalorinin mahv olmasi vo yoxsulluq hallar1 bas vers bilor. Silahli miinaqiso
vo zorakiliq hallarinin istor ayri-ayriliqda, istorso do mocmu halinda gotiiriilmiis bu naticalori
toqib hesab edilmok tiglin vo asasli taqib qorxusunun yaranmasi {iglin kifayot qodor ciddi ola
bilor. Eyni sozlor toqib riskinin geyri-dovlot subyektlori torafindon yaradildigi hallara da aiddir
(bu rahbar prinsiplorin 28-30-cu bandlarins bax).

20. Nozoro alinmali olan digor amillor sirasina bir vo ya daha artiq qrupa garst doziimsiizliik
muhiti yarada vo ya belo miihitin yaranmasina sorait yarada bilon, habelo toqib riskino zomin
yarada vo ya bu ciir risko gotirib ¢ixara bilon tobligat daxildir.*°

Riskin doracasi

21. Soxsin 6z mongo Olkasinds qalmaqda davam etmosinin doziilmoz hala goldiyi vo ya golo
bilocayi aglabatan doracodo miioyyon edilorse, onun toqib qorxusu osash sayilir.>® Bu, mosolon,
gotlo yetirilmis, yaralanmis vo ya didorgin diismiis soxslorin sayr osasinda ehtimallarin
qurumasini deyil,>! komiyyat vo keyfiyyot molumatlarmin orizoginin situasiyasi baximindan
qiymatlondirilarak tohlil olunmasini tolob edir (bu rohbor prinsiplorin faktlarin miioyyan edilmosi
barasindoki 89-92-ci bandlorins bax).

Riskin farglondirilmasinin yolverilmazliyi

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi torafindon asagidaki mohkoms islorindo tokraron ifado edilib: Sufi va Elmi
Birlagsmis Kralliga qarsi, yuxarida 45-ci matnalt1 gqeyd, 241-ci band; vo L.M. va basqalar: Rusiyaya qarsi, yuxarida
45-ci motnalt1 gqeyd, 121-ci band.

49 Mosoalon, 1994-cii ilde Ruandada tutsi gabilasinin gadilart xutu gobilasinin nazaratinds olan kiitlovi informasiya
vasitolorindo "diigmonin colbedici niimayondolori" kimi tosvir edilmisdilor vo bununla da "agiq-aydin tutsi
qadinlarina qars1 seksual hiicumlara zomin yaradilmisdi ki, bu da hamin qadinlarin hansi rolu oynaya bilacayi barads
qeyd edilonlorin 6ncaden prognozlagdirila bilon naticasi idi"; bax: Prokuror Ferdinand Nahimanaya, Cin-Bosko
Barayagvizaya va Hassan Nqgezeya qarsi (hokm va caza), ICTR-99-52-T, Ruanda lizro Beynolxalq Cinayat Tribunali
(RBCT), 3 dekabr 20103-cu il, 1079-cu band, http://www.refworld.org/docid/404468bc2.html.

50 BMT QAK-1n tolimati, yuxarida 26-c1 motnalt: geyd, 42-ci band.

St Immigrasiya vo Naturalizasiya Xidmati Kardosa-Fonsekaya garsi, 480 U.S. 421; 107 S. Ct. 1207; 94 L. Ed. 2d
434; 55 US.LW. 4313, Birlosmis  Statlarm  Ali  Mohkomosi, 9  mart  1987-ci il,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b68d10.html; bu isdo aparilmis hesablamani rodd edorkon hakim Stivens bu
genaoto goldi ki: "Ali Komissarin Birlogsmis Millotlor Toskilatinin standart1 ils bagh tehlili Protokolda yer alan
anlayisin mongayi barads bizim aragdirmamizin naticasing, eloco do bu mosoloni aragdirmig bir ¢ox alimlorin goldiyi
gonasto uygundur. Sadoco olaraq Birlogmis Millotlor Togkilatinin miioyyon etdiyi anlayis qotiyyon belo qonasto
golmaya asas vermir ki, arizaginin giillolonmasi, iggencays moruz qalmasi va ya digor formada toqib olunmasi
ehtimali yalniz 10% olduguna goro onun geyd edilon hadisonin bag veracoyi ilo bagl qorxusu “ssasli qorxu” sayila
bilmaz".
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22. Bu rohbar prinsiplorin 17-ci bandinds qeyd edildiyi kimi, soxsin bir ¢ox digarlari ile birlikde
vo onlarla oxsar vo ya eyni dorocods toqibo moruz qalmaq qorxusu osasl ola bilor.? Silahl
miinaqisa va zorakiliq halindan qagmis soxsin oxsar voziyyatds olan digor soxslordon daha artiq
doracads risk altinda oldugunu siibut etmasini (bazon bunu "forglondirici meyarin" yoxlanmasi
adlandirirlar) tolob etmok olmaz.>® Eloco do toqib qorxusunun asasliligini miioyyanlosdirmok
ticiin silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinda risk doracasinin diger situasiyalarla miiqayisado
daha artiq olmasi tolab olunmur.

23. Bundan basqa, bozi mohkomalar risk (yoni osashi toqib qorxusu) ilo toqibin asaslart (yoni
Konvensiyada nozordos tutulan bir vo ya daha artiq osaslar) arasinda sobab-notico slagosinin tolob
olundugunu vurgulamagq {igiin "forqli risk" meyarina istinad edirlor. Lakin bu, risk elementi ilo
sobab-natica tolobinin birlasdirilmasing gatirib ¢ixara bilar ki (bu masalays bu rohbar prinsiplorin
32 vo 33-cili bandlorinds toxunulur), bu da 1951-ci il Konvensiyasindaki qag¢qin anlayiginin
diizgiin totbigino uygun deyil.>*

Riskin galacak perspektiv baximindan giymatlondirilmasi

24. 1951-ci il Konvensiyasi qorarin gobul edildiyi anda 6z monsa 6lkasinds toqib riski altinda
olanlarin himayosini tomin edir vo onlarin artiq toqibo moruz qalmalari vo ya hoalo moruz
galmamalar1 shomiyyst dasimir. Soxsin toqibo moruz qalma qorxusunun asaslt olub-olmadigi
barods gorar verilmosi iso aidiyysti olan biitiin faktlarin golocok perspektiv baximindan
qiymatlandirilmasini talob edir (bu rohbar prinsiplorin 89-92-ci bandlaring bax). Ogoar vaziyyatdo
miivafiq doyisiklik bag vermoyibsa, hesab edilmalidir ki, avvallar toqiba moruz galmis soxslorin
toqiba moruz qalmasi riski davam etmokdodir.®

25. Riski giymotlondirarkon miiasir silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarmm ¢oxunun doyiskon
xarakterini nozors almaq 6nomlidir. Zorakiliq saviyyasinin va ya arazi va shali {izorinds nazarato
sahib olma doracosinin doyismesi silahli miinaqiso vo zorakiliq situasiyalarinda adi haldir.
Masalon, hotta qgorar qobul edildiyi anda zorakiliq soviyyosi nisbaton asagi olsa belo, zaman
kecdikco silahli miinaqiso vo zorakiliq halinda doyisiklik bas vers vo riskin dorocasi toqib
gorxusunun asasli oldugunu miioyyan etmayo imkan veran saviyyayadok yiiksoalo bilor. Hor hansi
anda zorakili@in soviyyasinin agag1 olmasinin miioyyan sabablori ola bilor, mosalon, ola bilar ki,
toroflor qiivvalorini yenidon qruplasdirir vo ya strategiyalarini yenidon miioyyonlosdirirlor vo ya
miivoqqati atoskos barodo raziliq oldo edilib. Eynils, hotta 6lkonin miioyyon bir hissasindo
zorakiliglar hals bas qaldirmasa bela, orizoginin mango 6lkosindoaki silahlt miinaqise va zorakiliq
halinin imumi kontekstini vo tarixgosini, zorakiliqlarin yayilma trayektoriyasini vo cografi
istigamatini, qiivvalor nisbatinin dinamikasini vo digor sortlori nozore almaqla zorakiliglarin
homin yerlora yayilacagini 6ncodon gérmok miimkiin ola bilor. Ddylis omoliyyatlarinin
miivoqgoti olarag dayandirilmasina baxmayaraq ovvalki zorakiliglar toqib soviyyesinodok arta
bilor vo onlarin diggotlo giymatlondirilmasi tolob olunur. Bundan slava, siilh vo horbgilorin torxis

52 Suracnarain va basqgalart Vatondashq va immigrasiya masalalori iizra nazira garsi, 2008 FC 1165, Kanada:
Federal Mahkoma, 16 oktyabr 2008-ci il, 17-ci band, http://www.refworld.org/docid/497f3bdc2.html.

58 Immiqrasiya vo multikulturalizm masalalari iizra nazir Hact Ibrahima garsi, [2000] HCA 55, Avstraliya: Yiiksok
Mohkoma, 26 oktyabr 2000-ci il, http://www.refworld.org/docid/3deb737f7.html, 66 vo 70-ci bandlor. "Forqlondirici
meyarin" yoxlanmasi mosalosi Bervikdon olan hakim lord Lloyd torofindon R. Daxili islor nazirino garsi (Adanin
orizasi asasinda) mohkoms igindo nozordon kegirildi, CO/872/98, Birlogsmis Kralliq: Lordlar Palatasi (mohkomo
komitasi), 2 aprel 1998-ci il, http://www.refworld.org/docid/3ae6b6c914.html. Homginin bax: Somalidon olan AM
va AM Daxili islor nazirina qarsi (Silahli miinaqisa: risk kateqoriyalart), yuxarida 48-ci motnalti qeyd, 72-ci band.

% Qacqin statusu ilo bagh apellyasiya sikayati Ne 71462/99, Tamil va Sri-Lanka Demokratik Sosialist
Respublikasinmin vatandasi Yeni Zelandiya Immiqrasiva Xidmotinin qa¢qin statusu iizra sébasina qarst, 71462/99,
Yeni  Zelandiya: Qagqin  statusu ilo bagli apellyasiya orqami, 27 sentyabr 1999-cu il,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b73cc.html.

% BMT QAK-1n Tslimati, yuxarida 26-c1 matnalt1 qeyd, 45-ci band.
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olunmasit barodo sazislor hakimiyyot boslugunun yeni silahli subyektlor torafindon
doldurulmasina va ya torksilah edilmayan vo comiyyato yenidon integrasiya olunmayan ke¢mis
ddyiisgiilordon ibarot qruplarin formalagmasina gotirib ¢ixara bilor. Bu hom do monso 6lkosi
daxilinds bu vo ya diger yerlords bas veran doyisikliklors reaksiya olaraq davamli suratds otrafl
tahlil aparilmasini tolob edir.

Seksual taqib va cinsi mansubiyyatlo alagadar taqib

26. Seksual zorakiliq vo cinsi monsubiyyoto osaslanan (gender osasli) zorakiliq, o climlodon
zorlama, insan alveri, seksual kolalik, nikah daxilindo koélalik, macburi nikah bir ¢ox silahli
miinaqiso vo zorakiliq hallarinda genis yayilmis toqib formalaridir.®® Silahli miinagiso vo
zorakiliq hallarinda qadinlar1 vo qizlari, habels kisilori vo (vo ya) oglanlar1 qurbana ¢evirmoaklo
seksual zorakiligdan vo cinsi monsubiyyato osaslanan zorakiligdan roqibi sarsitmaq vo
zaiflotmok magsadi ilo qanunsuz vo cinayotkar taktika, strategiya vo ya siyasot kimi istifads edilo
bilor.>’” Konkret hiiqugpozanin motivlorindon asili olmayaraq, seksual zorakiliq vo cinsi
monsubiyyato osaslanan zorakiliq daha genis ohatoli mogsadlori hoyata kegirmok iiglin
bilorokdon miilki ohalini algaltmaga, tohqir etmoyo, qorxuya salmaga vo ya mohv etmoyo
yonoalon horbi vo ya siyasi strategiyanin torkib hissosini toskil eds bilor, yaxud bu ciir zorakiligin
kokiinds cinsi monsubiyyatlo olagadar vo ya digor formalarda ayri-segkilik dayana bilor ki, bu da
onu Konvensiyada nazords tutulmus bir vo ya daha artiq asasla alagalondirmak tigiin asas togkil
edo bilor.”®

27. Seksual zorakiligin vo cinsi monsubiyyats osaslanan zorakiligin, isgoncalorin, badons xasarot
yetiron vo psixoloji zadaya sobab olan digar harokatlorin qurbanlarinin ¢oxunun moaruz qaldigi
ziyan ilkin zorakiliq aktinin toéradilmosindon vo silahli miinaqiso vo zorakiliq halinin basa
catmasindan sonra uzun miiddot davam edo bilor. Onlar zarorin tokrarlanmasi riski altinda ola
bilarler®® vo (vo ya) onlarin basima golonlorin psixoloji naticalori 6zii-ozlityiinds toqibe borabor

% BMT QAK, Beynolxalq himayays dair rahbar prinsiplor Ne 1: Qa¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasimin 1-ci maddasinin A(2) bandinin va (va ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinda cinsi moansubiyyatlo
alagadar taqib, 7 may 2002-ci il, HCR/GIP/02/01, 9-cu band ("BMT QAK-in cinsi mansubiyyatls alagadar toqiblo
bagl rohbor prinsiplori"), http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html. BMT QAK, Beynalxalq himayays dair
rahbar prinsiplar Ne 9. Qa¢qinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasiin 1-ci maddasinin A(2) bandinin va
(va ya) 1967-ci il Protokolunun kontekstinda seksual oriyentasiya va (va ya) cinsi identiklik asasinda qa¢qin statusu
tictin miiraciatlor, 23 oktyabr 2003-cl il, HCR/GIP/12/01, 20-ci band ("BMT QAK-1n seksual oriyentasiya va (vo
ya) cinsi identikliklo bagl rohbar prinsiplori"), http://www.refworld.org/docid/50348afc2.html. Masslon, asagidaki
mohkoms isindo bu gonasto golindi ki, zorlama insan hiiquglarinin ciddi pozuntusu olmagla toqib toskil edir:
Burundidan olan SS Daxili islor nazirino qarsi (Adan — Seksual zorakilig — BMT QAK-in maktubu), CG [2004]
UKIAT 00290, Birlosmis Kralliq: Siginacaq vo immiqrasiya islori {izro mohkomo (Immiqrasiya islori iizro
apellyasiya surast), 29 oktyabr 2004-cl il, 16-c1 band, http://www.refworld.org/docid/46836b180.html. BMT-nin
Bas katibi, Miinaqiso soraitinds seksual zorakiliq: Bas katibin maruzasi, 14 mart 2013-cl il, A/67/792-S/2013/149
("BMT-nin Bas katibinin miinaqiso soraitinda seksual zorakiliqla bagh maruzasi"),
http://www.refworld.org/docid/5167bd0f4.html.

57 Misal (igiin bax: Prokuror Issa Hassan Sesaya, Morris Kallona va Avqustin Qbaoya qarst (Birlosmis Ingilab
Cabhasinin tizvii olan miittohimlor), i Ne SCSL-04-15-T, Syerra-Leone iizro xiisusi mohkomo, 2 mart 2009-cu il,
1347-ci bond, http://www.refworld.org/docid/49b102762.html. Sikayat¢i B-nin (FC) isi (2002). Regina Xususi
miinsifa qarsi (Hoksamin arizasi asasinda) (FC), [2005] UKHL 19, Birlogmis Kralliq: Lordlar Palatasi (mohkomo
komitasi), 10 mart 2005-ci il, 30-cu bond, http://www.refworld.org/docid/423ec7784.html. Tohliikasizlik Surasi,
Tohliikosizlik Surasmn [silahli miinaqiso soraitindo seksual zorakiliga dair] 2106 (2013) sayli gatnamasi, 24 iyun
2013-cii il, S/IRES/2106 (2013), 1-ci band, http://www.refworld.org/docid/51d6b5e64.html.

% BMT QAK-in Keyptaunda kegirilmis doyirmi masa miizakiralorinin qisa qonastlori, yuxarida 3-cii motnalt1 qeyd,
25 va 26-c1 bandlor. BMT-nin Bas katibinin miinaqise soraitinde seksual zorakiligla bagli maruzasi, yuxarida 56-c1
matnaltt qeyd, 5-ci band.

8 A-T-nin isi, 25 1&N Dec. 4 (BIA 2009), Birlosmis Statlarin Immiqrasiya islori iizro apellyasiya surasi, 4 iyun
2009-cu il, http://www.refworld.org/docid/4a293b4a2.html. Ba Y-ya qars:, Diallo Milli tahliikasizlik nazirina qarst,
529 F.3d 99, 103 (2d Cir. 2008), ABS-in ikinci dairo iizro apellyasiya mohkomosi, 11 iyun 2008-ci il,
http://www.refworld.org/docid/48d8a32c2.html.
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sayila bilor,% bu sozlor xiisuson o hallara aiddir ki, insanlarm moruz qaldigi miioyyen ciddi
ziyan, hotta onlarin golocokdo ndvboti ziyana moruz qalmasi riski olmadiqda belo, monso
olkasino gayidist onlar iiciin doziilmaz hala gevirir.%

Toqibi hayata kegiron subyektlor

28. Silahli miinaqiso va zorakiliq halinda taqibi dovlat va ya geyri-dovlat subyektlari, eloca do
silahl1 miinagiso vo zorakiliq halinda istirak edon bir vo ya bir nego torof hoyata kegiro bilor.%?
Belo situasiyalarda bu va ya digor torafin, yaxud biitiin toraflorin horokatlori naticesinds ziyana
moruz qalma riski altinda olan soxslor gagqin statusu ilo tomin edilo bilarlor. Togibi hoyata
keciron subyektlor sirasina dovlstin silahli qiivvolorini, hiiquq miihafizo orqanlarin1 vo ya
tohliikasizlik qiivvealorini, yaxud diger dovlot organlarini, yaxud da horokatlorine géro dovlstin
mosuliyyat dasidig1 vo ya horokotlori dovlotin adina yazila bilon gruplart va ya soxslori aid etmok
olar.® Dévlat "qeyri-dovlot subyektlori" deyilon qiivvelerin faaliyyotlorine imkan yarada,
istiqamat vera, nozarat edo, dostok vera vo ya doziimliiliikklo yanasa bilor ki, bunun da naticosindo
onlarin horokotlori miioyyen hallarda dévlotin adma yazila bilor.®* Toqibi hoyata kegiron
subyektlor sirasina yarimhorbi qruplar, koniillii silahli dostolor, qiyamegilar, banditlor, piratlar,
cinayotkar dostolor vo ya toskilatlar,% terror toskilatlari, 6zol harbi vo ya tohliikesizlik sirketlori,
yaxud silahli miinaqigo vo zorakiliq hallarinda istirak edon digar qruplar vo ya fordlor kimi geyri-
dovlat subyektlori do daxildir. Bu subyektlorin tohlili zamani nazors almaq lazimdir ki, onlarin
xarakteri doyiso vo beloliklo onlar1 bu kateqoriyalarin birindon digorino kecirmok lazim golo
bilor, yaxud onlarin hor hansi kateqoriyaya aid edilmosi miimkiinsiiz ola bilor. Qeyri-dovlst
subyektlorino homginin qonsular, ailo tizvlori vo digor soxslor do aid edilo bilar.

29. Bir ¢ox silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinda dovlat vo geyri-dovlat subyektlori arasinda
doqgiq bolgii aparmaq he¢ do homiso miimkiin olmur, belo ki, bazon giiclor nisbati doyisir,
situasiyalar bir-birino qarisir vo miittofiglik alyanslari da doyisir, yaxud geyri-dovlot subyektlori
korrupsiyaya ugramis dovlst qurumlarina vo (vo ya) hiiquq miihafize orqanlarina vo ya dovlotin
silahl1 qiivvelorino niifuz edirlor.®® Mosolon, dévlet cevrilisi cohdi, gevrilis prosesinin davam
etmosi vo ya ugurla basa catmasi zamani yaranan qeyri-miioyyonlik do yuxaridaki
kateqoriyalarin farglondirilmasini g¢atinlosdirir. Bununla bela, zarorin kimdon golocayini daqiq

80 Sikayatgi B-nin (FC) isi (2002). Regina Xiisusi miinsifa> qarsi (Hoksanin arizasi asasinda) (FC), yuxarida 57-ci
moatnaltt geyd, 36-c1 band: bu isdo Rigmonddan olan baronessa Heyl hesab etdi ki: "xiisusi qoddarligla vo algaldict
torzdo zorlanma kimi qaddar roftara moruz qalmasi sobabindon soxsin 6z icmasi torafindon “riisvaygiliq ¢irkabina
bulagsmis” hesab edilmoklo tohqir olunmasi vo algaldilmas: ... mocmu halinda gétiiriildiikds insan loayaqating
hormatsizliyin bir noviidiir ... vo tam asasla taqib hesab edils bilar".

61 Y-T-L-in isi, 23 1&N Dec. 601 (BIA 2003), Birlosmis Statlarin immiqrasiya islori iizro apellyasiya surasi, 22 may
2003-cu il, s. 607, http://www.refworld.org/docid/40449fa94.html. Xodico Mohammad Alberto R. Qonzalesa va bas
prokurora qarsi; Xodica Ohmad Mahammad Alberto R. Qonzalesa va bas prokurora qarsi, A79-257-632; 03-72265;
03-70803, ABS-in Doqquzuncu dairs tiizro apellyasiya mohkomosi, 10 mart 2005-ci il, s. 3085-3086,
http://www.refworld.org/docid/423811c04.html. BMT QAK, Zeynab Ester Fornammn (sikayat¢i) Daxili islor nazirino
(cavabdeh) qarst isi Uzra Lordlar Palatasindaki mohkama icraatina BMT QAK-n ii¢iincii toraf qisminda qatilmast,
14 iyun 2006-c1 il, 24.2-ci band, http://www.refworld.org/docid/45631a0f4.html.

62 BMT QAK-1n Talimat1, yuxarida 26-c1 matnalt1 geyd, 65-ci bond.

8 Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi, Déviatlorin beynalxalg hiiquqa zidd horakatlora gora moasuliyyatine dair
maddalor layihasi, noyabr 2001-ci il, Olave Ne 10 (A/56/10), fosil IV.E.1, maddolor 4-7 vo 11,
http://www.refworld.org/docid/3ddb8f804.html. Adi ¢okilon Maddslor layihasinin 10-cu maddssino uygun olaraq,
giyamg¢i1 horokat vo ya digor horokat yeni igtidar hokumatine ¢evrildikds vo ya artig mévcud olan dovlatin orazisinin
bir hissesinde vo ya homin ddvlstin idaraciliyi atinda olan orazide yeni dovlst yaratmaga nail olduqda, onun etdiyi
harakatlor beynslxalq hiiquqa asason dovlatin etdiyi horokstlor hesab olunur.

% Yeno orada, 8 va 9-cu maddslor. BMT QAK-m hoarbi xidmotlo bagh rohber prinsipleri, yuxarida 9-cu motnalti
geydo bax, 42-ci bond.

8 BMT QAK-m miitogokkil dostalorlo bagli tolimati, yuxarida 12-ci motnalt1 qeyd, 4-Cli band.

8 Misal Gglin bax: BMT QAK, "Mansa 6lkasi” silsilo nasrlori: Qvatemala: Malumat sanadi, oktyabr 2013-ci il,
RBA/COI/GUA/13/01, s. 11, http://www.refworld.org/docid/53832fe84.html.
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miioyyonlosdirmok holledici  ohomiyyot dasimir, belo ki, tohlikkonin mdvcudlugunun
miioyyonlosdirilmasi toqib qorxusunun asasli olub-olmadigini miioyyonlosdirmok tigiin yetorlidir.

30. Qeyri-dovlat subyektlorinin vo ya hansi kateqoriyaya aid oldugu miioyyanlosdirilmayon
subyektlorin nozordon kegirildiyi hallarda dovlstin toqiba garst miidafioni no dorocods tomin
etmok iqtidarinda vo (vo ya) istoyindo oldugunu arasdirmaq zoruridir.®” Silahli miinaqiso vo
zorakiliq halinin detallar1 shomiyyat kasb eda bilar, bels ki, dovlatin zorakiliglarin tasirine moruz
galan ohalini himays etmok imkanlari mohdud ola bilor, masolon, onun orazisi vo ohalisi
tizorindo nozarati itirdiyi, yaxud bu ciir nazaratin doyigskon va ya qeyri-miioyyon xarakter dasidigi
hallar buna misal ola bilor. Belo situasiyalarda dévlotin 6zili ohalini himays etmok imkanlarin
genislondirmok istayinds olmaya da bilor.

"Sur place" ga¢qinlar

31. Osasli taqib qorxusu arizaginin 6z manss Olkasini tork etmasindon sonra da yarana bilor, bu
hal arizoginin orada olmadigi miiddotdo mango 6lkasindo yaranmig vaziyyatin va (vo ya) monsd
Olkosini tork etdikdon sonra orizoginin Oziiniin horokotlorinin naticesindo bas veroa bilor ki,
bununla da orizoci "sur place” gacqma gevrilo bilor.%® [Qeyd: "sur place gacqin" termini
beynolxalq terminologiyada "oldugu yerds qa¢qin" kimi torciimo olunur. Bu termin 6z 6lkosini
tork etmis elo soxsi nozords tutur ki, onun durumu avvalco qagqin meyarlarina cavab vermir,
lakin sonradan, yoni basqa 6lkoys goldikdon sonra 6z 6lkasinda voziyyatin doyismasi naticosindad
hamin meyarlara cavab vermis olur]. Silahli miinaqiso va zorakiliq hallari ilo slagadar qagqin
statusu iiciin miiraciotlor kontekstindo soxsin "sur place” gagqna gevrilmosing, mosolon,
asagidaki hallar sabab ola bilor: monga 6lkasinds silahli miinaqise vo zorakiliq halinin meydana
cixmasi, 6nco movcud olan, amma gizli voziyystds olan silahli miinaqiso vo zorakiliq halinin
siddotlonmosi,®® yaxud soxsin silahli miinaqiso vo zorakiliq halina etirazini bildirmasi vo ya onun
sleyhina movqe tutmasi.

B. Konvensiyada nazarda tutulmus bir va ya daha artiq asaslarla "slagadar" taqib qorxusu
Konvensiyadak: "asaslarla alagadar” taqib qorxusu (sabab-natica alaqasi)

32. Toqibi hoyata kegironin niyyati vo ya motivi toqib qorxusu ilo 1951-ci il Konvensiyasinda
nazards tutulmus osas arasinda sobab-natica alagesinin miloyyanlogdirilmasinds shomiyyat kosb
edon amil ola bilor. Bununla belo, toqibi hoyata kecgironin niyyoti vo ya motivi zoruri vo ya
helledici amil deyil, ilk novbado ona géra ki, ¢ox zaman onu miioyyenlosdirmok ¢otin olur,’
silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinda iso onu miioyyonlosdirmok xiisusilo ¢otindir. Sobob-
natico alagesini hamginin toqibi hoyata kecironin miihariba strategiyasi, taktikasi, vasitslori vo
metodlari osasinda, dovlstin himayoni tomin etmok iqtidarinda vo ya istoyindo olmamasi
osasinda, yaxud da silahli miinaqiso vo zorakiliq halinin noticosi (naticolori) osasinda
miioyyonlosdirmok olar. Qorar gobul edonlorin rohbor tutmali oldugu sual bundan ibaratdir:
biitovliikdo 6lkodoki voziyyot kontekstindo soxsin qorxusunun osasini toskil edon sobablorin
Konvensiyada nazords tutulmus osasla olagesi varmi?’

67 BMT QAK-n horbi xidmotlo bagli rohbar prinsiplori, yuxarida 9-cu motnalt: qeyds bax, 43-cii bond.

% BMT QAK-n Talimat1, yuxarida 26-c1 matnalt1 geyda bax, 94-96-c1 bandlor.

89 Mosolon, 1980-1985-ci illordo Conubi Afrika Respublikasinda olan mozambiklilor "sur place gagqn" hesab oluna
bilorlor; bax: Conubi Afiika Respublikasi, Pasport nazaratina dair 1994-cii il tarixli 20 sayh talimat — Conubi Afrika
Respublikasindaki mozambiklilorin gag¢qin statusunun miiayyanlagdirilmasina dair rahbar prinsiplor, 1994-cu il,
[rahbar prinsiplarin] 5-ci bandi, http://www.refworld.org/docid/3ae6b5082c.html.

" BMT QAK-m Tslimati, yuxarida 26-c1 motnalti qeyd, 66-c1 band. BMT QAK-1n horbi xidmatlo bagl rahber
prinsiplari, yuxarida 9-cu matnalt1 qeyd, 48-Ci band.

T Qagqin statusu il> bagh apellyasiya sikayati Ne 72635/01, 72635/01, Yeni Zelandiya: Qagqmn statusu ilo bagh
apellyasiya orqani, 6 sentyabr 2002-ci il, 168-ci bend, http://www.refworld.org/docid/402a6ael4.html. C.K.

15



33. Insanlarin irqi, etnik, dini, siyasi, cinsi vo ya sosial qrup monsubiyyoti osasinda
forglondirilmasi Silahl miinaqise vo zorakiliq hallarinin asasini, motivlarini, harakstverici va (vo
ya) idaroedici qiivvesini toskil edo bilor, yaxud insanlar bu amillorin osasinda homin
situasiyalarin tosirino moruz qala bilor. Faktiki olaraq, forglondirmo aparmadan tdradilon
horokotlor (yoni toqibi hoyata kegironin horokatlorinin hor hansi konkret soxso qarsi
yonalmamasi)’? aslindo silahli miinagise vo zorakiliq situasiyasinda toraflordon har hansi birinin
torofdar1 olan vo ya torofdar1 hesab edilon sakinlorin yasadig: biitov icmalara vo ya oraziloro garsi
yonalo bilor. Miiasir silahli miinaqisoe vo zorakiliq hallarin1 xarakterizo edon zorakiliglarin bu vo
ya digor formada konkret ohali qrupuna gars1 yonalmomaosine vo ya konkret ohali qrupuna geyri-
miitonasib tesir gostormomasine nadir hallarda tosadiif edilir ki, bu da Konvensiyada nozordo
tutulmus bir vo ya daha artiq asaslarla sobob-natica oslagasini miioyyanlosdirmays imkan verir.
Silahli miinaqgisonin vo zorakiliq situasiyasinin istirak¢isi olan toraflor ¢ox zaman miioyyon
istirak¢inin torofindo olan, yaxud onunla slagali oldugu hesab edilon vo ya gliman edilon
soxslorin dairasini genislondirilmis sokildo gotiiriirlor vo buraya ¢oxlu sayda miixtalif insanlar, o
climlodon ddyiisgiilorin ailo iizvlori, eloco do eyni dino vo etnik qrupa monsub olan vo ya
miioyyon rayonda, kandds vo ya sohords yasayan insanlar daxil edilo bilor. Soxsin Konvensiyada
nozordo tutulmus osasa gors toqib olunmasi, bir gayda olaraq, onun ails, icma, cografi vo ya
digor bagliliq slaqolari osasinda, yani qrup monsubiyyatina gora bas vera bilor.”

Konvensiyada nazorda tutulmug asaslar

34. Taqib qorxusunun bir ¢ox miixtalif sabablori ola bilor. Taqib Konvensiyada nazords tutulmus
bir vo ya daha artiq asaslarla slagodar ola bilor. Bu osaslar bir-birini istisna etmir vo tez-tez Ust-
iisto diisiir.”* Konvensiyada nazords tutulmus osasin $axsin toqib qorxusunun asas vo ya yegano
sobabi olmasi vacib deyil, bels ki, o, yardimg1 faktor da ola bilor.

35. Bir gayda olaraq silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarmin osasini vo ya horokatverici
quvvasini miixtalif motivler toskil edir, yaxud homin situasiyalarin tesirina miixtslif qruplar
moruz qalir. Silahli miinaqigo vo zorakiliq hallari, bir qayda olaraq, etnik, dini, sosial vo siyasi
komponentlori 6ziinds ehtiva edir vo adoton istiraker toraflor etnik, dini vo ya sosial mansubiyyat
amilindon ¢ixis edir vo siyasi vo (vo ya) dini mogsadlor giidiirlor (vo ya bu ciir mogsadlor
giiddiiklori giiman edilir).

36. Hotta silahli miinaqiso va zorakiliq hallar1 noticasinds bas veran va ya belo situasiyalarda
usttinliik toskil edon zorakiliglarin vo ya digor zorarli davranigin arxasinda dayanan motivlor vo
harokatverici qiivvalar ilk baxigsda cinayat xarakterli vo ya monfaat aldo etmoya yonalon motivlor
vo harakatverici qiivvalor kimi goriinsolor belo, bir gayda olarag, onlar Konvensiyada nozordo
tutulmus osaslarla olagoli olurlar.” Masalon, silahl1 qruplar etnik, dini vo ya siyasi miinagisoni

Hatavey va M. Foster, Qacqin statusuna dair hiiquq normalari (Kembric Universitetinin nasriyyati, 2014), s. 376-
379.

2 Elgafari Odliyya nazirina qarsi mahkama isi, yuxarida 17-ci motnalt1 geyd, 34-cii bond.

8 BMT QAK, Suriya Orab Respublikasin xilas olmagq iigiin tork etmis insanlarin beynalxalq himayasi ilo bagh
miilahizalor, Yenilonmis versiya IV, noyabr 2015-ci il, 17-ci band, http://www.refworld.org/docid/5641ef894.html.
122 129 sayli mohkoma gorari, 122 129, Belcika: Ocnabilorin sikayatlorina baxilmast tizra sura, 4 aprel 2014-ci il
(qorar holland dilindedir, titul varaqoesinda ingilisco qeydlor verilib),
http://www.refworld.org/docid/582068524.html.

4 BMT QAK-1n Tslimati, yuxarida 26-c1 matnalt1 geyd, 67-Ci band.

® Qacqin statusu ilo bagh apellyasiya sikayati Ne 76289, Yeni Zelandiya: Qagqin statusu ilo bagli apellyasiya
organi, Ne 76289, 8 may 2009-cu il, 43-cii band, http://www.refworld.org/docid/4a2e2a5e2.html. Emiliya Del
Sokorro Qutyerres Qomes Daxili islor nazirina qarsi, 00/TH/02257, Birlogsmis Kralliq: Siginacaq ve immiqrasiya
islori {izro mohkomo (Immiqrasiya islori iizro apellyasiya orqani), 24 noyabr 2000-ci il, bandlor: 43, 44, 50, 51 vo
73(X1), http://www.refworld.org/docid/40487df64.html. Osorio Immiqrasiya va Naturalizasiva Xidmatina qarsi, 18
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maliyyalosdirmok {i¢lin cinayot yOniimlii miossisolor yarada bilorlor, yaxud miitosokkil
dostalorin vo ya digor silahli qruplarin, o ciimlodon, mosalon, asas mogsadi manfoot oldo etmok
olan  narkokartellorin  zorakiliglarinda moqgsed qrupun comiyyatdoki  dayaqlarimin
mohkomlondirilmasi vo ya genislondirilmosi ola bilor ki, bu da zorakilig1 siyasi motivloerdon
gaynaglanan zorakiliq kimi xarakterizo etmoyo imkan yaradir.”® Ayri-ayri soxslorin, eloco do
biitdév orazilorin vo ohalinin hadofo alinmasi ¢ox zaman etnik, dini vo (vo ya) siyasi moagsadlor
dasiyir vo ya bu amillorlo slagoli olur.

37. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinin istirakgisi olan toraflorin strategiya, taktika vo ya
davraniglarina etiraz etmok, yaxud bunlara miinasibatds neytral vo ya lageyd mévgeds durmag,
yaxud istirake¢r toraflora qosulmaqdan, onlar1 dostoklomokdon vo ya onlara maliyye yardimi
gostormokdon, onlarin torafinds olmagdan vo ya onlarin norma vo adstlorine digor formada tabe
olmagdan imtina etmok toqibi hoyata keciron subyektin siyasi mogsodlorino miinasibatds (toqibi
hoyata kegiron subyektin royino goro) tonqidi mdvqe sayila, yaxud toqibi hoyata keciron
subyektin dini vo ya sosial normalarindan vo ya ononalorinden konarlasma hesab oluna bilor.”
Belo etirazlar, movqelor vo ya davranislar toqibi hoyata kegiron subyektds elo tosssiirat yarada
bilor ki, soxsin siyasi vo ya dini aqidasi vo ya inancli insan olmamasi onun miisyyan etnik vo ya
sosial qrupla oslagasinin vo ya homin qrupa mansublugunun oslamatidir.

38. Miiayyan sonatla, peso ilo vo ya islo moasgul olan soxslor, misal ¢un, haqiqi, yaxud giiman
edilon siyasi vo ya dini oaqidolori vo ya inancli insan olmamalart sobabindon risk altinda ola
bilorlor.”® Bu soxslorin sonotlorinin, peselerinin va ya mosguliyyatlorinin neticesindo vo ya
onlarla olagadar olaraq formalasan foaliyyatlori, comiyyatdoki rollar1 vo ya statuslari xiisuson
miinaqisonin getdiyi 6lkado dovlot aparatina, hokumats, comiyyoto vo ya siyasoto aid masalalors
miinasibatdo onlarm real vo ya giiman edilon baxiglarinin tozahiirii kimi gobul edilo bilor.”
Masalon, jurnalistlor vo digor media iscilori, habelo insan hiiquglarinin vo qanunun aliliyinin
miidafiac¢ilori miiayyan subyektlorin davraniglar1 barads faktlar1 vo ya tonqidi fikirlorini taqdim
edo, miixalifot doyliscililorini miialico edon hokimlor miixalifsti dostokloyon soxslor hesab oluna,
humanitar yardim foaliyyeotlorini davam etdiron humanitar yardim iscilori "diismona" yardim
gOstoron soxslor kimi gobul edils,® dini liderlor toroflordon her hansi birinin torafinds ola vo ya
bu ciir qobul edils bilarloar.

F.3d 1017: 1994 U.S. App. LEXIS 4170, ABS-in ikinci dairo iizro apellyasiya mohkomosi, 7 mart 1994-cii i,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b70e7.html.

6 Misal Ucgln bax: Ofgamistandan olan SS Daxili islar nazirina qarsi (Sosial qrup — Qadinlar — Macburi nikah), CG
[2004] UKIAT 00328, Birlosmis Kralliq: Si§iacaq vo immiqrasiya islori iizro mohkomo (Immiqrasiya islori iizro
apellyasiya organi), 30 dekabr 2004-cii il, 69-cu band, http://www.refworld.org/docid/42¢928984.html; Emiliya Del
Sokorro Qutyerres Qomes Daxili islor nazirina qarsi, yuxarida 75-ci matnalti geyd, 40-c1 band.

T RT (Zimbabve) va basqalart Daxili islor nazirina qarsi, [2012] UKSC 38, Birlosmis Kralliq: Ali Mohkama, 25
iyul 2012-ci il, 42-ci bond, http://www.refworld.org/docid/500fdach2.html. BMT QAK, Daxili Islor Naziri
(sikayatgi) RT-ya, SM-ya va AM-a (cavabdehlar) qarsi (hor ii¢ii Zimbabvedan), Birlogmis Millotlor Toskilatinin
Qacgqnlar iizra Ali Komissarligi prosesa tigtincii toraf gisminda qatilib — Prosesda istirak edon Uclncii tarafin
arqumentlori, 24 may 2012-ci il, 2011/0011, 10-cu bend, http://www.refworld.org/docid/4fc369022.html. Suad
Nune Daxili islor nazirina garsi, C 2000/2669, Birlosmis Kralliq: Apellyasiya Mohkomosi (ingilters vo Uels), 6
dekabr 2000-ci il, hakim lord Simann, 8.5 va 28.5-ci bandlar, http://www.refworld.org/docid/558bcbad4.html.

8 M. Foster, "Oldugca az anlasilan asas": “Miiayyan sosial qrupa monsublug” meyart ilo bagl mohkoma
praktikasimin  inkisafimin - miiqayisali  tadgigi, avqust 2012-ci il, UNHCR PPLA/2012/02, fasil UNHCR
PPLA/2012/02, http://www.refworld.org/docid/4f7d94722.html. Emiliya Del Sokorro Qutyerres Qomes Daxili islor
nazirina qarsi, yuxarida 75-ci matnalt1 geyd, 46-c1 band.

" Q.S. Qudvin-Gill va C. Makadam, Qag¢qinlarin masalasi beynalxalg hiiqugda (Oksford: Oksford Universitetinin
nagriyyati, 2007-ci il), c. 87. Kanada (Bas prokuror) Uorda qarsi, [1993] 2 S.C.R. 689, Kanada: Ali Mahkoma, 30
iyun 1993-cu il, http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html.

8 BMT QAK, Iraqdan olan siginacaq axtaranlarin beynalxalg himaya talobatlarinin qiymatlondirilmasi iigiin BMT
QAK-in  rahbar  prinsiplori, 31 may  2012-ci il, HCR/EG/IRQ/12/03, soh. 20 va 31,
http://www.refworld.org/docid/4fc77d522.html.
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39. Cinsi mansubiyyatlo slagadar olan taqiblo bagl siginacaq miiracistlori Konvensiyada nazardo
tutulmus osaslardan hor hansi birinin osasinda, yoni goxsin hoqiqi vo ya gliman edilon siyasi
ogidesi, etnik monsubiyyati®® vo (vo ya) miioyyan dini vo ya sosial qrupa (mosolon, cins
olamatine goro) monsublugu®? asasinda tohlil edils bilor.

C. Olkoadaxili ko¢iiriilma va ya yerdayisma alternativi

40. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinda O6lkadaxili kogiiriilmo vo ya yerdoyismo
alternativinin mogsadouygunlugu diqqatle qiymatlondirilmalidir. Silahli miinaqisa vo zorakiliq
hallart ¢ox zaman genis miqyasli doyiislorlo xarakterizo olunur, cobho xotti vo (vo ya)
zorakiliglarin siddati doyisdiyine gore bu situasiyalar ¢cox vaxt doyisken olur vo ¢ox zaman
miixtolif cografi orazilordo foaliyyat gostoron miixtalif dovlst vo geyri-dovlot subyektlorini ohato
edir ki, onlar1 da asanligla miioyyonlosdirmok miimkiin olmaya bilor. Bundan basqa, belo
situasiyalar cox zaman dovlat strukturlarina vo sosial strukturlara vo hoyati tominat sistemloring
ciddi tosir gostorarok (bu rohbor prinsiplorin 19-cu bondino bax) miilki ohali {igiin ¢otinliklor
yaradir. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarinin tesirine moaruz qalan orazilordo miilki ohalinin
humanitar durumu ¢ox zaman dohsatli olur ki, bunun da sababloari sirasina tochizat yollarinin
baglanmasi, humanitar yardimlarin ¢atdirilmasina vo sorbost horokst imkanina mohdudiyystlor
qoyulmasi daxildir. Bu amillor nazors alinarsa, bir ¢ox silahli miinaqise vo zorakiliq hallarinda
Olkadaxili kogiiriilmo va ya yerdoyismo alternativinin totbiqi moagsadouygun vo ya asasl olmaya
bilor.

41. Yalniz silahli miinaqigo vo zorakiliq hali vo onun tosirino moruz cografi mokan mohdud
oldugda vo Olkonin miioyyon bir hissesi ilo mohdudlasdigda olkadaxili kogiiriilma vo ya
yerdayismo alternativinin mévcudlugu mosalasini giymatlondirmok mogsadouygun ola bilor.%
Belo hallarda alternativ orazi kimi miioyyan edilmis yerlorin konkret olaraq miivafiq soxs {i¢iin
praktiki, hiiquqi vo tohliikasizlik baximindan slg¢atan olmasi vo dovletin vo ya digor qurumun
somarali himayani tomin etmok iqtidarinda olmasi diqqatle aragdirilmalidir. Himays s6ziigedon
orazi vo ohali lizorindo tam nozaroti hoyata keciron miitogokkil vo sabit hakimiyyst orqani
torofindon hoyata kegirilmolidir.®* Beynolxalq toskilatlar vo ya gqeyri-dovlet subyektlori
torofindon orazi iizorinde miioyyan inzibati hakimiyyot vo nozarstin hoyata kecirilmasini dovlot
torofindon ohali iigiin tomin edilon imummilli himays ilo eynilosdirmok olmaz.®> Homin nozarat
cox zaman kec¢id xarakterli olur vo ya miivoqqeti xarakter dasiyir vo ddévlotdon tolob olunan
miixtalif funksiyalari, o ciimlodon vaotondaslar1 yenidon miivafiq oraziys gobul etmok vo ya digor
zoruri idaroetma funksiyalarini hoyata kegirmok kimi masalalori ohato etmir. Konkret olaraq,
geyri-dovlat togkilatlart vo qurumlari dovlstin atributlarina malik olmurlar. Onlarin qanunlarin

81 Konvensiyada yer alan osaslar arasinda irqi mansubiyyat va (va ya) vatondasliq mansubiyyati termini haqiqi vo ya
giiman edilon etnik mansubiyyet anlayisini ohats edir; misal Gg¢in bax: BMT QAK-in Toslimati, yuxarida 26-c1
matnaltt geyd, 68 va 74-cii bandler; vo BMT QAK-1n cinsi mansubiyyatlo alagadar toqibls bagli rahbar prinsiplari,
yuxarida 56-c1 matnalti geyd, 24-cii band (irqi mansubiyyat) vo 27-ci band (vatondasliq mansubiyyati).

8 BMT QAK-1n cinsi mansubiyyatls slagadar taqiblo bagh rohbar prinsiplori, yuxarida 56-c1 matnalti geyd, 25-Ci
band (dini mensubiyyat), 28-31-ci bandler (miisyyen sosial qrupa mensubluq) vo 32-34-cii bandler (siyasi aqids);
BMT QAK-in seksual oriyentasiya vo (vo ya) cinsi identikliklo bagli rahbar prinsiplori, yuxarida 56-c1 matnalti
geyd, 42 va 43-cii bandlor (dini monsubiyyat), 44-49-cu bandlor (miioyyon sosial qrupa monsubluq) ve 50-ci boand
(siyasi oqido).

8 BMT QAK, Tolimat, yuxarida 26-c1 motnalti qeyd, 91-ci bond. Olkodaxili kogiiriilme vo ya yerdoyismo
alternativinin diizgiin giymoatlondirilmesina dair BMT QAK-1n talimati ti¢iin bax: BMT QAK, Beynalxalg himayaya
dair rahbor prinsiplor Ne 4: Qacqinlarin statusu hagqinda 1951-ci il Konvensiyasinin 1-Ci maddasinin A(2) bondi va
(va ya) 1967-ci il Protokolu kontekstindos "6lkadaxili kogiiriilma va ya yerdayisma alternativi”, 23 iyul 2003-ci il,
HCR/GIP/03/04, ("BMT QAK-in 6lkadaxili kogiirilmo vo ya yerdoyigsma alternativina dair rohber prinsiplori®),
http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

8 BMT QAK-m olkadaxili kogiiriilmo vo ya yerdoyismo alternativine dair rohbar prinsipleri, yuxarida 83-ci
matnaltt qeyd, 17-ci band.

8 Yeno orada, 16 vo 17-ci bondlor.
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totbiqini tomin etmok imkanlari mohdud olur. Bundan basqa, 6lkodaxili kogiiriilmo vo ya
yerdoyismo alternativinin  osaslit  olub-olmadigin1i  miioyyonlogdirorkon soxsin  liizumsuz
mohrumiyystloro moruz qalmadan tohliikesiz soraitdo sag-salamat yasaya bilmosinin vo onun
insan hiiquglarinin tomin edilmosinin miimkiinliiyiinii diqqetlo qiymetlondirmok lazimdir.
Bundan olavs, xiisuson silahli miinaqiso vo zorakiliq halinin yeni orazilors yayilmasi ehtimali
nozora almmalidir (bu rohbaer prinsiplorin 25 vo 40-c1 bandlorine bax).2® Hor hansi soxsin aktiv
silahlt miinaqiso vo zorakiliq zonasina kdg¢a bilocoyini gozlomok montiqe uygun deyil.

42. Olkonin bir hissasinda macburi kdckiinlorin, o ciimloden humanitar yardim alanlarin olmasi
homin sraziys miinasibatdo toklif olunan 6lkadaxili kogiiriilma vo ya yerdoyismo alternativinin
osasli olduguna dolalot etmir.®” Mocburi kckiinlor cox zaman osas hiiquglardan istifado etmok
imkanina malik olmurlar,® onlar maddi mohrumiyyatlorls iizloso bilorlor vo ya onlarin yasayis
soviyyasi adekvat saviyyadon asagi ola bilar ki, bu da toklif olunan 6lkadaxili kd¢iiriilma va ya
yerdoyismo alternativinin osassizligma dolalot edir.% Homginin yerli hakimiyyat organlarmin
mimkiin zorora qarst miidafioni tomin etmok iqtidarinda olub-olmadiglarini, habelo insan
hiiquglarina vo xiisuson mohdudlagdirilmast yolverilmoz olan hiiquglara hormet edilib-
edilmodiyini nozordon kegirmok zoruridir.® Bundan basqa, bazi situasiyalarda 6lko daxilindo
didorgin diisma etnik tomizloma siyasstinin vo ya buna bonzar siyasatin naticasi ola bilor, yaxud
silahl1 miinaqiso kontekstindo 6lko daxilinde macburi qaydada vo asassiz olaraq kogiiriilma
beynolxalq humanitar hiiquq normalarinin qoydugu qadagani poza bilor. Belo hallarda hesab
edilmolidir ki, dlkadaxili kéciiriilmo vo ya yerdoyismo alternativi mévcud deyil.**

43. Eynilo, "gorunan zonalar'®? vos ya "tohliikesizlik zonalar"® vo digor analoji orazilor
olkadaxili kogiiriilmo vo ya yerdoyismo alternativi tiglin moagsadouygun vo ya asash sayilmaya
bilor. Beynolxalq humanitar hiiquqa asason, doyiison toraflorin 0z aralarinda razilasdirdiglari
gorunan zonalarin togkili miilki ohalini vo qorunmali olan digor kateqoriyalar1 (mosolon,
yaralilar1 vo xastolori, o ciimlodon yarali vo xasto doylisciilori) silahli miinaqgisonin naticalorindon
gorumaga yonolon todbirdir. Analoji olaraq, "tohliikesizlik zonalar1" vo Birlosmis Millstlor
Toskilatinin Tohliikasizlik Surasinin gotnamolori osasinda toskil edilon digor analoji orazilor
toskil olunmasi va istifads edilmasi baximindan beynolxalq humanitar hiiquqda nozerds tutulan
monada "qorunan zonalar"dan forglonso belo, onlarin toskili miisyyon orazilorin vo insanlarin
diismonin olino kegmosinin garsisin1 almaq mogsadini dastyir. Umumon bu zona vo orazilorin
toskilinin mogsadino baxmayaraq, belo zona vo oraziloro vo oradaki insanlara qarst yonoalon

8 Yeno orada, 17 va 27-30-cu bondlor.

87 Yeno orada, 31-ci band.

8 Yeno orada, 32-ci bond.

8 Yeno orada, 29-cu bond. Homginin bax: Sufi va Elmi Birlasmis Kralliga garst, yuxarida 45-ci motnaltr geyd, 291-
ci bond.

% BMT QAK-m dlkadaxili kogiiriilmo vo ya yerdoyismo alternativine dair rohbar prinsipleri, yuxarida 83-ci
matnaltt qeyd, 28-ci band.

1 Yeno orada, 31-ci bond.

%2 "Qorunan zonalar" termini 1949-cu il tarixli Cenevro Konvensiyalarinda vo onlara slava olunmus | Protokolda
nazords tutulan biitiin miivafiq zonalar1 shato etmak ligiin Beynoalxalq Qirmiz1 Xa¢ Komitasi (BQXK) terafindon
istifado edilon @imumi termindir; homg¢inin bax: beynslxalq humanitar adst hiiququnun 35-37-ci qaydalar1 — C-M.
Henkerts vo L. Dosvald-Bek (red.), Beynalxalq adat hiiququ, | cild: Qaydalar (Kembric Universitetinin nasriyyati,
2005-ci il), soh. 119-126. Beynolxalq humanitar hiiquqda nazords tutulan monada silahli miinaqise soraitindo
gorunan zonalarin yaradilmasi {i¢iin hiiquqi asas1 Birinci Cenevro Konvensiyasinin (yuxarida 38-ci motnalti qeyd)
23-cii maddesindo, Dérdiincii Cenevra Konvensiyasinin (yuxarida 13-cii motnaltt qeyd) 14-cii (xostoxanalar va
tohliikasizlik zonalar1 vo mokanlari) vo 15-ci maddslorindo (neytral zonalar) vo Cenevro Konvensiyalarina slavo
olunmus | Protokolun (yuxarida 13-cii matnalt1 qeyd) 59-cu (miidafio edilmayan mokanlar) va 60-c1 maddslarinda
(harbsizlagdirilmis zonalar) tapmaq olar.

9 Bir sira hallarda Birlogmis Millotlor Taskilatinin Tohliikosizlik Surasi "tohliikesizlik zonalarmin" yaradilmasia
cagirib; misal Gi¢iin Tohliikesizlik Surasinin bu gstnamslarine bax: Ne 787 (1992), 16 noyabr 1992-ci il; Ne 819
(1993), 16 aprel 1993-cii il; Ne 824 (1993), 6 may 1993-cii il; Ne 918 (1994), 17 may 1994-cii il; vo Ne 929 (1994),
22 iyun 1994-ci il.
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miihasiralor vo ya hiicumlar noticesinde orada yasayan insanlarin tohliikesizliyi risk alina diise
bilor.

1. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddasinin 2-ci bandinin
substantiv (mahiyyat iizrs) tahlili

44. 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddssinin A(2) bandinds yer alan vo 1967-ci il Protokolu
vasitosilo doyisikliyo moruz qalan "gagqm" termininin anlayisi®* ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasinin I maddasinin 1-ci bandinds tokrarlanir, I maddonin 2-Ci bandinds iso asagidaki
soxslar qagqin gismindo himays ilo tomin edilir:

"0z mongo Olkosinin vo ya votondasi oldugu oOlkonin hor hansi hissosindo vo ya biitlin
orazisindo xarici tocaviiz, isgal, xarici hokmranliq vo ya ictimai qaydan ciddi sokildo pozan
hadisalar naticosindo 6z monso 6lkasinin vo ya votondasi oldugu 6lkonin hiidudlar xaricindo
siginacaq axtarmaq ii¢lin adston yasadigi yeri tork etmays mocbur olmus hor kos".

A. Sorh zamani rahbar tutulmah olan ilkin miilahizalor

45. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan anlayisi totbiq edorken 1951-ci il
Konvensiyasinin {istiin qiivvoys malik olmasi nozors alinmalidir, bels ki, o, qagqinlarin himayasi
sahasindo "osas vo universal sonod" statusuna malikdir.®® 1951-ci il Konvensiyasii qagqinlarin
himayasi sahasinda global sanads gevirmis 1967-ci il Protokolunun gobulundan sonra ABT-nin
1969-cu il Konvensiyasi asas etibari ilo qgitodoki qa¢qin bohranlarina reaksiya gostororok Afrika
6lkolorinin tizlogdiyi konkret problemlarin hall edilmasine yonalmisdi.

46. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi ¢oxlu sayda Olkolor torafindon ratifikasiya olunan vo
macburi hiiquqi qiivvoys malik olan sonoddir,”® himays vo humanitar yoniimliidiir®” vo
{imumafrika hamroyliyini oks etdirir.®® Bu Konvensiyada konkret olaraq s1§macaq institutunun,®
geri gaytarilmamaq (non-refoulement) prinsipinin,’® ayri-seckiliyin yolverilmozliyinin,'%*
qacqmlarin vazifalorininl® vo davamli hall yollarinin tapilmasinin, o ciimloden repatriasiyanin
koniillii xarakter dasimasmin®® miihiimliiyii bir daha toesdiglonir. Homginin Afrika Birliyi ilo

% 1951-ci il Konvensiyasmin 1-ci maddasinin A(2) bandindon forgli olaraq, ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasmin I
maddasinin 1-ci bandinds osash qorxu meyarina zaman mohdudiyyati qoyulmur, yoni qorxunun "1 yanvar 1951-Ci
ilo godar bas vermis hadisalor naticosindo" yaranan tohliiks ilo slagadar olmasi nazards tutulmur; sonradan 1951-ci il
Konvensiyasindaki bu mohdudiyyst 1967-ci il Protokolunun I maddssinin 2-ci bandi vasitssilo aradan qaldirildi.

% ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi, yuxarida 4-cli matnalti qeyd, preambulanin dérdiincli bandi.

% Bu giinadok ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi Afrika Birliyins {izv olan 54 dévlat torafindan ratifikasiya olunub.
Cibuti, Eritreya, Madagaskar, Mavriki, Namibiya, San-Tome va Prinsipi vo Somali ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasim1 imzalayiblar, amma onu na ratifikasiya ediblor, na do ona qosulublar. Yalniz Sohravi Orab
Demokratik Respublikasi (SODR) ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasini na imzalay1b, no ratifikasiya edib, no do ona
qosulub. Marakes ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin igtirak¢isidir, amma Afrika Birliyine tizv dovlat deyil.

% ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi, yuxarida 4-cii matnalt1 geyd, preambulanin ikinci bandi.

% Yeno orada, preambulanin sokkizinci bondi.

% Yeno orada, Il madde. Sigmacaq axtarmaq vo si§acaq almaq hiiququ Insan ve xalglarn hiiquqlar1 haqqinda
Afrika Xartiyasinin 12-ci maddoesinin 3-cii bondinde taminir; Afrika Birliyi Toskilat1 (ABT), Insan va xalglarmn
hiiquglart haqqinda Afrika Xartiyast ("Bancul Xartiyast”), 27 iyun 1981-ci il, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58
(1982), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html.

100 ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi, yuxarida 4-cii moatnalti qeyd, madda 11(3).

101 Yena orada, madds V.

102 Yena orada, maddas IlI.

103 Yeno orada, madds 11(5): bu maddads 6lks srazisinds yasamaq hiiququ, miivaqqati yasayis icazesi almaq hiiququ
va bagqa yera kogmok hiiququndan bohs edilir. Koniillii repatriasiya huququ ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin V
maddasi ils tonzimlanir.
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BMT QAK-in omokdashigr vurgulamir’® vo Afrika Birliyi Toskilatma (indiki Afrika Birliyino)
{izv olan dévlatlor 1951-ci il Konvensiyasina qosulmaga cagirilir.1%®

ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan anlayisin totbiq dairasi

47. Terminlorin adi monasma uygun olarag, ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan
"gacqin" anlayisi istirak¢r dovlotin yurisdiksiyasi daxilinds olan biitiin soxslora samil olunur vo
bu anlayisin totbiq dairasi monso 6lkasi vo ya votondasi oldugu 6lko Afrikada yerloson soxslorlo
mohdudlasmuir.

48. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddssinin 2-ci bondinds yer alan anlayis ilk
"qagqin" anlayisidir ki, burada vurgu toqib xarakterli horokotlorin yer aldigi situasiyalarin
tizorindon daha Umumi xarakter dasiyan vo ya "obyektiv" meyarlar asasinda miioyyanloasdirila
bilon situasiyalarin iizerina dogru meyllonir. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan
anlayisda tosdiglonir ki, soxsin 6z Olkosini tork etmoys mocbur olmasi tokco dovlstin vo ya
ga¢qinin mongo Olkosindoki geyri-dovlat subyektlorinin horokati noticosinds deyil, ham do xarici
tocaviiz, isgal, xarici hokmranliq vo ya ictimai gaydani ciddi sokildo pozan hadisalor sababindon
hokumetin hakimiyyati vo ya nozarati itirmosi noticesinda bas vero bilor.1% ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasinda yer alan anlayisda tohliikesizlik vo siginacaq axtarisinda olan insanlarin 6z
Olkalorini tork etmoys mocbur olduqglar situasiyalar 6n plana ¢akilir.

B. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan anlayisin elementlori

49. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddasinin 2-ci bandi: i) 6z monga 6lkalarinds vo ya
votondast olduglar1 6lkado moveud olan, qagqin termininin anlayiginda sadalanan bir vo ya daha
artiq situasiyalar sobobindan ii) adoton yasadiqlari yeri tork etmoys macbur olan vo buna gora do
Iil) 6z manga Glkalarinin hiidudlar xaricinds olan soxslorin gagqin gisminds himayasini nozordo
tutur.” ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan anlayisin bu elementlori asagida izah
edilir vo onlara qa¢qin statusu {i¢lin miiraciotin tam sokildo giymotlondirilmasinin torkib hissosi
kimi baxmaq lazimdir.

Saxsin adaton yagadigi yeri tork etmaya macbur olmasi

50. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddssinin 2-ci bandinds qagqin anlayisina "macbur"
(ingilisco "compel™) s6zlnin daxil edilmesi situasiyanin ciddiliyini vurgulamaga yonalib.
"Macbur olmaq" feili "vadar edilmak, s6vq edilmok, mocburi duruma salinmag, macburiyyatdo
qalmaq" monalarini bildiron ifads kimi basa diisiilmolidir.1%® Soxsin "adoton yasadig1 yer" ifadosi
onu 0z moanga 6lkasini vo ya vatondasi oldugu dlkeni tork etmoys va onun hiidudlar xaricinde
sigiacaq axtarmaga mocbur edon situasiyanin torkib hissosi kimi basa diistilmalidir, yoni onun
adaton yasadig1 yer homin situasiyanin tasirino moruz qalmalidir. Soxsin "adston yasadigi yer"

104 Yeno orada, preambulanim sokkizinci bandi vo VII va VIII maddaler.

195 Bu giinadok Afrika Birliyins iizv olan 54 dévletden yalniz Komor adalari, Eritreya, Liviya, Mavriki va Canubi
Sudan 1951-ci il Konvensiyasini va ya onun 1967-ci il Protokolunu ns imzalayiblar, no do ratifikasiya ediblor.
Madagaskar 1951-ci il Konvensiyasinin istirak¢isidir, amma 1967-ci il Protokolunun istirak¢is1 deyil. Madaqaskar
vo Konqo Respublikas1 1951-ci il Konvensiyasinda yer alan cografi mohdudiyysti tanimaqda davam edirlor.
Nohayat, Kabo Verde 1967-ci il Protokolunun istirak¢isidir, amma 1951-ci il Konvensiyasinin istirak¢isi deyil.

106 C.K. Hatavey, Qa¢qin statusuna dair hiiqug normalar: (Butterworths, 1991), 17.

107 "Monso 6lkesi va ya votondast oldugu 6lko" ifadosi soxsin vatondasi oldugu 6lkeni bildirir, ogor o votondashig:
olmayan soxsdirss, "mongs Olkasi" terminini bu duruma uygunlasdiraraq 1951-ci il Konvensiyasinin 1-Ci
maddasinin A(2) bandinds yer alan "adston yasadigi yerin oldugu 6lks" kimi gabul etmok olar. ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasinda nozordo tutulan himayodon yararlana bilmok iiglin orizogi 6z mongo Slkosinin vo ya votondast
oldugu 6lkonin hiidudlar: xaricinds olmalidir.

108 "Compel" feilinin ingilisco monast {igiin bu monboys bax: Oksford ingilis ligati, 2-ci nosri, OED online, 2015,
Oksford Universitetinin nogriyyati.

21



elementi burada hor hansi basqa vo ya miistoqil hiiquqi mona dasimir. Belolikls, soziigedon
Situasiya soxsin adoton yasadigi yeri tork etmosini vo basqa Olkodo siginacaq axtarmasini
obyektiv baximdan asaslandirmaq {igiin yetorinca ciddidirsa, hamin soxs himays ilo tomin
olunmalidir.1®®

51. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddssinin 2-ci bondi ziyana moruz qalma
tohliikosinin vo ya riskinin fordi vo ya farqli xarakter dagimasini tolob etmir.!!? Biitovliikde insan
gruplar1 vo ya biitiin ohali soziigedon situasiyanin tosirino moruz qala vo homin situasiya
ucbatindan adoaton yasadiqlar1 yeri tork etmoys moacbur ola bilorlor. I maddonin 2-ci bandinda
Olkoni tork etmonin motivlorinin vo ya ziyana moruz qalma riskinin qgiymotlondirilmosino
nisbaton soziigedon situasiyanin ciddiliyinin qiymatlondirilmasi daha ¢ox 6na ¢okildiyina gora,
gorar gobul edonlor soxsin mongs 6lkasini vo ya votondast oldugu 6lkoni tork etmosinin obyektiv
cohatdon asasli olub-olmadigini qiymatlondirmalidirlor.

"Sur place" ga¢qinlar

52. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasina osason, siginacaq axtaranlarmm 1951-ci il
Konvensiyasinin miivafiq sorhine uygun olan "sur place” miiraciotlori qobul edilir (bu rohbor
prinsiplarin 31-ci bandins bax).

Olkani tork etmak macburiyyati yaradan situasiyalar

53. ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin I maddasinin 2-ci bandinds qgeyd edilon situasiyalar
mohz homin situasiyalarin kontekstinin vo Konvensiyanin (himayonin tomin edilmasins yonolon)
tonzimlomo obyektinin vo mogsadinin isiginda adi monada basa diisiilmelidir.}'! Eloco do
mimkin olan hallarda bu situasiyalar elo sorh edilmolidir ki, homin sorh ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasi tortib edildiyi zaman oncodon goriilmosi miimkiin olmayan situasiyalar li¢iin do
uygun olsun vo sorhin hamin situasiyalara totbiqi miimkiin olsun.

54. Miivafiq situasiya "xarici tocaviiziin”, yoni hor hansi dovletin digor bir dovlstin
suverenliyinog, orazi biitovliiylino vo ya siyasi miistoqilliyina gars1 silahli qiivvalorindon istifado
etmoklo vo ya Birlogsmis Millotlor Toskilatinin Nizamnamasino zidd olan digor {isulla tocaviiz
etmosinin noticosi ola biler.}'? Bu situasiyalar xaricdon miidaxilo vasitesilo alovlanan vo ya

19 Racabu Qacqinlarn islori iizra daimi komitanin sadrina qarsi, 8830/2010, Conubi Afrika Respublikas:: Yiiksok
Mohkoma, 4 sentyabr 2014-cl il, 6-c1 band, http://www.refworld.org/docid/540874f94.html. Soxsin adston yasadigi
yeri tork etmasini "obyektiv baximdan asaslandirmaq" meyar1 "mocbur" soziiniin adi monada islondiyini gostarir.
Mohkomenin bildirdiyine gore, soxsin durumunun regional anlayis osasinda qacqin statusuna uygunlugunun
miloyyonlogdirilmasi homin soxsin mangas 6lkosinds qagqin anlayisinda nozords tutulmus hallardan hor hansi birino
uygun golon halin méveud olub-olmadigimin vo hamin halin miivafiq soxsa gostordiyi tesirin onu adston yasadigi
yerdan getmoyo macbur edib-etmodiyinin obyektiv baximdan giymotlondirilmasini tolob edir va soxsin durumunun
qagqin statusuna uygun sayilmasi iigiin onun horokatlorinds koniilliilikk faktoru deyil, macburiyyst faktoru tstinlik
togkil etmoalidir.

110 ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda zarar riski diqqatdon kenarda qalmayib, bunu gagqin anlayisinda yer alan
"tork etmoys macbur olmus" ifadasindon vo eyni zamanda ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin Il maddosinin 3-cli
bandinds tosbit edilmis geri qaytarilmamagq (non-refoulement) prinsipinin tolobindon aydin gérmoak olar, bels ki, bu
prinsip hoyati, fiziki tohliikesizliyi vo ya azadligi tohliikko altina diisocoyi oraziye insanlarin qaytarilmamasin
nozoards tutur. Bununla bels, zorar tohliikasinin va ya riskinin olmasi regional qacqin anlayisi oasasinda soxsin himayo
altina alinmast tgiin zoruri gort deyil.

1 feraiyyo Komitosi, roy 103 (LVI), 2005, "c" bondi.

112 Birlogmis Millotlor Toskilat, Birlagmis Millatlor Toskilatinin Nizamnamasi, 24 oktyabr 1945-ci il, 1 UNTS XVI,
2-ci maddanin 4-cli bandi va VII fasil ("BMT-nin Nizamnamasi"), http://www.refworld.org/docid/3ae603930.html.
BMT-nin Bas Assambleyasinin qatnamasinds miiosyyan edilmis "facaviiz” anlayisi, 1-ci madds, 14 dekabr 1974-cl
il, A/RES/3314, http://www.refworld.org/docid/3b00f1c57c.html; bu anlayisin 3-cii maddasinds tacaviiz akti hesab
edilon harokatlorin tam olmayan siyahisit verilir. Homginin bax: BCM-in Roma Statutu, madds 8bis, yuxarida 32-Ci
matnalt1 geyd.
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qonsu dovlatlorin miidaxilesindon dogan silahli miinaqigalori 6ziinde ehtiva eds biler, o
climlodon 6lko orazisindo digor ddvlotin silahli giivvolorinin (niimayondslorinin) olmasi vo ya
xarici silahl1 qruplarin tolimatlar1 bu situasiyalarin sababi ola bilar.

55. Homginin silahli miinaqiso vo zorakiliq situasiyalar1 "iggalla" miisayiot oluna vo ya onun
noticasi ola bilor, yoni s6hbot orazinin faktiki olaraq diismon xarici dovlatin silahli qlivvelarinin
hakimiyyati vo ya faktiki nozarati latinda oldugu situasiyalardan gedir.!'® Bu sézlori beynalxalq
humanitar hiiquqda nozordo tutulan monada "isgal" kimi tosniflosdirilmoyon digor situasiyalara
da aid etmak olar, yoni s6hbat silahl1 qrupun (qruplarin) 6lke daxilinden vo ya xaricinden oraziya
nozarat etdiyi situasiyalardan gedir.''* Homginin silahli miinagiso vo zorakiliq hallar1 "xarici
hokmranligla" miigsayiot oluna vo ya onun naticasi ola bilor, yoni séhbat bir vo ya bir ne¢o basqa
dovlatin (niimayondolorinin), dovlotlor birliyinin vo ya dovlotlor torofindon idars olunan
beynoalxalq toskilatlarin siyasi, iqtisadi vo ya modoni nazaratinden gedir.!*

56. "Ictimai qaydam ciddi sokilde pozan hadisalor" ifadesi ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin
humanitar xarakter dasiyan tonzimlomo obyektinin vo magsadinin isiginda sorh edilmsli vo bu
sorh ganunun aliliyino va insan loyaqatine hormoto osaslanan ictimai qaydanin (ordre public)
miihafizasi ising insanlarin hayatini, tohliikasizliyini vo azadligini tohliiko altina alacaq darocods
tosir gdstoron hadisolori 6ziindo ehtiva etmolidir.}'® "Ciddi" s6zii dovlat tosisatlarinin normal
foaliyyatini poza vo ddvlotin vo comiyyatin daxili vo xarici tohliikosizliyino vo sabitliys tosir
gostora bilocok ictimai igtisaglart nozordo tutur. Belo hadisolor beynolxalq humanitar hiiqugda
nozordo tutulan monada beynolxalq silahli miinaqiso vo ya geyri-beynslxalq silahli miinaqiso
kimi tosniflogdirilo bilor, lakin belo hadisolor sirasina hom do beynolxalq humanitar hiiquqda
nazards tutulan monada silahli miinaqise kimi tosniflagdirilmayan, comiyyatdoki miixtalif qruplar
torofindon torodilon vo ya onlarin 6z aralarinda bas veron vo yaxud dovlot vo geyri-dovlot
subyektlori arasinda bas veron zorakiliglar1 6ziindo ehtiva edon hadisolor aid edilo bilor.*!" Belo
goriiniir ki, "Ictimai gaydam ciddi sokildo pozan hadisolor" elementi ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasinin I maddosinin 2-ci bandi osasinda qagqin statusunun miioyyonlogdirilmasinin
osas elementini toskil edir.!®

57. Ictimai qaydanin ciddi sokildo pozulmasmna ayrica bir horokot vo ya insident, yaxud da
sistematik vo ya mocmu xarakterli horokotlor vo ya insidentlor silsilosi tokan vers bilor ki, bunun
da qarsiliginda dovlst himayoni tomin etmok iqtidarinda vo ya istoyindo olmaya bilor. Bu
terminin anlayiginin adi monasina miivafiq olaraq, "ictimai qaydani ciddi sokildo pozan

Y3 Quru miiharibasinin qanun va adotlovi hagqinda Haaqa Konvensivasi (IV) va ona alava olunmus Quru

mitharibasinin  gqanun vo  adotlori  haqqinda  Osasnama, 18 oktyabr 1907-ci il, 42-ci maddo,
http://www.refworld.org/docid/4374cae64.html. Homginin bax: Ciragov va basqalari Ermonistana qars, arizo Ne
13216/05, Avropa Surasi: Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi, 16 iyun 2015-ci il, 96-c1 bond,

http://www.refworld.org/docid/5582d29d4.html.

114 Insan vo xalqlarm hiiquqlar iizro Afrika Komissiyasi, Afiika Komissiyasinin Malido insan hiiquglarimin cari
durumuna dair bayanati, 18 yanvar 2013-cu il, http://www.refworld.org/docid/5108d96a2.html.

115 Bancul Xartiyasi, yuxarida 99-cu matnalt1 geyd, 20-ci maddonin 3-cii bandi: "Biitiin xalqlar xarici hkmranliga
qars1 0z azadliq miibarizalorinds bu Xartiyanin istirak¢is1 olan dovlastlorden istor siyasi, ister iqtisadi, istorse do
madani yardim almaq hiiququna malikdirlor".

118 BMT QAK, Afrikada qagqnlarin problemlarinin konkret aspektlorina dair Afiika Birliyi Taskilatinin (ABT)
Konvensiyasimin va Qacqinlar haqqinda Kartagena Bayannamasinin ahato etdiyi saxslor (sonad Afrika dlkalori
qrupu va Latin Amerikasi olkalori qrupu torafindon toqdim edilib), 6 aprel 1992-ci il, EC/1992/SCP/CRP.6,
http://www.refworld.org/docid/3ae68cd214.html.

117 By rohber prinsiplorin 5-ci bandine bax. Homginin bax: Cenevro Konvensiyalarina slave olunmus |l Protokolun
1-ci maddssinin 2-ci bandi, yuxarida 14-cii motnalti geyd.

118 M. Sarp, "ABT-nin Qagqinlar haqqinda 1969-cu il Konvensiyasi fordi qagqmn statusunun miioyyanlogdirilmasi
kontekstindo" (V Tirk), A. Edvards vo K. Vouters (red.), Miinaqisa va zorakiliglardan qagis. Qa¢qin statusu va
beynalxalq himayanin digor formalari ilo bagh BMT QAK-in maslahatlogmalari (Kembric Universitetinin vo BMT
QAK-1n nasri, 2017-ci ilds is1q iizii gdracak), 133.

23



hadisalor" Olkenin hor hansi hissesinde vo ya biitiin orazisindo bas vera bilor. Hokumati
fovgolado voziyyot elan etmoyo sdvq edon situasiyalar ictimai qaydanin ciddi sokildo
pozulduguna dolalot edon mithiim gostoricisi sayilsa da zoruri gosterici deyil, amma bununla
belo, hor bir situasiya fordi qaydada qiymetlondirilmalidir.**°

58. "Ictimai qaydan1 ciddi sokilde pozan hadisalor" homginin imumi zorakiliq hallarin1 6ziindo
ehtiva edir, yoni bu halda zorakiliglar genis yayilmaqla c¢oxsayli insan qruplarmma vo ya
biitovliikkdo ohaliya tosir gdstorir, insan hiiquqlarinin ciddi vo (vo ya) kiitlovi pozuntular1 bag
verir, yaxud hadisalor hokumotin nozarati itirmasi ilo vo ohalini himays etmok iqtidarinda vo ya
istoyindo olmamasi ilo xarakterizo olunur, buraya homginin geyri-dovloat subyektlorinin repressiv
vo macburi nozaratlori ilo xarakterizo olunan situasiyalar daxildir ki, onlar da ¢ox zaman tohdid,
toqib vo zorakiliglarla miisayiot olunur.

58. Ictimai qaydani ciddi sokilds pozan hadisalorin gostoricilori olan faktlar sirasma bunlar
daxildir: fovgolado vaziyyotin elan olunmasi; beynalxalq humanitar hiiququn pozuntulari, o
ciimlodon harbi cinayatlor;*?° terror aktlari; coxlu sayda insanin 6ldiiriilmasi, xesarat almasi vo ya
didorgin diismosi; moktoblorin gapadilmasi; orzagin, tibbi yardim xidmatlorinin vo zoruri
ehtiyatlarin ¢atismamasi; su, elektrik tochizati vo sanitariya xidmaotlori kimi hayati shomiyyatli
xidmatlorin olmamast; dovlot qurumlarinin vo xidmaotlorinin, siyasi sistemlorin, polis vo adliyyo
sistemlorinin doyisikliys ugramasi vo ya siradan ¢ixmasi; paralel vo ya geyri-rosmi adliyys vo
inzibati sistemlorin totbiqi; vo (vo ya) dovletin orazisino qgeyri-dovlot subyektlori torafindon
nozarat edilmosi.

C. Olkadaxili kogiiriilma va ya yerdayisma alternativi

60. Olko daxilindo basga yers kdgiiriilmo, bir qayda olarag, ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinin
I maddasinin 2-ci bandi osasinda qagqin statusunun miioyyanlosdirilmasi {i¢lin shomiyyot kosb
etmir.*?! I maddonin 2-ci bandi hom qagqinin dlkasinin orazisinin "bir hissasina", ham da "biitiin
orazisind" tosir gostoron situasiyalar1 ohato edir.'?2 I maddonin 2-ci bondinda dévlet strukturlarma
vo sosial strukturlara ciddi dagidici tosir gdstoron situasiyalar 6no ¢okildiyino gors, ohalinin
Olkonin basqa hissalorino kdgmosini, hotta homin hissolordo dagidici tosir az olsa bels, tolob
etmok olmaz. Yalmiz 0 hallar istisna toskil edir ki, bu zaman soziigedon situasiya birmonalt
olaraq 6lkonin miiayyan hissasi ilo, yaxud miioyyan region va ya soharlo mohdudlasir vo dovlot
digor orazilordo 6z votondaglarini miidafio etmok iqgtidarinda vo istoyindo olur. Movcud
situasiyanin vo onu miisayiot edon zorakiliglarin vo igtisaslarin digor orazilora yayilmasi
ehtimalini nozordon kecirorkon voziyyeti diqgotlo vo golocok perspektiv  baximindan
qiymatlondirmak lazimdir.

IV. Kartagena Boyannamasinin III maddasinin 3-cU bandinin substantiv
(mahiyyat tizrd) tahlili

A. Soarh zamani rahbar tutulmal olan ilkin miilahizalor

119 MSHBP, yuxarida 34-cii motnalt1 qeyd, 4-cii madds. Homginin bax: THK-nin 29 sayli iimumi serhi, yuxarida 43-
cli motnalt1 geyd.

120 BCM-in Roma Statutu, yuxarida 32-ci matnalti geyd, 8-ci madds.

121 BMT QAK-mn dlkodaxili kégiiriilmo vo ya yerdoyismo alternativino dair rohbor prinsiplori, yuxarida 83-cii
matnaltt qeyd, 5-ci band.

122 Qorarlar toplusu (Ne 2-2008), Benin: Qagqin statusunun miioyyonlosdirilmasi iizro komits, 2008, s. 98,
http://www.refworld.org/docid/563cedel4.html. Homginin bax: A. Edvards, "Afrikada qagqin statusunun
miloyyonlosdirilmasi" (2006) 14 Afr J Intl Comp L 227.
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61. Qacqinlar haqqinda Kartagena Bayannamasi qagqinlarin himayasina dair regional sanaddir,
1984-cii ildo Simali vo Morkozi Amerika 6lkalorindon'? olan ekspertlor qrupu torafinden gobul
edilib. O, Simali Amerika, Meksika vo Panamada qacqinlarin beynolxalq himayosino dair
Kartagenada (Kolumbiya) ke¢irilmis kollokviumun naticasi olaraq gobul edilib. Onun gobul
edilmasi miinaqiso sababindon, habelo insanlarin hayatina, tohliikasizliyine vo azadligina qarsi
he¢ noyo forq qoymayan tohdidlorlo xarakterizo olunan digor situasiyalar ucbatindan insanlarin
kog etmosino humanitar vo pragmatik reaksiya idi. Kartagena Boyannamosi siginacaq
verilmasinin dinc, geyri-siyasi vo miistosna xarakterini vo geri qaytarilmamagq (non-refoulement)
prinsipini; davamli holl yollarmin aktiv surotdo axtarilmasinin vacibliyini; vo universal vo
regional sistemlorin vo milli soylorin koordinasiyasinin vo uzlagdirilmasinin zaruriliyini bir daha
tosdigloyir. 24

62. Kartagena Boyannamosinin III maddesinin 3-cii bondindo qag¢qinlar sirasina asagidaki
soxslorin daxil edilmasi tdvsiys olunur:

"limumi zorakiliglar, xarici tocaviiz, daxili miinaqisolor, insan hiiquglarimin kiitlovi gokildo
pozulmasi vo ya ictimai qaydani ciddi sokildo pozan digor hallarla slagadar olaraq
hoyatlarina, tohliikosizliklorine vo ya azadliqlarina tohliiko yaranmasi sabobindon 0z

olkalarini tork etmis soxslor".1?°

63. Kartagena Boyannamosinds yer alan qagqin anlayisi xiisuson milli ganunlara daxil edilmosi
vo praktikada totbiqi sayosindo regionda xiisusi ohomiyyeto malikdir.?® Kartagena
Boyannamosindo yer alan qagqmn anlayisinin motobarliyi Inter-Amerika Insan Hiiquqlar
Mohkomosi (IATHM) torafinden,'?” habelo Qagqinlar vo macburi kogkiinlor hagqinda Sax-Xose
Boyannamosi  (1994),'  Latin  Amerikasinda qagqinlarin  beynolxalq  himayasinin
giiclondirilmasino dair Meksika Boayannamosi vo Faaliyyot Plani (2004),'° Amerika gitosindo
qacqmnlarin vo votondashigr olmayan soxslorin himayosi haqqinda Braziliya Boyannamaosi
(2011)**° vo Braziliya Boyannamosi vo Foaliyyot Plan1 (2014)!%! vasitosilo bir daha tosdiqlonib.

64. Qagqmnlarin himayssino dair sonod olan Kartagena Boyannamosi qobul edildiyi andan
etibaron 1951-ci il Konvensiyasinda nozordo tutulmus rejimi biitiin qagqinlar tiglin tomin etmok

123 Beliz, Kolumbiya, Kosta-Rika, Salvador, Qvatemala, Honduras, Meksika, Nikaragqua, Panama vo Venesueladan.
124 Miivafiq ardicilligla bax: madds 111(4) — siginacaq hiiququ; maddo I11(5) — geri qaytarilmamagq (non-refoulement)
prinsipi; madds I11(11) — 6lks hoyatina inteqrasiya; madds 111(12) — koniillii qayidis; madds 111(14-17) — amokdaslhq,
koordinasiya vo saylorin uzlagdirilmasi.

125 Kartagena Boyannamoasinin ispan dilindoki orijinal motnindo 11l maddenin 3-cii bendindoki “seguridad” sézii
ingiliscoya torciimado "safety" (salamatliq) soziindon daha g¢ox, "security" (tohlikesizlik) menasini verir vo
Kartagena Boyannamasinin (yuxarida 5-ci matnalt1 geyd) ingilisco matninde mahz bu s6z iglanib.

126 Kartagena Boyannamosinds yer alan qagqin anlayisi bu giinadok 14 olkonin: Argentina, Beliz, Boliviya,
Braziliya, Cili, Kolumbiya, Salvador, Qvatemala, Honduras, Meksika, Nikaraqua, Paraqvay, Peru vo Uruqvayin
milli qanunvericiliyine daxil edilib. Bundan slavs, Ekvadorun Konstitusiya Mahkomasi 2014-cii ilin sentyabrinda
regional qagqin anlayisinin milli qanunvericilik bazasina daxil edilmasi barads qorar ¢ixarib: Qarar Ne 002-14-SIN-
CC, Ekvador, Konstitusiya Mohkomasi, 14 avqust 2014-ci il, http://www.refworld.org/docid/578f56084.html.

127 Argentina Respublikasi, Braziliya Federativ Respublikasi, Paraqvay Respublikasi va Urugvay Sorq
Respublikasinin sorgusu asasinda 19 avqust 2014-cl ilda verilmis OC-21/14 sayli maslahat rayi: Migrasiya va (va
ya) beynalxalg himays tolobat: kontekstindo usaqlarin hiiquq va tominatlarr, OC-21/14, Inter-Amerika Insan
Hiiquqlar1 Mohkomosi (TATHM), 19 avqust 2014-ci il, 76, 77, 79 va 249-cu bondlor,
http://www.refworld.org/docid/54206c¢744.html.

28 Qacqinlar va moachburi  kéckiinlor  haqqinda  San-X0se Bayannamasi, 7 dekabr 1994-cu i,
http://www.refworld.org/docid/4a54bc3fd.html.

129 Latin Amerikasinda qagqinlarin beynalxalg himayasinin giiclondirilmosina dair Meksika Bayannamasi va
Faaliyyat Plani, 16 noyabr 2004-ci il, http://www.refworld.org/docid/424bf6914.html.

130 Amerika gitasinda qagqinlarin va vatondashgi olmayan saxslorin himayasi haqqinda Braziliya Bayannamasi, 11
noyabr 2010-cu il, http://www.refworld.org/docid/4cdd44582.html.

181 Braziliya Bayannamasi va Faaliyyat Plani, 3 dekabr 2014-ci il, http://www.refworld.org/docid/5487065b4.html.
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dhdaliyi onun motnine daxil edilib.**? Onun miiddealarinin hazirlanmasinda ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyas1, habelo Inter-Amerika Insan Hiiquqlar1 Komissiyasinin (IAIHK) doktrinast monba
rolunu oynayib.’*®* Onun sorhi zamani beynolxalq vo regional hiiquq normalari, xiisusen Insan
hiiquqglar1 vo vazifalori hagqinda 1948-ci il tarixli Amerika Boyannamaosinin,®** Insan hiiquqlari
haqqinda 1969-cu il tarixli Amerika Konvensiyasmin'®* norma vo standartlar1 vo Amerika
qitosinin insan hiiquqlar iizro beynolxalq organlarinin tokmilloson presedent hiiququ nozoro
alimmalidir.

65. Bundan basqa, himays vo humanitar yoniimlii sonad olaraq Kartagena Boyannamasi qagqin
anlayisini genis ohatoli, daim tokmillogon vo ¢evik xarakter dasiyan formada sorh etmoyo
cagirir.’3® Bu anlayisin adi manasi aydin olmayan hallarda motn bu senadin magsadina uygun
formada vo teleoloji sokildo sorh olunmalidir.

Kartagena Bayannamasinda yer alan qag¢qin anlayiginin tatbiq dairasi

66. Kartagena Boyannamosinds yer alan qac¢qin anlayist ictimai qaydani ciddi sokilds pozan vo
"obyektiv" meyarlar asasinda miioyyanlasdirilo bilon hallar noticasindo yaranmis tohliikolordon
gacan insanlarin beynolxalq himayosini nazords tutur. Kartagena Boyannamosindo yer alan
gacqin anlayist soxsin vo ya soxslor qrupunun, yaxud hotta biitovliikdo ohalinin hoyatina,
tohliikasizliyine vo ya azadligina qarsi els tohliikslorlo xarakterizo olunur ki, hamin tohliikolorin
obyektlori arasinda he¢ bir forq qoyulmur, homin tohliikalori 6ncodon gore bilmok miimkiin
olmur vo ya onlar kollektiv xarakter dasiyir. Kartagena Boyannamosindo yer alan qacqin
anlayisinda insanlarin gostorilon hallar {iglin xarakterik olan tohliikoloro moruz galmast 6no
¢akilir.

67. Kartagena Boyannamosinda yer alan qag¢qin anlayisi tohliikolorin obyektlori arasinda forq
goyulmamasini 6no ¢okdiyino gors, gorar gobul edonlora maslohat goriiliir ki, eyni 6lkods analoji
hallardan qagan insanlara ardicil olaraq oxsar yanagma totbiq etsinlor. Bu, regionda himayo
sahosindo bosluglarin aradan gqaldirilmasina vo baxilan islorin noticolori arasinda daha cox
uygunlugun tomin edilmasing gorait yaratmis olar.

B. Kartagena Bayannamasinda yer alan qa¢gqin anlayisinin elementlori

68. Kartagena Boyannamosindo yer alan qacqin anlayisi: i) Olkelorindo bas veron qagqin
termininin anlayisinda gdstorilmis hallar noticosinda: i1) hoyatlarina, tohliikosizliklorine vo ya
azadliglarina tohliike yaranmasi sobobindon iii) 6z 6lkealorini tork etmis soxslorin himayosini
nozords tutur.’®” Kartagena Boyannamosinda yer alan gagqin anlayisinin bu konkret elementlori
asagida izah edilir. Bu elementloro qag¢qin statusu {i¢lin miiraciotin tam sokildo
giymatlondirilmasinin torkib hissasi kimi baxmaq lazimdir.

132 Kartagena Bayannamssi, yuxarida 5-ci motnalti geyd, madds 111(8). Homginin bax: Qagqinlarin va vatondashg
olmayan soxslorin statusuna dair Birlogmis Millatlor Togkilatindaki solahiyystli niimayandslorinin 1951-ci il
konfransi terofinden qobul edilmis Tovsiyenin "E" bondi vo Yekun akti. Qagqinlarin va vatondashigi olmayan
soxslorin statusuna dair Birlogmis Millatlor Toskilatindaki salahiyystli niimayandslorin konfransi, 25 iyul 1951-ci il,
AJ/CONF.2/108/Rev.1, http://www.refworld.org/docid/40a8a7394.html.

133 Bax: Kartagena Boyannamosi (yuxarida 5-ci motnalt: qeyd), madda 111(3).

134 Inter-Amerika Insan Hiiquqlari Komissiyas1 (IATHK), Insan hiiquglart va vozifalori haqqinda Amerika
Bayannamosi, 2 may 1948-ci il, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3710.html.

135 Kartagena Boyannamosinin (yuxarida 5-ci motnalti geyd) III maddesinin 8-ci vo 10-cu bondlarinds bilavasite
Insan hiiquglar1 haqqinda 1969-cu il tarixli Amerika Konvensiyasina (yuxarida 43-cii motnalt: qeyd) istinad edilir.
1% jcraiyyo Komitosi, roy Ne 103 (LVI), 2005, "c" bondi.

137 Kartagena Boyannamasinds yer alan anlayisin magsadlari iigiin "6z dlkalorini tork etmis saxslor" ifadesindoki "6z
Olkalari" termini 1951-ci il Konvensiyasina uygun sokilde sorh edilmali, yoni soxsin votondasi oldugu &lkeni
bildiren, yaxud sohbat vatondasligi olmayan soxsdon getdiyi halda onun adoton yasadigi yeri bildiren termin kimi
basa diigiilmolidir.
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"Sur place" ga¢qinlar

52. Kartagena Boyannamosino osason, sigmacaq axtaranlarin 1951-ci il Konvensiyasinin
miivafiq sorhino uygun olan "sur place" miracistlori qobul edilir (bu rohbar prinsiplorin 31-Ci
bondino bax).

Olkaoni tark etmak macburiyyati yaradan hallar

70. Kartagena Boyannamosindo yer alan gagqin anlayisinda gostorilon hallar asagidakilar
0ziindo ehtiva edir, amma tokco onlarla mohdudlagmir: imumi zorakiliglar, xarici tocaviiz, daxili
miinaqgigalor vo insan hiiquqlarinin kiitlovi pozuntulari. Bundan basqa, 6lkodo ictimai gaydani
ciddi sokilds pozan digor hallar da insanlarin hayatlarina, tohliikesizliklorine vo ya azadliglarina
qarst tohliikko yaranmast ilo noticolons vo onlart 6z 6lkolorini tork etmoyos macbur edo bilar.
Kartagena Boyannamasinin qagqinlarin himayosi mogsadini dagimasi rohbar tutularag, Kartagena
Boyannamasindaki qagqin anlayiginda gostarilon hallar miimkiin olan hallarda adi monada basa
diisiilmali, onlarin sorhino ehtiyac olduqda iso bu sorh zaman kegdikco bas veron tokamiilii
nazora alan torzdo verilmolidir ki, Kartagena Boyannamasi tortib edilon zaman oOncadon
goriilmosi miimkiin olmayan situasiyalara da samil edils bilsin.

71. "Umumi zorakiliglar" hiiquqi termin deyil vo doqiq vo ya mohdud ¢argiveli mona dasimur.
Miixtolif hallarda fordi qaydada basa diisiilmali olan bu termin zorakiliqlarla xarakterizo olunan
elo situasiyalar1 ohato edir ki, bu zaman zorakiliglarin obyektlori arasinda forq qoyulmur vo (vo
ya) zorakiliglar genis insan qruplarina vo ya biitovliikkdo ohaliys tosir gostors bilocok doracads
genis yayilmis olur. Umumi zorakiliq halmim hokm siiriib-siirmadiyini miioyyanlosdirmak {igiin
insan hiiquqlarina dair beynslxalq normalara miiracist etsok, tohllkosizlik sahosindoe insidentlorin
say1 vo novi ilo bagh faktoloji gostoricilori, habelo mongo 6lkosindoki zorakiliglarin timumi
soviyyasini vo onun miilki ohaliys tesirlorini miioyyanlosdirmok mogsadouygundur.®*® Umumi
zorakiliq hallari insan hiiquglarinin va ya beynoalxalq humanitar hiiququn kiitlovi va (va ya) ciddi
pozuntularini 6ziindo ehtiva edir. Umumi zorakiliglarin méveudlugu zorakiliglarmn siddoti vo ya
yayildig1 cografi orazi osasinda, yaxud da bunlarin kombinasiyasi asasinda miioyyanlosdirilir.

72. "Umumi zorakiliglar" beynolxalq humanitar hiiquqda oks olunmus termin olmadigma gora,
onun tatbiq dairssini beynoslxalq humanitar hiiquqda nozordo tutulan monada silahli miinaqise
situasiyalar1 i1lo mohdudlasdirmaq olmaz, hor¢ond ki, beynslxalq humanitar hiiquqda nozordo

138 JAIHM 1980-ci illorin avvallorinde Salvadorda farglondirme aparmadan tdradilon {imumi zorakiliglarin hékm

stirdilyili situasiyanin mdvcud oldugu qenastine golorak qeyd etdi ki, uzun miiddst orzinde coxlu sayda insan
farqlondirme aparmadan toradilen sistematik zorakiliqlarin tasirine maruz qalib. Bax: ElI Mozoteds va atraf yerlorda
qugmlardan zorar ¢okonlorin adindan Salvadora garsi qaldirilmis is, inter-Amerika Insan Hiiquglari Mohkomosi
(IAIHM), 25 oktyabr 2012-ci il, 70 vo 193-cii bendlor, http://www.refworld.org/docid/564ecfeed.html. inter-
Amerika Insan Hiiquglari Mohkomosi (IAITHM) yaranmis durumu "genis yayilmis zorakiliq" situasiyasi kimi
saciyyelondirarken oxsar slamatlors istinad etdi: a) zorakiliq insidentlorinin, elaco ds bu insidentlorin qurbanlarmin
saymin haddon artiq ¢ox olmast; b) hokm siiron zorakiliqlarin ohalini agir azablara moruz qoymast; ¢) zorakiliglarin
on kobud formada, masolon, qirgin, isgonco, sikost etmo, qoddar, qeyri-insani vo loyaqeti al¢aldan roftar,
sadolosdirilmis prosedur vasitasilo edamlar, adan ogurlugu, insanlarin yoxa ¢ixarilmasi vo beynslxalq humanitar
hiiqguqun kobud pozuntular1 formasinda tozahiir etmosi; d) zorakiliq aktlar1 torotmokds mogsadin ¢ox zaman
insanlar1 qorxu igarisindo saxlamaqdan vo son noticodo insanlarin miivafiq orazini tork etmokdon savayi basqa
secimo malik olmadigi bir situasiya yaratmaqdan ibarat olmasi; €) zorakiliglarin dovlst vo geyri-dovlat subyektlori
torafindan téradilmasi va dovlet orqanlar terafinden, yaxud onlarin tahriki vo ya g6z yummasi sayssinda digarlori
torafindan toradilarkan tagsirkarlarin cazasiz qalmasi; f) zorakiliglar qeyri-dovlat subyektlori torafindon toradilorken
dovlet orqanlarimin situasiyaya real nozarot etmok iqtidarinda olmamasi; vo g) zorakiliglarin saviyyasinin va
doracosinin comiyyatin normal faaliyyatino ziddi zerar yetiracok doracads olmasi. Misal iigiin bax: inter-Amerika
Insan Hiiquglar1 Mohkomosi (IATHM), Yamaykada insan hiiquqlarinmin vaziyyatina dair hesabat, 10 avqust 2012-ci
il, OEA/Ser.L/V/11.144, s. 5 va 27, http://www.refworld.org/docid/51ff65004.html.
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tutulmus sortlor mdévcud oldugda homin termin bu situasiyalari da 6ziindo ehtiva edo bilor.
Situasiyanin beynolxalq humanitar hiiquqda nozordo tutulmus silahli miinaqiso kateqoriyasina
aid edilmosinin qagqin statusunun miioyyonlosdirilmasi {igiin az oshomiyyot dasimasi ilo baglh bu
rohbar prinsiplorin 5-ci bondins do bax.

73. Umumi zorakiliglar situasiyalar1 dovlat vo ya geyri-ddvlot subyektlori torofindon torodilon
zorakiliglar1 shato edir. Bu hal yerlordoki situasiyadan asilidir vo shomiyyet kasb edon masalo
zorakiliglarin yaratdig risklordir.

74. "Xarici tocaviiz" termini beynolxalq humanitar hiiquqda anlayisi verilmis "tocaviiz",
"tocaviizkar miihariba" vo "tocaviiz akt1" terminlori ilo, eloco do ABT-nin 1969-cu il
Konvensiyasina daxil edilmis "xarici tocaviiz" termini ilo eyni monada basa diistilmalidir (bu
rohbar prinsiplerin 54-cii bondine bax).!*® Kartagena Boyannamosinin tonzimloma obyektino vo
mogsadine uygun olan "xarici tocaviiz" akti beynolxalq humanitar hiiquqda nozordo tutulan
monada beynolxalq silahli miinaqisoya gotirib ¢ixaran cinayats,* eloco do beynoalxalq humanitar
hiiqugda bu kateqoriyaya aid edilmoyan situasiyalarla slagodar cinayato barabor tutula bilor. Bu
situasiyalar xaricdon miidaxilo vasitssilo alovlanan vo ya qonsu dovlotlorin miidaxilosinden
dogan silahli miinaqisslori 6ziindo ehtiva edo bilor, o ciimlodon 6lko orazisinds diger dovlstin
silahl1 qlivvalorinin (niimayandslorinin) olmasi vo ya xarici silahli qruplarin tolimatlar1 bu
situasiyalarin sobabi ola bilor.

75. Kartagena Boyannamosindoki qag¢qin anlayisinda qeyd edilon "daxili miinaqisolor"
beynoalxalq humanitar hiiquqda nazorde tutulan meonada geyri-beynslxalq silahli miinaqisolori
oziindo ehtiva edir.!*! Lakin Kartagena Boyannamoasinin qacqmlarm himayssi magsadini
dasidigin1 nozore alsaq, "daxili miinaqisolor" beynslxalq humanitar hiiquqda nazords tutulan
monada geyri-beynolxalq silahli miinaqisolor kimi tosniflogdirilmoyon daxili silahli miinaqigolori
do ohato edir. Daxili miinaqigonin mdvcud olub-olmadigint miisyyanlosdirarkon beynolxalq
humanitar hliququn miiddealar1 nazors alina, amma halledici olmaya bilor. Eynilo, miinagisodo
istirak edon vo ya onun tosirino moruz qalan toraflorin miinaqisoys verdiklori tovsif nozore alina,
amma holledici olmaya bilor (bu rohbor prinsiplorin 5-ci bondino bax).}*? Kartagena
Boyannamosindo yer alan qagqin anlayisinin mogsadlori Giglin zorakiliq hallarini1 beynslxalq
humanitar hiiquqda nazords tutulan monada geyri-beynalxalq silahli miinaqiselor kateqoriyasina
aid etmok miimkiin deyilss, "timumi zorakiliglar" va ya "insan hiiquqlarinin kiitlavi pozuntular1"
terminlori bu situasiyalar1 daha yaxs1 ohato edo bilor.

139 Bax: yuxarida 112-ci matnalti geyd; homginin bax: Nikaraquada va Nikaraqua aleyhina aparilan harbi va
yarumharbi faaliyyatlora dair mahkomo isi (Nikaraqua Amerika Birlogmis Statlarina qarst); Sikayatin mahiyyati,
Beynolxalq Mahkama (BM), 27 iyun 1986-c1 il, http://www.refworld.org/docid/4023a44d2.html.

140 Bax: Cenevra Konvensiyalari (yuxarida 13-cii motnalti qeyd) {i¢iin imumi madds olan 2-ci maddonin birinci
hissesi; homin hissa beynslxalq silahli miinagigelora samil olunur ve "bir vo ya daha artiq Yiiksek Miiqavile
Taroflori arasinda miiharibs elan edildiyi vo ya har hansi silahli miinaqige yarandigi hallarda" totbiq edilir; hamginin
Cenevra Konvensiyalarinin | Protokolunun (yuxarida 13-cii matnalti geyd) 1-ci maddesinin 4-cii bondino bax: homin
bondds "6z miiqadderatini tayin etmak hiiququnu hoyata keg¢irmok {igiin xalglarin miistomloko hokmranligina, xarici
iggala vo irqgi rejimloro qarsi apardiqlari miibarize ilo bagh silahli miinaqisolor" ifadesi 6z oksini tapib.

141 Bax: 1949-cu il tarixli Cenevro Konvensiyalari {iciin iimumi madds olan 3-cii maddo, Cenevro Konvensiyalarina
olavo olunmus Il Protokolun (yuxarida 14-cii motnaltt geyd) 1-ci maddssi; vo Prokuror "Dule" ad: ilo taninan
Dusko Tadico qarst (isin maohkoma aidiyyati (yurisdiksiya) ilo alaqadar olaraq miidafia tarafinin verdiyi vasatatlo
bagl garar), IT-94-1, Kegmis Yuqoslaviya lizra beynalxalq cinayat tribunali (KYBCT), 2 oktyabr 1995-ci il, 70-ci
band, http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.html.

142 Masalon, BMT-nin Tohliikssizlik Surasi terafinden situasiyanin beynalxalq humanitar hiiquqda nazards tutulan
moenada geyri-beynalxalq silahli miinagise kimi milayyen edilmesi Kartagena Boyannamesinds yer alan qagqin
anlayisinin magsadlori {iglin yetarli sayilsa da, bu ciir tovsifin olmasi zaruri tolab sayila bilmaz. Homginin bax: BMT
QAK-1n qisa qonaatlori (Arusa), yuxarida 29-cu matnalt1 qeyd, 24-cii bond.
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76. Movcud situasiyada "insan hiiquqlarinin kiitlovi pozuntularinin" hokm siiriib-siirmodiyini
miioyyanlosdirmok ii¢iin IAIHM-in hiiquq praktikasimna istinad etmok xiisusilo moagsodouygun
olar. "Kiitlovi" termini zorakiliglarin miiddatindon asili olmayaraq onlarin miqyasini vo ya ohato
dairesini bildirir vo pozuntu 6zii-zlilyiinde ayrica bir aktin noticesi do ola bilor.!*® Insan
hiiquglarinin pozuntularinin naticolori osil (birbasa) qurbanlarla mohdudlasmayaraq ohalinin
genis tobogolorine, yaxud hotta biitovlikde comiyyato tosir gostorirss, Situasiya "insan
hiiquglarinin kiitlavi pozuntular1" kimi tosniflogdirile bilar. Pozuntu téradan (istor dovlat, istorsa
do geyri-dovlot subyekti) torofindon omallorin planlasdirilmasi vo togkil edilmasi elementlori do
situasiyanin "insan hiiquqlariin kiitlovi pozuntularin1”" 6ziindo ehtiva etmaosinin gostoricisi ola
bilor, amma bu elementlorin olmas1 miitloq toleb deyil. Insan hiiquqlarmin pozuntular1 qeyri-
dovlat subyektlori torafindon toradildikde "insan hiiquqlarinin kiitlovi pozuntularimi”" 6ziinde
ehtiva edon situasiya o halda mdvcud ola bilar ki, dovlat bu pozuntularin qarsisini almaq, onlari
aragdirmagq, togsirkarlar1 masuliyyato calb etmok vo ya coza sanksiyalar totbiq etmak yolu ils 6z
votondaslarin1 miidafio etmok igtidarinda vo ya istoyindo olmasin.}** Belo soraitdo bas veran
didorginlik "insan hiiquqlarinin kiitlovi pozuntularmin" vo ya insan hiiquqglarinin ciddi
pozuntularina gotirib ¢ixaran situasiyanin gostoricisi ola bilor. Kartagena Boyannamasindo yer
alan ga¢qin anlayisinda tohliikoys maruz qalan hiiquqlarin novlori arasinda forq goyulmur.

77. Konkret situasiya ilo bagli IAIHM torofindon qobul edilmis qorarlarin vo ya miivaqqoati
todbirlorin,}*® yaxud IAIHK terofindon qobul edilmis gabaglayici tadbirlorin®*® mévcudlugu
insan hiiquglarinin kiitlovi pozuntularini 6ziinds ehtiva edon situasiyanin mdévcud oldugunu
gostoron ciddi dolillordir. insan hiiquglarinin miidafissi iizro qurumlarin vo ya mohkomalorin
boayan etdiyi roylor do miivafiq gostorici sayila bilor. Bununla belo, mévcud voziyyati "insan
hiiquglarinin kiitlovi pozuntularini" 6ziinds ehtiva edon situasiya kimi tovsif etmok {i¢iin bu ciir
mohkoma qorarlar1 va ya todbirlor talob olunmur. Bunun ii¢lin siginacaq masalalorine dair qorar
gobul edon miivafiq orqan miivafiqg molumatlar vo siibutlar asasinda, o ciimlodon orizoginin 6z
ifadasi osasinda faktlar1 qiymotlondirmalidir.

78. Kartagena Boyannamosindoki qagqin anlayisinda geyd edilon biitiin hallar arasinda "ictimai
qaydan1 ciddi sokildo pozan digor hallar" qagqin statusu {iglin miiraciotlori Kartagena
Boyannamasindo yer alan qagqin anlayisi osasinda holl edorkon milli gorarverici orqanlar

143 Dos Erresdoki qurgindan zarar c¢okomlorin adindan Qvatemalaya qarsi qaldirilmig is, Inter-Amerika Insan
Hiiquqlar1  Mohkomosi ~ (IAIHM), 24 noyabr 2009-cu il, 73, 79 va 152-ci  bendlor,
http://www.refworld.org/docid/564ed31a4.html; Rio Negrodaki qurgindan zorar ¢okonlorin adindan Qvatemalaya
qgarst galdirilmig is, Inter-Amerika Insan Hiiquqlar1 Mohkomosi (IATHM), 4 sentyabr 2012-ci il, 56, 58-60 va 63-cii
bandlar, http://www.refworld.org/docid/564ed2714.html.

¥4 Qonsales va basqalar: Meksikaya qarsi ("pambiq tarlasi” isi), Inter-Amerika Insan Hiiquqlari Mohkomosi
(IATHM), 16 noyabr 2009-cu il, 236-c1 band, http://www.refworld.org/docid/564ed5234.html.

145 Miivaqqgeti todbirlor miistosna dorocodo agir vo toxirosalinmaz situasiyada olan soxslorin Insan hiiquglari
haqqinda Amerika Konvensiyasi ils tomin edilon hiiquq ve azadliglarina sonradan diizeldilmesi miimkiin olmayan
zoror yetirilmosinin qarsisim almagq iiciin IATHM torofinden istifada edilon vasitadir. Bu todbirlerin totbigine dair
qerar mohkamanin 6z togabbiisii ilo va ya prosesdaki torafin vasatoti asasinda gabul edilir va naticads zarargaken
olduglar1 iddia edilon soxslorin (soxsin) miidafiosine yonolon tadbirlorin goriilmesi {igiin cavabdeh dovloto sorgu
gondarilir. Bax: Insan hiiquglar1 hagqinda Amerika Konvensiyasi, yuxarida 43-cii matnalt1 geyd, 63-cii maddenin 2-
ci bandi; vo Amerika Dovlotlori Toskilat: (ADT), Inter-Amerika insan Hiiquglart Mohkomasinin prosedur qaydalari,
16-29 noyabr 2009-cu il, 27-ci maddo,
https://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic20.Rules%200f%20Procedure%200f%20the%20Court.htm.

146 Amerika Dévlotlori Toskilat1 (ADT), Inter-Amerika Insan Hiiquqlar1 Mohkomosinin prosedur qaydalari, 1 avqust
2013-cl il, http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rulesiachr.asp, 25-ci maddas: bu maddads deyilir ki, ciddi ve
toxiresalinmaz hallarda Komissiya 6z tosabbiisii ilo vo ya prosesdoki terafin vasatati asasinda icraatda olan sikayatlo
va ya islo alagadar mohkama prosesinin istirak¢ilarina, yaxud hamin prosesds baxilacaq masalays, elace do miivafiq
dovlatin yurisdiksiyasi altinda olan vo icraatdaki gikayatlo vo ya islo slagesi olmayan soxslora naticaleri sonradan
diizaldils bilmayan zarar yetirilmasinin qarsisini almaq {i¢iin qabaqlayici tadbirlorin goriilmaesini dovlatden talab eda
bilar.
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torofindon on az totbiq edilon anlayisdir.'*’ "Ictimai qayda" anlayisi, hamiligla gobul edilmis
vahid monaya malik olmasa da, Kartagena Boyannamosindo yer alan qagqin anlayisi
kontekstindo dovlotdo vo comiyyotdo omin-amanligin, daxili vo xarici tohliikasizliyin vo
sabitliyin oldugunu vo bundan olavo ddvlat tosisatlarinin ganunun aliliyino vo insan loyagoatino
hérmoat osasinda normal faaliyyot gostordiklorini bildirir. Ictimai qaydam ciddi sokilde pozan
hallar beynolxalq humanitar hiiquqda nozords tutulan monada silahli miinaqiso dévriindos, habelo
dinc dovrdas bas vera bilor. Homginin bu rohbar prinsiplarin 56-59-cu bandlarins bax.

79. IATHM bozi hallarda 6z hiiquq praktikasinda "ictimai qaydam ciddi sokilda pozan hallarm"
movcudlugu mosolosini miioyyon edorkon fovqgolado voziyyot elan edildiyi hallarda insan
hiiquqlari {izra 6hdoliklorindon geri ¢okilon ddvlatlorin aktlarina istinad edib.'*® Lakin fovgelado
vaziyyat elan edilmoasi ictimai qaydanmi ciddi sokildo pozan halin mévcudlugunun zoruri ilkin
sorti sayllmamalidir, baxmayaraq ki, bels elanin olmasi adaton bu ciir vaziyystin mévcudlugunun
gostaricisi sayilir.

80. Kartagena Boyannamosindoki qagqin anlayisinda qeyd edilon "digor hallar" ifadesindoki
"digor" sozlii Kartagena Boyannamosindo yer alan gac¢qmn anlayisinda geyd edilon dord
situasiyanin ohato etmodiyi hallarda dovlstlorin insanlari himays ilo tomin etmosino imkan
yaradir.

Insanlarin hayatina, tahliikasizliyina va ya azadligina qars: tohliika

81. Kartagena Boyannamasindo yer alan qa¢qin anlayisinin iiglincii elementi monso 6lkasindo
bas veron hallarla bu oOlkodo yasayan insanlarin hoyatlarina, tohliikosizliklorine vo ya
azadliglarina qars1 yaranan tohliiko arasindaki slagadir. Anlayigda yer alan "tohliika" vo ya risk
elementi oxso, qrupa vo ya biitovliikde ohaliye zoror yetirilmosi ehtimalinin mévcudlugunu
nozordo tutur, amma zororin faktiki olaraq gergoklogmosini bildirmir. Bas veran hal ilo tohliiko
arasindaki olaqo Olkelorindon qagmis soxslor iiclin tomin edilon beynslxalq himayenin totbiq
dairasini llizumsuz dorocodo daraldan vo ya mohdudlasdiran torzdo sorh olunmamalidir, masalon,
insanin hoyatina, tohliikesizliyine vo ya azadhifina qarst tohlikonin fordi qaydada
giymoatlondirilmasi tolob edilmomslidir. Faktiki olaraq, miivafiq halin mokan baximindan
(cografi baximdan) soxsin yaxinligindaki orazids bas vermasi homin halin soxsi 6z 6lkasini tork
etmoyo macbur edon tohliiko yaratdigi qonastine golmak {iciin yetorlidir.

82. Kartagena Boyannamasinds yer alan ga¢qin anlayiginda insan qruplarina va ya biitovlikda
ohaliys qars1 yonolon hallar nozords tutulduguna gors, ayrica fordin hayatina, tohliikosizliyins vo
ya azadligina qars1 yonoalon tohliikko deyil, mango 6lkasindo movcud olan obyektiv hallar 6no
¢okilir.

83. Insanlarin "hoyati, tohliikosizliyi vo ya azadhig:" ifadosinin sorhi soxsin fiziki vo monovi
baximdan toxunulmazligini, tohliikesizliyini, azadligini, insan loyaqgatini vo yasayis soraitini
ohato etmoklo genis ¢orcivoli olmali vo beynolxalq vo regional soviyyads taninan insan
hiiquglarina asaslanmalidir.

147 BMT QAK, 1984-cli il tarixli Kartagena Boyannamasinda yer alan "qagqin" termininin genis ¢orgivali anlayismin
sorhino dair yekun gonaatlor, 15 va 16 oktyabr 2013-cii il tarixli doyirmi masa miizakirslori, Montevido, Uruqvay, 7
iyul 2014-cu il, s. 7, http://www.refworld.org/docid/53c52e7d4.html.

148 Insan hiiquqlar1 haqqinda Amerika Konvensiyasi, yuxarida 43-cii motnalti geyd, 27-ci maddenin 1-ci bandi: bu
bond miiharibs dovriinds, comiyyatin tohliikesizliyine tohlilke yaradan hallarda veo ya istirak¢1 dovlstin
miistaqilliyini vo ya suverenliyini tohdid edon digoer fovqgslads vaziyystlorde ddvlstlorin 6hdsliklerinden geri
¢okilmasine icaza verir. Bax: Fovqgalade vaziyyetlords tutulmus goxsin dorhal hakimin yanina gotirilmok (habeas
corpus) hiiququ (Insan hiiquqlar1 hagqinda Amerika Konvensiyasinin 27-ci maddosinin 2-ci bondi, 25-ci maddasinin
1-ci bondi vo 7-ci maddosinin 6-c1 bondi), OC-8/87, inter-Amerika Insan Hiiquglari Mohkomosi, 30 yanvar 1987-Ci
il, 19 va 20-ci bandlar, http://www.refworld.org/docid/402795714.html.
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Bandalarin va ya miitagakkil cinayatkar dastalarin zorakiliglar

84. Bandalarin vo ya miitogokkil cinayatkar dastalorin zorakiliglarindan gagan insanlarin durumu
1951-ci il Konvensiyasinda nozords tutulmus qacqmn meyarlarma uygun golo bilor.'*® Bu cir
zorakiliglardan gagan insanlara homginin Kartagena Boyannamosindoki qagqin anlayisinda geyd
edilon bir vo ya bir neg¢o hal samil edils bilor.

C. Olkodacxili kg¢iiriilma va ya yerdoayismo alternativi

85. Kartagena Boyannamosindo yer alan qa¢qin anlayisinda dovlet strukturlarina vo sosial
strukturlara ciddi dagidici tosir gdstoron situasiyalar 6no ¢okilir. Belo hallarda ohalinin 6lkonin
basqa hissolorino ko¢gmosini, hotta homin hissolordo dagidici tosir az olsa bels, tolob etmok
olmaz. Yalniz o hallar istisna togkil edir ki, bu zaman soziigedon situasiya birmenali olaraq
Olkonin miioyyon hissasi ila, yaxud miioyyon region vo ya sohorlo mohdudlasir vo dovlot digor
orazilords 6z votondaslarini miidafio etmok igtidarinda vo istoyinds olur. Movcud situasiyanin vo
onu miisayist edon zorakiliglarin va igtisaslarin digor orazilors yayilmasi ehtimalini nozorden
kecirarkon vaziyysti diggotle vo galacok perspektiv baximindan qiymotlondirmak lazimdir.

V. Prosedur va siibutetma masalalori

A. 1951-ci il Konvensiyasindaki (1967-ci 1 Protokolundaki) qa¢cqin anlayisinin va regional
sanadlardaki qacqin anlayislarinin tatbiqi masalasino yanasmalar

86. "Qag¢qin" terminina verilon miixtalif anlayiglar he¢ da bir-birini istisna etmir. Onlarin hor biri
miivafiq soxsin qagqin kimi taninmasini nozords tutmaqla siginacaq axtaranlara miinasibotdo
1951-ci il Konvensiyasinda nazords tutulmus standartlarin totbigini genislondirmis olur (bu
rahbar prinsiplorin 8-ci bandins bax).

87. Qagqin anlayislarini totbiq edorkon ardicil (ndvbali) yanagmadan istifado etmok tdvsiyo
olunur, belo ki, qagqmn statusu mosalosi ovvalco 1951-ci il Konvensiyas: osasinda
giymatlondirilmali vo ogor soxs 1951-ci il Konvensiyasi asasinda gagqin hesab edilmozso, ondan
sonra qiymotlondirmo regional anlayislar osasinda aparilmalidir. Bu ciir yanagma 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddosinin A(2) bondindoki qa¢qin anlayisinin universal xarakter
dasimasini, bu Konvensiyamin {istiin qiivvoys malik olmasmi®®® vo regional anlayislarin
birmonali olaraq tamamlayici xarakter dasimasini vurgulayir, >

88. Bununla belo, regional anlayislarin totbiqi qrup situasiyalarinda vo ya konkret regional
kontekstlorda®®? daha praktiki vo somarali ola bilor, bu sortlo ki, qagqin statusu ii¢lin miiraciot
edonloro miinasibatdo 1951-ci il Konvensiyasinda nozordo tutulmus standartlar totbiq edilmis
olsun.

149 Belo vaziyyotlordo 1951-ci il Konvensiyasimin totbiqi ilo bagli bu monbays bax: BMT QAK-n miitosokkil
dostolorlo bagli tolimati, yuxarida 12-ci motnalti geyd.

150 fcraiyye Komitosinin royi Ne 87 (L) 1999, "f" bondi. Icraiyys Komitosinin royi Ne 89 (LI) 2000. Homginin bax:
ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasi, yuxarida 4-cii matnalti geyd, preambulanin dogquzuncu bandi — homin banddo
1951-ci il Konvensiyasi vo 1967-ci il Protokolu qagqinlarin himayosi sahosindo osas vo universal sonad kimi
gostorilir.

151 ABT-nin 1969-cu il Konvensiyasinda yer alan gagqin anlayisinin totbigi zamani ardicil (ndvbali) yanagmanin
lehino dslalst edon slave arqument bu Konvensiyasinin | maddssinin qurulusudur, bels ki, homin maddenin 1-ci
bandinds 1951-ci il Konvensiyasinda yer alan qagqin anlayisi tokrarlanir ve yalniz ondan sonra 2-ci bandds regional
anlay1s toqdim edilir.

192 Orup alamatlori (prima facie) asasinda statusun verilmasina dair BMT QAK-n rahbar prinsiplari, yuxarida 10-cu
matnaltt geyd, 2 va 5-ci bandlor.
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B. Faktlarin miisyyanlosdirilmasi

89. Silahli miinaqiso vo zorakiliq hallar1 ilo bagli qagqin statusu {iglin miiracistlor silahli
miinaqisa vo zorakiliq halinin sobablori, xarakteri vo tosirlori kontekstindo nazardon kegirilon
orizoginin isinin konkret hallarimin faktlarina aid kompleks mosalolori meydana ¢ixara bilor.
Qrup olamatlori (prima facie) osasinda qagqin statusu verilmoyibss, qagqin statusu {igiin
miiraciatlora fordi gaydada mahiyysti {izro baxilmali vo bu zaman mongo 6lkosi barado miivafiq
yenilonmis molumatlar nozars alinmalidir.

Mbnsa olkasi barads malumatlar

90. Monsa Olkasi barado miivafiq yenilonmis molumatlar silahli miinaqise vo zorakiliq halini
anlamaq vo monso Olkasinin qagqin anlayisinda geyd edilon situasiyalardan vo ya hallardan hor
hans1 birinin tesirine maruz qalib-qalmadigini tayin etmok iigiin dnomlidir.*>

91. Monso olkosi barodo miivafiq molumatlara hom keyfiyyot, hom do komiyyot molumatlar
daxildir. Keyfiyyat molumatlar1 konkret olaraq anlasilmazliglara, stereotiplora va
timumilogdirmalora yol vermomak {iglin ohomiyyatlidir vo silahli miinaqise vo zorakiliq halini
daha dorindon basa diismoys, yoni situasiyanin tarix¢osini vo inkisafini, istirak¢i toroflori,
miitharibonin aparilmasinin vasito vo metodlarini, istifado edilon strategiya vo taktikalari vo
situasiyanin 6lkoys vo ohaliyo tosirlorini anlamaga imkan yaradir.™® Silahli miinaqiso vo
zorakiliq hallari ilo bagli komiyyst molumatlarinin istifadosino lazimi ehtiyatla yanasilmalidir.
Cox zaman molumatlarin toplanmasinin motivlorindon asili olaraq forqli monbolor forqli
metodologiyalardan istifado eds bilor ki, bu da monbalorin malumatlarinin shamiyyatli doracads
forglonmosi ilo noticolono bilor. Statistik molumatlar mdvcud situasiyanin ohaliys tosir
gostardiyino dolalat etso do, belo moalumatlar 1951-ci 1 Konvensiyasinda yer alan osaslarla baglh
risko vo zororo va (vo ya) zoror ilo miivafiq osas arasinda sobob-natico olaqosing, yaxud da
regional anlayislarda geyd edilon situasiyalara miinasibotde inandirict vo ya mdtabar olmaya
bilor. Statistik molumatlarda adoton situasiyanin komiyyot xarakteristikalari, masalon, miilki
soxslor arasinda itkilorin say1 vo ya didorgin diismiis insanlarin say1 6no ¢akilir vo bu molumatlar
silahl1 miinaqise vo ya zorakiliglar sobabindon insanlara, dovlet strukturlarina vo ya comiyyoto
birbasa vo ya dolayisi ilo doyon zorarin digor formalarini ohato etmoya bilar.

92. Qagqin statusu U¢iin miiraciotlor qiymoatlondirilorkon mongo 06lkosi barodo molumatlar
arizaginin iginin konkret hallarina aid olmalidir. Manso 6lkasi barado moalumatlar oldo edilorkon
usaqlar,® yaxud cinsi identikliyi vo (vo ya) seksual oriyentasiyasi forqli olan soxslor®® do daxil
olmagqla arizacilorin miioyyon qruplarmin situasiyasina aid mdtobar vo doqiq informasiyalarin
oldo edilmasi ¢ox zaman ohomiyyatli problemlor yaradir. Belo problemlor xiisuson silahli
miinaqigo vo zorakiliq hallarinda 6ziinii biiruzo vers bilor. Eynilo, monso &lkosi barodo
molumatlarda yer alan silahli miinaqiso vo zorakiliq hallarina dair informasiyalar konkret olaraq

158 Racabu Qagqinlarin islari iizra daimi komitanin sadrina qarsi, yuxarida 107-ci motnalt1 geyd, 6-c1 band: bu isdo
Mohkomonin bildirdiyine gore, soxsin durumunun regional anlayis osasinda qag¢qin statusuna uygunlugunun
miioyyanlasdirilmasi homin soxsin mongs 6lkasinds qagqin anlayisinda nazords tutulmus hallardan hor hansi birino
uygun golon halin mdvcud olub-olmadiginin qiymotlondirilmasini tolob edir.

1% Sufi va Elmi Birlasmis Kralliga qarsi, yuxarida 45-ci matnalt1 geyd, 241-ci band.

1%5 BMT QAK, Beynalxalg himayaya dair rahbar prinsiplor Ne 8: Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin 1-ci maddasinin A(2) va F bandlari va (va ya) onun 1967-ci il Protokolu asasinda usaqlarin
siginacaq ticiin miiraciatlori, 22 dekabr 2009-cu il, HCR/GIP/09/08, 74-ci band,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

1% BMT QAK-1n cinsi mansubiyyatlo slagadar taqibla bagl rahber prinsiplari, yuxarida 56-c1 motnalti qeyd, 37-ci
bond; BMT QAK-in seksual oriyentasiya va (va ya) cinsi identikliklo bagli rohbar prinsiplori, yuxarida 56-c1
matnaltt qeyd, 66-c1 band.
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qadinlarin va ya kisilorin vaziyyetini, o ciimlodon cinsi mensubiyyatlo bagli hokm siiron zarar
formalarii, yaxud istirak¢1 toroflorin torkibini vo davranislarmi oks etdirmoys bilor.*®" Qorar
gobul edonlor bu faktdan yetorinco xobordar olmalidirlar. Silahli miinaqiso vo zorakiliq
hallarinda monss 6lkasi barado malumatlarda miisyyan qruplarin durumu barads informasiyanin
olmamasi homin qruplarin konkret tohliikalorlo {izlosmodiyini bildiron amil kimi basa
diistilmomalidir.

Stibutetma yiikii

93. Bir qayda olaraq siibutetmo yiikii (siibutetmo vozifasi) siginacaq tigiin miiraciot edon soxsin
tizorino disiir, iso aidiyyati olan biitliin faktlar1 toplamaq vao tohlil etmok vazifasi iso arizagi ilo
gorar qobul edon soxs arasinda boliiniir.'®® Bu vozifo bélgiisii xiisuson o hallarda miihiim
ohomiyyat dasiyir ki, monso 6lkasi silahli miinaqise vo zorakiliq halinin tasirine moruz qalir vo
bu sobabdon limumiyystlo molumatlarin vo sonadlorin, o ciimlodon soxsin Oziino aid olan
moalumatlarin vo sonadlorin oldo edilmosi daha da catinlosir.™®® Belo situasiyalarda lkolorindon
gacan insanlar beynolxalq himayays ehtiyaclari oldugunu gostoron hadisolori tofsilath sokilds
tosvir etmokdo vo miiracistlorini osaslandirmaq iiclin siibutlar oldo etmokdo ohomiyyatli
problemlorlo garsilasa bilorlor. Buna goro do belo hallarda ¢ox zaman "siibhs arizoginin xeyrino
hall olunur" prinsipini tatbiq etmok zoruri olur. 1%

157 BMT QAK-1mn Keyptaunda kegirilmis doyirmi masa miizakiralorinin qisa noticolari, yuxarida 3-cii motnalt1 qeyd,
23-cii band.

1% BMT QAK-1n Tolimati, yuxarida 26-c1 motnalt1 geyd, 196-c1 bond. Homginin bax: Osasli siibha yeri goymayan
siibut: Al-nin siginacaq prosedurlar: sisteminda arizacilarin ifadalorinin haqigato uygunlugunun giymatlondirilmasi
(tam matn), may 2013-cii i1, sah. 86-88, http://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html.

19 Qacqin statusu ilo bagh apellyasiya sikayati Ne 71462/99, Tamil va Sri-Lanka Demokratik Sosialist
Respublikasimn vatondasi Yeni Zelandiya Immiqrasiya Xidmatinin gacqin statusu iizra sobasina garsi, 71462/99,
yuxarida 54-cii motnaltt qeyd, 51-ci bond.

180 BMT QAK-1n Tolimati, yuxarida 26-c1 matnalt1 geyd, 203-cii band.
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