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! México es una Republica federal integrada por 31 estados y el Distrito Federal. La extension del
pais es de 1,964,375 kmz2. El Poder Ejecutivo tiene caracter unitario. El de la Federacion se deposita en el
Presidente de la Republica; el de cada uno de los 31 estados en un gobernador y el del Distrito Federal en
un jefe de gobierno. Todos sirven un periodo de seis afios y no pueden ser reelegidos. EI Poder
Legislativo Federal se deposita en el Congreso de la Union, integrado por una Camara de Diputados y una
Camara de Senadores. El Poder Legislativo de las 32 entidades federativas tiene caracter unicameral. El
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ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito. EI Consejo de
la Judicatura Federal se encarga de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la SCIN y del Tribunal Electoral. El Instituto Federal de la Defensoria
Publica garantiza el derecho a la defensa en materia penal asi como el acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica en asuntos del orden no penal. El Poder Judicial de las 32
entidades federativas es encabezado por su respectivo Tribunal Superior de Justicia. Segun el Informe
sobre Desarrollo Humano 2007-2008 de Naciones Unidas, México ocupa el lugar 52 entre los paises con
un indice de “desarrollo humano alto”. En 2005, México ocupaba el lugar nimero 53.

2 Desde 1995, la SCIN ha ejercido esa facultad en cuatro ocasiones: el llamado caso “Aguas
Blancas” (resuelto en 1996); el caso de la periodista Lydia Cacho (resuelto en 2008); el caso de San
Salvador Atenco (hechos de 2006, pendiente de resolucion); y el conflicto magisterial en Oaxaca
(hechos de 2007, pendiente de resolucion). No obstante, existe debate en torno a la pertinencia de una ley
que regule dicha facultad.

® La Constitucién Politica ha sido objeto de més de 70 reformas para incorporar los estandares
internacionales de derechos humanos.

* Respectivamente se reformaron los articulos 1 y 2 en 2001; los articulos 3 y 113 en 2002; el
articulo 18 en 2005; el articulo 22 en 2005; el articulo 6 en 2007, y los articulos 16 a 22, 73, 115y 123
en 2008.

®> En el marco de la Ley Para la Reforma del Estado, que estuvo en vigor hasta el 13 de abril de
2008, se cred la Comisién Ejecutiva de Negociacidon y Construccion de Acuerdos del Congreso de la
Union.

® Desde 2004, el Poder Ejecutivo presentd una iniciativa de reforma integral en materia de
derechos humanos ante la Camara de Senadores, que propone, entre otros, que las autoridades federales
puedan conocer de los delitos de fuero comdn relacionados con violaciones a derechos humanos.
Posteriormente, diversos senadores, diputados y la sociedad civil han realizado propuestas al respecto,
incluyendo: 1. Propuesta en el Senado: Presentada por una senadora en octubre de 2007. Propone, entre
otros, otorgar jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos, suprimir el
fuero de guerra, prohibir la celebracion de convenios o tratados que alteren, restrinjan o supriman los
derechos humanos reconocidos por la Constitucidn o las garantias de los mismos, y que los delitos de
genocidio, desaparicion forzada de personas y tortura sean imprescriptibles. 2. Propuesta del Presidente
de la Mesa Directiva del Senado: En noviembre de 2007, el presidente de la Mesa Directiva del Senado
present6 un paquete de reformas constitucionales en materia de derechos humanos, que alin no ha sido
dictaminado. Propone, entre otros, incorporar el concepto de derechos humanos y el principio pro homine
en la interpretacion de normas de derechos humanos, la obligatoriedad de la educacién en materia de
derechos humanos, el respeto a los derechos humanos en las politicas de seguridad publica, el
establecimiento de la autonomia de los organismos publicos de derechos humanos en las entidades
federativas y el Distrito Federal, y la facultad para que los tribunales federales puedan conocer, en
amparo, de actos de autoridad que violen derechos humanos en general y no sélo garantias individuales.
3. Propuesta de la sociedad civil y académicos: En octubre de 2007 la sociedad civil y académicos
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presentaron una propuesta de reforma constitucional integral en materia de derechos humanos. Busca
armonizar el texto constitucional plenamente con los estandares internacionales de derechos humanos,
con 4 objetivos: (i) introducir plenamente el concepto de derechos humanos en la Constitucién; (ii) dotar
a los tratados internacionales de derechos humanos de jerarquia constitucional; (iii) introducir
explicitamente algunos derechos humanos que hasta ahora no se encuentran reconocidos en la
Constitucion o actualizar el catalogo de los ya existentes; y (iv) reforzar las garantias y mecanismos de
protecciéon a los derechos humanos, mediante la procedencia del amparo ante intereses legitimos, a
instancia de parte individual o colectiva, asi como mediante la incorporacién de una declaracién general
de inconstitucionalidad de leyes violatorias de derechos.

’ Seguin estudios de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el grado de armonizacion de
los derechos humanos en las leyes locales es: (i) derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, 53.6
por ciento; (ii) derechos de las personas con discapacidad, 58.9 por ciento; (iii) derechos de los pueblos
indigenas, 30.8 por ciento; (iv) derechos del nifio, 68.9 por ciento; (v) justicia para adolescentes, 79.3 por
ciento; (vi) prevencion de la discriminacion y proteccion de la igualdad, 26.7 por ciento; (vii) prevencién
y sancion de la desaparicion forzada de personas, 1.8 por ciento; y (viii) prevencion y sancién de la
tortura, 28.1 por ciento. Fuente: “Armonizacién de la Legislacion de las Entidades Federativas respecto
de los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos”, CNDH, México, 2008, disponible en
http://www.cndh.org.mx/armonleg/indexnvo.html.

¥ En 2003, la Oficina en México de la OACNUDH elaboré un Diagnéstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México, con base en el cual fue elaborado el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2004-2006, en cumplimiento a los compromisos adoptados en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena de 1993. El proceso de consultas para la elaboracién del PNDH 2008-2012
tuvo lugar entre noviembre de 2007 y abril de 2008 y conté con la participacién de 39 organizaciones de
la sociedad civil, académicos y especialistas, asi como de 30 dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.

° Tal es el caso del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados, el Instituto Nacional de Migracion, la Fiscalia Especial para la
Atencidn de Delitos Electorales, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad, la Comisidon Nacional de la Vivienda, la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas y la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Cometidos contra Periodistas.

19'|_a CNDH adquirié mediante la reforma constitucional de 1999 el estatus de organismo publico
del Estado con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Entre
las funciones de la CNDH se encuentran recibir quejas, conocer e investigar a peticién de parte o de
oficio de presuntas violaciones a derechos humanos, asi como formular recomendaciones publicas no
vinculantes y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Mediante reformas, en enero y junio de
2006, a la Ley de la CNDH, se fortalecieron sus atribuciones en materia de igualdad de género y se
ampliaron sus facultades al permitirle solicitar a los drganos internos de control de las diferentes
dependencias gubernamentales el inicio del procedimiento de responsabilidades que deba ser instruido en
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contra de los servidores puablicos correspondientes por violaciones a derechos humanos, asi como dar
seguimiento a las actuaciones y diligencias respectivas. e tambie mantiene la Secretarramas de atencida
yo reportar.n epolicetenci internacional en materia de derechos humanos y prin

LEl PNDH plantea el compromiso del Gobierno de México de aumentar de 67 por ciento a 70 por
ciento la cifra de recomendaciones de la CNDH atendidas.

2 Ello representa un incremento respecto del afio 2006, durante el cual sélo fueron aceptadas el
84.61 por ciento de las recomendaciones.

3 El Pleno de la SCIN se ha pronunciado en este sentido mediante dos tesis aisladas emitidas en
noviembre de 1999 y abril de 2007, respectivamente. Cinco tesis ininterrumpidas en el mismo sentido
producen jurisprudencia.

“ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos; la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo; y la
Convencidn Internacional para la Proteccidn de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(adn no en vigor).

> Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; Comité contra la Tortura; Subcomité para la
Prevencidn de la Tortura; Comité de los Derechos del Nifio; Comité para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

8 En 2006, México sustentd seis informes periédicos ante tales 6rganos; en julio de
2008 presentd su quinto informe periddico al Comité de Derechos Humanos y en noviembre de
2008 presentd sus informes iniciales bajo los dos Protocolos Facultativos de la Convenci6n
sobre los Derechos del Nifio. Esta préximo a presentar su XVI y XVII informe consolidado al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

" Los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
Adicionales | y Ill; Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo
de 1967; Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954; Convenci6n para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; Convencién sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad; Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. Convenios de la OIT: N° 29; N° 105; N° 87; N° 100; N° 111; N° 169 y N°
182, entre otros; en el marco de la UNESCO: Convencién para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de conflicto Armado y reglamento para la aplicacién de la Convencion;
Protocolo a la Convencién para la proteccion de los Bienes Culturales en caso de conflicto
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armado; Convencién Universal sobre Derecho de Autor, Declaracion anexa relativa al Articulo
XVIl y resolucién relativa al Articulo XI; Convencién para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural; Convencion sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de
las expresiones culturales, entre otras.

8 Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos y sus dos Protocolos

Adicionales; Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Es ademas, Estado Parte a las convenciones interamericanas contra la corrupcion, sobre los
derechos civiles y politicos a la mujer, obligaciones alimentarias, restitucion internacional de
menores, conflictos de leyes en materia de adopcidn internacional de menores, asilo territorial
y asilo diplomatico, asi como la Convencidn para prevenir y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsién conexa cuando estos tengan
trascendencia internacional.

YA julio de 2008, se encuentran 136 asuntos en tramite ante el sistema interamericano.
Desde 2005, el Gobierno, con la colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil,
trabaja en un anteproyecto de “Ley General de Cooperacidn con el Sistema Interamericano
de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos”, a fin de regular la coordinacion y
cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México en el Sistema interamericano. El anteproyecto se estudia
actualmente en diversas dependencias gubernamentales.

% Mecanismos de la ONU: Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre
la Independencia de Jueces y Magistrados (13-23 de mayo de 2001); Comité Contra la Tortura
(23 de agosto a 12 de septiembre de 2001); Relator Especial sobre Vivienda Adecuada como un
Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado (4-15 de marzo de 2002);
Relatora Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes (7-18 de marzo de 2002);
Representante del Secretario General para los Desplazados Internos (18-28 de agosto de 2002);
Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU y la Experta del Paraguay (27 de octubre al 10 de noviembre de 2002);
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas (2 al 13 de julio de 2003); Visita
confidencial de expertas del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer
(19 al 25 de octubre de 2003); Mision de Expertos Internacionales de la ONU, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, a Ciudad Juarez, Chihuahua (octubre de 2003);
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias (21 al 25 de
febrero de 2005). Relator Especial sobre Venta de Nifios, Prostitucién y Pornografia Infantil (4-
14 de mayo de 2007); Relator Especial de la ONU sobre Vivienda Adecuada como un
Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado y el Relator Especial de la
ONU sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas (7-11 de
septiembre de 2007) (visita privada); Relator Especial de la ONU sobre los Derechos Humanos
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de los Migrantes (9-18 de marzo de 2008); Subcomité contra la Tortura (28 de agosto al 13 de
septiembre). Mecanismo de la OEA: 3 visitas del Presidente de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2-5 de julio de 2001, 11-13 de abril y 6-11 de agosto de 2007); Relatora
Especial de Asuntos de la Mujer (9-12 de febrero de 2002); Relator Especial para Trabajadores
Migratorios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (25-31 de julio de 2002);
Relator sobre Libertad de Expresion (18-26 de agosto de 2003); Relator Especial para México
y sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (24-31 de agosto de 2005). OACNUDH?: Se ha recibido en tres ocasiones, la visita de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Sra. Mary Robinson
(2 de diciembre de 2000 y 30 de junio a 2 de julio 2002) y la Sra. Louise Arbour (5-8 de
febrero de 2008).

L por ejemplo, durante 2007 y 2008, México ha recibido mas de siete visitas de alto
nivel de renombradas organizaciones de la sociedad civil, expertos y observadores
internacionales, incluyendo a la Secretaria Ejecutiva de Amnistia Internacional, el Director para
Ameérica de Human Rights Watch, asi como el Presidente del Comité Internacional de la Cruz
Roja.

2 El Acuerdo establece como prioridades de cooperacién la armonizacion legislativa, la
reparacion del dafio por violaciones a derechos humanos, el seguimiento y aplicacién nacional
de recomendaciones de 6rganos internacionales de derechos humanos, el fortalecimiento
institucional y del sistema de justicia, la prevencién y erradicacion de la tortura, la promocion
de los derechos de las mujeres y la perspectiva de género, la promocidn de los derechos de los
pueblos indigenas, la promocion de las libertades fundamentales y del Estado de Derecho.

% Entre otras funciones, esa Oficina realiza seguimiento personalizado, con acceso a
centros de readaptacién social, de casos delicados de personas privadas de la libertad que se
ubican en el ambito de su mandato. Igualmente tiene programas de formacion con las fuerzas
armadas y la policia.

?* Nuevo Leén (2004), Chihuahua (2007), Estado de México (2006) y Oaxaca (2007).
Aguascalientes se encuentra en proceso.

% Ello tiene su fundamento en el articulo 37(a) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, el cual faculta a los Tribunales Colegiales de Circuito para conocer de las
sentencias o resoluciones que son dictadas por tribunales militares, independientemente de las
penas impuestas.

% Seglin datos del Consejo de la Judicatura Federal, entre 2001 y 2008 los juzgados de
distrito conocieron de 558 demandas de amparo indirecto donde intervino como parte el
Supremo Tribunal Militar, de las cuales 39 fueron desechadas y en 152 se concedi6 la
proteccién de la justicia federal (las demandas restantes tuvieron diversos sentidos de
resolucién o se encontraban en tramite). Ademas, en tal periodo los tribunales colegiados de
circuito conocieron mediante juicio de amparo directo, de 400 sentencias definitivas donde
también intervino como parte el Supremo Tribunal Militar. De éstas, 12 demandas fueron
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desechadas, en 209 casos concedié el amparo, y en 4 casos se le ordend la reposicion del
procedimiento.

" Aproximadamente 94.97 por ciento de los reclusos son hombres y 5.03 por ciento son
mujeres.

% En el marco del Programa Nacional de Fomento y Difusién de los Derechos
Humanos en Materia de Seguridad Publica y Penitenciaria, 9,882 servidores publicos de los
centros federales recibieron entre 2003 y julio de 2008 capacitacion en materia de derechos
humanos.

» La “Reforma al Sistema de Seguridad Pablica y Justicia Penal” (2008) busca fortalecer
la procuracion e imparticion de justicia y la lucha contra el crimen organizado y establece
bases constitucionales para el Sistema Nacional de Seguridad Publica. El Sistema privilegia la
coordinacion del Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de
gobierno a fin de lograr la integracion de los esfuerzos en materia de seguridad publica,
homologando las reglas para seleccionar, capacitar, garantizar la permanencia, evaluar y
certificar a los policias del pais.

% En el marco de dicho Programa, se han capacitado en derechos humanos, durante los
afios de 2007 y 2008, a 27,774 elementos de tal Secretaria y sus 6rganos desconcentrados y se
ha apoyado en la capacitacidon de 8,636 elementos de las instituciones de seguridad publica
estatal y municipal.

3 A través de dicho Programa, durante los afios de 2007 y 2008, la Secretaria de
Seguridad Pdblica recibid, investigd y desahogd 989 quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos por parte de servidores publicos de esa Secretaria.

% A fin de fortalecer la capacitacion del Ministerio Publico en materia de derechos
humanos, en el marco del Programa Institucional de Capacitacidn, Formacion y Servicios
Educativos en Derechos Humanos, de 2003 a junio de 2008, la PGR ha capacitado a 27,023
personas, principalmente agentes del Ministerio Publico, de la Agencia Federal de
Investigacién, peritos y personal administrativo, asi como de otras instituciones o
dependencias federales, estatales y municipales y sociedad civil.

% Su participacion se fundamenta en las tesis de jurisprudencia nimeros 34/2000,
35/2000, 36/2000, 37/2000, 38/2000 y 39/2000 emitidas por la SCIN.

% Anteriormente, el personal femenino ingresaba Gnicamente a la Escuela Médico Militar
y a la de Enfermeria.

% En total, de 2001 a 2007 se capacitaron a 145,298 elementos entre Generales, Jefes,
Oficiales y Tropa, Cadetes y Defensas Rurales; y en 2008, se ha capacitado a 54,101 elementos
entre Generales, Jefes, Oficiales y Tropa, Cadetes y Defensas Rurales.

% Se capacita mensualmente a un promedio de 975 elementos.

" Entre diciembre de 2006 y mayo de 2008 la CNDH recibié 634 quejas contra efectivos
militares.
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% «Comité Interdisciplinario para la Reparacion del Dafio a Victimas u Ofendidos por
Violaciones a Derechos Humanos de Individuos Vinculados a Movimientos Sociales y Politicos
en la década de los sesenta y setenta”, creado en 2001 y presidido por la Secretaria de
Gobernacion.

¥ «Fiscalia especial para la atencion de hechos probablemente constitutivos de delitos
federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra de personas
vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado™, creada en 2001.

“ Distrito Federal, Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

" Las entidades federativas que cuentan con legislacion especifica sobre tortura son:
Aguascalientes (1995), Campeche (1993), Coahuila (1993), Colima (1995), Chiapas (1994),
Estado de México (1994), Jalisco (1993), Michoacan (1994), Morelos (1993), Nayarit (2005),
Oaxaca (1993), Quintana Roo (1992), Tlaxcala (2003), Veracruz (1999) y Yucatan (2003).

*2 Realiza ademas actividades de capacitacion para funcionarios y servidores publicos.
Entre 2001 y 2003 la PGR capacité a 730 funcionarios a través de 21 cursos en materia de
tortura, y en 2003 capacité a 377 servidores publicos sobre los aspectos juridicos y periciales
para la aplicacion del Dictamen Médico/Psicolégico.

* Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

* Nayarit, Jalisco y Veracruz.

* Entre 2005 y agosto de 2007, la Secretaria de Seguridad Publica capacité a 795
guardas, custodios y personal administrativo y de mando de los citados centros.

* Morelos, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas, Colima y Baja California.

*" Desde su creacion y al 4 de septiembre de 2008, el IFAl ha recibido 338,412
solicitudes de informacion, de las cuales ha respondido 297,643 solicitudes, y ha recibido
16,906 recursos de revision (30,035 solicitudes fueron concluidas por falta de pago de los
costos de reproduccion de la informacidn (3,228) o por falta de respuesta al requerimiento de
informacion adicional (26,807)).

*® De conformidad con la CNDH, “los casos atendidos revelan que las agresiones a
periodistas se han multiplicado y ahora son mas violentas. Ademas, existen nuevos actores que
agravian a los comunicadores, entre ellos los miembros del crimen organizado, lo que
contribuye a la persistencia de un clima generalizado de temor entre los integrantes del medio,
lo que provoca la autocensura y acentla la caracterizacion del periodismo como una profesion
de alto riesgo”. Fuente: CNDH. Comunicado de prensa CGCP/006/08 de 6 de enero de 2008.
El Comité para la Proteccion de Periodistas ha reconocido que en los Gltimos cinco afios, al
intensificarse la guerra entre los carteles de la droga, periodistas locales que informan sobre
crimen organizado y narcotrafico han sido agredidos y asesinados (Informes “Un nuevo frente
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en México” (7 de noviembre de 2007), “México: Calderén apoya la federalizacion de los
delitos contra la libertad de expresion™ (9 de junio de 2008) y ““Reportero alega haber sido
agredido por militares en Sinaloa” (8 de agosto de 2008). Segun datos de la Misi6n
Internacional de Documentacién sobre Ataques en Contra de Periodistas y Medios de
Comunicacién, entre 2000 y 2008 por lo menos 24 periodistas y trabajadores de los medios han
sido asesinados, ocho mas permanecen desaparecidos y decenas han sido amenazados,
intimidados o agredidos en razdn de su oficio. (Informe “Libertad de Prensa en México: La
Sombra de la Impunidad y la Violencia”, agosto de 2008; Dicha Mision visité México del 20 al
25 de abril de 2008.

* Desde su creacion y hasta el 30 de septiembre de 2008, en el fuero federal se han
conocido 262 asuntos por delitos cometidos contra periodistas, de los cuales 187 han sido
determinados y el resto se encuentra en tramite. El tipo de delito mas denunciado es la
amenaza; en 17 de los asuntos se denuncié el delito de homicidio; recurren también las
denuncias por lesiones, privacion ilegal de la libertad, abuso de autoridad y robo.

0 |a iniciativa de reforma al articulo 73 constitucional presentada en octubre de 2008
por el Ejecutivo Federal propone considerar como delitos de orden federal los relacionados con
violaciones, entre otros, a la libertad de expresién, que por sus caracteristicas de ejecucion o
relevancia social trasciendan el &mbito de los estados o del Distrito Federal. Ademas, en marzo
de 2008, la PGR presenté a la Camara de Diputados un proyecto de iniciativa de reforma a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion a fin de considerar como delitos de orden
federal los cometidos en contra de periodistas; ésta ha recibido el reconocimiento de
organizaciones no gubernamentales internacionales como el Comité para la Proteccion de
Periodistas y la Misién Internacional de Documentacién sobre Ataques en Contra de
Periodistas y Medios de Comunicacién.

°! Presupuesto de Egresos de la Federacion. Anexo “Evolucion del gasto publico 2003-
2007”7, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2008.

52 Este programa ha recibido el reconocimiento, entre otros, del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

% Oportunidades tiene una cobertura para grupos especificos de la poblacién en el 100
por ciento de los municipios del pais caracterizados como de alta marginacion, en localidades
rurales y urbanas.

> Las Gltimas encuestas muestran también reducciones significativas entre 1996 y el
2006 de la pobreza medida en términos de ingreso: en pobreza alimentaria se pas6 de 34.7
millones de personas a 14.4 millones de personas (13.8 por ciento de la poblacidn); en pobreza
de capacidades se pasé de 43.4 millones a 21.7 millones de personas (20.7 por ciento de la
poblacion); en pobreza de patrimonio se pasd de 69 por ciento de la poblacién a 44.7 millones
de mexicanos (42.6 por ciento de la poblacion).

% En cuanto al primer objetivo, México cumplié de manera anticipada con la meta fijada
para el afio 2015 de reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un
délar diario: tal porcentaje pas6 de 10.8 por ciento en 1989 a 3.3 por ciento en el 2006. En
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cuanto al segundo objetivo, mientras que en el ciclo escolar 1992-1993 la tasa neta de
matriculacién en primaria (6-11 afios de edad) en el sistema educativo nacional fue de 98.1 por
ciento, el indice pas6 a 101.4 por ciento en 2006-2007. Con relacion al cuarto objetivo, la tasa
de mortalidad entre menores de cinco afios descendié de 64 muertes por cada 1000 nifios
nacidos vivos en 1983 a 23 en la actualidad, con reduccién drastica en tasas de mortalidad por
diarrea y la radicacion de polio, difteria y sarampién. En cuanto al objetivo vinculado a la
salud materna, se ha ampliado notablemente la cobertura de atencion de parto por personal
calificado que paso de 70 por ciento en el afio 2000 a 93.2 por ciento al 2006; por otra parte, la
mortalidad materna en el hogar sin haber recibido asistencia médica paso de 8.9 por ciento en
el 2002 a 5.9 por ciento en el 2007. Finalmente, la epidemia del VIH-SIDA permanece estable:
la prevalencia del VIH- SIDA es de 0.3 por ciento (tres personas por cada 1000 adultos) de 15
a 49 afios; por otro lado, se redujo en 7 por ciento la incidencia de tuberculosis pulmonar en
los dltimos 5 afios pasando de 15,649 casos en el 2000 a 14.550 en 2007; y la incidencia del
paludismo se ha reducido de 1990 a 2007 en un 95.8 por ciento.

% Intervencion de Ban Ki-Moon, Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, durante la Reunién de Trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
Cambio Climatico, 4 de agosto de 2008, México D.F.

*" Orientado a mejorar el abasto de productos bésicos y la nutricién en las localidades
rurales marginadas, beneficio en 2007 a 143,423 familias y entre enero y mayo del 2008 a
130,064 familias. EI Programa de Apoyo Alimentario y Abasto Rural tiene por objetivo
mejorar la alimentacion, nutricién, y el abasto de productos basicos y complementarios en
localidades rurales marginadas del pais. En su Modalidad de Apoyo Alimentario, otorga apoyos
alimentarios en especie o en efectivo para incrementar la ingesta diaria de alimentos. En 2007
beneficié a 143,423 familias a través de 1,387,094 apoyos en 1,202 municipios y 5,578
localidades en las 31 entidades federativas. Entre enero y mayo de 2008, beneficio a 130,064
familias a través de 827,041 apoyos en 1,063 municipios y 4,859 localidades en las 31
entidades federativas. En su Modalidad de Abasto Rural, busca garantizar el abasto de
alimentos en localidades de alta y muy alta marginacion y de dificil acceso, comercializando
productos basicos y complementarios a precios accesibles en las zonas mas apartadas, a través
de méas de 22,568 tiendas ubicadas en 31 entidades federativas. Es la red de abasto mas grande
de Latinoamérica con 308 almacenes distribuidos por todo el pais. En 2007 beneficio a
45,575,807 personas; a mayo de 2008, ha beneficiado a 46,405,893 personas.

*® El Programa de Abasto Social de Leche (a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.) apoya la
alimentacion de familias en condiciones de pobreza proporcionando leche fortificada con
vitaminas y minerales.

* Ante el alza mundial de precios de alimentos se puso en marcha el Programa Apoyo
Alimentario Vivir Mejor, creado en junio de 2008, que tiene como objetivo compensar la
disminucion del poder adquisitivo de los mas pobres derivado del incremento de precios,
brinddndoles una compensaciéon en efectivo de $120 pesos mensuales (aproximadamente
$10.91 ddlares de los E.U.A.).
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% Ppor la que se dan desayunos escolares y atencién a menores de cinco afios no
escolarizados. A través de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, se llevan a
cabo programas de desayunos escolares, atencién a menores de 5 afios no escolarizados,
asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y familias en desamparo, asi como la Estrategia
Nacional de Orientacion Alimentaria. La proporcién de desayunos escolares calientes ha
alcanzado un 48 por ciento del total de desayunos que se distribuyen en el pais, mas de 6
millones de desayunos diarios.

" Durante el ciclo escolar 2007-2008 se distribuyeron libros de texto gratuitos de
educacion primaria: 5,535 en sistema Braille y alrededor de 8,495 en macrotipos. Asimismo,
980 Diccionarios Academia en sistema Braille.

2 \/ Informe Interamericano de la Educacién en Derechos Humanos. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. San José de Costa Rica, 2006.

% Mediante reforma a la Ley General de Salud que establece el Sistema de Proteccién
Social en Salud, conocido como Seguro Popular.

% En 2007 se afiliaron a este Seguro 819,410 nifios, y de enero a mayo de 2008, 420,790
nifios, sumando 1,240,380 beneficiados, con lo que se superd satisfactoriamente la meta
original de afiliacion.

® En el marco del Programa Oportunidades, existe también desde 2007 el programa
Caravanas de la salud, que beneficio en 2007 a 303,397 personas que residen en localidades
marginadas y de dificil acceso.

% Ademas, de 2001 a 2006 el trabajo conjunto del INMUJERES y la Secretaria de Salud,
derivo en un incremento de programas de servicios de salud fisica y mental, y de salud sexual
y reproductiva desde una perspectiva de género, para las mujeres, nifias y adultas mayores. En
la Secretaria de Salud se cred el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva,
que opera programas sobre planificacidn familiar, cancer cérvico-uterino y de mama, atencién
materno infantil, salud perinatal, equidad de género, atencion de la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres, y el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

7 Atendid, de enero a septiembre de 2008, a 353,566 personas, de los cuales 194,802
lograron obtener un empleo, representando un indice de colocacién de 55 por ciento.

% En el contexto de las politicas de transparencia, a partir de enero de 2008, se puede
consultar en la pagina electronica de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social el contenido
de los Contratos Colectivos de Trabajo y las condiciones que rigen a las asociaciones
sindicales.

% 57 por ciento son hombres y 43 por ciento son mujeres. 58 por ciento de éstos viaja
con su familia. 20 por ciento son nifios de 6 a 14 afios. EI Grupo de Coordinacion
Interinstitucional se instalé en noviembre de 2007, presidido por el Secretario del Trabajo y
Prevision Social e integrado por mas de 10 dependencias del Gobierno Federal, que formula
estrategias de atencidon en materia de inspeccién y marco normativo, seguridad y prevision
social, educacidn, promocion del desarrollo e integracién de informacion.



A/HRC/WG.6/4/MEX/1
page35

0 A través del Grupo Interinstitucional, en 2007 fueron atendidos 2,212 menores de la
calle; 1,990 menores de la calle reintegrados; 73,446 menores trabajadores; 99,943 menores en
riesgo; 127,441 familias atendidas; 5,630 becas académicas; 431 becas capacitacion.

' Entre 2000 y 2006, mas de cuatro millones de familias compraron o mejoraron una
vivienda. La meta para el periodo 2007-2012 es otorgar seis millones de financiamientos para
los diferentes programas de vivienda. En 2007, el conjunto de las entidades financieras de
vivienda otorgaron un millén 183 mil 759 créditos y subsidios en sus diversas modalidades,
privilegiando a los sectores de mas bajos ingresos.

2 El Programa ProArbol se orienta a los 101 municipios con mayor indice de
marginacién. La meta en 2008 es sembrar 280 millones mas. En lo referente a areas naturales
protegidas, se cuenta con 166 areas naturales de cardcter federal que representan mas de
23,146,927 hectareas (12 por ciento del territorio nacional).

" Lo que se traduce en la conservacién de 1.75 millones de hectareas de bosques y
selvas en el pais y el beneficio de 2 mil 600 comunidades, principalmente de alta marginacién.

™ Tras la citada reforma y una reforma posterior del 4 de diciembre de 2006, el articulo
1° constitucional lee como sigue: “Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen
étnico o nacional, género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.”

> Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

’® Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango y
Veracruz.

" Desde su creacion y hasta el primer trimestre de 2008, el CONAPRED ha atendido
2,052 quejas, de las cuales 869 fueron contra particulares y 1,183 fueron reclamaciones contra
servidores publicos federales.

® En 2006 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, bajo el Programa Politica para
la Igualdad Laboral, desarroll6 el Distintivo de Empresa Familiarmente Responsable para
promover la incorporacion de politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el sector
privado y la conciliacién entre el cumplimiento de las responsabilidades familiares y del
trabajo. Entre 2007 y 2008 se han reconocido a 90 empresas con dicho distintivo, dando
como resultado 123,824 empleados beneficiados de los cuales 43,433 son mujeres. Ademas, se
desarrolla la Politica para la Igualdad Laboral, que tiene como una de sus lineas de accion la
creacion de la Norma Mexicana para la lgualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, que
espera concretarse antes de que concluya 2008.

¥ Con esta ley se crea el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
coordinado por INMUJERES y que articula a dependencias federales, estatales y municipales,
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asi como a la sociedad civil y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD) para institucionalizar una politica transversal con
perspectiva de género en el Gobierno Federal y contribuir a su adopcion en los tres poderes de
la Unién, los tres 6rdenes de gobierno y el sector privado.

% La Ley, ademés de tipificar el delito de trata, establece los derechos de las victimas,
crea la Comision Intersecretarial sobre el tema y le encomienda elaborar el Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Se ha modificado también el Cédigo Penal
Federal incorporando un capitulo sobre “turismo sexual” y la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en materia de explotacion sexual infantil.

8 Del 1° de enero al 15 de octubre de 2008, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) inici6 80 investigaciones por
delitos relacionados con violencia hacia las mujeres, y 20 investigaciones por trata de
personas, localiz6 59 mujeres desaparecidas y atendié a 2,393 victimas. El 5 de octubre
FEVIMTRA acus6 ante un juzgado federal al primer probable responsable de un caso de trata y
el 10 del mismo mes el juez encontré datos suficientes para iniciar el juicio (Proceso penal
243/2008. Juzgado Primero de Distrito de Mexicali. Baja California).

82 18 entidades federativas tipifican el delito de trata mediante ley o en su Cédigo Penal;
no obstante, en algunos de los casos, dichas legislaciones no estdn de acuerdo con la Ley
General.

8 El Gobierno de Chihuahua ha destinado mas de $34 millones de pesos
(aproximadamente $3.1 millones de ddélares de los E.U.A.) para equipos de laboratorio, y
ordend la construccién del Laboratorio de Criminalistica y Genética Forense en Ciudad Juarez,
que requirié una inversidn total superior a los $38 millones de pesos (aproximadamente $3.5
millones de dolares de los E.U.A.).

8 Se contraté al Equipo Argentino de Antropologia Forense, cuya actuacién ha resultado
decisiva en los complejos procedimientos de identificacion de las victimas. Se cuenta con la
participacion de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos de América
(USAID), que financid el costo del servicio del laboratorio BODE, en Virginia (EE.UU.), el
cual llevo a cabo los analisis de las muestras de ADN encontradas en los lugares en donde se
han hallado los cuerpos de algunas victimas.

% En el afio 2006, entraron en vigor la nueva Ley Orgénica del Ministerio Publico del
estado de Chihuahua, la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del estado de Chihuahua,
el nuevo Cdédigo de Procedimientos Penales, el nuevo Cdodigo Penal, la Ley de Justicia Penal
Alternativa, la Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores y la Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito.

8 El 31 de mayo de 2005 se constituy6 el Consejo Asesor de Aplicacion del Fondo de
Auxilio Econdmico a Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres en el municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua. EIl citado Fondo fue dotado de $30 millones de pesos
(aproximadamente $2.73 millones de ddélares de los E.U.A.), de los cuales $25 millones
(aproximadamente $2.27 millones de délares de los E.U.A.) fueron otorgados por el Gobierno
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Federal y el resto por el Gobierno del estado de Chihuahua. ElI Consejo Asesor determina la
entrega de estos recursos a los familiares de las victimas.

8 Los programas llevados a cabo por el SNDIF para la proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes tuvieron los siguientes resultados en el afio 2007: (i) se
atendieron 44,053 nifios, nifias y adolescentes en 8 entidades federativas a través del Programa
de Prevencion y Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacidn de Calle “De la Calle a
la Vida™; (ii) se disminuy6 en 17.2 por ciento la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores urbanos marginales, con una eficiencia terminal del ciclo escolar de 93 por ciento
de la poblacién infantil que recibe apoyos compensatorios, bajo el Programa para la
Prevencion, Atencion, Desaliento y Erradicacion del Trabajo Infantil Urbano Marginal; (iii)
se atendieron a 2,014 nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial
infantil y a 32,590 nifias, nifios y adolescentes en riesgo a través del Programa para la
Prevencion, Atencion y Erradicaciéon de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, que opera
con una Coordinacién Nacional integrada por 32 instituciones; (iv) se atendieron a 89,107
nifios de 2 a 6 afios en 1,935 centros de asistencia infantil comunitarios semiescolarizados, y a
56,632 nifios de 0 a 6 afios en 659 centros de asistencia de desarrollo infantil escolarizados,
bajo el Programa de Atencién a Menores de Edad Temprana; (v) se atendid a 2,633,220 en
29 entidades federativas bajo el Programa de atencion a la salud de los nifios, nifias y
adolescentes; (vi) se se realizaron actividades informativas a 621,720 adolescentes, y se
atendio a 49,208 madres, padres y embarazadas adolescentes, en 30 entidades federativas, bajo
el Programa para la Prevencion y Atencidn Integral del Embarazo en Adolescentes; (vii) se
atendié a 221,297 nifias, nifios y adolescentes y 34,171 padres de familia, en 25 entidades
federativas bajo el Programa de Prevencidn de Riesgos Psicosociales; y (ix) se establecieron
29 redes estatales, 31 DIFusores estatales, 1,255 DIFusores municipales, 8,358 DIFusores
locales; se informd sobre sus derechos a 126,232 nifios, y se capacitdé en la Convencién a
18,987 nifios, mediante el programa Promocién y Difusion de los Derechos de la Nifiez.

% San Luis Potosi (11 de julio de 2003); Tabasco (15 de noviembre de 2003); Durango
(22 de febrero de 2004); Jalisco (29 de abril de 2004); Puebla (10 de diciembre de 2004);
Morelos (20 de julio de 2005); Querétaro (12 de enero de 2007); y Yucatan (11 de abril de
2007).

¥ Quintana Roo, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Estado de México, San Luis Potosi,

Nayarit, Jalisco, Michoacan, Durango, Querétaro, y Baja California.

% Durante 2007, con un presupuesto anual de $37 millones de pesos (aproximadamente
$3.4 millones de délares de los E.U.A.), se apoyaron 504 organizaciones sociales y nlcleos
agrarios que proporcionaron servicios juridicos, capacitacion y difusion en garantias
individuales, derechos humanos y derechos indigenas, y gestién en materia de registro civil y
liberacion de presos indigenas. Fueron beneficiadas de manera directa 139,820 personas
distribuidas en 2,256 localidades de 451 municipios en 26 entidades federativas. En 2008, el
programa tiene un presupuesto anual de 37 millones de pesos (aproximadamente $3.4 millones
de délares de los E.U.A.) para la suscripcién de 535 convenios de concertacidon con
organizaciones y nucleos agrarios aprobados para que desarrollen proyectos de promocion y
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defensa de los derechos de los pueblos indigenas, para beneficiar directamente a 120,000
personas. Durante 2007, se apoyd la excarcelacion de 946 indigenas en 28 entidades
federativas, con una inversion total de $7,375,548.31 pesos (aproximadamente $670,504
ddélares de los E.U.A.). Ademas, se llevd a cabo el Censo de Poblacion Indigena Privada de la
Libertad en 402 centros de reclusion dentro del territorio nacional, detectdndose una poblacion
de 9,888 personas indigenas privadas de su libertad en el Sistema Penitenciario Nacional. Para
2008, el presupuesto total es de $1,500,000 pesos (aproximadamente $136 mil ddlares de los
E.U.A.), con lo cual de julio a octubre se llevara a cabo la actualizacién del Censo; a mayo de
2008 se ha apoyado la liberacidn de 214 indigenas.

1 Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

% La Unidad tiene como antecedente la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Asuntos Indigenas, existente en la PGR desde 1994, creada mediante acuerdo No. A/05/94 del
17 de junio de 1994,

% Segln el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el total de la poblacién hablante de
lengua indigena es de 6,011,202 personas, de los cuales el 12.3 por ciento es monolingle. El
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Catéalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes linglisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas que identifica y reconoce oficialmente 11
familias linglisticas, 68 agrupaciones linguisticas y 364 variantes linguisticas en México. Para
apoyar al INALI en la atencién de las lenguas en peligro de extincion, en febrero de 2008 se
instal6 el Comité Consultivo para la Atenciéon a las Lenguas Indigenas en Riesgo de
Desaparicion. ElI INALI realizé y socializ6 con los sectores académicos el Modelo de
Acreditacion y Certificacion en Lenguas Indigenas, el cual se puso en marcha con un programa
piloto, a través del ler Diplomado para la Profesionalizacion de Traductores e Intérpretes
Indigenas en el estado de Guerrero. EI INALI coordin6 el diplomado para proponer normas
pedagogicas y se realizd en conjunto con la ONU, la Secretaria de Asuntos Indigenas del
estado de Guerrero, la CDI, la Universidad Auténoma de Guerrero y la Universidad
Pedagdgica Nacional.

% 11.5 millones de mexicanos radican en otro pais, de los cuales 97.4 por ciento reside

en Estados Unidos de América (11.2 millones).

% México cuenta con 47 representaciones consulares tan sélo en los Estados Unidos de
América y 4 en Canada, lo que representa uno de los sistemas mas amplios de asistencia
consular en el mundo. Durante 2007, se atendieron 119,295 casos de proteccidn y asistencia
consular de mexicanos en el extranjero.

% Autoriza la entrada por cualquier lugar autorizado de manera oficial a lo largo de la
frontera de México con Guatemala; establece como poblaciones destinadas al transito local, los
municipios que se encuentran dentro de una distancia de 100 kms en los Estados de Chiapas,
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Tabasco y Campeche (72 municipios). Hasta junio de 2008, se habian emitido 3,588 FMTF y
1,613 FMVL en Chiapas, asi como 237 FMVL en Quintana Roo.

" Durante el afio 2007, se llevaron a cabo 120,455 aseguramientos de migrantes
indocumentados y de enero a mayo de 2008 se han realizado 46,805.

% Durante 2006 y 2007 se rescataron 10,723 migrantes, atendieron a 867 migrantes
lesionados o heridos, localizaron a 211 migrantes extraviados, brindaron asistencia social a
152,517 migrantes, brindaron asistencia y gestoria juridica a 264 migrantes, orientaron a
783,544 migrantes, entregaron 371,018 Cartillas del Migrante y 345,972 Tripticos guia
preventiva, y atendieron a 144,532 migrantes repatriados y 90 migrantes mutilados.

® La Red de 27 Albergues de Trénsito se integra por 15 pertenecientes a los Sistemas
Estatales y Municipales DIF, 6 a Organizaciones Civiles y 6 Modulos de Recepcion y
Atencion, que pertenecen a los Sistemas Estatales DIF de Baja California, Chihuahua y Sonora.

1% pyrante los cuatro afios de operacion de este programa han sido repatriados 63,445
mexicanos.

%% Tal Programa busca coordinar esfuerzos interinstitucionales con los tres érdenes de
gobierno y con organizaciones de la sociedad civil a fin de que los mexicanos repatriados en la
frontera norte tengan alternativas para reincorporarse al desarrollo de la nacion. Desde que se
inicio el Programa en Tijuana, se han repatriado a 96,655 mexicanos. En fecha proxima, se
habran de extender las acciones de este programa a los estados de Chihuahua, Sonora,
Tamaulipas y Coahuila.

192') as personas con discapacidad representan 1.84 por ciento de la poblacién mexicana,
de acuerdo con el XIlI Censo General de Poblacién y Vivienda del 2000. Dadas las
estimaciones a nivel mundial, para el XIIlI Censo que se realizara en 2010 se estan elaborando
las preguntas especificas para captar a las personas con discapacidad de acuerdo con las
recomendaciones de Naciones Unidas y del Grupo de Washington sobre Estadisticas de
Discapacidad. En 2005, entré en vigor la Ley General de las Personas con Discapacidad, que
fue reformada en agosto de 2008 a fin de armonizar sus principios con los instrumentos
internacionales en la materia, promovidos y ratificados por México. Con base en la Ley, en
2005 se establecié el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, como
instrumento permanente de coordinacion intersecretarial e interinstitucional y en 2006 el
Secretariado Técnico de dicho Consejo para contribuir a establecer una politica de Estado en la
materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y
programas derivados de esta Ley. Es un reto para los proximos afios asegurar el fortalecimiento
de tal Consejo, tal y como lo reconoce el PNDH. Actualmente, se realizan diversas acciones
encaminadas a proteger la accesibilidad, trabajo, educacién, salud y desarrollo social de las
personas con discapacidad. Estan préximos a ser promulgados Programas Nacionales 2008-
2012 en materia de desarrollo, trabajo y capacitacion y atencion integral a la salud de las
personas con discapacidad, asi como en materia de tamiz auditivo neonatal e intervencion
temprana. A la fecha, las constituciones de 28 entidades federativas hacen referencia a los
derechos de las personas con discapacidad. En lo referente al trabajo de las personas con
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discapacidad, al afio 2000 de las personas con discapacidad y en edad productiva (entre 15y
64 afios), menos de la mitad contaba con empleo. Entre las acciones realizadas para combatir la
discriminacion laboral a las personas con discapacidad e incrementar sus oportunidades, se
cre6 en 2005 el Programa Distintivo Empresa Incluyente, cuyo objetivo es sensibilizar a las
empresas y fomentar su participacion en la inclusion laboral de personas en situacion de
vulnerabilidad. Hasta el 2008, se han reconocido 389 empresas en todo el pais, las cuales han
dado empleo a un total de 2,454 personas con discapacidad. Este distintivo forma parte de la
Red Nacional de Vinculacién Laboral.

13| os adultos mayores representan 8.3 por ciento de la poblacion total mexicana (con
tasa de crecimiento de 3.3 por ciento): De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
residian en el pais 8,338,835 adultos mayores, de los cuales 3,892,991 hombres y 4,445,844
mujeres; a 2005, la esperanza de vida era de 74.6 afios, y se espera que para 2010 sea de 75.4
afios. En 2002 entr6 en vigor la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con
base en la cual se cred el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM).
Bajo su Modelo de Atencién Gerontoldgica, el INAPAM desarrolla diversos programas en
materia de Turismo y Recreacion, Actividades Socioculturales, Capacitacion para el Trabajo y
Ocupacidén del Tiempo Libre, Educacién para la Salud, Ensefianza, Servicios Educativos,
Servicios Psicoldgicos, Cultura Fisica, Desarrollo Comunitario, Servicios Gerontoldgicos en
Unidades Especiales, y Consulta Médica General Especializada y Estudios de Laboratorio y
Gabinete en Centros de Atencion Integral. Existe también desde 2003 el Consejo de
Coordinacion Interinstitucional sobre el Tema de Adultos Mayores con 38 instituciones del
gobierno federal y organizaciones civiles, que produjo en 2005 la Agenda del Consejo que
resalta los temas transversales que deben estar incluidos en todas las politicas publicas de
vejez. Ademas, opera el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las
Personas Adultas Mayores (2008-2012).

% Entre 1983 y 2008 se presentaron en México 121,718 casos de SIDA en México. El
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA destind, en 2007, mas de
$1,200 millones de pesos (aproximadamente $109 millones de délares de los E.U.A.) para
asegurar la continuidad del tratamiento con medicamentos antirretrovirales a personas que
carecen de seguridad social, e incorporar a las personas nuevas que fueron diagnosticadas.
Contaba, a 2007, con 51 Centros Ambulatorios de Prevencion y Atencién al SIDA que operan
en diferentes entidades federativas brindando atencion médica, psicolégica y social
especializada a pacientes y sus familias que viven con VIH/SIDA o que portan alguna
infeccidn de transmisidn sexual. Las diversas acciones que realiza la Secretaria de Salud al
respecto se han fortalecido con la implementacién del Programa de Accion para la Prevencidn
y el Control del VIH/SIDA, que contempla campafias de prevencién y el acceso gratuito a los
medicamentos antirretrovirales, asi como el Programa de Prevencion y Atencion de
Infecciones por VIH y otras Infecciones de Transmision Sexual. México tiene el reto de
promover la adopcién de una ley marco para la prevencién, control y atencion del
VIH/SIDA/ITS, tal y como lo reconoce el PNDH.



