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I ntroduccion

1.  El presente informe de la mision del Consejo de Seguridad en Africa del 14
al 21 de junio de 2007 consta de tres secciones independientes que abarcan las
visitas del Consejo de Seguridad a Addis Abeba, Jartum y Accra, Abidjan y
Kinshasa, respectivamente. Cada seccién termina con recomendaciones concretas al
Consgjo de Seguridad. El presente informe se ha preparado con posterioridad a la
informacién presentada por los jefes de la misién del Consejo de Seguridad en
Africael 26 de junio de 2007 (véase S/PV.5706).

2. En su carta de fecha 11 de junio de 2007 (S/2007/347), el Presidente del
Consgjo de Seguridad inform6 al Secretario General de que los miembros
del Consegjo habian decidido enviar una mision a Addis Abeba, Jartum, Accra,
Abidjan y Kinshasa del 14 a 21 de junio de 2007. El anexo | del presente informe
contiene el mandato y la composicién de la mision. El Representante Permanente
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas,
Sir Emyr Jones Parry, y el Representante Permanente de Sudéfrica ante las Naciones
Unidas, Dumisani Kumalo, encabezaron la mision. La mision salié de Nueva York
el 14 de junio de 2007. Visité la sede de la Union Africana en Addis Abeba, y
Jartum y Accra.

AddisAbeba, Jartum y Accra

3. Durante lavisita a la sede de la Unién Africana en Addis Abeba, la mision se
reunié con el Presidente de la Comisién de la Unién Africana, Sr. Alpha Oumar
Konaré, y otros miembros de la Comision (incluido el Comisionado de la Unién
Africana para la Paz y la Seguridad, Sr. Said Djinnit), asi como con el Consejo de
Paz y Seguridad de la Unidn Africana.

4.  En Jartum la misién se reuni6 con el Presidente del Sudan Omar Hassan Al-
Bashir; el Ayudante Superior del Presidente, Minni Arkou Minnawi; el Ministro de
Relaciones Exteriores, Lam Akol; el Representante Permanente del Sudan ante las
Naciones Unidas, Embajador Abdalmahmood Abdalhaleem Mohamad; los
Gobernadores de los tres estados de Darfur, otros funcionarios superiores del
Gobierno de Unidad Nacional; y los dirigentes de la Misién de las Naciones Unidas
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en el Sudan. El Representante Especial interino del Secretario General para el Sudan,
Sr. Taye Brook Zerihoun, acompafié al Consegjo en sus reuniones en Jartum.

5.  En Accrala mision se reunio con el Presidente de la Republica de Ghana y
Presidente de la Unidn Africana John Kufuor, y con el Sr. Nana Akufo-Addo,
Ministro de Relaciones Exteriores.

Antecedentesy contexto

6. El Consejo de Seguridad visito Addis Abeba y Accra con el objeto de
intercambiar opiniones con los dirigentes de la Unién Africana y la Comision de la
Unién Africana sobre formas de optimizar las relaciones entre el Consgjo de
Seguridad y la Union Africana, asi como otras organi zaciones regionales, en materia
de mantenimiento de la paz y la seguridad en Africa. Asimismo, procur6 analizar
mecanismos para la consolidacion de vinculos més estrechos entre las Naciones
Unidas y la Comision de la Unién Africana en las esferas de la prevencion de
conflictos, la mediacién y el mantenimiento y la consolidacion de la paz, asi como
formas de prestar apoyo y mejorar la base de recursos y la capacidad de la
arquitectura de paz y seguridad de la Unién Africana.

7. Lamision deseaba analizar con funcionarios de la Unién Africana la situacion
en el Chad, Coéte d'lvoire, Eritrea, Etiopia, la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo, Somalia, €l Sudan y la region de los Grandes Lagos
(el Ejército de Resistencia del Sefior). La Union Africana también informé a la
misién sobre la situacion en las Comoras.

8. El Consejo de Seguridad visité Jartum por invitacion del Gobierno del Sudan,
con arreglo a la carta de fecha 16 de mayo de 2007 dirigida a Presidente del
Consegjo de Seguridad por el Representante Permanente del Sudan ante las Naciones
Unidas. El proposito de la visita era reafirmar el compromiso del Consejo con la
soberania, la unidad y la integridad territorial del Sudan, y reafirmar la
determinacion de la comunidad internacional de ayudar al Sudan a alcanzar la paz y
el desarrollo. EI Consejo deseaba examinar la aplicacion del Acuerdo General de
Paz que rige el proceso de paz entre el norte y el sur. También deseaba alentar a
todas las partes a respetar plenamente el acuerdo de cesacion del fuego en Darfur y
participar constructivamente en el proceso de paz y las proximas conversaciones que
organizaran los enviados especiaes de las Naciones Unidas y la Unién Africana en
Darfur.

9. La visita del Consejo a Addis Abeba, Jartum y Accra tuvo lugar en un
momento en que la Unién Africana y las Naciones Unidas estaban finalizando los
planes para establecer una alianza sin precedentes en Darfur. Esta alianza entrafia la
mediacion conjunta para avanzar en el proceso politico y el despliegue de una
operacion hibrida de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y la Union
Africana de conformidad con los acuerdos alcanzados en la reunion de alto nivel
sobre Darfur celebrada el 16 de noviembre de 2006 en Addis Abeba y respaldados
en el comunicado del Consegjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana de 30 de
noviembre de 2006 y la Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad de
19 de diciembre de 2006 (S/PRST/2006/55). La visita tuvo lugar después de que €l
Gobierno del Sudan aceptara el 12 de junio de 2007 los planes de la Unién Africana
y las Naciones Unidas sobre una operacion hibrida en Darfur que figuran en el
informe del Secretario General de 5 de junio de 2007 (S/2007/307/Rev.1).

07-42244



S/2007/421

07-42244

Pormenores

Cooperacion entrela Union Africanay las Naciones Unidas
para el mantenimiento dela pazy la seguridad

10. En susreuniones con funcionarios de la Union Africana la misiéon observo que
la cooperacion entre el Consejo de Seguridad y el Consgjo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana en aras del logro del objetivo comiin de paz y seguridad en Africa
era un elemento fundamental de las relaciones entre las Naciones Unidas 'y la Unién
Africana. A este respecto, recordé que en el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 y la resolucién 1625 (2005) del Consejo de Seguridad se reconocia la necesidad
de mejorar la colaboracion entre las Naciones Unidas y la Unién Africana en la
prevencion y resolucion de conflictos. La mision deseaba examinar el estado de las
prioridades actuales y futuras para el fortalecimiento de la colaboracién entre la Union
Africanay las Naciones Unidas en las esferas del mantenimiento y la consolidacion
de la paz, entre otras cosas en relacion con una fuerza africana de reserva.

11. El Presidente Konaré, Presidente de la Comisién de la Union Africana,
agradeciéo al Consgjo de Seguridad su participacion permanente con la Union
Africana en los problemas africanos. A medida que las relaciones entre ambas
organizaciones evolucionaran, preveia una asociacion mas coherente en que las
iniciativas destinadas a mantener la paz y la seguridad evitaran la duplicacién. El
logro de esa coherencia requeriria arreglos innovadores, andlisis estratégicos
compartidos y la armonizacion de los procedimientos de adopcion de decisiones.
También requeriria la creacion de una fuerza de intervencion rapida que brindara
respuestas inmediatas en casos de conflictos africanos. El Presidente insté a
Consgjo de Seguridad a que reconociera las iniciativas africanas en pro de la
integracion regional y, a este respecto, que armonizara las iniciativas sobre la
presencia de las Naciones Unidas en Africa.

12. En su caracter de Presidente de la Union Africana, el Presidente Kufuor se
refirié alavisita del Consejo de Seguridad como un simbolo de la cooperacion entre
la Union Africanay el Consgjo de Seguridad. Con el objeto de seguir fortaleciendo
esa relacion, el Presidente Kufuor insté al Consejo de Seguridad a considerar el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana como una extension del Consejo
de Seguridad. Pidi6 a Consgjo de Seguridad que prestara ayuda para el
fortalecimiento de la Union Africana para que pudiera responder eficientemente a
los conflictos en el continente en nombre del Consejo de Seguridad. A tal efecto, el
Presidente Kufuor reiteré la necesidad de que hubiera una relacién mas estructurada
y oficial entre ambos 6rganos, caracterizada por la asociacion y el respeto mutuo.

13. En cuanto a programa decenal de fomento de la capacidad de la Unién
Africana, se informé ala mision en Addis Abeba de que se habia asignado prioridad
elevada a la puesta en marcha de la arquitectura africana de paz y seguridad, una
esfera en la que ya se estaba progresando. No obstante, llevarla a la practica era una
tarea enorme que requeria la participacion activa de la comunidad internacional, en
particular para el establecimiento de una fuerza africana de reserva. La Unién
Africana demostré una ventaja comparativa en comparacion con las Naciones
Unidas en el despliegue de fuerzas de mantenimiento de la paz en Burundi, Darfur y
Somalia, aunque la financiacion y la sostenibilidad de la Mision de la Unién Africana
en el Sudan y la Mision de la Unidn Africana en Somalia ilustraron las dificultades
de fortalecer la capacidad de mantenimiento de la paz alargo plazo de la Union
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Africana. Pese a las iniciativas de fortalecimiento de la capacidad en curso, incluido
el apreciado establecimiento de un equipo de las Naciones Unidas en apoyo de la
creacion de una fuerza africana de reserva, la falta de financiacion previsible seguia
siendo un obstaculo importante para un enfoque sostenible. Depender de la
financiacion voluntaria de los donantes dificultaba la planificacion de largo plazo y
disuadia a los paises que podrian aportar tropas.

14. En su reunién con el Consegjo de Paz y Seguridad de la Union Africana, la
mision reconoci6 la necesidad de fortalecer la cooperacion entre ambos Consegjos y
expreso |a esperanza de que la celebracion de reuniones conjuntas anuales mejoraria
la cooperacion entre la Secretaria de las Naciones Unidas y la Comision de la Unidn
Africana. Los miembros del Consejo de Paz y Seguridad reafirmaron que el Consgjo
de Seguridad tenia la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales e instaron al Consejo de Seguridad a reconocer que las actividades
gue el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana emprendia con arreglo al
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas se realizaban en nombre de la
comunidad internacional. Sobre la base de este principio, el Consejo de Paz y
Seguridad inst6 al Consejo de Seguridad a examinar la posibilidad de financiar una
operacion de mantenimiento de la paz emprendida por la Unién Africana con cargo
a cuotas prorrateadas, como se solicitaba en la decision de la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unién Africana (Assembly/AU/Dec.145(V111)). Por
ultimo, el Consgjo de Paz y Seguridad expreso la necesidad de que ambos Consejos
armonizaran la adopcion de decisiones en relacion con la paz y la seguridad en
Africa.

15. La misién reconocio la necesidad de elaborar mecanismos para que las
Naciones Unidas y la Unién Africana compartiesen las mejores practicas y el
andlisis estratégico. Asimismo, subrayod la necesidad de recibir informacion
periddica de la Unidn Africana en relacion con las actividades de mantenimiento de
la paz aprobadas o autorizadas por el Consejo de Seguridad.

16. En un comunicado conjunto emitido el 16 de junio (véase el anexo Il), €
Consejo de Seguridad y €l Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana se
comprometieron a crear una relacion mas firme y estructurada para compartir
informacién sobre las situaciones de conflicto de las que se ocupaban ambos
Organos. También expresaron su apoyo al fortalecimiento de la capacidad de la
Comision de la Unidn Africana en esferas como la planificacion y lalogisticay, en
particular, el establecimiento de una capacidad de mantenimiento de la paz bien
dotada de recursos. Acordaron considerar, sobre la base del proximo informe del
Secretario General, las modalidades para apoyar y mejorar de manera sostenida la
base de recursos y la capacidad de la Unién Africana, y examinar la posibilidad de
financiar una operacién de mantenimiento de la paz emprendida por la Unién
Africana. Los dos 6rganos acordaron celebrar reuniones conjuntas anuales entre €l
Consegjo de Seguridad y el Consgjo de Paz y Seguridad, en Addis Abeba o en Nueva
York, y expresaron su apoyo a una mayor cooperacion y a intercambio de
experiencias sobre métodos de trabajo entre la Secretaria de las Naciones Unidas y
la Comision de la Unidn Africana. Por Gltimo, los dos érganos alentaron consultas
estrechas entre la Union Africanay el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas
cuando se preparasen decisiones sobre cuestiones que afectaran a la paz y la
seguridad en Africa.
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17. EnAccrael Presidente Kufuor acogio con beneplécito el comunicado conjunto
y destaco la necesidad de trascender las promesas y llevarlas a la préctica. Por su
parte, la Unién Africana estaba consagrada a desempefiar su papel en pos del logro
delapazy el desarrollo del continente.

El Sudan/Darfur y la situacion regional
Consultas en AddisAbeba

18. Antes de llegar a Jartum, la Mision examino la situacion en el Sudan y en la
region con funcionarios de la Unién Africana. En esas ocasiones la Mision reafirmé
su compromiso con la soberania y la integridad territorial del Sudan, el Acuerdo
General de Paz y la busqueda de una solucion amplia a la crisis en Darfur, algo que
exigiria asistencia humanitaria continua, un proceso politico sostenible y viable y
una mejora de la situacion de seguridad en la regién, de conformidad con los
acuerdos alcanzados en Addis Abeba y Abuja en noviembre de 2006. Los
funcionarios de la Mision y la Unidn Africana revisaron los preparativos en curso
para las nuevas negociaciones politicas en Darfur dirigidas por la Unién Africanay
enviados especiales de las Naciones Unidas. Tras la aceptacion por parte del
Gobierno del Sudén, el 12 de junio de 2007, de los planes de despliegue de una
operacion hibrida de las Naciones Unidas y la Unién Africana para el
mantenimiento de la paz en Darfur, la Mision del Consgjo y los funcionarios de la
Unién Africana debatieron medidas concretas para la aplicacion de esos planes,
incluida la disposicién de los paises africanos que aportaban contingentes a
proporcionarlos para la operacion hibrida.

19. El Presidente de la Comisién de la Unidn Africana dijo que la situaciéon en
Darfur era inaceptable y subray6 sus consecuencias para la paz y la seguridad de la
region. Hizo hincapié en que la Union Africana asignaba gran importancia a la
soberania de un Sudan democrético y sefialé que el deterioro de las relaciones entre
el Chad y el Sudéan tras la firma del Acuerdo de Paz de Darfur en Abuja en mayo
de 2006 era uno de los principales motivos por los cuales no se habia aplicado
el Acuerdo. Era necesario entablar nuevas negociaciones. Si bien la cesaciéon del
fuego era una necesidad urgente, mientras no se abordaran las causas del conflicto
habia peligro de que se reanudaran los enfrentamientos. Segun el Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana, un incentivo fundamental para que los no
signatarios del Acuerdo de Paz de Darfur se sumaran a proceso de paz era que la
comunidad internacional diera muestras de un serio compromiso de facilitar un
arreglo de paz amplio y de apoyar su aplicacion con un plazo y una hoja de ruta
claros. Los funcionarios de la Unién Africana subrayaron que era necesario alentar
al Gobierno y a los rebeldes a participar en el proceso politico encabezado por la
Unién Africanay las Naciones Unidas dentro de los plazos fijados en la hoja de ruta
elaborada por los enviados especial es.

20. Por lo referente a mantenimiento de la paz en Darfur, el Presidente de la
Comision de la Unién Africana subrayd la urgente necesidad de abordar la crisis
financiera actual de la Mision de la Unidn Africana en el Sudan, que habia causado
prolongados retrasos en el pago a las tropas. Confirmé que entendia que la
aceptacion de la operacion hibrida por parte del Gobierno del Sudén era
incondicional. Inst6 al Consgjo de Seguridad a que aprobara una resolucién en la
cual se autorizara la operacion y se recomendara que ésta estuviera financiada por
las Naciones Unidas. En su opinion, asegurar la financiacion de la operacion
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generaria una cantidad de contingentes africanos suficiente para mantener el
cardcter africano de la operacion. Entretanto, segun el Comisionado de Paz y
Seguridad de la Union Africana, la prérroga del mandato de la Misién de la Unidn
Africana en el Sudan més alé del 30 de junio de 2007 exigia garantizar que se
disponia de recursos para la continuacion de las operaciones de la Misién. La plena
aplicacion del médulo de apoyo moderado y €l médulo de apoyo en gran escala para
la Mision de la Union Africana en el Sudan y el despliegue de dos batallones
adicionales de la Misidn eran una base necesaria para el establecimiento de la
operacion hibrida.

21. La Mision subrayd que el Consgo de Seguridad Unicamente podria
recomendar que los fondos para la operacion hibrida procedieran de las Naciones
Unidas si habia plena transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos y si las Naciones Unidas participaban en el mando y control. Los
funcionarios de la Comision de la Unién Africana confirmaron que los mecanismos
de mando desarrollados por la Unién Africana y las Naciones Unidas
proporcionaban la méaxima flexibilidad y se basarian en la experiencia de las
Naciones Unidas en materia de operaciones de mantenimiento de la paz.

22. Al tiempo que reconocia que la cooperacion entre la Unidn Africana y las
Naciones Unidas debia basarse en una participacion igualitaria, la Mision subrayo la
necesidad de que las Naciones Unidas siguieran siendo el centro para armonizar los
enfoques relativos a la resolucion de conflictos, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, que era la guia para la cooperacion entre las Naciones Unidas y
|as organizaciones regionales.

Reuniones en Jartum

23. En Jartum, el Representante Especial interino del Secretario General subray6 a
la Misién o mucho que quedaba por hacer para gjecutar la operacion hibrida para €l
mantenimiento de la paz y para dar seguridad al pueblo de Darfur. Dijo que pese a
que la situacion de la seguridad habia mejorado desde que el Consejo de Seguridad
visitara la zona en junio de 2006, era fundamental seguir progresando en el proceso
de paz y aplicar plenamente el Acuerdo General de Paz.

24. Durante las reuniones celebradas por separado con el Presidente del Sudan y el
Ministro de Relaciones Exteriores, la Mision abordd las cuestiones de |a situacion
en Darfur y la aplicacion del Acuerdo General de Paz respectivamente. El Ministro
de Relaciones Exteriores Akol declar6 el compromiso inequivoco de su Gobierno
con el marco de Addis Abeba para lograr una solucién pacifica al conflicto en
Darfur y manifesté su confianza en la continuacion del dialogo y las consultas con
la comunidad internacional en el espiritu de la reunion de Addis Abeba. Tanto el
Presidente como el Ministro de Relaciones Exteriores confirmaron su plena
aceptacion de la operacion hibrida de las Naciones Unidas y la Union Africana.

25. Lamisién reafirmé la determinacion del Consegjo de Seguridad de poner fin a
la violencia y la matanza de inocentes en Darfur, participar en los esfuerzos por
lograr que todas las partes pusieron fin alaviolenciay ayudar a garantizar la debida
proteccion a los civiles. A tal fin, la mision también inst6 a todas las partes a que
trabajaran por la paz en Darfur y a que aplicaran sin demora las conclusiones de
Addis Abeba. Acogid con agrado la aceptacion por parte del Gobierno de la
operacion hibrida, que tendria un carécter predominantemente africano, pese a que
también serian necesarios personal y bienes no africanos. Dijo que se mantendria la
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unidad de mando y que los mecanismos de mando y control se establecerian de
conformidad con los procedimientos de las Naciones Unidas. La operacion tendria
las caracteristicas previstas en los planes de la Union Africana y las Naciones
Unidas que figuran en el informe del Secretario General (S§/2007/307/Rev.1) y €l
mando estaria a cargo del Consegjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana y €l
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. En base a esos entendimientos, la
mision confirméd que el Consgjo de Seguridad autorizaria la operacién hibrida y
recomendaria que los fondos procedieran del presupuesto de las Naciones Unidas
financiado con cuotas.

26. La misién también hizo referencia a los siguientes aspectos adicionales: era
necesario hacer uso de la moderacion, respetar la cesacion del fuego y mejorar €l
acceso de la asistencia humanitaria; la reunién que habia de celebrarse el 25 de
junio en Paris se centraria en la financiacion de la Mision de la Unidn Africana en el
Sudéan y en la transicion de la asistencia humanitaria a desarrollo; era necesario
revitalizar el proceso politico con la plena participacion de todas las partes; era
fundamental avanzar en el desarme de las milicias Janjaweed; era necesario aplicar
en Darfur un acuerdo sobre el estatuto de la fuerza similar al de la Misién de las
Naciones Unidas en el Sudan para que el despliegue de personal de las Naciones
Unidas en el Sudan estuviera bajo un régimen juridico comudn; y era necesario
minimizar los obstaculos burocréticos, por ggemplo, los relativos a las aduanas. En
respuesta a los distintos informes presentados por el Gobierno, algunos miembros de
la Mision declararon que las condiciones descritas en la informacion proporcionada
por las organizaciones no gubernamentales que actuaban sobre el terreno no
coincidian con las que figuraban en los informes. Los miembros de la mision
también preguntaron cual erala posicién del Gobierno sobre los juicios de la Corte
Penal Internacional.

27. En las exposiciones de informacion iniciales y en respuesta a las cuestiones
planteadas por la mision, el Presidente, el Ministro de Relaciones Exteriores 'y otros
funcionarios sudaneses declararon que las condiciones de vida en Darfur eran
mejores que en muchos otros lugares del Sudan y que las actividades de los no
signatarios del Acuerdo de Paz de Darfur eran la principal fuente de inseguridad y
sufrimiento humanitario; que no habia problemas de seguridad en las zonas donde
estaban desplegadas las Fuerzas Armadas del Sudan o efectivos de policia del
Gobierno sudanés; que la mayoria de las carreteras de Darfur eran segurasy en ellas
no se obstaculizaba el acceso de la asistencia humanitaria; que los mecanismos de
coordinacién de las actividades humanitarias estaban dando buenos resultados y que
iban haciéndose progresos en el desarme de las milicias Janjaweed. EI Gobierno
también declaré que el Sudan no era un pais signatario del Estatuto de Roma por el
gue se establecio la Corte Penal Internacional. El Presidente y otros funcionarios del
Gobierno del Sudan expresaron su descontento por las actividades de grupos
rebeldes que, segun afirmaron, habian socavado la paz y la estabilidad en Darfur,
subrayaron el derecho del Gobierno del Sudan a mantener la seguridad en €l pais, e
instaron al Consgjo de Seguridad a que gjerciera presion en los grupos rebeldes de
Darfur y a que recomendara a la Asamblea General que la operacion hibrida se
financiara con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas.

28. Lamision y sus interlocutores sudaneses estuvieron de acuerdo en cuanto a la
importancia de aprovechar el impulso generado por la visita del Consejo a Jartum
para acelerar los progresos en el proceso de paz, el mantenimiento de la paz y el
frente humanitario. La Mision dej6 claro que el Consejo de Seguridad deseaba que
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se aceleraran los progresos en la via politica. EI Gobierno confirmé su compromiso
de tratar de insistir en esa via con dinamismo y de conformidad con el Consenso de
Tripoli, en el que se instaba a la unificacion de todas las iniciativas regionales en el
proceso dirigido por la Union Africanay las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, el
Consegjo solicitaria el establecimiento de plazos conjuntos para la Union Africanay
las Naciones Unidas para el despliegue de la operaciéon hibrida en Darfur y
trabajaria en la preparacion de la autorizacion del mandato de la operacion hibrida

29. Todos los interlocutores de la misién subrayaron la importancia de abordar las
dimensiones regionales de la crisis en Darfur. En relacion con la frontera del Sudan
con el Chad la mision hizo referencia a estado de las relaciones bilaterales y alo
necesaria que era una cesacion del fuego, ademas de la necesidad de garantizar la
seguridad de los desplazados. La mision sefiald que el Consgjo de Seguridad
trabajaba junto con el Secretario General para elaborar planes de proteccion de los
campamentos de refugiados. En Addis Abeba, el Consegjo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana informd a la mision de que en pocos dias iba a presentarse un
informe de su reciente visita al Chad en relacion con la aplicacion del Acuerdo de
Tripoli firmado entre el Chad y el Sudan. El Ministro de Relaciones Exteriores dijo
gue €l Gobierno del Sudan esperaba que se lograran progresos en la normalizacion
de las relaciones durante la visita del Presidente del Chad, Idriss Déby, a Jartum
prevista para el 25 de junio.

30. En cuanto al proceso de paz entre el norte y el sur, el Representante Especial
interino del Secretario General informo a la mision de que se avecinaban hitos
criticos en la aplicacion del Acuerdo General de Paz, entre ellos, €l inicio del
proceso de empadronamiento para las elecciones (aplazadas hasta febrero de 2008)
y el redespliegue de las fuerzas armadas a ambos lados de |la frontera del 1° de enero
de 1956 (que tenia como fecha limite el 9 de julio de 2007). No obstante, a no
alcanzarse un acuerdo en cuanto a la demarcacion de la frontera, ambos procesos
corrian peligro.

31. Losinterlocutores del Gobierno del Sudéan, incluido el Sr. Tilar Deng, Ministro
de Estado adscrito a la Presidencia, informaron a la mision de los progresos
alcanzados en la aplicacion del Acuerdo General de Paz, incluidos la formacion del
Gobierno de Unidad Nacional, el Gobierno del Sudan meridional y las asambleas
legislativas en Jartum y en el sur. Declararon que el hecho de que no se hubiera
establecido una demarcacion de la frontera entre el norte y el sur obstaculizaba los
progresos en otras esferas, como €l reparto de los ingresos del petrdleo, €l estatuto
de Abyei, el redespliegue de las fuerzas militares y la integracion o el
desmantelamiento de otros grupos armados. El Gobierno respondié a la misién que
la cuestion relativa al estatuto de Abyei estaba a punto de resolverse. El Presidente
alegd que las sanciones dehilitaban las perspectivas de unidad en el pais y
dificultaban la capacidad del Gobierno de ofrecer servicios bésicos y de desarrollo a
la region del sur. Por consiguiente, el Presidente dijo que habia llegado el momento
de que se levantaran las sanciones y empezaran los esfuerzos en aras del desarrollo
en el Sudan, incluidos los trabajos en beneficio de los ciudadanos del Sudan
meridional.

32. La mision reafirmd su respeto a la soberania y la integridad territorial del
Sudan, su respaldo del Acuerdo General de Paz y su confianza en que la aplicacion
del Acuerdo fortaleceriala unidad del pais.
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Reuniones en Accra

33. Tras su visita a Sudén, la mision informé a Presidente Kufuor de los
resultados de su reunién con el Presidente Al-Bashir y con ese propésito, pidio al
Presidente Kufuor, como Presidente de la Unién Africana, que facilitara la puesta en
marcha de la operacion hibrida para lograr una cesacién del fuego duradera y
abordar la grave situacion humanitaria. El Presidente de la Unidn Africana sefial6
gue €l hecho de que el Gobierno del Sudan hubiera accedido a la aplicacion del
marco de Addis Abeba sin establecer condiciones previas demostraba el inicio de un
nuevo capitulo en la solucién del conflicto en Darfur. Asimismo, sefialé que la
operacion hibrida destacaba claramente la nueva asociacion y la necesidad de que
las Naciones Unidas prestaran asistencia ala Unién Africana en el desarrollo de sus
capacidades para asumir determinadas responsabilidades relacionadas con la paz y
la seguridad regionales.

Somalia

34. La misién examino la situacion de Somalia con funcionarios de la Union
Africana. Ademés de los desafios del trabajo conjunto en Darfur, la intervencion
internacional en Somalia fue una nueva experiencia piloto de colaboraciéon y
cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union Africana. El Consejo de Paz y
Seguridad de la Unioén Africana dijo que habia autorizado el despliegue de la Mision
de la Unién Africana en Somalia a fin de apoyar las medidas del Gobierno Federal
de Transicion para estabilizar el pais, contribuir al didlogo y la reconciliacion y
apoyar el desarrollo. Se habia autorizado el despliegue en el entendimiento de que
las Naciones Unidas se harian cargo de la situacion en el plazo de seis meses, como
habian hecho en Burundi, y teniendo en cuenta la responsabilidad primordial del
Consegjo de Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales. Se informé
ala mision de que la Unién Africana habia desplegado dos batallones desde el 5 de
marzo de 2007 y que habia problemas logisticos significativos para llevar a cabo
despliegues adicionales.

35. El Presidente de la Comision de la Unién Africana subray6 la necesidad de que
hubiera mayor presencia politica de la Unién Africana y de las Naciones Unidas
sobre el terreno. El Consgjo de Paz y Seguridad informé a la misién de que el
enviado de la Union Africana para Somalia se iba a trasladar de Nairobi a
Mogadishu afin de facilitar un proceso politico més activo y participativo.

36. El Consgjo de Paz y Seguridad de la Union Africana insté a la comunidad
internacional arespaldar el Congreso de Reconciliacion Nacional y al Presidente del
Comité Nacional de Gobernanza y Reconciliacién, Sr. Ali Mahdi, asi como apoyar
un aumento de la asistencia humanitaria en Mogadishu. El Consejo de Paz y
Seguridad también inst6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a
desempefiar un papel activo a fin de apoyar €l proceso politico en Somalia. En
Ultima instancia, sin embargo, seria preciso reforzar las fragiles estructuras del
Gobierno de Somalia paralograr la paz y la estabilidad del pais en el futuro.

37. La mision expresd su deseo de que no se debia perder la oportunidad que
existia en ese momento para la reconciliacion nacional. La mision sefialé, a ese
respecto, la importancia de que la Conferencia de Reconciliacion Nacional
comenzara el 15 de julio. A fin de evitar que los extremistas retrasaran la
celebracion de la Conferencia, era fundamental avanzar hacia el despliegue
completo y el fortalecimiento de la Mision de la Union Africana en Somalia
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Sesefiadld que la seguridad de la Conferencia de Reconciliacion Nacional
representaba un desafio especialmente importante. La misién dijo que las Naciones
Unidas seguian atentamente el proceso de reconciliacion en curso, con vistas a una
posible transicién entre la Mision de la Union Africana en Somaliay una operacion
de las Naciones Unidas, para la que el Secretario General ya estaba preparando
planes para situaciones imprevistas.

38. El Presidente Kufuor subrayd la necesidad de adoptar un enfoque en dos
niveles a fin de resolver el conflicto en Somalia, a saber, abordar la crisis politica a
mismo tiempo que las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz. El Presidente
de la Unién Africana hizo hincapié en la necesidad de que el Gobierno Federal de
Transicion fuera transparente e incluyente a fin de que la Conferencia de
Reconciliacion Nacional tuviera éxito y sentara las bases de la cesacién del fuego
y de un acuerdo politico. Al mismo tiempo, exhort6 a las Naciones Unidas a ayudar
a movilizar recursos suficientes para permitir que la Mision de la Unién Africana
en Somalia llevara a cabo con eficacia la operacion de mantenimiento de la paz
en ese pais.

Consideraciones regionales

39. Un miembro, en nombre de la misién, informé al Consejo de Paz y Seguridad
de la Unién Africana de su labor en relacion con la cuestion de la frontera entre
Etiopia y Eritrea. La mision declar6 que la resolucion 1741 (2007) reiteraba la
obligacion de las partes de acatar la decision de la Comision de Limites entre Eritrea
y Etiopiay permitir que la Comision procediera a demarcar la frontera.

40. Un miembro, en nombre de la misién, sefialé ademas que el Ejército de
Resistencia del Sefior de Uganda septentrional era uno de los problemas mas
importantes para la paz en Africa 'y que era una prioridad para el Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La misién inst6 a que se concluyeran sin demora
las conversaciones de paz entre el Gobierno de Uganday el Ejército de Resistencia
del Sefior que se habian reanudado el 1° de junio de 2007 en Jubay expreso el deseo
de que llevaran a una cesacién efectiva de las hostilidades y una solucién politica
global que, entre otras cosas, pusieran fin a la impunidad. La misién elogi6é a los
Gobiernos de Uganda y el Sudan Meridional por sus esfuerzos por hallar una
solucidn a largo plazo para el desafio que planteaba el Ejército de Resistencia del
Sefior y mostré plena confianza en la mediacién del Enviado Especial del Secretario
General, Sr. Joachim Chissano, en las conversaciones de Juba. La misién observé
que 400.000 desplazados ya habian regresado a sus hogares y que otros 400.000
estaban de camino a sus lugares de origen.

41. El Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana informé ala mision de la
situacion en las Comoras, en particular de los disturbios relacionados con la
eleccion celebrada el 10 de junio y los retos a que se enfrentaba la Misién de la
Union Africana de Apoyo a las Elecciones en las Comoras. El Consejo de Paz y
Seguridad expres6 su deseo de que la reunion organizada por Sudéafrica el 19 de
junio para analizar la situacion elaborara recomendaciones especificas y alanara el
camino para alcanzar una solucion.
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Recomendaciones al Consegjo de Seguridad

42. Tomando en consideracion las opiniones expresadas por los interlocutores del
Consegjo y las conclusiones derivadas de los diversos intercambios, la mision
formula las siguientes recomendaciones:

a) El Consgjo de Seguridad deberia examinar la mejor manera de aplicar las
medidas establecidas en el comunicado conjunto acordado con el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana a fin de crear una relacion mas firme y estructurada
entre ambos organismos, asi como, de manera més general, entre las Naciones
Unidas y la Unién Africana sobre las cuestiones relativas a la paz y la seguridad en
Africa;

b) El Consejo de Seguridad, a fin de mejorar la cooperacion con la Unién
Africana en las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad en Africa, deberia
interesarse en recibir informacion actualizada sobre la Cumbre de la Union Africana
enAccrg;

c) El Consgjo de Seguridad deberia considerar, sobre la base del proximo
informe del Secretario General, las modalidades para apoyar y mejorar de manera
sostenida la base de recursos y la capacidad de la Union Africana, asi como
examinar la posibilidad de financiar una operacién de mantenimiento de la paz
emprendida por la Unién Africana;

d) El Consegjo de Seguridad deberia tratar de autorizar lo antes posible el
despliegue de la operacién hibrida de las Naciones Unidas y la Unién Africana para
el mantenimiento de la paz en Darfur;

€) El Consgo de Seguridad deberia pedir a Secretario General que
solicitara la aprobacién por la Asamblea General de financiacién adecuada de las
Naciones Unidas para la operacion hibrida de las Naciones Unidas y la Unién
Africana para el mantenimiento de la paz en Darfur;

f)  El Consgjo de Seguridad deberia seguir instando a las partes en Darfur a
respetar la cesacion del fuego y sus obligaciones internacionales, garantizar el pleno
acceso de la asistencia humanitariay participar de manera constructiva en el proceso
de paz de Darfur, y examinar en particular si el Consejo de Seguridad podria ejercer
mas presién sobre los rebeldes en Darfur para que participen en el proceso de paz;

g) El Consejo de Seguridad deberia seguir apoyando el despliegue total de
la Misién de la Union Africana en Somalia y alentar al Secretario General a que
comience a elaborar planes de emergencia para el posible despliegue de una mision
de las Naciones Unidas en Somalia, si el Consejo de Seguridad decidiera autorizar
tal mision.

Coted’lvoire

Antecedentesy contexto

43. Antesdevigar aAbidjan el 19 de junio, la misién celebrd conversaciones sobre
la situacion imperante en Cote d’ Ivoire con representantes de la Unidn Africana en
Addis Abeba. En esas conversaciones, la misién expresd su agradecimiento a
Presidente de Burkina Faso por facilitar el Acuerdo de Uagadugl, un logro
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importante que contenia un marco ambicioso para la transicion politica de Cote
d’Ivoire. Los objetivos concretos del Acuerdo incluian la creacion de instituciones,
el desarme y la desmovilizacion de los combatientes, la reforma de las fuerzas
armadas y la policia, la apertura a otros partidos politicos, la identificacion y las
elecciones. Como habian solicitado las partes en el Acuerdo, el apoyo de las
Naciones Unidas y la Operacion de las Naciones Unidas en Céte d’ lvoire (ONUCI)
para su aplicacion estaba en marcha.

44. El Presidente de la Comision de la Unién Africana encomio la labor de
Sudéfrica y de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire, asi como la participacion de
Burkina Faso en el proceso, y recomendd que en el seguimiento del Acuerdo de
Uagadugu se respetara que las partes estuvieran a cargo del proceso en lugar de
imponer soluciones que éstas no asumirian. A su juicio, era importante que la
comunidad internacional confiara a pueblo de Céte d'lvoire la preparacion del
futuro marco legislativo del pais con ayuda de la mediacion.

45. El Consgjo de Paz y Seguridad de la Union Africana dijo que la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las entidades regionales en Céte d’'lvoire constituia un
modelo para el futuro. La Union Africana consideraba la desmovilizacion de las
milicias, el nombramiento de magistrados y las elecciones prioridades cruciales en
la aplicacion del Acuerdo de Uagadugu, y todos esos aspectos requerian un apoyo
significativo de las Naciones Unidas. El Consegjo de Paz y Seguridad pidi6é que la
comunidad internacional siguiera prestando apoyo a la interaccion directa de las dos
partes, facilitada por el Presidente de Burkina Faso.

46. En Accra, €l Presidente de Ghana, John A. Kufuor pidié especificamente al
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas que prestara apoyo al proceso de paz
en Cote d'lvoire y exhortd a la Organizacion a que desempefiara una funcion
significativa en el proceso electoral del pais, incluso mediante la certificacion de las
elecciones. El Ministro de Relaciones Exteriores inform6 a Consgjo de que la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) habia
acogido favorablemente y respaldaba la propuesta del Facilitador de que se
establ eciera un mecanismo internacional de seguimiento que sustituyera al Grupo de
Trabajo Internacional sobre Cote d’lvoire. Asi pues, |a propuesta se transmitiria en
el momento oportuno, por los cauces adecuados, para que la examinaran y la
hicieran suya tanto el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana como el
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas.

47. En Abidjan, la mision, encabezada por el Representante Permanente del Pert
ante las Naciones Unidas, el Embajador Jorge Voto-Bernales, se reunié con el
Presidente Laurent Gbagbo y el Primer Ministro Guillaume Soro. En la reunién de
lamision y el Presidente participaron también miembros del Gobierno, que incluian
al Ministro de Defensa, Amani N’ Guessan, €l Ministro del Interior, Tagro Désiré, y
el Representante Permanente de Co6te d'lvoire ante las Naciones Unidas, el
Embajador Alcide Djédjé.

48. La mision se reunié asimismo con el Ministro de Relaciones Exteriores de
Burkina Faso, Djibril Bassolé, en representacion de Blaise Compaoré, Presidente de
Burkina Faso, actual Presidente de los Jefes de Estado y de Gobierno de la
CEDEAO y Facilitador del didogo politico directo entre las partes de Céte d’ Ivoire.
La misién recibio también informacion de los directivos superiores de la ONUCI y
del Comandante de las fuerzas francesas que la apoyan.
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Pormenores

49. La mision del Consegjo de Seguridad a Cote d'Ivoire se llevd a cabo poco
después de que, €l 4 de marzo, €l Presidente Gbagbo y el Secretario General de las
Forces nouvelles, Guillaume Soro, firmaran un acuerdo de paz en Uagadugu
(Burkina Faso), facilitado por el Presidente Compaoré. El Acuerdo de Uagadugu fue
resultado del didogo directo entre el Gobierno del Presidente Gbagbo y las Forces
nouvelles.

50. En el proceso de concertacion del Acuerdo de Uagadugu, los antiguos
beligerantes trataron de hallar soluciones précticas para hacer frente a las causas
profundas del conflicto de Céte d'lvoire, que abarcan la identificacion de la
poblacion, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracién de los combatientes, la
desarticulacion de las milicias armadas, la eliminacién de la zona de confianza, y el
restablecimiento de la autoridad estatal, incluido el de la administracion del Estado
en todo el pais, con el fin de organizar y celebrar elecciones nacionales. Las partes
acordaron también una férmula de reparticién del poder segin la cual Guillaume
Soro seria nombrado Primer Ministro y el nuevo Gobierno tomaria posesion el
17 de abril.

51. Los interlocutores de la misién sefialaron que el Acuerdo de Uagadugu
constituia una solucién de avenencia equilibrada que era aceptable para las dos
partes y se basaba en las ensefianzas obtenidas de los acuerdos anteriores de
Linas-Marcoussis, Accray Pretoria. Su originalidad residia en que era resultado de
la voluntad de las dos partes principales en el conflicto. En el Acuerdo se establecia
también un marco que permitiria resolver las cuestiones que anteriormente habian
impedido avanzar en el proceso de paz.

52. La mision subrayé el apoyo del Consgjo de Seguridad al Acuerdo de
UagadugU, que se consideraba una indicacion de que las partes de Cote d'lvoire
habian asumido la responsabilidad del proceso de paz. La mision destacd la
importancia de que la crisis se resolviera de forma definitiva e inst6 a sus
interlocutores de Céte d'lvoire a que aseguraran que el acuerdo se aplicara
integramente y, en particular, que se cumplieran las etapas establecidas, que habian
de conducir a la organizacion de elecciones libres, abiertas, limpias y transparentes.
La mision reiteré su firme compromiso de asegurar la credibilidad del proceso
electoral de Coéte d'lvoire. A ese respecto, seria esencial que las partes desempefiaran
una funcion positiva y demostraran su compromiso. La mision reafirmé también el
compromiso de las Naciones Unidas de seguir prestando asistencia al pueblo de
Céte d'lvoire en el desarrollo del proceso de paz. Ademés, la misién expresd su
profunda preocupacién por la persistencia de la crisis humanitariay socioeconémica
en Cote d'lvoire, incluida la grave situacion en materia de derechos humanos y sus
nefastas consecuencias para la labor humanitaria, ya que provocaba sufrimientos y
desplazamientos de la poblacién civil en gran escala. La misién destaco |a necesidad
de gue se desplegaran esfuerzos en los &mbitos humanitario, socioeconémico y de
derechos humanos, en particular para poner fin alaimpunidad.
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C.

Clima politico y de seguridad

53. Tanto €l Presidente como el Primer Ministro indicaron que el clima politico
habia mejorado significativamente en el transcurso de los Ultimos meses. En opinién
del Presidente “la guerra habia terminado”. El Primer Ministro sefiald que su
relacion con el Presidente era “buena’, y agregd que la estructura institucional en
vigor era conducente a que se progresara en cuestiones clave del proceso de paz,
incluida la identificacion de la poblacion. El Presidente y el Primer Ministro habian
establecido un marco oficioso de consultas y didogo regulares sobre cuestiones
delicadas. También se habian tomado medidas para asegurar la incorporacién de los
partidos politicos que no habian intervenido directamente en la negociacion del
acuerdo de Uagadugu pero que estaban representados en el Gobierno, encabezado por
el Primer Ministro Soro. El Primer Ministro habia obtenido la anuencia del Gobierno
a una hoja de ruta “ consensuada’ parala aplicacion del Acuerdo de Uagadugu.

54. Ademas, la simbélica reunion de una delegacién de los “Jovenes Patriotas”
con representantes de las Forces Nouvelles que se habia llevado a cabo en Bouaké
habia constituido una iniciativa positiva para mitigar las tensiones. Sin embargo, se
reconoci6 que el restablecimiento completo de la confianza entre las dos principales
partes de Co6te d'lvoire dependeria de la preparacion y ejecuciéon del proceso
electoral, que debia ser creibley transparente.

55. Respecto de la seguridad, los dirigentes de las fuerzas imparciales sefialaron
gue no habia habido combates desde que se firmara el Acuerdo de Uagadugu. Se
consideraba de manera generalizada que en esa etapa del proceso de paz era “muy
improbable” que se reanudaran las hostilidades. No obstante, |a situacion en materia
de seguridad imperante en el pais seguia siendo precaria debido a que persistian los
incidentes delictivos frecuentes. También se informé a la mision de que seguian
existiendo carreteras cortadas, incluso en Abidjan. A este respecto, la misiéon del
Consgjo de Seguridad sefialé que la peticion de un levantamiento parcial del
régimen de embargo de armas tenia por objeto que el Gobierno adquiera equipo para
lapoliciay la gendarmeria. Varios miembros de la misién expresaron dudas respecto
de la conveniencia de levantar parciamente el embargo, ya que todavia estaba
pendiente el desarme y la reforma del sector de la seguridad. Se plantearon varios
modos de proceder para conciliar estas dos cuestiones contrapuestas. La misién
observé también que el Gobierno estaba estableciendo diversas brigadas mixtas de
la gendarmeria, que se desplegarian para patrullar la linea verde. El establecimiento
de estas unidades mixtas, que eran esenciales para crear confianza entre las partes,
se habia demorado debido principalmente a la falta de fondos y de capacidad
técnica, incluso para hacer operacional el Centro de Mando Integrado.

56. Entretanto, el Gobierno habia organizado ceremonias simbolicas de retirada de
armas del servicio para poner en marcha oficialmente el proceso de
desmovilizacién, desarme y reintegracion y la desarticulacion de las milicias. El
Presidente Gbagbo informé a la misién de que tenia la intencion de presidir una
ceremonia de retirada de armas del servicio el 5 de julio en Bouaké. Tanto el
Presidente como el Primer Ministro pidieron apoyo internacional, que incluyera
asistencia financiera para la iniciativa del Gobierno de establecer un “servicio
civico” para los jovenes desmovilizados. El programa proporcionaria a los
excombatientes y ex milicianos capacitacion para el empleo, asi como apoyo
financiero que les permitiera establecer pequefias empresas. El Presidente Gbagbo
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sefial6 que, en su opinion, la crisis de Céte d’ Ivoire era esencialmente resultado de
una crisis econémica caracterizada por elevados niveles de desempleo juvenil.

Estado de aplicacion y seguimiento del Acuerdo
de Uagadugu

57. La misién del Consegjo observé que inmediatamente después de la firma del
Acuerdo de Uagadugu las partes habian avanzado rapidamente en su aplicacion. Las
medidas adoptadas incluian: el nombramiento de Guillaume Soro como Primer
Ministro el 29 de marzo, el establecimiento de un Gobierno incluyente el 7 de abril,
y €l inicio de la eliminacion de la zona de confianza el 16 de abril, asi como €l
establecimiento del Centro de Mando Integrado por el Gobierno, con asistenciade la
ONUCI, en Yamoussoukro el 16 de abril.

58. El Gobierno habia realizado ciertos avances también en medidas que debian
permitir ampliar la autoridad efectiva del Estado a todo el pais. El 5 de junio €l
Presidente Gbagbo habia firmado decretos por los que nombraba magistrados y
administradores de distrito (préfets). El Presidente sefialé también que el Ministro
del Interior se habia reunido en fechas recientes con los recién nombrados préfets en
Bouaké, antiguo cuartel general de las Forces Nouvelles.

59. La mision del Consegjo instd a las partes a que llegaran a un acuerdo lo antes
posible sobre la importante cuestion pendiente de los rangos de los antiguos
combatientes de las Forces Nouvelles y los cupos de cada una de las fuerzas que
debian integrarse en el gjército naciona reformado. Se trataba de un primer paso
fundamental para aplicar un programa eficaz de reforma del sector de la seguridad.
Tanto el Presidente como el Primer Ministro reconocieron la importancia de ese
acuerdo y el 20 de junio el Presidente Compaoré convocd una reunion para tratar el
asunto. La mision alentd a las partes a que procuraran alcanzar una solucién politica
de esta delicada cuestidn, ya que el enfoque técnico que se estaba aplicando en esos
momentos podia conducir a un estancamiento. Los interlocutores del Consejo
expresaron un optimismo prudente respecto de la solucion oportuna de la cuestion,
con la orientacion del Facilitador.

60. El Presidente Gbagbo expuso los pasos siguientes en la aplicacién del
Acuerdo. Indico que el Gobierno desplegaria en un plazo breve magistrados y otros
funcionarios judiciales en todo el pais; a continuacion, éstos iniciarian el proceso de
identificacién de la poblacién, que calculaba estaria en marcha a principios de julio.
Ese proceso permitiria expedir partidas de nacimiento, cuando procediera, a las
personas nacidas en Céte d’lvoire, incluidos los extranjeros, que posteriormente
deberian obtener los documentos de inmigracion pertinentes. Los nacional es de Cote
d’'Ivoire recibirian una tarjeta de identidad, asi como una tarjeta electoral. El
proceso permitiria también actualizar la lista de votantes establecida en 2000. La
identificacion comenzaria una vez las partes hubieran llegado a un acuerdo sobre la
empresa privada que ayudaria al Instituto Nacional de Estadistica en la gjecucion del
proceso. El representante del Facilitador sefial6 que en el marco de concertacién
permanente (uno de los 6rganos de seguimiento del Acuerdo de Uagadugu) se
recomendaba que se respetaran los resultados del proceso de licitacion que ya se
habia Ilevado a cabo. El Presidente sefial6 que la decisién respecto de la empresa
privada se adoptaria en breve.
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61. Lamision expresd preocupacion por las demoras en la aplicacion del Acuerdo
registradas en las semanas recientes. Los interlocutores de la mision reconocieron
gue €l ritmo de aplicacion se habia ralentizado, pero agregaron que las demoras se
debian principalmente a cuestiones técnicas. Tanto el Presidente Gbagbo como el
Primer Ministro Soro sefialaron que en las negociaciones del Acuerdo de Uagadugu
se habia pecado de optimismo al establecer €l calendario de aplicacion. EI Primer
Ministro sefialé que habia informado al Facilitador de que, en su opinién, la
aplicacion del Acuerdo sufriria una demora de dos meses. Si bien reconocian que
era necesario avanzar con rapidez, en particular en la organizacion y celebracion de
las elecciones, los interlocutores de la mision observaron que haria falta cierto grado
de flexibilidad en relacion con el calendario. El Primer Ministro destacé que era
importante dejar tiempo suficiente para que las partes resolvieran cuestiones
pendientes delicadas por medio del didlogo y alcanzaran acuerdos por consenso
sobre cada una de las etapas del proceso. Sefiald que ello era esencial para crear
confianza entre las partes, salvaguardar el proceso de paz en marchay evitar que se
reanudara el conflicto.

62. La misién hizo hincapié en la necesidad de que se realizara un seguimiento
eficaz del Acuerdo. El Ministro de Relaciones Exteriores de Burkina Faso recordd
gue en él se habian establecido dos drganos de seguimiento, el marco permanente de
concertacion y el Comité de Evaluacion y Apoyo, que constituian un armazén
politico para que las partes resolvieran las cuestiones delicadas. Tanto el Presidente
Gbagbo como el Primer Ministro Soro acogieron favorablemente el establecimiento
del marco y el Comité, que serian Utiles para asegurar €l progreso en la aplicacion
del Acuerdo. El Facilitador recomendo6 también que se estableciera un mecanismo
internacional de seguimiento que incluyera al Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y ayudara, en particular, a movilizar apoyo internacional. El Facilitador
designaria a un representante en Abidjan para que siguiera el proceso de paz.

63. La mision reiterd su llamamiento a las partes de Céte d’lvoire para que se
cifieran lo més posible a calendario acordado, al tiempo que salvaguardaban la
integridad del proceso. Ello era esencial para preservar el impulso del Acuerdo de
Uagadugu. La mision reafirmo el apoyo permanente del Consejo de Seguridad al
proceso de paz e indico que se preveia que el mandato de la ONUCI se prorrogaria
proximamente. Tanto el Presidente Gbagbo como el Primer Ministro Soro
reafirmaron su compromiso y determinacion de aplicar integramente el Acuerdo y
concluir con éxito el proceso de paz por medio de la celebracién de elecciones
libres, transparentes y creibles.

El proceso electoral y la funcién de las Naciones Unidas
en la certificacion de las elecciones

64. La mision puso de relieve la importancia de asegurar que se celebraran unas
elecciones libres, abiertas, equitativas y transparentes de modo oportuno. El proceso
preparatorio debia ser creible y debian certificarse todas las etapas. El Presidente
Gbagbo coincidié con las opiniones de la mision, destacé la necesidad de la
certificacion y pidié que las Naciones Unidas intervinieran para asegurar la
credibilidad de las elecciones, incluida |a certificacién de cada una de las etapas del
proceso electoral. También pidié que la vigilancia de las elecciones corriera a cargo
del mayor nimero posible de observadores. El Presidente destacd que las elecciones
presidenciales estarian abiertas a todos los candidatos posibles. Ello era importante
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para asegurar la credibilidad del proceso y garantizar la estabilidad del pais a largo
plazo. El Primer Ministro indicd que no tenia intencion de presentar su candidatura
alaPresidencia. Tanto el Presidente como el Primer Ministro pidieron a las Naciones
Unidas que mantuvieran su presencia en Cote d’'Ivoire para respaldar el proceso de
paz y destacaron que la asistencia de la Organizacion seria particularmente necesaria
en cuanto al apoyo logistico, de seguridad y técnico alas elecciones.

65. Por lo que serefiere a proceso de certificacion, los interlocutores de la mision
del Consejo de Seguridad, incluido el Ministro de Relaciones Exteriores de Burkina
Faso, reafirmaron lo convenido en principio por los signatarios del Acuerdo de
Uagadugu en el sentido de que el Alto Representante para las Elecciones debia
certificar la credibilidad de las proximas elecciones. EI Ministro de Relaciones
Exteriores recalcd que el proceso de certificacion era esencial para garantizar a todos
los agentes politicos de Cote d'lvoire que el proceso electoral seguiria siendo
imparcial y creible. Observd que el Facilitador no tenia objeciones respecto de la
propuesta de que e cometido del Alto Representante para las Elecciones se
fusionara con el del Representante Especial del Secretario General. El Primer
Ministro alenté a la misién a solicitar la opinion del Facilitador sobre el marco
institucional adecuado para la certificacion de las el ecciones.

66. Variosinterlocutores de la mision del Consejo de Seguridad advirtieron de que
la celebracion de las elecciones, actualmente previstas para octubre de 2007, podia
tener que posponerse debido a las demoras registradas en el proceso de paz. Todos
los interlocutores subrayaron la importancia de asegurar la credibilidad del proceso
electoral, que era esencial para la estabilidad y la recuperacion del pais a largo
plazo. El Presidente Gbagbo afiadié que, con la conclusion del proceso electoral,
Cote d'lvoire entraria en una nueva etapa de gobernanza, que ya no requeriria la
presencia de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Situacién socioecondmica y humanitaria

67. La mision del Consegjo de Seguridad expresd también preocupacion por la
persistencia de las crisis humanitaria y socioeconémica en Cote d’Ivoire, incluida la
grave situacion en materia de derechos humanos. La mision destaco la necesidad de
gue se hiciera un esfuerzo en este ambito, en particular para poner fin alaimpunidad.
Todavia hay un nimero elevado de desplazados internos en todo el pais y la
situacion socioeconOmica, particularmente en las zonas occidental y septentrional,
sigue siendo alarmante. Tanto el Presidente Gbagbo como el Primer Ministro Soro
convinieron en que la situacion socioeconémica exigia una atencion urgente.

68. El Presidente dijo que el conflicto habia impedido gobernar eficazmente Cote
d’Ivoire durante la crisis. El Gobierno habia tratado de asegurar €l pago regular de
los sueldos de los funcionarios y la prestacion de servicios basicos a la poblacion de
la zona que estaba bajo su control, asi como de hacer frente a las infracciones de los
derechos humanos. Celebrar prontamente elecciones creibles permitiria al Gobierno
elegido centrar la atencion en la labor de recuperacién y asegurar el desarrollo
socioecondmico del pais a largo plazo. Entre tanto, el Gobierno estaba adoptando
medidas pararevitalizar la economiay reanudar la asistencia econémica internacional,
incluso por conducto de programas del Banco Mundia y el Fondo Monetario
Internacional.
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Recomendaciones al Consegjo de Seguridad

69. A laluz de las deliberaciones de los miembros de la mision del Consgjo de
Seguridad y sus interlocutores y de las conclusiones derivadas de los diversos
intercambios, la mision del Consegjo formula las siguientes recomendaciones:

a) El Consgjo de Seguridad deberia seguir prestando apoyo a la aplicacién
integra del Acuerdo de Uagadugu y alafuncion del Facilitador;

b) El Consgjo de Seguridad, teniendo plenamente en cuenta el
asesoramiento del Facilitador, deberia realizar el seguimiento de las
recomendaciones recientes del Secretario Genera sobre el mandato de la ONUCI y
el apoyo de las Naciones Unidas al proceso del Acuerdo de Uagadugu;

c) El Secretario General deberia nombrar con rapidez a un nuevo
Representante Especial y Jefe de la ONUCI. La misiéon desea también expresar su
reconocimiento al Sr. Abou Moussa por su labor y dedicacion como Representante
Especial interino;

d) El Consgjo de Seguridad deberia examinar atentamente la peticién de
levantamiento parcial del régimen de embargo de armas, y el Comité establecido en
virtud de laresolucion 1572 (2004), en caso de gue reciba una peticion de exencién,
deberia examinarla atentamente con el fin de contribuir al proceso de paz, teniendo
en cuenta la aplicacion pacifica del Acuerdo de Uagadugul.

Republica Democr atica del Congo
Antecedentesy contexto

70. Antes de visitar Kinshasa el 20 de junio, la misién examiné la situacion en la
Republica Democrética del Congo con funcionarios de la Unidn Africana en Addis
Abeba. Durante las conversaciones, la mision observd el enorme esfuerzo que la
comunidad internacional realizaba con el fin de ayudar a la Republica Democrética
del Congo a alcanzar la paz sostenible y la reconciliacion. La mision tenia la
intencién de encomiar a pueblo congolefio por la celebracién sin contratiempos de
elecciones y el establecimiento de nuevas instituciones de gobierno. Exhortaria al
Gobierno y a la oposicion a que trabgjaran juntos en forma responsable, de
conformidad con la Constitucion. La misién sefiadl6 que para consolidar la
reconciliacion nacional hacia falta el apoyo de las Naciones Unidas y de la Unidn
Africana, y que la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC) seguiria respaldando las gestiones nacionales encaminadas a
estabilizar laregion oriental del pais.

71. La mision dijo que la reforma del sector de la seguridad congolefia, €l
establecimiento de brigadas integradas y la conclusiéon del desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion de las milicias congolefias y del desarme, la
desmovilizacion, larepatriacion, el reasentamiento y la reintegracion de las antiguas
Fuerzas Armadas Rwandesas y las milicias interahamwe eran elementos de crucial
importancia. En relacion con la reforma del sector de la seguridad, cabia mencionar
entre las prioridades inmediatas el reforzamiento de las estructuras de mando y
control, la capacitacion, la mejora de la capacidad y responsabilidad nacionales en
la esfera de la administracion y la remuneracion efectiva de los soldados.
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72. El Presidente de la Comisién de la Unién Africana hizo notar que los
progresos logrados por la Repiblica Democratica del Congo eran fragiles y que
haria falta gjercer sobre ellos una supervision politica sostenida, agregando que la
Unién Africana estaba dispuesta a desempefiar un papel mas destacado en ese
sentido. El Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana sefia6 que los
acontecimientos de marzo de 2007 ilustraban la necesidad de que continuara el
apoyo internacional a la consolidacion de la paz y la democracia, €l estado de
derecho y la reconstruccion y el desarrollo en la etapa posterior al conflicto. Inst6,
por consiguiente, a las Naciones Unidas y a los asociados a que dieran muestras de
vigilanciay cohesion en respaldo del proceso de paz. En ese sentido, puso de relieve
la necesidad de que laMONUC siguierateniendo una presencia en el pais.

73. El Consegjo de Paz y Seguridad también expresd su preocupacion por la
presencia de grupos armados extranjeros como las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda (FDLR) y el Ejército de Resistencia del Sefior en la region
oriental de la Republica Democrética del Congo, e hizo un Ilamamiento en favor de
un incremento de la capacidad de la MONUC para enfrentar esta amenaza. La
mision subrayé que la MONUC tenia un mandato firme de apoyar a egjército
congolefio en su respuesta a las amenazas en esa zona del pais y que, en
consecuencia, la integracion del ejército tenia una importancia fundamental en este
sentido. En dltima instancia, no obstante, |a situacion en la esfera de la seguridad se
podria abordar solo si se tenian en cuenta las dimensiones politicas y regionales.

74. En Accra, €l Presidente John A. Kufuor encomid al Consgjo de Seguridad de
las Naciones Unidas por su apoyo al proceso de paz y estabilizacion en la Republica
Democrética del Congo, e insistio en que el Gobierno deberia proseguir sus
esfuerzos dirigidos hacia la reconciliacion y el restablecimiento de la autoridad del
Estado en todo €l territorio en el periodo posterior a la transicion. Siempre que los
procesos de paz y las situaciones posteriores a los conflictos estuvieran aln en vias
de consolidarse, el Consgjo de Seguridad deberia tratar de garantizar la
participacion eficaz tanto de la Unién Africana como de las Naciones Unidas y
ayudar a mantener un apoyo internacional sostenido en favor de la consolidacion de
la paz y lareconstruccion posterior a un conflicto.

75. En Kinshasa, la misién, dirigida por el Representante Permanente de Francia
ante las Naciones Unidas, Embajador Jean-Marc de La Sabliére, se reunié con el
Presidente Joseph Kabila y por separado con el Primer Ministro en funciones y
Ministro de Estado para la Agricultura, Sr. Nzanga Mobutu, y con varios ministros
del Gobierno, entre ellos el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Mbusa Nyamwisi,
el Ministro del Interior, Sr. Denis Kalume, e Ministro de Defensa, Sr. Chikez
Diemu, y el Ministro de Planificacion, Sr. Olivier Kamitatu. La mision del Consgjo
también se entrevisté con el Presidente del Senado, Sr. Léon Kengo Wa Dondo, y
con grupos politicos del Senado, asi como con el Presidente de la Asamblea
Nacional, Sr. Vital Kamerhe, y con integrantes de la Conferencia de Presidentes de
la Asamblea, incluidos miembros de la oposicion parlamentaria.

76. Los miembros de la misién participaron asimismo en reuniones teméticas
separadas sobre la situacion en las provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur y
sobre la reforma del sector de la seguridad. Tomaron parte en las reuniones varios
funcionarios de Kivu del Norte y Kivu del Sur, incluidos los gobernadores
provincidles y los presidentes de las asambleas provinciales, asi como
representantes de la sociedad civil local. Los Ministros de Defensa y del Interior y
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el Inspector General de la Policia Nacional Congolefia, General John Numbi,
participaron en la reunion sobre la reforma del sector de la seguridad, junto con
miembros de la comunidad internacional con sede en Kinshasa.

77. Lamision recibi6 informacion de altos funcionarios de la MONUC, incluido el
Representante Especial del Secretario General para |la Republica Demacratica del
Congo, Sr. William Lacy Swing.

Pormenores

78. La octava visita de una mision del Consgjo de Seguridad a la Republica
Democrética del Congo tuvo lugar en un contexto caracterizado por la celebracion
sin contratiempos de elecciones nacionales en 2006, el primer proceso electoral
democrético nacional realizado en 40 afios, y la toma de posesion del Presidente
Joseph Kabila el 6 de diciembre de 2006. Un antiguo candidato presidencial,
Sr. Antoine Gizenga, fue nombrado Primer Ministro el 30 de diciembre de 2006 y el
5 de febrero del afio en curso se nombré un gobierno de coalicion. EI Primer
Ministro presentd el programa de su Gobierno a la Asamblea Nacional el 22 de
febrero.

79. El periodo inmediatamente posterior al establecimiento de las instituciones
recién elegidas, entre las cuales se cuentan la Asamblea Nacional y el Senado, se
caracterizd por violentos enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad del
Gobierno y grupos de la oposicion politica en Bas-Congo ocurridos en febrero, y
después entre las fuerzas de seguridad y miembros armados de la guardia del
Senador Jean-Pierre Bemba en Kinshasa.

80. Al mismo tiempo, se ha registrado un profundo deterioro de la situacion de la
seguridad en las provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur en la zona oriental de
la Republica Democratica del Congo, como resultado de la solucion de un punto
muerto militar negociada por el Gobierno luego de su intento infructuoso por
neutralizar las fuerzas del comandante rebelde Laurent Nkunda La solucion del
Gobierno, que preveia laintegracion nominal o mixage de las tropas insurgentes con
unidades de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC),
se ha traducido en una intensificacion de la influencia militar de Nkunda en la
region. Las unidades mixtas de reciente establecimiento lanzaron més tarde
operaciones ofensivas contra las FDLR con consecuencias humanitarias desastrosas,
incluido el desplazamiento de mas de 100.000 personas. Las operaciones también
han provocado un brusco incremento de las tensiones étnicas y de violaciones de los
derechos humanos en la region.

81. Laviolencia en Kinshasa y los acontecimientos posteriores en los Kivus han
puesto de relieve la urgente necesidad de lograr avances en lo relativo a la reforma
del sector de la seguridad, que comprende la conclusion del proceso de integracion
militar de todas las fuerzas y la aplicacion en el dmbito nacional de un programa
amplio de desarme, desmovilizacién y reintegracion, asi como la reforma de la
Policia Nacional Congolefia, con miras a asegurar la transferencia gradual del
gjército alapolicia de las funciones nacional es de seguridad interna.

82. Mientras tanto, la Republica Democratica del Congo sigue enfrentando muchas
dificultades de indole socioecondémica, entre ellas una grave crisis humanitariay la
necesidad de que el Gobierno satisfaga las expectativas legitimas de la opinién
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publica en cuanto arecibir dividendos de la paz. Los avances en la solucidn de estas
cuestiones dependerian también de la aplicacion de reformas en materia de
gobernanza, incluido el convenio de gobernanza, y la celebracion de elecciones
locales.

Consolidacion de las refor mas democr aticas

83. Lamision felicité al pueblo y a las autoridades de la Republica Democratica
del Congo por la fructifera conclusion del proceso electoral y sefialé que el pais
habia recuperado su soberania después de muchos afios de conflicto. Se hizo notar,
no obstante, que persistian muchos obstaculos, como la consolidacién de las
reformas democraticas y la apertura del espacio politico para el surgimiento de una
oposicion legitima, constructiva y pacifica. La mision alenté al Presidente Kabila a
que personal mente estableciera contacto con miembros de la oposicién con el fin de
fomentar la confianza en el proceso politico y evitar incidentes violentos. El
Presidente dijo que su relacién con la oposicion era “buena’” y afiadié que estaba
abierto a proseguir el didlogo con la oposicion, ya que era importante crear un
“clima politico propicio parala construccion de la nacién”. Con todo, hizo hincapié
en que los partidos de la oposicion tenian, a su vez, la obligacion de respetar el
estado de derecho.

84. La mision se refirié a papel vital que la Asamblea Nacional y el Senado
habian venido desempefiando para calmar la tensién politicay fomentar la confianza
entre los miembros de la oposicion y la coalicion en el poder, la Alianza para la
Mayoria Presidencial (AMP). En este sentido, los miembros de la oposicion
parlamentaria reconocieron que el clima politico habia mejorado en semanas
recientes. Se admitié que en las instituciones parlamentarias se habia propagado “un
nuevo viento de democracia’. Persistian, no obstante, algunas inquietudes, como la
necesidad de encontrar una solucion politica en lo referente al futuro del Senador
Bemba. Se informé a la mision de que el Senado habia prorrogado |a autorizacién
otorgada a Senador Bemba para que permaneciera fuera de la Republica
Democrética del Congo por razones médicas hasta fines de julio. El Presidente del
Senado puso de relieve la necesidad de que se hallara una solucién politica més que
judicial al futuro de Bemba.

85. Los miembros de la oposicién también abogaron por un didlogo directo entre
la oposicion y €l Presidente, elemento que consideraban fundamental para €l
restablecimiento de la confianza entre los partidos de la oposicion y la AMP.
También era necesario que el Gobierno respetara plenamente los derechos humanos
de los miembros de la oposicidn y de sus seguidores.

86. La mision subray6 la importancia de que se siguiera prestando apoyo a la
Asamblea Nacional y el Senado y de que no se interrumpiera la creacion de
capacidad en esas instituciones. El Presidente de la Asamblea Nacional destaco el
compromiso del Parlamento con la aplicacion de reformas democréticas y de
gobernanza. Hizo notar que los partidos de la oposicion presidian dos de las
comisiones importantes de la Asamblea Nacional, entre ellas la Comision Politica y
Juridica. El 14 de junio, la Asamblea Nacional aprobd una ley sobre la condicion
juridica de la oposicion. Ademéas, la Asamblea Nacional se habia comprometido a
gjercer sus funciones de supervision en relacion con el Gobierno. Se sefialé que los
legisladores habian examinado con atencion el programa y presupuesto del
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Gobierno y que durante la legislatura en curso se ocuparian de la cuestion de la
descentralizacion, incluida la aprobacion de una ley a respecto. El Parlamento
también habia iniciado investigaciones acerca de la violencia registrada en Bas-
Congo y Kinshasa y habia formulado propuestas sobre el camino a seguir para
mejorar lasituacion en los Kivus.

87. Enrelacion con la celebracion de elecciones locales, la mision observd que el
Gobierno habia adoptado algunas medidas iniciales para preparar un plan y un
presupuesto indicativo para su realizacion. El Gobierno esperaba que las elecciones
locales tuvieran lugar en septiembre de 2008 a més tardar, con asistencia de las
Naciones Unidas y los donantes.

La situacion en los Kivus

88. Todos los interlocutores de la misién expresaron su profunda preocupacion por
el reciente deterioro de la situacién politica y de la seguridad en los Kivus. El
Presidente Kabila sefial6 que la crisis era politica y militar, pero también de origen
delictivo. El Gobierno habia confiado en que, una vez celebradas las elecciones, se
procederia a desarme de todos los grupos armados locales, como estaba ocurriendo
en el distrito de Ituri, donde la situacion de la seguridad habia mejorado de manera
espectacular. En los Kivus, no obstante, |os grupos armados locales, entre los que se
contaban los seguidores de Nkunda y los Mayi-Mayi, lo mismo que los grupos
armados extranjeros, como las FDLR, seguian desestabilizando la region y
cometiendo atrocidades contra las poblaciones locales.

89. El Presidente Kabila y los ministros del Gobierno subrayaron su compromiso
de encontrar rgpidamente una solucion a la situacién reinante en los Kivus. El
Gobierno estaba resuelto a facilitar, a la mayor brevedad, la celebracién de una
reunion de mesa redonda que incluyera a representantes de diferentes comunidades
de los Kivus, con la esperanza de que ello permitiera a las comunidades locales
lograr una solucién duradera al conflicto en la zona. Algunos de los interlocutores
de la misién entre los representantes de los Kivus expresaron reservas acerca de la
mesa redonda propuesta. En su opinion, la situacion en los Kivus sblo se podria
resolver con la cooperacidn de |os paises vecinos. Mientras tanto, el Senado estimé
gue seria conveniente celebrar una reunién interinstitucional, en la que participaran
el Gobierno y sus dirigentes militares y miembros del Senado y de la Asamblea
Nacional, para asegurar un enfogue concertado y unificado del Gobierno con
respecto ala situacion en los Kivus.

90. En opinién del Presidente Kabila, de la que se hicieron eco en todos los
niveles del Gobierno, seria necesario adoptar medidas politicas y diplométicas para
abordar la cuestion de los aproximadamente 6.000 elementos de las FDLR que
permanecian en la Republica Democrética del Congo, muchos de los cuales habian
establecido vincul os estrechos con las comunidades locales en la zona. El Presidente
Kabila afladi6, no obstante, que no habia que descartar una solucion militar a la
cuestion de los grupos armados en los Kivus, incluidos los grupos armados locales,
ya que esos grupos seguian cometiendo violaciones de los derechos humanos de las
poblaciones locales, e incluso actos de violencia sexual. Al mismo tiempo, habia
que alentar a Rwanda a que adoptara medidas adicionales encaminadas a crear las
condiciones que propiciaran el regreso de los elementos de las FDLR. El Presidente
del Senado expresd la misma opinidn durante la reunion de la misién en el Senado.
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El Presidente también reconocié que habia elementos de las FARDC que
continuaban cometiendo violaciones de los derechos humanos y se comprometié a
seguir adoptando medidas destinadas a terminar con la impunidad en esa esfera, en
todos los niveles de lajerarquia.

91. La mision exhortd a sus interlocutores a que adoptaran con rapidez una
estrategia clara centrada en los medios politicos y diplomaticos para poner fin al
conflicto en los Kivus y para hacer frente a las causas fundamentales de larga data
del conflicto, entre ellas las tensiones interétnicas, la tierra, la seguridad y las
reclamaciones econémicas, ademés de las dimensiones regionales. La mision
subray0 la necesidad de otorgar prioridad a un enfoque politico y evitar los intentos
militares por resolver el conflicto. Reconocid que las relaciones con Rwanda eran
un factor decisivo para la solucion de la cuestion y también insistio en la necesidad
de que el Gobierno comunicara adecuadamente a pueblo congolefio y a la
comunidad internacional sus intenciones con respecto a los Kivus y a otros asuntos
de politica. La mision puso de manifiesto |a disposicién del Consegjo de Seguridad y
la MONUC a colaborar con las autoridades en la elaboracién de esa estrategia
general.

Relaciones regionales

92. El Presidente Kabila sefial6 que la relaciéon de la Republica Democratica del
Congo con los nueve paises vecinos era “buena’. Afiadid que la relacion del pais
con Rwanda habia mejorado aunque no lo suficiente. Varias iniciativas habian
contribuido a reforzar las perspectivas de normalizacion de la relacion bilateral con
Rwanda, incluida la reactivacién de la Comunidad Econémica de los Paises de los
Grandes Lagos y la firma del Pacto de Estabilidad, Seguridad y Desarrollo en la
Region de los Grandes Lagos. La mision alentd a sus interlocutores, en particular al
Presidente Kabila, a que desplegaran mayores esfuerzos en pro de la normalizacién
de la relacidn bilateral con Rwanda, que abarcaran el intercambio de embajadores.
La Republica Democrética del Congo ya ha abierto una oficina en Uganda.

93. El Presidente estuvo de acuerdo en principio en que era necesario normalizar
la relacion bilateral entre la Republica Democrética del Congo y Rwanda. Con todo,
antes de que los dos paises pudieran intercambiar embajadores habria que abordar
una serie de cuestiones determinantes, como lo era encontrar una solucién a los
problemas de Nkunda y de las FDLR. Mientras tanto, la Republica Democrética del
Congo organizaria la siguiente cumbre de la Conferencia sobre la Regidon de los
Grandes Lagos en Kinshasa y el Presidente Kabila confiaba en recibir al Presidente
Kagamey al Presidente Museveni en el pais con ese motivo.

Reforma del sector de la seguridad

94. El Gobierno destacé la importancia de que el pais asumiera como propio €l
proceso de reforma del sector de la seguridad. EI Gobierno habia establecido una
estrategia sobre un futuro gjército congolefio. A la luz de sus actuales limitaciones
financieras y operacionales, incluida la falta de adiestramiento de un gran ndmero
de soldados, el Gobierno habia decidido dar prioridad al adiestramiento de dos o tres
brigadas de elite bien entrenadas y equipadas, cuya atencién se centraria en hacer
frente a los problemas de seguridad del pais. El resto de las fuerzas armadas se
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constituiria en un “gjército de desarrollo” que participaria en la reconstruccion del
pais, incluso en importantes proyectos agricolas y de rehabilitacion de la
infraestructura. El plan del Gobierno, junto con una evaluacién de necesidades
concretas, se compartiria con los donantes en septiembre con el fin de recabar su
apoyo. El Ministro de Defensa también hizo notar que la mejora de las relaciones
entre civilesy militares era una prioridad crucial.

95. Mientras tanto, el Gobierno organizaria en julio una mesa redonda en la que
participarian sus asociados internacionales y que tendria por objeto €l
establecimiento de una ruta critica para la conclusion de los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y de integracion del ejército, incluida la reforma de
la Comisién Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. La mision
insistio con toda claridad en que debia considerarse prioritaria la cuestion de la
integracion del gército. La misién hizo notar que se habian logrado mayores
avances en €l proceso de reforma de la policia, que ahora era preciso consolidar. El
Gobierno y sus asociados internacionales habian finalizado un conjunto amplio de
medidas destinadas a la reforma de la policia a largo plazo, que abarcaban un plan
de reforma y un proyecto de marco juridico. Se esperaba que €l Gobierno y
posteriormente la Asamblea Nacional aprobaran en breve el plan de reformay los
proyectos de ley sobre lareforma de la policia.

96. El Gobierno pidio asimismo que se aclararan las disposiciones del embargo de
armas impuesto en virtud de la resolucion 1533 (2004) del Consejo de Seguridad. La
mision explicd que el embargo no se aplicaba a las FARDC integradas ni a las
unidades integradas de la policia congol efia. También tomo nota de los esfuerzos del
Gobierno por reforzar el sistemade justicia

Situacioén socioeconémica

97. La misién expresd su preocupacion por la situacion socioeconémica en la
Republica Democrética del Congo, incluida la lentitud con que la poblacién recibia
los dividendos de la paz después de las elecciones. El Presidente y el Gobierno
sefialaron que el Gobierno habia consignado un presupuesto, que en su opinion le
permitiria ocuparse sblo de las tareas prioritarias esbozadas en su programa. Lafalta
de recursos y la necesidad de hacer frente a la onerosa carga del servicio de la deuda
impedian que el Gobierno gjecutara un programa socioeconémico mas ambicioso. El
Gobierno, no obstante, estaba en vias de adoptar medidas para mejorar los
indicadores macroecondémicosy crear un clima propicio paralainversién privada, 1o
gue suponia enfrentar la corrupcion, someter a examen los contratos en el sector de
la mineria y establecer marcos juridicos para la explotacion de los recursos
naturales.

Apoyo de la comunidad inter nacional

98. La misidon solicité la opiniéon de los dirigentes congolefios sobre |la mejor
manera en que la comunidad internacional podria seguir prestando apoyo a la
Republica Democrética del Congo en el nuevo contexto posterior a las elecciones,
incluso mediante un mecanismo de consultas periddicas para promover un didlogo
politico. Se sefial6 que hacia falta una forma de asociacion, basada en el respeto de
la comunidad internacional por la soberania “recobrada’ del pais. La comunidad
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internacional no debia perder de vista sino que debia respetar y promover el sentido
de identificacion de la Republica Democratica del Congo con la definicion de laruta
gue el pais seguiria hacia la recuperacion y la estabilidad politica. El Presidente dijo
gue estaba abierto a un didlogo constante con la comunidad internacional, que
deberia mantenerse directamente con las instituciones congolefias pertinentes. El
hecho de que este didlogo tuviera lugar de manera estructurada o de manera oficial
era una cuestion técnica que se podria resolver con facilidad. Lo importante era no
volver a la formula del Comité Internacional de Apoyo a la Transicion. También
importaba que la MONUC adaptara su enfoque y postura a la nueva realidad. El
Presidente confiaba en que la atencion que la comunidad internacional prestaba a
otras crisis en Africay en otras regiones del mundo no socavara el apoyo en favor
de la Republica Democratica del Congo. Agregoé que el pais “necesita el apoyo de la
comunidad internacional”, incluida la presencia constante de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas durante otros 24 meses mas, como
minimo.

Recomendaciones dirigidas al Consegjo de Seguridad

99. A la vez que reafirma la importancia de los elementos comprendidos en su
mandato, la misién formula las siguientes recomendaciones:;

a) El Gobierno de la Republica Democratica del Congo deberia buscar una
solucion a la crisis en los Kivus mediante recursos politicos y diplométicos. La
mision también insiste en que se debe poner fin al experimento de mixage en Kivu
del Norte sustituyéndolo por una integracion real (brassage) compatible con los
principios de laintegracion de las FARDC;

b) Los Gobiernos de la Republica Democrética del Congo y de Rwanda
deberian seguir esforzandose por mejorar sus relaciones diplomaticas;

c) Las autoridades congolefias deberian llevar a cabo la reforma del sector
de la seguridad como una cuestion prioritaria, con miras a consolidar los logros de
la reforma de la policia, y para ello deberian completar la integracion de todas las
unidades del gjército y, simultaneamente, €l proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion;

d) Los asociados internacionales de la Republica Democratica del Congo
deberian organizarse y coordinar su apoyo en favor del proceso de reforma del
sector de la seguridad con el fin de que se realice con la maxima eficiencia posible;

e) Las autoridades congolefias y sus asociados internacionales principales
deberian organizar para hacer posible un di&ogo politico ininterrumpido.

Conclusion

100. Los miembros de la mision del Consejo de Seguridad a Africa desean
manifestar su agradecimiento por la oportunidad de intercambiar opiniones con sus
asociados de Africa sobre una variedad de cuestiones que se presentan ante el
Consegjo de Seguridad. Consideran que las conversaciones fueron muy constructivas
y provechosas. Por ultimo, en nombre del Consejo de Seguridad, 1os Embajadores
Kumalo, Jones Parry, Voto-Bernales y de La Sabliére, en su funcién directiva
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respectiva de segmentos de la mision, quisieran dejar constancia en forma colectiva
de su gratitud a los distintos Gobiernos anfitriones y a otros interlocutores por su
hospitalidad, apoyo y tiempo. También quisieran rendir un homenaje a sus colegas
del Consgjo por su participacion proactiva 'y por su contribucion al buen resultado
de la misién. Por ultimo, desean expresar su agradecimiento a la Secretaria por todo

su apoyo.
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Composicion y mandato de la mision
Composicion de la misién

Embajador Olivier Belle (Bélgica)

Embajador Wang Guangya (China)

Sr. Lazare Makayat-Saf ouesse (Congo)
Embajador Jean-Marc de La Sabliére (Francia)
Embajador Leslie Christian (Ghana)

Sr. Rachital Budiman (Indonesia)

Embajador Aldo Montovani (Italia)

Embajador Alfredo Suescum (Panamd)
Embajador Jorge Voto-Bernales (Peru)

Sr. Tarig Ali Fargj H. Al-Ansari (Qatar)
Embajador Konstantin Dolgov (Federacién de Rusia)
Embajador Peter Burian (Eslovaquia)
Embajador Dumisani Kumalo (Sudéfrica)
Embajador Emyr Jones Parry (Reino Unido)?
Embajador Zalmay Khalilzad (Estados Unidos)®

& Addis Abeba, Jartum y Accra Gnicamente. El Sr. Michael Hoare representara al Reino Unido

en las visitas de lamisiéon a Abidjan y Kinshasa.

® Addis Abeba, Jartum y Accra tinicamente. El Sr. William Brencick representara a los Estados

Unidos en las visitas de la mision a Abidjan y Kinshasa.
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Mandato
Mision a AddisAbebay Accra

Encabezada por el Embajador Emyr Jones Parry (Reino Unido)
y el Embajador Dumisani Kumalo (Sudafrica)

1. Intercambiar opiniones sobre la mejor manera de establecer la maxima
colaboracion entre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, en particular la Union Africana, entre otras cosas por 1o
que respecta al Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

2. Discutir mecanismos para establecer vinculos mas estrechos en las esferas de
la prevencion de conflictos, la mediacion y los buenos oficios, el mantenimiento de
la paz y la reconstruccion posterior a los conflictos, incluida la consolidacion de la
paz, y determinar los &mbitos a los que se debe prestar mayor atencién con miras a
lograr nuevos progresos.

3. Debatir laforma de apoyar y mejorar de modo sostenible la base de recursos 'y
la capacidad de la estructura de paz y seguridad de la Unidn Africana.

4. Intercambiar opiniones sobre cuestiones africanas mas generales que sean de
interés para el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consgjo de Paz y
Seguridad de la Unidon Africana, acogiendo con beneplécito el aumento de la
cooperacion entre la Organizacion y la Unién Africana en cuestiones tales como:

 Sudan: facilitacion de la puesta en practica del enfoque por etapas en las
operaciones de mantenimiento de |a paz, incluido el despliegue de la operacién
hibrida de la Unién Africanay las Naciones Unidas

e« Somalia: proceso de reconciliacion nacional, progresos y problemas
experimentados por la Misién de la Unién Africana en Somalia y funcién
futura de las Naciones Unidas

» Chad/Republica Centroafricana: perspectivas de despliegue de una misiéon de
las Naciones Unidas

« Cote d'lvoire: transicion politica incluidas las elecciones

« Republica Democratica del Congo: progresos y problemas después de las
elecciones

« Etiopia-Eritrea: aplicacion de la decision de la Comisién de Limites entre
Etiopiay Eritrea

» Grandes Lagos (Ejército de Resistencia del Sefior): amenaza planteada por €l
Ejército de Resistencia del Sefior y los esfuerzos en curso por solucionar el
problema

5.  Encomiar los esfuerzos de la Unién Africana por lograr una paz duradera en
Africa 'y determinar la mejor manera de estrechar ain mas los vinculos entre las
Naciones Unidas y la Union Africana, en consonancia con el plan decenal de
fomento de la capacidad con la Unién Africana.
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Misiéon al Sudan

Encabezada por el Embajador Emyr Jones Parry (Reino Unido)
y el Embajador Dumisani Kumalo (Sudéfrica)

1. Reafirmar el compromiso del Consejo de Seguridad de preservar la soberania,
la unidad y la integridad territorial del Sudan y la determinacién de la comunidad
internacional de ayudar al Sudan a lograr un desarrollo pacifico y prospero, y
examinar la aplicacion del Acuerdo General de Paz.

2. Alentar a Gobierno del Sudan y a las partes signatarias a participar
constructivamente en el proceso de paz de Darfur con miras a alcanzar una paz
duradera en el Sudéan, y en particular apoyar las proximas conversaciones que
deberdn mantener los enviados especiales de las Naciones Unidas y de la Union
Africana sobre Darfur.

3. Alentar los esfuerzos de la Union Africana y de las Naciones Unidas en
consulta con el Gobierno del Sudan por lograr sin demora el pleno acuerdo y el
pleno cumplimiento de las conclusiones de Addis Abeba en que se preveia un
proceso politico revitalizado, una cesacion del fuego fortalecida y un enfoque en
tres fases del mantenimiento de la paz: un paguete de apoyo ligero (fase I), un
paquete de apoyo pesado (fase 1) y la operacion hibrida (fase 111).

4. Alentar a todas las partes a respetar plenamente el acuerdo de cesacién del
fuego.

5.  Poner de relieve la necesidad del pleno cumplimiento por todas las partes de
sus obligaciones internacionales en las esferas politica, de seguridad y humanitaria.

29



S/2007/421

30

Mision a Coéted’lvoire
Encabezada por €l Embajador Jorge Voto-Bernales (Per 1)

1. Celebrar el hecho de que las partes de Coéte d'lvoire se hayan implicado
plenamente en el proceso de paz, en el marco del Acuerdo de Uagadugu.

2.  Alentar a las partes a que apliquen cabalmente y de buena fe todas las
disposiciones del Acuerdo y de acuerdos subsiguientes, asi como comunicar que €l
Consejo esta dispuesto a prestarles asistencia con ese fin.

3. Manifestar su satisfaccion por el hecho de que las partes de Cote d'Ivoire y €l
Facilitador hayan insistido en que la continuidad de la asistencia de las Naciones
Unidas es esencial para el proceso de paz. Determinar, junto con las partes de Cote
d’'Ivoire y en colaboracién con el Facilitador, la funcidn de las Naciones Unidas en
el proceso de seguimiento del proceso de paz. Destacar la importancia de que se
cumplan los plazos convenidos.

4. Subrayar la importancia de una solucion duradera y definitiva de la crisis y,
por consiguiente, de la credibilidad de todo el proceso. Reafirmar, en particular, €l
empefio del Consejo de Seguridad en garantizar la credibilidad de las elecciones
mediante la certificacion de los pasos principales del proceso electoral. Recordar la
necesidad de poner en practica de manera creible las operaciones de desarme de
excombatientes y milicianos, identificacion de la poblacién e inscripcion de
electores, como se establece en el Acuerdo de Uagadugu.

5. Exhortar a las partes a crear un entorno propicio para la celebracion de unas
elecciones libres, abiertas, justas y transparentes, para lo que es indispensable que
|os medios de comunicacién mantengan su heutralidad.

6. Seflalar que el Consegjo examinara el régimen de sanciones a fin de contribuir
al proceso de paz, teniendo en cuenta la aplicaciéon pacifica del Acuerdo de
Uagadugu.

7. Alentar alas partes de Cote d’ Ivoire a que, a aplicar el Acuerdo de Uagadugu,
garanticen la proteccién de la poblacién civil més vulnerable, en particular los
nifios, las mujeres, los desplazados dentro del pais y otros grupos afectados por la
crisis.
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Mision ala Republica Democr atica del Congo

Encabezada por el Embajador Jean-Marc de La Sabliére (Francia)

1. Redfirmar el empefio del Consgjo de Seguridad en ayudar a las autoridades
congolefia a consolidar la paz, las instituciones democréticas y el estado de derecho
en la Republica Democrética del Congo durante el periodo posterior a la transicion.
Subrayar que el nuevo mandato de la Misién de las Naciones Unidas a la Republica
Democrética del Congo (MONUC), establecido en la resolucion 1756 (2007),
constituye una contribucion importante de las Naciones Unidas a dichos esfuerzos.

2. Acoger con beneplacito la aprobacién del programa del Gobierno, en
particular el convenio de gobernanza incluido en él, y subrayar la importancia de
que el Gobierno aplique rapidamente dicho convenio y haga lo necesario para que la
poblacién reciba los dividendos de la paz.

3. Exhortar a todos los partidos politicos a que sigan respaldando el proceso
politico y la reconciliacién nacional, respetando el marco constitucional y la
legislacion. Pedir a las autoridades elegidas democréticamente que respeten el
espacio y la funcidon que otorga la Constitucién a los partidos de la oposicion, a fin
de garantizar su participacion efectiva en el debate politico nacional.

4.  Subrayar la importancia de elaborar urgentemente una estrategia de seguridad
nacional y de planificar y aplicar lareforma del sector de la seguridad, con el fin de
establecer, en los sectores de defensa, policia y administracién de justicia, cuerpos
de seguridad profesionales bien administrados, que protejan alos civilesy actien de
conformidad con la Constitucion respetando el estado de derecho, los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. Subrayar asimismo la importancia
del desarme, la desmovilizacion, el reasentamiento o la repatriacion, segin
corresponda, y la reintegracion de los combatientes congolefios y extranjeros.
Estudiar las medidas futuras que han de adoptar las autoridades congolefias y sus
asociados internacional es paratal fin.

5. Examinar con las autoridades congolefias los posibles medios de aliviar las
tensiones actuales y elaborar un plan parala estabilizacion alargo plazo del Este del
pais, en particular las regiones de los Kivus y de Ituri. Pedir a las autoridades
congolefias que tomen mayores medidas para poner fin alaimpunidad y garantizar
la proteccion efectiva de la poblacion en todo el territorio del pais.

6. Expresar la preocupacion del Consejo por las persistentes violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, en particular las
cometidas por las milicias congolefias y los grupos armados extranjeros, pero
también por |os elementos de las fuerzas de seguridad congol efias.

7. Alentar al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que establezca,
con sus principales asociados internacionales, un arreglo eficaz para la celebracion
peri6dica de consultas que propicien un didlogo politico.

8. Acoger con satisfaccion la firma en Nairobi, el 15 de diciembre de 2006, del
Pacto sobre estabilidad, seguridad y desarrollo en la regién de los Grandes Lagos, y
alentar al Gobierno de la Republica Democrética del Congo a que siga trabajando
con sus vecinos para resolver en forma constructiva los problemas de seguridad y de
fronteras que comparte con los paises de la region. Alentar al Gobierno de la
Republica Democrética del Congo a que ratifique el Pacto sobre estabilidad y
restablezca plenamente las relaciones diplomaticas con todos sus vecinos.
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Comunicado conjunto acor dado por el Consgo
de Seguridad y el Consgo de Pazy Seguridad
delaUnion Africana

1.

10.

Recordando que el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacional es.

Recordando las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas relativas a larelacion con los acuerdos regionales.

Recordando el mandato del Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana
en lo que respecta al mantenimiento de la paz y la seguridad en Africa,
establecido en las disposiciones pertinentes del Protocolo relativo al
establecimiento del Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana.

Recordando las declaraciones de la Presidenciay las decisiones del Consegjo de
Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana relativas ala
relacion entre los dos 6rganos.

Recordando la contribucién realizada por la Unién Africana, las comunidades
econdmicas regionales y las Naciones Unidas para promover la paz en Africa

Subrayando la importancia de prestar apoyo a la puesta en marcha de
estructuras africanas para la paz y la seguridad, y en ese contexto, alentando a
que se aplique el programa decenal de fomento de la capacidad entre la
Secretaria de las Naciones Unidas y la Comisién de la Unién Africana.

En nuestra reunion conjunta de hoy, nos comprometemos a crear una relacion
mas firme y estructurada entre el Consgjo de Seguridad y el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana, entre otras cosas, para la prevencion, gestion
y solucion de conflictos, el mantenimiento y la consolidacién de la paz,
incluida la reconstruccion y el desarrollo después de los conflictos, asi como
para compartir informacién sobre las situaciones de conflicto de las que se
ocupan ambos 6rganos.

Expresamos nuestro apoyo al fortalecimiento de la capacidad de la Union
Africana dentro de la Comisién en todas las esferas pertinentes, como la
planificacion y la logistica, y en particular, el establecimiento de una
capacidad de mantenimiento de la paz bien dotada de recursos, asi como en las
esferas de la prevencion, la gestién y la solucion de conflictos.

Conferimos una importancia particular a la creacion de una fuerza africana de
reserva.

Acordamos considerar, inclusive sobre la base del proximo informe del
Secretario General, las modalidades para apoyar y mejorar de manera
sostenida la base de recursos y la capacidad de la Union Africana. Al hacerlo,
tendremos en cuenta que a adoptar iniciativas para promover la paz y la
seguridad en Africa de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, la Unién Africana también actla en nombre de la comunidad
internacional, y examinaremos la posibilidad de financiar una operacién de
mantenimiento de la paz emprendida por la Unién Africana o bgo su
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

autoridad, como se solicita en la decision de la Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Africana (Assembly/AU/Dec.145(V111)).

Acordamos fortalecer la relacion entre todas las estructuras pertinentes del
Consegjo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad, incluidos sus érganos
subsidiarios.

Acordamos celebrar reuniones conjuntas entre el Consejo de Seguridad vy el
Consegjo de Paz y Seguridad al menos una vez al afio, bien en Addis Abeba o
en Nueva York.

Expresamos apoyo a una cooperacion mas estrecha entre la Secretaria de las
Naciones Unidas y la Comision de la Unidn Africana, en particular en materia
de prevencion de conflictos, mantenimiento de la paz y consolidacion de la
paz.

Alentamos el intercambio de experiencias sobre métodos de trabajo entre los
dos érganos.

Alentamos consultas estrechas entre la Union Africana y el Consegjo de
Seguridad cuando,se preparen decisiones sobre cuestiones que afecten a la paz
y la seguridad en Africa

Para reforzar nuestra relacion, consideraremos la mejor manera de mejorar la
eficacia de las iniciativas de paz de la Unién Africana y las Naciones Unidas
en Africay laforma de fortalecer la coordinacion entre la Union Africanay las
Naciones Unidas. Esperamos con interés volver a realizar examenes conjuntos
en nuestra proxima reunion.
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