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 الدورة الثالثة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٥٤البند 

    الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
 الهجرة الدولية والتنمية  

 
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
 الخيـارات  ، يقـدّم هـذا التقريـر أساسـا للنظـر في        ٦١/٢٠٨عملا بقرار الجمعيـة العامـة        

تـه  الممكنة للمتابعة الملائمة للحـوار الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة الـذي أجر                   
الأنـشطة  م التقريـر أيـضا   ويقيّ.  في نيويورك  ٢٠٠٦سبتمبر  /يلولأ ١٥ و   ١٤ فيالجمعية العامة   

 الــصلة، ذاتمنظومــة الأمـم المتحــدة ووكالاتهــا وصـناديقها وبرامجهــا    هيئــات الـتي تــضطلع بهـا  
ــة والإ   ــة ذات الــصلة، في وغيرهــا مــن المنظمــات الدولي ــصلة    مجــالقليمي التــصدي للمــسائل المت

 .الهجرة الدولية والتنميةب
، يتضمن التقرير تقييما لآليـات التعـاون القائمـة          ٦٢/٢٧٠ لقرار الجمعية العامة  ووفقا   

طلع بهـا الحكومـات حاليـا       المعنية بالهجرة والتنمية يـستند إلى اسـتعراض عـام للجهـود الـتي تـض               
ــرض إدراج  ــة  بغـ ــي والأ آليـــات التعـــاون الإ فيالاعتبـــارات الإنمائيـ قـــاليمي والعمليـــات  قليمـ

 .قليمية التي تركّز على الهجرة الدوليةلإشارية استالا
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 مقدمة -أولا  
تنـاول  لقد مثّل الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة لحظـة حاسمـة في                    - ١

 ةآثارهـا الـسلبي  لسبل والوسائل لتعظيم الفوائد الإنمائية للهجرة الدولية وتقليل      لالدول الأعضاء   
 المتحـدة يركّـز     الأمـم ، لم يكن قد أقيم أي محفل رئيسي في          ٢٠٠٦وحتى عام    .الحد الأدنى إلى  

 أنـه وقـد بـرهن الحـوار الرفيـع المـستوى علـى              .الدولية والتنميـة  الهجرة   بين   الروابطحصرا على   
 .تحدة المالأمم في ة بناءمناقشةمن الممكن مناقشة مسألة الهجرة الدولية والتنمية 

 الأمـين  الـدول الأعـضاء عـن تأييـد واسـع لاقتـراح          توفي الحوار الرفيع المستوى، أعرب     - ٢
بـين  روابط   تنـاقش فيـه الحكومـات ال ـ       المحفـل الـذي    منتدى عالمي ليكـون      إلى إنشاء العام الداعي   

وخـلال الحــوار، عرضـت حكومـة بلجيكــا     . وشـاملة ةالدوليـة والتنميـة بطريقــة منهجي ـ  الهجـرة  
وبالتـالي افتُـتح المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة في               .  لهذا المنتدى  الأولجتماع  تنظيم الا 

جميـع الـدول    تتولاهـا   طوعيـة وغـير ملزمـة وغـير رسميـة           استـشارية   عمليـة   باعتبـاره    ٢٠٠٦عام  
وعقـد الاجتمــاع  . تكـون مفتوحـة أمامهـا    والـتي لهـا مركـز مراقـب في الأمـم المتحـدة       الأعـضاء 
 . واستـــضافته حكومـــة بلجيكـــا٢٠٠٧يوليـــه /في تمـــوز تـــدى العـــالمي في بروكـــسل للمنالأول

، وتــضطلع  ٢٠٠٨كتــوبر أ/الأول مــانيلا في تــشرين  فيوســيعقد الاجتمــاع الثــاني للمنتــدى    
 . التنظيم المتصلة بهذا الاجتماعحكومة الفلبين حاليا بأعمال

 بشأن الهجـرة الدوليـة      ٦١/٢٠٨ الجمعية العامة    ي هذا التقرير استجابة لقرار    أُعدوقد   - ٣
، ٦١/٢٠٨وفي القــرار  . بــشأن المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة ٦٢/٢٧٠ ووالتنميــة 

 تنظر، في دورتها الثالثة والـستين، في الخيـارات الممكنـة لمتابعـة الحـوار الرفيـع                  أنقررت الجمعية   
لإنمائيـة للـهجرة الدوليـة في       وشجعت أيضا علـى النظـر في الأبعـاد ا         . المستوى بالشكل المناسب  

ــ المعنيــةالإقليميــة الاستــشارية ســياق آليــات التعــاون الإقليمــي والأقــاليمي والعمليــات   الهجرة ب
منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ووكالاتهـــا وصـــناديقها وبرامجهـــا الدوليـــة، وأهابـــت بجميـــع هيئـــات 

ة الدولية والتنميـة،    الصلة وغيرها من المنظمات ذات الصلة أن تواصل تناول مسألة الهجر           ذات
 إلى إجــراء تقيــيم لآليــات التعــاون ٦٢/٢٧٠ودعــت الجمعيــة في القــرار  .كــل في إطــار ولايتــه

ــة   القائمــة  ــة والتنمي ــالهجرة الدولي ــة ب ــستعرض  .المعني ــر الاســتنتاجات الموضــوعية  هــذا وي التقري
نتـدى العـالمي    للحوار الرفيع المستوى والتطورات الـتي أعقبـت الحـوار، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالم                

تمهيد الـسبيل للنظـر في الخيـارات الممكنـة لمتابعـة الحـوار بالـشكل                لالذي تقوده الدول، وذلك     
ــر  . المناســب ــضاويــستعرض التقري ــة   الأمــم منظومــة أنــشطة أي  المتحــدة في مجــال الهجــرة الدولي

ليـات التعـاون   آبعـاد الإنمائيـة في   اج الأرإدإلى  ةوالتنمية، ويقدم استعراضـا عامـا للجهـود الرامي ـ     
 .جانب تقييمها إلى ، هذاالمعنية بالهجرة الدولية
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 الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية -ثانيا  
 التي شاركت في الحوار الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة     ١٣٢عضاء الـ لأقامت الدول ا   - ٤

، بإعــادة ٢٠٠٦ســبتمبر /لــول أي١٥ و ١٤الدوليــة والتنميــة، الــذي أجرتــه الجمعيــة العامــة في  
ن الهجــرة الدوليــة ظــاهرة  أفــأولا، شــددت الــدول علــى   .تأكيــد عــدد مــن الرســائل الرئيــسية  

بلـدان المنـشأ وبلـدان المقـصد،     تشكل إسـهاما إيجابيـا في التنميـة في       أن  أنها يمكن   ، وعلى   ةمتنامي
ــسليمة  أشــريطة  ــسياسات ال ــة بال ــا، أكــدت ع  .ن تكــون مدعوم ــرام وثاني ــى أن احت ــوق ل  الحق

وثالثـا، أقـرت     .لجـني فوائـد الهجـرة الدوليـة       أساسـي   ساسية لجميع المهـاجرين أمـر       والحريات الأ 
 .عيد الثنائي والإقليمي والعالمي في مجال الهجرة الدولية على الص تعزيز التعاون الدوليةهميأب
في   قــد تــشكّل إســهاماالهجــرة الدوليــةأن علــى الرفيــع المــستوى ومــع تــشديد الحــوار  - ٥

يـضطر  حيـان،  ففـي كـثير مـن الأ    .التنمية، فإنه سـلّم بـأن الهجـرة الدوليـة ليـست بـديلا للتنميـة             
و انتـهاكات   أن إلى البحـث عـن فـرص العمـل في الخـارج بـسبب الفقـر أو النــزاعات                     والمهاجر

مــن والحوكمــة الرشــيدة وســيادة القــانون وتــوفير العمــل  تــوافر الــسلام والأف .نــسانحقــوق الإ
ويجـب   .طوعـا لا كرهـا    قـرار الهجـرة     لمهاجرين  اتخاذ ا كلّها أمور تضمن    المنشأ  بلدان  اللائق في   

لاســتراتيجيات وجــزءا مــن ا لا يتجــزأ مــن الخطــة الإنمائيــة    أن تكــون الهجــرة الدوليــة جــزءا    
 .الوطنية الإنمائية

 يجـابي إثـر   أسـر وكـان لهـا       الملايين من الأ  عيش  لقد أدّت التحويلات المالية إلى تحسين       و - ٦
ويلـزم تخفـيض تكـاليف تحويـل الأمـوال ووضـع الـسياسات الداعمـة                .على الاقتصاد بوجه عام   

 لتحـويلات الماليـة   كانـت ا  ا  ولم ـ .لتحـويلات الماليـة   الكي تُعظّم الإمكانات الإنمائية المتولّـدة عـن         
 . الإنمائية الرسميةةتحل محل المساعدفإنها لا يمكن أن ، ةأموالا خاص

وتعـزز الحكومـات    . ةصـلي سـهامات هامـة لتنميـة بلـدانها الأ        إهاجرين  جاليات الم وتقدم   - ٧
الدرايــة الــروابط مــع مواطنيهــا في الخــارج وتــشجع مــشاركة مهاجريهــا في نقــل التكنولوجيــا و

عـودة دائمـة أو مؤقتـة،    وقد يساعد تـشجيع عـودة المهـاجرين المهـرة،      .التقنية ورؤوس الأموال 
ويمكـن تــشجيع العــودة بــدعم إنــشاء   .ليــا مــن فجــوات المهــارات الموجـودة مح فيعلـى مــلء مــا  

 .المنشأالمشاريع وإقامة الأعمال في بلدان 
 تحــديات خطــيرة، ةالعمــال ذوي المهــارات العاليــة مــن البلــدان النامي ــ نــزوح شكل يــو - ٨
، مثـل الـصحة     ةسيما في البلدان الـصغيرة المنخفـضة الـدخل حيـث تتـأثر القطاعـات الحيوي ـ                ولا

الــردود وتمثلــت  .شــخاص ذوى المهــاراتنــسب كــبيرة مــن الأبــتروح را شــديدا والتعلــيم، تــأث
ــارات ا      ــة للاعتب ــة في العمــل بالممارســات المراعي ــسياسة العام ــة بال ــة في المقترحــة المتعلق لأخلاقي
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ــدان الم  ــة في     قــصد التوظيــف في بل ــارات المطلوب ــى المه ــراد عل ــدريب الأف ــشراكات لت ــة ال وإقام
 .نشأالم بلدان
ات والمهـاجرين والأطفـال المهـاجرين        المهاجر ةاجة لاتخاذ تدابير خاصة لحماي    وهناك ح  - ٩

لمــن هــم في حاجــة إلى ة مــن العنــف والتمييــز والاتجــار والاســتغلال والاعتــداء، ولتــوفير الحماي ــ
ــوق الإ     .اللجــوء ــى صــكوك حق ــصديق عل ــم الت ــن المه ــسان وم ــيةن ــذهاالأساس ــبر  . وتنفي وتعت

ة الاتجــار بالأشــخاص وتهريــب المهــاجرين صــكوكا أساســية في البروتوكـولات المتعلقــة بمكافح ــ
ويوفر إطـار عمـل منظمـة العمـل الدوليـة المتعـدد الأطـراف لهجـرة اليـد                    .مكافحة تلك الجرائم  

 .العاملة مبادئ توجيهية مفيدة لكفالة احترام حقوق العمال المهاجرين
صعيد العــالمي، أشــار جميــع  ولتعزيــز التعــاون الــدولي في مجــال الهجــرة الدوليــة علــى ال ــ  - ١٠

وكـان هنــاك تأييــد   .المـشاركين في الحــوار تقريبـا إلى ضــرورة اســتمرار الحـوار بــين الحكومــات   
قترحـه الأمـين    مـا ا  نشاء منتدى عالمي معني بالهجرة الدولية والتنمية، علـى نحـو            واسع النطاق لإ  

 .ول لهذا المنتدى حكومة بلجيكا تنظيم الاجتماع الأوعرضت .العام
 

 متابعة الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية -ثالثا  
 العالمي المعني بالهجرة والتنميةالمنتدى  -ألف  

نـشاء المنتـدى العـالمي      عقب الحوار الرفيـع المـستوى، بـدأت حكومـة بلجيكـا عمليـة لإ               - ١١
تتولاهـا جميـع    ة وغير رسمية    طوعية وغير ملزم  باعتبارها عملية استشارية    المعني بالهجرة والتنمية    

ومـن خـلال   . وتكـون مفتوحـة أمامهـا     عضاء والتي لها مركز مراقب في الأمم المتحدة         لأالدول ا 
 ة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة بطريقـة منهجي ـ         ةتوفير محفـل تتنـاول فيـه الحكومـات المـسائل المتـصل            

 ويـشجع الحـوار والتعـاون    وشاملة، يجمع المنتدى العالمي الخبرات الحكوميـة مـن جميـع المنـاطق،         
حـى العملـي علـى الـصعيد     وإقامة الشراكات، ويـساعد علـى إنجـاز النـواتج التطبيقيـة وذات المن        

 .قليمي والعالميالوطني والإ
ــسل   - ١٢ ــالمي في بروكـ ــدى العـ ــاع الأول للمنتـ ــد الاجتمـ ــوز١١ و ١٠في  وعُقـ ــ/ تمـ  هيوليـ

ركّــز الاجتمــاع علــى تنميــة  دولــة عــضوا، و١٥٦ممثلــون عــن  وشــارك في الاجتمــاع. ٢٠٠٧
لمتولّــدة عــن  االمــوارد  وغيرهــا مــن  رأس المــال البــشري وتنقّــل العمالــة؛ والتحــويلات الماليــة      

وسـبق اجتمـاع الـدول       .ساق المؤسـسي والـسياساتي، والـشراكات      المهاجرين في الخارج؛ والاتّ   
وان،  الملـك بـود    عضاء اجتماع لممثلي المجتمع المدني عُقد خلال يوم واحد، ونظمته مؤسـسة           الأ

 .وقُدّم تقريره إلى المنتدى
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وقد أضـاف الاجتمـاع الأول للمنتـدى العـالمي إلى نتـائج الحـوار الرفيـع المـستوى بـأن                      - ١٣
أجرى مناقشات أعمق للمسائل التي كان الحوار قد تناولها، وبحث عن طـرق عمليـة للتـصدي                 

لممارســات الجيــدة لزيــادة الأثــر  وبــذا ركّــز المنتــدى علــى تحديــد ا  .ل الــتي تم تحديــدهاكامــشلل
وارد المهــاجرين ولتــشجيع المهــاجرين في الخــارج علــى المــساهمة في تنميــة مجتمعــاتهم   ي لمــنمــائالإ

وبحث المنتـدى أيـضا سـبل        .ما من خلال التجارة والاستثمار والهجرة الدائرية       سي الأصلية، ولا 
كـاليف التحويـل، ولا سـيما       موال والمـصارف لتخفـيض ت     تعزيز المنافسة بين شركات تحويل الأ     

نـسب  نـزوح   وبالنسبة للمشاكل الناجمـة عـن        .ةالاستفادة من التطورات التكنولوجي   عن طريق   
 علــى المنتــدىعاليــة مــن العمالــة المــاهرة مــن البلــدان الناميــة الــصغيرة المنخفــضة الــدخل، ركّــز  

التوظيـف في بلـدان     تراعـي الاعتبـارات الأخلاقيـة في        ممارسـات   تطوير  وضع  الجهود الرامية إلى    
رى، مثـل الهجـرة الدائريـة، للتخفيـف مـن حـدّة الافتقـار إلى العمالـة                  أخعلى وسائل   المقصد، و 

 . في القطاعات الرئيسيةةالماهر
 الرئيـسية لعمليـة المنتـدى العـالمي في تعزيـز الاتـساق الـسياساتي            الأهـداف د  أح ـويتمثل   - ١٤

ــة والتنميــةفي مجــال الهجــرةوالمؤســسي  للاســتفادة مــن أحــد إنجــازات الحــوار الرفيــع   و . الدولي
المواقـف الوطنيـة بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة، طلـب المنتـدى إلى                 تحديـد   المستوى، ألا وهـو     

 تعــيّن جهــات تنــسيق وطنيــة تكــون مــسؤولة عــن تنــسيق المواقــف والإجــراءات  أنالحكومــات 
 تنـسيقها الوطنيـة كانـت      ن جهـات  أب ـدد مـن الحكومـات      فاد ع وأ .المتخذة على الصعيد الوطني   

فعّالة في تشجيع النقاش الوطني وأنها أسهمت في تحسين فهم المسائل الناتجـة عـن الارتبـاط بـين                 
 .الهجرة الدولية والتنمية

في و .وقــد قُطــع شــوط في أعمــال التنظــيم الخاصــة بالاجتمــاع الثــاني للمنتــدى العــالمي  - ١٥
، سـيركز الاجتمـاع     “جل التنميـة  أن وتمكينهم من     المهاجري ةحماي” الموضوع العام المعنون     إطار

 حقوق المهاجرين خـلال جميـع مراحـل عمليـة           ةعلى استعراض الممارسات الجيدة في مجال حماي      
؛ وسبل تعظـيم مـساهمة المهـاجرين في التنميـة مـن خـلال التحـويلات الماليـة والاسـتثمار           ةالهجر

 القانونيـة وطـرق الحـد مـن      ةفيـد للـهجر   ثـر الم  ونقل المعارف والتواصل وإقامـة الـشراكات؛ والأ       
الـسياسات؛  رسـم   التنقّلات غير القانونية؛ والحاجة إلى تحسين البيانات وتنسيق البحوث لدعم           

ــ ــ والإةساق الـــسياساتي والمؤســـسي علـــى الـــصعد الوطني ـــوســـبل تعزيـــز الاتّـ  .ة والعالميـــةقليميـ
في  لتنظـيم الخاصـة بـه،     وستستضيف الاجتمـاع حكومـة الفلـبين، الـتي تـضطلع حاليـا بأعمـال ا               

ــانيلا في  ــشرين الأ٣٠ و ٢٩مـ ــوبر أ/ول تـ ــاع   . ٢٠٠٨كتـ ــدى اجتمـ ــاع المنتـ ــسبق اجتمـ وسيـ
 .سينعقد على مدى يومين لممثلي المجتمع المدني وتنظمه مؤسسة أيالا
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وقـد نوقـشت في    . آخذة في التطور بشكل سـريع     للمنتدى العالمي إن الطرائق التنفيذية     - ١٦
ويتـولى تنظـيم اجتماعـات المنتـدى مـن           .تلـك الطرائـق   تـوجز   رّت، ورقـة    الاجتماع الأول، وأق  

يشغل منصب الرئيس وقت انعقاد الاجتماع بمساعدة اللجنـة الثلاثيـة الـتي تتـألف مـن الـرئيس                   
وتتنـاوب البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة       .الـسابق للمنتـدى والـرئيس الحـالي والـرئيس المقبـل      

، ٢٠٠٩وعرضت اليونان تنظيم الاجتماع الثالث للمنتـدى في عـام            .النمو على تنظيم المنتدى   
وبالتـالي تتـألف اللجنـة الثلاثيـة في الوقـت الحـالي مـن ممثلـي                  .٢٠١٠والأرجنتين اجتماع عـام     

 . واليونانبلجيكا والفلبين
ويوجد فريق توجيهي يتألّف من ممـثلين عـن حكومـات ملتزمـة التزامـا راسـخا بتقـديم                    - ١٧

وينــضم أعــضاء اللجنــة  .، وشــاغل منــصب الــرئيس العــالميإلى عمليــة المنتــدىاصــل المتوالــدعم 
ويراعـى التـوازن الإقليمـي في تـشكيل          .الثلاثية إلى الفريـق التـوجيهي كأعـضاء بحكـم المنـصب           

وقــد اجتمعــت اللجنــة عــدة  .لهجــرةامنظــورات مختلــف الفريــق التــوجيهي، وتراعــى فيــه أيــضا 
فلبين للمنتـدى، وقـدم أعـضاؤها التوجيهـات والإسـهامات إلى             رئاسة ال  أثناءمرات في جنيف،    

وشارك في اجتماعـات الفريـق التـوجيهي         .عملية التحضير المواضيعي للاجتماع الثاني للمنتدى     
 . عضوا دولة٣٠ و ٢٠ما بين 
 وهــي مجموعــة --“أصــدقاء المنتــدى”ويعتمــد شــاغل منــصب الــرئيس علــى مجموعــة  - ١٨

ممثلين عن جميع الدول الأعضاء والـتي لهـا مركـز مراقـب في الأمـم                مفتوحة العضوية تتألف من     
المجتمع الدولي على التقـدم     إطلاع   في   --بصفة مراقب   المتحدة وتدعى إليها المنظمات الدولية      

، ويــستمد منــها المــشورة بــشأن جــدول أعمــال الاجتمــاع  العــالميالــذي تحــرزه عمليــة المنتــدى
، وذلـك   سـنويا تمع أصدقاء المنتـدى مـرتين علـى الأقـل       ويج .السنوي للمنتدى وهيكلته وشكله   

 . أساسافي جنيف
، يتلقـى شـاغل منـصب الـرئيس المـساعدة            العـالمي  وللاضطلاع بالمهام المتصلة بالمنتـدى     - ١٩

من هيكل دعم صغير ومؤقت قوامه مجموعة موظفين توفرهم الحكومة المـضيفة وبعـض الخـبراء         
ويجــري حاليــا مناقــشة إمكانيــة إنــشاء هيكــل .  أخــرىأو المستــشارين المنتــدبين مــن حكومــات

ت، بمـا فيهـا حكومـة    الحكومـا تبرعـات  وتمـوّل أنـشطة المنتـدى مـن       .للدعم يكون أكثر ديمومـة    
 .البلد المضيف

 العام من خلال ممثله الخـاص المعـني بـالهجرة الدوليـة     ين صلة بالأم العالمي ويقيم المنتدى  - ٢٠
وقـد ألقـى    .ات كـل مـن الفريـق التـوجيهي وأصـدقاء المنتـدى      والتنمية الذي يشارك في اجتماع   

 تقريـر   أحيـل وقـد   . الأمين العـام الكلمـة الافتتاحيـة في الاجتمـاع الأول للمنتـدى في بروكـسل               
ــة   . علــى الــدول الأعــضاء العامــة بغــرض توزيعــه  الاجتمــاع الأول للمنتــدى إلى رئــيس الجمعي

 .تدى المقبلةذه الممارسة في اجتماعات المنالعمل بهوسيستمر 
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 والتنمية بالهجرة الدوليةالخطة المتعلقة الخيارات المستقبلية لوضع  -باء  
من أجل الاستفادة بآراء الدول الأعضاء بشأن الخيارات الممكنة لمتابعـة الحـوار الرفيـع                - ٢١

 المستوى بالشكل المناسب، أُرسلت مجموعة من الأسئلة المفتوحـة إلى الممـثلين الـدائمين للـدول               
.  العـالمي  الأعضاء في الأمم المتحدة وإلى جهات التنسيق الوطنية المعيّنة في سياق عمليـة المنتـدى              

 وقـد  .)١()أدنـاه الـشكل  انظـر  ( بلدا على تلك الأسـئلة  ٦٤ رد، ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١٥وبحلول  
 .فيع المستوى داخل الأمم المتحدةلحوار الرايبين ضرورة متابعة رأى معظم المج

 
 الشكل

ــول      خ   ــا بحلـ ــتي وردت ردودهـ ــضاء الـ ــدول الأعـ ــادي الـ ــاللون الرمـ ــيّن بـ ــة تبـ  ٣٠ريطـ
 ٢٠٠٨يونيه /حزيران

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بـول رسمـي مـن       لا تعبّر الحدود المبينة علـى هـذه الخريطـة عـن أي تأييـد أو ق                 :ملاحظة 
 .جانب الأمم المتحدة

 

_________________ 
، أرسلت بالفاكس رسالة من شا زوكـانغ، وكيـل الأمـين العـام للـشؤون                ٢٠٠٨مارس  / آذار ١٨في   )١(  

باستبيان للدول الأعضاء عن متابعة الحـوار الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة               ”الاقتصادية والاجتماعية، مصحوبة    
الكرسـي  و مـن الممـثلين الـدائمين للـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة        ١٩٣إلى ، “٢٠٠٦الدولية والتنميـة لعـام      

وأرسلت بالبريد . فلسطين، وأرسلت نسخ إلى جهات التنسيق الوطنية المعيّنة في سياق المنتدى العالميو الرسولي
الأسـبوع  بق و لكتروني رسائل للتذكير والتماس الردود وتمت المتابعة عن طريق الهاتف خـلال الأسـبوع الـسا               لإا

 ترد، ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز١٥وبحلــول ). ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان٣٠(اللاحــق للموعــد النــهائي لتقــديم الــردود 
 .دولة عضوا على الاستبيان ٦٤
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 مـن    العـالمي  ن المنتدى واعتبرت جميع الدول الأعضاء التي ردت على الاستبيان تقريبا أ          - ٢٢
وثلاث دول فقط هي التي لم تعبّـر عـن    .وار الرفيع المستوىالنواتج المفيدة التي تمخّض عنها الح  

ورأى واحد مـن كـل سـتة        . المنتدى ناتج رسمي للحوار   أن  أي رأي حول هذه النقطة أو لم تر         
واعتـبر   .الرفيـع المـستوى  مجيبين أنه ينبغي للمنتدى أن يكون هو عملية المتابعة الوحيدة للحـوار    

العديــد مــن الــدول أن المنتــدى يــسهم في تهيئــة المجــال لإقامــة الحــوار وتبــادل الخــبرات بــين            
ــلازم ل     ــي ال ــهاج العمل ــشكّل المن ــدى أن ي ــه يمكــن للمنت ــهالممارســين، وأن ــة  توجي ــاون وإقام  التع

ن عـدة إلى أن  وأشـار مجيبـو   .الشراكات فيما بين الدول الأعضاء ومع الجهات الفاعلة الأخرى     
الطابع الذي يميّز المنتدى، من حيث تولّي الدول قيادته وكونه منتدى غير رسمي، يتـيح المرونـة                 

ورأى بعض المجيـبين أن هنـاك    .تثير الخلافاللازمة لاستكشاف المسائل المعقّدة والتي يمكن أن      
ن عمليـة المنتـدى     ورأى مجيبـون آخـرون أ      .حاجة لتوثيق الارتباط بـين المنتـدى والأمـم المتحـدة          

 .ل تعديل علاقتها بالأمم المتحدةبحاجة إلى مزيد من الوقت لكي تتطور من تلقاء نفسها قب
المتابعـة عمليـة    تمثـل   لاسـتبيان،   على ا ومن وجهة نظر العديد من الدول الأعضاء المجيبة          - ٢٣

ر عـدد مــن  وقـد طُــرح مـن هـذا المنظـو    . علقـة الملمـسائل  ا تنـاول مـا يتحقـق مـن إنجــازات    لتقيـيم  
الاقتراحات المتعلقة بالمتابعة، بما في ذلك مواصلة إدراج بند خاص بالهجرة الدوليـة والتنميـة في                
جدول أعمال الجمعية العامة؛ والمساعدة على إقامة التعاون والحـوار علـى الـصعيدين الإقليمـي                

 أن تـولي الجمعيـة      واقتـرح بعـض المجيـبين      .والعالمي؛ وتنظيم الاجتماعات الإقليمية أو المواضيعية     
العامــة، لــدى إجرائهــا أي مــداولات جديــدة بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة، اهتمامــا خاصــا   

ــد عــن المنتــدى    ــادرات الــتي تتولّ ــه ينبغــي    . العــالميللأفكــار والمب وأشــار مجيبــون آخــرون إلى أن
 .ميـة والأقاليميـة  المبـادرات الإقلي تستفيد للجمعية أن تجمّع بين مختلف المنظورات الإقليمية وأن         

ورأى عدة مجيبين أنـه ينبغـي للجمعيـة أن تركّـز علـى موضـوع الهجـرة الدوليـة والتنميـة بـصفة               
دوريــة وعلــى مــستوى رفيــع، وذلــك لاســتعراض التقــدم الــذي أحرزتــه الحكومــات ومنظومــة  
الأمــم المتحــدة وغــير ذلــك مــن المنظمــات الدوليــة أو الحكوميــة الدوليــة علــى الــصعد الإقليميــة 

لكونهـا  العامة إجـراء المتابعـة،      الجمعية  أن تتولّى   صوب  ورؤي أنه من المست    .الأقاليمية والعالمية و
ي تتمتّـع بالعالميـة والمـشروعية اللازمـتين         ذالأمـم المتحـدة ال ـ    من بـين أجهـزة      الوحيد  الجهاز  هي  

 .على نطاق أوسعوللالتزام السياسي خطط إطار لوضع لتوفير 
الرفيــع المــستوى ء علــى ضــرورة أن تــشمل متابعــة الحــوار  وشــدّدت عــدة دول أعــضا  - ٢٤

ورأت أن أحــد العناصــر الرئيــسية للمتابعــة  . عــن الحــوارالناجمــة إجــراءات لتنفيــذ التوجيهــات 
ــادرات الجديــدة مــن خــلال الهياكــل المتعــددة الأطــراف القائمــة، بمــا فيهــا       يتمثّــل في تنفيــذ المب

ذه الــدول، ينبغــي لأي متابعــة تجريهــا الجمعيــة ومــن وجهــة نظــر هــ .المؤســسات الماليــة الدوليــة
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والــصناديق  العامــة أن تأخــذ في الحــسبان أنــشطة النظــام المتعــدد الأطــراف، بمــا فيــه الوكــالات  
 .بعة لمنظومة الأمم المتحدةتاوالبرامج ال

 
تناول مسألة الهجرة الدوليـة والتنميـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وفي            -رابعا  

 ات الدولية ذات الصلةغيرها من المنظم
 علـى الأنـشطة المتـصلة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة الـتي اضـطلعت بهـا                   رعيركز هـذا الف ـ    - ٢٥

الـتي اضـطلعت بهـا    ووكالاتهـا وصـناديقها وبرامجهـا ذات الـصلة و    هيئات منظومة الأمم المتحدة   
ــراء الحــوار      ــذ إج ــصلة من ــام   المنظمــات الأخــرى ذات ال ــستوى ع ــع الم ــع .٢٠٠٦الرفي  أن وم

 استجابة للحـوار، فـإن العديـد        اًولايات مختلف الكيانات المشمولة بهذا الاستعراض لم تُغيّر فور        
من هذه الولايات يتضمن بالفعل تركيـزا علـى الهجـرة الدوليـة وعلاقتـها بالتنميـة مـستمدا مـن              

لرئيـسية  الأهـداف والمبـادئ التوجيهيـة العمليـة الـواردة في مختلـف الوثـائق الختاميـة للمـؤتمرات ا         
 للعمـل في مجـال      ةمتين ـخطـة   ا الأمم المتحدة والتي تشكل في مجملـها         تهومؤتمرات القمة التي عقد   

 .)٢(الهجرة الدولية
 

 الأمانة العامة للأمم المتحدة -ألف  
داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة، تقوم إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة بـدور      - ٢٦

ل بـالهجرة الدوليـة والتنميـة، وذلـك مـن خـلال أنـشطة شـعبة الـسكان                جهة التنسيق فيمـا يتـص     
 .شعبة بتزويـد اجتماعـات لجنـة الـسكان والتنميـة بـدعم الأمانـة الفـني                الوتقوم   .بشكل رئيسي 

وتمثــل  . العامــةللجمعيــةتــضطلع أيــضا بالعمــل الفــني المتعلــق بــالهجرة الدوليــة والتنميــة دعمــا  و
وتعمـل   .ت المتعلقة بمعدلات الهجرة الدولية واتجاهاتها الـسائدة       شعبة المصدر المرجعي للتقديرا   ال

، على تطوير قاعدة بيانات شـاملة لأعـداد المهـاجرين            الرفيع المستوى   انتهاء الحوار  ذالشعبة، من 
في إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة الــدوليين، وذلــك بالتعــاون مــع الــشعبة الإحــصائية  

منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة        ا العمل من الدعم المالي المقدم مـن         واستفاد هذ . والبنك الدولي 
وتُـستخدم قاعـدة البيانـات في حـساب الأعـداد            . وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي      )اليونيسيف(

عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    و .التقديريــة للمهــاجرين حــسب البلــد والعمــر ونــوع الجــنس      
ية سـنوية بـشأن الهجـرة الدوليـة حيـث تجتمـع جميـع               ، تعقد الشعبة اجتماعات تنسيق    ٥٨/٢٠٨

الهيئات ذات الصلة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة لتتبادل المعلومات عن الأنشطة الجاريـة وتبلـغ                
وتتــولى الــشعبة الإحــصائية في إدارة . عــن أعمالهــا المــستقبلية في مجــال الهجــرة الدوليــة والتنميــة 

_________________ 
 ).ESA/P/WP.197 (“خلاصة التوصيات المتعلقة بالهجرة والتنمية”انظر  )٢( 
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ولية تجميع الإحـصاءات المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة وتقـديم      الشؤون الاقتصادية والاجتماعية مسؤ 
انتهاء الحـوار،   منذ   الشعبة الإحصائية،    تدأبو. بين هذه الإحصاءات  المواءمة  التوصيات لتعزيز   

 .على وضع المبادئ التوجيهية لتنفيذ آخر مجموعة من التوصيات
ــة مجــال اهتمــام مف ب روابطهمــاوتمثــل حقــوق المهــاجرين و  - ٢٧ وضــية الأمــم المتحــدة  التنمي

وتتعــاون المفوضــية مــع الوكــالات الــشريكة بهــدف حمايــة حقــوق جميــع         .لحقــوق الإنــسان 
المهاجرين في جميع مراحل عملية الهجرة، وتعمل على تعزيز فهم ما لحقوق الإنسان مـن أهميـة                 

هـاجر،  وفي اليـوم الـدولي للم      .في تحقيق فوائد الهجـرة الدوليـة والتـصدّي لمـا تمثلـه مـن تحـديات                
ديـسمبر، شـدّدت المفوّضـة الـسامية علـى أحقيـة جميـع            /كانون الأول في   ١٨الذي يحتفل به في     

المهاجرين، بغض النظر عن مركزهم، في التمتع بحقوق الإنـسان، وأكـدت علـى أن المهـاجرين              
قـرر  الموتـدعم المفوضـية عمـل     .من نساء ورجال يسهمون في التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة         

قــررة الخاصــة المعنيــة بالاتجــار بالبــشر، وبخاصــة  الملمعــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين والخــاص ا
ويركّــز كــلا المقــررين الخاصــين علــى الأســباب الجذريــة للــهجرة، ومــسألة    .النــساء والأطفــال

ــة المهــاجرات والقــصّر غــير      ــز، ومــسألة الاحتجــاز الإداري للمهــاجرين، وحماي الهجــرة والتميي
بحمايـة حقـوق جميـع      وتقدم المفوضية الخدمات إلى اللجنة المعنية        . المنـزليين المصحوبين والعمال 

، وهي الهيئة المشرفة على امتثـال الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة              وأفراد أسرهم  العمال المهاجرين 
 . العمال المهاجرين وأفراد أسرهمالدولية لحماية حقوق جميع

خـدرات والجريمـة بمـساعدة الـدول الأعـضاء في       ويقوم مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالم         - ٢٨
تنفيــذ بروتوكــول منــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال، والمعاقبــة عليــه   

ويقـدم المكتـب     .المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنيـة          
 في مجـال حمايـة الـضحايا ودعمهـم، والتوجيـه      المساعدة في مرحلة ما قبل التـصديق، والمـساعدة      

وهــو يعمـل أيــضا علــى تعزيــز التعـاون الــدولي ويــضطلع بحمــلات    .غ الــسياساتوفي مجـال ص ــ
مبادرة لتعزيز تصدي نظم العدالة الجنائيـة الوطنيـة   عن  المكتب علن، أ ٢٠٠٦وفي عام    .التوعية

العالميـة لمكافحـة    لأمـم المتحـدة     امبادرة  عن   المكتب   علن، أ ٢٠٠٧وفي عام    .لتهريب المهاجرين 
الاتجــار بالبــشر الــتي تهــدف إلى تطبيــق سياســات فعالــة في مكافحــة الاتجــار بالبــشر، والتوعيــة    

ــا ــدة ا    بمـ ــيع قاعـ ــوارد، وتوسـ ــة المـ ــار، وتعبئـ ــن أخطـ ــه مـ ــن  تمثلـ ــشاريع مـ ــذ المـ ــارف، وتنفيـ لمعـ
 .الشراكات خلال
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 اللجان الإقليمية -باء  
ــصاد   - ٢٩ ــة الاقت ــبر اللجن ــصادي الإقليمــي    تعت ــل الاقت ــا أن التكام ــسية ية لأفريقي الأداة الرئي

وتعمل على إزالة الحواجز التي تعترض تحريـر التجـارة           .لتحقيق الفوائد الإنمائية للهجرة الدولية    
وتتطلـب التنميـة في أفريقيـا سـلاما واسـتقرارا         .وتعيق الوصول إلى الأسواق وتقيّد تنقّـل البـشر        

التــام لحقــوق الإنــسان، بمــا فيهــا حقــوق المهــاجرين الــدوليين وأســرهم، مــستندين إلى الاحتــرام 
ــاعي     ــاج الاجتم ــسامح والإدم ــة والت ــة الثقافي ــشجيع التعددي ــام  .وإلى ت ، أعــدت ٢٠٠٦وفي ع

) ECA/SDD/06/01( “آثارهــا علــى أفريقيــا: الهجــرة الدوليــة والتنميــة”اللجنــة تقريــرا بعنــوان 
 ٢٠٠٨وخـلال فتـرة مـا بـين عـامي            .الدوليـة للـهجرة   ووقّعت على مذكرة تفاهم مع المنظمـة        

، ستركّز أعمال اللجنة على دور التحويلات المالية في التنميـة، وعلـى بنـاء القـدرات                 ٢٠١٠ و
 .علاقة الهجرة بالتكامل الإقليميلتحسين إدارة الهجرة، وعلى 

 مــن خــلال وتــضطلع اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي،    - ٣٠
المركز الـديمغرافي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، بأنـشطة في مجـال الهجـرة الدوليـة                      
وحقوق الإنـسان والتنميـة في إطـار برنـامج عملـها العـادي بـدعم مـن صـندوق الأمـم المتحـدة                 

 وتتضمن هذه الأنشطة البحث، والتدريب، وتعمـيم البيانـات، وإصـدار المنـشورات،             .للسكّان
وتقديم المساعدة التقنية، وتنظيم المـؤتمرات الإقليميـة والحلقـات الدراسـية والمنتـديات الحكوميـة              

 الأمريكــي المعــني بــالهجرة والتنميــة، وتقــديم الــدعم لهــذه -الدوليــة، بمــا فيهــا المنتــدى الأيــبيري 
طقـة البحـر   ، سينفذ المركز الديمغرافي لأمريكا اللاتينية ومن   ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨وفي عامي    .المحافل

الكــاريبي، بالتعــاون مــع اللجــان الإقليميــة الأخــرى وإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة،   
 .مشروعا لتعزيز القدرات الوطنية لتعظيم الفوائد الإنمائية للهجرة الدولية

وستعقد اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ اجتماعـا رفيـع المـستوى               - ٣١
وقد أجرت اللجنـة دراسـة عـن الآثـار الاجتماعيـة      . ٢٠٠٨رة الدولية والتنمية في عام   عن الهج 

المترتبة على الهجرة الدولية، وتشارك في الفريق العامل المواضيعي المعني بالهجرة الدوليـة، بمـا في     
 .ذلك الاتجـار بالبـشر، لإجـراء تحليـل للـهجرة الدوليـة في مـنطقتي شـرق وجنـوب شـرق آسـيا                       

ركان في رئاسـة    ت، وتـش  ٢٠٠٧لجنة والمنظمة الدولية للهجرة مذكرة تفـاهم في عـام           ووقعت ال 
 .الفريق العامل المواضيعي

ــة لغــربي آســيا     - ٣٢ ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــسعى اللجن إلى إدمــاج مــسألة  ) الإســكوا(وت
جـــات الهجـــرة الدوليـــة والتنميـــة في الاســـتراتيجيات الإنمائيـــة الوطنيـــة وإلى كفالـــة تلبيـــة احتيا 

ــالع ــدى   المــ ــاجرين لــ ــمالمهــ ــة رســ ــسياسات الاجتماعيــ ــام  . الــ ــدرت ٢٠٠٧وفي عــ ، أصــ
 “التحــديات والفــرص :الهجــرة الدوليــة والتنميــة في المنطقــة العربيــة ”تقريــرا بعنــوان  الإســكوا
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)E/ESCWA/SDD/2007/2 ( أوردت فيـــه وقـــائع اجتمـــاع للخـــبراء نُظـــم بالتعـــاون مـــع شـــعبة
الإسكوا صحيفة وقائع ولوحة بيانية جدارية عـن الهجـرة          ، أصدرت   ٢٠٠٧وفي عام   . السكان
 .ية والتنمية في المنطقة العربيةالدول

 
 برامج الأمم المتحدة وصناديقها -جيم  

إلى تعظـيم إسـهام الهجـرة في    ) الأونكتـاد (يهدف مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية        - ٣٣
فيما يتـصل بـالهجرة   العامة سياسة  التاحة خيارات   التنمية وفي تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بإ      

ــة  ــشاركين في      .والتجــارة والتنمي ــسياسات والم ــرري ال ــتراتيجية إلى مق ــشورة الاس ــسدي الم وي
المفاوضات التجارية والقائمين على تنظـيم التجـارة بـشأن الفـرص التجاريـة والاسـتثمارية الـتي                 

إلى تعزيــز الأثــر الإنمــائي للتحــويلات  توجــدها جاليــات المهــاجرين وبــشأن الــسياسات الهادفــة  
ويـسهم الأونكتـاد في تحـسين قاعـدة المعـارف المتـصلة بـالهجرة                .المالية الـتي يرسـلها المهـاجرون      

ل الأونكتـاد التـنقلات    يـسهّ علاوة على ذلك،    و . العمال ذوي المهارات العالية    تروحالدائرية وب 
ــع في ا    ــق الأســلوب الراب ــشجعها مــن خــلال تطبي ــة وي ــق بالتجــارة في   المؤقت ــام المتعل لاتفــاق الع

 المهــارات،  الكثيفــة العمالــة، وتنميــةاتالخــدمات، وإقامــة التبــادل التجــاري في مجــالات الخــدم
 .والاعتراف بالمؤهلات

ــى       - ٣٤ ــسي عل ــشكل رئي ــائي ب ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم  سياســات إدارة رســمويركــز برن
وذلك لتعزيـز اسـتغلال التحـويلات الماليـة علـى نحـو       الهجرة، بما فيها الهجرة المؤقتة أو الدائرية،  

ويقــوم برنــامج الأمــم  .عناصــر فاعلــة في التنميــةباعتبارهــا  مجتمعــات المهــاجرين شــراكمثمــر وإ
المتحــدة الإنمــائي، بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة واليونيــسيف والبنــك الــدولي، بإعــداد 

ويقوم برنامج الأمـم المتحـدة       . الإنمائية الوطنية  دليل لإدماج موضوع الهجرة في الاستراتيجيات     
الإنمــائي، بالنيابــة عــن المفوضــية الأوروبيــة وبالاشــتراك مــع وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى    

ويــدير  .والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، بــإدارة برنــامج لتبــادل المعــارف المتــصلة بــالهجرة والتنميــة   
الذي تموّله حكومة إسـبانيا، ومـن        نمائية للألفية، الأهداف الإ   صندوق تحقيق  بالإضافة إلى ذلك  

ويقـوم البرنـامج ومكتـب تمويـل         .أهدافه توفير التمويل فيما يتصل بالـشباب والعمالـة والهجـرة          
التنميـــة التـــابع لإدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة بإعـــداد تقريـــر عـــن الاســـتفادة مـــن  

عزيـز القـدرة   الخارج في مجـالي الحـد مـن الفقـر وت    الإمكانيات التي توفّرها جاليات المهاجرين في   
 .على إقامة المشاريع

وتقوم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بمهمـة كفالـة الحمايـة للاجـئين وطـالبي                 - ٣٥
ويتزايد وجود أشخاص بحاجة إلى الحماية بين أفواج مـن           .اللجوء وإيجاد الحلول لمحنة اللاجئين    

د أيّــد الحــوار الرفيــع المــستوى وجهــة النظــر القائلــة بأنــه ينبغــي وقــ .أخــرىيهــاجرون لأســباب 
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ــة    إدراج اللاجــئين ــشأن الهجــرة والتنمي ــالمي ب ــاش الع ــهم   ، في النق ــم خــصوصية حالت ــرا  رغ نظ
 مـن  “الهجـرة المختلطـة  ”وللتـصدي لمـا تنطـوي عليـه تـدفقات       .لاحتياجهم إلى الحماية الدولية   

ــالهجرة   تحــديات، وضــعت المفوضــية خطــة عمــل مــن عــشر    ــة اللاجــئين وب  نقــاط تتعلــق بحماي
وتمثــل الخطــة إطــارا لمــساعدة الــدول لكــي تكفــل تحديــد الأشــخاص المحتــاجين إلى      .المختلطــة

الحماية الدولية الذين يسلكون في سفرهم نفس المسارات التي يسلكها غيرهم مـن المهـاجرين،                
تنطوي عليه حماية اللاجـئين     ولبحث ما    .أو يسافرون معهم، وتكفل معاملتهم بالشكل الملائم      

مــن تحــديات ومعــضلات في ظــل تــدفقات اللاجــئين بــشكلها الحــالي، نظــم المفــوض الــسامي     
 .٢٠٠٧ديسمبر /رأس حوارا عن تحديات الحماية عُقد في جنيف في كانون الأولتو

وتجري منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة بحوثـا وتحلـيلات لإيجـاد حلـول عمليـة لمـا تمثلـه                       - ٣٦
ومــن الــشواغل الرئيــسية في هــذا الــصدد محنــة الأطفــال المهــاجرين غــير     .رة مــن تحــدياتالهجــ

وتركز اليونيسيف علـى تقيـيم آثـار التحـويلات           .المصحوبين أو الأطفال المنفصلين عن أسرهم     
ــأثرين       ــة حقــوق النــساء والأطفــال المت ــذين هــاجر ذويهــم، وعلــى حماي ــة علــى الأطفــال ال المالي

عــلاوة علــى ذلــك، و .ار بالأطفــال، وتوثيــق الجوانــب الجنــسانية للــهجرةبــالهجرة، ومنــع الاتجــ
تجـرب اليونيــسيف منــهجيات لتقيــيم مـا للــهجرة والتحــويلات الماليــة مـن آثــار اجتماعيــة علــى    

 .صاءات الأسر المعيشية ذويهم، وذلك باستخدام استقهاجرالأطفال الذين 
 وإقامـة  ة العامـة الـسياس المتعلـق ب وار ويسهّل صندوق الأمم المتحدة للسكّان إجـراء الح ـ        - ٣٧

التعاون بين الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني لزيـادة             
ــا          ــتي تواجهه ــا تلــك ال ــا فيه ــه الهجــرة مــن تحــديات، بم ــا تمثل ــصدي لم ــضايا الهجــرة والت فهــم ق

 للفـوارق بـين الجنـسين وتنفيـذها،        سياسات الهجـرة وبرامجهـا المراعيـة       رسمويدعم   .المهاجرات
كما يدعم إدماج قضايا الهجرة في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، بما فيها استراتيجيات الحـد              

يعمــل الــصندوق حاليــا علــى منــع الاتجــار بالفتيــات والنــساء بالإضــافة إلى ذلــك، و .مــن الفقــر
لهادفـة إلى الوقايـة مـن الإصـابة         الـبرامج ا  علاوة علـى ذلـك،       ،ويدعم .ومساعدة ضحايا الاتجار  

اللاجـئين وجاليـات    تمكـين   بفيروس نقص المناعة البشرية، وتعزيز صحة الأمهـات والأطفـال، و          
خــدمات تنظــيم الأســرة، والمعلومــات المتعلقــة بالــصحة    مــن فــرص الاســتفادة مــن   المهــاجرين 

م البيانــات يــدعم الــصندوق جمــع وتعمــيزيــادة علــى ذلــك، و .الإنجابيــة، والمــشورة والخــدمات
 . تلك المستمدة من التعداداتسيما لاالمتعلقة بالهجرة والمفصلة حسب العمر ونوع الجنس، و

 
 معاهد البحث والتدريب التابعة للأمم المتحدة -دال  

 سلــسلة ٢٠٠٦منــذ عــام ) اليونيتــار(يــنظم معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث   - ٣٨
ــة”حلقــات دراســية عــن   عــضاء الــسلك الدبلوماســي في نيويــورك، بــدعم    لأ“الهجــرة والتنمي
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وقـد   .وتعاون من المنظمة الدولية للهجرة وصندوق الأمم المتحدة للسكّان ومؤسسة ماك آرثر           
ركـزت السلــسلة علــى قـضايا الهجــرة الرئيــسية لتزويـد ممثلــي الحكومــات بمـا يلــزمهم مــن أدلــة     

 ينظم اليونيتار وشـركاؤه منـذ   ك،إضافة إلى ذلو .ومعلومات لإجراء المناقشات بين الحكومات    
ــام  ــن    ٢٠٠٧ع ــنوية ع ــة س ــدولي  الدورة تدريبي ــانون ال ــة اح  لق ــصممة لتلبي ــهجرة م تياجــات ل

 .الدبلوماسيين في نيويورك
ويسعى معهد الأمم المتحدة الـدولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة إلى                     - ٣٩

ضـطلع المعهـد بأعمـال في مجـالات تحليـل           وقـد ا   .إدماج البعد الجنساني في الـسياسات والـبرامج       
التغيّرات في هجرة المرأة؛ ودراسة أثر الهجرة علـى توزيـع الأدوار وعلاقـات القـوى وعمليـات                  

تمعـات المحليـة؛ وبحـث أوجـه الارتبـاط بـين        اتخاذ القرارات بين الجنسين في الأسـر المعيـشية والمج         
 يتـصل بـالمرأة، وتوثيـق الترتيبـات المتـصلة            فيمـا  سـيما  لاالهجرة والتحـويلات الماليـة والتنميـة، و       

إفراديـة في بلـدان     لحـالات    دراسـة    ١٨وقـد أنجـز المعهـد       . وطـني الرعاية من منظور عبر     قدمي  بم
مختلفة ركّزت على سبل تعظـيم أثـر هجـرة الإنـاث والتحـويلات الماليـة علـى تنميـة المجتمعـات                      

 .لدان المقصدالمنشأ أو بالمحلية والتنمية الوطنية، سواء في بلدان 
 

 الوكالات المتخصصة -هاء  
ترشد منظمة العمل الدولية في عملها في مجـال الهجـرة الدوليـة والتنميـة بمبـدأ كـون                   ست - ٤٠

وقــد أصــدرت  .حمايــة حقــوق المهــاجرين وتحقــق الفوائــد الإنمائيــة للــهجرة صــنوين لا يفترقــان 
نميـة وآخـر عـن حقـوق المهـاجرين           الهجـرة والت   ة العامـة في مجـال     سياسلل ـالمنظمة مؤخرا موجزا    

ومن خلال الخدمات الاستشارية وأنشطة الدعوة والبحث وتزويـد الـدول الأطـراف              .والتنمية
بالمعلومات والمساعدة التقنية، تـستهدف المنظمـة تعمـيم إدمـاج الهجـرة             الاجتماعيين  والشركاء  

ــل للتحــويلات       ــق الاســتغلال الأمث ــق، وتحقي ــوفير العمــل اللائ ــرامج ت ــتي يرســلها   في ب ــة ال المالي
وتعمـل عـن كثـب مـع      .ن، وإعادة إدماج العائدين من خلال تنمية المـشاريع الـصغيرة      والمهاجر

ــة        ــصادي، والمنظمــات الدولي ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــة، ومنظم المفوضــية الأوروبي
 المعــني  العــالميالأعــضاء في الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة، والحكومــات المــشاركة في المنتــدى   

سياسات وممارسـات خاصـة بـالهجرة تكـون مواتيـة      العمـل ب ـ  من أجل تـشجيع     بالهجرة والتنمية 
 .ية ومراعية للفوارق بين الجنسينللتنم
طائفـة مـن قـضايا      ) اليونـسكو (وتتناول منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة               - ٤١

العاليــة، وتنقّــل الطلبــة علــى الــصعيد الــدولي،  الهجــرة، بمــا فيهــا نــزوح العمــال ذوي المهــارات  
والاعتــراف دوليــا بــالمؤهلات والــشهادات، واســتخدام جاليــات المغتــربين لــشبكات المعــارف،  

أنـشأت اليونـسكو، بالتعـاون مـع المنظمـة      إضـافة إلى ذلـك،   و .والتنوع الثقافي، والاتجار بالبشر 
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 .ات المهـاجرين في المجتمعـات المـضيفة   الدولية للهجرة، شبكة من متاحف الهجرة لإبراز إسـهام       
تــدويل ويقــوم معهــد اليونــسكو للإحــصاء بتجميــع البيانــات الــتي تكــوّن صــورة شــاملة لمــدى   

أنـشأت اليونـسكو عـددا مـن الـشبكات الإقليميـة لبحـوث           علاوة علـى ذلـك،      و .التعليم العالي 
 .زيـز بنـاء القـدرات   الهجرة لغرض تبادل المعلومات فيما بين البـاحثين ومقـرري الـسياسات وتع      

 .٢٠٠٨فتتح شبكة البحوث الخاصة بأفريقيا خلال عام وستُ
ويعمل البنـك الـدولي علـى تحـسين المعـارف في مجـال الهجـرة الدوليـة والتنميـة بـإجراء                       - ٤٢

وتركـز أنـشطة     .لهجـرة الدوليـة والتنميـة     اتحليلات ذات صلة بالـسياسات لبلـدان بعينـها بـشأن            
 مـن  الهجـرة ما يترتّب على ول على حجم التحويلات المالية وأثرها، و    في المقام الأ  بحوث البنك   

 كليـة علـى     اقتـصادية آثـار   مـن   جـرة الدوليـة     ما يترتّب علـى اله     على رفاه الأسر المعيشية، و     آثار
وقد أظهرت هذه البحوث أنه من الضروري لتحقيق الفوائـد الإنمائيـة للـهجرة الدوليـة        .التنمية

جيع المنافـسة فيمـا بـين شـركات تحويـل الأمـوال والمـصارف مـن                 إنشاء مؤسـسات قويـة، وتـش      
أجل تخفيض تكاليف تحويل الأموال، وزيادة فرص الهجـرة المؤقتـة للعمـال غـير المهـرة بوسـائل                   

ويدعم البنك الدولي إدماج وحدات موحّدة خاصة بـالهجرة في بـرامج             .منها الاتفاقات الثنائية  
ن بـشأ مـشروع استقـصاء متعـدد البلـدان         عن   ٢٠٠٧عام   البنك في    نلعوأ. الاستقصاء القائمة 

 .الهجرة الدولية والتحويلات المالية والتنمية في أفريقيا
 

 المنظمات الدولية الأخرى -واو  
تركّز المنظمة الدولية للهجرة على تسخير الهجرة الدوليـة لأغـراض التنميـة عـن طريـق                  - ٤٣

تخطـيط الإنمـائي، بمـا فيهـا اسـتراتيجيات الحـد       إدماج سياسات الهجـرة في العمليـات الوطنيـة لل         
ت الإنمائيـة المتولـدة     امن الفقر؛ وعلى بناء قدرات الحكومات والأفراد من أجل تعظيم الإمكان ـ          

 .عن هجرة العمالة، وتعزيـز بـرامج ومـشاريع التعـاون الـتقني في مجـال الهجـرة الدوليـة والتنميـة                 
في التنمية، بوسـائل منـها   اعتبارها جهات شريكة بجاليات المغتربين إشراك  وتسعى المنظمة إلى    

وتــنظّم المنظمــة الحــوار الــدولي بــشأن الهجــرة، حيــث تجتمــع الــدول  .نقــل المعــارف والمهــارات
الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص لإجــراء مــشاورات غــير رسميــة  

 .لممارسات الفعالةبرات وتحديد اوغير ملزمة بشأن الهجرة بقصد تبادل الخ
 

 المعني بالهجرةالعالمي الفريق  -زاي  
 بـين الوكـالات يجتمـع علـى مـستوى      ة مـشترك هيئـة المعـني بـالهجرة هـو    العـالمي  الفريق   - ٤٤

ــة ذات      ــة والإقليمي رؤســاء الوكــالات، ويهــدف إلى تطبيــق جميــع الــصكوك والأعــراف الدولي
فير القيــادة الأكثــر اتــساقا وقــوة لتحــسين  الــصلة المتعلقــة بــالهجرة علــى نطــاق أوســع، وإلى تــو 
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الفعاليــة العامــة لــسياسات الأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي واســتجابتهما التنفيذيــة لمــا تــأتي بــه    
، كانـت عـضوية الفريـق تـشمل         ٢٠٠٨وفي منتصف عـام      .الهجرة الدولية من فرص وتحديات    

ة، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة، ومنظمــة العمــل الدولي ــ
ــائي،         ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــاد، وبرن ــسان، والأونكت ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ومفوضــية الأم
واليونــسكو، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكّان، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، 

ة، والبنـك الـدولي إلى      واليونيسيف، واليونيتار، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم       
واستجابة من أعضاء الفريق لدعوات الحكومـات المنظّمـة          .جانب لجان الأمم المتحدة الإقليمية    

 المنتـدى العـالمي في بروكـسل ومـانيلا،          يلاجتماعات الموائد المستديرة المعقـودة خـلال اجتمـاع        
 أعـضاء الفريـق حاليـا       يقـوم عـلاوة علـى ذلـك،       و .فإنهم يقدّمون الإسهامات الفنية لهذه المحافـل      

ــه إلى         ــسان لتقديم ــوق الإن ــة وحق ــن الهجــرة الدولي ــشترك ع ــر م ــداد تقري ــاني  بإع ــاع الث الاجتم
 .لمنتدى العالميل

 
 آليات التعاون في مجال الهجرة الدولية والتنمية -خامسا  

ويـضم  .  مجال الهجـرة الدوليـة     الراعية للتعاون بين الحكومات في    ثمة نوعان من الآليات      - ٤٥
 إلى تحقيــق أهــداف سياســية أو اقتــصادية الــتي تــسعىالنــوع الأول المنظمــات الإقليميــة الرسميــة 

لتكامـل الاقتـصادي أو تحريـر التجـارة، والـتي تعتـبر الهجـرة بـين بلـدان             مـن قبيـل ا    أوسع نطاقا،   
يـة  غـير الرسم  الاستـشارية   أما النوع الثاني فهو العمليـات        .المنطقة الواحدة سبيلا لتعزيز التكامل    

، ويتمثـل هـدفها     ١٩٩٥بعـد عـام     معظمها   بدأ ظهور ذات الطابع الإقليمي في معظمها، والتي       
الرئيسي، ولو في بادئ الأمر علـى الأقـل، في تعزيـز الحـوار والتعـاون بـين الحكومـات في مجـال                       

 . تغطي مجتمعة معظم بلدان العالمإقليميةاستشارية  عملية ١٣ حالياوتوجد . الهجرة الدولية
الـروابط القائمـة     مدى تركيز هذين النوعين من الآليـات علـى           الفرعويستكشف هذا    - ٤٦

ــة   ــة والتنميـ ــرة الدوليـ ــين الهجـ ــن الإ   .بـ ــات عـ ــدرج المعلومـ ــتى الآن،   وتُـ ــة حـ ــازات المتحققـ نجـ
غير أن إجراء تقييم متعمّق لأداء مختلف الآليات هو أبعد مـا يكـون عـن الـشيء      . توافرت أينما

ومـع هـذا، تـوفر المناقـشة الـواردة أدنـاه تقييمـا              .هـدافها وأسـاليب عملـها     اليسير في ظل تنوع أ    
 .تحقيق الفوائد الإنمائية للهجرةللمدى الذي بلغته مختلف الآليات في التركيز على سبل 

 
 التعاون في مجال الهجرة الدولية في سياق الأفرقة الحكومية الدولية الرسمية -ألف  

ن تسهيل هجرة مواطني الاتحاد فيما بين بلـدان الجماعـة دومـا         في الاتحاد الأوروبي، كا    - ٤٧
واليــوم، يتمحـور التعــاون في مجــال الهجــرة الدوليــة في   .عنـصرا رئيــسيا في التكامــل الاقتــصادي 

بشكل رئيسي حـول تنقّـل مـواطني بلـدان ثالثـة، ويركّـز بـشكل متزايـد علـى                     الاتحاد الأوروبي 
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ء ولـذا يقـوم الاتحـاد الأوروبي بإنـشا         .لهذا النـوع مـن الهجـرة      والعمالة  البعدين المتصلين بالتنمية    
 لتعزيـز الحـوار والتعـاون في مجـال الهجـرة الدوليـة مـع البلـدان         يعدد من آليات التعاون الأقاليم   

ــة ــوز .النامي ــه /وفي تم ــشأن الهجــرة      ٢٠٠٦يولي ــي ب ــوزاري الأوروبي الأفريق ــؤتمر ال ــد الم ، اعتم
ــة،  ــد والتنمي ــذي عُق ــرب،ال ــة عمــل   في المغ ــاط  إعــلان وخط ــاني  .الرب ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ن
، تم في اجتمــاع مــشترك بــين الــدول الأفريقيــة الأعــضاء والــدول الأعــضاء المنتميــة إلى   ٢٠٠٦

ثم عقــد  .عــضوية الاتحــاد الأوروبي، عقــد في طــرابلس، اعتمــاد إعــلان بــشأن الهجــرة والتنميــة  
سـيما    الجماعـات الاقتـصادية الأفريقيـة، ولا       الاتحاد الأوروبي في الآونة الأخيرة اجتماعات مـع       

، جـرى   ٢٠٠٨مـايو   /وفي أيـار   .الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، لمناقشة قضايا الهجـرة        
في اجتماع القمة الرابع بين الاتحـاد الأوروبي ودول منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي،                 

 .هجرة الدوليةبعاد الإنمائية للالمعقود في ليما، تناول الأ
، أطلقـت المفوّضـية الأوروبيـة برنامجـا متعـدد الـسنوات لمـساعدة           ٢٠٠٧مايو  /وفي أيار  - ٤٨

ويـسعى البرنـامج إلى تعزيـز        .البلدان الناميـة علـى تحـسين إدارة تـدفقات المهـاجرين بوجـه عـام               
ــصل بالجوانــب الإنمائ     ــة فيمــا يت ــدان الثالث ــاون مــع البل ــهجرة واللجــوء، ورصــد   التع ــة لل ــغ ي مبل

مليون يورو، على أن يدار بالاشتراك مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لـدعم المـشاريع                    ١٥
ويــدخل الاتحــاد الأوروبي في شــراكات التنقّــل مــع بعــض    .الــصغيرة في مجــال الهجــرة والتنميــة 

البلدان لتسهيل الـسماح لمـواطني هـذه البلـدان بـدخول سـوق العمـل في الاتحـاد الأوروبي، مـع                 
 .عاون في الوقت ذاته في بناء قدرات هذه البلدان لمنع الهجرة غـير القانونيـة وتـشجيع العـودة                 الت

وتبحث المفوضية الأوروبية فيما إذا كان ممكنا لبرامج الهجرة الدائرية أن تكـون فعالـة في تلبيـة              
 .المنشأالطلب على العمالة في الدول الأعضاء بينما تساعد أيضا على تنمية مجتمعات 

قامت مجموعـة دول أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ، الـتي                ،  ٢٠٠٦وفي عام    - ٤٩
 باعتمــاد إعــلان بــشأن اللجــوء والهجــرة  ،تتمتــع بعلاقــات تجاريــة خاصــة مــع الاتحــاد الأوروبي 

 أيــضا، قــام مجلــس مــشترك لــوزراء المجموعــة   ٢٠٠٦وفي عــام  .عمــلوضــع خطــة والتنقــل، و
 مليـون يـورو مـن       ٢٥ مرفق المجموعة للهجرة الذي حصل على مبلـغ          والاتحاد الأوروبي بإنشاء  

ــة الأوروبي التاســع  ــشغيل المرفــق خــلال عــام     .صــندوق التنمي ــدأ ت . ٢٠٠٨ومــن المقــرر أن يب
مرصــدا للــهجرة تابعــا للمجموعــة لجمــع البــاحثين في مجــال الهجــرة والتنميــة    المرفــق وســيدعم 

يضا على إقامـة المنتـديات الإقليميـة المعنيـة بـالهجرة           وسيساعد أ  .وتعزيز تبادل البيانات وتحليلها   
، اعتمـد وزراء المجموعـة      ٢٠٠٨مـايو   /وفي أيـار   .لتعزيز القدرات المؤسـسية الإقليميـة والوطنيـة       

الهجـرة الدوليـة    الصلة بـين    بالهجرة قرارا بشأن الهجرة والتنمية وجهوا فيه الانتباه إلى          المكلفون  
 .اخالبيئة، بما في ذلك تغير المنو
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 إطارا لسياسات الهجرة أهاب فيـه       ٢٠٠٦وفي أفريقيا، اعتمد الاتحاد الأفريقي في عام         - ٥٠
المنـشأ  بالدول الأعضاء والجماعات الاقتصادية الإقليمية في أفريقيا أن تعزز الارتباط بين بلـدان       

 مـن  وجاليات المهاجرين في الخارج؛ وإدماج سياسـات الهجـرة والتنميـة في اسـتراتيجيات الحـد             
الفقــر والخطــط الإنمائيــة الوطنيــة؛ والتخفيــف مــن آثــار نــزوح المهنــيين ذوي المهــارات العاليــة،   

وانعكـست هـذه     .ن واسـتغلالها علـى النحـو الأمثـل        يلمهـاجر لالتحـويلات الماليـة     تعبئة  وتعظيم  
 .٢٠٠٦التوصيات أيضا في الموقف الأفريقي الموحد بشأن الهجرة والتنمية لعام 

ــانو - ٥١ ــق ، ٢٠٠٨ينــاير /ن الثــانيوفي ك ــدول الأعــضاء في الجماعــة     اتف اجتمــاع قمــة لل
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا على اتبـاع نهـج موحـد تجـاه الهجـرة لتـسهيل تنفيـذ بروتوكـول                     

وتــضمن  .الجماعــة المتعلــق بحريــة تنقّــل مــواطني دول الجماعــة وحقهــم في الإقامــة والاســتقرار  
المنـشأ  قنـوات الـشرعية للـهجرة، وتوثيـق الـروابط بـين بلـدان               النهج أيضا الاتفاق على تعزيـز ال      

طبيــق النــهج الموحــد، أنــشأت  ولت .وجاليــات المهــاجرين في الخــارج، ودعــم عــودة المهــاجرين  
 ســبانيا الخــاص بــالهجرةوإ صــندوق الجماعــة ٢٠٠٨يوليــه /ســبانيا والجماعــة في تمــوزإحكومــة 

 . ملايين يورو١٠والتنمية بقيمة 
ــة     وفي المنط - ٥٢ ــدا بالأبعــاد الإنمائي ــة اهتمامــا متزاي ــدول العربي ــة، تبــدي جامعــة ال قــة العربي

تنـشيط دور الهجـرة    ”، اعتمدت الجامعة إعلانا بعنوان      ٢٠٠٦يوليه  /وفي تموز . للهجرة الدولية 
 في  اعترفــت فيــه بإســهامات الهجــرة الدوليــة ،“في التنميــة الوطنيــة والتكامــل الإقليمــي العــربي 

 .قة العربيةالتنمية في المنط
 ٢٠٠٧ينــاير /وفي آســيا، اعتمــدت رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا في كــانون الثــاني   - ٥٣

، وأنــشأت لجنــة للإشــراف علــى    إعلانــا بــشأن حمايــة حقــوق العمــال المهــاجرين وتعزيزهــا      
في مجــال حمايــة  المنــشأ وبلــدان المقــصد   ويحــدد الإعــلان مــسؤوليات بلــدان     .الإعــلان تنفيــذ
ــسان الأسا حقــوق ــرزق المــستدامة ل   الإن رعاياهــا وتحــسين  ســية للمهــاجرين، وإيجــاد أســباب ال

 .ممارسات التوظيف
وفي أمريكا اللاتينية، أقرّت اجتماعات القمـة الأيبيريـة الأمريكيـة الـتي عُقـدت مـؤخرا                  - ٥٤

 الإنمائية المتولدة عن الهجرة الدولية وبما للحوار والتعاون من دور حاسـم في تعزيـز               بالإمكانات
ــ ــسان للمهــاجرين حماي ــار .ة حقــوق الإن ــايو /وفي أي ــة   ٢٠٠٨م ــة الأيبيري ــة العام ، قامــت الأمان

وتم  .الأمريكية بعقد المنتدى الأيبيري الأمريكي المعـني بـالهجرة والتنميـة في كوينكـا، إكـوادور               
ــسابقة        ــذ الالتزامــات الــتي قُطعــت في اجتماعــات القمــة ال في المنتــدى وضــع خطــة عمــل لتنفي

 .م حقوق الإنسان للمهاجرين احتراولكفالة
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وتلتزم السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي بتحقيـق التكامـل الاقتـصادي وتحريـر               - ٥٥
ــاج     ــة حركــة عوامــل الإنت ــه المهــاجرون مــن     .التجــارة مــن خــلال حري ــا قدّم ــسوق بم ــرّ ال وتق

اع غـير   وقد شجعت السوق تسوية أوضاع المهاجرين ذوي الأوض        .إسهامات في تنمية المنطقة   
 .ق المهاجرين جميعا أينما وُجدواالقانونية، وهي تشدد على ضرورة حماية حقو

وتعهـدت منظمـة الــدول الأمريكيـة، في دورة خاصـة عــن الهجـرة والتنميـة عُقــدت في        - ٥٦
، بوضــع خطــة إقليميــة شــاملة بهــدف تعزيــز الآثــار المفيــدة للــهجرة الدوليــة، ٢٠٠٧مــايو /أيــار

 وتـسهيل الهجـرة النظاميـة مـن خـلال الترتيبـات التعاونيـة الـتي تكـون                   وحماية حقوق المهاجرين  
 .السلطات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني أطرافا فيها

 
 )٣(الإقليمية الاستشارية العمليات - باء 

 في ويجتمــع .الـدول  تتولاهـا  رسميــة غـير  عمليـات  هــي الإقليميـة  الاستـشارية  العمليـات  - ٥٧
 ممـثلين  مـشاركة  مـع  منتقاة، دولية منظمات عن وممثلون الحكومات، عن ممثلون العمليات هذه
 وتـشجيع  التعـاون  وتعزيـز  الحـوار  تـسهيل  بهـدف  وذلـك  الحـالات،  بعـض  في المـدني  المجتمع عن

 مـسألة  علـى  الإقليميـة  العمليـات  مـن  مزيـد  الآن ويركـز  .الهجـرة  قضايا بشأن المعلومات تبادل
 .المستوى الرفيع للحوار الاستجابة جزئيا إلى يزالترك هذا ويعزى والتنمية، الهجرة
 الأفريقـي  الجنـوب  في الهجـرة  حـوار  ا عمليت ـ تركّز بذلك، تقوم التي العمليات بين ومن - ٥٨

 الفوائـد  وتحقيـق  القـدرات،  وبناء والصحة، الهجرة مسائل على أفريقيا غرب في الهجرة وحوار
 إقليميـة  ةاستـشاري  عمليـة   عـن  بالتنميـة  المعنيـة  ليـة الدو الحكومية الهيئة وأعلنت .للهجرة الإنمائية

 الأفريقــي لاتحــادل الأخــيرة الــسياساتية المبــادرات لمتابعــة ٢٠٠٨ مــايو/أيــار في أفريقيــا شــرق في
 .الوطنية الإنمائية خططها في الهجرة بُعد إدماج على المشاركة الدول ومساعدة

 منطقـة  في بـالهجرة  المعـني  الإقليمـي  اريالـوز  المـؤتمر  يركّـز  أفريقيـا،  وشمـال  أوروبا وفي - ٥٩
 تقدّمــه مــا وعلــى المــشتركة، التنميــة علــى )“٥ + ٥ حــوار”( المتوســطالأبــيض  البحــر غــرب

 الحـوار  أمّـا  .المهـاجرين  حقـوق  وعلـى  الأصـلية،  لبلـدانها  إسـهامات  مـن  الوطنيـة  عـبر  المجتمعات
 الإنمائيـة  المـساعدة  دور منتظمـة  بصفة فيبحث المتوسط الأبيض البحر في العابرة بالهجرة المتعلق
 .الدولية للهجرة الجذرية للأسباب التصدي في الرسمية

_________________ 
 “ الإقليمية عند نقطـة التقـاء الهجـرة والتنميـة    اريةالاستشالعمليات  ”يستند هذا الفرع إلى ورقة عمل بعنوان         )٣( 

 في الاجتمـــاع الثـــاني للمنتـــدى العـــالمي المعـــني بـــالهجرة والتنميـــة  ٣ - ٣أعـــدّت لجلـــسة المائـــدة المـــستديرة 
 ).مستنسخة طبعة(
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 التعاقديـة  والعمالة الخارج في العمل بشأن المعنية الوزارية المشاورات تهدف آسيا، وفي - ٦٠
 للعمالـة،  المؤقتـة  الهجـرة  مـن  الأصـلية  للبلـدان  المثلـى  الاسـتفادة  تحقيق إلى )“كولومبو عملية”(

 وإقامــة القــدرات بنــاء طريــق عــن القانونيــة الهجــرة وتــشجيع المهــاجرين العمــال بحمايــة وذلــك
 يجتمــع لكــي مــؤخرا أُعلــن عنــه الــذي ظــبي، أبــو حــوار ويركّــز .الحكومــات بــين فيمــا التعــاون
 الإنمـائي  الأثر تعظيم سبل على الخليجي، التعاون مجلس بأعضاء كولومبو عملية في نوالمشارك
 .السواء على بلدان المنشأ وبلدان المقصد في للعمالة قتةالمؤ للهجرة
 للــهجرة الجنوبيــة أمريكــا مــؤتمر يركــز الكــاريبي، والبحــر اللاتينيــة أمريكــا منطقــة وفي - ٦١

ــة”( ــا عملي ــؤتمر )“ليم ــهجرة الإقليمــي والم ــة”( لل ــويبلا عملي ــى )“ب  إســهام تحــسين ســبل عل
 تــسهيل ســبل وعلــى للمهــاجرين، الإنــسان حقــوق حمايــة وعلــى ، المنــشأ بلــدانفي المهــاجرين

 .الأموال تحويل
 تناولهــا انحــصر الــتي العمليــات مــن تتــألف الإقليميــة العمليــات مــن ثانيــة مجموعــة وثمــة - ٦٢

 التعـاون  عمليـة  قامـت  فقـد  .الموضـوع  هذا لبحث مخصّصة مناسبات في والتنمية الهجرة لمسائل
 أوروبـا  في الحـدود  إدارة بتحـسين  الأول المقـام  في المعنية ،)“سودركوبنغ عملية”( الحدود عبر

 في عُقـدت  عمـل  حلقة في الإنمائية وآثارها المالية التحويلات مسألة بمناقشة والشرقية، الوسطى
 الـتي  ، والهجـرة  واللاجـئين  اللجـوء  بـشأن  الدوليـة  الحكوميـة  المشاورات عملية أما .٢٠٠٧ عام

 حلقـة  مـؤخرا  نظمـت  فقـد  المستقبِلة، البلدان رمنظو من والهجرة اللجوء سياسات عادة تتناول
 المغتـربين  جاليـات  ودور الماليـة  التحـويلات  مـسائل  بحـث  تـضمنت  السياسات اتساق عن عمل
 الهـادئ  والمحـيط  آسـيا  منطقـة  حكومات بين المشاورات عملية وتبحث .الدائرية الهجرة وفوائد
 إطـار  في والتنمية بالهجرة المتصلة لالمسائ الأخرى، هي والمهاجرين، والمشردين اللاجئين بشأن

 .مخصصة مناسبات
 دون الهجـرة  مجـال  في الرشـيدة  الحوكمة بتعزيز الإقليمية العمليات بعض تقوم وأخيرا، - ٦٣
 الأشـخاص  تهريـب  بـشأن  الـوزاري  ؤتمرالم ـ وهكذا يركز في المقام الأول     .الإنمائية أبعادها تناول

 تهريـب  منـع  سـبل  علـى  )“بـالي  عمليـة ”( وطنيـة  عـبر  جرائم من بذلك يتصل وما بهم والاتجار
 عمليــــة” الأخــــيرة الآونــــة في وقامــــت .مكافحتــــهما أو بالأشــــخاص والاتجــــار المهــــاجرين
 وإعـادة  الحـدود  إدارة ذلـك  في بمـا  الهجـرة،  مراقبـة  على لأولا المقام في تركز التي ،“بودابست
 اجتمـاع  بتنظيم الأصلية، بلدانهم بدخول لهم والسماح القانونية غير الأوضاع ذوي المهاجرين

 الإنمائيــة الفوائــد يبحــث لم الاجتمــاع أن غــير الإدمــاج، وإعــادة والإدمــاج العمالــة هجــرة عــن
 .بالهجرة المتصلة الأمور لتلك
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 العام التقييم - جيم 
 إجــراء منــذ الهجــرة مجــال في الحكومــات بــين التعــاون في ملحوظــة زيــادة تحققــت لقــد - ٦٤

ــعا ٢٠٠٦ عــام حــوار ــة الهجــرة بــشأن المــستوى لرفي ــة الدولي ــز ويتزايــد .والتنمي  مختلــف تركي
 غـير  الدوليـة،  للـهجرة  الإنمائيـة  الأبعاد على الدولية الحكومية الاستشارية  والعمليات الجماعات

 فهـم  تحـسين  إلى للحاجـة  ونظـرا  .شتى منظورات من وتتناوله مختلفة، أساليب ذلك في تتبع أنها
 وإلى ،الدراســية الخـبرات  تبـادل  وإلى بالتنميــة، يتـصل  فيمـا  الدوليـة  الهجــرة تثيرهـا  الـتي  المـسائل 
 الإقليميـــة الجماعـــات إلى الانـــضمام إلى البلـــدان مـــن مزيـــداضـــطر  موحـــدة، مواقـــف اتخـــاذ
 الرفيـع  الحـوار  أن فيبـدو  .بينـها  فيمـا  التعاون إقامة على الإقليمية الجماعات بعض حُمِلَتْ كما

 .المضمار هذا في كبيرا نشاطا ولّد الذي الحفّاز عاملال بمثابة كان المستوى
ــد أن غــير - ٦٥ ــن العدي ــات م ــشاركة الحكوم ــات في الم ــة العملي ــا الإقليمي ــت م  تواجــه زال

 متابعـــة وتتوقّـــف .المتخـــذة والقـــرارات المعتمـــدة الخطـــط تنفيـــذ كفالـــة في المتمثـــل التحـــدي
 تـوافر  علـى  حاسـم،  بـشكل  لزمـة، الم غـير  التعهّـدات  مـن  ذلـك  وغـير  العمل وخطط الإعلانات
 القــدرات ووجــود المــوارد تــوافر وعلــى الحكومــات، مــن حكومــة كــل لــدى الــسياسية الإرادة

 الإقليميـة  والجماعـات  .الاقتـضاء  حـسب  والتكيّـف،  للتنفيذ اللازمة الملائمة والبشرية المؤسسية
 فالاتحـاد  .الملمـوس  تقـدّم ال إحـراز  على الأقدر هي الكافية والموارد القوية المؤسسات تمتلك التي

 وتمكنــت .أعــضاؤه يقرّهــا الــتي الــبرامج إنجــاز علــى القــدرة لديــه المثــال، ســبيل علــى الأوروبي،
 عملـها  خطـة  في الحكومـات  بهـا  تعهـدت  الـتي  الأنـشطة  مـن  عـدد  إنجـاز  مـن  أيضا بويبلا عملية
 .والتنمية الهجرة بشأن الأولى
 التعهـدات  متابعـة  في نجاحا أقل عهدا الأحدث الإقليمية الاستشارية   العمليات وكانت - ٦٦
 بعـض  يلـزم  الـذي  القـوي  المؤسـسي  الـدعم  يـوفر  لا العمليات لهذه ستشاريالا فالطابع .المعلنة

 العمليـات  في المـشاركة  أن ومـع  .تعهـدات  مـن  نفـسها  علـى  قطعتـه  مـا  تنجـز  لكـي  الحكومات
 دعـم  يلزمهـا  الـدول  بعـض  فإن كة،المشار الدول قدرات لبناء طريقة ذاتها حد في هي الإقليمية
 .الهجرة مجال في البشرية مواردها تعزز لكي إضافي
 أن بيـد  .الجديـد  بالـشيء  الهجـرة  لقـضايا  الإقليميـة  الاقتـصادية  الجماعات تناول وليس - ٦٧
 التقـدّم  أوجـه  بعـض  أن ومـع  .بـالهجرة  يتـصل  فيمـا  الحقيقي التكامل حقق الذي هو منها قليلا
 بعـض  في الأعضاء الدول بين فيما المواطنين سفر تسهيل مجال في مؤخرا قتتحق قد تكون ربما

 علــى أنــه غــير .معظمهــا عــن غائبــة الحقّــة التنقــل حريــة فــإن الإقليميــة، الاقتــصادية الجماعــات
 لهـا  يكـون  قـد  الهجـرة  أن علـى  الإقليميـة  الاقتـصادية  الجماعـات  معظـم  تشدد الإيجابي، الجانب
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 منفتحـا  يكـون  القضايا هذه حول نقاش توجيه في يفيد أن شأنه من ورمنظ وهذا إنمائية، فوائد
 .أكبر بقدر وبنّاء
بالكيفيــة الــتي  يتــصل فيمــا التجــارب مــن واســعة تــشكيلة هنــاك إن القــول وخلاصــة - ٦٨

 بالمــدى يتــصل وفيمــا للــهجرة، الإنمائيــة الأبعــاد الإقليميــة العمليــات أو الجماعــات تناولــت بهــا
 الـسابق  مـن  أنـه  غـير  ازدياد، في المجال هذا في التعاون أن فيه شك لا ومما .ذلك في بلغته الذي
 للـهجرة  مـا  تعزيـز  في ونجاحـا  منهجيـة  أكثر سياساتية تدخلات سيثمر كان إذا بما التنبؤ لأوانه
 المـساعدات  تـدفقات  تزايـد  إلى الأدلـة  تـشير  هـذا،  ومـع  .التنميـة  عمليـة  في إيجابيـة  جوانـب  من

 يتبعـه  أن مـن  بـد  فـلا  الاتجاه، هذا استمر ما وإذا .الهجرة لقضايا للتصدي صّصتخ التي الإنمائية
 علــى التعــاون آليــات مختلــف تــشجيع المفيــد مــن يكــون ربمــا منــه، الاســتفادة ولــضمان .تغــيير

 .المتحققة النتائج تقييم على والتشجيع أشمل بصورة الإبلاغ
 
 الاستنتاجات - سادسا 

 مواصــلة ضــرورة عــن تقريبــا المــستوى الرفيــع الحــوار في المــشاركين جميــع أعــرب - ٦٩
 مسألة مناقشة الممكن من أنه الحوار أثبت وقد .العالمي الصعيد على الحكومات بين الحوار
 لإقامــة واســع تأييــد هنــاك وكــان .المتحــدة مــم الأفي اءبنّــ بــشكل والتنميــة الدوليــة ةالهجــر
 .العام الأمين اقترحه ما نحو على الدول تتولاه رسمي غير استشاري عالمي منتدى
من عـدة    ناجحا والتنمية بالهجرة المعني العالمي دىتللمن الأول الاجتماع كان وقد - ٧٠

 مـن  مـداولاتهم  زادتو .عـضوا  دولة ١٥٠ على يربو عمّا ممثلون فيه شارك فقد .جوانب
 عمليـة  لسـب  عن البحث فيها جرى كما تناولها،  كان الحوار قد    التي القضايا مناقشة عمق

 الوطنيـة  التنـسيق  جهـات  مـن  شـبكة  الاجتماع وأنشأ .تحديدها تم التي للمشاكل للتصدي
 العمـل  طرائـق  ووضـع ،  الـوطني  الـصعيد  علـى  والإجـراءات  المواقـف  تنـسيق  عـن  المسؤولة
ــا الفلــبين حكومــة وتــضطلع .بــه الخاصــة  الثــاني بالاجتمــاع المتعلقــة التنظــيم بأعمــال حالي
ــدى ــالمي للمنت ــا توعرضــ الع ــان حكومت ــتين اليون ــضافة والأرجن  الثالــث الاجتمــاعين است
 .التوالي على والرابع

 بالــشكل العــالمي الحــوار بمتابعــة يتــصل فيمــا الأعــضاء الــدول اقتراحــات وتتــضمن - ٧١
 جدول في والتنمية الدولية للهجرة بند إدراج مواصلة )أ( :يلي ما المتحدة الأمم في الملائم

 المنتـدى  عـن  المتولّدة والمبادرات للأفكار خاص اهتمام وإيلاء )ب( ؛العامة الجمعية عمالأ
 والتنميـة؛  الدوليـة  الهجـرة  بـشأن  العامة الجمعية مداولات في والتنمية بالهجرة المعني العالمي

 الـذي  التقـدم  لاسـتعراض  العامة الجمعية في دورية بصفة المستوى رفيع حوار وإجراء )ج(
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ــه ــات أحرزت ــة الحكوم ــما ومنظوم ــات المتحــدة لأم ــة والمنظم ــة أو الدولي ــة الحكومي  الدولي
 .والعالمي والأقاليمي الإقليمي الصعيد  كل منعلى الأخرى

 لتنفيـذ  إجـراءات  الحـوار  متابعـة  تشمل أن ضرورة على الأعضاء الدول وشددت - ٧٢
 فيـذ تن في يتمثّـل  للمتابعـة  الرئيـسية  العناصـر  أحد أن ورأت .الحوار عن الناجمة التوجيهات
 الماليـة  المؤسـسات  فيهـا  بما القائمة، الأطراف المتعددة الهياكل خلال من الجديدة المبادرات
 العامـة  الجمعيـة  تجريهـا  متابعـة  أي تراعـي  أن ينبغـي  الـدول،  هـذه  نظر وجهة ومن .الدولية
منظومـــة الأمـــم المتحـــدة  وكـــالات أنـــشطة فيهـــا بمـــا الأطـــراف، المتعـــدد النظـــام أنـــشطة
 .هاامجوبر هاوصناديق

 الـصلة  ذات هاوبرامج هاوصناديق اووكالاتهمنظومة الأمم المتحدة     هيئات وتواصل - ٧٣
 والتنميـة  الدوليـة  الهجـرة  مسألة متابعة الصلة ذات الدولية الحكومية المنظمات من وغيرها

 بنـاء  الأنـشطة  هـذه  وتتـضمن  .ولايته إطار في كل الأنشطة، من واسعة بطائفة بالاضطلاع
 تؤدي التي الممارسات وتشجيع وتنفيذها، الهجرة سياسات وضع في المساعدةو القدرات،

 .الأدنى الحد إلى الضارة انتائجه وتقليل التنمية على للهجرة الإيجابي التأثير تعظيم إلى
 اهتمـام  ويتركّـز  .ملحوظـة  زيـادة  الهجـرة  مجال في الحكومات بين التعاون زاد وقد - ٧٤

 الأبعاد على متزايد، بشكل الإقليمية، الدولية الحكوميةرية  الاستشا والعمليات الجماعات
 الإنمائيـة  المـساعدة  مستويات أن ويبدو .ومنظوراتها أساليبها اختلفت وإن للألفية، الإنمائية
 .ارتفاع في والتنمية بالهجرة المتعلقة المشاريع إلى الموجّهة

 العمليـات  أو الجماعـات  تـصوغها  الـتي  العمـل  وخطـط  التعهّـدات  تنفيـذ  يزال ولا - ٧٥
 بـشكل  بـالإبلاغ  التعـاون  آليـات  مختلـف  تقوم أن المفيد من وسيكون .تحديا يمثل الإقليمية
 الماليــة المــوارد رصــد تحــسين صوبالمستــ ومــن .المتحققــة للنتــائج تقيــيم يُجــرى وأن أشمــل،

 لمــواردا تلــكســيما  لاو والتنميــة، الدوليــة بــالهجرة المتــصلة الأنــشطة تنفيــذ في المــستخدمة
 .الإنمائية المساعدة من المتأتية
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