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| NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1997/50, |a Com si 6n de Derechos Humanos pidi 6 al G upo
de Trabajo sobre Ia Detenci6n Arbitraria que preste toda | a atencio6n
necesaria a las informaciones relativas a la situacién de los inmgrantes y
solicitantes de asil o que presuntanente sean objeto de retencidn

adm ni strativa prol ongada sin posibilidad de recurso administrativo o
judicial.

2. El Grupo de Trabajo fue invitado por el Gobierno del Reino Unido a
visitar el pais. El Gupo de Trabajo, representado por el Sr. Kapil Siba
(Presidente) y el Sr. Petr Uhl (menbro), junto con el Sr. Markus Schm dt
(Secretario), visito el Reino Unido del 21 al 25 de septienbre de 1998

3. En el Reino Unido el Grupo visité centros de detenci én y prisiones.

Entre |l os centros de detenci én que el Grupo visitd estuvieron el Centro de
Det enci 6n de Canpsfield, Oxfordshire; el Centro de Detenci 6n de

Har nondsworth, M ddl esex; el Centro de Detenci 6n de Haslar (HOHC) en
Hampshire y la Casa Tinsley (cerca del aeropuerto de Gatwick). Las prisiones
vi sitadas fueron la prision de Rochester (Kent) y la de Wrmwod Scrubs
(Londres). El Gupo visitd el aeropuerto de Heathrow, conversd con su
Director Adjunto, Sr. Alan Craig, y se famliarizd con | as zonas de contro
primario y secundario, |la seccion de casos de asilo, la zona de retenciodn vy
otras operaci ones de Heat hrow.

4, En el curso de su visita el Gupo se entrevistd con el Sr. Mke O Brien
(Subsecretario Parl anentari o de Estado encargado de | as cuestiones de
inmgracion y asilo) y con funcionarios del Mnisterio del Interior.

El Grupo se reuni ¢ tambi én con el Sr. Colin Harbing (Direccid6n Operativa de
Servicio de Inmgracién), el Sr. Francis Masserick (Jefe de |a Unidad de
Gesti 6n de | as Operaciones de Detencion), la Sra. Kathy Casey (Direccidn de
Asilo), el Sr. Bob Daw (Direccién de |las Prisiones de Dispersién - Servicio
de Prisiones), y con directores y adm ni stradores superiores de prisiones y
encar gados de centros de detenci 6n, oficiales del Servicio de |nm gracién,

m enbros de los conmités de visita, directores adjuntos e inspectores de
Servicio de Inmgracién y varios otros funcionarios. El Gupo de Trabajo
consultd tanbi én con | as autoridades de apel aci 6n en materia de inmgracién
en Hatton Cross, que estan dotadas de jurisdiccion para conceder la libertad
bajo fianza a los solicitantes de asilo y oir |as apel aci ones de fondo.

El Grupo de Trabajo se entrevistd tanbi én con representantes del Consejo
Europeo para | os Refugi ados y exiliados de varias organi zaci ones no

guber nanment al es que trabajan con | os refugi ados, tales conmo el Consejo
Britéanico de Refugi ados, el Centro Juridico de Refugiados y Amistia

I nt er naci onal

5. De entrada, el Gupo de Trabaj o desea expresar su agradecimento por |la
pl ena col aboraci 6n prestada y por la actitud abierta con que toda la visita
fue tratada por |as autoridades del Reino Unido. Al Gupo de Trabajo se le
permtio |ibre acceso a todas |as instal aciones visitadas. Hubo un franco y
libre intercanbi o de opiniones con | os funcionarios que ayudaron al G upo

durante la visita. Al Gupo se le permtid libre acceso a | os detenidos con
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| o0s que sostuvo entrevistas en privado, a fin de conprender nejor el

funci onam ento del réginen juridico aplicable a los inmgrantes y
solicitantes de asilo. Sienpre que el Gupo pididé datos estadisticos e

i nformaci 6n que considerd rel evante para conprender nejor el sistema
juridico, los funcionarios del Gobierno proporcionaron a |a del egaci 6n |os

dat os necesari 0s.

I. EL LIBRO BLANCO. LA ESTRATEG A DEL GOBI ERNO

6. El 27 de julio de 1998, el Gobierno del Reino Unido publicé un Libro

Bl anco exponi endo una estrategia anplia a | argo plazo para abordar el

probl ema de | os solicitantes de asilo. Esta conprendia |a puesta a

di sposi ci 6n de recursos adicionales para aplicar la estrategiay la

promnul gaci 6n de | a | egislaci én adecuada para gestionar nejor |os problenmas de
| os solicitantes de asilo nediante procedi mentos flexibles y racionalizados.
El Gobi erno proyecta al canzar | os objetivos siguientes:

a) aunentar el numero de decisiones sobre el asilo de forma que, segun
| os actual es pronésticos de solicitudes de asilo, se elimnaréa e
ninero de casos pendientes y se lograra un tienpo de decisién de dos
meses o nenos para abril del afo 2001,

b) I a anpliaci 6n del sistema de apel aci 6n en casos de inmgraci 6n, con
el objetivo de reducir el tienpo de espera de una apel aci 6n a un
juez hasta cuatro neses para abril del afo 2001,

C) el aunmento de | as deportaciones de | os solicitantes que no obtengan
el asilo;

d) la ampliaci6n de la red de oficiales de enlace en las |ineas aéreas
para reducir el numero de pasaj eros con docunentaci 6n insuficiente
gque viajan al Reino Unido; vy

e) el increnento de |l as instal aci ones de detenci 6n para reducir e
ninero de casos atrasados y |los tienpos de espera.

7. El objetivo es gestionar eficientenmente un sistem de asilo que resuelva
rapi danente | os casos de | os verdaderos refugi ados y di suada de peticiones
abusivas. El Gobierno desea centrarse en |la creaci é6n de un sistemn eficaz
que proteja a | os verdaderos refugi ados de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de
| os Refugi ados de 1951, resolver rapidanente |las solicitudes y garantizar que
ni ngan solicitante de asilo se quede sin nedios nmientras espera a que se
resuel va su solicitud o apelacién. El Libro Blanco reconoce que es esenci al
gque | os procedi mi entos para exam nar las solicitudes de asilo se traniten en
el marco de un control integrado de la innmigracion. Los abusos potenciales y
| a explotaci6n de la instituci én del asilo perjudican a | os verdaderos

refugi ados y anenaza con socavar | os debi dos controles de |la inmgracién.

El Libro Blanco sugi ere que redunda en beneficio de | os verdaderos refugiados
que se apliquen nmedi das enérgicas para nejorar |os procedi m entos actual es,
en particular |as nedidas para disuadir a aquellos que viajan sin reunir |os
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criterios y requisitos de entrada en el Reino Unido o inpedir su Il egada.

El Gobi erno actual hereddé nmas de 50.000 casos atrasados que esperan |a

deci sion y mas de 20.000 casos que esperan |a apelaci 6n. Al gunos de | os
casos no resueltos se renontan a 1990, y al gunas de | as apel aci ones pueden

Il evar hasta 15 neses para que estén |listas para su resoluci 6n. Esas denoras
ti enden a ser explotadas por |os solicitantes abusivos y perjudican a |os

i ntereses de | os que verdaderanente necesitan protecci én y esperan su suerte
con incertidunbre durante | argos periodos de tienpo.

8. El Grupo de Trabaj o observa con agradeci mento el propésito del Gobierno
de transformar el procedimento de asilo. Algunas de |as nedidas que e
Gobi erno contenpla son | as siguientes:

a) Exanenes mas rapidos. Enmitir decisiones con mas rapidez es crucia
para el éxito de |a estrategia global del Gobierno. El objetivo es
conseguir que para abril del afo 2001, |a mayoria de |as decisiones
iniciales en materia de asilo se adopten en un plazo de dos neses a
contar de |l a fecha de recepci6n, y que |la mayoria de |as apel aci ones
se oigan en un plazo adicional de cuatro neses. Estos dos objetivos
reflejan | a duraci6n nmedia de la tramtacion y el Gobierno espera
gque nmuchos casos se traten mas réapi danente. Para al canzar estos
obj etivos, el Gobierno tendra que aplicar con éxito el programa de
casos de asilo. El GCobierno considera que |os mgrantes por razones
econom cas abusan del sistema de solicitud de refugi o porque su
ineficiencia | es pernmte permanecer en el Reino Unido durante afos.
Un sistema mas rapi do con una deportaci 6n mas segura al final del
proceso disuadiria considerabl enente de conmeter abusos.

b) Representaci 6n letrada en las entrevistas para el asilo.
El Gobi erno considera que para una rapida y justa adopci 6n de
deci siones no es necesario prever en todos |os casos que estén
presentes letrados en las entrevistas para el asilo. El Gobierno
consi dera que | as entrevistas para el asilo son esencial nente una
tarea de averiguaci 6n de | os hechos, destinada a permtir a |los
solicitantes de asil o exponer, con sus propias pal abras, por qué
temen persecuci 6n en su propio pais.

c) Al egaci ones posteriores a la entrevista. El Gobierno indica en el
Li bro Bl anco que desea uniformar el plazo durante el cual se
requeriréa que el solicitante de asilo fornmule |as al egaci ones
posteriores a la entrevista. Se ha propuesto un plazo de cinco
dias. No obstante, en casos excepcional es este plazo puede
prorrogarse.

d) Medi das de apoyo para los solicitantes de asilo. El sistema de
apoyo, segun el GCobierno, debe servir a |os objetivos siguientes:

i) garanti zar que | os verdaderos solicitantes de asilo no se
queden sin medi os econdm cos, pero conteniendo | os costos
medi ante incentivos a los solicitantes de asilo para que en
primer |ugar dependan de sus propios nedios, o de |os de sus
conmuni dades, para mant enerse;
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ii) atender a los solicitantes de asilo separadanente de |as
princi pal es prestaci ones del sistemm; y

iii) mnimzar los incentivos a la mgraci 6n por razones econénicas,
en particular mninzando | os pagos en efectivo a |os
solicitantes de asilo.

Il. EL REG MEN JURI DI CO. ELEMENTOS ESENCI ALES

A. La Ley de inmgracibn

9. Los parrafos 16 y 18 del articulo 2 de la Ley de inmigraci é6n de 1971
est abl ecen | as condiciones y circunstanci as en que una persona puede ser
detenida por un oficial de inmgracién y | as cuestiones correspondi entes.
Est os parrafos se reproducen a continuaci én:

"Detenci 6n _de personas que pueden ser sujetas a exanen o deportacidn

16.1) Toda persona que pueda ser sonetida a exanen de conform dad
con el péarrafo 2 supra puede ser detenida en virtud de la autoridad de un
oficial de inmgracidon en espera de su exanmen y hasta que enita la
deci si 6n de concederle o denegarle el pernmi so de entrar

2) Toda persona respecto de |la cual pueda emitirse una orden de
conform dad con | os parrafos 8 a 14 supra puede ser detenida bajo la
autoridad de un oficial de inmgraci én en espera de que se emta una
orden o sea trasladada de conform dad con |a orden correspondiente.

3) Toda persona que se encuentre a bordo de un buque o aeronave
podré, bajo la autoridad de un oficial de inmgracioén, ser trasladada de
buque o aeronave para ser detenida con arreglo al presente parrafo; pero
si un oficial de inmgracion |lo requiere, el capitan de un buque o
aeronave inpedira desenbarcar en el Reino Unido a toda persona que haya
Il egado al Reino Unido en el buque o aeronave y se | e haya denegado | a
entrada, y el capitan podréa con este fin mantenerla detenida a bordo de
buque o aeronave.

4) El capitéan de un buque o aeronave, si lo requiere el oficial de
i nm graci 6n, inpedira desenbarcar en el Reino Unido o antes de que se
hayan cunplido | as érdenes para su traslado, a toda persona que se
encuentre a bordo del buque o aeronave de conform dad con | os
parrafos 11 6 15 supra, y el capitéan podra con este fin mantenerla
deteni da a bordo del buque o aeronave.

[4 A) Toda persona que se encuentre en un vehicul o podra, cuando
haya || egado al Reino Unido por tunel en ese vehiculo, bajo |la autoridad
de un oficial de inmigraci én, ser trasladada desde el vehicul o para ser
detenida con arreglo a este parrafo.
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17.1) Toda persona que pueda ser detenida de conform dad con e
parrafo 16 supra podra ser encarcel ada sin nandam ento judicial por orden
de un oficial de policia o un oficial de inmgracion,

2)  Si

a) un juez de paz, segun infornaci 6n escrita bajo juranento,
consi dera que hay npotivos razonabl es para sospechar que |a persona que
pueda ser encarcel ada con arreglo a este parrafo ha de encontrarse en
cual esquiera locales; o

b) en Escocia, un oficial de policia o magistrado o justicia de
paz, que tenga jurisdicciodn sobre el lugar en que se encuentran |os
| ocal es tanbi én considera |o m sm segln decl araci én baj o juranmento;

podra dictar un nmandam ento que autorice a cualquier oficial de policia
entrar, de ser necesario por la fuerza, en |os |ocal es desi gnados en
di cho mandami ento a | os efectos de buscar y encarcelar a dicha persona.

18.1) Las personas podréan ser detenidas con arreglo a
parrafo 16 supra en | os lugares que ordene el Secretario de Estado
(cuando no sean detenidas de confornmidad con el parrafo 16 a bordo de un
bugque o aeronave."”

B. Instrucciones del Servicio de Inmagracién
(sin caracter de ley)

10. Ademés, en relacién con esas detenciones el Servicio de Inmgracién

i mparte instrucci ones destinadas a su personal. Estas instrucciones son de
fecha 3 de dicienbre de 1991 y 20 de dicienbre de 1994. Aunque estas

i nstrucci ones no tienen caracter de ley, dan directrices a los oficiales para
el desenpefio de sus funciones. La linea politica contenida en |as
directrices concede la adm si6n y el socorro tenporales sienpre que sea

posi ble, y autoriza |l a detenci én sél o cuando no haya otra alternativa.

Una vez autorizada | a detenci 6n, debe mantenerse bajo estricto exanen para
garanti zar que siga estando justificada. Si |a persona afectada no es
probabl e que cunpla voluntarianmente |las restricciones que se |e inpongan, en
ese caso tiene que ser detenida. Ahora bien, esa evaluacién se hace a la luz
del historial de innmigracion de |a persona y de |las circunstancias del caso.
Un inmgrante ilegal que tenga una direccidn fija, enpleo permanente y una
rel aci 6n de subsistencia es mas probable que cunpla las |imtaciones

i mpuestas que una persona soltera desenpleada y sin domicilio fijo.

Un factor pertinente al evaluar |a necesidad de inponer |a detencio6n son |as
circunstancias humanitarias, tales cono el estado de salud de | a persona o de
un famliar a cargo, |la posible duraciodn de |l a detencidén y |a esperanza de
traslado en un periodo razonable. En consecuencia, se opta por |a detencidn
respecto de | as personas que muestran verdadero desprecio de las |eyes de

i nm graci 6n y que pueden ser trasladadas en un plazo realista.
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11. Los criterios de | a detenci 6n se establecen bien en | as siguientes
directrices:

a) ¢Hay al guna prueba de que anteriornente haya evitado | a detenci én?

b) ¢Hay al guna prueba de que anteriormente no haya cunplido | as
condi ci ones de | a admision tenporal o de la puesta en libertad o de
la fianza?

c) ¢Ha nmostrado el sujeto un claro desprecio por las |eyes de
i nm graci 6n (por ejenplo, ¢ha entrado viol ando una orden de
deportaci 6n, o ha intentado o efectuado una entrada cl andestina?)?

d) ¢Ha intentado el sujeto entrar al Reino Unido presentando
docunment aci 6n fal sificada?

e) ¢(Exi ste al gun dato anterior de que haya cunplido | os requisitos de
control de inmgracioén, por ejenplo, solicitando un visado, etc.?

f) ¢Qué posibilidades hay de que | a persona sea trasl adada
(especial mrente en casos de asilo) y, en caso afirmativo, después de
qué periodo de tienpo?

g) ¢Cual es son los vinculos de | a persona con el Reino Unido? (Tiene
al guna direccién o enpleo fijos? ¢Tiene parientes proxinos
(en particular famliares a cargo) en el Reino Unido?

h) ¢Cual es son | as esperanzas de | a persona en | o que respecta al
resultado del caso: hay factores, por ejenplo una solicitud
pendi ente de exanen judicial, alegaciones o una apel aci 6n, que le
den un incentivo para mantenerse en contacto con el Departanento?

12. Las Instrucciones del 20 de septienbre de 1994 establecen que la politica
del Gobierno es autorizar |a detenci én sé6l o cuando no haya otra alternativa
Est abl ecen que | as razones para detener a un solicitante de asilo cuando
presente | a solicitud por prinmera vez deben ser particul arnmente sélidas.

La politica no propugna |a detenci 6n de individuos durante periodos

prol ongados, si fuera posible efectuar |a detencidn en una fase ulterior
cuando se hayan agotado | os derechos de apelaci én. Las razones de esto son
gue una persona que tenga una apel aci 6n pendi ente o una al egaci 6n sin
resolver tendra mas incentivos para cunplir las restricciones inpuestas, una
vez puesta en libertad, que otra que, si es puesta en libertad, se enfrente
con el pronto traslado. Debe considerarse en especial |a puesta en |ibertad
de aquellos solicitantes de asilo que ellos m snpbs se hayan puesto en
contacto con las autoridades en |la prinera oportuni dad razonabl e.

Los solicitantes en | os puertos de entrada que pidan el asilo al com enzo de
su examen y los inmgrantes ilegales que se pongan en contacto con |as
autoridades al solicitar asilo poco después de su |l egada quiza tengan el
beneficio de que se estudie su puesta en libertad, a diferencia de | os que
tratan de entrar clandestinamente. Pero cuando se considera que la solicitud
carece de fundanmento y en | os casos en que el solicitante ha |l egado desde un
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tercer pais seguro, no debe ser aplicable |a presunci én de que el individuo
debe ser puesto en libertad a nmenos que haya claras razones en contra.

No obstante, | a detenci 6n s6lo esta autorizada cuando se consi dera esenci al
practicarl a.

13. Los péarrafos 16 a 18 del articulo 2 de la Ley de innmigraci6n de 1971
antes citados no indican |los criterios sobre cuya base el oficial de

i nm graci 6n estéd facultado a denegar |a entrada a | as personas que soliciten
asilo en el Reino Unido. Las directrices tienen el caréacter de instrucciones
pero no tienen fuerza legal. Al solicitante de asilo tanpoco se |le informa
al principio de | as razones por las que se |le deniega |la entrada por escrito.
El Libro Blanco de julio de 1998 prevé un réginen juridico y enm endas

apropi adas en virtud de las cuales el solicitante de asilo sera infornmado por
escrito de | as razones por las que se |l e deniega |a entrada.

C. Aspectos de procedin ento y conentarios al respecto

14. Una vez que el oficial de inmgraci6n deniega |la entrada a un solicitante
de asilo, |a persona pasa a continuaci 6n a di sposicion de |os oficiales de

M nisterio del Interior quienes deciden, tras tomar constancia de |la

decl araci 6n de | a persona interesada, si |la detienen o no. El funcionamento
del réginen juridico en el contexto de |a detenci 6n se guia actual mente por
consi deraci ones préacticas rel aci onadas con | a di sponibilidad de espacio para
la detenci6n. De las 1.000 plazas aproxi madanente en que pueden ser

col ocados | os deteni dos en un nomento determ nado, s6l o hay 850 di sponi bl es.
Casi la mtad de estas plazas se encuentran en las prisiones de Rochester y
de Wormmod Scrubs, y en |a Casa de Haslar de HOHC, la otra mtad esté en
centros separados de detenci6n en Canpsfield, Harnondsworht y Tinsley House.

15. En un nonento dado, el namero de personas que solicitan entrada en

el Reino Unido es nmucho mayor que el nunero de personas que pueden ser

deteni das, dado lo limtado de |as plazas disponibles. El nunero de personas
que solicitaron asilo en 1997 fue superior a 32.000. En un afio determ nado,
de 20.000 a 25.000 personas aproxi mmdanmente que solicitan asilo son

repatri adas i nnmedi atamente. En consecuencia, el Gupo fue informado de que
aproxi madanmente del 1 al 1,5%del nunero total de solicitantes de asilo son
det eni dos en al gun nonento. El cuadro siguiente indica el nunero de personas
deteni das entre el 29 de mayo de 1998 y el 1° de junio de 1998
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Nunero de personas cuya detenci 6on a/ consta el 29 de mayo de 1998 b/
y el 1° de junio de 1998 ¢/ que solicitaron asilo en algin nonento,
clasificadas por lugar de detencidn d/ y situacidén inm gratoria

Solicitantes
en el puerto Inmgrantes Suj etos a

Dur aci 6n de | a detencibn de entrada il egal es deportaci 6n Tot al
Mas de dos dias pero hasta una 15 23 0 38
senmana cono maxi no c/

Mas de una senmna pero hasta 54 116 5 175

un mMes conop nAaxi no ¢/

Mas de un nmes pero hasta dos 44 87 3 134

nmeses conpb Mmaxi no

Mas de dos neses pero hasta 39 68 4 111

tres neses cono mMAXi MO

Mas de tres meses pero hasta 24 43 5 72

cuatro nmeses conmp MAXi MO

Mas de cuatro neses pero hasta 19 29 0 48

ci nco neses conmb NMAXi ND

Mas de cinco neses pero hasta 25 17 2 44

sei's neses cono MAXi Mo

Mas de seis nmeses pero hasta 29 22 2 53

ocho neses conb MAxi D

Mas de ocho nmeses pero hasta 15 6 5 26

di ez nmeses conb MAxi D

Mas de di ez nmeses pero hasta 6 7 5 18

un afio conb MAxi ND

Mas de un afio 6 10 7 23
Tot al 276 428 38 742

al Per sonas det eni das excl usivamente en virtud de | as facultades
atribuidas en los articulos 2 6 3 de la Ley de inm graci 6n de 1971.

b/ Después de las cifras de entrada obtenidas el 29 de mayo de 1998.
Cifras de puerto de entrada obtenidas el 1° de junio de 1998.

c/ Estas cifras conprenden | as personas que han estado detenidas
durante nenos de un nes. Dada |la denora en el registro del ingreso en
detenci6n y de la puesta en libertad, y el gran nUnero de personas detenidas
durante un periodo breve, las cifras deben utilizarse con cautela.

d/ En al gunos casos |a fecha en que una persona entra en detenci én
puede subestinarse a causa del método de registro.
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16. La falta de capacidad, por una parte, y el creciente nunmero de
solicitantes de asilo, por la otra, produce resultados no equitativos.

Por ejempl o, una persona que pueda ser detenida tal vez sea puesta en

i bertad con condiciones s6lo por el hecho de que no hay plaza di sponible
para alojarla. En canmbio, una persona cuyos notivos para ser puesta en
libertad sean mas sélidos puede muy bien ser detenida por haber plaza

di sponi ble. Esta situaci én anénala en el funcionam ento del réginen juridico
sonete al Gobierno a |l a acusaci 6n de que | a decision de detener no viene
det erm nada por |as razones del caso del solicitante sino por la

consi deraci 6n fisica de |a disponibilidad de plaza. En este nonento cabe
menci onar que el Libro Blanco trata de abordar este problema reduciendo |a
dependenci a de | os servicios de prision y aunentando el nanero de plazas en
| os centros de detenci 6n desi gnados al efecto.

17. Una vez adoptada | a decision de denegar la entrada y de detener, e
detenido tiene derecho a apelar |la decisiéon y solicitar |a puesta en |ibertad
bajo fianza. Con este fin, las autoridades de apelaci én en materi a de
inmgraci 6n tienen | a obligaci é6n de resolver |as pretensiones de esos

deteni dos. Todas | as apel aci ones de personas que soliciten |a condicio6n de
refugi ados, estén detenidas o no, que se reciban del Mnisterio del Interior
tienen prevista una prinera audiencia en un plazo de seis semanas. Una vez
denegado el asilo y una vez puesta |la persona en libertad bajo condicioén o
deteni da, ha de conparecer ante un funcionario que determ na si se requieren
pruebas. En el momento de resolver el caso, el individuo puede estar
representado por un letrado, ya que tiene derecho a asistencia |etrada
gratuita. El procedinmento de resolucidén tiene caracter de controversiay la
deci si 6n del juez se dicta por escrito, exponiendo |las razones en que se
fundanenta. Existe otra apelacion de |a decisiédn del funcionario (juez) a
Tri bunal de Apelaci 6n en nateria de inmgraci 6n, pero antes de que pueda
presentarse tal apelaci6n el solicitante tiene que pedir perm so para apel ar
y el tribunal conoce de | a apelaci 6n s6lo conp cuesti 6n de derecho. Si e
juez niega el derecho a apelar, el solicitante puede soneter |a cuestioén a
examen judicial en el Tribunal Superior ante el cual el solicitante puede
arguir que deberia habérsel e concedi do el perm so para apelar. Nornal mente,
| a decision del juez se adopta en un plazo de dos semanas desde |l a vista
oral. Una vez dictada |a orden del tribunal, |la cuestidn puede tanbién
soneterse ante el Tribunal de Apelacid6n. El funcionario juez esta tanbién
facul tado, en el nmomento de la vista, a conceder la libertad bajo fianza.

El derecho de fianza estd a disposicion del solicitante incluso antes de la
audi encia final de la apelacién. En el caso de que | a persona esté detenida,
el juez esta facultado a conceder la libertad bajo fianza y tras ello
continuard la tram taci 6n normal del procedi m ento.

I11. MOTIVOS DE PREOCUPACI ON

18. El Reino Unido debe observar |as disposiciones de | a Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugi ados de 1951 y otros instrumentos internacionales en

|l os que el Reino Unido es Parte, a saber: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidn contra la Tortura y OGros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes, asi conmp el Conveni o Europeo para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y | as Libertades Fundanental es.
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El funci onam ento del réginmen juridico en el Reino Unido, en el contexto de
| os instrunmentos internacional es antes menci onados, suscita |as
preocupaci ones si gui entes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

En al gunas ocasi ones el funcionam ento del réginmen juridico
restringe la libertad y la |libertad de novim ento de un nodo tan
prol ongado que en al gunos casos concretos puede producir una
privacion arbitraria de la |ibertad.

La puesta en |ibertad de al gunas personas por |la no disponibilidad
de plaza y |la detenci 6n de otras personas cuyas razones para ser
puestas en |ibertad son nucho mas fuertes pero que son detenidas
porque hay plaza di sponi ble hace que | a detenci 6n dependa de | a

di sponi bilidad de plaza, en vez de |as razones del solicitante.

Al ser detenido, el solicitante de asilo no tiene acceso innediato a
un tribunal o a un recurso judicial répido.

No hay vigilancia judicial de |a detenci6n.

De entrada, no se conuni can por escrito al solicitante |as razones
de | a detenci 6n.

No hay normas escritas ni procedi m entos | egal es que especifiquen
| as obl i gaci ones del Gobierno para con |os detenidos y | os derechos
de | os detenidos nmientras se encuentran en detenci 6n

No hay un plazo especificado en el que, en virtud de una orden de
detenci 6n, se requiera que el solicitante conparezca ante un
funcionario que resuelva el caso. Tanpoco hay un régimen juridico
gue requiera la resolucién de | a apelaci6n en un tienpo determ nado
y fije I os procedi m entos correspondi entes.

La decision de detener a un solicitante de asilo |a adopta un
oficial de inmigraci én que tal vez no tenga formaci 6n suficiente en
derecho de | os refugi ados o un conoci m ento adecuado de |a situacio6n
de | os derechos humanos en | os paises que producen refugiados.
Tanpoco hay un recurso efectivo para inpughar una decision ante un
tribunal o ante un 6rgano de examen independi ente. Aunque el Libro
Bl anco propone que el solicitante de asilo detenido tiene un derecho
automatico a ser puesto en libertad bajo fianza después de

per manecer siete dias en detenci6n, en nmuchos casos no se dispone de
asi stencia | etrada para una audi encia sobre |l a puesta en libertad
bajo fianza. Aunque se proporcione a tal audiencia, segun |lo
proneti do por el Gobierno en el Libro Blanco, ésta no sera un
sustituto efectivo para un exanen independi ente en el que

puedan i nmpugnarse | os fundanentos de | a decisi6n de detener.

Por consiguiente, |os solicitantes de asilo tal vez no tengan una
oportuni dad eficaz de inpugnar |os fundamentos de | a detenci én, ya
que | a audiencia sobre |a puesta en libertad bajo fianza sélo

exam nard la fiabilidad de la fianza y su relaci én con e
solicitante.
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I'V. | MPRESI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO DURANTE LA VI STA

19. El Grupo de Trabajo tiene la clara inpresion de que el actual Gobierno,
por una parte, desea ayudar a | os verdaderos solicitantes de asilo
facilitéandoles |la obtencién de la entrada en el Reino Unido, pero, por otra
parte, trata de hacer al réginmen juridico mas estricto para aquellos que
buscan el asilo sin notivos justificados. El Gobierno esta tratando de hacer
la normativa suficientenente accesible y precisa a fin de evitar todo riesgo
de detencién arbitraria. A este respecto, el Gobierno esté resuelto a
introducir |os siguientes canbios que se reflejan en el Libro Blanco:

de entrada exponer por escrito las razones de |a detenci én, establecer la
vigilancia judicial de | a detencidn, aumentar el namero de plazas en |os
centros de detenci 6n, fornular normas y sanciones escritas para | os

deteni dos, en particular en | o que respecta a | as obligaci ones del Gobierno
para con | os detenidos y uniformar | a |egislaci6n que regula |a detencidn.

20. El Grupo de Trabajo celebr6 entrevistas separadas con un gran numero de
deteni dos. Las inpresiones del Gupo fueron |as siguientes:

a) una gran mayoria de solicitantes de asilo eran enigrantes por
razones econodm cas;

b) un gran nunmero de estos migrantes eran conscientes de que sus
docunentos de viaje eran falsificados o de que no tenian |la
docunment aci 6n de identificacién correcta, y de los riesgos que
conl | evaba ser apresados y descubiertos en el nonento de entrar;

c) un pequefio porcentaje eran verdaderos solicitantes de asilo.

21. La posicio6n del Gobierno es que la falta de espaci o di sponible para
detenci 6n le obliga a poner en libertad a un gran nunero de solicitantes de
asilo que, de lo contrario, podrian ser detenidos, aunque el Grupo de Trabajo
no acepta | a posicion del Gobierno de que lo arbitrario era |la puesta en
libertad de esas personas, mAs que su detenci 6n

22. El Gupo de Trabaj o encontrd varios casos en que |as autoridades habian
deteni do a personas que habian estado en el Reino Unido durante |argos
periodos de tienpo, en al gunos casos durante mas de 10 incluso nas

de 12 afios. En todos estos casos, |as personas afectadas cunplian todos

| os requisitos y condiciones de puesta en libertad impuestas en el nmonento de
entrada. La explicacion dada era que esta situaci 6n era inevitable, ya que
el procedimento de apelacién y los ulteriores procedi mi entos judiciales

habi an ||l evado nmucho tienpo. Ahora bien, esto no nengua |a inherente
injusticia de la situacion. El Gupo fue infornmado de que a | a persona se le
permte permanecer en el Reino Unido solanente si el procedimento no se ha
term nado en un periodo de 14 afios. Este periodo es demmsiado |argo. Para
evitar estas situaciones, |as autoridades deben hacer todo | o posible para
acelerar los tramtes de apelacién y el procedimento judicial. Tanbién
puede fornul arse una norma racional basada en |a proporcionalidad para evitar
| a necesi dad de detener a personas que ya han sido asimladas en |a soci edad.



E/ CN. 4/ 1999/ 63/ Add. 3
pagi na 14

23. No obstante, debe admitirse que | os procedimentos ante |as autoridades
de apelacién y ante los tribunales no son total mente control ados por e

Gobi erno. La cuestion requi ere un nuevo exanmen. Los que han pernmaneci do nas
del tienpo permitido en el Reino Unido o que por otras razones esperan a |la
term naci 6n del procediniento durante | argos periodos no deberian estar
sujetos a detencion. El Gupo fue infornmado de que |la razén de | a detencidn
era que, al concluirse todos |os remedi os | egal es, es probable que |as
personas involucradas se sustraigan a la justicia y, por tanto, no estén a
di sposi ci 6n de | as autori dades para su traslado o deportaci 6n. En estas
circunstancias | a detenci 6n puede estar justificada | egal mente, pero lo
cierto es que el traslado de una persona arraigada en |a sociedad de |a que
se pretende trasladarla es inherentenente injusta.

24. El Gupo de Trabajo encontré casos de personas que habian estado

det eni das durante | argos periodos de tienpo en espera de |a deportacién.

En nuchos casos, |os paises de origen eran reacios o no estaban di spuestos a
aceptar a sus nacionales, y la aplicacion de |a orden de deportacion |leva un
largo tienpo. Frecuentenente, |a persona afectada no tiene |a docunmentaci én
valida requerida para |la em si6n de un pernmiso de entrada o pasaporte. Si e
pais de origen del solicitante no responde favorabl enente a |a persona que
espera | a deportaci 6n, |as autoridades del Reino Unido tienen que encontrar
un tercer pais que |lo acepte. Encontrar ese pais y efectuar el procedinento
ulterior de docunentaci6n Ileva vari os neses, durante |os cuales |a persona
sigue detenida. Esta es otra cuestidn que hay que exam nar

25. Aunque el nandato del Grupo de Trabajo se refiere al exanen del réginen
juridico aplicable en el contexto de la detencio6n de los inmgrantes y
solicitantes de asilo, el Grupo desea sefial ar que | os deteni dos que visitb,
tanto en prisiones conmpb en centros de detenci 6n, vivian en condiciones que
eran humanas y conpatibles con las normas juridicas internacionales, y que

| as autori dades del Reino Unido hacian un esfuerzo para crear a |os detenidos
un entorno que fuera conpatible con |os derechos humanos fundanental es.

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

26. El Gobi erno deberia procurar que se recurra a |la detenci6n de |os
solicitantes de asil o exclusivanmente por |as razones consideradas |egitinas
segln |l as nornms internacionales y s6lo cuando otras nedi das no basten; la
det enci 6n deberia ser por el periodo mas breve posible.

27. A los detenidos deberia darseles por escrito |as razones de | a detenci6n
en el nonento de la detencidn y en un idionma que conprendan

28. En el nmonento de | a detencién a | os deteni dos deberia proporcionarseles
una explicaci 6n escrita de sus derechos y de céno ejercerl os.

29. Cada decisi 6n de detener deberia exam narse en | 0o que respecta a su
necesidad y su cunplimento de |las nornmas juridicas internacional es nedi ante
una audi encia oral rapida ante un tribunal o nmediante un examen independiente
e inparcial simlar de un 6rgano conpetente, proporcionando adenmas |a
asistencia |letrada apropi ada. En caso de que se autorice |a continuaci én de
| a detenci 6n, |os detenidos deberia poder plantear nuevas inpugnaci ones de

| as razones de la msma
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30. Los detenidos deberian ser nmanteni dos en centros especial es de detenci 6n
y en condi ci ones apropiadas a su condicién y no en conpafiia de personas
acusadas de delitos o condenadas por ellos (a nmenos que ellos m snps estén
acusados o hayan si do condenados a delitos).

31. Deberia darse a | os detenidos acceso adecuado a sus representantes
| egal es, a sus parientes y a funcionarios de la Oficina del Alto Com sionado
de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados.

32. El Cobierno deberia centrar el uso de |a detenci6n en | os casos

apropi ados de solicitantes de asilo rechazados al final del proceso relativo
a la solicitud de asilo (es decir cuando el incentivo para escapar a la
justicia haya aunentado) o cuando el traslado sea inmnente y existan razones
para creer que no puede efectuarse a nenos que el individuo sea detenido.
Esta facultad de detener no deberia ejercerse si |a persona afectada, seglin
pruebas que | o corroboren, estéa plenanente asimilada en |a sociedad de |a que
se pretende trasladarla. Los articulos pertinentes de |la Ley de inmgracion
deberian especificar los criterios permsibles de detencidn.

33. Antes de recurrir a la detenci 6n deberian sienpre exam narse otras
nmedi das alternativas distintas de |a detencio6n, tales conp | a obligaci 6n de
conparecer ante la policia.

34. Las autoridades que efectlen |a detenci 6n deben consi derar que existe una
necesi dad i nperi osa de detener basada en | os antecedentes personal es de cada
solicitante de asilo.

35. En el derecho nacional deberia especificarse |a duraci 6n maxi ma absol uta
de |l a detenci6n de los solicitantes de asilo.

36. Todo é6rgano de revision deberia ser independiente de |as autoridades que
ef ect len | a detenci én.

37. Nunca deberia detenerse a nmenores no aconpafados.

38. Las organi zaci ones no gubernanent al es especializadas, la Oicina del Alto
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Refugiados y |os representantes

| egal es deberian tener acceso a todos |os |lugares de detenci6n, en particular
| as zonas de tréansito en | os puertos y aeropuertos internacionales.

39. Todo el personal encargado deberia recibir formaci 6n en | o que respecta a
| a situaci 6n especial y a | as necesidades de los solicitantes de asilo que se
encuent ran det eni dos.

40. Las autoridades naci onal es deberian proporcionar informaci 6n detall ada

sobre la politica, practica y estadisticas pertinentes a fin de garantizar la
transparenci a.



