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Introduccién

1. Este es el quinto informe del Gobierno de Nuevaiaih presentado en virtud del
parrafo 1 b) del articulo 40 del Pacto Internadia@aDerechos Civiles y Politicos (‘el Pacto’),
como complemento del informe inicial de Nueva Zdiampresentado en enero de 1982
(CCPR/C/10/Add.6), del segundo informe presentadoi@o de 1988 (CCPR/C/37/Add.8), del
tercer informe presentado en diciembre de 1993 RZCPB4/Add.10) y del cuarto informe
presentado en marzo de 2001 (CCPR/C/NZL/2001/4).

2.  El presente informe abarca el periodo de ener®#@ a diciembre de 2007 y se ha
preparado de conformidad con las directrices kelata la forma y el contenido de los informes
periodicos presentados por los Estados Partes (CXIBFRev.2). Hay que hacer referencia
también al documento de base sobre Nueva Zelad&BHGORE/1/Add.33).

3. Para que el presente informe tuviera una extemagonable se ha incluido en anexos gran
parte de la informacién complementaria. Hay guialse también que se puede obtener
facilmente en Internet (www.govt.nz) informaciéreaza del Parlamento, los tribunales, la
legislacion y la labor de la administracién neoadtsa. La legislacion mencionada en este
informe se encuentra en www.legislation.govt.nz.

4. Afinales de octubre de 2007 se distribuy6 un lmmrale este informe para que se
efectuasen comentarios, y las 14 comunicaciondsidas se tuvieron en cuenta en la
preparacion de este informe final.

|. OBSERVACIONES GENERALES
Perspectiva general

5. Los derechos consagrados en el Pacto siguen diendi@mentales para la ley, las politicas
y la sociedad neocelandesas. En el informe titutidman Rights in New Zealand Today: Nga
Tika Tangata O Te Wiz, publicado en 2004 (se adjunta el texto en el A la Comision de
Derechos Humanos sefialo lo siguiente:

"Nueva Zelandia cumple las normas internacionatedellechos humanos en numerosos
aspectos y, en muchos casos, las supera. Sillpaiseno esta exento de defectos, en el
informe [Human Rights in New Zealand Toglag sefiala que tenemos la mayoria de los
elementos esenciales para la proteccién efectiyaomocion y el cumplimiento de los
derechos humanos: democracia, estado de dereahpader judicial independiente e
incorrupto; estructuras de gobierno eficaces; hotentos especificos para velar por el
respeto de los derechos y otras formas de exigiic®n de cuentas; reconocimiento de
la vulnerabilidad de determinados grupos y personasidadanos activos, que participan
y estan organizados en su diversidad... Los neozesascen general somos libres de
decir lo que pensamos, leer lo que nos place, gaofeuestro culto donde y cuando
deseemos, circular sin obstaculos por el paiser teonfianza en las leyes que nos
protegen de la discriminacién y el abuso arbitrdebpoder.”

6. En el periodo considerado han tenido lugar algleckos significativos respecto de la
forma en que Nueva Zelandia hace efectivos losciesereconocidos en el Pacto.
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7.  El Tribunal Supremo de Nueva Zelandia, creado gaamde la Ley sobre el Tribunal
Supremo, de 2003, ha dictado los siguientes falbbge en relacion con los derechos consagrados
en el Pacto:

R c. Hansefi2007] 3 NZLR 1 (texto adjuntado en el Anexo Bnakzado en los
parrafosl4-15 y19), donde una mayoria del Tribunal aclaré quecessario
determinar si una limitacion particular de un daeesta probadamente justificada,
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de ladeya Carta de Derechos de Nueva
Zelandia de 1990 (‘la Ley de la Carta de Derechasijes de aplicar los significados
alternativos a los que se refiere el articulo @ésta ley;

Taunoa & Others c. Attorney GenejaD07] 2 NZLR 457 (texto adjuntado en el
Anexo C y analizado en los parrafe3s a209), donde el Tribunal confirmé los fallos
gue sefalaban que el trato dispensado a cincogpoemo presos habia infringido el
parrafo 5 del articulo 23 de la Ley de la Cart®deschos, pero no se podia
caracterizar como cruel, degradante o desprop@damente riguroso;

Brooker c. Policd2007] 3 NZLR 91 (texto adjuntado en el Anexo Bnalizado en
el parrafo 293), donde el Tribunal afirmé que latpsta constituia una forma de
expresion protegida por el articulo 14 de la Leyad€arta de Derechos y no
constituia “conducta desordenada” en ese caso; y

Rogers c. Television New ZealaffD07] NZSC 91 (texto adjuntado en el Anexo E y
analizado en los parrafos 276-280), donde el Taboonfirmo la existencia de
responsabilidad extracontractual por invasion geilacidad, segun lo descrito por
el Tribunal de Apelacion en el caso Hosking c. Runf2005] 1 NZLR 1, y definio

con mas detalle el alcance de ese delito.

8. Entre las leyes de importancia sancionadas duehpieriodo que se examina se cuentan
las siguientes:

La Ley de reforma de la Ley de derechos human@9@g, en la que, entre otras
cosas, se dispuso: a) eliminar la exencion establen la Ley de derechos humanos
de 1993 para determinadas actividades del gobjeapticar a la mayor parte de la
actividad gubernamental la norma Unica sobre diso&cion prevista en la Ley de la
Carta de Derechos; y b) reformar la Comision deeBfaws Humanos y conferir al
Tribunal de Revisién de Casos de Derechos Humancepacidad para formular
declaraciones de incompatibilidad respecto degislecion sobre discriminacion;

La Ley sobre la unién civil de 2004, que permitidos personas formalizar su
relacion mediante una union civil, sean de diferentiel mismo sexo;

La Ley de relaciones (referencias legales) de 2§0& ,0torgo reconocimiento legal,
en una amplia variedad de leyes, a parejas de heabogidas a la unién civil, antes
reservado a las parejas casadas;

La Ley sobre la atencion de los hijos de 2004,dprego la Ley sobre la tutela de
1968 y la reemplazé por un instrumento juridicaalkttado, encaminado a promover
el bienestar de los nifios;

El Proyecto de ley de reforma de la Ley sobre leerFas Armadas de 2007
(sancionado como cuatro leyes separadas), quearajoumplimiento del sistema de
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justicia militar con la Ley de la Carta de DerechdedNueva Zelandia de 1990 y el
Pacto.

9.  Otros hechos e instrumentos de importancia son:

. El Plan de accion de Nueva Zelandia en favor de losdi®s humanoe adjunta el
texto en el Anexo F), formulado por la Comisionrechos Humanos, donde se
fijan los objetivos a los que Nueva Zelandia debasipirar en materia de derechos
humanos y aproximadamente 180 ‘medidas prioritgpas alcanzarlos;

. El Plan de accién en favor de las mujeres de Nuevand@& (se adjunta el texto en
el Anexo G), plan quinquenal iniciado en 2004, drara estrategia integrada para
mejorar las circunstancias de vida de las mujezdsukva Zelandia;

. El retiro de las reservas de Nueva Zelandia a la/@ucion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la m{garrelacion con la licencia
parental remunerada y el servicio en las Fuerzagméas), asi como la puesta en
marcha de medidas tendientes a eliminar dos resarkeaConvencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (reteclas con la mezcla de
detenidos de edades diferentes y con la condi@dnrdigrante en el acceso a los
servicios financiados con fondos publicos) y ursernea al Pacto (también vinculada
a la mezcla de detenidos de distintas edades);

. La ratificacion del Protocolo Facultativo de la @encion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes€@cidn contra la Tortura),
gue dispone el establecimiento de mecanismos rele®de prevencion con derecho
a acceder a los lugares de detencion;

. La Declaracion sobre diversidad religiogae adjunta el texto en el Anexo H),
formulada como iniciativa de la comunidad por imtedio del Programa de accion de
Nueva Zelandia para la diversidad; y

. La creacion de la Comision de las Familias, e jdé 2004, para promover
activamente un amplio respaldo y mejores politjcasrvicios para todas las familias
y whanaude Nueva Zelandia.

Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de9®

10. En sus comentarios finales sobre el Cuarto infgerédico de Nueva Zelandia, el Comité
sefalo que es posible, a tenor de la Ley de laa@arDerechos, sancionar legislacion que sea
incompatible con las disposiciones del Pacto. d&h{é recomendo6 que Nueva Zelandia
adoptara medidas apropiadas para incorporar earsahtb interno todos los derechos enunciados
en el Pacto y garantizar que toda victima de uvolacion de los derechos enunciados en el Pacto
disponga de un recurso de conformidad con el étzdel Pacto.

11. En el Tercer informe periddico de Nueva Zelandigraea una resefia de los
acontecimientos que tuvieron como corolario la gEande la Ley de la Carta de Derechos (véase
el parrafo 6 de ese informe). La informacion selaren el Cuarto informe periodico de Nueva
Zelandia (véase el parrafo 9 de ese informe). rlrecipal razon por la cual el Parlamento decidio
votar en contra de conferir a la Ley de la Cart®deechos un rango superior al de una ley
ordinaria fue que darle tal rango conllevaria umlz@ importante en el equilibrio constitucional
de poderes entre el poder legislativo y el judicialinando la balanza hacia este ultimo. Se
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estimo también que ese cambio fundamental podo@upir posteriormente alguna intrusion de
factores politicos en el nombramiento de los miewslokel poder judicial.

12. Los tribunales no pueden anular leyes, pero poseamutoridad considerable para
proteger los derechos y las libertades. Esto sahseguido de varias maneras, entre ellas la
creacion judicial de nuevos recursos para hacetieds los derechos garantizados por la Ley de
la Carta de Derechos y la utilizacion de la orieida que marca el articulo 6 de la Ley de la
Carta de Derechos en el sentido de que la legisiag interprete, siempre que sea posible, de
manera compatible con los derechos y libertades.

Fallo sobre incompatibilidad

13. En el informe periddico anterior se sefald (par&pque, en el caso Moonen c. Film and
Literature Board of Revie(2000] 2 NZLR 9, 17 (Moonén(se adjunta el texto en el Anexo 1), el
Tribunal de Apelacion estimo:

“[tenia] la facultad y, eventualmente, el debeseli@alar si una disposicién legal, aunque
deba ser ejecutada de acuerdo con su verdaderficsidgo, es incompatible con la Carta
de Derechos por constituir una limitacién abusigbdérecho o libertad de que se trate
gue no se puede justificar en una sociedad lilslenyocratica. Tal indicacion judicial
resultara util en caso de que el Comité de Derekdlumsanos de las Naciones Unidas
examine la cuestion. También puede serle GtibdbBento si el tema se plantea en este
foro".

14. Todavia no queda en claro si los tribunales tigmesdiccion para emitir una declaracion
formal de incompatibilidad. No obstante, en laegste decision del Tribunal Supremo en el caso
R c. Hansefi2007] 3 NZLR 1 (Hansénla mayoria de los miembros del Tribunal afirnu@ el
parrafo 6 del articulo 6 de la Ley sobre uso indelie drogas de 1975, donde se establece la
presuncion de que la posesion de determinadasiadas de drogas ilegales indica la intencion
de venderlas o distribuirlas, era incongruentelagresuncion de inocencia declarada en el
parrafo c) del articulo 25 de la Ley de la CartdDdeechos.

15. Poco después de que Tribunal Supremo dictara Isidlecel Fiscal General la cit6 en el
consejo que presto al Parlamento en relacion cartieulo 7 de la Ley de la Carta de Derechos.
Concluy6 que el Proyecto de ley de enmienda deYesbbre uso indebido de drogas
(Clasificacion de la BZP), al ampliar el ambitoaj#icacion de la ley a una droga nueva, era
incongruente con el parrafo c) del articulo 25Iperrazones sefialadas por el Tribunal Supremo
en el caso HanserEl proyecto de ley todavia se encuentra a cersiibn del Parlamento.

16. EIl Comité Especial de Salud (un Comité del Parlaojeexaminé el proyecto de ley y, al
informar al respecto a la Camara, prestd sumaiateatinforme del Fiscal GeneralLlegé a la
conclusién de que no era necesario introducir maguodificacion en el proyecto de ley, dado
gue la ley en su conjunto se halla actualmenta@repo de revisién. La revision se inicio por
motivos que no se vinculan a la posible incongrizeoen la Ley de la Carta de Derechos, pero
en sus términos de referencia se incluird ahorawesstion.

! Una copia del informe se encuentra en http://wawizment.nz/NR/rdonlyres/4F36FA79-8AD6-
4845-B3EC-179DAD6AAABO/69552/DBSCH_SCR_3903_559d1.péase en la pagina 6 el analisis de
la Ley de la Carta de Derechos.
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Articulo 6 de la Ley de la Carta de Derechos

17. Elarticulo 6 de la Ley de la Carta de Derechapést que, siempre que se pueda dar a una
disposicion legal un significado que sea conforoelos derechos vy libertades contenidos en la
ley, se preferira ese significado a cualquier otro.

18. En el parrafo 22 del informe periddico anteriose@al6 que, en el caso Mooradn

Tribunal de Apelacién afirmo que “si se puede dana disposicion legal un significado que sea
conforme con los derechos y libertades contenidda €arta de Derechos, se preferird ese
significado a cualquier otro. Por lo tanto, si klag significados defendibles, se adoptara el que
esté n;és en armonia con la Carta de DerechosTrilitinal habia delineado un enfoque en cinco
etapas:

. identificar las diferentes interpretaciones coasgiosibles de una disposicion;

. si hay mas de un significado posible, sefialar elrgpresente la menor limitacion del
derecho o la libertad de que se trate;

. una vez adoptado ese significado, determinar €logea que limita el derecho o la
libertad de que se trate;

. considerar si la limitacién se puede justificar@adamente en una sociedad libre y
democratica, tomando en cuenta el objetivo; e

. indicar si la limitacion esta justificada o nodg no estarlo, se la puede declarar
incompatible.

19. En el caso Hanseta mayoria de los miembros del Tribunal Supreniara que es
necesario cerciorarse de que una determinada didnita un derecho esté probadamente
justificada antes de aplicar la norma relativa iat@rpretacion consagrada en el articulo 6 de la
Ley de la Carta de Derechos.

Articulo 7 de la Ley de la Carta de Derechos

20. El articulo 7 de la Ley de la Carta de Derechogeegue el Fiscal General sefiale a la
atencion de la Camara de Representantes toda idisppode un proyecto de ley que parezca ser
incongruente con los derechos y libertades proddasian aquella Ley:

a) en el momento de su presentacion, cuando se &ate droyecto de ley emanado del
Gobierno; o

b) tan pronto como sea posible después de su pregentan el caso de los demas
proyectos de ley.

21. Desde la sancion de la Ley de la Carta de Dereehésscal General ha presentado
informes respecto de 42 proyectos de ley presesimit Camara de Representarites.

2 Moonen c. Film and Literature Board of Revi2900] 2 NZLR 9, 16

% Esta cifra comprende 19 proyectos de ley emandeldSobierno y 23 proyectos de ley de otra
procedencia (a diciembre de 2007).



CCPR/C/NZL/5
pagina 11

22. El articulo 4 de la Ley de la Carta de Derechogl@ue se establece que ninguna
disposicion de ninguan instrumento legislativo puedesiderarse implicitamente derogada, nula
o0 sin efecto por el solo hecho de ser incompatibiela Ley de la Carta de Derechos, no forma
parte del examen de un proyecto de ley que el IRésaeral efectta en virtud del articulo 7. No
limita la capacidad del Fiscal General para sefalgroyecto de ley a la atencion de la Camara.

23. El hecho de que el Fiscal General presente unmtda la Camara con arreglo al articulo 7
no impide que el proyecto de ley siga su cursaacsaacionado como ley. El informe tiene por
objeto suministrar a los miembros informacion quedan utilizar en el transcurso de sus
deliberaciones, pero la opinidn del Fiscal Genesaimplemente una opinion. En algunas
circunstancias, hubo comentaristas juridicos quyeesguntaban si un proyecto de ley sobre el
cual se habia presentado un informe infringia \derdanente la Ley de la Carta de Derechos,
mientras que, en otras ocasiones en que no madidminforme, se sugirié que tendria que
haberse presentado uno. El Gobierno de Nuevadialannsidera que las diferencias de opinion
sobre el ejercicio del poder en determinados cemosnevitables y constituyen un indicio de
saludable debate.

24. Las responsabilidades que caben al Fiscal Generaitad del articulo 7 de la Ley de la
Carta de Derechos se sustentan en procesos gulaatiadées internos destinados a fomentar la
consideracion de los derechos humanos en las @sne¢apas de la formulacion de las politicas.
Todas las presentaciones de propuestas de pohtita®l Gobierno y los proyectos de ley
emanados del Gobierno deben incluir una declaramérca de la coherencia de la propuesta o la
legislacion con la Ley de la Carta de Derechoslyelade derechos humanos.

25. Cada departamento del Estado tiene que realizanogia evaluacion; sin embargo, a
menudo consultan al Ministerio de Justicia o afiai@ Juridica de la Corona. El Ministerio de
Justicia presta al Fiscal General asesoramiente $alcompatibilidad de todos los proyectos de
ley (con excepcion de los preparados por el privfiasterio de Justicia) con la Ley de la Carta
de Derechos. Cuando se trata de proyectos deneneddos de ese Ministerio, es la Oficina
Juridica de la Corona la que proporciona asesoramié=n la mayoria de los casos, el

Ministerio trabaja en estrecha colaboracion carghnismo patrocinante para cerciorarse de que
las sucesivas versiones del proyecto de ley cungaara Ley de la Carta de Derechos. Gracias
a este procedimiento, la mayor parte de las cuesticelacionadas con los derechos humanos
puedan abordarse antes de presentar el proyetdy deParlamento.

26. Desde 2003, la informacién sobre los proyectogygasliministrada en calidad de
asesoramiento se publica en el sitio web del Menistde Justicia. En muchos casos se
examinan las posibles limitaciones de derechosiqukegan a constituir incompatibilidad con la
Ley de la Carta de Derechos. La publicacion tareobjeto dar a conocer al Parlamento y al
publico en general los problemas de derechos husnanoulados con un proyecto de ley y
ayudarlos a analizar si es necesario modificar@fgrto. También hubo casos en que algunos
comités especiales pidieron al Fiscal General @segdara funcionarios para que prestaran
asesoramiento, en relacion con la Carta de Dereshbee las disposiciones de un proyecto de
ley tal como fue presentado o sobre los cambigsyastos. Asimismo, se puede solicitar
asistencia juridica a la Oficina del Secretarim¢fonario del Parlamento).
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Tribunal Supremo de Nueva Zelandia

27. Un acontecimiento importante que se produjo durahperiodo que se examina fue la
creacion del Tribunal Supremo como tribunal deapéh de uUltima instancia de Nueva
Zelandia.

28. Antes de la creacién del Tribunal Supremo, el maxinbunal de apelacion de Nueva
Zelandia era el Comité Judicial del Consejo Priv@eloConsejo Privado’). Con sede en
Londres, todos los afios atendia un pequefio nuneeaipadaciones (por lo general, menos de
diez). Los casos penales solo se podian apeldaac@mnia del Consejo Privado, que de ordinario
se otorgaba unicamente si debia resolverse unatampe® cuestion de derecho. El Consejo
Privado solia ser el tribunal de apelacion de @tinstancia de muchos paises del
Commonwealth. Con el correr del tiempo, a medigase iban independizando, muchas
colonias lo reemplazaron por su propio tribunaagelacion de dltima instancia.

29. En diciembre de 2000, el Gobierno aprobd la pubilicade un documento de trabajo
tituladoReshaping New Zealand’s Appeal Structeiiavitd al publico a formular comentarios
sobre tres opciones posibles para reemplazar adggpRrivado. Con respecto a la consulta
sobre suprimir o mantener la posibilidad de apatée el Consejo Privado, las opiniones
estuvieron divididas en forma pareja; sin embangbp claro consenso en torno a que, si se
eliminaban las apelaciones al Consejo Privadoebédrear un tribunal independiente por
encima del Tribunal de Apelacién.

30. Nuevas consultas publicas culminaron en un infatean grupo asesor ministerial que
sento las bases de un proyecto de ley sobre aelf@itsupremo. El proyecto de ley se presento
en 2002 y se sanciono el 17 de octubre de 2003eyi.gue entré en vigor el 1° de enero

de 2004, dispuso la creacion del Tribunal Supremosp fin a las apelaciones al Consejo
Privado en relacion con todas las decisiones deilmsales de Nueva Zelandia adoptadas
después del 31 de diciembre de 2003. Se mantigleeexho de apelar ante el Consejo Privado
respecto de decisiones tomadas antes de esa feéciegbunal Supremo se creo oficialmente
cuando la ley entr6 en vigor y quedo facultado péeader apelaciones a partir del 1° de julio
de 2004.

Ley de represion del terrorismo de 2002

31. En sus observaciones finales sobre el informe giendanterior, el Comité sefialé que
Nueva Zelandia tiene la obligacion de velar porlagsemedidas adoptadas para aplicar la
resolucion 1373 del Consejo de Seguridad seanmplem@ compatibles con el Pacto e, incluso,
que la definicién de terrorismo no lleve a abugose@ conforme al Pacto).

32. LaLeyde 2002 de represion del terrorismo se sangpara dar cumplimiento a las
obligaciones de Nueva Zelandia en virtud de laloesin 1373 del Consejo de Seguridad.

Al momento de los ataques terroristas del 11 diéesepre de 2001, el Parlamento ya tenia ante
si el proyecto de ley sobre terrorismo (financiagi@tentados con explosivos) (‘el proyecto de
ley’), cuyo propdésito consistia en aplicar en larleocelandesa el Convenio Internacional para la
represion de los atentados terroristas cometidodombas y el Convenio Internacional para la
represion de la financiacion del terrorismo.

33. Tras la aprobacion de la resolucion 1373, el Gobiele Nueva Zelandia decidio que el
proyecto de ley debia utilizarse como vehiculo paraplir las obligaciones que cabian a Nueva
Zelandia conforme a la resolucién. Se consides) para instrumentar las estrictas medidas
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exigidas en la resolucién, el proyecto de ley eraehiculo mas apropiado que las regulaciones
redactadas al amparo delaited Nations Act 194&ue es el método habitual para hacer
efectivas las sanciones de las Naciones Unidas.

34. En laLey de represion del terrorismo se considdgdito y se prohiben tajantemente las
transacciones que involucren bienes de personamddsas terroristas o la prestacion de
servicios a tales personas. Se incluyen los @eliéoreclutamiento para grupos terroristas y la
participacion en ellos. El apoderado oficial puademir el control de los bienes congelados a
fin de preservarlos durante el periodo de vigedeita citada designacion. La financiacion de
actos terroristas es un delito penal en aquellssscan que el dador o el recaudador de fondos
tiene la intencion de utilizarlos para perpetraaato terrorista o esta al tanto de que se usaran
para tal fin. En una enmienda de 2007 se tipidmdo delito general la comision de un acto
terrorista.

35. Laenmienda de 2007 también implementé la aplicad& Convenio internacional para la
represion de los actos de terrorismo nuclear giasiendas de la Convencion sobre la proteccion
fisica de los materiales nucleares. Ambos tratalfbigan a Nueva Zelandia a crear nuevos
delitos relativos al uso de material y dispositivagdiactivos.

36. Para ser condenada por un delito vinculado aliem®m, una persona debe ser juzgada por
los medios ordinarios, y su culpabilidad debe deracse sin que quede lugar a duda razonable.

Definicién de terrorismo

37. EI Gobierno no desconocia que, al instrumentagdalucion 1373, debia aplicar medidas
eficaces de lucha contra el terrorismo sin infrihgs derechos y las libertades individuales. Se
estudio detenidamente la definicion de acto testapara evitar la inclusion de actividades
legitimas o de actividades delictivas que se ertcaremejor abordadas en otras partes de la ley
penal.

38. En el Articulo 5 de la Ley de represion del tesom se define como terrorista todo acto
ejecutado con el propdsito de promover una cawsaddica, politica o religiosa, y con la
intencion de inducir terror en una poblacién civide obligar o forzar indebidamente a un
gobierno o una organizacion internacional a haadystenerse de hacer algo. Para ser terrorista,
un acto también debe ejecutarse con la intencid@radsar:

a) la muerte o lesiones corporales graves;
b) un grave riesgo para la salud o la seguridad dgpabkacion;

c) una interferencia grave en el funcionamiento o afiodyrave de alguna obra de
infraestructura, si es probable que ello pongaedigno vidas humanas;

d) la destruccion o un dafio grave de algun bien de\gkor o importancia; una pérdida
econOmica considerable, o un dafio ambiental dergadera, si es probable que ello
tenga como consecuencia al menos uno de los réssiléntes especificados; o

e) laintroduccion o la liberacién de un organismat@dor de enfermedad, si es
probable que ello resulte devastador para la ec@pational de un pais.
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39. Ladefinicion que consta en la Ley de represiéntetlebrismo traza una clara diferencia
entre terrorismo y protesta o medidas de fuerzaelparrafo 5 del articulo 5 se sefiala que

ningun acto de protesta, promocion, disenso, huelgarre patronal es argumento suficiente
para inferir la intencion o el resultado necesapia® que un acto sea considerado terrorista.

Procedimiento de designacion

40. La Ley de represion del terrorismo incluye dos mesraos para identificar a las personas y
los grupos a los que se aplican las disposiciooesael terrorismo. En primer lugar, el Primer
Ministro puede designar como terrorista a una adts&l considera, basandose en argumentos
razonables, que la entidad ha ejecutado a sabientmparticipado a sabiendas en la ejecucién
de uno o0 mas actos terroristas. Antes de desigmaa @ntidad como terrorista, el Primer

Ministro debe consultar con el Fiscal General lsigleacion propuesta.

41. En segundo lugar, las personas y entidades incl@dda lista de terroristas preparada por
las Naciones Unidas con arreglo a la resoluciory H&$ Consejo de Seguridad y las resoluciones
conexas posteriores que constituyen el regimemugganes impuestas a Al Qaeda y Taliban por
el Consejo de Seguridad quedan automaticamentgnadelsis como terroristas por la Ley de
represion del terrorismo.

42. Segun la version sancionada originalmente, lagidasiones efectuadas en virtud de la
Ley de represion del terrorismo expiraban salvoejudgibunal Superior las renovara, proceso
gue se modifico en la enmienda de 2007. Confoimaevo procedimiento, las designaciones
efectuadas por el Primer Ministro todavia expirdmsares afos, pero este puede renovarlas,
aungue unicamente si esta convencido, basanda@gu@mentos razonables, de que la entidad
continta participando en actividades terroristaen esta enmienda, la Ley de represion del
terrorismo concuerda con la legislacion contraebtismo en jurisdicciones similares donde las
decisiones respecto de la renovacion quedan enswEnia misma persona que formulo la
designacion original y se aplica el mismo criterimda decision del Primer Ministro de designar
una entidad o de no revocar una designacion sgfaedo supeditada a los procedimientos de
revision judicial normales.

43. A partir de la enmienda de 2007, el Primer Ministetbe informar acerca de la renovacion
de las designaciones como terrorista al Comitétidigencia y Seguridad de Nueva Zelandia.
El Comité esta constituido por el Primer Ministebjider de la oposicion; dos miembros del
Parlamento nombrados por el Primer Ministro trassatias con el lider de cada partido
gobernante; un miembro del Parlamento nombradeldaier de la oposicion, con acuerdo del
Primer Ministro, después de consultar al lideraldagoartido que no integre el Gobierno ni una
coalicidn con el partido gobernante.

44. Con respecto a las designaciones efectuadas ad ditla resolucion 1267, se hizo
evidente que la expiracion automatica de las dasignes al cabo de tres afios era incompatible
con la obligacion de mantenerlas mientras figurarata lista de terroristas preparada por las
Naciones Unidas. Tras la enmienda de 2007, ladaglets designadas terroristas en la
resolucién 1267 conservaran este caracter en Ndglgadia mientras continien designadas
como tales por las Naciones Unidas, sin necesidapid medie renovacion del Tribunal
Superior.
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Funcionamiento de la Ley de represion del terroasm

45. En el Articulo 67 de la Ley de represion del tasmio se exige el consentimiento del
Fiscal General antes de iniciar acciones judicialesnparo de la Ley. El Fiscal General ha
delegado esta atribucion en el Procurador Gergpralactia con total independencia del
gobierno de turno.

46. Se remitio un caso al Procurador General segureligto en el Articulo 67 de la Ley de
represion del terrorismo; sin embargo, el Procur@ktmeral no acepté que se presentaran cargos
en virtud de esta Ley. Sefal6 algunas dificultgmesesales relacionadas con este instrumento y
recomendo que se lo remitiera a la Comisién Genler&odificacion de Nueva Zelandia para su
examen. El Gobierno acepto la recomendacion. drai§lon General de Codificacion es una
organizacion independiente que examina areasldgitdacion que es necesario actualizar,
reformar o ampliar. Formula recomendaciones dbR&mnto, que también se publican en sus
informes.

ll. INFORMACION RELATIVA A ARTICULOS CONCRETOS
Perspectiva general

47. En esta parte se da cuenta de las modificaciogesisativas introducidas en la

legislacion, las politicas y las practicas relaiados derechos humanos, asi como de las
decisiones judiciales importantes adoptadas duedneriodo al que se refiere el presente
informe. Se analizan y, en algunos casos, secaxpén mayor detalle las cuestiones que el
Comité de Derechos Humanos plante6 durante el exdelecuarto informe de Nueva Zelandia y
se actualizan las investigaciones que estaban sshanal final del periodo abarcado por el
ultimo informe presentado. Solamente se abordaariculos del Pacto respecto de los cuales
ha habido cambios o novedades de interés. A e@uidn se contesta a los comentarios hechos
por el Comité:

Rango de ley ordinaria de la Ley de la Carta de éadios

48. Las razones por las cuales el Parlamento decidaiorgar a la Ley de la Carta de
Derechos un rango superior al de la legislacidmard y el funcionamiento de tal Ley en el
derecho de Nueva Zelandia se describen en losfpati@ a26, supra

Coherencia de las medidas de lucha contra el tésmo con los derechos consagrados en el
Pacto

49. En los parrafo81 a46, suprase explican las disposiciones de la Ley de 2002 jpiesion
del terrorismo, incluida la definicion de terroriemEn los parrafo245 a258 se describe el
procedimiento para eliminar, fuera de las fronteghsesgo de inmigracién, y se expone el caso
de Ahmed Zaoui, a quien se le ha permitido permamet Nueva Zelandia, a pesar de que el
Director de Seguridad emitiera a su respecto uificado sobre riesgo de seguridad. En el
parrafol138 se describe la codificacion propuesta de lagamiones de no devolucion que caben
a Nueva Zelandia con referencia a los Articulos/6dgl Pacto.

Pena de reclusion preventiva

50. Enlos parrafo452 al63 de este informe se explican los principiososmue se basa la
pena de reclusion preventiva y se suministra indmion sobre su utilizacion. En los
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parrafos261 a264 se abordan las inquietudes especificas delt€@milo que concierne a la
aplicacion retroactiva. Una pena de reclusiongméva no se puede aplicar retroactivamente.
En la Ley de condenas de 2002 se estipula quedaluntuente le cabe esa pena por un delito
cometido antes de la entrada en vigor de la Legaiménte si la infraccion podia dar lugar a
reclusion preventiva segun lo previsto en el pardgfdel articulo 75 de la Ley de justicia penal
de 1985, y si el tribunal hubiera impuesto dichagpeon arreglo a esa ley.

Tratamiento a las personas privadas de libertad

51. En los parrafod496 a200 del presente informe se exponen a grandess &350

mecanismos de la Ley de administracién peniterecaai2004 y los reglamentos para la
supervision del tratamiento dispensado a los preBosel parraf®19 se explica la nueva

funcion de vigilancia de la Oficina del Defensol Baeblo. En los pérrafos 231 a 233 se
describen las medidas positivas adoptadas por NZelaadia con el propdsito de eliminar su
reserva al parrafo c) del Articulo 37 de la Conv@mcle las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y el Articulo 10 del Pacto en relacion ¢@mezcla de reclusos de edades diferentes.
En los parrafo221 a230 se describe el funcionamiento de los servidgosaslado de presos,
incluidas las conclusiones de una investigacidlosi®efensores del pueblo impulsada, en parte,
por la muerte de Liam Ashley, joven de 17 afiossguencontraba en detencion preventiva y
fallecio a raiz de las lesiones sufridas al setddado en una camioneta con otros presos. Por
altimo, en los parrafo234 a235 se suministra al Comité informacion recienters@l| contrato

de administracion del Establecimiento Central dst@ilia Preventiva de Auckland. La
administracion de este establecimiento pasé nuevanaemanos del Servicio Penitenciario
Publico el 13 de julio de 2005.

Visado de residente retornado para residentes peantes y algunos ciudadanos

52. Las circunstancias por las cuales un residentegregnte o un ciudadano de Nueva
Zelandia necesita visado de residente retornadeseiben en los parraf@86é a237 del

presente informe. EIl Proyecto de Ley de inmignacjoe el Parlamento tiene ante si incluye
modificaciones concebidas para facilitar el ingresdNueva Zelandia de residentes permanentes
y ciudadanos que viajan con pasaporte extranjero.

Motivos de discriminacion prohibidos en la Ley @eethos humanos de 1993

53. Como se explico en el Cuarto informe periddicdzebierno considera que la ley de Nueva
Zelandia garantiza la prohibicion efectiva de lagtiwos de discriminacion (véanse los

parrafos 241 a 244 de ese informe). En particaladioma se ha tenido en cuenta en las
denuncias por discriminacion por motivos de raZargfos398 a399).

Carencias de los maories en materia de sanidad;amdn y empleo y baja proporcion de
maories en el Parlamento, la funcién publica, etc.

54. Como se sefialé en el Cuarto informe periodico §@rs3), hubo algunos progresos en la
eliminacién de las disparidades entre maories maaories, pero queda mucho por hacer
(parrafosA12 a442).
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ARTICcULO 1
Tokelau

55. En virtud de un programa de devolucion constitugi@aborado en las conversaciones con
los dirigentes de Tokelau celebradas en 1992, @akelon el apoyo de Nueva Zelandia) ha
creado instituciones y estructuras de autogobigueopermitan que su poblacion decida de
manera fundamentada su futura condicion politicacpnducto de un acto de libre
determinacién. Como primer paso, la parte de faimidtracion publica que se ocupa de los
intereses de Tokelau en su conjunto fue devudlizkalau en 1994. En 2003, las atribuciones
del Administrador se traspasaron oficialmente dries consejos de aldea y al Fono General.

56. Desde 2003 se esta trabajando en Tokelau y en Nded&adia en un proyecto de
constitucién y en un proyecto de tratado de lits@cacion con Nueva Zelandia. Esos
documentos servirian de base a un nuevo estatidiicjupara Tokelau — que adquiriria un
gobierno propio en asociacion libre con Nueva Zgikar si asi lo resuelven sus habitantes a
través de un acto de autodeterminacion. Desde@gdan tenido lugar en Tokelau dos
referendos sobre este tema supervisados por lasrméadJnidas: uno en febrero de 2006 y otro
en octubre de 2007. En ninguna de esas ocasierasasz0 la mayoria preceptiva de dos
tercios que requeria el cambio de estatuto. P@nim, Tokelau sigue siendo un territorio sin
gobierno propio, sujeto a la administracion de Nugelandia. Nueva Zelandia y Tokelau
continuaran trabajando juntos en interés de Tokekwpoblacién, tomando en cuenta el
principio del derecho a la libre determinacion.

ARTICULO 2
Recursos en virtud de la Ley de la Carta de Dereckale Nueva Zelandia de 1990

57. En el informe periédico anterior se describianrtmsirsos existentes al amparo de la Ley
de la Carta de Derechos, incluida la posibilidadtegar una indemnizacion por dafios y
perjuicios (véanse los parrafos 12 a 19 de esenrap

58. Ladecision del Tribunal de Apelacion en el caseviDe. Attorney-GenergP002] 1 NZLR
58 (se adjunta el texto en el Anexo J) confirmo lgsdribunales tienen la posibilidad de anular o
invalidar reglamentaciones actuando mas alla datsibsiciones_(ultra virgssi:

a) las regulaciones presentan alguna incongruenciatifigada con un derecho o una
libertad reconocidos en la Ley de la Carta de Drergcy

b) laincongruencia injustificada no fue clarament®azada o exigida por la
disposicion normativa de la ley.

Ley de 2001 de reforma de la Ley de derechos humaso

59. La Ley de derechos humanos prohibe la discrimimgoad los motivos estipulados en su
articulo 21. La Comisién de Derechos Humanos esrganismo oficial independiente
constituido para proteger los derechos humanosuewdZelandia. Los Comisionados se
designan para actuar colectivamente, para emprewctieidades de liderazgo estratégico,
promocién y educacion en la esfera de los dereohiwsnos, y para dirigir y orientar la labor de
la Comision en su conjunto. Cuentan con el ap@y@e@rente General y el personal de la
Comision.
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Coherencia 2000 y Cumplimiento 2001

60. Antes de la sancion de la Ley de reforma de 2@0leY de derechos humanos contenia
una exencién amplia para toda la legislacion y padas las actividades no legislativas del
gobierno que constituyeran discriminacion por nadide discapacidad, edad, opinion politica,
situacion profesional, situacién de familia u otaon sexual.

61. Segun el proyecto Coherencia 2000, la Comisiénetedhos Humanos debia identificar
todas las disposiciones legislativas y las poBticaracticas del Gobierno que entraran en
conflicto con la Ley de derechos humanos o infera el espiritu y la intencién de la Ley, e
informar al respecto al Ministro de Justicia amteks31 de diciembre de 1998. Conforme al
proceso denominado Cumplimiento 2001, a mas ta&ldade marzo de 2001 todos los
departamentos del Estado debian presentar, a siustidsé y al Ministerio de Justicia, informes
sobre la coherencia de la legislacion con la Legiletechos humanos. Tras ese proceso de
verificacion, la Ley de reforma de la Ley de demchumanos se sanciond y entr6 en vigor el 1°
de enero de 2002.

62. Mediante la Ley de reforma se introdujeron impadartambios en la Ley de derechos
humanos:

. a la actuacion de las autoridades publicas (exaaptelacién con el empleo, el acoso
sexual o racial y la victimizacién, que estan figet las disposiciones de la Parte 2
de la Ley) se le aplica actualmente la norma Usidaie discriminacion prescrita en el
parrafo 1) del articulo 19 de la Ley de la Cartddeechos;

. se elimino la exencion amplia prevista en la Leyleieechos humanos para
determinadas actividades de las autoridades p8blica

. la Comision de Derechos Humanos sufrié las sigagrgformas institucionales:

- se cerr6 la Oficina de Relaciones Raciales y selareficina del Comisionado
de Relaciones Raciales;

- se cerro la division de denuncias y, frente a éasidcias, se comenz6 a prestar
atencion especial a la resolucion y la mediacion; y

- se cre6 una Oficina de Litigios de Derechos Humatesaracter
independiente, para abordar con fondos publicosdess de discriminacion; y

. se faculté al Tribunal de Revisién de Casos de @@m® Humanos a formular
declaraciones de incompatibilidad respecto degislkecion discriminatoria.

Norma contra la discriminacion

63. La Ley de la Carta de Derechos y la Ley de derebbosanos aplican criterios diferentes
para determinar si una actividad en particularaesa de discriminacion ilegal. La Ley de
derechos humanos otorga caracter ilegal a la dig@tcion en determinadas éreas de actividad,
como el suministro de bienes y servicios o el emplen la Parte 2 de esta Ley se consignan
como excepciones numerosas actividades que, denotto, constituirian casos de

discriminacion ilegal. En el articulo 19 Ley delarta de Derechos se reconoce el derecho
general a no sufrir discriminacion por parte debi@mo o de cualquier persona en el desempefio
de una funciodn, atribucion o deber publicos. Ly de la Carta de Derechos se refiere a las
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mismas causas de discriminacion que la Ley de desdtumanos, pero, al reconocer la amplitud
y la diversidad de las actividades que empren@oblerno, no se limita a ambitos de actividad
definidos. En lugar de exenciones especificadecho puede ser objeto de aquellas
limitaciones razonables que puedan estar probadernuetificadas en una sociedad libre y
democratica. Esta norma se aplica a toda la gaenaatd/idades del Gobierno (excepto el
empleo) y obliga al Gobierno a presentar justifizaes solidas para cualquier actividad
discriminatoria.

64. En virtud de la Ley de reforma, en la Ley de depsdiumanos quedd incorporada, en
relacion con toda actividad del Gobierno, la noooiatra la discriminacion proclamada en la Ley
de la Carta de Derechos. Ello implica que la nocoresagrada en la Ley de la Carta de Derechos
es ahora la Unica norma contra la discriminaci@eajuGobierno debe acatar en todas sus
actividades, con excepcion de las politicas y prastde empleo y las areas conexas de acoso
racial y sexual. Las practicas aplicables al emplé&blico siguen estando sujetas a la norma de la
Ley de derechos humanos porque, para la ley, sbeediferencia significativa entre el empleo

en el sector privado y en el sector publico.

Exencion del Gobierno

65. Con la eliminacién de la exencion descrita parard@hadas actividades del Gobierno,
actualmente las autoridades deben justificar tegtaichinacion en virtud de la Ley de la Carta
de Derechos. El sector publico tiene ahora unmirentivo para centrarse, como ya habia
ocurrido como parte del proceso normativo, entestes de las politicas en los derechos
humanos desde las etapas iniciales de la formulagd@quellas. Este proceso, conocido como
la incorporacion de los derechos humanos en elagpaethabitual del Gobierno, implica la
consideracion de los derechos humanos desde uerpriomento y tiene como corolario la
elaboracion de politicas publicas acertadas. Ehlgobierno, la equidad y la igualdad son
principios fundamentales que sustentan la cohessidial y el desarrollo econdémico a largo
plazo.

66. La Ley dispuso varias enmiendas para modificarran gimero de disposiciones
discriminatorias detectadas durante las verificasarealizadas en el marco de

Coherencia 2000/Cumplimiento 2001 y poder elimasirla discriminacion injustificada. Por
ejemplo, se enmendaron varias leyes con el obgtgpliar la condicion de “pariente” y poder
incluir relaciones de hecho. En un gran nimerleges, la “discapacidad” como motivo de
separacion del cargo se reemplazo por la “incapdgidra cumplir las funciones del puesto”.
Los procedimientos de litigio previstos en la Leydrechos humanos no se pueden utilizar para
alterar las decisiones sobre inmigracion, y eldméd de Revision de Casos de Derechos
Humanos no puede emitir declaraciones de inconifidait relativas a la legislacion sobre
inmigracion. Sin embargo, la Ley de reforma dedg de derechos humanos redujo la exencion
especifica relativa a la adopcion de decisionesesomigracion y garantizé a la Comision de
Derechos Humanos la potestad de ejercer sus dem@sries de investigacion, declaracion
publica y presentacion de informes respecto detiomes de inmigracién en general.

Cambio institucional en la Ley de reforma de la deyderechos humanos

67. En mayo de 2000, el Gobierno de Nueva Zelandiareand6 a un grupo de especialistas
independientes la redacciéon de un informe sobpedi@ccion de los derechos humanos en el

pais. El grupo investigo el papel, el funcionartognla estructura de la Comision de Derechos
Humanos, el Conciliador para las Relaciones RagialeComisionado de Proteccion de la Vida
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Privada y el Tribunal de Examen de Denuncias. Taméstudié cudl seria la mejor forma de
reforzar la promocion y el cumplimiento de las kege Nueva Zelandia en materia de derechos
humanos.

68. Tras el informe del grupo, en la Ley de reformdadeey de derechos humanos se dispuso
la fusién de la Comisién de Derechos Humanos Yfieir@ del Conciliador para las Relaciones
Raciales. La oficina resultante conserva el norder€omision de Derechos Humanos. Cuenta
con un Comisionado Principal de Derechos Humano§amisionado de Relaciones Raciales y
un Comisionado para la igualdad de oportunidadest empleo, los tres con dedicacion
exclusiva, asi como con hasta cinco Comisionadesqulesempefian a tiempo parcial.

69. La nueva Comision de Derechos Humanos se ocupeigalmente de:

. Lograr que la poblacién comprenda mejor la impaitade los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales coustesito de una sociedad libre,
democratica y cohesiva que respete y valore |lasattitias;

. Liderar, en el seno de la comunidad, el intercambitstructivo de ideas sobre los
distintos aspectos de las cuestiones vinculadas @rechos humanos; y

. Alentar la interaccion positiva entre diferentesspeas, grupos, comunidades y
culturas dentro de la sociedad.

70. La nueva Comision de Derechos Humanos no solowgeaate las denuncias y la solucion
de controversias relativas a la discriminacion gjune también se concentra estratégicamente en
todos los derechos humanos y en la orientaciérugasion de la comunidad respecto de esos
derechos. El Comisionado de Relaciones Racialeind@a jugando un papel preponderante en
cuestiones relacionadas con la raza, pero la fulddas dos oficinas también tiene por objeto
estimular un debate y un dialogo mas amplios sebfeatado de Waitangi, los derechos de las
poblaciones indigenas y los derechos humanosrelasones raciales estan entre los objetivos
primordiales de la Comision de Derechos Humanos.

71. La Comision de Derechos Humanos logra cumplir effeente la doble funcién de
promover todos los derechos humanos y educarretmselandeses al respecto. En caso de
actividades supuestamente discriminatorias, ofuagarocedimiento de denuncias financiado con
fondos publicos. Con la introduccion de un progeento de solucion de controversias mas
accesible y sdlido, los neozelandeses gozan dermayi@ccion frente al posible ejercicio
discriminatorio de las atribuciones de las autatéda asi como frente a la discriminacion en el
sector privado.

72. Gracias a la Ley de reforma de la Ley de derechosahos, la Comision de Derechos
Humanos y el Tribunal de Revision de Casos de beseElumanos estan facultados para
abordar todas las denuncias de discriminacionysaclas concernientes a la legislacion, el
Gobierno y el sector publico. Los propdsitos deitiada Ley de reforma fueron los siguientes:
lograr, del sector publico, una mayor rendiciércdentas y un mejor cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos; egfefznarco institucional de Nueva Zelandia
en el ambito de los derechos humanos, y mejorgrtmsesos de solucion de controversias
relacionados con la discriminacion.
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73. Una Oficina de Litigios de Derechos Humanos, daater autbnomo y encabezada por el
Director de Litigios de Derechos Humanos, ha reaggulo al Comisionado de Procedimientos
Judiciales. La Oficinay el Director ofrecen ficgar con recursos publicos la representacion de
denunciantes que entablen una accion al ampawldgylde derechos humanos; las decisiones
sobre representacion se fundan en los criterio®deetan la Ley.

74. Los procedimientos de denuncias Yy los litigiosmaparo de la Ley de derechos humanos se
aplican tanto a actos de las autoridades publma® ae particulares. La diferencia consiste en
gue las acciones de las primeras (con excepcidasdenculadas al empleo, el acoso y la
victimizacion) se abordan en la Parte 1A de la lydgs actividades privadas (y las
reclamaciones relativas al empleo, el acoso oclanvizacion), en la Parte 2. El procedimiento
de denuncias comprende los siguientes elementdarugntales:

. la recepcion de denuncias se efectia unicamentameda Comision de Derechos
Humanos;

. si la denuncia se refiere a una accion del secteaiqo, se la examina al amparo de la
parte 2; si se trata de la actuacion de las aatdesi pablicas, la denuncia se examina
segun lo dispuesto en la parte 1A;

. la Comision de Derechos Humanos procura soluciandenuncia informalmente,
incluso a través de mediacion;

. si la mediacion no resulta satisfactoria, el deramte puede optar por llevar su caso
ante el Tribunal y puede solicitar la representadié la Oficina de Litigios de
Derechos Humanos;

. el Tribunal determina el procedimiento que derigdaddenuncia y puede ordenar
una serie de recursos; y

. las partes en un litigio pueden apelar ante lbsitiales.
Solucion de controversias

75. Todos los problemas o denuncias vinculados a aesdgcriminacion, guarden o no
relacion con el gobierno, se abordan mediante ocegpiimiento de solucion de controversias
financiado con fondos publicos conforme a lo dispaien la Ley. El procedimiento inicial de
solucion de controversias es mas rapido e inforynall procedimiento de denuncias en su
conjunto esta mas sometido al control de las psgpeates. La funcién de la Comision de
Derechos Humanos consiste en ayudar a las pdteggmaa un acuerdo suministrando servicios
de solucion de controversias que abarcan la rexpil de informacion, el asesoramiento
pericial y la mediacion

76. La Ley de reforma de la Ley de derechos humanosrimé&)s procedimientos de solucion
de controversias relacionadas con la discriminackmlugar de efectuar determinaciones y
controlar la marcha de la denuncia, la ComisiéDeeechos Humanos se concentra ahora en
conferir mayor participacion a las partes al sustiarles informacion pertinente y ayudarlas a
llegar a una solucion mutuamente aceptable.

Tribunal de Revision de Casos de Derechos Humanos

77. Sila mediacién fracasa o es inapropiada, el deantec(o la persona agraviada o la
Comision) puede someter el caso a la decision ielifal de Revision de Casos de Derechos



CCPR/C/NZL/5
pagina 22

Humanos. El Director de Litigios de Derechos Huosaesta facultado para decidir si se ha de
ofrecer a los denunciantes representacion y asiat@irada financiadas con fondos publicos. El
hecho de que el Director goce de independenciadnalcde la Comision de Derechos Humanos
es importante porque contribuye a mantener estel pap cumple en los litigios independiente
de las funciones mas generales de promocion, eidncaemediacion de la Comision de
Derechos Humanos.

78. Cuando el Tribunal o los Tribunales llegan a lachasion de que las politicas o practicas
del gobierno conllevan discriminacion injustificada puede aplicar la amplia variedad de
recursos previstos en la Ley de derechos humantys, @llos compensaciones financieras, la
orden de realizar actos que reparen la pérdidadaysor el denunciante, la orden de abstenerse
de reiterar la actividad discriminatoria o la deatadn de que el Gobierno ha infringido la Ley.

79. Cuando se llega a la conclusién de que las leyes ieglamentos conllevan discriminacion
injustificada, la Ley de reforma de la Ley de damchumanos faculta al Tribunal de Revisiéon
de Casos de Derechos Humanos a declarar que,eoradso, la ley o el reglamento en cuestion
son incompatibles con la Ley de la Carta de Dergclih Tribunal carece de competencia para
invalidar los reglamentos, pero tiene la potestwadethitir tales casos al Tribunal Superior, que si
tiene competencia para hacerlo.

80. Si el Tribunal formula una declaracion de incompatiad respecto de alguna disposicion
legal, el ministro responsable debe sefalar laadsabn, junto con la respuesta pertinente del
Gobierno, a la atencion de la Camara. El objaedvéas declaraciones consiste en hacer notar al
Parlamento legislacion o reglamentos que, a julelorribunal, contienen algun elemento
incompatible con el articulo 19 de la Ley de lat€de Derechos. Hasta la fecha, el Tribunal no
ha hecho uso de su potestad de formular una deidarde incompatibilidad.

Child Poverty Action Group Incorporated v Attorn@gneral [2005] NZHRRT 28

81. Este es uno de los primeros procedimientos incoaldmsiparo de la Parte 1A de la Ley de
derechos humanos. El denunciante, una organizaci@ubernamental que esta representada
por la Oficina de Litigios de Derechos Humanosgalgue la disposicién que prevé el
otorgamiento de un crédito tributario para famiti@singreso bajo a mediano que realicen trabajo
remunerado durante un nimero minimo de horas séesagrdrafia una discriminacioén por
motivos de “situacion profesional”, ya que quierasben beneficios condicionados al nivel de
ingresos no pueden acogerse al crédito. En ursdiénele competencia, el Tribunal y, en
apelacion, el Tribunal Superior sostuvieron querepio grupo denunciante podia tramitar la
causa, sin la intervencion directa de una partgtada. La audiencia se celebrara en 2008.

Plan de Accion de Nueva Zelandia para los Derechékimanos

82. En el Informe ministerial sobre la nueva evaluadéna proteccién de los derechos
humanos en Nueva Zelandia en 2000 se recomendtkblaracion de un plan de accion nacional
donde se trazaran metas, objetivos y medidas @angbo de los derechos humanos. Tras el
informe, en la Ley de reforma de la Ley de deret¢husanos se encomendoé a la Comision de
Derechos Humanos la preparacion de un plan deraneidional de esa naturaleza. El propdsito
del Plan de Accion de Nueva Zelandia para los De®élumanos era fomentar, en las instancias
normativas y en la sociedad en general, una comi@emas amplia y cabal de los derechos
humanos y la colaboracidn en esta esfera.
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83. Para elaborar el Plan de Accion se recurrié a uakluacion de la situacion en materia de
derechos humanos realizada por la Comision de Besddumanos sobre la base del analisis de
leyes y politicas, investigacion y consultas coptgdlico, organizaciones no gubernamentales y
departamentos y organismos del Estado. El tradmmublicé en septiembre de 2004 con el titulo
deHuman Rights in New Zealand Today

84. En el Plan de Accion también se tuvieron en culast@roblemas apremiantes sefialados
enHuman Rights in New Zealand Togag ampli6 la participacion publica y se celebmaro
nuevas consultas con departamentos y organismdésstielo. La Comision de Derechos
Humanos presento el Plan de Accion al Gobiernd ele8marzo de 2005.

85. En el Plan de Accion se describe un importante mome ‘resultados’ que Nueva Zelandia
debe aspirar a alcanzar, agrupados bajo seisstitulo

. condiciones apropiadas para nifios y jévenes;
. condiciones apropiadas para discapacitados;

. formas de lograr buenas relaciones raciales;

. derechos civiles y politicos;

. derechos econdmicos, sociales y culturales; y

. formas de elaborar un marco adecuado: proteccginmocion de los derechos
humanos en Nueva Zelandia.

86. La Comision de Derechos Humanos ide6 aproximadaniei ‘actividades prioritarias’
para alcanzar cada uno de los respectivos ‘ressdltad

Respuesta del Gobierno al Plan de Accidon de Nuelendia para los Derechos Humanos

87. Habida cuenta de la amplia variedad de recomendesi@n julio de 2007 el gobierno
instruyo a los organismos del Estado para queravien cuenta, como parte de sus labores
habituales, las actividades prioritarias sefialadasl Plan de Accién. A fin de facilitar la

funcidn de seguimiento que cumple la Comision dee€reos Humanos en la actualidad, los
departamentos deben suministrar puntualmentedaniation que aquella solicite y especificar
actividades que respondan a las prioridades deld&accion en sus declaraciones de intencion,
sus informes anuales y otros documentos institatésn Este sistema permitira a los organismos
analizar tales prioridades con el detenimientorgaeecen y dejar margen de flexibilidad.
Asimismo, facilitara la elaboracion de una serieadpuestas adecuadas a las diferentes
condiciones operativas y prioridades normativasaita departamento. El objetivo es alentar un
didlogo permanente entre la Comision de Derechasdtos y los departamentos del Estado.

88. En su Declaracion de intencion de 2007-2008, lai€idmde Derechos Humanos presento
la propuesta de realizar (y terminar a mas tarda® e junio de 2008) un examen sobre el
avance hacia la consecucion de las prioridadesaskizaen 2005. El alcance y el método del
examen todavia se encuentran en preparacion. iés@m de Derechos Humanos observa que,
de este modo, se contara con una base actualiaealayaluar la eficacia con la que la Comision
ha guiado y ha promovido la labor vinculada al RlarAccion. El examen también permitira
disponer de evidencia para efectuar una nuevaasialude las prioridades mencionadas en el
Plan de Accion hasta el afio 2010.
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ARTICULO 3

89. En el sexto informe de Nueva Zelandia al Comit@paiEliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), preseatdan marzo de 2006

(CEDAWICINZL/6), se da cuenta completa de las naded en materia de la igualdad entre
hombres y mujeres en el goce de todos los dereivites y politicos en el periodo que abarca el
informe.

90. En el estudio internacional comparativo que llegatfiulo Global Gender Gap Report
publicado por el Foro Economico Mundial, se midepdrticipacion y las oportunidades
economicas, el grado de instruccion, la saludsyfgervivencia y la actuacién politica. El
informe es un punto de referencia autorizado padimel progreso de Nueva Zelandia hacia la
igualdad de derechos para hombres y mujeres. &nh Rlueva Zelandia pas6 del 7° al 5° puesto.
Segun una de las principales conclusiones delrirgpfNueva Zelandia continia mejorando en
las dos areas en las que ya presenta importaméssguertes; en la clasificacion segun la
actuacion politica subié dos lugares, al 9° puestre 128 paises, mientras que, en cuanto a la
participacion econdémica, subio seis lugares, h#sitaarse en el 8° puesto este afio”.

Plan de Accion en favor de las mujeres de Nueva Zeidia

91. En febrero de 2004, el Gobierno puso en marckdasl de Accion en favor de las mujeres
de Nueva Zelandjaque tendria una duracion de cinco afios. Enltmsas afios se ha logrado
mejorar notablemente las circunstancias de vidasimujeres de Nueva Zelandia. Segun los
indicadores econdmicos, ha aumentado el porcet¢ajeujeres en la fuerza de trabajo
remunerada, el desempleo de la mujer ha disminus#pha incrementado el nimero de mujeres
gue ocupan puestos profesionales y directivos.a®ad son mas las trabajadoras autonomas.

92. Por lo general, las mujeres logran mejores resodtgde los hombres en el campo de la
educacion, incluso en los estudios universitarlaslicencia parental remunerada y un mejor
acceso a la educacion y el cuidado de los nifi@éslad preescolar ayudan a las mujeres y sus
parejas a equilibrar la participacion en la fudatmral con las obligaciones familiares. Los
indicadores también muestran que la esperanzaldeleilas mujeres mejora continuamente.
Sin embargo, el andlisis de temas étnicos y dergéaeela que, en una amplia variedad de
indicadores, persisten las desigualdades entre tlesnylmujeres y entre mujeres de distintos
grupos.

93. EIl Plan de Accion constituye una estrategia intd@raacional para mejorar las
circunstancias de vida de las mujeres de Nuevandiela Combina medidas orientadas a mejorar
la situacion de las mujeres y sus familiasidu en el lugar de trabajo, el hogar y la comunidad
y como miembros de la sociedad neozelandesa.aBld® Accion es integrador, al reconocer la
importancia de las conexiones y relaciones qumlgsres tienen con los hombres, los nifios,
otras mujeres, las familias/ammau, las comunidades y la sociedad en su conjlncél se
reconocen las prioridades, opciones y necesidafigemtes de los grupos de mujeres, las
mujeres en el contexto de las familias yandw, y las mujeres en calidad de individuos. BhPI

de Accidn, cuya finalidad es reducir las desigudéday mejorar la situacion de la mujer, se ha
formulado tomando en cuenta estas consideraciones.

94. De un extenso proceso de analisis y consultasiesangtres temas clave que configuraron
el marco conceptual del Plan. El Gobierno de Nutalandia ha dado prioridad a las medidas
gue tienen por objeto mejorar la situacion de lgemen tres campos interrelacionados:
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a) La sostenibilidad econdbmicaara mejorar la independencia econdmica de las
mujeres y su capacidad para contribuir a la ecoaa®iNueva Zelandia (garantizar
el acceso a un buen nivel de ingresos y los conentos tedricos y practicos que
ayuden a las mujeres a maximizar sus recursoscigras);

b) El equilibrio entre el trabajo y la vida familiapara ayudar a las mujeres a mejorar el
equilibrio entre el trabajo remunerado y la viderfude la actividad laboral; y

c) El bienestarpara mejorar la salud y la situacion social derlageres.
La mujer en funciones directivas

95. EIl Gobierno continta trabajando para incrementadieiero de mujeres que ocupan
puestos que impliquen liderazgo y poder de decision el objetivo de que, para 2010, las
mujeres alcancen una representacion del 50% ehtaas creadas por ley. En diciembre

de 2006, el numero de mujeres en las 412 juntateees ascendia a 1131 (42%) de un total
de 2675 miembros.

96. Si bien la participacion de la mujer en el sectrligo esta aumentando gracias a la
designacion oficial de mujeres para cargos decispNueva Zelandia progresa con lentitud en
cuanto a la intervencion de la mujer en los pueaditestivos de las empresas privadas. En el
Censo de Nueva Zelandia sobre la participacionadmuljer(se adjunta el texto en el Anexo K),
gue la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zalgundlica cada dos afos, se examina el
avance de la mujer en el gobierno, las profesignasida publica. Del Censo surge que,

en 2006, las mujeres constituian solo el 7,13%sleniembros de los directorios de las

100 compafiias mas importantes que cotizaban evlda Be Valores de Nueva Zelandia. En
otros dos mercados de valores, la presencia femenitas juntas de directores eran incluso
menor.

97. Entre las medidas adoptadas por el Gobierno figlasasiguientes:

. promover los beneficios del aumento de la partadade la mujer en el sector
privado y su representacion equitativa en las gidigectivas de las entidades
publicas;

. promover los beneficios de la diversidad; y

. continuar las actividades encaminadas a ampli@skrva de candidatas para ocupar
puestos directivos por medio de:

— la identificacion de mujeres calificadas, incluidas que son miembros de
juntas directivas y empleadas de organizacionesatadas por los concejos,
entidades del sector voluntario y empresas debspdivado; y

- el examen permanente de la segregacion ocupaciueaifecta la capacidad
de la mujer para adquirir la experiencia necegsra ocupar puestos
directivos.

98. El censo es un instrumento de referencia paraparsgision y futura presentacion de
informes al Comité, que permitird a Nueva Zelamdaizar una mejor labor de informacion
sobre los progresos de la mujer en el ambito detdzgo. Constituye un factor de motivacion
gue impulsa a los directores ejecutivos y otrassdiincionarios a reflexionar sobre la diversidad
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y la composicion de sus juntas directivas, y ayatlss accionistas e inversionistas institucionales
a planificar sus programas de sucesion en el diiect Permite a las organizaciones nacionales
de mujeres centrar su atencion en la participad@la mujer en la vida publica y el proceso de
adopcion de decisiones y llevar a cabo actividgdediticas para cerrar la brecha entre los
géneros.

99. Lainformacion recogida en las entrevistas congueisdirectivo clave de ambos sexos del
sector privado y con las organizaciones de busqgdegersonal indica que existe un interés cada
vez mayor en la contratacion de mujeres para oagrgos directivos. Ello obedece a una serie
de razones, entre ellas las consideraciones pragmdale tipo comercial, las cuestiones
relacionadas con la justicia y equidad, y la caotigic de que la diversidad aporta beneficios al
proceso de adopcion de decisiones

Igualdad de oportunidades en el empleo para las meles

100. En el Cuarto informe periédico (véanse los parrdafdva 88 de ese informe) se describieron
las disposiciones de Nueva Zelandia sobre la iquiadik oportunidades en el empleo y su
repercusion en los derechos de la mujer a la igdadé remuneraciéon y de oportunidades en el
empleo.

101. La Ley de derechos humanos, la Ley de relaciortesdées de 2000 y la Ley sobre la
igualdad de remuneracion de 1972 brindan proteamaira la discriminacién en el empleo por
razon del género. La Ley de licencia parentaloggmcion del empleo de 1987 también es un
importante elemento del marco juridico neozelapdéa el ambito laboral.

102. Los empleados que consideran que han sufrido ais@cion por razén de su género
pueden elevar su queja contra el empleador aibasaales al amparo de la Ley de relaciones
laborales; pueden formular un reclamo ante la kespa General de Trabajo del Departamento
de Trabajo acogiéndose a la Ley sobre la igualda@miuneracion; o pueden presentar un
reclamo a la Comisién de Derechos Humanos, endvitéula Ley de derechos humanos. Hay
diverso material informativo de difusion generaletque se explican los procedimientos y
remedios legales previstos en las leyes mencionadas

103. En la Ley de relaciones laborales se exige la si@fude procedimientos eficaces de queja
en todos los contratos de trabajo. La discrimiraéindada en el género y el acoso sexual son
dos de los motivos por los que se puede presendaqueja.

104. En el Articulo 17 de la Ley de derechos humanateseriben las funciones del
Comisionado de igualdad de oportunidades en elample se ocupara de proporcionar
asesoramiento y orientacion sobre cuestiones ogladas con la igualdad de oportunidades
laborales, evaluar legislacion, dirigir la elabadacde directrices y codigos de practicas
voluntarios, vigilar y analizar los avances endtem de la igualdad de oportunidades laborales
en Nueva Zelandia e informar al Ministro acercaall@sesoramiento.

105. Pese a que la proteccion otorgada por el maradigorivigente es considerable,
desafortunadamente todavia hay grupos de mujesegeqen un margen limitado para mejorar
sus condiciones salariales y laborales. Mediankedislacion, el Gobierno procura reducir esta
desventaja al minimo posible (por ejemplo, a tralegmcrementos anuales del salario minimo y
la ampliacién de las vacaciones anuales). En 2804odifico el salario minimo; en el caso de
los adultos (personas mayores de 18 afos), pako, 2 a 11,25 dolares por hora. Para los
jovenes (de 16 y 17 afos), la remuneracion por &omgenté de 8,20 a 9,00 ddélares y, del 60%,
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paso a representar el 80% del salario minimo dadakos. El Gobierno también amplio la
duracion del beneficio de vacaciones anuales desgmanas a cuatro. Estas dos iniciativas
entraron en vigor el 1° de abril de 2007.

106. A partir del 1° de abril de 2008, el salario minidelos adultos aumentara a 12,00 ddlares
la hora. El salario minimo de los jévenes se réanapa por una tarifa minima de 9,60 dolares
por hora para principiantes, que se podra pagas pVenes de 16 y 17 afos por las primeras
200 horas o los tres primeros meses de trabajgsduaridos los cuales se les debera abonar el
salario minimo estipulado para los adultos.

Ley de licencia parental y proteccion del empled g87

107. La Ley de licencia parental y proteccion del emplspone tanto la proteccion del puesto
de trabajo mientras dure la licencia como el otmigato de licencia parental remunerada para
los progenitores que reunan los requisitos pertasenHace hincapié en la igualdad del hombre y
la mujer en el mercado laboral y en el seno déaladias. La licencia parental remunerada se
financia con impuestos generales y tiene por oljata las mujeres y sus familias cierta
estabilidad en los ingresos mientras se adaptaacahiento o la adopcién de un hijo. Al
acogerse a la licencia con proteccion del emplevigta en la Ley mencionada, las mujeres
tienen garantizado el derecho a retornar al misnestp de trabajo, en los mismos términos y
condiciones que regian antes de que tomaran feclecgarental.

108. Para tener derecho a la licencia parental y el pagespondiente, una empleada tiene que
haber trabajado, como promedio, 10 horas semapatase! mismo empleador durante seis 0

12 meses (al menos una hora todas las semanasara#0todos los meses). Las trabajadoras
auténomas tienen que haber trabajado por cuenpéapurao promedio de 10 horas por semana
durante seis 0 12 meses. Las empleadas que cuelpbquisito de los seis meses tienen
derecho a conservar el empleo al acogerse a weriecespecial de 10 dias durante el embarazo,
una licencia por maternidad y licencia parentalieenada de 14 semanas, y una licencia de una
semana para el padre o para la pareja, segunponads Los empleadas que reunen el requisito
de los 12 meses tienen también derecho a unailicesit goce de sueldo, de hasta 52 semanas,
gue pueden compartir con su pareja, y a otra senf@heencia para el padre o para la pareja

(2 semanas en total). Los progenitores que tratmjdorma autonoma tienen derecho al pago de
licencia parental durante 14 semanas.

109. El derecho primario a las 14 semanas de licencenpa remunerada corresponde a la
madre, quien puede transferirlo, total o parcial®ea su pareja, si esta también retne los
requisitos pertinentes. El pago reemplaza al sghasta una suma maxima fijada actualmente
en 391,28 délares (antes de impuestos) por semana.

110. Durante 2005 y 2006, el Departamento de Trabayo fecabo una extensa evaluacion del
plan de licencia parental, con el propésito de aemger mejor hasta qué punto la Ley alcanzaba
los objetivos generales. La evaluacion se cemtiagexperiencias de tres grupos: las mujeres
gue tienen o adoptan bebés, los padres de los beligss parejas de esas mujeres, y los
empleadores.

111. En la evaluacion se determind que el plan de liegparental goza de un considerable
apoyo por parte de madres, padres y empleadoeessiuientes son las principales
conclusiones extraidas:
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. Aproximadamente el 80% de las madres reunian tpggi€os para acogerse a la
licencia parental remunerada y, de ellas, alredeelb80% hizo uso de esta licencia
de alguna forma;

. Las madres no estén utilizando la licencia comg@dtaque tienen derecho: como
promedio, la mayoria regresa a trabajar cuandels bene seis meses, aunque para
ellas lo ideal seria reanudar su trabajo cuantels tuviera un ano;

. La presion financiera es el principal obstaculo igqugide acogerse a la licencia
completa de 12 meses disponible;

. Dos tercios de las madres que tomaron la licerarianpal remunerada volvieron a
trabajar para el mismo empleador, la mayoria @ elh los mismos términos y
condiciones; y

. La mayoria de las madres modifica el régimen dmjcaal retornar al empleo; el
cambio mas frecuente es la disminucion del nUmeroodas trabajadas:

— Dos tercios de las que volvieron al mercado labioaslajan a tiempo parcial,
mientras que, antes de tomar la licencia paresu#d, un tercio trabajaba se esa
forma; y

- De las madres que redujeron el numero de horasloajd, dos tercios
consideraban que el cambio iba a ser permanente.

112. Varios organismos (entre ellos la Comision de DeyedHumanos, el Consejo Nacional
Asesor sobre el Empleo de la Mujer y la Comisiotedd-amilias) estan presionando para que se
incremente el nUmero de personas con derecho &darse de la licencia parental remunerada.
La Comision de Derechos Humanos recibio recientégrgunejas por discriminacion en razén del
género vinculadas a los derechos de las trabamderteemporada, asi como a los derechos de los
padres y las parejas a ser titulares primariossleéneficios citados. En la evaluacion de la
licencia parental realizada en 2005/06, se det@rpire las trabajadoras ocasionales tenian
menos posibilidades de reunir los requisitos peogerse a la licencia parental remunerada
porque su régimen de trabajo les hacia mas difiailplir los criterios relativos a la antigliedad y
las horas trabajadas.

113. El Gobierno estudiara mas adelante la posibilidathttoducir nuevas modificaciones en la
Ley de licencia parental y proteccion del emplevagener en cuenta a aquellas mujeres que
realizan trabajo remunerado y no rednen las camuksi para acogerse a la licencia parental paga,
incluidas las trabajadoras ocasionales y de terdpora

Ley sobre la igualdad de remuneracion de 1972

114. Conforme a la Ley sobre la igualdad de remunerateSresta prohibido a los empleadores
denegar o no ofrecer a un trabajador, por razégétedro, las mismas condiciones de empleo,
condiciones de trabajo, prestaciones suplementaonasrtunidades de formacion, promocion y
traslado que las concedidas a otros trabajadorelmsanismas o semejantes calificaciones que
hagan el mismo trabajo u otro similar.

115. Los trabajadores podran presentar una denunciaveetala igualdad de remuneracion ante
la Inspeccidn General de Trabajo. Por intermeditod servicios de mediacion del
Departamento de Trabajo, la Inspeccidn puede resta\situacion informalmente tratando en
forma directa con el empleador. Otra posibilidadjee la Inspeccion actie a través de la
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Direccion de Relaciones Laborales. Conforme ael ksta Direccidn podrd, de oficio o a
solicitud de un inspector de trabajo, examinaclaasulas de un contrato o proyecto de contrato
de remuneracién y modificarlo en la medida necagaia que se ajuste a lo que dispone la Ley.
Si el resultado no es satisfactorio, la cuestiopaska llevar ante el Tribunal Laboral. En el
periodo que abarca el informe, la Inspeccion Géderdrabajo no recibié ninguna denuncia con
respecto a la igualdad de remuneracion.

Otras iniciativas legislativas

116. Por la Ley del sector estatal de 1988 todos loarti@mentos del gobierno deben elaborar y
publicar un plan anual de igualdad de oportunidatiesl empleo. Tienen que preparar un
resumen de los programas de igualdad de oportussddel afio correspondiente y dar cuenta en
sus informes anuales de hasta qué punto se ejecutt equipo de igualdad de oportunidades

en el empleo de la Comisién de Servicios del Estaddlia los programas y su aplicacion. De
conformidad con la Ley de administracion local 882 las autoridades locales deben contar con
una politica y un programa de igualdad de oporaded; lo mismo exige a las empresas estatales
la Ley de empresas de propiedad estatal de 1986.

117. Para alcanzar el objetivo de ofrecer igualdad aetapidades en el empleo en todo el
sector estatal, en la Ley de entidades de la Cater2®04 se estipuld que la aplicacion de las
disposiciones relativas al “buen empleador” estathées en la Ley del sector estatal se ampliara a
las entidades de la Corona. Se asigné al Comidinda igualdad de oportunidades en el empleo
la funcidn de supervisar a los departamentos yharinrientacion a los otros 97 organismos, en
consulta con la Comision de Servicios del Estddas entidades de la Corona dieron cuenta
sobre la igualdad de oportunidades en el emplepnoera vez en sus informes anuales

de 2007, cuya auditoria esta a cargo de la Comikdderechos Humanos.

Iniciativas no legislativas

118. Aunque el Gobierno reconoce la necesidad de gpeobéba firmemente por ley la
discriminacion laboral, también alienta la adopaiohuntaria de los principios y practicas de la
igualdad de oportunidades en el empleo. Es prelzpi# esta doble estrategia dé por resultado
un mayor cumplimiento de los requisitos juridic&or ejemplo, el Gobierno financia el Fondo
Fiduciario para la Igualdad de Oportunidades dfnableo, que inculca en los empleadores los
beneficios de las practicas de igualdad de opatad@s, reconoce y distingue a los buenos
empleadores que las aplican, elabora materialesagdos que persiguen modificar las actitudes
ante la igualdad de oportunidades en el empleadowolos recursos destinados a todo ello,
encarga investigaciones, examina y observa lastigaeiones propuestas y las que se llevan a
cabo y difunde los resultados. Mediante el Fondadtario, el Gobierno trabaja directamente
con los empleadores para difundir la obligaciopagorcionar igual remuneracién y despertar
conciencia sobre la importancia de los mensajesagentan la equidad y la igualdad.

119. El Fondo de Promocion de la Igualdad de Oporturadash el Empleo se creé en 1991, al
mismo tiempo que el Fondo Fiduciario, con el olgetie contribuir a mejorar las practicas en
los lugares de trabajo. Se suministra financiap#na proyectos que tienen por objeto fomentar
la labor conjunta de patronos y trabajadores paraducir cambios positivos y practicos en las
conductas y actitudes en lo que atafie a la igualdagportunidades en el lugar de trabajo,
promocionar el interés por la igualdad de oportadés en el empleo entre los empleadores del
sector privado y su adhesion a ese principio ytrarbiin recurso que pueda servir a otros. Hasta
el momento se han financiado 38 proyectos, ens ks dedicados al trabajo y las estrategias
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familiares, a la creacién de oportunidades paranlgsres en ocupaciones no tradicionales y al
establecimiento de una red contra el acoso sexual.

120. El Servicio de Empleo de Nueva Zelandia ejecutdhns@rogramas e impartié numerosos
seminarios en los que se brindaba asistencia aegilmiscaban trabajo. Las mujeres podian
acceder a una serie de iniciativas destinadas ifispetente a ellas, por ejemplo programas de
apoyo a las que querian reincorporarse a la vigdle@gional después de tener hijos o0 a las que
guerian dejar de percibir las prestaciones donassyiceincorporarse al trabajo. En los informes
a la OIT sobre el Convenio sobre igualdad de remaan@n (N° 100) y el Convenio sobre la
politica del empleo (N° 122) se facilita informatigobre esas iniciativas.

Diferencias de remuneracion entre los sexos

121. Como ya se menciond, es ilegal pagar salariosatifes segun el sexo. Los datos de la
encuesta trimestral de empleo de Nueva Zelandiaigginan que entre 1989 y 2007 se observo
una diferencia relativamente constante entre laargaas promedio por hora de los varones y las
de las mujeres. Las ganancias de estas Ultimessegaron el 82,4% de las de los varones
(septiembre de 2007).

122. La disparidad de remuneracién obedece a una seripleja de factores relacionados entre
si y de los que solo uno es quizés la discrimimaicitencionada. Otros factores son el nivel mas
bajo de presencia de la mujer en la poblacion agtia mayor concentracion de mujeres en
determinadas industrias y ocupaciones. En la bdfabse siguen investigando las relaciones
entre las caracteristicas del trabajador y la reraaon.

Plan de Accion en favor de la Equidad de Remunéragien el Empleo

123. El Plan de Accion en favor de la Equidad de Remunéragien el Emple¢se adjunta el

texto en el Anexo L) se inicié en 2004, tras uminfe de un equipo de trabajo tripartito. Se trata
de un Plan de Accion quinquenal preparado por ei€Bioo con el objetivo de garantizar que la
remuneracion, la eleccion del trabajo y las opadiathes de empleo no se vean afectadas por el
género. Se basa en la legislacion existente Y teabajo conjunto de sindicatos y empleadores,
en especial mediante las relaciones de colaboraci@hlugar de trabajo para lograr el cambio.

El Plan de Accion tiene por finalidad integrar tpuglad en materia de remuneracion y empleo en
la gestion del sector publico, la legislacion, desursos, la administracion fiscal, las relaciones
laborales y la actividad en todos los ambitos déierno.

124. El Plan de Accién consta de tres etapas. La parabarca los sectores de la
administracion, la salud y la educacion public@)4208). La segunda, encabezada e impulsada
por el Gobierno, implica una ampliacion escalondeldPlan de Accién de 2007/08 a las
entidades de la Corona, las empresas estatalagbierno local. La tercera etapa, en la que las
medidas se harian extensivas al sector privadsgreetera a las decisiones del Gobierno

en 2010.

125. En la primera etapa del Plan de Accion, 15 orgaiones de la administracion publica han
concluido exdmenes y planes de respuesta reladsman la equidad de remuneracion y
empleo, y el resto de las 38 organizaciones est&fas de terminarlos en 2008. En cuanto al
sector de la salud publica, el proceso se estaaiitilo, y a principios de 2008 se presentara al
Gobierno un plan de respuesta nacional. El proesgoen marcha en el sector de las escuelas
publicas, y su conclusion esta prevista para 2Q08. sectores de la educacion terciaria y
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preescolar comenzaran el proceso en 2008. Ladagiapa se encuentra en las fases iniciales
de ejecucion.

126. En 2004 se cred, en el Departamento de Trabajnildad de la Equidad de Remuneracion
y en el Empleo, encaminada a respaldar la instrtanigm del Plan de Accidn; prestar servicios
de asesoramiento y elaborar instrumentos y proeEswxos; observar los progresos e informar
al Gobierno al respecto; fomentar y apoyar en gefeeequidad de remuneracion y empleo; y
proporcionar educacion y capacitacion. Entrengsrumentos desarrollados por la Unidad se
encuentran un sistema para la evaluacion equitdévrabajo, una norma sobre la inclusion de
la perspectiva de género en las evaluacionedyreldie instrucciones en materia de equidad de
remuneracion y empleo, directrices de investigasualire remuneraciones, fichas descriptivas y
otros recursos.

Programas para facilitar el ingreso al mercado labb

127. El Gobierno cuenta con una serie de programas batasepara ayudar a las personas a
obtener empleo sostenible. Varian desde los prggoco intensivos que se encuentran, en
general, a disposiciéon de todos aquellos que busabajo, hasta los mas intensivos y costosos,
orientados a quienes se encuentran en desventejaremcado laboral. Por ejemplo, hay
programas especificos destinados a personas cesigades especiales por motivos de salud y
discapacidad. Otros tienen ademas un objetivecedpeomo el subsidio de estimulo a la
capacitacién, cuya finalidad es ayudar a los pribgiess solos a adquirir los conocimientos y la
preparacion necesarios para conseguir empleomuges resultan particularmente
beneficiadas con los programas para facilitargleso al mercado laboral, debido a la elevada
proporcion de madres solas.

Representacion de las mujeres en el Parlamento

128. Desde que se implanto en 1996 el sistema de vatdeidepresentacion proporcional mixta
(MMP), el porcentaje de mujeres parlamentariasdmmpnecido estable. A raiz de las elecciones
generales de 2005, las mujeres constituyen el 3@%®atlamento actual, frente al 28% tras las
elecciones de 2002. Ocho de los 28 Ministros sojems, entre ellas la primera ministra de
Nueva Zelandia del Pacifico, frente a 8 minist@w e 26 ministros en la época del ultimo
informe. También se ha nombrado ministras par&tno tradicionales.

Las mujeres en el poder judicial

129. En el Tribunal Superior, de los 32 magistradogeqie 22%) son mujeres, y de los siete
jueces, uno (14%) es mujer. Hay 134 jueces dertales de distrito, 37 de los cuales (28%) son
mujeres. Estas cifras incluyen a los jueces dé&ilmsnales ambiental, de la familia y de
menores, y al Inspector Forense en jefe. Hay déemide tribunales de distrito que tienen
permiso para actuar en los tribunales de la fajakdos cuales 17 (38%) son mujeres, y

21 jueces que estan a cargo de tribunales de fafditie ellos (43%), mujeres.

Reservas a la Convencién sobre la eliminacion dedas las formas de discriminacion contra
la mujer

130. En 2000, las Fuerzas de Defensa de Nueva Zelandiaran oficialmente la politica que
impedia la participacion de mujeres en combate@ctzn mayo de 2007 se sanciono el

Proyecto de ley de reforma de la Ley de derechosahos (Las mujeres en las Fuerzas Armadas)
y se derogo el articulo 33 de la Ley de derechasamas, que habia permitido a las Fuerzas de
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Defensa de Nueva Zelandia ejercer discriminaciGmuativo de género en cuanto a las
funciones en combate activo. En julio de 2007, Wdugelandia retir0 las reservas que todavia
mantenia respecto de la Convencion sobre la eloidinale todas las formas de discriminacion
contra la mujer (en relacion con la actuacion dadger en la Policia y las Fuerzas Armadas de
Nueva Zelandia). Previamente, en septiembre d8,2@bia retirado otra reserva vinculada a la
licencia parental remunerada.

ARTICULO 4
Ley de reforma (Preparacion para las epidemias) d2006

131. Tras la identificacién del virus H5-N1 de la grigs@ar en 2003, la Organizacion Mundial
de la Salud alent6 la formulacion de planes natésmde preparacion destinados a detener,
contener y tratar la gripe, reducir las oportunetade que aparezca la enfermedad, mejorar el
sistema de alerta temprana y acelerar la elaborae@d&acunas. El Gobierno de Nueva Zelandia
detect6 fallas en el marco legislativo que limancapacidad para reaccionar ante un brote de
gripe aviar u otra enfermedad infecciosa similag gueda convertirse en epidemia. Mediante la
Ley de reforma (Preparacion para las epidemiagD06 se modificaron varias disposiciones
legislativas para garantizar que el Gobierno devililandia se encuentre en condiciones de
reaccionar ante una emergencia epidemiologicagdeezesario.

132. El Director General de Salud puede fijar prioridada la distribucion de medicamentos
durante una epidemia. Naturalmente, debe actueoresonancia con el derecho a la vida
consagrado en el articulo 8 de la Ley de la Ca&tAatechos (y el Articulo 6 del Pacto). Otras
modificaciones permiten poner a las personas emgtena en determinadas circunstancias.

ARTiCULO 6
El derecho a la vida

133. De acuerdo con las tasas de mortalidad de los laealeses en el periodo 2004-2006, la
esperanza de vida al nacer era de 77,9 afos ganarabres y de 81,9 afos para las mujeres. La
tasa de mortalidad infantil disminuyé de 11,2 defones por cada 1.000 nacidos vivos
registrada en 1986 a 5,1 por cada 1.000 en 2086e Bs maories, los varones tenian una
esperanza de vida al nacer de 69,0 afos, y lasesupe 73,2.

Ley de la Corte Penal Internacional y de Crimenesiternacionales de 2000

134. En el Cuarto informe periédico se anticipd que lgpgresente informe se presentaria una
descripcion detallada de la Ley de la Corte Pentathacional y de Crimenes Internacionales

de 2000 (véase el parrafo 93 de ese informe). LEest&ntro en vigor el 1° de octubre de 2000, y
en ella se instrumentan muchas de las obligacida@sueva Zelandia como Estado Parte en el
Estatuto de Roma.

135. La mayoria de las disposiciones de la Ley se varcabn los Articulos de cooperacion de
la Parte 9 del Estatuto de Roma, es decir, lasva$aa la entrega de personas a la Corte Penal
Internacional y la prestacion de asistencia durasténvestigaciones y los enjuiciamientos.
Otras se relacionan con la creacion de nuevoodaipecificos relativos a la administracion de
justicia. Estas obligaciones se enumeran en ldas$2, 3y 4 de la Ley.
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136. En la Ley también se incluyen varias disposiciatestinadas a llevar a la practica otros
articulos que Nueva Zelandia no tenia obligacioprdeer de acuerdo con su legislacion

nacional. Entre ellas se cuentan las disposicieneaminadas a permitir la ejecucion de las
penas y ordenes impuestas en el pais por la Cen Piternacional, incluida la posibilidad de
gue las personas sentenciadas a prision por la @oeddan cumplir la pena en las carceles
neocelandesas, y a permitir la actuacion de laeGortNueva Zelandia (véanse las Partes 6 y 9 de
la Ley, respectivamente).

137. Araiz de la Ley también se ha ampliado la legiélfapenal de Nueva Zelandia, con la
creacion de los nuevos delitos de genocidio y sie leimanidad y con la reformulacién de las
categorias de los crimenes de guerra. En el monearngue se introdujo la legislacion, en Nueva
Zelandia el genocidio o los delitos de lesa hunathinb estaban tipificados en forma
independiente. La Ley confiere jurisdiccion unsadrpara castigar los delitos de genocidio,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerranig®o, se incorporan en la legislacion
nacional de Nueva Zelandia los principios enun@agivla Parte 3 del Estatuto de Roma para
gue sean tan procedentes en las acciones judipalestos delitos iniciadas en el pais como en
los procedimientos incoados ante la propia CorteaFlaternacional.

Proyecto de Ley de inmigracion

138. El Proyecto de Ley de inmigracion, presentado daRento en agosto de 2007, contiene
la propuesta de codificar las obligaciones neoziglsas de no devolucion derivadas de las
disposiciones de los Articulos 6 y 7 del Pactol (réculo 3 de la Convencion contra la Tortura)
en la legislacién nacional; de este modo, se adalgroceso que permitira a las personas pedir
proteccion en Nueva Zelandia. Tal proteccion inmdedeportar a una persona si hay motivos
fundados para creer que podria correr peligro tte fuprivacion arbitraria de la vida, tortura o
trato cruel. Actualmente el Proyecto de ley eatamiendo las etapas del proceso legislativo
nacional y se prevé que se sancionara en 20080 qpaglel Proyecto se encuentra todavia a
consideracion del Parlamento, se suministrara eserighcion detallada de la ley, en caso de que
sea sancionada, en el proximo informe periédichueva Zelandia al Comité de Derechos
Humanos.

ARTICULO 7
Quinto informe periddico conforme a la Convencion ontra la Tortura

139. Nueva Zelandia presentd su Quinto informe periédamaforme a la Convencién contra la
Tortura en enero de 2007 (CAT/C/NZL/5). En éleseiia el cumplimiento del pais con la
obligacion de garantizar que ninguna persona seatsia a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

140. Desde la presentacion del Quinto informe peridédmaforme a la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumarasgradantes se produjo un acontecimiento
importante: Nueva Zelandia ratifico el Protocol@igativo de la Convencion.

141. El Protocolo Facultativo entré en vigor en Nuevéagdia el 13 de abril de 2007. Se
ratifico tras la sancion de la Ley de reforma diedg sobre los delitos de tortura en diciembre
de 2006. En ella se establece un régimen que fgeanNueva Zelandia cumplir con el Protocolo
Facultativo y se incluyen las siguientes disposieso
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a)

b)

se permite al Subcomité del Comité de las Nacidhedas contra la Tortura visitar
lugares donde haya personas privadas de libertad;

se permite designar a una o mas personas, érgarganismos del pais en calidad
de “mecanismos nacionales de prevencion” paraajubién visiten lugares de
detencion; y

se prevé la designacion de un “mecanismo naci@mia de prevencion” para
coordinar las actividades de los 6rganos naciorsleargados de observar los
lugares de detencion en Nueva Zelandia y pararaoctuao enlace efectivo con el
Subcomité.

142. Como lo exige el Protocolo Facultativo, Nueva Zdlarha nombrado varios “mecanismos
nacionales de prevencion” de caracter independidmis siguientes organismos fueron
designados como tales mediante publicacion enletiBcOficial de Nueva Zelandia el 21 de
junio de 2007:

a)

b)

d)

Un Defensor del pueblo nombrado conforme a la ledyp@fensor del Pueblo de

1975 (con el objeto de examinar y vigilar el trdigpensado a las personas detenidas
en carceles, establecimientos aprobados o acoreéadagud de la Ley de

inmigracion de 1987, lugares de internamiento paraonas con discapacidad y
problemas de salud, y residencias de la justiciaei@ores establecidas con arreglo al
articulo 364 de la Ley sobre los nifios, los ad@etss y sus familias de 1989);

La Autoridad independiente de investigacion deoladeicta policial (con el objeto de
examinar y vigilar el trato dispensado a las peasatetenidas en celdas de
comisarias o bajo custodia policial en cualquies higar);

El Comisionado para la Infancia (con el objeto xl@n@inar y vigilar el trato
dispensado a los nifios en residencias de la @stecimenores establecidas con
arreglo al articulo 364 de la Ley sobre los nifies adolescentes y sus familias de
1989); y

Oficiales inspectores designados de conformidadadrdenes pertinentes de las
Fuerzas de Defensa emitidas con arreglo a louubn$id 75 y 206 de la Ley de
disciplina de las Fuerzas Armadas de 1971 (cobjet@de examinar y vigilar el
trato dispensado a las personas detenidas engasekide detencion de las Fuerzas
de Defensa de Nueva Zelandia).

143. Segun lo dispuesto en los articulos 80 y 87 deelade tribunales militares de 2007,
sancionada recientemente, la funcién del mecanismimnal de prevencion respecto de los
establecimientos de detencién de las Fuerzas dmsBefle Nueva Zelandia se transferira al
Inspector de establecimientos penitenciarios, cqugoejerce el Secretario del Tribunal militar

de Nueva Zelandia, funcionario designado por leg,independencia de las Fuerzas de Defensa.
Esta reforma entrara en vigencia cuando conclulgblar necesaria para poner en vigor las
modificaciones recientes del sistema de justicigani

144. Los mecanismos nacionales de prevencion tienesidagentes funciones:

a)

b)

Examinar las condiciones de detencion y el tratibi@o por los detenidos;

Formular recomendaciones a la persona a cargogk tie detencion; y
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c) Preparar por escrito al menos un informe al aficeselejercicio de sus funciones
para el mecanismo nacional central de prevenciinesentarlo a:

)] la Cadmara de Representantes, si el mecanismo aadeprevencion es un
funcionario del Parlamento; o

ii) el Ministro, si el mecanismo nacional de prevenciores un funcionario del
Parlamento.

145. La Comision de Derechos Humanos, que fue desigmadanismo nacional central de
prevencion el 21 de junio de 2007, coordinara téisidades de los 6rganos de vigilancia
nacionales y actuara de enlace con el Subcomit€ateité de las Naciones Unidas contra la
Tortura.

Ensayo con pistolas paralizantes

146. Como se sefialo en el Quinto informe periddico pries® al Comité contra la Tortura
conforme a la Convencién contra la Tortura, lagialde Nueva Zelandia realizé un ensayo de
12 meses de duracion sobre las pistolas paralzanteuatro distritos. El Comisionado de
Policia aprobé el ensayo de las pistolas paraksastbre la base de que la introduccion de esa
opcion tactica mejoraria la seguridad del publics delincuentes y los policias.

147. A mas tardar el 14 de diciembre de 2007, la polei&lueva Zelandia debe presentar un
informe al respecto al Comisionado de Policia, mai@optara la decision definitiva sobre el uso
futuro de las pistolas paralizantes en la activig@ittial en el pais.

Taunoa & Others c. Attorney-General

148. El analisis de este caso se incluyé en el Quirftonime periddico presentado conforme a lo
dispuesto en la Convencion contra la Tortura (vérs parrafos 188 a 194 de ese informe).

El caso ha sido examinado por el Tribunal Suprerse gomenta en los parrafs@5 a209 del
presente informe.

ARTICULO 8

149. Nueva Zelandia es parte en los tres instrumentgsm@gortantes en la lucha contra la
esclavitud: la Convencidén Internacional sobre lalialdn de la esclavitud y la trata de esclavos
(1926); el Protocolo para modificar la Convenciobre la esclavitud firmada en Ginebra el

25 de septiembre de 1926, con el Anexo (1953);Golavencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavi@syinstituciones y practicas analogas a la
esclavitud (1956).

150. Nueva Zelandia ratifico los siguientes instrumemntesa Organizacion Internacional del
Trabajo: el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1@88. 29) en 1938 y el Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (No. 105) eB8.9En vista de ello, se ha comprometido a
eliminar el trabajo forzoso u obligatorio y a ndizérlo.

151. El Gobierno de Nueva Zelandia esta empefado eremamngu condicion de pais sin casos
conocidos de trata de personas. El Departamenioad@jo dirige un grupo de trabajo entre
organismos que posibilita la formulacion de unsadsgia coordinada frente al problema. Este
grupo estéa preparando un Plan de Accion NaciomallpéPrevencion de la Trata de Personas
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destinado a incorporar procesos de sensibilizeaiénca de la trata de personas; establecer
relaciones con partes interesadas no gubername@NG) clave; coordinar las actividades de
prevencion fronteras afuera; velar por la protetcié la victima, de ser necesario; y armonizar la
aplicacion coercitiva de la ley/la investigaciodigial y la acusacion. Nueva Zelandia no ha
detectado casos de trata de personas en el cula® aigeraciones de inmigraciéon o de
investigaciones sobre fraude.

ARTICULO 9
Reclusion preventiva

152. La condena a reclusion preventiva es una de lasatwenas por tiempo indeterminado
previstas en Nueva Zelandia; la otra es la reatug@rpetua. La reclusion preventiva se impone
para proteger a la comunidad cuando se evalUaxigte en grave riesgo de que la persona
condenada vuelva a delindtir

153. Una condena similar a la reclusion preventiva exast Nueva Zelandia desde 1906 en
virtud de la legislacion relativa a los delincusnteincidentes, aunque solo se imponia a los
delincuentes sexuales reincidentes mayores dedb &h 1987 la condena se hizo extensiva a
los delincuentes condenados por delitos gravesiotencia y se rebajo el limite de edad a los
21 afos. En 1993 la aplicabilidad de esta pefdzseextensiva a los condenados por primera
vez como reos de agresion sexual.

154. En la Ley de condenas de 2002 se introdujeron susaalificaciones en esta pena.
Aumento el numero de delitos sexuales y violeripBdados, y se elimino el requisito de una
condena anterior al delito tipificado. La edadimanaplicable se rebajo a los 18 afios (aunque
los tribunales se han mostrado reacios a imporaridena de reclusion preventiva a
delincuentes que superan apenas el limite de’edBtplazo minimo de prisién que se debe
cumplir en los casos de reclusion preventiva pasbOda 5 afios. Sin embargo, los tribunales no
consideran que esta reforma haya ampliado la &jlstad de la sentencia a delincuentes
acusados de delitos menos gratves.

155. Si el delito no es particularmente grave, los wddas han sostenido que la condena de
reclusion preventiva normalmente se dicta en cdsa®nducta delictiva reiterada e intencional,
cuando los tribunales hubieran advertido previamahtlelincuente que corre riesgo de sufrir
reclusion preventiva ante una reincidencia y cuaidtaifio acumulativo provocado por el delito
presente y los delitos anteriores sea de gravedad.

156. Solo el Tribunal Superior puede imponer una conderelusion preventiva y Unicamente
puede hacerlo después de que la persona hayaisghilp y condenada. El acusado goza de
todos los derechos en juicio que asisten a cualquiesado, incluso el derecho a ser considerado
inocente. La condena de reclusion preventiva papefarse ante el Tribunal de Apelacién, al
igual que cualquier otra condena.

* R c. Johnsof2004] 3 NZLR 29; (2003) 21 CRNZ 196

® Rc. Kale(1993) 9 CRNZ 575 (CAR c. Paugg1993) 9 CRNZ 685 (CA).
® R c. Bailey22/7/03 CA 102/03.

" Rc. Dearl7/12/04, CA 172/03, 74.
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157. Si el tribunal decide considerar la posibilidadutd@ condena a reclusion preventiva, se
debera notificar al delincuente al respecto, yedeimpo suficiente para preparar sus

argumentos. El tribunal debe tomar en cuentammésrpresentados por al menos dos asesores de
salud donde se analicen las probabilidades delgiediecuente vuelva a cometer un delito

sexual tipificado o un delito violento. Los delirentes también pueden contratar profesionales

de su eleccién para realizar las evaluacionesldd gae van a presentar al tribunal.

158. El tribunal también debe tener en cuenta:

. Cualquier cuadro sistematico de comision de defjtases que se desprenda de la
historia del delincuente;

. La gravedad del dafio que el delito hubiera cauadda@omunidad,;
. Informacion que indique una tendencia a cometétodagjraves en el futuro;

. La ausencia o el fracaso de los esfuerzos delalsinte por abordar la causa o las
causas de los delitos; y

. El principio de que es preferible imponer una corzdarga por tiempo determinado
si de este modo se otorga suficiente protecci@nsadiedad.

159. El Tribunal debe tener el convencimiento de quieéhcuente probablemente cometa otro
delito violento o sexual tipificado si se lo libexbtérmino de cualquiera de las condenas por
tiempo determinado previstas. El Tribunal de Apiéla ha sostenido que no es necesario que el
tribunal que impone la pena disponga de pruebasiuyentes para arribar a tal convencimiehto.
Sin embargo, queda a criterio del tribunal impdaeondena, incluso si estan presentes todos los
factores que lo habilitan a hacerlo. Por ejemglitribunal puede considerar que la seguridad
publica esta adecuadamente resguardada mediamtpdsicion de una condena por tiempo
determinado seguida de una orden de supervisidongada® Por medio de una orden de este
tipo, un delincuente que hubiera cometido delitoaiales contra nifios puede ser sometido a
supervision dentro de la comunidad por un periadbas$ta diez afios después de ser excarcelado.

160. La Junta de Libertad Condicional de Nueva Zelaedian organismo oficial independiente
gue esta encabezado por un miembro del poder @ligitiene la responsabilidad de aplicar las
condenas a reclusion preventiva. De conformidadad.ey de libertad condicional de 2002,
posee la atribucion de poner en libertad a losggres determinadas circunstancias. Puede
examinar la condena de un delincuente en cualqueenento. Una vez que un delincuente ha
cumplido el plazo minimo de su condena, la Juntalakrtad Condicional tiene la obligacion de
revisar la reclusion todos los afos, salvo quea@hgonvencimiento de que el preso no reunira
los requisitos para pedir la libertad condiciondka de la siguiente audiencia al efecto. La Junta
de Libertad Condicional puede entonces, despugselel preso haya tenido oportunidad de
presentar sus argumentos por escrito y de quelserawelebrado una audiencia oficial, aplazar
la consideracion del pedido de libertad condicigualun periodo de hasta tres afios. La revision
de la condena se puede realizar con més frecugidaidunta asi lo decide o el preso lo solicita.

8 R c. Whitd1988] 1 NZLR 264. Citado recientementeRahadur c. Auckland District Law
Society(texto no comunicado, Tribunal Superior, AucklariRl2007-404-130, 23 de agosto de 2007,
Juez Asher).

® R c. Parahi[2005] 3 NZLR 356; (2005) 21 CRNZ 754 (CA,c. Gibsor{texto no comunicado,
Tribunal Superior, Rotorua CRI-2006-470-754, 15wteo de 2007, Juez Frater).
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El Tribunal Superior puede someter a revision jadlias decisiones de la Junta de Libertad
Condicional. Quienes consideran que han sido eelealos ilegitimamente tienen a su
disposicion el recurso de habeas corpus

Aplicacion de condenas

161. Todavia es demasiado pronto para determinar @yade condenas ha motivado un
aumento del uso de la reclusion preventiva. Er 200 numero de delincuentes
considerablemente mayor que en otros afos redpidena a reclusion preventiva, pero no
ocurrio lo mismo en 2003, 2005 o 2006. Hubo 1(emas a reclusidon preventiva en 2002,
17 en 2003, 35 en 2004, 14 en 2005 y 12 en 2006.

162. Antes de 2002, era infrecuente fijar periodos siecho a libertad condicional distintos del
minimo legal de 10 afios. Entre 1996 y 2001, laddn promedio de tales periodos oscild entre
los 10 y los 12 afios. En 2005, el 71% de los deg®in derecho a libertad condicional
establecidos fue inferior a los 10 afios, con umdio de 7,4 afios. Antes de 2004, rara vez se
imponian condenas de reclusion preventiva porasetjie no fueran de indole sexual; hubo solo
tres en el decenio que culminé en 2003. En 2085,de las catorce condenas impuestas no
involucraban delitos sexuales.

163. La Ley sobre el Consejo de condenas entr6 en eigtt de noviembre de 2007. El
Consejo de condenas redactara directrices sobrgtasicion de condenas y la libertad
condicional. Tiene por objeto aumentar la cohaeendta transparencia de las decisiones
relacionadas con las condenas y la libertad camuidi y suministrar informaciéon confiable que
permita administrar eficazmente los recursos pecidgios. Segun lo previsto, las primeras
directrices se presentaran al Parlamento y entearéigor a mediados de 2009.

Rameka & Others

164. En 2002, el Comité de Derechos Humanos de las Ne€idnidas examing, a solicitud de
los reos, la condena a reclusion preventiva impuestes delincuentes, los sefiores Rameka,
Tarawa y Harris. La legislacion sobre reclusiéevpntiva aplicable a los tres casos era la Ley de
justicia penal de 1985. En el Comité las opinicessivieron divididas. Se concluy6 que una
condena a reclusién preventiva no vulneraba loscties que el Pacto conferia a los
delincuentes. Sin embargo, la mayoria del Comitgg que la aplicaciéon de la condena al

Sr. Harris infringia el Pacto, porque el tribunakdabia decidido la pena habia indicado que, de
no haber sido por la condena a reclusion prevertiaaria impuesto una condena por tiempo
determinado “no inferior a siete afios y medio”.nfdome a la Ley, el Sr. Harris habia recibido

el periodo minimo obligatorio de diez afios sin deoea libertad condicional.

165. ElI Comité considero que la reclusion del Sr. Hggasmas de siete afios y medio infringia
el derecho que le otorgaba el parrafo 4 del adiBudel Pacto de acudir a un tribunal para que
este determinara la legitimidad de su reclusiarbieh la Junta de Libertad Condicional tenia la
potestad de examinar la legitimidad de la recludiéirSr. Harris antes de la terminacion del
periodo sin derecho a libertad condicional, Nuesiadia no pudo demostrar que ello hubiera
ocurrido.

166. Como respuesta, el Ministro de Justicia (mediantdigacion en el Boletin Oficial)

permitio a los detenidos en reclusiéon preventiva sgihallaban en las mismas circunstancias que
el Sr. Harris solicitar la libertad condicional wez que hubieran cumplido la condena por
tiempo determinado impuesta por el tribunal pertiee En la Ley de condenas de 2002 también
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se abordan las inquietudes del Comité, ya quer@geeminimo de reclusion preventiva se
reduce de 10 a 5 afos.

Ley de fianzas de 2000

167. En la Ley de fianzas de 2000, que entro en vigaP ele enero de 2001, se reunieron
disposiciones sobre fianzas que se encontrabaindeneeho legislado y en el common |anse
afiadieron otras. La ley estipula que un acusade tlerecho a libertad bajo fianza (debe ser
liberado) si se le imputa:

a) un delito no punible con pena de prision;

b)  un delito punible con una pena maxima de menoeedeafios de prision (excepto
cuando el delito consista en la agresion a un mfida agresion de un varon a una
mujer o en la infraccién de una orden de protedcidn

c) un delito especificado.

168. Un acusado al que se le impute un delito punibtepama de prision no tiene derecho a
libertad bajo fianza si hubiera sido condenadoipregnte por un delito pasible de pena de
prision.

169. Un acusado que no tenga derecho a libertad bajpafidebe ser puesto en libertad en
términos y condiciones razonables, salvo quelainal tenga la conviccion de que existe ‘justa
causa’ para mantenerlo recluido. Al determingjulsta causa’, el tribunal debe tener en cuenta
si existe un riesgo real y significativo de qua@&lsado se fugue, interfiera con los testigos o la
evidencia, o cometa un delito mientras se encuenttdertad bajo fianza. El riesgo que
representa un acusado debe sopesarse frenteagtie$ por los cuales mantenerlo detenido
pueda constituir una injusticia.

170. La Ley de fianzas contiene disposiciones mas rgag@plicables a los acusados con
determinados antecedentes penales, como la condisidelitos estando en libertad bajo fianza.
Dado que tales acusados conllevan un riesgo magagrresponde a la fiscalia demostrar sin
gue quede lugar a duda razonable que al acusadebeoia concedérsele la libertad bajo fianza,
sino que es el acusado quien debe convencer ahalilde otorgarsela porque tiene mas
probabilidades de cumplir la Ley que de infringirla

171. Al otorgar a un acusado la libertad bajo fianzailelinal puede imponerle las condiciones
gue considere necesarias para asegurarse de agiessatlo comparezca ante el tribunal cuando
asi se lo solicite, no interfiera con los testigda evidencia, ni cometa delitos durante ese
periodo. Normalmente, el acusado debera obsawdrdrarios prescritos, abstenerse de
relacionarse con determinadas personas, compagmedo se le haya indicado y abstenerse de
consumir alcohol o drogas. El incumplimiento dedandiciones impuestas no constituye, en si
mismo, un delito penal. En caso de violacionegsagale las condiciones de la fianza, se puede
disponer la prision preventiva del acusado. Hliglimiento de tales condiciones (no
comparecer ante el tribunal cuando tenga la ohfigase hacerlo) es un delito punible con una
pena de hasta un afio de prision.

172. En la Ley de reforma de la Ley de fianzas de 2@0@ €ntrd en vigor el 1° de octubre

de 2007), se aclara el requisito fijado para lai@ni preventiva, ya que se enuncia explicitamente
que, para devolverlo a la cércel, el acusado dgtresentar un riesgo ‘real y significativo’.
Anteriormente, en la ley solo se mencionaba ‘usgeé En la Ley de reforma se aclara que el
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objetivo principal de las decisiones sobre libetiagh fianza es la seguridad de la comunidad.
Los acusados son inocentes hasta que se demuestripabilidad y no se les debe privar de
libertad, salvo que representen un riesgo realnifstativo para la comunidad o la
administracion de justicia. La decisién adoptaualecaso R c. #hui'® (Tribunal Superior) fue
una de las primeras que se tomaron después deddaen vigor de las modificaciones. En ese
caso, el Juez Heath sefial6é que el cambio por asgoireal significativo’:

“no constituye, segun mi parecer, un requisito esiscto que los estipulados en la
legislacion anterior; antes bien, hace hincapilemecesidad de que el Tribunal extraiga
una conclusién correcta de hechos probados, porapmsicion a suposiciones o0
conjeturas sobre la posibilidad de un riesgo”.

173. La libertad bajo fianza con vigilancia electronssaha estado aplicando en todo el pais
desde el 27 de noviembre de 2006. Segun esteepgun acusado que se encuentre en prision
preventiva puede solicitar que se considere lébpmsd de concederle libertad bajo fianza con
la condicion de que lleve colocado un mecanismaglncia electronica. El objetivo de dicho
régimen consiste en aumentar el nimero de acusaddegjue se puede poner en libertad, al
reducir el riesgo de que el acusado pueda no cargraante el tribunal, interferir con los
testigos o la evidencia, o cometer un delito manse encuentra en libertad bajo fianza. Los
procesos operacionales de la libertad bajo fianmavgilancia electrénica estan bien
establecidos. La aplicacion, evaluacién y seguitniestan funcionando eficazmente.

Detencidon domiciliaria (home detentioh

174. Segun el régimen de detencion domiciliaria, unusidebe permanecer en un domicilio
especificado en la comunidad, salvo que se aupenten motivo autorizado, por ejemplo,
trabajar. Debe cumplir condiciones estandar, clanobligacion de obedecer las indicaciones de
un funcionario del régimen de libertad condicioyalambién pueden imponérsele condiciones
especiales, como el requisito de participar enrohét@dos programas o la prohibicion de
relacionarse con determinadas personas.

175. Todos los reclusos que cumplen detencion domiclestan sometidos a vigilancia
electrdnica, la vigilancia de guardias de seguridkdsupervision de funcionarios del régimen de
libertad condicional. El incumplimiento de las daiones de detencién domiciliaria es un delito
penal que puede acarrear otras consecuencias,laonuificacion de las condiciones.

176. En comparacion con las condenas de prision, landiéte domiciliaria tiene elevadas tasas
de cumplimiento y bajas tasas de reincidencia yaaeelamiento. Permite a los reclusos
mantener sus relaciones familiares y continuaajeadaio en empleos remunerados, y contribuye
a la rehabilitacion.

177. En octubre de 2007, el régimen original de arrbajo detencion domiciliaria fue
reemplazado por una nueva pena de detencion d@mai libertad condicional con
‘restricciones domiciliarias’. Estos cambios fomparte de un conjunto de reformas concebidas
para dar a los tribunales mas opciones que nodomati penas privativas de libertad y puedan
adecuarse a las causas del delito en cuestion.

10 (texto no comunicado, Tribunal Superior, AucklaB&I-2007-092-014990, 2 de octubre de 2007,
Juez Heath)
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178. Tanto el régimen original como el nuevo imponeasareclusos restricciones similares.
A continuacion se detallan ambos.

Antes del 1° de octubre de 2007

179. Antes del 1° de octubre de 2007, la detencion dbamia era un método para cumplir la
totalidad o parte de una condena de prision. Ratiagerse a la detencién domiciliaria desde el
inicio de la penaffont-end home detentipfos delincuentes condenados como maximo a

dos afios de cércel. Teniendo en cuenta considaesctales como la denuncia, la disuasion y la
seguridad de la comunidad, el tribunal decidist s2gimen resultaba apropiado.
Posteriormente, el delincuente solicitaba su agilicaa la Junta de Libertad Condicional
(responsable de conceder la detencion domicilenmaponer las condiciones en las que se
cumpliria).

180. Podian acogerse a la detencion domiciliaria cerabfiaal de la penab@ack-end home
detention los delincuentes condenados a mas de dos aft@gsa. La Junta de Libertad
Condicional podia concederles dicho beneficio &éirpde los tres meses anteriores a la fecha en
gue tuvieran derecho a que se les otorgara lddibeondicional.

181. Todos los afos alrededor de 2000 delincuentesredibi@aban de érdenes de detencion
domiciliaria, y normalmente siempre habia unasf€8onas que cumplian su condena de
prision con esta modalidad.

A partir del 1° de octubre de 2007

182. A partir del 1° de octubre de 2007, la detenciomiddiaria se convirtié en una pena en si
misma y en una condicién especial que se puedenien@ola libertad condicional (denominada
“restricciones domiciliarias”). La libertad conatinal con restricciones domiciliarias reemplazé

a la detencion domiciliaria final y se puede comeatksde la fecha en que el recluso tenga
derecho a que se le otorgue la libertad condici@@ralugar de tres meses antes, como lo disponia
el régimen anterior). Los delincuentes que ya seeamtran cumpliendo pena de prisibn mediante
detencion domiciliaria continuaran sujetos al még anterior.

183. Se puede imponer una pena de detencién domicitiarike otro modo, el tribunal

condenaria al delincuente a prision; se la puelieaagor un plazo minimo de 14 dias y uno
maximo de 12 meses. La pena también puede ir@oio condicion la ‘vigilancia judicial’, lo
gue permite al tribunal observar como progresa@uso en el cumplimiento de su condena.

184. Se prevé que seran condenados a detencion donmcyliaumpliran su pena en libertad
condicional con restricciones domiciliarias un néomayor de delincuentes que los condenados
al amparo del antiguo régimen.

Detencidn comunitaria Ccommunity detentioi

185. A partir del 1° de octubre de 2007 entr6 en vigonuevo tipo de pena: la detencion
comunitaria, por la cual un delincuente debe cumplihorario obligatorio de permanencia --
cuya observancia se vigila por medios electroniahsrante determinados periodos, en un
domicilio especificado, salvo que se ausente panativo especificado (como una emergencia
médica).
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186. La pena se puede imponer por un plazo maximo darseses. El horario obligatorio
minimo es de dos horas y la suma de todos losqueriestipulados para una semana no puede
superar las 84 horas. El ejemplo tipico de homiimatorio que se ha de observar en caso de
detencion comunitaria es de las 19.00 a las 7.€8sHodos los viernes, sabados y domingos
(36 horas por semana en total).

187. Un tribunal puede imponer una pena de detenciérundaria si tiene el convencimiento
de que:

a) lapena:

) reduce la probabilidad de delinquir nuevamentequgarestringe el
desplazamiento del delincuente durante periodac#g@dos; o

i)  cumple determinados objetivos, como lograr queskhcduente asuma su
responsabilidad ante la comunidad; y

b) resulta apropiado fijar un horario obligatorio agmanencia en un domicilio, cuyo
cumplimiento se vigila por medios electronicos, ameho en cuenta la naturaleza y
gravedad del delito, y las circunstancias y loge@edentes del delincuente.

Detencidn con arreglo a la Ley de inmigracion de BY y el Proyecto de Ley de inmigracion

188. En virtud de la Ley de inmigracién de 1987, lasspaas que lleguen a Nueva Zelandia
pueden ser detenidas, entre otras razones, sipuese confirmar su identidad, si utilizan
documentacion falsa o si se les ha denegado elseda ingreso.

189. El Centro de acogida de Mangere (el Centro) egstablecimiento aprobado’ como lugar
de detencion y por lo general se utiliza Unicameata solicitantes de asilo. La detencién en el
Centro no es de caracter ‘penal’, sino ‘administcat Generalmente los detenidos no entrafian
una particular amenaza para la poblacion, sincetjpeoblema consiste en que no se ha podido
confirmar su identidad. Permanecen en el Censtahianto su identidad se determine
fehacientemente.

190. El Centro también ha sido aprobado como lugar tende&n de menores no acompafiados
gue tengan entre 14 y 17 afos de edad. Hay uor segtarado para mujeres y menores. En el
Centro, los menores solo son detenidos junto cahicadsi estos son familiares y ello es lo mas
conveniente para el menor. En la practica, lasli@srquedan en libertad, con un permiso,
mientras se tramitan sus solicitudes de asilo. hesores no acompafados se ubican al cuidado
del Servicio de la Infancia, la Juventud y la Faanileciben permisos de estudiante que los
habilitan a asistir a la escuela y no permanectanios.

191. A quienes solicitan la condicion de refugiado sedftece asistencia letrada, pero
Unicamente para la tramitacion de sus solicitudgsejaciones. No pueden recurrir a esa
asistencia para las audiencias donde se tratenesdie detencién, las cuales autorizan a detener
a los solicitantes por un periodo de hasta 28 ditasel nuevo Proyecto de Ley de inmigracion
presentado en agosto de 2007 se propone una erantend Ley de Servicios Juridicos de 2000
tendiente a permitir que también se preste asistégtcada durante las audiencias mencionadas a
guienes soliciten proteccion o condicion de refdgia
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192. Si bien se podria separar a los detenidos en \ileud Ley de inmigracion de los
prisioneros acusados de algun delito, tal separgumdria redundar en perjuicio de aquellos.
Muy pocos detenidos por cuestiones inmigratoriggneslojados en carceles y mantenerlos
completamente separados implicaria practicamengstamiento social.

193. Conforme al Proyecto de Ley de inmigracién, una@es puede ser arrestada y detenida
Si:

a) sele ha denegado el permiso de ingreso;
b) es pasible de deportacion;
c) se esta facilitando su deportacion;

d) se sospecha que es pasible de deportacion y sidatno puede determinarse
fehacientemente; o

e) se sospecha que constituye una amenaza o un pasgta seguridad.

194. Las personas detenidas en carceles en virtudldeylde inmigracién no se mezclan con

los reclusos condenados. En laregla 184 del Reglto de Administracion Penitenciaria de
2005 se estipula que, salvo determinadas excegi@sepersonas detenidas al amparo de la Ley
de inmigracion estan sometidas al mismo régimeeangh los mismos derechos que los
prisioneros acusados de algun delito. En circaega excepcionales, el Jefe Superior puede
autorizar que los acusados (incluidos los detemadoguestiones inmigratorias) se mezclen con
reclusos condenados, conforme a lo dispuesto rxgla 186, pero ello es infrecuente.

195. Los menores de 17 afios que no son ciudadanossusoeptibles de arresto y detencion
pueden ser detenidos en lugares:

a) definidos como “residencia” en la Ley sobre lososifios adolescentes y sus familias
de 1989;

b) aprobados por el jefe superior del Departamenfmoresable de la Ley sobre los
nifos, los adolescentes y sus familias de 1989;

c) aprobados por el progenitor, tutor u otro adulspomsable designado para
representar el interés superior del menor que riudadano; o

d) decididos por los tribunales.
ARTiCcuLO 10
Departamento de Prisiones

196. El Departamento de Prisiones tiene a su cargortangéstracion cotidiana de los
establecimientos penitenciarios y de las condeeasalizacion de servicios comunitarios
(excluidas las penas militares). También propmimformacion para ayudar a los tribunales de
justicia y la Junta de Libertad Condicional de Nu&elandia a considerar decisiones que afecten
a los penados. El Departamento de Prisiones, djuéstraba la Ley de instituciones
penitenciarias de 1954, ahora es responsable darapl Ley de administracion penitenciaria

de 2004 y el Reglamento de administracion penisiacde 2005.

197. El Departamento de Prisiones mantiene procedinsemie permiten a los presos plantear
problemas ante la administracién penitenciariarespecto al trato que reciben y a la
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administracion de sus penas. Si tienen resquerderbacerlo ante la administraciéon
penitenciaria pueden formular sus reclamacioneserhspector de Centro Penitenciario, que
depende directamente del Jefe Superior y es indepdr del resto del Departamento. También
pueden acudir a la Oficina del Defensor del Pueblo.

Legislacion penitenciaria

198. Durante el periodo que se examina la ley peniteadia sido objeto de amplias reformas.
La Ley de instituciones penitenciarias de 1954esegb y fue reemplazada por la Ley de
administracion penitenciaria de 2004 (la Ley), queto con el Reglamento de administracion
penitenciaria, entraron en vigor el 1° de juni®@85 e introdujeron cambios que reflejan la
situacion imperante actualmente y los nuevos @iesobre el manejo de delincuentes, y
establecieron un régimen compatible con otras disjpmes legales recientes sobre justicia penal
(en especial la Ley de condenas de 2002 y la Léyeead condicional de 2002).

199. Varios de los cambios introducidos revisten impwia para la proteccion de los derechos
civiles y politicos de los delincuentes; los sigigs son algunos de ellos:

. Un enunciado de propdsitos y principios de oriddtacon respecto al
funcionamiento del sistema penitenciario, a tral&fs cuales se hace hincapié en
un trato justo de los presos, intervenciones pamné&ribuir a su rehabilitacion y
reintegracion, y la obligacion de que los reglamsise basen, entre otros
instrumentos, en las Reglas minimas de las Nacidngtas para el tratamiento de
los reclusos.

. La obligacion de que el Departamento de Prisiotedsoee para cada interno un plan
individual en el que se contemple su detencionoewliciones de seguridad y
dignidad y, en el caso de los reclusos que cungaadena, su rehabilitacion y
reinsercion en la comunidad una vez liberados.

. El reconocimiento de nuevos derechos relacionagioglcacceso a las noticias, los
servicios de biblioteca y la ensefianza. Las disjpoes respectivas, que formaban
parte de normas de menor jerarquia, han pasadegidkacion principal.

. Un enfoque mas coherente del uso de armas nodetédedisposicion de que ellas
solo podran utilizarse si estan permitidas englareento. El Ministro de
Administracion Penitenciaria debe certificar quesd del arma de que se trate es
compatible con el trato digno de los presos y gaékneficios potenciales superan a
los posibles riesgos.

. Un sistema ampliado de denuncias (que amplia tadtéales de los inspectores, para
incluir a los delincuentes que estan cumpliendered o sentencias de realizacion de
servicios comunitarios), lo que confiere base legarotocolo formal de relaciones
entre el Jefe de la Oficina del Defensor del PugldbDepartamento de Prisiones.

. Un régimen disciplinario mejorado, que estableazlqa presos pueden estar
representados por un letrado en algunas circunatamie el juez de audiencia es el
encargado de presidir las audiencias vinculadas mfracciones disciplinarias, y que
abogados y jueces de paz pueden ser nombrados juaspectores, y en el que se
especifica claramente qué comportamientos constituya infraccion disciplinaria.

. La terminacion del régimen de contratos de admatgin privada de las prisiones.
Esta medida fue una respuesta a la politica pubéigan la cual las potestades
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coercitivas significativas del Estado solo debereggcidas por organismos
directamente responsables ante el Ministro respecti

Reglamento de administracion penitenciaria de 2005

200. El Reglamento de administracion penitenciaria débZ® dicto en el marco de la Ley de
administracion penitenciaria de 2004 y sustituyBeglamento de establecimientos
penitenciarios de 2000. En tanto que la Ley castmuestiones de principios y un marco de
politicas para el sistema penitenciario, el Reglamaborda cuestiones de detalle y ejecucion.
Se han mantenido muchas disposiciones reglamentartariores, pero el nuevo Reglamento
afiade, entre otras, las referentes a:

. diversas funciones y deberes de funcionarios déhen de libertad condicional,

. especificacion de requisitos de habilitacion pdrartad provisional y traslado, y los
fines para cuya consecucion pueden aprobarse eshdas;

. modificacion de disposiciones referentes a la sggién de presos;

. procesos de asignacion, revision y reconsideramiomateria de clasificaciones de
seguridad;

. disposiciones mas detalladas sobre aprobaciongpdewisitantes;
. disposiciones que rigen el sistema interno de deasn

. disposiciones y restricciones relativas al usoatdiporras y dispositivos mecanicos
de contencién;

. clara definicion de los privilegios que pueden edarse o suspenderse;
. nuevas disposiciones sobre mezcla de presos joyeatdtos;

. disposiciones mas detalladas con respecto aldisp@nsado a madres con bebés en
prision; y

. aclaracion de que un preso no tiene la expectitgiima de obtener alojamiento u
oportunidades similares a lo largo de todo su derate reclusion.

Ley de denuncias de reclusos y victimas de 2005

201. La Ley de denuncias de reclusos y victimas de 20@&ene directrices sobre las
circunstancias en que determinadas indemnizacjuuneden adjudicarse a presos. Contiene
también un procedimiento sumario especial pardagueictimas de delitos cometidos por presos
efectlen reclamaciones civiles contra esa inderoidza Ademas, la ley amplia el plazo de
prescripcion de la accion civil que puede promdaefictima contra un recluso, de modo de
tener en cuenta el periodo en que este se haldpride libertad.

202. Las directrices de la ley en materia de indemnizase aplican a todas las acciones por
indemnizacién monetaria interpuestas por presosr@oesgresion de los derechos reconocidos
por la Ley de la Carta de Derechos, la Ley de deebumanos y la Ley de proteccién de la vida
privada de 1993. No puede concederse una indeoidiizenonetaria a un preso a menos que
este haya utilizado razonablemente los procedimseté reclamacion disponibles. En virtud de
esta condicién previa se reconoce el acceso agimentos especializados para denuncias
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realizadas por presos. La ley no prohibe el otorgiato de una indemnizacién cuando esta es
necesaria para brindar un resarcimiento efectivo.

203. La ley dispone que, si los tribunales de justiciaceden una indemnizacién o se logra un
arreglo extrajudicial, el dinero se entregue earifidmiso al Secretario de Justicia. Una vez
recibido el dinero, el Secretario deduce los gaséoasistencia juridica, la reparacion y las multas
pertinentes. El sobrante, si lo hay, se depositana cuenta fiduciaria; ello se notifica a las
victimas de delitos cometidos por el preso en @uesquienes disponen de un plazo de seis
meses para efectuar una reclamacion contra esa sswhae las reclamaciones se pronuncia un
Tribunal Especial de Denuncias de Victimas, el,@idace lugar a la demanda, dispone el pago
con fondos de la cuenta fiduciaria. El sobrantadrienta fiduciaria se devuelve al preso una
vez recaido un pronunciamiento sobre las reclamasio

204. Laley tiene dos ‘clausulas de caducidad’, dondessablece que las directrices que
restringen los pagos de indemnizaciones y el piogedto especial de reclamaciones expiraran
en 2010.

El régimen de gestion del comportamiento

205. En 1998 el Departamento de Prisiones introdujégihnen de gestion del comportamiento
en la carcel de Auckland para manejar a presosiedpente peligrosos y discolos. El régimen
se utilizé hasta principios de 2004.

206. El régimen de gestion del comportamiento suponiantorno de control estricto que
incluia limitaciones en cuanto a asociacion, hordé apertura de celdas, movimientos y
actividades. Si su conducta mejoraba, los presten@an paulatinos incrementos de sus
privilegios, hasta que pudieran reintegrarse akdgeion general de la prision

207. En 2003 cinco presos o0 ex presos que habian est@gtos al régimen de gestiéon del
comportamiento plantearon una reclamacion cont@olana al amparo de la Ley de la Carta de
Derechos. El caso fue considerado en primeranastgor el Tribunal Superior a fines de 2003
y comienzos de 2004. En su sentencia de 7 dedsb#004 dicho tribunal declaro ilegales
algunos aspectos del régimen citado y sefialé adgued®s mismos infringian el derecho de
toda persona privada de libertad por el Estado tiatada en forma humana y con respeto a la
dignidad inherente a la persona humana proclanradbpérrafo 5 del articulo 23 de la Ley de la
Carta de Derechos, que corresponde al articulellPatto. Posteriormente el Tribunal dispuso
el pago de indemnizaciones de diverso monto adosaddantes.

208. Tanto la Corona como los peticionarios recurriegnrparte la decisién ante el Tribunal de
Apelacién, que en diciembre de 2005 rechazé laaajiel de la Corona e hizo lugar en dos
aspectos a la de los peticionarios, incrementaagarha concedida como indemnizacion a uno
de los demandantes para corregir un error de calgutleclardé que la detencion de otro
demandante representaba un “trato de un rigor desprionado”, contrario a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de la Carta de Derechos, @héstado de salud del reclamante, que hacia
especialmente gravosas las condiciones del régimgestion del comportamiento.

209. El Tribunal Supremo concedidé a ambas partes veregpelar. Los fundamentos
aprobados para la apelacion de los peticionar@®fulos de infraccion de los articulos 9 6 27
(derecho a justicia natural) de la Ley de la Cde®erechos. Los aprobados para la apelaciéon
de la Corona fueron la pertinencia y el monto ded@mnizacién adjudicada a cuatro de los
demandantes, exceptuandose al demandante contceapecal se habia determinado la
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existencia de una violacion del articulo 9. Ebtinal dicté sentencia en agosto de 2007. La
mayoria del Tribunal rechazo las apelaciones ddéasandantes, sosteniendo que, si bien el
trato representaba la violacion del parrafo 5 détw@do 23, no podia caracterizarse como cruel,
degradante o desproporcionadamente riguroso. Aslemi&ibunal se abstuvo de declarar el
desconocimiento del derecho a la justicia natughl-iscal General apel6 a su vez e impugno el
monto de la indemnizacion adjudicada a tres deresos por la violacion de la ley. La
apelacién prosperd, y el monto de 113.000 dolatpsiecado originalmente como
indemnizacién a los demandantes se redujo a 5@6@6es™.

La Unidad de Intervencion de Emergencia de Canterby

210. La Unidad de Intervencion de Emergencia de Cantgrfi@ERU) se cre6 en julio de 1999
como recurso temporal para respaldar el nuevo €detCustodia Preventiva de Paparua, en
Christchurch, durante un periodo de cambios sizatifios para los Servicios Penitenciarios en la
region de Canterbury. La Unidad, concebida coaatar temporal, iba a utilizarse en tanto los
Servicios Penitenciarios completaban la labor ikegladl proyecto nacional de dotacion de
personal (el Proyecto de desarrollo de lugaresath@jp) que determinaria el nivel de dotacién de
personal para el nuevo Centro de Custodia Prewentiv

211. La CERU estaba encargada de responder a incideorigzarticipacion de presos y realizar
actividades de prevencion del delito en todo &, didles como pruebas de deteccion de drogas y
puestos de control de vehiculos. Esas actividselesalizan como tarea de rutina en todas las
carceles de Nueva Zelandia y en jurisdiccioneslaigs de todas partes del mundo. Lo inusual
es que la Unidad era un recurso especializadoedieation exclusiva.

212. La CERU fue desmantelada en junio de 2000, trasltainacién del Proyecto de

desarrollo de lugares de trabajo. Ulteriormenliersa a luz graves denuncias sobre la Unidad y
sobre el comportamiento de tres funcionarios, i@haclas con el uso de recursos del
Departamento con fines privados, listas y adjudiicade horas extras para el personal en forma
no equitativa e inapropiada, e incumplimiento depdimientos clave en materia de seguridad,
recursos humanos y asuntos financieros. Unos pgwesss formularon denuncias ante la
Oficina del Defensor del Pueblo, que se tramitagparadamente.

Informe Duffy

213. En diciembre de 2003 el Comisionado de Servicidatles encargo a la Sra. Ailsa Duffy
QC investigar la tramitacion de denuncias por paetdDepartamento de Prisiones en relacion
con la Unidad de Intervencion de Emergencia deethnty. El informe presentado por la Sra.
Duffy en diciembre de 2004 (se adjunta el text@letnexo M) suscité una serie de inquietudes
acerca de los procesos departamentales.

214. El Departamento llevé a cabo un examen exhausevasicuestiones planteadas en el
informe de la Sra. Duffy y concluy6 que en alguoasos existian politicas y sistemas
apropiados, aunque no se cumplian; en otros, ria Batemas y politicas adecuados. Desde
entonces se han tomado importantes medidas coagcéntre las que se incluye el
establecimiento de nuevos sistemas de controlldkadaauditoria y seguimiento. Como
resultado, la creacion de cualquier nueva unidael &ruro se basara en un analisis detallado, se

" Taunoa & others v Attorney GenefabD07] 2NZLR 457.
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llevara a cabo de manera planificada y sera obgtona mayor vigilancia de parte de la
administracion.

Investigacion de la Oficina del Defensor del Pueblen relacion con las condiciones de
detencion y el trato de los reclusos

215. Los Defensores del Pueblo son funcionarios debRaahto independientes designados
conforme a la Ley del Defensor del Pueblo de 1®7bet propdsito de investigar en forma
imparcial denuncias relativas a actos, omisionesisebnes y recomendaciones administrativas
de departamentos y organizaciones del Gobiernoatgpintas creadas por ley y entidades de
gobiernos locales. Pueden llevar a cabo, poratng propia, investigaciones sobre cualquier
decision, acto u omision que afecte a cualquiesqex y provenga de cualquier departamento de
gobierno o cualquiera de los integrantes de este.

216. A fines de 2004, tras las preocupaciones que suscéplicacion del régimen de gestion
del comportamiento y el funcionamiento de la CER&l5 Defensores del Pueblo iniciaron motu
propriouna investigacion sobre el régimen de detencitbatgmiento de reclusos. Su informe
(se adjunta el texto en el Anexo N) se presenBadbmento en diciembre de 2005.

217. La Oficina del Defensor del Pueblo concluy6 quepiesos no habian sido objeto, en
forma generalizada, de malos tratos o actos inggutop del personal, y que los registros de las
celdas se realizaban con respeto y sin perturbegiomecesarias; no habia problemas
sistematicos con los cacheos personales, no heddaypaciones en general con el uso de la
fuerza, ni se observaban problemas importanteslacidn con los procedimientos de denuncia.

218. La Oficina sefalo, sin embargo, ciertas cuestiguesdespertaban preocupacion y formuld
37 recomendaciones, incluidas las siguientes:

. gue el Departamento elaborara una politica de pi@bén de castigos colectivos a
toda una unidad o categoria de presos, salvo @meitancias especificadas;

. gue el Departamento revisara el requisito, posttdecido, de que los presos
estuvieran libres de drogas antes de ingresarogmgmas de tratamiento por drogas
y alcohol;

. gue el Departamento revisara las politicas soboet@pdades de esparcimiento,
vestimenta, propiedad personal de los presos, gosae cuentas fiduciarias,
servicios de biblioteca y alimentacion.

. gue el Departamento siguiera examinando la pas#allde introducir normas sobre
capacitacion continua para el personal, especidaéream respecto a la planificacion
del manejo de las sentencias;

. gue el Departamento proporcionara mas teléfonamgiderara la posibilidad de
autorizar algunas llamadas telefonicas gratuitas;

. gue las intervenciones estuvieran orientadas cyomnpaiecision a ciertos objetivos y
mejor programadas, con mayores oportunidades jpa&réog presos participaran en
actividades laborales y otras de caracter constouct

219. Siguiendo las recomendaciones, el Departamentaisieries adopto, entre otras, las
siguientes medidas:



CCPR/C/NZL/5
pagina 49

. culminacién de una significativa modificacion deafio de programas de
tratamiento de la delincuencia, con la finalidace@orar programas mas intensivos
para delincuentes de mayor riesgo;

. culminacién de la revision del programa de usuat@drogas identificados para
mejorar el acceso a programas de rehabilitaciépade de presos usuarios de
drogas identificados: los dispensadores de tratdosepor drogas y los
administradores de clinicas y unidades del ramoguogktener discrecionalmente a
los presos cuyas pruebas de drogas arrojen ressipasitivos en programas
intensivos de rehabilitacion o en unidades espeidéd tratamiento, cuando
consideren provechoso hacerlo;

. se esta completando o casi ha culminado la revigda politica de oportunidades de
esparcimiento y las disposiciones sobre vestim@nigiedad personal de los presos,
llamadas telefonicas por ellos realizadas y pracdsacuentas fiduciarias.

. La labor de respuesta a las recomendaciones @au@agtse sigue avanzando en la
determinacion de las medidas mas apropiadas pdaaceso.

Supervision de céarceles por parte de la Oficina d&efensor del Pueblo

220. Nueva Zelandia se ha comprometido a establecprageso de denuncias y seguimiento
de asuntos carcelarios que funcione adecuadameete ge caracter independiente, lo cual
brindaria mayores posibilidades de detectar praodesistémicos y solucionarlos con mas
iniciativa. En septiembre de 2007 el Gobierno aiufa ampliacion de las atribuciones de la
Oficina de Defensores del Pueblo en relacion cerdaceles, para que un Defensor del Pueblo
se encargue en forma primaria de la supervisioepeddiente de las carceles. La propuesta
comprende:

. el mantenimiento de las funciones actuales de &ieri3ores del Pueblo y de la
Oficina del Defensor del Pueblo en cuanto a lasigién de las céarceles;

. el fortalecimiento de esa funcion y, cuando comes, el otorgamiento a los
Defensores del Pueblo de nuevas potestades enardger

- realizacion de investigaciones sobre todos losdatiientos de personas
privadas de la libertad y ciertos incidentes grayes

— realizaciéon de examenes adicionales de problerstisricos detectados
durante visitas 0 como resultado de incidenteshomigas;

. la designacién de un Defensor del Pueblo cuya fungiimaria sea encargarse de las
prisiones (ademas de seguir cumpliendo funcionexpé&galas en los ambitos de
competencia generales de los Defensores del Pueblo)

. la reforma de la Ley de administracién penitenaide 2004, para que refleje la
ampliacion de las atribuciones de los DefensoreRuaeblo, entre otras cosas
mediante la eliminacidén de las funciones que leelegomienda a los inspectores de
centros penitenciarios; y

. medidas tendientes a alentar las denuncias pulsiddas investigaciones (por
ejemplo con respecto a problemas sistémicos quaapugar lugar a incidentes
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graves) y, en forma mas general, las referentas edndiciones de las carceles y al
tratamiento de los presos.

Traslado de presos y prestacion de servicios de todia en los tribunales

221. Conforme al articulo 166 de la Ley de administragénitenciaria, el Jefe Superior esta
facultado, en nombre de la Corona, a contrataccaaiguier otra persona la prestacion de
servicios de traslado de presos o de custodiaes®gren los tribunales, o de ambos. La
celebracién o prérroga de cualquier contrato degésero requiere consentimiento previo por
escrito del Ministro de Administracién PenitenaariSe contraté a Chubb New Zealand Limited
para que preste servicios de traslado de presesysiodia en los tribunales en las regiones de
Northland y Auckland entre el 1° de octubre de 198830 de junio de 2004. Tras un proceso
de licitacion realizado en 2004, el Jefe Supergd@kpartamento de Prisiones celebré un nuevo
contrato quinquenal con la mencionada compafiialggmastacion de idénticos servicios en las
regiones de Northland y Auckland a partir del 1fulie de 2004. En otras partes del pais
oficiales del Departamento de Prisiones y funcimsade la Policia de Nueva Zelandia
comparten tareas de ese género.

Seguimiento de contratos de traslado de presogstacion de servicios de custodia en los
tribunales

222. De acuerdo con el articulo 172 de la Ley de admnagsn penitenciaria, el Jefe Superior
debe designar a todos los encargados del seguordertuestiones de seguridad que se requieran
en relacion con determinado contratista de segiiriéi Departamento de Prisiones emplea a un
encargado del seguimiento de la seguridad, quéapsenricios en régimen de dedicacién
exclusiva y es responsable ante el Jefe Superidavaluacion y la revision continuas del
cumplimiento, por parte de Chubb New Zealand Lidhite sus obligaciones contractuales.
Dicho funcionario examina los partes diarios prém#ws por la contratista de seguridad y
conversa con quienes estan en contacto cotidiamelz como los funcionarios penitenciarios y
policiales. El encargado del control de la se@didresenta mensualmente al Jefe Superior
informes sobre el cumplimiento, por parte de la@ista, de las disposiciones de su contrato, la
Ley de administracion penitenciaria, los reglamemfioe se sancionen en el marco de la Ley, y
las instrucciones que haya impartido el Jefe Sapeiquien en todo momento podré formular
recomendaciones sobre asuntos relativos al cortteaseguridad.

Investigacion del Defensor del Pueblo sobre transpde presos

223. El 12 de junio de 2007 la Oficina del Defensor®eéblo presentd a la Camara de
Representantes un informe (se adjunta el textd Anexo O), tras una investigacion del
Departamento de Prisiones relativa al trasladaréleog. La Oficina de Defensor del Pueblo
inicid la investigaciémmotu proprio,a raiz del deceso, ocurrido el 25 de agosto dé, 2066

preso en custodia preventiva Liam Ashley, de 15 af@oedad, quien falleci6 como resultado de
lesiones sufridas durante su traslado en una cataigunto con otros presos. Posteriormente un
recluso de 25 afos de edad fue declarado culpab#sédsinato de Liam Ashley y condenado a
prisién perpetua, sin derecho a libertad condididneante un periodo minimo de 18 afios.

224. Aungue la investigacion fue promovida por la muded.iam Ashley, la Oficina del

Defensor del Pueblo ya tenia conocimiento de deasmealizadas por presos con respecto al
transporte por carretera, en cuanto a la temperattgesiva en los vehiculos, la falta de
adecuadas pausas para descansar y otras inconexlglamisegin se expreso no eran razonables
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en el contexto de viajes prolongados. La invest@gaverso sobre las condiciones generales de
traslado y cuestiones amplias y sistémicas quéeadi@c a los movimientos diarios de los presos.
Se anexa al presente documento una copia del iafdenta Oficina del Defensor del Pueblo.

225. La Oficina del Defensor del Pueblo concluyé ques@onveniente que el Departamento
trate a los presos jovenes como adultos desde3lafids de edad, en tanto que la Policia los trata
como adultos desde los 17 afios de edad. Recorakbdfpartamento realizar consultas con la
Policia (y eventualmente otros organismos pertagmiara que el Departamento y la Policia
apliguen el mismo criterio a ese respecto.

226. La Oficina del Defensor del Pueblo consideré is$atitorio el hecho de que no se haya
encomendado especificamente al personal de custodies tribunales tomar nota de las
declaraciones formuladas en el tribunal por losggey abogados con respecto al riesgo que
corren los presos. Recomendd al Departamentonguesiera al personal de custodia en los
tribunales la obligacion de tomar nota de esasadstibnes cuando guardaran relacion con el
riesgo de transporte u otros riesgos relativoscastodia, y que estableciera un enlace con el
personal de escolta, que deberia solicitar instvnes adicionales sobre traslado en la medida en
gue fuera pertinente.

227. La Oficina del Defensor del Pueblo sefalé que nda@kdeterminar el disefio 6ptimo de

los vehiculos para traslado de presos, y que émapl® que no haya un Unico tipo de vehiculo
apropiado, en cuanto al costo, para todos los gresma todos los viajes y en todo momento.
Recomendo que el Departamento revisara exhaustintartes necesidades de traslado de presos
y modificara el disefio de su flota de vehiculomalé disponer, en el futuro, de vehiculos
apropiados para hacer frente a los problemas measmbos.

228. En el informe se reforzé la labor que ya establizeesdo el Departamento para mejorar el
transporte de presos. Se ha establecido un edaipmoyecto para examinar todos los
procedimientos de ese género y se estan realizarefs relativas a diversos aspectos conexos.
Ya se han adoptado medidas tendientes a separaraaidenente a los presos por edades vy,
ademas, a separar durante el trasporte a los @aapeorrer riesgo. En la regla 179 del
Reglamento de administracion penitenciaria de 2@0&stipula que, en la medida de lo posible,
cuando se encuentren fuera del centro penitenclasoeclusos menores de 18 afios, incluidos
los que aun no han sido condenados, deben mardesggrarados de los que tengan 18 afos o
mas. Ademas, el Ministro de Administracion Pertiarna ha ordenado al Jefe Superior del
Departamento de Prisiones que, a partir del 28dsta de 2006, ningun recluso que tenga

17 aflos 0 menos sea transportado en el mismo com@ato de un vehiculo que los reclusos
gue tengan 18 afios 0 mas.

229. El Departamento esta estudiando la posibilidadtitiear cinturones de restriccion de
movimientos para impedir fisicamente a los presessg lastimen o lastimen a otros durante el
traslado. La utilizacion de esos cinturones poldatzer sido un medio eficaz de reducir el riesgo
gue corria Liam Ashley.

230. El Departamento ha atendido o atendera todasdasendaciones incluidas en el informe
de la Oficina del Defensor del Pueblo, y esta aeraindo la posibilidad de adoptar, en funcion
de las mismas, las medidas adicionales que sesraquilLas siguientes son otras medidas
adoptadas tras la publicacion del informe:

» dejar de utilizar compartimentos traseros inadegsi@th vehiculos de transporte;
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* adoptar medidas que garanticen que los presosmdjapale agua suficiente durante
los viajes. El Departamento esté estableciendmeéates nacionales sobre
suministro de alimentos y agua;

* brindar a los presos la posibilidad de salir devktsiculos para respirar aire puro y
moverse, a intervalos de no mas de tres hora®) saleircunstancias excepcionales.

Mezcla de delincuentes juveniles y adultos privadage libertad

231. Nueva Zelandia mantiene una reserva al articuldel @acto sobre la mezcla de
delincuentes juveniles y adultos: se reservarga® de abstenerse de aplicar ese articulo
cuando la insuficiencia de establecimientos apdmgs@diaga inevitable recluir juntos a
delincuentes juveniles y a delincuentes adultosando los intereses de otros delincuentes
juveniles en un establecimiento penitenciario exgae un determinado delincuente juvenil sea
retirado de él o cuando la reclusion junto cons® considere beneficiosa para los interesados.
Nueva Zelandia mantiene una reserva similar abfa@n) del articulo 37 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que dispone “todo nifio hovee libertad estara separado de los adultos,
a menos que ello se considere contrario al inwrpsrior del nifio”.

232. En noviembre de 2001 el Gobierno de Nueva Zelaactadié “en principio” a retirar la
reserva al parrafo c) del articulo 37 de la Coni@nsobre los Derechos del Nifio, lo que quedo
supeditado a la culminacién de las obras de ungdaneniles especializadas dentro de las
prisiones. Esta condicién ya se ha cumplido en gradida con respecto a los presos varones
con la construccion de unidades juveniles espeaiddis en cuatro establecimientos carcelarios.
El bajo numero de mujeres presas de menos de 38dafiedad hace inviable la construccion de
establecimientos para mujeres jovenes, pero lasresufle menos de 18 afios de edad estan
separadas de las que las que han alcanzado esa @dewos que estar mezcladas con estas sea
lo mas conveniente para las primeras. Si Nuevande esta en condiciones de retirar la reserva
al parrafo c) del articulo 37 de la Convencion edbs Derechos del Nifio, no deberia haber
tampoco impedimento alguno para que retire suvas@rarticulo 10 del Pacto.

233. Tras la muerte de Liam Ashley, los organismos penties adoptaron medidas tendientes a
garantizar que las normas legales y la practicaigea la mezcla de reclusos de menos de

18 afios de edad en transito hacia y desde lodesstalkentos de detencion y la combinacion de
edades de personas en custodia policial cumpl@oraencion sobre los Derechos del Nifio, y el
Pacto. El Ministro de Administracion Penitenciagiaitio en agosto de 2006 una directriz que
prohibe, sin excepcion, la mezcla en transito degoas de distintas edades, lo que significa que
la practica del Departamento de Prisiones cumpidadispuesto en el parrafo c) del articulo 37
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Yl eapatado b) del parrafo 2 del articulo 10 del
Pacto. Se esta llevando a cabo la revision deldRegito de administracién penitenciaria

de 2005, y se prevé que, una vez finalizada, eladRento estara en consonancia con la directriz
ministerial.

Subcontratacion de servicios penitenciarios

234. En sus comentarios finales sobre el Cuarto infggar@dico, el Comité se refirid a la
subcontratacion de servicios penitenciarios. Eneesonces el Establecimiento Central de
Custodia Preventiva de Auckland (ACRP) era la pramelnica prision del pais cuya
administracion estaba en manos privadas. En edgede cinco afos iniciado el 13 de julio

de 2000 lo administré Australasian Correctional Bgament Pty Limited (Qque mas tarde paso a
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ser GEO Group Australia Pty Limited), en virtududecontrato celebrado conforme al

articulo 4A de la Ley de instituciones penitenasarle 1954. La comparfia cumplio las
disposiciones contractuales; proporcioné al Depatdo informes mensuales y trimestrales de
desempeiio en comparacion con los criterios estdbkdncluidos los relativos a incidentes,
denuncias, cacheos e inspeccion de locales, promedbs disciplinarios, pruebas de deteccion
de drogas y ejecucion de programas.

235. La Ley de administracion penitenciaria prohibiégutiratar la administracion de cérceles

y prorrogar los contratos vigentes. La adminiséraclel Establecimiento Central de Custodia
Preventiva volvié a quedar en manos del ServiciutBeciario Puablico el 13 de julio de 2005,

con minima perturbacion para las carceles y laawgn la que ellas se desenvuelven. El traslado
de presos fuera de las prisiones sigue estandpaammedida, a cargo de una compafia privada.

ARTIiCULO 12
Requisitos sobre visado para residentes y algunosidadanos retornados

236. En sus comentarios finales sobre el Cuarto infqrer@dico de Nueva Zelandia, el Comité
expreso preocupacion ante el requisito, contermda &ey de inmigracion para residentes
permanentes, de poseer visados de residentesadtsr(RRV) y el hecho de que, en algunas
circunstancias, se exige a los ciudadanos possmilvipara entrar en territorio neozelandés. En
el caso de los ciudadanos, ello ocurre cuandaidbdiano neozelandés tiene doble nacionalidad
y opta por viajar a Nueva Zelandia con pasaportetidepais. Si bien la Ley de inmigraciéon
protege los derechos de los ciudadanos neozelandegermanecer en Nueva Zelandia en todo
momento, las autoridades de inmigracion en la éranbhecesitan prueba de la ciudadania
neozelandesa, que consiste en un pasaporte de Kelkewalia 0 un documento de viaje de
emergencia neozelandés, por lo cual los ciudadasesitan un documento de viaje neozelandés
valido o, a falta de él, un visado para ingresaleeva Zelandia.

237. En el nuevo Proyecto de Ley de inmigracion, intado en agosto de 2007, se propone la
creacion de la condicion de residente permanelaelg residente. Con ello los residentes
permanentes dejarian de tener la obligacion deebtésados de residentes retornados.
Adquiririan automaticamente el derecho a regredueva Zelandia una vez obtenida la
condicion de residentes permanentes. Quienesremngalicion de residentes estaran sujetos al
cumplimiento de ciertos requisitos para obtenepladicion de residentes permanentes. Se les
concedera permiso para viajar a Nueva Zelandialecgcho a multiples entradas durante la
vigencia de sus visados de residentes. Ademairoomal Proyecto de Ley de inmigracion, los
ciudadanos neozelandeses que viajen a Nueva Zalemwlipasaportes extranjeros no requeriran
visado para ingresar en el pais. Se preveé quessnbose su propio pasaporte extranjero, donde
se dejara constancia de que son ciudadanos nedesésr) para facilitar su ingreso en Nueva
Zelandia.

Ley de reforma de la Ley sobre pasaportes de 2005

238. La Ley de reforma de la Ley sobre pasaportes 68 Rlirodujo nuevas disposiciones por
las que se autoriza al Ministro del Interior a @acy denegar la expedicion de documentos de
viaje de Nueva Zelandia (pasaportes, certificadoslentificacion, documentos de viaje de
emergencia y documentos de viaje de refugiadosigzones de seguridad nacional. La
finalidad de estas disposiciones consiste en impg@ una persona que el Ministro considere,
por causa justificada, un peligro para la segurtkatlueva Zelandia viaje con pasaporte
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neozelandés para cometer un acto terrorista adascaracter. Las disposiciones en cuestion
se aplicaron conforme a la Resolucion 1373 del §orde Seguridad de las Naciones Unidas,
gue impone a los Estados la obligacion de impetidiante la implantacion de controles a la
expedicion de documentos de viaje, el desplazamamterroristas.

239. El régimen en cuestidon contiene salvaguardias pabes tendientes a lograr que los
derechos de las personas sufran el minimo detroyparsible. Por ejemplo, el periodo de
denegacion se limita a doce meses, y la personen se deniegue el documento de viaje esta
facultada para impugnar la decision del Ministrteaet Tribunal Superior. Dicho periodo de
denegacion solo puede ser renovado por el Triksuaérior, que para ello debe comprobar que
siguen vigentes las razones que hayan llevadoegdeia expedicion del documento de viaje.
También se prevé la expedicion de un documentaajie de emergencia para determinado viaje,
para permitir a un ciudadano neozelandés llegagresar a Nueva Zelandia en circunstancias en
gue se le haya denegado o cancelado un pasaporgezpoes de seguridad nacional.

240. La Ley de reforma de la Ley sobre pasaportes desgaombién que el tribunal que dicte una
sentencia de condena contra una persona por uo ggéicionado con terrorismo debe prohibir
la expedicidon de un pasaporte a esa persona duteteteninado periodo, que no puede pasar de
15 afos.

ARTIiCULO 13

241. Nueva Zelandia es parte en la Convencion de lagNes Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y su Protocolo, de 1967, iytgpdo, esta obligada a no expulsar o devolver
("refouler’) a una persona cuando haya razones fundadasnearaque seria objeto de
persecucion por motivos de raza, religion, nacidadl pertenencia a un grupo social u opinion
politica.

242. La Ley de inmigracion es el marco normativo pardderminacion de la condicion de
refugiado en Nueva Zelandia. Las solicitudes pataner esa condicion son evaluadas
inicialmente por agentes del Servicio de Inmigraacé Nueva Zelandia. Los solicitantes a
quienes no se conceda la condicion de refugiaddepuescurrir esa decision ante el Organo de
Apelacion sobre la Condicién de Refugiado, quectiesracter independiente. Ademas, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiadosdignmo anexo de la Ley de inmigracion.
También se incorpora en esa Ley la obligacion deéevelucion prevista en esa Convencion y

esa obligacién se aplica tanto a los refugiadasiengs se haya reconocido esa condiciébn como a
guienes la hayan solicitado.

243. El Gobierno de Nueva Zelandia ha revisado a foadaely de inmigracion, y en agosto

de 2007 presentd un proyecto de ley al respeatoel Ee propone, ademas de mantener las
obligaciones de no devolucion y la aplicacién dEdavencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, incorporar los articulos 6 y 7 del Pact la legislacion de Nueva Zelandia sobre
inmigracion. Se preve asimismo que las reclamasitdasadas en los articulos 6 y 7 en materia
de proteccion se consideren, en primera instaneragpelacion, junto con los pedidos de
reconocimiento de la condicién de refugiados.

244. Se creara un nuevo Tribunal de Inmigracion y Poaée; formado por representantes del
Organo de Apelacion sobre la Condicién de Refugia®rgano de Revisién de las Ordenes de
Salida, la Junta de Revision sobre Residencialyilelinal de Revision de las Expulsiones,
actualmente existentes. Los integrantes de logrtales de inmigracion de Nueva Zelandia son
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expertos en derecho de inmigracion y de refugigomrslo cual constituyen una via
independiente de reparacion que goza de confiaspatyibuye a evitar prolongados litigios y
procesos judiciales. La simplificacion de esauestrra a través de la fusidon de los 6rganos
existentes en un unico cuerpo hara que el sistemmaigtacion brinde la maxima equidad
posible, garantice un eficaz proceso de adopcidedssiones y dé lugar a un sistema de
apelaciones mas eficiente, comprensible y accesible

Eliminacion, fuera de fronteras, del riesgo de inngracién

245. El control anticipado de pasajeros (APP) consisteresistema de inspeccion realizado por
las aerolineas, que corroboran la validez del matap la informacion de la visa del pasajero en
el momento en que este presenta sus pasajes @ liarto con la informacion contenida en los
sistemas de inmigracion del Departamento de Tralageste modo, en la practica, la frontera
neozelandesa se desplaza hacia el exterior. damation anticipada sobre pasajeros que
proporciona el sistema permite asimismo al persoeleheropuerto elaborar un perfil con

detalles del pasajero y ayudar a identificar a bogigue puedan plantear riesgos antes de que el
vuelo llegue a Nueva Zelandia.

246. El proceso de inspeccion comprende dos etapas:

a) Inspeccién electrénica en el momento de presentatid pasajeEste paso supone
una inspeccion interactiva a través de un sistéetdrénico. Los datos del pasajero
gue figuran en su pasaporte se cotejan con infeémaontenida en el sistema APP.
La aerolinea recibe en aproximadamente tres segurdmensaje que le indica que
el pasajero puede “abordar” o “no puede abordastlanave.

b) Elaboracion electronica de perfiles basados enrmiacion sobre los pasajeros:
Antes de que una aeronave aterrice en Nueva Zalandificial de inmigracién
elabora el “perfil” de los pasajeros de a bordmads de herramientas separadas
dentro del sistema APP, lo que permite al Sendeidnmigracion indicar
especificamente a la Aduana con cuales de elieseqeonversar a su llegada.

247. El sistema APP comenz6 a funcionar en julio de 20D&sde la sancién de la Ley de
reforma de la Ley de inmigracién de 2004 el proagsmspeccion de pasajeros a traves del
sistema APP ha sido preceptivo para todas lasiaeasl que viajan a Nueva Zelandia.

En 2005/06 se impidié a 680 personas abordar vaeMiseva Zelandia.

248. El Sistema Regional de Alerta de Movimientos (RMA®@jna parte del sistema APP y
permite a los paises participantes detectar laatibn de documentos de viaje invalidos.

El RMAS esté en funcionamiento desde abril de 208 han detectado mas de 100 pasaportes
neozelandeses perdidos, robados o invalidos pas cdzones que se estaban utilizando para
ingresar en los Estados Unidos o en Australia.

249. Se ha instruido al personal de las aerolineasquagasi alguna persona con respecto a la
cual la compaifiia recibe un mensaje que indiqguenquiebe ser autorizada a abordar la aeronave
expresa su intencion de solicitar asilo en Nuevardia, derive a esa persona hacia el
representante mas cercano, en ese pais, del Aftisi@oado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. No obstante, ello no ha ocurrido dgsgecomenzo a funcionar el APP, en 2003.
Una vez que un solicitante de asilo llega a Nueslartlia, nuestras obligaciones conforme a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiaddaelo y otros convenios internacionales
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consisten en velar para que su solicitud de pritese tramite conforme a las obligaciones
internacionales de Nueva Zelandia y a la legistagierna pertinente.

Detencion de Ahmed Zaoui
Llegada y solicitud de la condicion de refugiado

250. Ahmed Zaoui, de nacionalidad argelina, arrib6é avduéelandia el 4 de diciembre de 2002.
Al llegar, solicito el reconocimiento de su conditide refugiado en el Aeropuerto Internacional
de Auckland vy, tras ser entrevistado en la Aduaea lhmigracion, fue detenido por motivos de
seguridad. Luego fue entrevistado por la Polioth ervicio de Inteligencia y Seguridad. El 30
de enero de 2003 un funcionario de la seccién iafiog del Departamento de Trabajo rechaz6
su solicitud de reconocimiento de su condicionedegiado, decision que el interesado apel6
ante el Organo de Apelacién sobre la Condicion efedtado (RSAA).

Certificado sobre riesgo de seguridad

251. El 20 de marzo de 2003 el Director de Seguridadi@mi certificado sobre riesgo de
seguridad relativo al Sr. Zaoui conforme a la pdAale la Ley de inmigracion de 1987, y lo
remitié al Ministro de Inmigracién. El certificad® basaba en parte en informacién de seguridad
clasificada, y en él se dejaba constancia de q8e &aoui representaba una amenaza para la
seguridad nacional. La informacion de seguridadifitada no puede, por razones de seguridad,
darse a conocer al publico ni a la persona a lsquefiere. En la parte 4A se reconoce la
posibilidad de que en ciertos casos esa informa®@arpertinente en materia de inmigracion.

El Ministro esta facultado para basar su decisioarecertificado de ese género.

252. El 24 de marzo de 2003 el Ministro de Inmigracidoo la decision preliminar de basarse
en el contenido del certificado, en virtud de lalocel Sr. Zaoui fue detenido en una carcel,
conforme a lo previsto en la parte 4A de la Leyrheigracion. El 27 de marzo de 2003 el

Sr. Zaoui ejercio su derecho de promover la renigiél contenido del certificado ante el
Inspector General de Inteligencia y Seguridad,eguen funcionario independiente de alta
jerarquia judicial (un juez jubilado del Tribunal@rior) con facultades de supervision en
materia de inteligencia y seguridad. La revisiéhasunto por parte del Inspector General se
postergd hasta que el Organo de Apelacion soliterdicion de Refugiado se hubiera
pronunciado sobre la apelacion interpuesta por.ed&ébui con respecto a su condicion de
refugiado.

Decision del Organo de Apelacion sobre la CondidérRefugiado

253. El 1° de agosto de 2003 el Organo de ApelaciéresabCondicion de Refugiado concluyd
que el Sr. Zaoui tenia fundado temor de sufrirgmrsion si regresaba a Argelia, y que era un
refugiado en el sentido dado a ese término poolavéncion sobre el Estatuto de los Refugiados
de las Naciones Unidas. El proceso ante el Ordanpelacion sobre la Condicion de
Refugiado es totalmente independiente del relatiw®rtificado sobre riesgo de seguridad. De
hecho, el que se reconozca a una persona la condieirefugiado no permite a esta
automaticamente permanecer en Nueva Zelandia. &slgmara pronunciarse, el Organo de
Apelacién no debia ni podia considerar la informadlasificada en que se basaba el certificado
sobre riesgo de seguridad.
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Realizacion de la revision a cargo del Inspecton&al

254. EIl 6 de octubre de 2003, tras mantener consultaelcsr. Zaoui y con los abogados de la
Corona, el Inspector General emitid una decisidmesel procedimiento que se proponia seguir
para realizar la revision a su cargo. El Sr. Zaopugno varios aspectos de esa decision ante el
Tribunal Superior, el cual se pronunci6 en granideed favor del Sr. Zaoui y, en especial,
declaré que este tenia derecho a recibir un "resuladas alegaciones” en que se basaba el
certificado sobre riesgo de seguridad. El 27 awceede 2004 el Director de Seguridad
proporciono el resumen, que se dio a conocer &¢ieo New Zealand Herald y posteriormente
se public6. La Corona apel6 la decision del Tr@dBuperior, aunque no en lo referente al
resumen, y el Sr. Zaoui hizo lo propio en rela@on ciertos aspectos de la decision del
Tribunal Superior.

255. El Tribunal de Apelacion concluyo que el Inspe&@eneral, al considerar si correspondia
confirmar el certificado sobre riesgos de seguridathia pronunciarse acerca de la existencia de
fundamentos razonables para considerar al Sr. £Zaowbd un peligro para la seguridad de Nueva
Zelandia en los términos previstos por el parrafiel2articulo 33 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados. EIl Tribunal declaré eluyparrafo 2 del articulo 33 impone un

criterio de proporcionalidad, conforme al cual €ligro planteado por el Sr. Zaoui debia ser
suficientemente serio como para que se justifiegagravedad de la persecucion de la que
probablemente iba a ser objeto. Declaré asimismeoetjMinistro de Inmigracion es el llamado a
examinar las cuestiones relativas a la deportggi@or lo tanto otras consideraciones sobre
derechos humanos a las que pueda dar lugar unaualvdaportacion).

256. La Corona apel6 la decision del Tribunal de Apélaciferente al criterio con el que debia
considerarse el parrafo 2 del articulo 33 de lav€naion sobre el Estatuto de los Refugiados.
Esa apelacion fue considerada por el Tribunal Supye la decision respectiva (se adjunta el
texto en el Anexo B) se dict6 el 21 de junio de 2005. El Tribunalldetque el parrafo 2 del
articulo 33, si bien imponia un severo critericceanto a la devolucion de personas que corrian
riesgo de persecucion, no imponia un criterio @pgrcionalidad. En consecuencia, al llevar a
cabo una revision, el Inspector General solo debparse de establecer si se cumplen los
criterios de seguridad pertinentes; no determin@aipersona corre un peligro que impida o
pueda impedir su expulsién de Nueva Zelandia, mrest que debe considerar el Ministro de
Inmigracién para establecer si corresponde o dep@rtacion de la persona. El Tribunal declar6
también, en consonancia con lo alegado por la @oaure el articulo 3 de la Convencion contra
la Tortura no prevé excepcion alguna en cuantadavalucion de personas que corran riesgo de
ser torturadas.

Detencién del Sr. Zaoui

257. ElI 7 de mayo de 2004 el Sr. Zaoui promovié procéslimos adicionales de impugnacion de
su continua detencion preventiva mientras el Inspégeneral realizaba la revision. El Tribunal
Superior declaro legitima esa detencion, y esaibeciue apelada por el Sr. Zaoui ante el
Tribunal de Apelacion y luego ante el Tribunal Supo. Tras la audiencia del caso, el Tribunal
Supremo dict6 sentencia el 25 de noviembre de 2@&tlaré que, conforme a la parte 4A de la
Ley de inmigracion, el Sr. Zaoui podia ser trandtea instalaciones alternativas para la
detencion continua que correspondiera y que, alteamente, el Tribunal era competente para

12 Zaoui v Attorney-GenergNo. 2) [2006] 1 NZLR 289
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disponer su liberacion bajo fianza. EI 9 de didesnde 2004 el Tribunal Supremo dispuso la
libertad condicional bajo fianza del Sr. Zaoui, togue este quedo al cuidado de los frailes
dominicos de Auckland.

Retiro del certificado sobre riesgos de seguridad

258. El 14 de septiembre de 2007 el Director de Segdnigtro el certificado sobre riesgos de
seguridad relativo al Sr. Zaoui. En una declarapidblica sobre los fundamentos de esa
decision, el Director sefialé que, conforme a laésyaba obligado a someter al certificado a un
proceso de revision continua. Explico asimismoejuéesgo relativo al Sr. Zaoui se habia visto
mitigado en virtud de informacion adicional queedsibia proporcionado en el proceso de
audiencia, de informacion adicional y del transoutsl tiempo. Por lo tanto, la condicién de
refugiado reconocida al Sr. Zaoui en agosto de 20@8l6 firme; ademas, su familia se reunié
con él en Nueva Zelandia.

ARTIiCULO 14

259. La Fuerza de Defensa de Nueva Zelandia ha realina@oevision general del sistema de
justicia militar para verificar su compatibilidadrcel articulo 14. En ese contexto se realizaron
consultas sustanciales con el Ministerio de JastiaiOficina Juridica de la Corona y expertos
juridicos y militares en Nueva Zelandia y en ekertr. Como resultado, el Parlamento sanciond
recientemente cuatro nuevas leyes referentestahgsde justicia militar. En ellas se introducen
sustanciales reformas al sistema existente, cobjelo de mejorar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de la Carta de Derechpsryende, las del Pacto.

Reserva al articulo 14

260. Nueva Zelandia mantiene un sistema de pagos e& geatr casos de condena penal y
prision ilegitimos, que no se otorgan en virtudida obligacion legal, sino a discrecion de la
Corona. Desde 1997 existen directrices que det@nros requisitos para recibir esos pagos y su
cuantia. Las directrices actuales son detallagasnuncian en términos preceptivos y en ellas se
encomienda al Ministro de Justicia (o al Ministeo@efensa, si se trata de condenas penales
dictadas por cortes marciales) remitir los antecxdea un asesor juridico de la Reina, para que
efectle una evaluacion adicional. De este moddjitactrices confieren mayor certeza y
transparencia al proceso. El Gobierno de Nuevande no se propone adoptar nuevas medidas
sobre esta reserva por el momento.

ARTIiCULO 15
Reclusion preventiva

261. Al examinar el cuarto informe de Nueva ZelandigCeinité de Derechos Humanos
expreso su preocupacion sobre el articulo 34 deyale 1993 de reforma de la Ley de justicia
penal, que prevé la imposicion de la condena asexi por tiempo indeterminado en el caso de
delincuentes ya condenados al menos una vez com@sale un delito grave si existe la
probabilidad de que vuelvan a cometer el mismdalelPreocupaba al Comité el hecho de que la
reclusion preventiva plantea problemas de comjiatioi con el articulo 15 del Pacto, e invité a
Nueva Zelandia a formular comentarios sobre suqoiggcion de que dicha reclusion preventiva
fuera un tipo de condena doble, en infraccion détwdo 15.
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262. El articulo 15 tiene equivalentes en la legisladidarna de Nueva Zelandia, en especial el
parrafo g) del articulo 25 de la Ley de la Cartddeechos y el articulo 6 de la Ley de condenas
de 2002. El texto de esas disposiciones no esi¢déal del Pacto, pero establece que el
delincuente condenado por un delito cuya pena Wayado entre el momento de comision del
delito y la condena tiene derecho al beneficiouderda pena menor.

263. Una pena de reclusion preventiva no se puede apéttaactivamente. En la Ley de
condenas se estipula que a un delincuente le sabge@a por un delito cometido antes de antes
de la entrada en vigor de la Ley unicamente siftfa¢cion podia dar lugar a reclusion preventiva
segun lo previsto en el parrafo 4) del articulal@é3a Ley de justicia penal de 1985, y si el
tribunal hubiera impuesto dicha pena con arregsaaley.

264. Esas disposiciones fueron consideradas por el Aaidupremo en el caso R c. Mist

[2005] NZSC 77. EIl Sr. Mist tenia 21 afios de edlaahdo fue condenado, pero menos de 21
cuando cometié los delitos que lo hicieron susbéptie reclusion preventiva. La Ley de justicia
penal de 1985 no establecia si el limite de edadian de 21 afios debia considerarse en la fecha
de comision del delito, en la fecha de condenala €e determinacion de la pena. El Tribunal
Supremo sefal6 que la ratificacion del Pacto foanadte de una enmienda de 1980 de la Ley
de justicia penal de 1954, que introdujo en elgddespectivo, en términos amplios, la
prohibicién de dar caracter retroactivo a las pertaslo esencial, esa disposicion figura
actualmente en la Ley penal de 1961 y en la Legodeenas. El Tribunal Supremo concluyé
gue, si bien las leyes mas recientes tenian ua teas restrictivo, la prohibiciéon amplia de dar
caracter retroactivo a las penas no se habia roaddi y que en virtud de esa prohibicion el

Sr. Mist no podia ser sometido a reclusion prevanti

ARTIiCULO 17
Nuevos acontecimientos en relacion con la Ley deqieccion de la vida privada del 993

265. Como se sefial6 en el anterior informe periddichghade proteccion de la vida privada

de 1993 protege la informacion personal, a traeésmdmarco legal que establece el equilibrio
entre los intereses de la sociedad en la libreleictdn de informacion y los intereses de las
personas en que la recopilacion, el uso, el alnaegnla revelacion de informacion personal que
a ellas se refieren estén sujetos a cierto control.

266. El estudio realizado por el Comisionado de Protecde la Vida Privada en el marco de la
Ley de proteccién de la vida privada se describsusrinformes anuales al Parlamento (cuyas
copias se encontraran en www.privacy.org.nz). #tinoacion se mencionan algunos elementos
de ese trabajo.

Examen de 1998 del Comisionado de Proteccion deVada Privada

267. El examen de 1998 de la Ley de proteccién de la pitvada realizado por el Comisionado
de Proteccién de la Vida Privada, tituladecessary and Desiralhleontenia recomendaciones
tendientes a dar mayor eficacia y eficiencia aallely. El Primer Ministro anuncio en junio

de 2007 que se estaba redactando un proyecto dergfande la ley, en que se tendran en cuenta
muchas de las fallas técnicas y operativas sef@afaatael Comisionado en su examen.
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Marco de privacidad de APEC de 2005

268. Los Ministros del Foro de Cooperacion EconomicaAzacifico (APEC) adoptaron

en 2005 el Marco de privacidad de APEC. Nuevarihk#ahabia respaldado la adopcién del
marco para promover una protecciéon mas eficaz addemacion personal de los neozelandeses
en toda la region. Se sigue trabajando en la imgitéacion internacional en materia de
aplicacion transfronteriza e intercambio de infocraa, y en la elaboracién de normas
transfronterizas sobre privacidad (como el proy&eavhfinder’).

Caodigos de practicas de proteccion de la vida privia

269. Una de las funciones del Comisionado de Proteab®dia Vida Privada es la publicaciéon
de cbdigos de practicas. Un codigo de practicadg@modificar la aplicacion de uno o mas de
los principios sobre el caracter confidencial defarmacion o prescribir como han de aplicarse
y respetarse dichos principios.

270. A la fecha del presente informe se hallan en vagis cddigos de practicas:

. Caodigo de Proteccion de los Datos Personales eeridate Salud de 1994;

. Cadigo de Identificadores Unicos de los RegimereBahsiones de 1995;

. Cadigo de Identificadores Unicos para el Sectdadristicia de 1998;

. Cadigo de Identificadores Unicos de Educacion Riigiatoria de 2001;

. Cddigo de Privacidad de la Informacion sobre Tetaauicaciones de 2003; y
. Cddigo de Privacidad de la Informacion Creditiota204.

271. El Cédigo de Privacidad de la Informacion sobreetemunicaciones de 2003 se refiere
principalmente al manejo, que el sector efectida dg@ormacion personal de los clientes y
usuarios de servicios de telecomunicaciones.

272. El Cddigo de Privacidad de la Informacién Creditide 2004 aplica normas especificas a
las entidades de informacién crediticia, para g@manmas eficazmente la proteccion de la
intimidad personal. Se refiere a la informaciéeddticia que recogen, mantienen, utilizan y dan
a conocer quienes suministran esa informaciona &bos el Codigo sustituye a los Principios de
Privacidad de la Informacion contenidos en la Leytbteccion de la vida privada. El Cédigo
sera revisado en 2008.

273. El Cddigo de Proteccion de los Datos Personalddataria de Salud fue revisado y
actualizado en 2007. Esa enmienda, que fue susttamzo extensiva su aplicaciéon a los
organismos del sector de la salud que pueden asigridentificador Unico (el numero del indice
nacional de salud).
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Decisiones judiciales relativas a la vida privada
Ley de proteccion de la vida privada de 1993
Harder c. Proceedings Commissioner [2000] 3 NZLR 80

274. Esta decision del Tribunal de Apelacién se refe@negistro en cinta grabada de dos
conversaciones telefénicas, realizado por unagipdees sin conocimiento de la otra. La
cuestion debatida era si ello representaba recifiae informacion y si implicaba la infraccion
de la Ley de proteccién de la vida privada. Lasién, adoptada por unanimidad, establecio
que:

a) lainformacién no solicitada (proporcionada podemandante en la primera
conversacion telefonica) quedaba fuera del amiatapdicacion de la Ley de
proteccion de la vida privada;

b) lainformacion no solicitada (proporcionada podemnandante en la segunda
conversacion telefénica que habia tenido lugatieitsnl del demandado y se habia
entablado en respuesta a las preguntas del dengrstacecogio en los términos de
la Ley de proteccién de la vida privada;

c) no erailegal ni necesariamente ilegitimo grabareconversacion sin conocimiento
de la otra parte: en el contexto de una conversami@re un profesional del derecho y
un testigo para el procesamiento penal de un eligmé ademas era la parte contraria
en procedimientos civiles, no era ilegitimo quprefesional registrara en forma
completa y totalmente exacta lo ocurrido entre anpo

d) lafinalidad perseguida por la disposicion de qoel@be recogerse informacién por
medios ilegitimos consistia en impedir que se B@Ua una persona, por vias
ilegitimas, a proporcionar informacién personal,glesotra forma, no habria
suministrado.

Responsabilidad extracontractual en la esfera derigacidad
Hosking c. Runting [2005] 1 NZLR 1

275. Se trata de un caso en que una pareja famosa pionmey accion por responsabilidad
extracontractual derivada de invasion de la pro@ticontra una compafia de medios noticiosos
por tomar, sin permiso, fotos de sus hijos melliz@sTribunal de Apelacién declar6 por

mayoria la existencia de responsabilidad extraaotual por intromision en la privacidad (o por
invadirla), en Nueva Zelandia.

Rogers c. Television New Zealand [2007] 1 NZSC 91

276. Como antecedente cabe sefialar que el apelante RbGers, fue juzgado por un jurado

en 2005 por el homicidio de una mujer cometido @41 Otro hombre habia sido acusado
previamente del homicidio y condenado por homicalilposo en 1995. La sentencia de
condena fue revocada en 2004. Tras nuevas aveioges, el Sr. Rogers fue entrevistado en la
escena del crimen por la Policia e inculpado dedibidio. Antes del juicio, el Tribunal de
Apelacion declar6 que esa entrevista se habiazaglalien infraccion de los derechos que conferia
al Sr. Rogers la Ley de la Carta de Derechos, yajgeabacion en video de la entrevista no



CCPR/C/NZL/5
pagina 62

tendria que haber sido exhibida al jurado por lecRoen el juicio de dicha persona. El juicio
prosiguio y el Sr. Rogers fue declarado inocente.

277. En el caso de que se trata, el Sr. Rogers promyédir que Television New Zealand
(TVNZ) difundiera una copia de la videocinta defdrevista, tomada por la Policia. En el
Tribunal Supremo, una mayoria de tres jueces (Bkmag Tipping y McGrath, en
pronunciamientos separados) declar6 que, en lasnsitancias del caso, los intereses del
Sr. Rogers en materia de privacidad debian cedeld@nintereses de una justicia abierta, en
virtud de los cuales debia permitirse la difusiéralcinta.

278. La responsabilidad extracontractual por invasiétag@ivacidad se analizd en el contexto
de las sentencias dictadas en este caso. El Ju@ralh considero la decision recaida en
Hosking c. Runtingy enuncio los siguientes requisitos necesarios gae pueda prosperar una
reclamacion por responsabilidad extracontractualmp@sion de la privacidad:

a) Deben existir hechos en relacion con los cualestaxina razonable expectativa de
privacidad (“hechos privados”);

b) La publicidad dada a esos hechos privados delmegat caracter que una persona
razonable y objetiva los consideraria sumamentesofes.

279. El Juez McGrath sefialé que, aunque se prueberelsoentos, si la informacion en
cuestion es un asunto de legitimo interés publieojgstifique su publicacion, ello constituira
una defensa frente a cualquier reclamacion.

280. El Juez Elias, Presidente del Tribunal, en opiminoritaria, expresé preocupacion con
respecto al debate sobre responsabilidad extrawbodél por invasion de privacidad en este caso,
y sefialo que, en el caso Hosking c. Runtegid,ribunal de Apelacion habia declarado que los
ilicitos civiles de ese género se deben considess por caso, conforme a sus hechos
especificos, y que el Tribunal de Apelacion no aabiido la intencidon de establecer los limites
de la responsabilidad en todas las circunstancisiblps. Sefalé también que, a la luz de la
evolucion observada en otras jurisdicciones desdentencia recaida en el caso Hosking c.
Runting,era necesario obrar con prudencia.

Examen del tema de la privacidad por la Comision Geeral de Codificacion

281. La Comision General de Codificacion esta realizamlestudio sobre los valores
inherentes a la privacidad, los cambios tecnol@ilas tendencias internacionales y sus
consecuencias para el derecho civil y penal ygsliecion escrita de Nueva Zelandia, y esta
dando a conocer informes en cada etapa del proyéttsintesis, su labor abarcara cuatro
etapas:

. un examen de alto nivel de las politicas, con @b@sito de evaluar los valores
inherentes a la privacidad, los cambios tecnol@ilas tendencias internacionales y
sus consecuencias para el derecho civil y penaty lp legislacion escrita
neozelandesa;

. el analisis de la necesidad de efectuar una madifa sistémica del derecho relativo
a los registros publicos, como consecuencia dedasideraciones sobre privacidad y
la nueva tecnologia;
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. la consideracién de los recursos previstos poerddaho civil de Nueva Zelandia en
caso de invasion de la privacidad, incluidos lasirgeos que confiere el derecho de la
responsabilidad extracontractual y el régimen dedegl, para determinar si son
adecuados, y el andlisis del derecho penal nealtdgrara establecer si es apropiado
para abordar las invasiones de la privacidad; y

. un examen de la Ley de proteccién de la vida pevdal 1993, tendiente a su
actualizacion a la luz de las modificaciones qubeas@n introducido en la legislacion
una vez alcanzada la etapa de examen global dadtderelacionado con la
privacidad.

Articulo 21 de la Ley de la Carta de Derechos de Nwa Zelandia de 1990

282. Como se sefiala en el Tercer informe periédico §f@B3), aunque la Ley de la Carta de
Derechos de Nueva Zelandia de 1990 no contieneflajor directo del articulo 17 del Pacto, el
articulo 21 de dicha ley concede el derecho adgepcion contra "registros o incautaciones
arbitrarios, ya sea de la persona, los bienegyrf@spondencia u otros objetos".

283. El articulo 21 de la Ley de la Carta de Derech@pideta cierto interés judicial desde 1990.
En un caso rector anterior concerniente a dichioudot el Tribunal de Apelacién de Nueva
Zelandia declaré que la intencion de ese articoihsiste en:

...impedir un ejercicio arbitrario de las potestagéblicas... La garantia del derecho a no
ser objeto de registros o incautaciones arbitrapayvista en el articulo 21, refleja una
amalgama de valores. El allanamiento de un logplica una invasion del derecho de
propiedad y una intromisién en la vida privadamba&n puede suponer la restriccion de
la libertad individual y ser una afrenta a la digd humana. _[R c. Grayson and Taylor
[1997] 1 NZLR 399, 406]

284. Otras decisiones judiciales han contribuido a aclekambito de vigencia del derecho en el
contexto neozelandés. Los siguientes son los asppadhcipales de esos pronunciamientos:

. la consideracion del articulo 21 supone la evafirade la razonabilidad de la
facultad del Estado de inmiscuirse en la vida decaudadanos, evaluacion que exige
considerar si:

— la autoridad que autoriza el registro y la incaidta@actia en forma arbitraria; o
- el registro y la incautacion se realizan en formwtiaria;

. el articulo 21 esta comunmente asociado con laagdin coercitiva de la ley, tanto
desde el punto de vista de la investigacion deagetiomo del ejercicio de las
facultades de realizar inspecciones;

. el articulo 21 no garantiza de por si derechogdgigdad (derecho de poseer, usar o
gozar de bienes); y

. Los valores de la privacidad en que se sustergarkntia del articulo 21 son aquellos
de los que es titular la comunidad en generalertoesa meramente de las
expectativas subjetivas de privacidad que detemhipaopietario u ocupante pueda
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tener y poner de manifiesto a través de sefialesrerbs (R c. Grayson and Taylor
[1997] 1 NZLR 399, 406).

. Las expectativas razonables de privacidad son rasmar los lugares publicos que en
ambitos de propiedad privada. La expectativa degidad es mayor en relacién con
el cuerpo de una persona.

. La naturaleza de las actividades realizadas, eaced[si afectan al bienestar publico
o al control gubernamental, pueden afectar lasaapeas razonables de privacidad.

285. Numerosas actividades y sectores econdmicos agitnsa intenso control y estricta
supervision a cargo de organismos publicos. Caae actividades en cierta medida implican
consentimiento, quienes participen en ellas tisnenos expectativas de privacidad que las que
podrian esperar si se encontraran en una vivierdzda.

286. Aungue la Ley de la Carta de Derechos no contigsposiciones especificas sobre

recursos, los tribunales de justicia han elabodadersos recursos para casos de desconocimiento
de los derechos y libertades identificados en ia LEEen el contexto de las reclamaciones

previstas en el articulo 21 de la Ley de la Caet®drechos se han considerado o se ha hecho
lugar a recursos tales como los siguientes:

. exclusién, de un procedimiento, de pruebas 'vigada
. reduccion de la pena impuesta a un delincuente; e

. indemnizacion monetaria.

Examen, por parte de la Comision General de Codifacion, de las potestades de registro e
incautacion

287. El 7 de agosto de 2007 se presento al Parlameiriftoehe de la Comision General de
Codificacion tituladdSearch and Surveillance Powdraiya copia se hallara en
www.lawcom.govt.ny. En él se formulan 300 recomendaciones tendientelarar, racionalizar

y codificar el contenido del derecho existenteedaaidon con las potestades de registro y
vigilancia que poseen los organismos de aplicaob@ncitiva de normas. Tales recomendaciones
comprenden propuestas de modificacion o introdmcd@agregados al derecho vigente. La
Comision esta trabajando con organismos gubernahesrilave en la preparacion de una serie
de estudios que han de someterse a la considedai®@obierno y versan sobre las
recomendaciones de la Comision.

ARTIiCULO 18

288. En el caso Police c. Razamja® Juez Moore, del Tribunal de Distrito, sefialé ¢jos
derechos a la libertad de pensamiento, concienciagncias religiosas y de otro orden
enunciados por el articulo 13 de la Ley de la Cdet®erechos de Nueva Zelandia pueden
considerarse absolutdd” No obstante, indico también que los derechasxgeesion deben
necesariamente estar sujetos a restriccionesrititingl decidié que, en interés de un juicio
justo, no debia permitirse a las mujeres utilizartsurgas al prestar declaracion testimonial. No
obstante, el juez reconocié que en virtud de usigs creencias, exigirles que se quitaran sus

13 Police v Razamjof2005] DCR 408, parrafo 97 (DC).
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burgas en publico seria indebidamente severoopardl, como garantia de un juicio justo,
dispuso que se permitiera a las mujeres prestdardemn testimonial detras de un biombo, para
gue solo el juez, su abogado y personal femenih®rdminal pudieran ver su rostro.

289. En esta esfera se produjeron otros hechos sigifisaen el periodo al que se refiere el
informe, como la declaracion sobre diversidad iedig, que se analiza en detalle al considerar el
articulo 20.

ARTIiCULO 19

290. El caso Moonenanalizado en el Cuarto informe periddico, sigeadd un caso rector en
Nueva Zelandia con respecto al derecho a la lidettaexpresion.

291. Un hito en la jurisprudencia, durante el periode g& examina, fue el caso Hopkinson c.
Police[2004] 3 NZLR 704. EI Sr. Hopkinson habia sido@enado por el Tribunal de Distrito
por el delito de destruir la bandera de Nueva Z&tacon animo de vilipendio segun lo previsto
en la Ley de proteccién de banderas, emblemas pmesnde 1981. La imputacién penal sigui6 a
una protesta que habia tenido lugar en terrendBat&dmento y que coincidié con la visita del
Primer Ministro australiano. En el contexto dedatesta el Sr. Hopkinson iz en un mastil una
bandera neozelandesa invertida, la regé con quergske prendioé fuego. El Tribunal Superior
concluyd: “No caben dudas de que la prohibiciétadmnducta del apelante representa prima
facieuna violacion de su derecho a la libertad de est@ne El alcance de ese derecho es amplio
y esta firmemente establecido el criterio de queprende actos no verbales, como la quema de
banderas™.

292. Lajueza France concluy6 que la prohibicién decesalucta representaba, prima fatae
violacion del derecho a la libertad de expresidmsalerando que los objetivos de la prohibicidon
eran legitimos e importantes. No obstante, codctjue la prohibicidén de la conducta del

Sr. Hopkinson no representaba un limite justificadderecho a la libertad de expresion, por lo
cual revoco la sentencia condenatoria. La juemalagd que la disposicion relativa a delitos
debia leerse conjuntamente con la Ley de la Carfdedechos a través de la adopcion de una
interpretacion restrictiva del término “vilipendiar

293. En 2007 el Tribunal Supremo considero el derecladibertad de expresion en el caso
Brooker c. Policg2007] NZSC 30, en relacion con el significado @eimino “conducta
desordenada”. El Tribunal Supremo sefialo quetieudo 14 de la Ley de la Carta de Derechos
se sancion0 para hacer constar la identificaciONwkva Zelandia con el Pacto, haciéndose
mencion al articulo 19 del Pacto. El Sr. Brooker dleclarado culpable de conducta desordenada
por protestar en la via publica frente al domiaileoun agente policial. El Tribunal declaré que

la protesta constituia una forma de expresion giadepor el articulo 14 de la Ley de la Carta de
Derechos. La mayoria del Tribunal declaré que,lad del derecho a la libertad de expresiéon de
gue gozaba el Sr. Brooker, enunciado en el artittilde la Ley de la Carta de Derechos, su
comportamiento en el caso en cuestion no constituiducta desordenada a los efectos de la Ley
de delitos menores.

4" Hopkinson v Polic§2004] 3 NZLR 704, 711.
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Publicacion de historietas sobre el Profeta Mahoma

294. Las historietas publicadas en un diario danés @&amagen del Profeta Mahoma dieron
lugar en todo el mundo a protestas de musulmagedebrero de 2006 algunos medios de
difusién de Nueva Zelandia reprodujeron las histas para ilustrar la cronica noticiosa
internacional, lo que suscit6 protestas pacifioaalks, asi como amenazas de sanciones
internacionales.

295. Tras la controversia, el Comisionado de Relacidgtasales convoc6 a una reunion de los
medios de difusion y dirigentes religiosos pardiaaael tema. Los editores de los diarios en
cuestién se disculparon por la ofensa infligid& yemprometieron a no seguir publicando las
historietas, lo que fue aceptado por la Federad@Asociaciones Islamicas. Los participantes
solicitaron a la Comision de Derechos Humanos qaiithra futuras deliberaciones en consulta
con los medios de difusidén, comunidades religigsegducadores, y se solicitd a la Organizacion
de Capacitacion de Periodistas de Nueva Zelandiagwcupara de cuestiones de capacitacion
surgidas de la controversia.

Delitos de sedicién

296. En octubre de 2007 se sancion0 la Ley de reforma dey penal (derogacion de delitos de
sedicion), que deroga los delitos de sedicidon ptesien los articulos 81 a 85 de la Ley penal de
1961. Las reformas entraron en vigor el 1° deceder2008.

297. La Ley acoge las recomendaciones formuladas poomaision General de Codificacion en
su informe de marzo de 2007 titula@eforming the Law of Seditio.a Comisidn concluy6 que
la descripcion tipica de los delitos de sedicidmaesivamente amplia e imprecisa; a través de
ella se infringe el principio de libertad de exjpbaesy puede llegarse a inhibir o castigar la
expresion del pensamiento politico. La Comisidag®que “en tanto el codigo neozelandés
siga previendo delitos de sedicion existe la pbddd de que estos se utilicen en forma impropia
contra personas que critiquen publicamente al Gobjespecialmente en periodos de
perturbaciones civiles y de percepcion de problemeaseguridad nacional”.

298. El concepto de sedicion se ha utilizado para pergesnalmente y penar expresiones
exaltadas, vehementes y destempladas. El Golsersidera que el Estado solo debe poder
castigar las declaraciones que promuevan actosi@mtas de violencia contra el Estado, la
comunidad o las personas cuando sea probable quensta un delito penal y pueda probarse la
intencidén de instigarlo. A través de la abolicdmlos delitos de sedicién se protegeran mejor los
valores de la democracia y la libertad de expresion

ARTiCcuLO 20
Dialogo interreligioso e intercultural

299. Nueva Zelandia respalda firmemente iniciativasaegles y multilaterales como el

Dialogo Interreligioso Regional Asia Pacifico ydhanza de Civilizaciones, patrocinada por las
Naciones Unidas, a través de las cuales se pronaliengendimiento y la cooperaciéon
interreligiosos e interculturales. Ese didlogodmieontribuir a promover buenas relaciones entre
comunidades religiosas y culturas diferentes y igerentendimiento, tolerancia y respeto por las
creencias de los demas. Nueva Zelandia consideraggps iniciativas ofrecen una real
posibilidad de contrarrestar la radicalizaciongielsa y promover la paz y la no violencia, para
contribuir asi a la consecuciéon de nuestros olgstie seguridad regionales y internacionales.
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El Dialogo Interreligioso Regional Asia Pacifico

300. Nueva Zelandia es uno de los cuatro paises pataias del Diadlogo Interreligioso
Regional Asia Pacifico; los restantes son Austr&iigpinas e Indonesia. Nueva Zelandia fue el
pais anfitrion de la tercera reunion del proces®idogo regional, que tuvo lugar en Waitangi,
en mayo de 2007, como seguimiento de las dos neesianteriores, realizadas en Yogyakarta,
Indonesia (diciembre de 2004) y en Cebu, Filipimaarzo de 2006).

301. El Didlogo Interreligioso Regional Asia Pacificaine a representantes de los principales
grupos religiosos y comunitarios de 15 paises da #\gloriental y de la zona adyacente del
Pacifico meridional, para examinar la manera dealogna mejor cooperacion y comunicacion
mutua tendiente a forjar genuino entendimientospe® mutuo entre los adherentes a los
distintos credos religiosos de la region. El Digldnterreligioso Regional centra la atencion de

la regidn en la necesidad de inclusion y respetdgsodemas dentro de las diversas comunidades
de cada uno de los paises, para que ninguna coaturgligiosa se sienta marginada o excluida.

302. El Plan de Accion emanado de la reunion de Waitasigiblece una gama de propuestas de
medidas practicas, incluidas recomendaciones pajaran el proceso de formacién de redes y
las conexiones entre las comunidades religiosa&niralde ellas, recomendaciones encaminadas
a fomentar la tolerancia y la comprension frentéras religiones en los sistemas de educacion
publica y religiosa, asi como recomendaciones rgddis a promover la calidad, la cobertura y la
asimilacion critica de temas religiosos de los spida cuenta en los medios de difusion.

303. La cuarta reunién del Didlogo Interreligioso Regiprropatrocinada por Australia y
Camboya, tendra lugar en Camboya a principios 68.20

304. El Didlogo Interreligioso Regional esta cobrandpuiso y ya esta produciendo algunos
resultados muy concretos, pues se observa quguadad en nuestra region ha mejorado.
Complementa otras actividades nacionales y mdtddds encaminadas a crear cohesion entre
las distintas sociedades y dentro de cada undade el

La Alianza de Civilizaciones

305. Nueva Zelandia respalda firmemente la Alianza dalizaciones, iniciativa puesta en
marcha por el Secretario General de las Nacionetaden 2005, que goza de creciente
reconocimiento como punto focal de esfuerzos natdtibles tendientes a crear puentes entre
culturas y sociedades y fortalecer los caminosdliguan a la confianza y a la cooperacion. El
Informe del Grupo de Alto Nivel de la Alianza fue paso importante para la identificacion de
medidas practicas que los Estados pueden adoptasgaar las diferencias y mejorar las
relaciones entre religiones, sociedades y cultesgsecialmente entre el Islam y Occidente.

306. La Primera Ministra de Nueva Zelandia considerodrtgmnte que la region de Asia y el
Pacifico tenga la posibilidad de evaluar la mejanera de responder al informe del Grupo de
Alto Nivel de la Alianza de Civilizaciones. Convba un simposio que tuvo lugar en Auckland
los dias 23 y 24 de mayo de 2007, con participad@una amplia gama de destacados
dirigentes, pensadores, académicos y expertosagtrauegion y extrarregionales, incluidos tres
miembros del propio Grupo de Alto Nivel. El simmosentro la atencidn regional en las
recomendaciones del Informe. especialmente erultsac“campos de accion” prioritarios
(educacion, juventud, medios de comunicacion y acign) e identificé posibilidades de que los
paises de nuestra region apliquen medidas prack&casguimiento en las esferas nacional,
regional (Asia/el Pacifico) e internacional.
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Declaracion sobre diversidad religiosa

307. Los miembros de la delegacién de Nueva Zelandwaimler Didlogo Interreligioso,
realizado en Yogyakarta, tuvieron la idea de praendev elaboracién de una declaracion de
amplia base sobre diversidad religiosa en Nuevandh.

308. La Declaracién sobre Diversidad Religiosa, que @aon el respaldo de un Foro
Interreligioso Nacional en febrero de 2007, se@lalcomo iniciativa basada en la comunidad a
través del Programa de accion sobre la diversidadueva Zelandia, con el apoyo de la
Comision de Derechos Humanos y la Universidad déo¥la (con el respaldo de la Comision
Nacional Neozelandesa para la UNESCO). La dedétaracea un marco dentro del cual las
comunidades religiosas y el publico en general auehalizar temas religiosos.

309. En ella se destaca:

. la necesidad de que todas las religiones y cresbiisan el mismo trato ante la ley;
. el derecho a la libertad de expresion de la fes gtaencias;
. el derecho de todas las religiones y credos aglargtad de personas y bienes;

. la necesidad de que nuestros servicios publicagarés de trabajo den cabida a
diferentes creencias y practicas, y

. la importancia de la educacion para promover a@rehimiento.

310. Esta declaracion es un resultado positivo de lacgzacion de Nueva Zelandia en procesos
interreligiosos.

311. La Comision de Derechos Humanos facilita tam@iénKorowai Whakapono: National
Interfaith Network Aotearoa New Zealgmtograma destinado a facilitar la cooperaciénecias
comunidades religiosas y el sector publico en Numlandia y en la region de Asia y el
Pacifico.

Enlace entre comunidades diversas

312. El proyecto Enlace entre comunidades diversasdestinado a reunir y mejorar la
coordinacion de iniciativas de diversos organispudslicos encaminadas a promover la cohesion
social y relaciones mas sélidas entre las comueg&latla orientacién del proyecto esta a cargo
del Ministerio de Desarrollo Social y de la Oficide Asuntos Etnicos.

313. Los Ministros decidieron poner en marcha esta lélasruna serie de acontecimientos
internacionales, incluidos los disturbios ocurridoda zona de Cronulla, en Sydney, y el debate
sobre la publicacién de historietas en las queeseptaba al Profeta Mahoma.

314. Para comenzar, las autoridades recogieron y grafiaaas de 100 iniciativas que estaban
en marcha en Nueva Zelandia y en otros paiseslabjeto de examinar la medida en que
hubieran contribuido a una mayor comprension atifeeentes comunidades y en que se
requirieran nuevas iniciativas.

315. Actualmente forman parte del programa de trabdjpmbsgecto Enlace entre comunidades
diversas mas de 70 iniciativas, y peribdicamentgsegan otras. El programa de trabajo esta
organizado en torno a las cinco esferas siguientes:
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. fortalecimiento de las relaciones interculturales

. medidas contra la discriminacion y a favor del e¢sp
. mejores conexiones con la identidad cultural

. fomento de la capacidad y el desarrollo comunitario
. creacion de la base de conocimientos.

316. Entre julio y diciembre de 2007 se llevé a cab@roteso de participacion publica en el
programa Enlace entre comunidades diversas, conradades, gobiernos locales e interesados
de las comunidades. Su finalidad consistié entifiiear 0 que las personas creen que esta
dando resultados positivos, o esta fallando, entoumconexion de comunidades; las medidas
gue, a su juicio, contribuirian a fortalecer ldac®nes entre diversas comunidades, y el papel
gue pueden cumplir el Gobierno y otros protagosistaas conclusiones de esa participacion
publica se utilizaran para establecer la futurargacion de la labor del proyecto Enlace entre
comunidades diversas.

Reservas al articulo 20

317. La Comision especial de administracion del Gobiasta realizando una investigacion
sobre las leyes referentes al lenguaje de incitaai@dio y examinara diversos temas, por
ejemplo, si se justifica 0 no sancionar nuevas @asrlegales. La investigacion surgio a raiz del
estudio, por parte de la Comision, de la introdirtcde enmiendas a la Ley de clasificacion de
peliculas, videos y publicaciones de 1993, en gueastearon temas referentes al lenguaje de
incitacion al odio, pero no se introdujeron enmasndspecificas a la ley vigente. Una vez que se
presente el informe a la Camara de Representahi@sbierno tendréa la obligacion de

considerar las recomendaciones efectuadas y forrmamaentarios al respecto. No obstante, por
ahora el Gobierno no se propone retirar la reserva.

ARTIiCULO 21

318. El articulo 16 de la Ley de la Carta de Derechomafel derecho de todas las personas a la
libertad de reunion pacifica.

319. En el caso Police c. Bedgsel Tribunal Superior declaré que, a los efeclsefercicio de

los derechos de los ocupantes de terrenos dehiarta, el Presidente de la Camara de
Representantes cumple una funcion publica y datieder en forma compatible con la Ley de
la Carta de Derechos. En el referido caso, etiejerdel derecho de advertir a las personas que
deben marcharse, conforme al articulo 3 de la lestyahsgresiones de 1980, interfirié en el
ejercicio de la libertad de expresion y reunionifizec  Ese derecho solo podia ejercerse en
forma razonable, en cuanto a su aplicacion y aitesnstancias imperantes. El Tribunal dispuso
una suspension del procesamiento de 75 persondmbfian tomado parte en una protesta en
terrenos del Parlamento.

5 [1999] 3 NZLR 615
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ARTICULO 22

320. Lareforma mas significativa en esta esfera halsidierogacion y sustitucion de la Ley de
contratos de trabajo de 1991, que favorecia laditzeacion del mercado de trabajo y fue la
expresion legal del fundamento ideoldgico de utecken de empleo basada en el derecho
contractual. Dicha ley fragmentd el mercado dedji@ ya que:

. Los laudos colectivos se sustituyeron por contrdéoempleo colectivos y contratos
de empleo individuales, sin que la ley diera pefera a la negociacion colectiva;

. Los sindicatos solo recibieron un limitado recongento legal;

. El nimero de miembros de sindicatos mostraba wréeftendencia a la baja, ya que
paso6 de aproximadamente 680.000 en su nivel n@altl985, a una cifra apenas
por encima de los 500.000 miembros en 1991. EO 20BUmero de miembros
superaba escasamente las 300.000 personas;

. Empleadores y empleados recurrieron en mayor medimdacanismos legales, en
especial en relacién con la interrupcién de laaciehes laborales.

Ley de relaciones laborales de 2000

321. La Ley de contratos de trabajo fue derogada pbeyade relaciones laborales de

2000 (ERA), que rige las relaciones laborales srcémtros de trabajo y en 2004 fue enmendada
a fin de aplicar mejor los objetivos de promovéacmnes laborales productivas, la buena fe y la
negociacion colectiva y la solucién eficaz de losbfemas laborales. Por ‘buena fe’ se entiende
un conjunto de principios que rigen las relacios@se las partes; entre ellos los de que estas se
relacionen entre si con honradez, apertura y aiartde engafiarse. Ese concepto requiere de las
partes una actitud activa y constructiva para &staby mantener relaciones productivas. Las
enmiendas de 2004 a la Ley de relaciones laboaalasaron que los principios de la ‘buena fe’
se aplican a las negociaciones de los contrattsblajo individuales y a las negociaciones
colectivas y permitieron imponer sanciones porrdatedas infracciones del deber de actuar de
buena fe.

322. La Ley de relaciones laborales:

. esta destinada a generar relaciones de empleoginaaiientre empleadores,
empleados y sindicatos;

. establece un marco de responsabilidad, haciendagigen que la relacion de
empleo se basa en la obligacion de los empleagaewpleados de actuar de buena
fe, mantener comunicaciones abiertas y celebrauttas mutuas;

. establece mecanismos de resolucion de problenascué pueden acudir los
sindicatos si surgen problemas de relaciones l&@®s(por ejemplo, servicios de
mediacién previos a la iniciacion de acciones jialks);

. promueve la observancia de los principios de ldukde asociacion y derecho a la
negociacion colectiva en que se basan los Convélues87 y 98 de la OIT.
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Informacion especifica sobre la Ley de relacioneaborales y los sindicatos

323. En 2003 el Departamento de Trabajo realizé unauacain de corto plazo del impacto de
la Ley de relaciones laborales, y sefial6:

. Que la mayoria de los empleadores tenian conodiméenla obligacion de actuar de
buena fe y de celebrar acuerdos escritos con splkeados;

. Que los empleadores sustentaban diferentes intaecpyees sobre los principios de
buena fe, pero creian estar actuando conforme abdigaciones;

. Que la mayoria de los empleadores y de los empdeamtsideraban que ambas
partes tenian igual poder de negociacion en sasdagle trabajo;

. Que algunos sindicatos creian que la Ley de relasitaborales les conferia mayores
posibilidades de celebrar nuevos acuerdos colegtiggrar incrementos de salarios y
mejorar las condiciones de trabajo; y

. Que la mayoria de los empleadores y de los empdga@derian resolver
directamente sus problemas de relaciones de empleo.

324. El numero de miembros de los sindicatos ha ido atade lentamente: entre 2003 y 2006
paso6 de 330.000 a 390.000; esta ultima cifra reptasalrededor del 23% de los empleados que
perciben sueldos y salarios;

Decisiones judiciales

325. Tras el ultimo informe, en decisiones del Tribuinaboral y de la Direccion de Relaciones
Laborales se han considerado ciertos aspectos dés|aosiciones sobre negociacion colectiva y
la obligacién, conforme a la Ley de relaciones talas, de negociar de buena fe.

Proceso de negociacion

326. En el caso Association of University Staff Inc ©ieTVice-Chancellor of the University of
Auckland”® el sindicato habia notificado al demandado yrasatniversidades su decisién de
iniciar negociaciones tendientes a un acuerdo tetecon una pluralidad de empleadores
(MECA), y les habia remitido un proyecto de acuetdaniciacion de un proceso de
negociacion. El empleador demandado promovidwezsunegociaciones encaminadas a un
acuerdo colectivo con un anico empleador y accad&unirse con el sindicato, pero no para
realizar negociaciones tendientes a un MECA. iBkjpal problema consistia en establecer si la
universidad empleadora tenia derecho inicialmemnésiatirse a negociar en procura de un
MECA, a lo que se agregaban cuestiones secuna@aeasa de si el empleador tenia derecho de
iniciar, a su vez, procedimientos de negociacidga pa acuerdo colectivo con un Unico
empleador, y si las comunicaciones del empleadoearpleados no pertenecientes al sindicato
(en que les ofrecia aumentos de remuneracionasgibdetrimento de la negociacion con el
sindicato. El Tribunal declar6 que un empleada@ la recibido una notificacion de iniciacion
de negociaciones debe, por lo menos inicialmeiggwar las normas expresas o implicitas en
las modalidades de negociacion elegidas por eicsittd Agregd que el empleador puede tener
derecho a negarse a celebrar un MECA después deiaegsi tiene razones genuinas y
fundamentos razonables para ello, pero que, & ldduos hechos del caso, era prematuro que el

6 [2005] 1 CRNZ 224



CCPR/C/NZL/5
pagina 72

empleador realizara esa evaluacion. Ninguna dddsgartes habia hecho “todo lo posible” para
llegar a un acuerdo tendiente a iniciar un procespegociacion. Ese requisito representa un
umbral elevado, cuyo cumplimiento no se agota adorimulacién de una propuesta inicial,
cuando esta no recibe respuesta o simplementeteszezla. Participar en un proceso de ingreso
en un acuerdo de iniciacion de un proceso de nagoai no necesariamente forzaba a la
Universidad a tomar parte en una negociacion scisiadendiente a un MECA, ni a ser parte del
mismo. El Tribunal declard que la Ley de relacoladorales no prohibia contraponer a la
negociacion inicial una contranegociacion.

Buena fe: comunicaciones directas con empleadosmeadores durante la negociacion, antes
gue por medio de representantes

327. En el caso Christchurch City Council c. Southergdldsovernment Officers’ Unidh

el Tribunal de Apelacion consider6 la posicion aedomunicaciones entre empleadores y
empleados conforme a la Ley de relaciones labor&esialé que un empleador no tenia derecho
a comunicarse directamente con sus empleados duaam¢gociacion de un acuerdo colectivo
(es decir, una vez iniciadas las negociacioneggaicomunicacion:

a) tenia, directa o indirectamente, el caracter deciagion con esos empleados sobre
condiciones de empleo, sin el consentimiento aelisato; o

b) socavaba o entrafiaba la probabilidad de socavagi@ciacion con el sindicato o las
potestades de este en la negociacion.

328. Por otra parte, la restriccion pertinente es qdagdas partes estan obligadas a proceder
mutuamente de buena fe y sin inducir a error artide engafar a la(s) otra(s), pese a lo cual
tienen derecho a dar a conocer cualquier maniiéstae hecho u opinion razonablemente
sustentada con respecto a los negocios de un etoplea los asuntos de un sindicato.

329. En el caso New Zealand Public Service Associatior) (PSA) c. The Chief Executive in
respect of the Ministry of Agriculture and ForestiyAF)*® la Direccién de Relaciones
Laborales sostuvo que la comunicacion directaiddicato con el Jefe Superior del Ministerio
de Agricultura y Forestacién, y no con el represeta autorizado del empleador, violaba el
principio de buena fe.

Cumplimiento del Convenio sobre el derecho de sinchcidon y de negociacion colectiva, de la
OIT, de 1949 (No. 98)

330. Entre 2000 y 2002, las autoridades realizaron ualuacion de compatibilidad referente a
la potencial ratificacion del Convenio sobre eleidio de sindicacion y de negociacion colectiva,
de la OIT, de 1949 (No. 98). El Convenio fue ratifio en 2003.

Reserva al articulo 22

331. Nueva Zelandia present6 esa reserva basada ea gepkcupa el hecho de que el
articulo 22 tuviera un texto similar al del Convehio. 87 de la OIT, que Nueva Zelandia no
habia ratificado aduciendo su incompatibilidad lesndisposiciones de la Ley de relaciones

7 [2007] 1 ERNZ 37
18 texto no comunicado, P Stapp, 8 de diciembre 68 20WA 189/05
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obrero-patronales de 1973. El articulo 3 del diotvavenio promueve la posibilidad de que los
trabajadores participen legalmente en huelgasldtasdad y protestas, sin que ello dé lugar a
sanciones. La OIT habia sefialado que la imposagdsanciones por parte de Nueva Zelandia a
los trabajadores que participaran en tales huelgasl Gnico obstaculo a la ratificacion del
Convenio No. 87 de la Organizacion. En mayo de&20@obierno coincidié en que dicho
convenio no debia ratificarse, debido a la faltudsprudencia clara que indicara si la OIT
consideraria compatibles con ese instrumento |ddgyolitica y la practica de Nueva Zelandia
en la materia. El Gobierno continuara realizaridseguimiento de la situacion nacional e
internacional y la futura evolucién de la jurispeadia de la OIT, con miras a la futura
ratificacion del Convenio No. 87 de la Organizacion

ARTICULO 23
Optimas condiciones de vida iniciales para nuestrasifios

332. En los ultimos afios, el Gobierno de Nueva Zelaadianio el firme compromiso de
elaborar eficaces iniciativas de intervencion teanprpara los nifios y sus familias y para los
whanau, orientadas a integrar las politicas y prasticamateria de salud, educacién y servicios
sociales probadamente eficaces para mejorar lokadss. El programa se basa en un respaldo
coordinado ininterrumpido, la evaluacion y plarafi@n integradas, y la identificacion de las
propias necesidades y la elaboracion de solucjporegarte de familias y comunidades.
Comprende servicios para toda la poblacién, talesocatencion prenatal y educaciéon en la
primera infancia; servicios focalizados, como ldadados a padres adolescentes y sus hijos;
servicios intensivos, como los denominados Fundarfamilia e Iniciacion temprana, y servicios
de cuidado y proteccion previstos en la legislaeigerita.

Victimas de violencia en el hogar (politica de inrgracion)

333. La politica de inmigracion sobre victimas de viaiaren el hogar se inicié en 2000. Ella
permite a quien haya emigrado a Nueva Zelandighglmitado en una relacion estable con un
ciudadano o residente neozelandés y se propongddrda residencia en Nueva Zelandia
basandose en ese matrimonio o relacion, solicitggenmiso de trabajo o residencia si:

. ese matrimonio o relacion ha terminado en virtudmacto de violencia en el hogar
cometido por el ciudadano o residente de Nuevandeday

. después de regresar a su pais de origen es exdriglofamilia o comunidad como
consecuencia de la terminacién de esa relaciéargce de medios de vida
independientes.

334. En el marco de esa politica, la expresion 'viokereci el hogar’ tiene el significado que
figura en el articulo 3 de la Ley sobre la violenen el hogar de 1995, donde se la define como
abuso fisico, sexual o psicologico. Son ejemp#este Ultimo los actos de acoso, los dafios
materiales, el permitir que un nifio presencie ai@se actos de violencia domeéstica, y la
restriccién del contacto de alguien con otras perso El peticionario debe probar que ha habido
violencia en el hogar, prueba que consiste:

. en la condena penal pertinente, en Nueva Zeladdiazjudadano, pareja o
pretendiente residente o neozelandés, por un digitéolencia en el hogar cometido
contra el peticionario principal o contra un hijoago de este;
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. una denuncia de violencia en el hogar contra @ipeario principal o un hijo a
cargo de este investigada por la Policia de Nuelandia, cuando esta fuerza
hubiera llegado a la conclusion de que ha habidientia en el hogar;

. una orden judicial de proteccién pasada en autidi@acosa juzgada; o

. la derivacion del asunto al Departamento de lanititg la Adolescencia y la Familia
por parte de una organizaciéon de ayuda a los edogiaprobada.

335. La politica se establecio teniendo en cuenta fasuttades que experimentan algunas
mujeres migrantes que sufren violencia en el hqgogan no pueden regresar a sus paises de
origen.

La Ley sobre la violencia en el hogar de 1995

336. La Ley de 1995 sobre la violencia en el hogar eatr@igor el 1° de junio de 1996 con el
objetivo primordial de facilitar una mayor proteimtia las victimas de la violencia en el hogar.
La ley establece un régimen Unico de proteccidmdra una gran variedad de comportamientos
gue suponen abusos fisicos, sexuales o psicolégiaspersonas a quienes se aplica la ley no
son solamente los conyuges y las parejas de heohw(ocurre con la Ley de proteccion del
hogar de 1982), sino también las parejas homosesuak familiares y miembros del hogar y
aguellos con los que se mantienen estrechas neéscpersonales.

337. Ese régimen conlleva determinadas condicionesdegtlles como las de limitar la

posesion de armas de fuego y, ademas, un tribuedegmponer condiciones especiales con
arreglo a las circunstancias de cada caso. Opectsclave de la legislacidn incluye la adopcion
de programas obligatorios con destino a los dentsden las érdenes de proteccion.

El objetivo principal de estos programas obliga®es detener o impedir la violencia en el hogar
por parte del demandado. Ademas, la legislaciomipe que las personas protegidas, incluidos
los nifios, soliciten la asistencia de programaanitrados por el Estado destinados a promover su
seguridad. La ley también refuerza las disposesajecutivas, en particular agravando la pena
por la infraccién de una orden de proteccion.

338. La Ley sobre la violencia en el hogar de 1995 receriambién que pueden producirse
abusos no solo en las relaciones entre las patejascho, sino también en un ambito familiar
mas amplio. Esto pasa concretamente entre losi@saque tradicionalmente viven en
agrupaciones familiares amplias. Se han adoptglamentos en virtud de esa ley que
especifican, como condicién de aprobacion, qu@iogramas destinados a un grupo social
fundamentalmente maori han de acreditar un conenbmiy una comprension de ldsanga
maori (tradiciones), con inclusion de los valores y @pios importantes para los maories.

339. El nimero de solicitudes de 6rdenes judicialesrdiepcion en el marco de la Ley sobre la
violencia en el hogar se redujo de 8.262 en 20D8%6 en 2005; no obstante, las estadisticas
policiales muestran que los delitos domésticos atsnen un 3,4% a partir de 2005 (aunque el
total de delitos registrados aumento un 4,1%)iné&kmento del nimero de casos de violencia en
el hogar podria obedecer a la creciente voluntadedenciar casos de este género, mas que a un
incremento real de la violencia.
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Examen de la Ley sobre la violencia en el hogar d®95 y documento para debate

340. En 2005 el Ministerio de Justicia realiz6 una estaiee interesados representativos de
ciertas entidades. Los grupos consultados comfaemiganismos publicos pertinentes, el poder
judicial y algunos grupos de intereses representgta quienes el Ministerio pregunto si
albergaban alguna preocupacién con respecto abfisrmiento de la ley e invité a formular
recomendaciones sobre la manera de mejorar |ddeigis.

341. El examen se centra en todos los factores que an@da ley vigente alcanzar eficazmente
el objetivo de reducir y prevenir la violencia es felaciones domésticas, y puede dar lugar a
enmiendas de la Ley y de leyes conexas. El docunpama debate (de préxima publicacion) es
un instrumento que permite formular comentariosestds propuestas presentadas hasta la fecha
y representa una oportunidad para que un grupamgbo de personas y entidades interesadas
considere cuestiones relativas al funcionamientia tkggislacion neozelandesa sobre violencia

en el hogar.

Programa de trabajo amplio del Gobierno sobre violecia en el hogar

342. El Gobierno tiene la determinacion de reducir tdesicia en el hogar en Nueva Zelandia y
ha puesto en marcha un importante programa dgdrakese respecto. La variedad de iniciativas
abarca desde programas piloto y servicios oriesthdoia objetivos en ambitos especificos,
hasta la participacion de las mas altas autoridamieisteriales y del poder ejecutivo. El
programa se caracteriza por la coordinacion erstadaareas del sector publico y por la
colaboracion con comunidades y con el sector dehtariado. Se han elaborado programas de
atencion especifica de las necesidades de difergnipos, pues se ha reconocido que las
estrategias que toman en cuenta la cultura petériemen mas éxito que los enfoques
homogéneos.

Te Rito

343. En febrero de 2002, el Ministerio de Desarrolloi8lggublicé el documentde Rito:
Estrategia neozelandesa de prevencion de la vi@desrtel hogalcuyo texto se adjunta como
Anexo Q). En él se enuncian las metas y los alggttlave del Gobierno y se presenta un marco
de trabajo en pos de la realizacion de la metamdias/wtinau cuya vida transcurra sin
violencia.

Equipo de trabajo para la accion sobre la violeneralas familias

344. En junio de 2005 se cred el equipo de trabajo lgaaacion sobre la violencia en las
familias, encargado de asesorar al Gobierno sabrehera de mejorar los mecanismos
tendientes a abordar y eliminar la violencia ehoglar en Nueva Zelandia. Se trata de un grupo
intersectorial de alto nivel del que forman paaterhaximas autoridades de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, comisionyaampesentantes del Poder Judicial. Se
basa en los ambitos de accién enunciados en ehdotaTe Ritoy tiene como finalidad dar una
respuesta mas firme a la violencia que se produet €eno de la familia. El equipo de trabajo
constituye un foro en el que los sectores guberntahg no gubernamental, el Poder Judicial, el
Comisionado para la Infancia y la Comisién de lasifias pueden fijar la orientacion estratégica
de la prevencion de la violencia en el hogar envidugelandia.

345. Hasta la fecha, el equipo de trabajo ha llevadaba ¢as siguientes tareas: el lanzamiento
de una Campana de accion contra la violencia bogdr; la colaboracion en casos locales para
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respaldar a los afectados por la violencia en gahda creacion de tribunales de justicia
especializados en violencia en el hogar; el mejaato de la base de informacién, como aporte
para la creacion de sistemas y servicios; y elamatcon comunidades que experimentan
necesidades acuciantes.

346. El primer informe del equipo de trabajo se pubiodulio de 2006; en él se mencionan
cuatro ambitos especificos en que dicho cuerpocgepe avanzar en la prevencion de la
violencia en el hogar:

. medidas de orientacidon mas precisas
. modificacion de actitudes y comportamientos
. garantias de seguridad y responsabilidad y

. servicios de apoyo eficaces.

347. Para alcanzar los objetivos enunciados en esodrabitos se elabor6 un plan de accion
y ya se estan ejecutando actividades. Por ejeraplseptiembre de 2007 se puso en marcha en
diversos medios de difusion una campafia encameauzdificar actitudes y comportamientos
relativos a la violencia en el hogar. En ellatiizan algunos de esos medios para promover la
seguridad en la familia, y se estan instrumentaadorsos para respaldar a entidades publicas y
organizaciones no gubernamentales.

Equipo de trabajo para la accion sobre la violensexual

348. En julio de 2007 el Gobierno creé el equipo dedjalpara la accion sobre la violencia
sexual, con el objeto de proporcionar a los dissirsectores gubernamentales y no
gubernamentales la orientacion y coordinacién re@spara hacer frente a la violencia sexual.
El equipo de trabajo esta formado por los Jefeg$ues de diez departamentos de gobierno,
cuatro representantes del sector no gubernamentathka contra la violencia sexual y un
miembro del poder judicial. Se ocupa de examinargran variedad de ambitos: desde
prevencion y educacion hasta apoyo a las victimait@aciones de crisis y a mas largo plazo;
tratamiento para infractores y manejo de su sifumgi capacidad de respuesta del sistema de
justicia penal. El equipo de trabajo funcionarétagulio de 2009, cuando asesorara al Gobierno
sobre los ambitos en que podrian realizarse ir@gsipara mejorar la prevencion y las
respuestas frente a la violencia sexual.

La Ley sobre la union civil de 2004

349. La finalidad primordial de la Ley sobre la unioricde 2004 consiste en permitir a dos
personas formalizar su relacion celebrando unanuriidl reconocida en Nueva Zelandia y que
pueda registrarse conforme a la Ley de registmmagemientos, defunciones y matrimonios

de 1995. Las uniones civiles permiten el reconamito legal de relaciones de parejas de

distinto sexo que no quieran casarse, asi comamdgag del mismo sexo (que no pueden
casarse). La ley permite remitirse a otras digpases legales, con las modificaciones necesarias
establecidas por la Ley de relaciones (referenegaes) de 2005, y reconocer uniones civiles
registradas conforme a esas disposiciones.

350. La estructura de la Ley sobre la union civil seab&s gran medida en la Ley sobre el
matrimonio de 1955, y contiene las mismas prolobies, fundadas en el grado de
consanguinidad (parentesco directo) y otro tippatentesco, que se aplican a los matrimonios.
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Anélogamente, la prohibicién de la bigamia se agigenbién a las uniones civiles. También est4
vedada la poligamia, entendida como pluralidad d&imonios o de uniones civiles o la
combinacion de ambas cosas.

351. La legislacion establecio asimismo el requisitda$el8 afios de edad para celebrar una
union civil; quienes tienen entre 16 y 18 afosaBdenecesitan el consentimiento de uno de los
padres o de su tutor (0, en su defecto, del Tribdm&amilia). En la Ley sobre el matrimonio se
introdujo la modificacién correspondiente. De estelo se garantiza la congruencia con la Ley
de derechos humanos, donde se dispone que impstecgiones en funcion de la edad a
mayores de 16 afios constituye un motivo de disaaaidn prohibido.

Ley de relaciones (referencias legales) de 2005

352. La Ley de relaciones (referencias legales) de 208%ina ley ‘omnicomprensiva’ que,

junto con algunas otras leyes de enmienda queqéeseobjetivos mas especificos, como la Ley
de reforma de la seguridad social de 2005, inteydaj modificaciones en diversas leyes. Esas
reformas reflejaron en parte el nuevo panoramalbggio que se abrio con el advenimiento de la
Ley sobre la unién civil de 2004 y ademas estabteni un régimen neutral en cuanto al
reconocimiento legal de relaciones, independientéendel género o del estado civil de las
personas que conformen esa relacion.

Trabajar para las familias

353. En 2004 el Gobierno introdujo el conjunto de mesdlifieabajar para las Familias, destinado
a facilitar el trabajo y la formacion de una familiEl aumento de la asistencia a través del
Departamento de Trabajo e Ingresos y del Depart@nagenimpuestos Internos ha tomado la
forma de créditos tributarios familiares y un ctédiibutario para familias que realicen trabajo
remunerado cierto nimero de horas semanales yefevar casi todas las familias que tengan
hijos y ganen menos de 70.000 délares por afigrd@®ne ademas ayudar a muchas familias
con hijos, que no ganen mas de 100.000 ddlareaffmoy a algunas familias mas numerosas que
superen ese nivel. El caso de prueba de ChildrBo&etion Group examinado en el parrafo 81
supra se refiere a una supuesta discriminacion engr&afailias cuyos ingresos provengan de un
beneficio condicionado al nivel de ingresos y las bps obtengan como integrantes de la fuerza
de trabajo remunerada. El Tribunal de Revisi6Rdsos de Derechos Humanos tiene intencion
de celebrar la audiencia del caso a mediados d& 200

Comision de las Familias

354. La Comision de las Familias es un organismo aut@nestablecido en julio de 2004 para
abogar activamente por el mejoramiento de lasipaditlos servicios y el apoyo para todas las
familias y los wianau de Nueva Zelandia. La Ley sobre la Comisitlasi&amilias de 2003
establece que la principal funcién de ese érgansiste en defender los intereses de las familias
en general. Actualmente la Comision se ocupaedeambitos principales para mejorar la
situacion de las familias. Primero, lograr un aeasignificativo hacia la prevencién del abuso y
la violencia familiares. Segundo, la Comision éigmoyectos tendientes a garantizar un
adecuado apoyo a los padres y tutores para quampaedptar decisiones que les permitan
equilibrar sus responsabilidades familiares, dugjaremunerado, el estudio, la participacion en
la comunidad y otras actividades. Tercero, la Gamipromueve el desarrollo de las aptitudes y
los conocimientos necesarios para el cumplimieattas funciones parentales, a fin de que
progenitores y tutores puedan tener acceso alldesgae necesitan.
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Problemas de la fuerza de trabajo del sector social

355. En julio de 2007 el Gobierno acordd un plan dermaeion para la creacion de servicios
eficaces y sostenibles de atencién del nifio yrtalia El plan se elaboré con la colaboracién de
organismos publicos y organizaciones no gubernatentue prestan servicios para la nifiez y
la familia. Se denomina “Senda hacia la asocidgi@omprende el establecimiento de una
sélida sucesion ininterrumpida de servicios deiledale: desde los de prevencion hasta los
correctivos. Por su intermedio se mejoraran losamemos para atender las necesidades de los
proveedores en cuanto a infraestructura, desanella fuerza de trabajo y capacitacion; se
alentara a los proveedores para gue realicen bajéraonjunto; se aumentara la disponibilidad y
la eficacia de los servicios; y se incrementaranrigersiones en servicios eficaces de prevencion
e intervencion temprana.

ARTICULO 24
Ley sobre la violencia en el hogar de 1995

356. La Ley sobre la violencia en el hogar de 1995 éstalque los nifios podran solicitar
asistencia en programas financiados por el Estasgiinddos a promover su seguridad. En virtud
de la ley, los nifios dependientes peticionariosipa@btener proteccion a través de ordenes de
proteccion; ademas, asistidos por representaniedep promover el dictado de 6rdenes
judiciales contra sus tutores.

Ley sobre la atencion de los hijos de 2004

357. La Ley sobre la atencidn de los hijos de 2004,dgrego y sustituyo tanto a la Ley sobre la
tutela de 1968 como a la Ley de reforma de la lobyesla tutela de 1991, entrd en vigor el 1° de
julio de 2005. Su finalidad es promover el bieaegtlos mejores intereses de los nifios y
facilitar su desarrollo, al contribuir a garantizhmantenimiento de un adecuado sistema de
tutela y cuidado y reconocer a los nifios deternusatkrechos. En relacion con temas
vinculados a la violencia en el hogar, la Ley sdaratencion de los hijos incorporoé las
disposiciones pertinentes de la Ley sobre la tutel2968.

358. Cuando se formulan denuncias de violencia en pnogedtos relativos a mandamientos de
tutela, el tribunal debe considerar cuanto antpe4$ibilidad de designar a un abogado para el
niio y determinar, a partir de las pruebas quayah presentado en los procedimientos las
partes o sus representantes, si da por probadastmsde violencia denunciados. Si lo estan,
guien los haya perpetrado queda privado del cuidat@ del nifio y se le prohibe mantener
contacto no supervisado con el hasta que el trildanga la conviccion de que el nifio estara
seguro.

359. Conforme a la Ley sobre la atencion de los hijbbjemestar y el interés superior del nifio
constituyen los factores fundamentales que hale&odsiderarse ante todo. Para determinar lo
gue hace al bienestar y el interés superior del, @fitribunal debe tener en cuenta cualquiera de
los principios enunciados en el articulo 5 deYa IEn el parrafo e) de dicho articulo se establece
gue “debe protegerse la seguridad del nifio, geiemspecial, debe ser protegido contra toda
forma de violencia”.
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Articulo 59 de la Ley penal de 1961

360. El 22 de junio de 2007, para mejorar las disposgsaendientes a que los nifios vivan en
un entorno seguro, exento de violencia, se deraastituyd el articulo 59 de la Ley penal

de 1961, de manera que quedo eliminado el exintenkz finalidad de correccion frente a las
imputaciones de agresion consistente en el usa fieitza por parte de los padres. En virtud del
nuevo parrafo 1) del articulo 59, todo padre deifin y toda persona que haga sus veces puede
utilizar justificadamente la fuerza, si la fuerrapdeada es razonable en las circunstancias del
caso y con el fin de:

. prevenir o reducir al minimo el dafio para un nifaira persona; o

. impedir que el nifio incurra o siga incurriendo @a gonducta que configure un
delito penal; o

. impedir que el nifio incurra o siga incurriendo ercamportamiento ofensivo o
perturbador; o

. cumplir los cometidos normales propios de un cwedadna crianza adecuados.

361. En el nuevo parrafo 2) del articulo 59 se estaligieeninguna disposicion contenida en el
parrafo 1), ni ninguna norma del common fastifican el uso de la fuerza con fines de
correccion.

362. La Policia puede, discrecionalmente, abstenergeateover el procesamiento penal de
denuncias contra el padre de un nifio o la persoedgga sus veces, en relacion con una
infraccion que implique el uso de la fuerza contmanifio, cuando la infraccion se considere tan
intrascendente que no exista interés publico emgver el procesamiento.

Delitos sexuales extraterritoriales

363. Como se expreso en el anterior informe periodedey de reforma de la Ley penal de
1995 destaca la proteccion general de los menboesa un delito extraterritorial que prohibe la
relacion sexual de los neozelandeses con nifiofae maises (véase el parrafo 207 de ese
informe). El efecto de las disposiciones pertiaemn esta medida es disponer que los
ciudadanos de Nueva Zelandia y los residentesusé# en Nueva Zelandia incurran en
responsabilidad penal con arreglo a la ley neodelsansi mantienen relaciones sexuales con
nifios de menos de 16 afios mientras estan fueraeleaN elandia.

364. Con posterioridad al ultimo informe periddico nohs@& promovido acciones por delitos
sexuales extraterritoriales previstos en la Leyefierma de la Ley penal. En 2003 se formularon
cargos y se dispuso el juicio por el primer casmig@ado en el marco de la referida legislacion.
El acusado iba a tener que enfrentar 46 imputasipaedelitos sexuales, muchas de ellas
referentes a nifos, pero fallecio antes de que cpana el juicio.

Examen de la Ley sobre los nifios, los adolescenyesus familias

365. En diciembre de 2007 se presento el Proyecto dédegforma de la Ley sobre los nifios,
los adolescentes y sus familias (No. 6), que entiaidé Ley sobre los nifios, los adolescentes y
sus familias de 1989, para:

. llevar a la practica mas eficazmente los objetivpsincipios de la dicha ley;
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. permitir u orientar practicas éptimas; y

. dar mayor eficacia a las conferencias de grupogiéaes.

366. El Proyecto de ley prevé modificaciones que sonlt@édo de amplias consultas publicas y
permitiran que la Ley sobre los nifios, los adoleasey sus familias de 1989 atienda mejor las

necesidades de los nifios y jovenes que requierdadmuy proteccion; mejorare la participacion
de los nifios y jovenes en las decisiones que &xdaaf, y ademas garantice la prestacion de los
servicios apropiados, en el momento apropiadcs &alailias que los necesiten, y dé adecuada

respuesta a las necesidades de los nifios, incllaslagie padecen discapacidades.

Ley de proteccion de la infancia de 1991

367. Como se sefiala en el anterior informe periodicpriatipio rector de la Ley de proteccion
de la infancia consiste en reconocer el derecHogleifios a ser mantenidos financieramente por
sus padres (véase el parrafo 215 de ese inforErepeneral, la responsabilidad se calcula segun
una formula determinada basada en el ingreso bgm@onible del progenitor, en una
asignacion pecuniaria basada en acuerdos doméstictentes y en el nimero de nifios a los
gue se ha de abonar la manutencion.

368. A continuacion se resumen modificaciones clavea@gimen legal previsto en la Ley de
proteccion de la infancia de 1991 de Nueva Zelamalieoducidos entre 1996 y junio de 2007,
gue inciden sobre los derechos civiles y politicos.

Acuerdo reciproco entre Nueva Zelandia y Australia

369. En 2000 los Gobiernos de Nueva Zelandia y Austglgcribieron un acuerdo sobre
manutencion de hijos y conyuges (‘el Acuerdo rexipl), que se hizo efectivo a través de un
Decreto legislativo y comenzé a regir el 1° deojale 2000. Dicho acuerdo se refiere
exclusivamente a las relaciones entre Australiaigvd Zelandia, y se considera sustitutivo de la
Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en élaajero de las Naciones Unidas de 1956.

370. Laintencién del acuerdo consistia en reconocetifagiltades practicas y juridicas
inherentes a la aplicacion coercitiva de las obly@es de manutencion de los hijos que se
presentan cuando los padres responsables estamear®r. El Acuerdo reciproco establece
normas Yy directrices relativas al reconocimienta gjecucion de decisiones administrativas y
judiciales, intercambio de informacién y cooperaadn respecto al cobro y pago de sumas de
dinero en relacidén con la manutencion de hijosryyages. A junio de 2007 habia
aproximadamente 6.000 progenitores con obligacideesanutencion de sus hijos establecidas
en Nueva Zelandia, cuyo cobro, incluido el de knasas, esta a cargo del Organismo Australiano
de Proteccion de la Infancia.

Ampliacion de las disposiciones sobre exenciones

371. La Ley de proteccion de la infancia contiene digposes de exencion temporal del pago
de manutencién de los hijos cuando un padre oldigaefectuar esas prestaciones esta
encarcelado u hospitalizado durante no menos derhdnas. Con ello se reconoce la
imposibilidad del padre responsable de obteneesay que le permitan pagar dicha
manutencion. En 2006 esas disposiciones se ampliactualmente comprenden otras
situaciones en que, por razones de politica sowats conveniente exigir a un padre que pague
manutencion para sus hijos. Se agreg6 una nueveiéx para el caso de las victimas de delitos
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sexuales. El nuevo régimen legal establece quedouan hijo es concebido como resultado de
un delito sexual y otra persona ha sido declaratfmble de ese delito, cualquiera de los padres
puede solicitar una exencion permanente con respeese hijo. También se agregd una
exencion para los padres obligados de menos dad6de edad carentes de ingresos suficientes
para satisfacer la obligacion de manutencién mimara sus hijos. Esto permitira a los padres
jovenes dedicarse a alcanzar sus metas educatixaste su periodo de escolaridad obligatoria.
La exencion cesa cuando el padre cumple los 16ddiedad o cuando sus ingresos alcanzan
determinado umbral.

Revision administrativa iniciada por el Comisionado

372. En 2006 se agrego a la Ley de proteccion de ladmaun nuevo proceso de revision
administrativa que permite al Comisionado de imfsgemternos iniciar procedimientos de
investigacion de los ingresos reales o la capaaidambtencion de ingresos de un progenitor
obligado.

373. Como las obligaciones de manutencion de los hgdsasan en el ingreso imponible, los
progenitores obligados pueden tener incentivos tpata de reducir al minimo ese ingreso (por
ejemplo a través de empresas o mecanismos fidegjariasi disminuir el nivel de esas
obligaciones para con los hijos. Anteriormentetades circunstancias recaia sobre el progenitor
encargado de la custodia la carga de iniciar uogs@de revision administrativa. No obstante,
ese régimen se basaba en que dicho progenitordwageeso a informacién detallada sobre la
situacion financiera del progenitor obligado, l@@eneralmente no ocurre, en tanto que el
Comisionado de impuestos internos si tiene accesosdatos a través del sistema de
imposicion de la renta.

374. En el marco del proceso de revisién administratii@ado por el Comisionado, el
progenitor obligado tiene el derecho de suminid&ramformacion probatoria que crea
conveniente en diversas etapas a lo largo del poode revision, y la decision que surja de esta
ultima puede ser apelada ante el Tribunal de Famili

Edad de responsabilidad penal

375. En el Proyecto de ley de reforma de la Ley solsanifos, los adolescentes y sus familias
presentado a la Camara de Representantes en dieidmB007, se propone elevar en un afio la
edad de responsabilidad penal de los jovenes cowligdas en la Ley sobre los nifios, los
adolescentes y sus familias de 1989, llevandolaabs, con lo cual quienes hayan alcanzado
esa edad podran ser sometidos al sistema de guséica delincuentes juveniles, que es mas
eficaz para impedir la reincidencia de personasrjés.

376. El Comité Especial de Seguridad Publica recomeadi@mtemente que no se sancione el
Proyecto de ley sobre (delitos graves cometidosgmincuentes juveniles, un proyecto de ley

no emanado del Gobierno por el que se reducigddd minima de responsabilidad penal a los
10 afios para determinados delitos. Esa recomémdseibasé en parte en la probabilidad de que
el proyecto no sea compatible con la Convencidneslols Derechos del Nifio.

Reserva a la Convencioén sobre los Derechos del Nifio

377. Nueva Zelandia mantiene una reserva general anaegboion sobre los Derechos del
Nifio, por la que el pais se reserva el derechertlr £n cuenta la situacion inmigratoria de una
persona al establecer si esta puede tener acsesvi@os financiados con recursos publicos.
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El Gobierno ha aprobado propuestas contenidas Rrogécto de Ley de inmigracién que, si se
sancionan, permitiran a Nueva Zelandia retiraresarva. El Gobierno ha encomendado al
Ministerio de Educacion (en consulta con el Ministele Comercio y Relaciones Exteriores y el
Departamento de Trabajo) la iniciacion de los pdoneentos necesarios para retirar la reserva.
Actualmente, cuando el Departamento de Trabajo tmmacimiento de la presencia ilegal de
nifos en Nueva Zelandia, estén o0 no presentesasingey) pueden concederse a esos nifios
permisos con fines limitados de acceso a la edticawientras se resuelve su situacion
inmigratoria.

ARTICULO 25
Sistema de representacion proporcional mixta

378. En el Cuarto informe periddico se sefialé que e 2@8Chabia establecido un Comité de
Examen del sistema de representacion proporcioxaéh tMMP), encargado asimismo de
considerar la conveniencia de un referéndum ultenbre el sistema electoral (véase el
parrafo 240 de ese informe).

379. Dicho examen se ha completado. En reconocimienta omportancia constitucional de la
consulta y para garantizar un proceso justo palasttas partes representadas, se solicito al
comité que llegara a una conclusion por unanimalpdr mayoria cercana a la unanimidad.

El Comité considero la conveniencia de un nueverésidum sobre el sistema de MMP, pero, al
existir division entre sus miembros sobre la céestino formuldé recomendacion alguna.

380. En agosto de 2001 el Comité publico su informalado “Consulta sobre el examen del
sistema de MMP” (se adjunta el texto en el Anexo B respuesta del Gobierno al informe del
Comité se encuentra en el sitio web del Ministdealusticia, www.justice.govt.nz

381. El sistema de MMP permite al votante elegir, dedgaina serie de partidos, el que refleje
sus opiniones personales. Es menos probable gime partido logre gobernar solo, y
actualmente es mayor la probabilidad de que logeguds sean minoritarios y formen
coaliciones con otros partidos. Un gobierno ddicidéa mayoritario es el formado por partidos
gue han obtenido la mitad de las bancas del Pankamen tanto que un gobierno de coalicion
minoritario esta constituido por partidos que nopan mas de la mitad de esas bancas.

382. El sistema de MMP acentué también la diversidalbsi@arlamentos subsiguientes y
aumento la representacion de los maories, las msgilas mujeres. En el articulo 3 se analizé
el tema de la representacion femenina en el Pani@me\l 30 de julio de 2007 veinte
parlamentarios pertenecian a la etnia maori; cpatrcedian de las islas del Pacifico y dos eran
de origen asiatico (de un total de 121 parlameydri

Derechos electorales
Reforma electoral

383. La Ley de financiamiento electoral de 2007 intraaomiendas al régimen de
financiamiento electoral, por ejemplo en los antbgiguientes:

» gastos de elecciones: la ley amplia el periodolagigupara los gastos electorales;
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* publicidad de terceros partidos: la ley imponeté@sial monto maximo que puede
gastar un tercer partido en publicidad electoral;

» donaciones politicas: la ley limita el monto dedasaciones politicas que puedan
efectuarse anonimamente o por personas del exterior

* cumplimiento voluntario y coercitivo: la ley incremta las sanciones por
transgresiones del régimen de financiamiento alaicto

* integracion de la Comision Electoral: la ley eliai@ requisito de la representacion
politica en dicha comision; y

» radioteledifusion de programas electorales: laslmplifica algunos aspectos del
régimen respectivo.

384. La ley contribuye a poner a Nueva Zelandia en piggdaldad, al respecto, con otros
Estados democraticos. Su finalidad consiste aalémer el régimen legal de financiamiento y
difusion radial y televisiva de actividades eleates, para:

* mantener la confianza publica y politica en la adstriacion de las elecciones;
* promover la participacion del publico en la demoxgarlamentaria;

* impedir la indebida influencia de la riqueza enrkesultados electorales;

* lograr que los candidatos, los partidos y otrasg®s que tomen parte en actividades
de propaganda electoral actien con mayor transpargmengan una obligacion mas
estricta de rendir cuentas, para reducir al midaypercepcion publica sobre existencia
de corrupcion; y

garantizar que los controles aplicados a la redbnade camparias electorales sean
eficaces y claros y puedan administrarse, cumpyits&cer cumplir eficientemente.

385. El Proyecto de Ley de financiamiento electoral #asgvo interés en el pablico y en los
medios de difusién. La atencion se centro en fedas para la libertad de expresion y el
derecho de participacion en procesos politicoscoHiité especial recibié aportes escritos de
575 personas y entidades sobre el Proyecto dg @plongod sus sesiones para poder escuchar
101 exposiciones orales. Basandose en esos gmrtesité recomendo la introduccion de
ciertas modificaciones en el proyecto, en parta pggnder las preocupaciones planteadas.

A juicio del Gobierno, el considerable interés jixioljue despertd el proyecto es manifestacion
palpable del vigor de la democracia en Nueva Zédand

Estrategia sobre la discapacidad

386. Los organismos electorales de Nueva Zelandia, ssuita con entidades comunitarias y
proveedores de servicios para discapacitados,idiacla Asociacion de Sordos, elaboraron un
Plan de accion sobre discapacidad para la elegeideral de 2008. El plan tiene como finalidad
identificar nuevas iniciativas e introducir mejoeslas ya existentes para ampliar el acceso al
proceso de inscripcion en el registro electorahfarmacion sobre el sistema de MMP y las
posibilidades de voto de las personas con disadg@aes. Como resultado, se han aplicado una
serie de medidas destinadas a mejorar los proetstisrales para la proxima eleccion.
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Votacioén electrénica

387. La Oficina Electoral Central esta trabajando eslddoracion de una estrategia de votacion
electronica a largo plazo, que habra culminadal fle 2007 y tendra por objeto examinar la
conveniencia y factibilidad de un futuro sistemavd&acion electronica en las elecciones
parlamentarias de Nueva Zelandia.

388. El Gobierno reconoce la necesidad de consideraelacon con la votacion electronica,
importantes cuestiones técnicas y sociales, cogefarentes a autenticacion de votantes,
seguridad y confiabilidad del servicio, posibiliddel auditarlo, problemas de privacidad, y las
consecuencias de que las elecciones supervisadabmiblico dejen paso a una votacion no
supervisada.

La opcion electoral maori

389. El plazo para ejercer la opcidn electoral maotivastomprendido entre el 3 de abril y el
2 de agosto de 2006, y todos los maories habitadaeron la posibilidad de optar por
inscribirse en el registro electoral general olaegistro electoral maori. Los principales
resultados de dicha opcion fueron los siguientes:

. 14.294 personas pasaron del registro general igstr@gnaori
. 7.294 personas pasaron del registro maori al regieneral
. 7.914 nuevas inscripciones de personas de asceadeacri en el registro maori

. 2.366 nuevas inscripciones de personas de asceadeaacri en el registro general

390. La Comision de Representacion utilizé datos desagnde la opcidn electoral maori de
2006 para determinar los limites de los distrilesterales. En consecuencia, habra un nuevo
distrito electoral general en la Isla Norte paral&ccion general de 2008, pero no se modificara
para la proxima eleccion el numero de distritostelales maories.

391. El numero total de distritos electorales del régirgeneral aumentara de 62 a 63. Segun lo
dispuesto por la Ley electoral, sera de 16 endaSar. Esta cifra y la poblacion de la isla sjet

al regimen electoral general se utilizan para ¢atda cuota electoral de la Isla Sur. Esta cuota,
a su vez, determina el niumero de distritos elele®del régimen general de la Isla Norte y el
numero de distritos electorales maories. El narderdistritos electorales del régimen general de
la Isla Norte aumentara de 46 a 47, y el de distédectorales maories seguira siendo de siete.

NUmero de votantes

392. En cifras absolutas, el nimero de votantes quéipgrien la eleccion general de 2005 —
2,3 millones — es el mas alto jamas registrad@ didsa equivale al 77% de la poblaciéon
estimada en edad de votar y a casi el 81% de tastes registrados. En 2002 el numero de
votantes represento el 72,5% de la poblacion hadbéli

393. El numero de votantes en las elecciones de auttasdacales es significativamente
inferior. La proporcion de votantes para las at@ues de consejos municipales y de distrito en
las elecciones para consejos locales de 2007 fabatiedor del 43,5%, cifra levemente inferior
a la de las elecciones de autoridades locales @& 28 que la proporcion fue del 45,5%.
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Administracion local

394. La Ley de administracion local de 2002 sustituyglisposiciones legales anteriores en la
materia. Su objeto consiste en promover un gobikercal democratico y eficaz. La ley
establece que el propdsito del gobierno local @elbsistir en:

a) habilitar un proceso de adopcién de decisionesdidase locales democraticas por
parte y en nombre de las comunidades, y

b) promover el bienestar social, econémico, ambigntalltural de las comunidades, en
el presente y para el futuro.

395. La ley enuncia principios que deben observar léarigades locales; entre ellos los
siguientes:

. realizar sus actividades en forma abierta, tramspary democraticamente
responsable;

. conocer y tener presentes las opiniones de toda®taunidades de su jurisdiccion; y

. proporcionar a los maories la oportunidad de douitra sus procesos de adopciéon de
decisiones.

396. La ley contiene disposiciones relativas a la realin de consultas y adopcion de
decisiones; en ellas se hace hincapié en el dedeehos interesados en cualquier asunto que una
autoridad local esté decidiendo a ser consultadogrgr que sus opiniones se tengan en cuenta
en el proceso de adopcion de decisiones. Todasitasdades locales deben contar con
procesos de celebracion de consultas con los nsaorie

397. La Ley electoral local reformo la legislacion etwed local. Dos reformas clave

consistieron en que se dio a las comunidades ldwpdad de asignar a los maories escafios
especificos en los consejos, sobre la base dedasnos electorales parlamentarios, y de escoger
entre el sistema electoral mayoritario, habitual@el®enominado en ingléBifst-Past-the-Post

y el sistema de representacion proporcional de toitmo transferible.

ARTICULO 26
El idioma como motivo de discriminacion

398. En comentarios finales anteriores, el Comité sega&el idioma no es un motivo
independiente de discriminacién conforme a la Leyldrechos humanos. En el informe
periodico anterior Nueva Zelandia sefialé que lasideias de discriminacion por motivos de
raza se han aceptado cuando un empleador no hdigera utilizacion de otro idioma fuera del
inglés en el lugar del trabajo.

399. En su informe Coherencia 2000, la Comision de Dere¢iumanos establecio que el
idioma es un factor inherente al motivo prohibiéd‘pais de origen”. También se ha tenido en
cuenta el idioma en relacion con denuncias solseridiinacion por motivos de raza. Por lo
tanto, el Gobierno no ha considerado necesari@ ladwsira incluirlo como motivo prohibido de
discriminacion independiente. En el Plan de acd®iNueva Zelandia en favor de los derechos
humanos, elaborado por la Comision de Derechos Hosae establece como prioridad para la
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accion la revision de los motivos por los cualeprs@ibe la discriminacion previstos en la Ley
de derechos humands

Preplaya y fondos marinos

400. En noviembre de 2004 el Parlamento de Nueva Zedasaticiono la Ley de la preplaya y
los fondos marinos de 2004, que se refiere a&id@ entre dos conjuntos de importantes
valores:

a) La preservacion de la preplaya y los fondos maraonso espacio comunal para
todos los neozelandeses; y

b) El reconocimiento de los derechos e interesessdedissonas y grupos que viven en
esas zonas.

401. La Ley de la preplaya y los fondos marinos establacmarco claro para la identificacion
y proteccion de los derechos e intereses vinculado®sos valores. A través de ella se alcanzan
tres importantes objetivos:

. Se asegura la preplaya y los fondos marinos coma goe ha de preservarse para
todos los neozelandeses.

. Hay un proceso de identificacion y proteccion desuactividades y practicas
consuetudinarios dispuesto por el Tribunal de &r&iMaori o el Tribunal Superior
(una orden de proteccion de derechos consuetuokari

. Se dispone que el Tribunal Superior puede congligrun grupo social habria podido
probar sus derechos territoriales consuetudinaooforme al common lasi la ley
no se hubiera sancionado). En ese caso, a sdlo#ugrupo peticionario, el
Gobierno iniciara un dialogo tendiente a negocimacuerdo de reparacion, en
reconocimiento del interés del grupo.

402. Las disposiciones sobre reconocimiento y reparguodrderechos territoriales
consuetudinarios anteriores constituyen una singut@vacion en Nueva Zelandia: suponen el
reconocimiento de derechos que no han sido reado®ein ninguna otra jurisdiccion de
common law

403. Sancionada ya la legislacién, varios grupos madesaprovechado la oportunidad para
promover el reconocimiento y la proteccion de srechos e intereses en la preplaya y los
fondos marinos. Tres grupivé han iniciado negociaciones con el Gobierno para el
reconocimiento de derechos territoriales consueéuitis anteriores. Ocho grupos han
presentado peticiones de reconocimiento de derexdmnsstietudinarios ante el Tribunal de la
Tierra Maori para obtener el reconocimiento deusos, actividades y practicas
consuetudinarias.

La necesidad de la legislacion

404. La elaboracion de la Ley de la preplaya y los fanaharinos fue suscitada por la sentencia
dictada en junio de 2003 por el Tribunal de Apélaae Nueva Zelandia en el caso Ngati Apa c.

9 Comision de Derechos Humandew Zealand Action Plan for Human Rights: Priostier

Action 2005-2010marzo de 2005, parrafo 7.3.
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Fiscal Generdl2003] 3 NZLR 643, en que la Corona habia alegasoaga la propietaria de la
totalidad de la preplaya y los fondos marinos padas los neozelandeses, y que los derechos
consuetudinarios de uso coexistian con la propidddd Corona. Basandose en esos conceptos,
los neozelandeses habian asumido un derecho deogumaico en la zona marina. El

Parlamento habia sancionado una variedad de dispuss legales vinculadas a la asignacion del
espacio en la zona marina y la gestion de estaallti

405. El Tribunal de Apelacion, sin embargo, concluy6 greeteéricamente posible que el titulo
de la Corona pudiera estar gravado por un tituhswetudinario maori en el sentido de propiedad
consuetudinaria. El Tribunal de Apelacion se pupdade advertir que su sentencia era de
caracter puramente preliminar, aunque el litigibiadgardado seis afios en alcanzar ese estadio
preliminar. Las sentencias expresan reservasadersi los maories podian probar intereses de
propiedad privada en la preplaya y los fondos noarirEl Tribunal dej6é constancia de la fuerte
presuncion sobre el caracter no exclusivo dellasacupacion y el goce de la zona marina
costera.

406. La incertidumbre mencionada en la sentencia déuhal de Apelacién tenia un asidero
muy concreto. Toda autorizacion dispuesta poregéamentaria para la realizacion de
actividades en la preplaya y los fondos marinoadeaen el supuesto de la propiedad de la
Corona estaba sujeta a impugnacion judicial basadaivindicaciones indeterminadas de
propiedad consuetudinaria. Grupos maories prommvigemandas de reivindicacion de ese
género. En Nueva Zelandia existio preocupaciotigaide que el acceso a la preplaya y los
fondos marinos no estuviera garantizado.

407. Para los maories se presentaba la perspectivabegados litigios en una esfera del
derecho en que los tribunales no habian expuestargmmentos fundamentales y en que, en el
unico precedente extranjero directamente pertingetbabia concluido que_el common laov
podia reconocer un derecho de propiedad consuatimgxclusivo en la zona marina.

408. Dejar el asunto pendiente de resolucion no haktaws proceder responsable de parte del
Gobierno.

Posible discriminacion conforme al articulo 26

409. El Gobierno examiné cuidadosamente la cuestion kddey podria implicar
discriminacion por motivos de raza. Admitié quena facieexistian argumentos para alegar
discriminacion y, por lo tanto, examiné los fundamos de la legislacion y se esforzé en lograr
gue un régimen legal justo sustituyera al existente

410. En lo esencial, las preocupaciones consisten efadiey de la preplaya y los fondos
marinos distingue entre reivindicaciones de la j@agd de la tierra basadas en titulos
aborigenes, que se reconocen a través de reparagionderechos territoriales consuetudinarios
anteriores, y derechos de propiedad absolutosexest sobre la preplaya y los fondos marinos,
gue se preservan. No obstante, esa diferenciasiéongruente con el articulo 26 por las
siguientes razones:

» El caracter y el efecto practico de las reivindioaes basadas en el titulo aborigen
son sustancialmente diferentes de los basadosrechds de propiedad absolutos
sobre inmuebles existentes. Estos ultimos, ercedpse refieren a pequefas
superficies definidas. Los titulos de propiedadgata que actualmente implican la
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penetracion en la preplaya y los fondos marinos,igcluyen titulos maories sobre
propiedad absoluta de tierras, no se otorgarorecimtiencion de privatizar la zona
marina. En muchos casos esos titulos han surgidlmsccaprichos de la erosiéon de
costas o estuarios. El diferente tratamiento @alds titulos privados y a las
reivindicaciones consuetudinarias no determinadatome a la Ley de la preplaya
y los fondos marinos refleja su diferente caracter.

No siempre es posible reconocer plenamente retacaines indigenas sobre tierras,
en especial en relacién con la zona marina, qiduera Zelandia se valora como
espacio publico. En consecuencia, el enfoque dbleégno de Nueva Zelandia
consiste en otorgar una reparacioén negociada, aggegncluir el reconocimiento de
derechos a determinadas tierras y medidas de praeg gestion de zonas que
revisten importancia, como leghi tapu(lugares sagrados).

Discriminacion percibida

411. Del Informe social 2007 (se adjunta el texto eArexo S) se desprende que los niveles de
discriminacion percibida podrian estar reduciéndwsBlueva Zelandia. El cuadro siguiente se
basa en respuestas a encuestas de la Comisionmatshbe Humanos del periodo comprendido
entre 2000 y 2006 (que se adjuntan como anexo T):

Proporcion (%) de encuestados que manifestaron geraue los grupos seleccionados estan sufriendo

mucha o alguna discriminacion, diciembre de 2000bfero de 2006

Grupo Dic. de 2000 Dic. de 2001} Ene. de 2003 Ene. de 2004 Feb. de 2006
Asiaticos 73 73 79 78 72
Inmigrantes recientes - 68 77 72 70
Refugiados - 68 72 70 63
Asignatarios de prevision social 75 70 68 66 63
Personas con sobrepeso 72 65 65 68 59
Hombres y mujeres homosexuales 74 65 61 58 57
Pueblos del Pacifico 71 65 65 57 54
Personas con discapacidad 61 55 53 55 53
Maories 70 62 57 53 51
Personas de edad 53 48 49 46 44
Mujeres 50 44 41 38 38
Hombres - - - - 30

ARTiCULO 27

412. En el censo de 2006, la poblacién maori estabaafdanpor 565.329 personas, lo que
representaba el 14,6% de la poblacion de Nuevandiela La poblacién maori es sumamente
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urbanizada (84%). En tanto que una creciente pcapode la poblacion de Nueva Zelandia es
de mas edad (la mediana de edades es de 35,9 aifigeneral la poblacion maori es mas joven
(la mediana de edades respectiva es de 22,7 afidejnas, la poblacion maori estd aumentando
a un ritmo mas rapido que la no maori.

413. Los siguientes son algunos hechos positivos registr durante el periodo que se examina:

. mayor utilizacion de palabras y frases maorie®éda Nueva Zelandia, en especial en
el sector de la radioteledifusion;

. actualmente hay alrededor de 1008rae(lugares de reunion) en toda Nueva
Zelandia, que siguen siendo puntos focales pamolasinidades maories;

. segun el censo de 2006, se ha incrementado cosisielerente la conciencia sobre la
afiliacioniwi (tribal) (el 84% de los maories conocenval); y

. aproximadamente el 24% de los integrantes de I@@idb maori habla maori y, de
ese porcentaje, el 10% utiliza regularmente susaomentos del idioma.

El Informe social de 2007

414. El informe social es una publicacion anual del Mti@iio de Desarrollo Social en que se
realiza el seguimiento del bienestar de los neadekes. En él se utiliza un conjunto de
indicadores estadisticos para observar las teraeraoi diez “dominios”, o0 ambitos de la vida de
las personas, tales como derechos civiles y paditicentidad cultural y tiempo libre y
esparcimiento, asi como salud, conocimientos yuales, trabajo remunerado, aspecto
econémico del nivel de vida, entorno fisico, sedpaiy conectividad social. La mayoria de los
indicadores puede clasificarse por sexo y origeit@t En conjunto esos dominios brindan un
cuadro del bienestar y la calidad de vida en Na&landia.

415. El Informe social tiene cuatro objetivos clave:

. suministrar mediciones del bienestar y la calidadida y realizar su seguimiento en
el tiempo, para complementar indicadores econényi@msbientales existentes

. comparar a Nueva Zelandia con otros paises endelacn mediciones del de
bienestar

. proporcionar mayor transparencia en el Gobiernongribuir a un debate publico
mejor informado

. ayudar a identificar temas y ambitos clave en gueguieren medidas y ello, a su
vez, puede contribuir a la planificacion y a laedn de decisiones.

416. El informe nos permite examinar el nivel de bieaeattual en Nueva Zelandia, su
variacion a lo largo del tiempo y la situacionsa eespecto, de diferentes grupos sociales. Nos
ayuda a identificar en etapas tempranas tendedesdavorables de los resultados sociales. El
informe no siempre puede arrojar luz sobre lasasade esas tendencias, pero puede sefalar la
necesidad de investigaciones adicionales para @mder lo que esta ocurriendo y las medidas
necesarias para enfrentarlo.
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Idioma maori y radioteledifusion

417. El idioma maori es un idioma oficial en Nueva Zéiary un importante componente de la
especifica y singular identidad cultural del pd$ Gobierno tiene desde hace afios la clara
determinacion de apoyar la revitalizacion de esgua. En la Estrategia para el idioma maori,
publicada en 2003 pdre Puni Kkiri (el Ministerio de Desarrollo Maori) e Taura Whiri te

Reo Maori(la Comision de la Lengua Maori), se establecsult@dos vinculados al crecimiento

y desarrollo de ese idioma Su principal finalidadsiste en incrementar el nimero de personas
con conocimientos de esa lengua, en especial ntedianutilizacion en ambitos clave (por
ejemplo hogares saras.

418. Un hecho significativo ocurrido durante el periag® se examina es la puesta en
funcionamiento de un Servicio Maori de Televisiépezxializado, con el objetivo primordial de
contribuir en importante medida a revitalizar @bida y la cultura maories. La Ley del servicio
maori de television de 20084 Aratuku Whakaata Irirangi bri) establece el canal como
entidad oficial y le encomienda:

. realizar, con eficacia de costos, emisiones decaltdad, que informen, eduquen y
entretengan;

. transmitir principalmente en idioma maori; y

. tener en cuenta las necesidades de los nifios qiegen en actividades de
inmersion educativa y de todas las personas gemadan maori.

Educacion e idioma

419. Ademas del idioma maori, el lenguaje de signos ulevhl Zelandia es también un idioma
oficial en el pais. La Ley del lenguaje de sigdesNueva Zelandia de 2006 permite la
utilizacion de dicho lenguaje en procedimientosdiades, facilita patrones de competencia para
su interpretacién y orienta a los departamentagotderno en cuanto a su promocion y
utilizaciorf®. El inglés, que es el medio de ensefianza y ajgegadn la mayoria de los colegios,
es un idioma oficial de facto, en virtud de su generalizado. Por esas razones, estos tres
idiomas se mencionan especialmente en el plantddies de Nueva Zelandia. Los tres pueden
estudiarse como primer idioma o como idioma adaliem los colegios. También pueden ser el
medio de instruccion en todos los ambitos de ajzeajed

420. La sociedad neozelandesa incluye asimismo una amggina de otros grupos étnicos con
derecho a disfrutar de sus culturas y usar sumahkcen diversos contextos. En 2006 se hablaban
en Nueva Zelandia més de 80 diferentes idiomas.

421. Los pueblos oriundos de las islas del Pacif@sifikg mantienen fuertes lazos
geograficos, culturales e histéricos con Nuevamtia Nueva Zelandia posee una
responsabilidad especial con respecto a Tokelaw ¢erritorio de Nueva Zelandia y a las Islas
Cook y Niue como estados autbnomos libremente @adosicon Nueva Zelandia. Subsisten
estrechos vinculos con Samoa a través del Tramdoristad, asi como con otras naciones del
Pacifico, como Tonga. Una proporcién significatiala poblacién de muchas naciones del
Pacifico vive en Nueva Zelandia. Conservar elndigy la cultura reviste interés capital para

% La Ley del idioma maori de 1987 y la Ley del lemgwle signos de Nueva Zelandia de 2006
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muchas comunidades del Pacifico. Son especialmahterables el idioma tokelauense, el
maori de las Islas Cook y el original de Niue, dadescaso numero de personas que los hablan.

422. Grupos que forman parte de las comunidades ddid@apfocuran apoyar a estudiantes de
esos idiomas como primera y segunda lengua a tdevdsrersos programas de idiomas, algunos
de los cuales se llevan a cabo en colegios; aros| contexto de la educacion de la primera
infancia o de adultos/comunitaria. También ha avad® el interés en los resultados en el caso
de los estudiantes bilingles oriundos de las dga®acifico. Se requieren investigaciones
adicionales dentro del sector de la educacioniyel comunitario como aporte al desarrollo y a
la practica en esta esfera.

423. Diversas comunidades tienen interés en revitajizaantener sus idiomas, particularmente
en aquellos casos en que su uso se ha ido reda@etrdordinariamente. Ello requiere una
participacion significativa de las comunidades ee €l idioma se habla con fluidez. Los
colegios pueden optar por aportar respaldo pdoed de esos objetivos por diversas vias,
posiblemente a través de sus programas o brinderwdso para la utilizacion de instalaciones.
Cierto numero de colegios ofrecen aulas, despuédwdario escolar, para que nifios y adultos de
la comunidad puedan aprender idiomas. Algunogyamdentegran, en sus programas de
ensefianza y actividades cotidianas generalegjitieas y las practicas culturales de distintas
comunidades.

424. El plan de estudios para los colegios de Nuevand@ase basa en una vision y un conjunto
de principios y valores que aceptan y respetadifagentes culturas e idiomas que conforman la
sociedad neozelandesa. En él se reconoce el gagelimplen los idiomas oficiales de Nueva
Zelandia, asi como las comunidades del Pacifictg saciedad neozelandesa, y las relaciones de
Nueva Zelandia con los pueblos de Asia y del Raxcffieridional. El plan de estudios

garantizara el reconocimiento y la valoracion deXperiencia, las tradiciones culturales, la
historia y los idiomas de todos los neozelandeses.

425. Para disefiar sus programas de ensefianza, lososodegbasan en ocho areas de
aprendizaje dentro del plan de estudios. En telll@s existe flexibilidad para el reconocimiento
de diversas culturas e idiomas.

426. A través del area de aprendizaje del plan de estuliinominada Aprendizaje de idiomas,
el Ministerio brinda servicios de formacion protesal y recursos para profesores de idiomas, y
ofrece idénticos medios a profesores de alumnogrdglama ESOL (inglés para hablantes de
idiomas distintos del inglés). Los programas de ggo promueven la utilizacion activa de
primeros idiomas en el proceso de aprendizajeimisi®o, junto con las restantes esferas del
plan de estudios, el reconocimiento de la divedsmatural.

427. La educacién en la primera infancia, comunitanega adultos ofrece también contextos
educativos en que los alumnos y las comunidadetepugsar, aprender y fortalecer sus
conocimientos de diversos idiomas.

Derechos de pesca

428. En los debates con el Comité acerca del tercemimdale Nueva Zelandia se sefalé que se
habia negociado una solucion historica de lasmed@ones pesqueras maories, que entré en
vigor mediante la Ley de solucién de reclamaciqressjueras con arreglo al Tratado de

Waitangi, de 1992. En ella se otorga a los maani@simportante participacion en la industria
pesquera comercial, asi como el control sobredpsxde pesca mediante una empresa conjunta.
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A la Comision de Pesca del Tratado de Waitange sesigno la suma de 174 millones de dolares
en cupos y en efectivo para la aplicacion del &regn el articulo 10 de la Ley se establece que
los derechos consuetudinarios de pesca seguiramienuo a la Corona obligaciones derivadas
del Tratado; durante el periodo que abarca elnméase elaboraron reglamentos, en
negociaciones con los maories, para reconoceresashibs consuetudinarios.

429. El modelo de asignacion para la distribucion deblarseficios de la Ley de solucidon de
reclamaciones pesqueras con arreglo al Tratadoad@hgi de 1992 ha dado lugar a
considerables disputas vy litigios entre los magppeslo cual la Comision de Pesca del Tratado
de Waitangi elaboré y presenté un modelo de asignayie conté con el respaldo mayoritario
de los maories y que se sancion6 como ley a tdevésLey de recursos pesqueros maories

de 2004. Desde diciembre de 2004 Te Ohu Kaimoamstde Limited (la entidad sucesora de la
Comision) ha distribuido una proporcion signifieatde los beneficios del cupo a los
representantes autorizadosiae(grupos tribales).

Progreso en la resolucion de reclamaciones maories

430. Con posterioridad al cuarto informe de Nueva Zakrel Gobierno ha seguido
progresando en la resolucion de reclamacionesgotrdndose especialmente en la solucion
definitiva de todas las reivindicaciones histéri@asteriores a 1992) de grandes agrupaciones
naturales de intereses tribales. Un objetivo foreftal de la resolucidon es superar las
reivindicaciones pasadas y sentar las bases panaejor relacién entre la Corona y los maories
en el futuro. Por este motivo, los derechos dimtesadel Tratado de Waitangi, los titulos
aborigenes y los derechos consuetudinarios queeaag abarcados en la definicion de
reivindicaciones histéricas no estan afectadodgpmsolucion.

431. En general, los grupos demandantes entablan negowa después de que se han
celebrado audiencias en el Tribunal Waitangi y désple que la comunidad demandante ha
designado negociadores. No obstante, los grupnam#antes tienen también la opcién de
entablar negociaciones directas con la Coronawgrsg haya producido una audiencia del
Tribunal Waitangi. Toda solucion acordada entr€daona y los negociadores de los
demandantes debe ser ratificada por la comunidacmidante mediante un proceso de votacion
gue haya recibido una considerable publicidad afgda firma. Hasta la fecha, las soluciones
negociadas han recibido amplio apoyo, en generaiadedel 90% de los votos validos. Una vez
suscrito, el arreglo debe ejecutarse a través skenleon de una ley, lo que constituye la etapa
final del proceso de resolucion.

432. Al 24 de diciembre de 2007, la Corona habia suscah 21 grupos demandantes arreglos
de resolucion de reclamaciones en que se prevalamnizaciones por valor de 743 millones de
ddlares neozelandeses (véase el cuadro).infi@s arreglos afectan ahora a mas de la mitdd de
superficie terrestre de Nueva Zelandia, alreded®@5%6 de la poblacién maori y mas de la mitad
de las tribus que sufrieraaupatu(confiscaciones), hip6tesis que se reconoce camuak grave
violacion del Tratado.

433. Las dos principales resoluciones de reclamaciariemles — la de la reclamacion
Waikato/Tainui Raupatu en 1995 y la de la reclagradlgai Tahu en 1997 — sentaron
importantes precedentes con respecto al procesa fpana general de las resoluciones
negociadas de reclamaciones. Por lo generalstdu@on de las reclamaciones consiste en una
resefia historica convenida, una disculpa de lar@gliastrumentos legislativos en que se
reconocen los intereses especiales del grupo dardiamtes respecto de determinados lugares y
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bienes, y una reparacion econémica que puede toesiglinero o en algunas propiedades
sobrantes de la Corona. Cada negociacion y raéoluefleja los intereses y las circunstancias
especificas de cada grupo demandante.

Casos resueltos desde el 21 de septiembre de 1992

Grupo demandante Afio dg !a Valor de la indemnizacién (en
resolucion dolares neozelandeséd)

Pesquerias 1992/93 170.000.000
Ngati Whakaue 1993/94 5.210.000
Ngati Rangiteaorere 1993/94 760.000
Hauai 1993/94 715.682
Tainui Raupatu 1994/95 170.000.000
Waimakuku 1995/96 375.000
Rotoma 1996/97 43.931
Te Maunga 1996/97 129.032
Ngai Tahu 1996/97 170.000.000
Ngati Turangitukua 1998/99 5.000.000
Pouakani 1999/00 2.000.000
Te Uri 0 Hau 1999/00 15.600.000
Ngati Ruanui 2000/01 41.000.000
Ngati Tama 2001/02 14.500.000
Ngati Awa 2002/03 42.980.000
Ngati Tuwharetoa (Bahia de la Abundancia) 2002/03 am.@00
Ngaa Rauru Kiitahi 2004/05 31.000.000
Lagos Te Arawa 2004/05 2.700.000
Ngati Mutunga 2005/06 14.900.000
Te Roro& 2006/07 9.500.000
Afiliados de Te Arawa Iwi/Hajf> 2006/07 36.000.000
Total de las indemnizaciones 743.323.645

2L En este cuadro no se incluyen otros gastos reladas con la solucién de reclamaciones con

arreglo al Tratado, tales como financiamiento p@gsalemandantes y arreglos parciales.

22 Esta pendiente la sancion de la ley de ejecuadeste arreglo.

2 Esta pendiente la sancion de la ley de ejecuadeste arreglo.
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434. En todo el pais se han seguido logrando avancesdevables en las negociaciones con
grupos demandantes. Al 24 de diciembre de 20@\engrupos demandantes habian llegado a
borradores de acuerdos o acuerdos de principidacGorona (véase el cuadro, infsaestan
trabajando en procura de actas de acuerdo. Uadmwrde acuerdo consiste en un enunciado de
los aspectos fundamentales de un plan de arragboeg juridicamente vinculante para los
demandantes ni para la Corona. Sustituye al “douge principio”, mas formal, que cumplia el
mismo proposito.

Borradores de acuerdogacuerdos de principio alcanzados al 24 de diciemérde 2007

Grupo demandante Afo del acuerdo Monto (:]eeloazc;f:rr](ézs(zg)délares
Ngatikahu ki Whangaroa 2007/2008 n.d?
Waikato River 2007/2008 Pendiente de determinacjon
Taranaki Wihnui (Wellington) 2007/2008 25.000.060
Te Rarawa 2007/2008 20.000.000
Ngati Apa (Isla Norte) 2007/2008 14.000.000
Ngati Whatua o Orakei 2005/2006 10.000.000
Te Aupouri 2004/2005 12.000.000
Rangitaane o Manawatu 1999/2000 8.500.000
Te Atiawa 1999/2000 34.000.000

435. La Corona suele estar en negociaciones tendientiesaeglo o intervenir en debates
previos a la negociacion respectiva con mas de'@iibg demandantes.

Salud de los maories

436. La poblaciéon maori se incremento en un 30% enltoaas 15 afos, ya que pasoé de
434.847 personas en 1991 a 565.329 en 2006 (umémiche 130.482 personas). En 2001 la
esperanza de vida al nacer de los maories eraer@ashd afios menor que la de los no maories.
Las tasas de mortalidad por enfermedades cardigiaass, ataques cardiacos, insuficiencia
cardiaca, enfermedad reumatica cardiaca, cardigpatiardiopatias isquémicas experimentadas
por los maories superan a las de los no maoriasliférencia entre las tasas de mortalidad por
muchos canceres de los maories y de los no ma&wi@gs elevada que la de las tasas de
canceres, lo que lleva a pensar que los maoriesuften de cancer pueden tener una mayor
probabilidad que los no maories de morir a causeaheer que padecen. La prevalencia de la
diabetes entre los maories es dos veces y mediar mag entre los no maories.

437. La estrategia denominatte Korowai Orangaiende a respaldar iniciativas orientadas por
maories encaminadas a mejorar la salud detaeau hapueiwi. En ella se reconoce el hecho
de que el deseo de los maories de controlar satacién futura es un fuerte aliciente para que

24 En el Acuerdo de principio de Bikahu ki Whangaroa se prevé la devolucién de tadisn

Stony Creek, sin que se atribuya a la misma vddpma debido a su importancia cultural paratdghu
ki Whangaroa.

% Esta cifra no comprende 5,2 millones de délarésamhles que han de pagarse como contribucion
al costo del acuerdo alcanzado con respecto alkmacion.
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los maories persigan sus propias soluciones y asinein sus propios servicios. La estrategia
ofrece un marco para que el Ministerio, las justastarias de distrito e interesados clave asuman
un papel de liderazgo en las actividades tendientesjorar la situacion de salud de los maories.

438. En el documentdWhakafitaka Tuarua: Mori Health Action Plan 2006—201(ke adjunta

el texto en el Anexo U) se enuncian las actividapeshan de cumplir el Ministerio de Salud, las
juntas sanitarias de distrito y el sector de ladalsta 2011. EIl Ministerio de Salud cumple un
papel global en cuanto a orientar, supervisar, exany garantizar el avance hacia las metas y
promover la colaboracion y coordinacion entre tddessomponentes del sector. Las juntas
sanitarias de distrito brindan orientacién en sader de planificadores, fuentes de
financiamiento y proveedores, y concertando corcensunidades locales la participacion en la
ejecucion deWhakafitaka Tuarua Los objetivos de ese plan solo se alcanzargavas de una
continua y eficaz concertacion y participacionatkedomunidadeshanau, hapy iwi y maori, los
prestadores de servicios y el sector de la salud&namplio sentido. En¥hakafitaka Tuarua
se reconoce el hecho de que mejorar la situaci@aldd de los maories y aumentar su
independencia en la esfera de la discapacidagpsnsabilidad de todo el sector.

439. Como parte delWWhakafitaka Tuarua el Ministerio de Salud ha sefialado que los arabito
siguientes necesitan atencién prioritaria:

. creacion de datos de calidad y seguimiento deua sk los maories;
. elaboracion de modelos basadoswnau org

. logro de participacion de los maories en el deBaryda adecuada gestion de la
fuerza de trabajo; y

. mejoras en cuanto al cuidado primario de la salud.

440. Dar mayor eficacia a los servicios generales euiatane a resultados relativos a la salud
de los maories y contribuir positivamente a mejesams servicios sigue siendo una prioridad
importante para el Ministerio de Salud, el cuasthda fecha, ha dedicado considerables
esfuerzos a contribuir a fomentar la capacidassgeriaories dentro del sector. En los

ultimos afios, el enfoque, que consistia en aumehtammero de prestadores de servicios para
los maories, ha pasado a ser el de crear, fortafjenantener la calidad de los servicios
prestados. Junto con la labor realizada con lestgdores maories seguira siendo un objetivo
continuo de las juntas sanitarias de distrito ypliestadores generales de servicios dar mayor
eficacia a los recursos e iniciativas encaminadogjarar los resultados en cuanto a salud de los
maories. Una elevada proporcion de los maorie® securriendo a servicios generales, y una
enorme proporcién del financiamiento en materiaalad y discapacidad se destina a prestadores
de ese tipo de servicios, por lo cual es esenamlegtos Ultimos contribuyan eficazmente a
mejorar la situacion sanitaria de los maories.

Empleo de los maories

441. En cooperacién con Te Punbkiri, Housing New Zealand Corporation y otros orgams
publicos, el Ministerio de Desarrollo Social eda#berando un programa de capacitacion para
crear planes de empleo sostenible que contribuyameentar los puestos de trabajo estables en
comunidades rurales. El Ministerio de Desarrothgi&l también esta trabajando activamente

con consejos locales y regionales en la creacigiaies de empleo que beneficiaran a
comunidades locales y desarrollaran las aptitudedientes de esas comunidades, especialmente
en comunidades provinciales o rurales.
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Vivienda

442. El Ministerio de Desarrollo Social, el DepartametéoObras y Vivienda y Housing New
Zealand Corporation estan fortaleciendo los lanmset Programa de Vivienda Rural para que
los maories desempleados locales puedan desaapliardes que beneficien a largo plazo a sus
comunidades; asimismo, estan poniendo a HousingZéahand Corporation en condiciones de
mejorar y ampliar las existencias de viviendasajuece y las condiciones de vida en las zonas
rurales.
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I1l. TOKELAU
Introduccion

443. Corresponderia hacer referencia a informes anésri@lativos a la situacion de Tokelau,
especialmente el Cuarto informe periddico de Nugatandia sobre el Pacto
(CCPR/C/NZL/2001/4). Se ofrecen datos adicionates! informe al Parlamento del
Administrador de Tokelau y en los documentos degjaque publica todos los afios el Comité
Especial de Descolonizacién de las Naciones Unidas.

444. Los 1.466 habitantes de Tokelau viven en aldeaadsdis en tres atolones muy distantes
entre si. En cada atol6n/aldea se procura atg@eigonalmente a los miembros de la comunidad
con arreglo a procedimientos comunitarios.

445, En virtud de un programa de devolucion constitugi@aborado en las conversaciones con
los dirigentes de Tokelau celebradas en 1992, @akebn el apoyo de Nueva Zelandia, ha
creado instituciones y estructuras de autogobigueopermitan que su poblacion decida de
manera fundamentada su futura condicion politicacpnducto de un acto de libre
determinacién. Como primer paso, la parte de faimidtracion publica que se ocupa de los
intereses de Tokelau en su conjunto fue devudlizkalau en 1994. En 2003, las atribuciones
del Administrador se traspasaron oficialmente dries consejos de aldea y al Fono General

(el 6rgano legislativo y ejecutivo nacional) y erSejo de Gobierno Permanente (que
desempenia las funciones ejecutivas del Fono Gerneaatlo este no esta en sesion).

446. Desde 2003 se esta trabajando en Tokelau y en Nigtgadia en un proyecto de
constitucién para Tokelau y en un proyecto dedi@mtie libre asociacién con Nueva Zelandia.
Esos documentos servirian de base a un nuevotegtaidico para Tokelau — que adquiriria un
gobierno propio en asociacion libre con Nueva Zgikar si asi lo resuelven sus habitantes a
través de un acto de autodeterminacion. Desde@gdan tenido lugar en Tokelau dos
referendos sobre este tema supervisados por lasrméadJnidas: uno en febrero de 2006 y otro
en octubre de 2007. En ninguna de esas ocasierasasz0 la mayoria preceptiva de dos
tercios que requeria el cambio de estatuto. P@nim, Tokelau sigue siendo un territorio sin
gobierno propio, sujeto a la administracion de Nugglandia. No obstante, es importante
sefalar que muchas de las disposiciones del pmgeatonstitucion ya estan en vigor en
Tokelau (aunque no estan firmemente arraigadas).

447. Como parte de la preparacion del proyecto de dongin, Tokelau ha estado estudiando
formas de expresar su adhesion a los derechos lesmarmamentales. Desde el siglo pasado,
los habitantes de Tokelau han sido conscientesie@stas ideas son parte importante del
cristianismo, pero las conocen mucho menos a fenda contexto del derecho y del gobierno.
A medida que se vayan estableciendo mejor lasatstas y el personal de la administracion
publica, el Gobierno de Tokelau estara en condesate considerar las medidas que podria
adoptar a la luz de las obligaciones que acepsiegombre Nueva Zelandia en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

448. En el Reglamento de derechos humanos de 2003 adaliokjue tiene eficacia juridica en
ese territorio, ya se reconoce que los derechosihosnndividuales de todos los habitantes de
Tokelau son los enunciados en la Declaracion Usalete Derechos Humanos, y que se reflejan
en el Pacto, y que en Tokelau los derechos deelg®pas se ejerceran teniendo debidamente en
cuenta los deberes ante los demas y la comunitiaduee pertenece cada persona. En el
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proyecto de constitucion ya figura el compromisa’dkelau con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con el Pacto.

449. Tokelau tiene ahora un codigo penal especificopgado en el Reglamento de delitos,
procedimiento penal y pruebas de 2003, elaboradsteecha consulta con los dignatarios de
cada atolén para que refleje las necesidades mal€skelau, se ajuste a la costumbre del
Territorio y satisfaga sus intereses. El Reglamestcompatible con las obligaciones de derecho
internacional que tiene Tokelau en lo que respetda cuestiones de derechos humanos, incluido
el Pacto, y contiene, por ejemplo:

. La prohibicién de segundo procesamiento por el mideiito
. Disposiciones relativas a la celeridad del progediial

. Procedimientos referentes a arresto y detenci@redsmnas
. Maximo de las penas por delitos penales

450. A la vez Tokelau trata de que se comprenda sucgituig, en particular, el reto que implica
sustituir normas socialmente conocidas en unacitadoral por una legislacion escrita de estilo
occidental, ya que, si bien considera la posihilida expresar su voluntad de respetar los
derechos humanos fundamentales, Tokelau tieneertmaide que los derechos humanos
promueven la nocion importada de individualidademtrias que la idea de comunidad, familiar
para los tokelauenses, promueve un sentido dedigidaparticipacion.

451. Lo que esta en juego es una importante evolucgperto de la tradicion. Para los
tokelauenses, esto significa sustituir un conj@mgular de normas y practicas existentes en su
medio cultural por otro conjunto de normas y peagigue se puedan reconocer como conformes
con la vida de la comunidad internacional, asi cpordas normas y practicas de otros Estados.

452. Tokelau puede contar con el interés y el apoyo peremtes del Gobierno de Nueva
Zelandia para establecer el sistema de autogobygpaca ayudar a Tokelau en su proceso de
desarrollo como pais.

Informacion sobre Tokelau en relacion con determindos articulos del Pacto

453. La presente seccidn no contiene informacion sadda ano de los articulos del Pacto, con
respecto a los cuales son de aplicacion mas gezidRalglamento de derechos humanos de 2003
y, cuando corresponde, el Reglamento de delitosgpimiento penal y pruebas de 2003.

ARTICULO 1

454. La evolucion de Tokelau hacia el ejercicio de seclo a la libre determinacion se
describe en los parrafos 55 y 56 del presentenrdor

ARTICULO 2

455. El Reglamento de derechos humanos de Tokelau emajersta en consonancia con el
articulo 2, a través del reconocimiento, para tdde$abitantes de Tokelau, de los derechos
humanos contenidos en la Declaracion Universal@ledhos Humanos y reflejados en el Pacto.
El Reglamento establece, asimismo, que toda pemmde solicitar al Consejo de Gobierno
Permanente de Tokelau la proteccion de esos dexecho
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ARTICULO 3

456. En el apéndice 3 del Sexto informe periddico devdugelandia al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer§BAW/C/NZ/6) se daba cuenta completa de
las novedades en materia de igualdad entre vayomegeres en el goce de todos los derechos
civiles y politicos en el periodo que abarca edrimfe.

ARTIiCULO 14

457. El sistema judicial de Tokelau esta constituiderfaimente por el Tribunal del
Comisionado y el Comité de Apelacion de cada alede®iibunal Superior y el Tribunal de
Apelacion.

458. Actualmente los jueces de Tokelau son los comidiamguridicos de cada isla. Se trata de
funcionarios legos que cumplen sus funciones eodnsejos de los pueblos en el marco de las
estructuras del pueblo y la tradicion local. Eouhplimiento de sus funciones los comisionados
juridicos suelen guiarse mas por la costumbre quiapegislacion, aunque, como ya se sefialé, en
la medida de lo posible el Reglamento de delitax;quimiento penal y pruebas de 2003 ha
incorporado esas costumbres. Los comisionadosuggn principalmente de los delitos penales de
menor cuantia y, en cooperacion con la policid Jgsaacionan a los delincuentes imponiéndoles
reprimendas, penas de trabajos en beneficio dedamidad o multas. En Tokelau no hay
carceles. En caso de necesidad, los asuntos pencilgles importantes los entiende el Tribunal
Superior de Nueva Zelandia en calidad de Tribuaed pokelau. Un comité de apelacion puede
oir los recursos de apelacion interpuestos pardossionados juridicos del Territorio.

459. El requisito de disponer de un abogado defensgoscservicios sufraga el Estado si es
necesario, plantea problemas préacticos para unaridad del tipo de la de Tokelau, dada su
reducida poblacion (1.466 habitantes segun el céa®®06) y su aislamiento geogréfico. No
obstante, en la Regla 94 del Reglamento de defitosgedimiento penal y pruebas se prevé el
otorgamiento de asistencia judicial, teniendo eentailos medios del peticionario y la naturaleza
del caso. Conforme a la Regla 95 de dicho reglamsnrequiere previa aprobacion escrita del
Consejo de Gobierno Permanente para poder ejerpeofesion de abogado en Tokelau o ante
un tribunal de Tokelau. Hasta la fecha han sidoitdios para ejercer su profesion ante los
tribunales de Tokelau tres abogados calificaddduva Zelandia. Dos de ellos son
funcionarios publicos y uno pertenece al sectogio.

460. Ningun asunto litigioso de Tokelau se ha dirimidmas fuera del Territorio. En la
comunidad siempre ha existido la profunda convitdé que los conflictos son cuestiones que
atafien a la comunidad y solo a ella, lo que sigandjue hasta ahora la comunidad se ha opuesto a
toda posibilidad de que un asunto se resuelvarerpatblo, y menos fuera de Tokelau.

ARTICULO 25

461. En virtud de una antigua practica, dos cargos tivex de los pueblos (&ipuley el
pulenuky uno de caracter externo y el otro interno) seamimediante elecciones trienales por el
sistema de sufragio universal de los adultos. Mégntemente, basandose en una decision
adoptada por el Fono General en 1998, Tokelau $tawgdo el sistema de designacion por cada
pueblo de sus delegados en el Fono General pastems: de eleccion. La primera de esas
elecciones se celebrd en enero de 1999, cuandgoabo eligié delegados en proporcion al
numero total de sus habitantes, para cumplir masdeenales. La proxima eleccion tendra
lugar en enero de 2008.
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