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Presentacion

La atencién a ias migraciones es un tema ineludible para el Estado Guatemalteco cuyo
territorio es parte de un amplio corredor migratorio que lo convierte en pais de origen,
transito y destino de la migracidn internacional. Ante estas caracteristicas del pais se
hace necesario colocar en la agenda de todas las instituciones publicas el tema
migratorio.

Para atender las situaciones que este tema genera, el Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala-CONAMIGUA- presenta el documento de Politica Publica
Integral en Materia Migratoria del pais, con el propoésito de aportar elementos que
permitan atender los diferentes aspectos del tema migratorio en Guatemala.

Al considerar a Guatemala con las caracteristicas descritas, se ha enfocado a atender a
cuatro grupos de poblacion que se describe a continuacion, 1. Guatemaltecos en el
extranjero, 2. Familiares de migrantes en Guatemala y deportados, 3. Extranjeros en
Guatemala y 4. Migrantes internos. A los grupos mencionados se les debe atender en
las areas de 1. Desarrollo y trabajo, 2.Salud, 3. Legislacion y Seguridad, 4. Asistencia y
Proteccion, 5. Educacion y 6. Derechos Humanos.

Si bien la politica migratoria por si sola no resolvera la problematica que se deriva de la
dinamica migratoria, si establecera los parametros que regiran el qué hacer de las
instituciones del Estado que atienden el tema, comprometiéndoles a asumir, desde el
punto de vista de las respectivas competencias que les asigna la Ley.

Asi mismo, los compromisos asumidos institucionalmente para la atencion de las
migraciones, requieren de la plena voluntad de los diversos actores institucionales que
tienen atribuciones para la atencién del tema migratorio en Guatemala. A estos
esfuerzos debe sumarse el qué hacer de sectores que abordan el tema tales como,
sociedad civil tanto en Guatemala, como de guatemaltecos en los Estados Unidos de
América y otros paises, sector religioso, universidades y otros como centros de
investigacion, e inclusive al sector empresarial, cuya funcion social debe ser [a
promocion de la inversién y el empleo en Guatemala.

Las instituciones a cargo de la planificacion y el desarrollo nacional tendran una labor
de primer orden en la implementacion de esta politica, a quienes por su naturaleza les
corresponde generar los cambios desde los procesos de planificacidn con enfoque de
desarrollo.

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala CONAMIGUA tiene el
pleno convencimiento de que la implementacion de esta politica sera posible sélo con
el concurso de todos los sectores que por disposicion de la Ley o por practicas



validamente adoptadas, les corresponda participar en su ejecucion como parie del
Estado.

Es satisfactorio afirmar que dentro del proceso de elaboracion de la presente politica,
participaron alrededor de treinta y cinco instituciones puablicas relacionadas de manera
directa o indirecta con la atencion de la poblacién migrante en Guatemala, los Consejos
Regionales de Desarrolio Urbano y Rural, en las diferentes regiones de Guatemala,
recibiendo sus aportes; al igual que se socializd con las organizaciones de migrantes
guatemaltecos en once circunscripciones consulares de Guatemala en Estados Unidos
de América, pais donde se estima reside el 95% de los guatemaltecos en el extranjero
quienes también aportaron al documento.

Finalmente se socializé con representantes de la sociedad civil que aborda y atiende el
tema de las migraciones en Guatemala, quienes también hicieron sus apories; por lo
que el documento refleja en gran medida el sentir de los diferentes sectores
relacionados con la atencién de las migraciones en Guatemala.

=

=3

i

=



1. Andlisis de Contexto
1.1. Antecedentes

La movilidad de la poblacion guatemalteca tiene un devenir historico, desde sus
primeros habitantes y hasta la fecha se mantiene los movimientos migratorios. Las
causas son similares en algunos aspectos como las deficiencias o carencias que
enfrentan las poblaciones.

Entre ofras razones la pobreza y los diferenciales en ingresos han sido lo que ha
motivado principalmente, en otros casos la desigualdad existente que juega un papel
importante. En tanto que para otros las preferencias y deseos individuales son los que
generan las migraciones. En algunos otros casos las migraciones se atribuyen a «la
incapacidad del Estado y el mercado de generar riqueza y distribuirla»

En un pais como Guatemala, donde un porcentaje elevado de su poblacion viven en
una situacién de pobreza y en muchos casos de extrema pobreza, las cuales les
obligan a ir y venir de un lugar a otro en busca de un futuro mejor para ellos y sus
familias, sin que esto no deje secuelas o consecuencias en el ambito econoémico, socio-
cultural y politico.

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida {(ENCOVI 2011), el £3.7% de la
poblacién guatemalteca vive en condiciones de pobreza. El 40.4% corresponde a
paobres y el 13.3% a pobres extremos. Por grupo étnico, la pobreza afecta al 54.7% de
la poblacion indigena {50.7% en pobreza 66.8% en pobreza extrema) y al 45.3% de no
indigenas (49.3% en pobreza, 33.2% en pobreza extrema).

De acuerdo al X| Censo de Poblacién de 2002, la poblacion indigena representaba en
ese afno el 41% de la poblacion total y el 50% de la poblacion rural. Los departamentos
con mayor porcentaje de poblacion indigena son: Totonicapan (96.7%), Solola (94%),
Quiché (89.7%), Alta Verapaz {88.8%), Chimaltenango (75%), Baja Verapaz (65%),
Huehuetenango (58.1%). Son éstos, mas San Marcos, con el 31.28 %, los que mas
pobres concentran.

Esta situacién genera dos tipos de migraciones: la interna y la externa o internacional.

Guatemala en toda su historia acumula practicas de migraciones internas estacionales,
es decir, las que se determinan por la época de las cosechas en donde pobladores del
altiplano acostumbran a desplazarse para determinadas zonas especialmente de ia
costa sur para emplearse en la cosecha del café, cafa de azlcar y otros cultivos
innovados por la agroindustria nacional como el meldn, la palma africana, el banano y la
pifa.



La migraciéon laboral temporal data desde la Reforrma Libera!l de 1871, los flujos
migratorios internos y externcs con el impulse de la produccion cafetalera se fueron
incrementando, refuncionalizando o transfermando, por ello se puede hablar de una
migracién laboral que hasta el dia de hoy se mantiene, de lugares del altiplano a la
costa sur y otros lugares del pais asi como hacia Chiapas, México.

Asi mismo la migracion interna permanente, cuya poblacién se desplaza desde las
comunidades rurales hacia la ciudad capital y otros centros urbanos, en busqueda de
oportunidades de empleo e ingresos. Los censos de 1994 y 2002 registran migraciones
internas de 888,868 y 1,236,620 personas, equivalentes al 10.8% y 11% de la
poblacion, respectivamente.

La migracion externa en Guatemala se mantuvo en términos muy moderados en la
primera parte del siglo XX. Sin embargo, durante el desarrollo de los distintos conflictos
armados internos a partir de ia década de 1970, y que afectaron a las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua se desarrollaron condiciones politicas que propiciaron
el desplazamiento forzoso de personas. Situacidon que afecté considerablemente a la
Republica de Guatemala y se vio intensificada en la década de los afos ochenta, en el
marco del conflicto armado interno. La poblacién guatemalteca especialmente indigena,
emigrd para resguardar su integridad fisica y la de sus familias que produjo una
enorme oleada migratoria.

Estos conflictos provocaron que el desplazamiento no solo haya sido hacia los lugares
de mas oportunidades de desarrollo productivo, sino a lugares que aunque carentes de
oportunidades, representen lugares mas sequros para la supervivencia de las familias
desplazadas. Es el caso de las denominadas de Comunidades en resistencia que se
ubicaron en una época del conflicto en lugares distintos a su residencia.

Paralelamente a ello se propicié una serie de desplazamientos forzados en forma
masiva hacia el sur de los Estados Unidos Mexicanos, asi como traslados internos de
guatemaltecos que se desplazaron a lo ancho del territorio nacional, en las
denominadas Comunidades de Poblacién en Resistencia.

Los flujos migratorios originados obedecieron no sélo a un efecto de la guerra, sino

también por graves violaciones sistematicas de los derechos humanos™'.

Desde entonces Estados Unidos de América se perfilé como un destino principal de los
migrantes guatemaltecos, ya que en 1970 se estimaba que 17,356 guatemaltecos
residian en este pais. Conforme se fueron agudizando los conflictos armados, durante

! Galeano, Ronaldo Ernesto, Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala -MENAMIG-, “Migraciones y
Derechos Humanos en Guatemala Informe no Gubernamental”, Pag.12 Guatemala 2006.
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la década de 1980 el numero se habia elevado a 63,073 y en 1990 la cifra alcanz6 un
estimado de 225,739 personas®.

Mientras se sucedia dicho fenomeno a lo externo, internamente se producia otro
movimiento migratorio a raiz de la suscripcion de los Acuerdos de Paz: el retorno de
poblacion guatemalteca refugiada en los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de la década de 1990 el fenomeno migratoric modifica totalmente su dinamica.
Si bien se superaron los conflictos armados internos, las causas que originaron los
mismos prevalecian: desigualdad social, limitacién al desarrolio, al trabajo y a los
medios de produccion y una excesiva concentracion de riqueza en pocas manos. A
partir de entonces se habla de una emigracion, principalmente a los Estados Unidos de
América, marcada por aspectos de caracter econémico. En 20 anos, de 225 mil
guatemaltecos en los Estados Unidos de América que habia en 1990, el fenémeno
atravesé un crecimiento exponencial, a tal punto que hacia 2010 habia un millén
seiscientos mil connacionales en dicho pais, aln cuando dicha cifra varia dependiendo
de la fuente.

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones
aproximadamente 120 mil guatemaltecos intenta viajar anualmente por via terrestre y
de forma irregular a los Estados Unidos de Ameérica, mas del 11 por ciento de la
poblacién guatemalteca vive en ese pais y 4.5 millones de guatemaltecos son
dependientes de las remesas que se envian®. En el afio 2013 ha sido la mayor fuente
de divisas para la Republica de Guatemala, habiéndose percibido, segun el
Departamento de Estadisticas Econémicas del Banco de Guatemala, cinco mil ciento
cinco millones, ciento ochenta y nueve mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$ 5,105,189,000). Los departamentos que reciben el mayor porcentaje de remesas
son Guatemala, con 20.6%; San Marcos, con 9.5%, y Huehuetenango, con 9.1%*.

1.2. Contexto Juridico institucional

En los ambitos nacional e internacional se citan principalmente articulos relacionados
con el tema migratorio de los principales instrumentos que rigen la materia. No siendo la
descripcion que se incluye, excluyente de otros instrumentos que en su contenido
velen por el pleno respeto de los Derechos de Humanos de la poblacién migrante.

! Balance Hemerogrifico, MENAMIG 2006 pag. 26.
® DIM, Encuesta sobre remesas, cuaderno No. 28. 2010.
* 0Im, 2010.



1.2.1. Nacional

1.2.1.1. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

En el marco regulatorio, se destaca la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual en su Articule 26.- contiene lo relativo a la libertad de Iocomocié)n,
estableciendo que “"toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones gue las
establecidas por ley.

No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.

Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa.

La ley determinard las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta
disposicion”.

Por su parte el Articulo 27.- establece que "Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo
otorga de acuerdo con las practicas internacionales”.

En tanto que “la extradicion se rige por lo dispuesto en tratados internacionales. Por
delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en ningun
caso seran enfregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y
convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el derecho
internacional.

No se acordara la expulsién del territorio nacional de un refugiado politico, con destino
al pais que lo persigue”.

El Articulo 46.- “establece el principio general de que en materia de Derechos
Humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”.

En cuanto al trabajo el Articulo 101.- define que “el trabajo es un derecho de la persona
y una obligacién social. El réegimen laboral del pais debe organizarse conforme a
principios de justicia social. Lo cual es aplicable para los migrantes de otras
nacionalidades que se encuentren en Guatemala.

1.21.2. Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala-CONAMIGUA-. Decreto 46-2007

"“CONAMIGUA es el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las
acciones y actividades de los 6rganos y entidades del Estado tendientes a proteger,
atender y brindar asistencia y auxilic a los migrantes guatemaltecos y sus familias en
Guatemala asi como a los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.
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Entre los principios enmarcados en la ley se encuentra el deber de formular “La
constante propuesta de mejora y ayuda en la coordinacion interinstitucional de las
entidades del Estado guatemalteco, a efecto de que en cada nivel de la administracion
publica que sea necesario, se incluya en las politicas y asignacién de recursos
humanos y presupuestarios, ia atencion y ayuda al guatemalteco que se encuentre en
el extranjero”.

Asi mismo entre las funciones de CONAMIGUA, esta “preparar, supervisar y proponer
las acciones necesarias en los planes y politicas publicas de atencion al guatemalteco

en el extranjero”

También se prevé “dar seguimiento y establecer el debido cumplimiente de la politica
publica, planes, programas y proyectos nacionales de atencién al nacional en el
extranjero y, de los que se lleven a cabo en el pais en comunidades de familiares de
migrantes guatemaltecos”

Otra funcion que corresponde a CONAMIGUA es "Asesorar y apoyar a las autoridades
y 6rganos de direccién a cargo de la politica nacional e internacional y de las acciones
publicas en materia migratoria, con el fin de proteger los derechos humanos del
migrante guatemalteco, asi como beneficiar y contribuir a la atencion efectiva y eficiente
de las necesidades del guatemalteco en el extranjero”.

Otra funcién esencial es “Colaborar y coadyuvar en la definicion de politicas ptblicas
de atencion y proteccion a los migrantes internacionales que se encuentran o transitan
en el pais”.

Entres sus atribuciones especificas el Reglamento del CONAMIGUA establece que es
deber de la institucion “aprobar las politicas y estrategias en materia de atencion al
migrante de Guatemala”

Ademas dentro de las funciones encomendadas al CONAMIGUA por medio de la
Direccion de Estudios Sobre Migraciones Internacionales, esta la de “...proponer,
evaluar y analizar...politicas publicas, programas y acciones nacionales e
internacionales relacionadas con la promocion de los Derechos Humanos y el bienestar
de los guatemaltecos migrantes en el exterior.

1.2.1.3. Ley de Migracién y su Reglamento{(Decreto 95-98)

En el Articulo 1, se establece que el objeto de la misma es “garantizar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando la entrada y salida de nacionales y extranjeros del
territoric nacional, asi como la permanencia de estos tltimos dentro del mismo.



Asi mismo el Articulo 12 define que “los extranjeros que ingresen al territorio nacional
podran hacerlo bajo las siguientes categorias migratorias:
a) No Residentes; y, b) Residentes;

Los no residentes se clasifican en: Personas en transito y turistas o visitantes.
Los residentes se clasifican en: residentes temporales y residentes permanentes.

Al regular lo relativo al asilo en Guatemala, el Articulo 18 contiene que “todo lo
relacionado con asilados, refugiados y apatridas, se regira por los Convenios, Tratados
y Cualquier arreglo internacional de los cuales Guatemala sea parte, considerandoseles
residentes temporales para todos los efectos migratorios. Las personas contempladas
en esta condicion deberan solicitar autorizacién para salir del territorio nacional, bajo
apercibimiento que de no hacerlo perdera su condicion de refugiado o asilado, segun
sea el caso. Al perder la condicion sefalada, el afectado quedara sometido a las leyes
ordinarias de migracion; sin embargo, el tiempo que permanecié la persona en el pais
como refugiado, asilado o apatrida, se le reconocera para el efecto de obtener
residencia permanente”.

En cuanto a la proteccién de nifios, nifias y adolescente el Articulo 53 establece que
“Para extender pasaporte a menores de edad dentro del matrimonio o de la unién de
hecho, es requisito indispensable contar con el consentimiento escrito del padre y de la
madre o de su representante legal, otorgado ante la autoridad competente.

Cuando uno de los padres no se hiciere presente, el progenitor compareciente debera
acreditar, ya sea en un documento privado con la firma legalizada, en escritura publica
o en acta notarial, el consentimiento del progenitor ausente. La autorizacion del
progenitor que se encuentre en el extranjero, podra darse ante Consul guatemalteco del
lugar, quien comunicara por escrito la autorizacion a la Direccion General de Migracion.
La autorizacion en el extranjero también podra darse ante Notario guatemalteco,
conforme lo establecido en la Ley del Organismo Judicial.

En todos los demas casos debera acreditar el ejercicio de la patria potestad o la tutela
de conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil. Ante la negativa de uno de los
progenitores, e! juez de familia determinara lo procedente, en vista de las justificaciones
presentadas.

En el caso de la permanencia irregular de extranjeros en Guatemala el Articulo 93
indica que “La Direccion General de Migracion al determinar la permanencia ilegal en el
pais de un extranjero, podra conceder a este un plazo que no podra exceder de diez
dias para que el mismo legalice su permanencia en el pais, o en su caso, ordenara su




expulsion inmediata del pais, de conformidad con lo regulado en el Reglamento de
Migracion.

Los Articulos 103 al 108 regulan todas las figuras delictivas relacionadas con el trafico
ilicito de migrantes, los cuaies, en su aplicacién ha sido ineficaz por la redaccion
inadecuada de los mismos.

Los articulos 109 a! 115, regulan todo lo relacionado a las faltas por infraccién a ley de
migracion y establece las sanciones de multa, expulsion y deportacion, incluyendo el
derecho de audiencia a los extranjeros que sean objeto de deportacion desde
Guatemala por un plazo maximo de 10 dias. En igual sentido se interpreta para el caso
de la expulsion.

1.2.1.4. Ley de Nacionalidad.

Esta ley dentro de la parte relevante en el Articulo 3, establece que “ningin
guatemalteco de origen puede privarsele de su nacionalidad, una vez adquirida es
irrenunciable, aun cuando se hubiere optado por la naturalizacion en pais extranjero. Se
exceptian los casos en que la renuncia sea obligatoria para dicha naturalizacién. Los
guatemaltecos de origen, naturalizados en el extranjero, que hubieran perdido la
nacionalidad guatemalteca por renuncia obligatoria podran constituir domicilio
nuevamente en Guatemala y recuperar la nacionalidad guatemalteca de conformidad
con esta ley”...

Por su parte el Articulo 5, establece que “en los casos de doble o multiple nacionalidad
concurrentes en guatemaltecos de origen, el Estado de Guatemala, dentro de sus
limites territoriales, les reconoce exclusivamente la propia, sin perjuicio que en el
territorio de los Estados que les atribuyan nacionalidad, ejerzan los derechos y
obligaciones propios de los nacionales de esos paises, no pudiendo en ningin caso
invocar otra soberania frente a la de Guatemala.

Asi mismo el Articulo 71 regula que “el domicilio internacional de los extranjeros en la
Reptblica solamente se podra probar, para los efectos de esta ley, con certificacion del
acta de su inscripcion en el Registro Civil como extranjeros domiciliados”...

1.2.1.5. Reglamento para la proteccion y determinacion del Estatuto
de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala.

Mediante el Acuerdo Gubernative No. 383-2001 se cre6 la Comision Nacional para
Refugiados, la cual funciona dentro de la organizacion de la Presidencia de la
Republica.



En el Articulo 2 establece como objeto principal de la Comisién “sera la aplicacién de
las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo,
asi como cualquier otra normativa relacionada al reconocimiento, proteccion vy
asistencia de los refugiados y las normas y disposiciones contenidas en el presente
reglamento”.

La comision se integra por el Viceministro de Gobernacién o su representante, quien la
preside, el Viceministro de Relaciones Exteriores o su representante, el Viceministro de
Trabajo y Prevision Social o su representante, el Director General de Migracion o su
representante y un representante de la Oficina del Altoc Comisionado para los
Refugiados-ACNUR-.

Por su parte Articulo 3 establece que "la Direcciéon General de Migracion sera Ia
encargada de ejecutar operativamente lo relaciona do con la determinacion del estatuto
del refugiado, prestara el apoyo juridico e institucional a la Comision, y colaboraréd con
las autoridades concernientes en materia de refugiados y con la Comisién en todas
aquellas funciones que se le asignen, asi como en los procedimientos y competencias
atribuidas a ésta en el presente reglamento.

El Articulo 11. Contiene la definicion de Refugiado en Guatemala, dicha condicién le
correspondera a) “A toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre en el pais y no pueda, o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion del pais de su nacicnalidad; b) “Al que careciendo
de nacionalidad y hallandose, por fundados temores a ser perseguido a consecuencia
de motivaciones de raza, religién, pertenencia a determinado grupo social, opiniones
politicas, fuera del pais donde tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él, ¢) Al que ha huido de su pais porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la viclencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente le orden publico; y, d) Al que sufra
persecucién a través de persecucion sexual u otra formas de persecucion de género
basada en violaciones de Derechos Humanos consagrados en instrumentos nacionales.

Por su parte el Articulo 19 prevé que los nifos y nifas solicitantes o Refugiados
gozaran de la atencion de las autoridades guatemaltecas encargadas de velar por sus
Derechos.

El reconocimiento de la condicion de Refugiado realizado por la Comisién Nacional,
permite al solicitante, una vez otorgado el Estatuto en Guatemala, su documentacion,
garantizandole su permanencia legal en el pais, su derecho al trabajo y todos los
Derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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1.2.1.6. Ley de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia.

Articulo 58. ARTICULO 58. Garantias. Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o
tengan el estatus de refugiado, retornado o desarraigade conforme los procedimientos
nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho de recibir, si estan solos
acompaiados de sus padres, algin pariente o cualquier persona, la proteccion y
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la
Constitucion Politica de la Republica, la legislacion interna y los convenios, tratados,
pactos y demds instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
aceptados vy ratificados por Guatemala. Esta sera efectiva durante el tiempo, forma y
procedimientos que establezcan las leyes nacionales e internacionales relativas a la
materia.

1.2.1.7. Ley del Registro Nacional de las Personas

El articulo 1 crea el Registro Nacional de las Personas como una entidad autébnoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propic y plena capacidad para
adquirir derechos y adquirir obligaciones. En el mismo se establece que en el extranjero
la atencién sera a través de las oficinas consulares.

En el Articulo 2 se establece como objetivo del RENAP organizar y mantener el
Registro Unico de Identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de
Identificacion.

Por su parte el Articulo 50 establece que el Documento Personal de Identificacion... es
un documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los
guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afos, inscritos
en el RENAP, tienen el derecho y la obligacion de solicitarlo u obtenerlo.

Para la inscripcion de nacimientos se establecen como requisitos en el Articulo 17, el
Documento Personal de ldentificacion en original y fotocopia del padre y de la madre, o
solo de la madre en su caso. (el DPl de la madre es indispensable), Documento
Personal de Identificacion del compareciente en original y fotocopia, Informe médico de
nacimiento, extendido por: Médico o Comadrona previamente registrado en el Registro
Civil. En caso de ser comadrona no registrada, presentar informe con legalizacién de
firma de ésta y de los padres o solo de la madre en su caso, Boleto de Ornato,
Pasaporte vigente si se trata de padres exiranjeros. En caso de ser Centroamericanos,
pasaporte vigente o en su defecto acompaiiar carta de generalidades que le extiende
su respectivo consulado.
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Si el nacimiento fuera consular, notificar el nacimiento en el Consulado de Guatemala
en el pais donde haya ocurride el mismo; el consulado de Guatemala envia el
expediente al Ministerio de Relaciones Exieriores de Guatemala y finalmente la
Direccion de Asuntos Consulares enviara aviso respectivo al Registro Civil para su
inscripcion final. También puede hacerse el tramite por la via notarial, debiendo
presentar el testimonio del Acta de Protocolacién del nacimiento con los pases de Ley y
traducciéon si fuera el caso, duplicado debidamente numerado, firmade y sellado en
original.

1.2.1.8. Cadigo Civil de Guatemala

Este cuerpo legal regula varios aspectos relacionados al ejercicio de los Derechos
civiles de las personas guatemaltecas y de otras nacionalidades en el territorio nacional.

Al respecto el Articulo 32 al referirse al domicilio indica que este se constitqye
voluntariamente por la residencia en un lugar con dnimo de permanecer en él; y en
Articulo 37refiere que s reputa como domicilic legal...e) De los agentes diplomaticos
guatemaltecos residentes en el extranjero por razén de su cargo, el ultimo domicilio que
tenian en el territorio nacional.

Por su parte el Articulo 41establece que la vecindad es la circunscripcidn municipal en
que una persona reside y se rige por las mismas leyes que el domicilio y confiere
iguales derechos e impone las mismas obligaciones locales a guatemaltecos vy
extranjeros.

Asi mismo el Articulo 42 define como ausente a la persona que se halla fuera de la
Republica y tiene o ha tenido su domicilic en ella. Se considera también ausente, para
los efectos legales, la persona que ha desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se
ignora.

En ese orden de ideas el Articulo 117 regula que las capitulaciones matrimoniales son
los pactos que otorgan los contrayentes para establecer y regular el régimen econdémico
del matrimonio; y Articulc 118 establece que estas son obligatorias en los casos
siguientes... 4°. Si la mujer fuere guatemalteca y el varon extranjero o guatemalteco
naturalizado.

El Articulo 370. El Registro Civil efectuara las inscripciones de los nacimientos,
adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones
matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio, separacion vy
reconciliacion posterior, tutelas, protutelas y guardas, defunciones e inscripcion de
extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas.
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En el Articulo 374 se establece que los agentes consulares de la Republica en el
extranjero, llevaran el registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de
nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o transelntes en los
paises en que aquellos ejerzan sus funciones. De cada partida que asienten en sus
libros, remitiran copia certificada al Registro Civil de la capital de la republica, por medio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los ocho dias siguientes, para que se
hagan ias inscripciones que corresponden.

Por su parte el Articulo 432 indica que el extranjero domiciliade en la Republica, debe
inscribirse en el Registro haciendo constar su nacionalidad, estado civil, profesion, oficio
o modo de vivir, el lugar de la ultima residencia y el tiempo que tenga de estar en el
pais. Para este efecto, debera exigirsele la presentacion de documentos auténticos que
identifiquen su persona.

Asi mismo el Articulo 433 manda que se inscribiran en el Registro los extranjeros que
adquieran la nacionalidad guatemalteca y se hara constar, ademas de los datos a que
se refiere el articulo anterior, el acuerdo en que fue concedida.

Y finalmente el Articulo 434 regula que el domicilic de los extranjeros en la Republica,
sblo podra comprobarse con certificacion de la partida de inscripcién en el Registro
Civil.

1.2.1.9. Cédigo de Migracion.

Este cédigo constituye un avance con relacién a la gestion migratoria del Estado
guatemalteco, en él se observa la presencia de un enfoque de respeto a los derechos
humanos hacia la poblacién migrante.

Dentro de las innovaciones con relacion al Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica que se aprecian en esta nueva ley de migracion, es la creacion del Sistema
Migratorio Guatemalteco, una nueva instancia para regir el tema migratorio; dentro
de las regulaciones se mencionan: la inclusion de un apartado con la definicién de los
principales términos contenidos en la ley, lo que facilitara su interpretacion, el
incremento en el tiempo para las visas de transito y la posibilidad de conferir visas
especiales que respondan particularmente a necesidades por razones humanitarias.

Considera la emision de un régimen de regularizacion para exiranjeros irregulares en el
pais, prevé alternativas a la detencion administrativa, regula el adecuado ingreso a los
centros de detencion administrativa de migrantes por personeros de organizaciones
que brindan servicios humanitarios en el pais, asi como de autoridades con
competencias en el tema migratorio.
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1.2.2. Internacional
1.2.21. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
Es la base sobre la que se erige la normativa internacional en materia de defensa y
garantia de los Derechos Humanos. En el Articulo 1 se reconoce la condicién de
igualdad y libertad sin discriminacién alguna y sefiala que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportase fraternalmente los unos con los otros.

Por su parte el Articulo 13 indica que: “Toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” y “Toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.

También los articulos del 20 al 24 se refieren a derechos laborales especificos de las
personas.

1.2.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Guatemala ratifico este instrumento mediante el Decretc No. 9-92 del Congreso de la
Republica en 1992.

El Pacto no regula especificamente el tema migratoric sin embargo, constituye una
garantia en el ejercicio de los derechos humanos inherentes a toda persona incluyendo
a migrantes.

Las normas especialmente aplicables en materia migratoria son las siguientes:

Articulo 3. "Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente pacto”.

Articulo 9. 1. “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a la detencién o prisién arbitraria. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta”.

Articulo 10. “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.
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En materia de libre movilidad el Articulo 12 prevé que “1. Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por ély a
escoger libremente en él su residencia, 2. Toda persona tendrda derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del propio. 3. Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie podra ser arbitrariamente
privado del derecho a entrar en su propio pais”.

1.2.2.3. La Convenciéon Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares de
1990.

Es el tratado internacional a nivel universal mas reciente suscrito especificamente en
materia migratoria. Guatemala es Parte de la Convencién desde 2003, estimandose
que la misma es fundamental y sus disposiciones deben constituirse en eje transversal
en la definicion de la Politica Publica Integral en materia Migratoria del Estado de
Guatemala

La Convencion es un instrumento internacional derivado y propuesto en el ambito del
sistema de la Organizacion de Naciones Unidas. Se fundamenta y tiene relacién con
declaraciones y otros tratados relativos a derechos economicos, sociales y culturales,
civiles y politicos, incluidos los aspectos de eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, de género, la tortura y otras penas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes. La Convencion enfatiza la atencion basada en la condicién de
vulnerabilidad de los inmigrantes y sus familias, especialmente porque en algunos
paises, no son reconocidos claramente sus derechos por no existir legislacién clara y
especifica.

Es un tratado internacional de caracter global, que se basa en los demas acuerdos
existentes en la materia que se fundamenta en estudios de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos, en conclusiones y recomendaciones de expertos, asi como las
resoluciones aprobadas en los organos de las Naciones Unidas sobre trabajadores
migratorios.

Establece una serie de normas que sirven de modelo para las leyes y los
procedimientos judiciales y administrativos de los distintos Estados. Los que ratifican o
se adhieren a la Convencion se comprometen a aplicar sus disposiciones adoptando las
medidas necesarias, asi como a garantizar que los trabajadores migratorios cuyos
derechos hayan sido violados puedan presentar un recurso judicial.
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La Convencion prevé que todos los trabajadores migratorios tienen derecho al respeto
de sus derechos humanos sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color &
idioma y enfatiza en algunos principios basicos, tales como la reunificacion familiar,
proteccion contra trabajo forzado e iguales salarios a trabajos similares desempefiados,
derecho a la igualdad ante la ley, particularmente en materia de derechos humanos y
legislacion laboral, sin importar el estatus legal del migrante.

Regula aspectos sobre derechos a la proteccién contra expulsiones arbitrarias y
derecho de retorno si el migrante io desea.

1.2.2.4. Protocolo Contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire

Este Protocolo, suscrito en Palermo en el afio 2000, complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpreta
conjuntamente con la misma. Guatemala se adhirié al Protocolo Contra el Trafico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire en 2004.

Es “el principal marco juridico para combatir y prevenir los delitos de trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas, especialmente de mujeres, nifias y nifios, a través de
la cooperacion internacional®.

Su principal proposito es el combate y la penalizacion de la facilitacion de la migracion
irregular. El Articulo 6 de dicho Protocolo establece que cada Estado Parte adoptara las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se comentan intencionalmente el trafico ilicito de migrantes, con el fin de
obtener directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material.

Cuando se comete con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes, la creacion de
documentos de viaje o identidad falsa, la facilitacion, suministro o la posesion de tal
documento, la habilitacién de una persona que no sea nacional o residente permanente
para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para
permanecer legalmente en ese Estado; y cualquier otro medio ilegal.

* Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la actual
dindmica de las migraciones en América Central. En Instituto Interamericano de Derechos

Humanos. Migracion y derechos humanos: reunién de personas expertas. IIDH. San José, CR
2004 p. 139
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1.2.2.5. Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional

Este Protocolo también es complementaric de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Guatemala se adhiri6 al mismo,
conjuntamente con e! Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire en 2004.

Los fines del Protocolo son: a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres y los nifios; b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha
trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y ¢) Promover la cooperacion
entre los Estados Parte para lograr esos fines.

El Protocolo se aplicara a {a prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos
tipificados como trata de personas, cuando esos delitos sean de caracter transnacional
e incluyan la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de
las victimas de esos delitos.

En la implementacién del Protocolo, cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las
disposiciones del articulo 6, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las
victimas de trata de personas, en particular las necesidades especiales de las nifas,
nifia y adolescente, incluidos la estadia autorizada, el alojamiento, la educacién y el
cuidado adecuados. Cada Estado se esforzara por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio y velara porgue
su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata
de personas y la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.

1.2.2.6. Convencion sobre los Derechos del Nifo

Ratificada por Guatemala en 1990, esta Convencién universal establece una serie de
regulaciones destinadas a hacer valer el interés superior del nifio y a garantizar el pleno
goce de sus derechos tales como; a la nacionalidad, al nombre y al cuidado de sus
padres (Articulo 7).

Indica también la responsabilidad de los Estados en el cumplimiento de lo acordado y

ratificado en la Convencién, a preservar su identidad: nacional, familiar y étnica, asi
como a garantizar la libertad.
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Establece la obligatoriedad del Estado de velar por la no separacién de padres de los
hijos en contra de su voluntad, al menos existan razones juridicas siempre y cuando se
haga valer el interés superior del nifio.

Los Estados Partes respetaran el derecho de la nifia, nifio y adolescente que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio.

De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes con base a lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 8, “foda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para enlrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la
familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva”. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacién de ftal
peticion no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periodicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier
pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica o los derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con
los demas derechos reconocidos por la presente Convencién.

El Articulo 11 indica que: "Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero”, A
través de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a los acuerdos existentes.

También se establece que “Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tenga en cuenta las necesidades de las personas de su edad”. (Art. 37)

1.2.2.7. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Desde 1982 Guatemala es parte de esta Convencion, al haberla ratificado. Esta no es
especifica en materia migratoria, respecto a trabajadores migrantes, sin embargo en su
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Articulo 9 en los numerales 1 y 2 establece: 1 “Los Estados Partes otorgaran a las
mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del cényuge”. 2. "Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos
derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos”.

Por su parte el Articulo 12 contiene los parametros laborales que facultan a las mujeres
gozar y tener las mismas oportunidades en el empleo, las retribuciones, la seguridad
social, despido por motive de embarazo, licencia de maternidad y el suministro de
servicios sociales.

1.2.2.8. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

El Estado de Guatemala se adhirio a este Instrumento internacional en 1983. El mismo
define la figura del refugiado y contiene las reglas que deben cumplir las personas a
quienes se les garantiza el asilo y las obligaciones de los Estados Partes.

El Articulo 31 establece que “Los Estados Contratantes no impondran sanciones
penales, por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando
directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el
sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales
Estados sin autorizacién, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades
y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales”.

Entre tanto el Articulo 33 indica que “Ningun Estado Contratante podra, por expulsién o
devolucién, poner en modo algunc a un refugiado en las fronteras de los territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, 0 de sus opiniones politicas”

Este instrumento se complementa con el Protocolo aprobado en 1967 que suprimio las
limitaciones en el tiempo respecto a las causas para considerar a una persona
Refugiada. Guatemala por su parte ha implementado el reglamento para su aplicacion.

1.2.2.9. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

Suscrita en 1963 y ratificada por Guatemala en 1973. Esta convencidn plantea un
“conjunto de actividades y acciones, gestiones e intervenciones que los funcionarios

19



consulares realizan en el extranjero en beneficio de sus connacionales entre los limites
establecidos por el Derecho Internacional®.

Estipula la intervencidon de los funcionarios consulares dirigida a la asistencia y ayuda
directa de sus nacionales en colaboraciéon con las autoridades locales, asi como la
posibilidad de realizar las gestiones de las autoridades consulares en apoyo a sus
nacionales frente a abusos de autoridad que supongan la violacion a los derechos
humanos o laborales, independientemente de la condiciéon migratoria.

En el contexto actual, las relaciones y gestiones consulares implican un mayor
compromiso por parte de los Gobiernos de paises de origen de migrantes y de los
paises de transito y destino.

El Articulo 36 numeral 1, en cuanto a la comunicacién con sus nacionales establece
que a) "Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad de
comunicarse con los funcionarios consulares de esos Estados y de visitarlos”; b) “Si el
interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan
informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en
su circunscripcion, un nacional del Estado que sea arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva, sera asimismo transmitida sin demora por
dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a la persona interesada
acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado”. ¢) Los funcionarios
consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se halle
arrestado, detenido o en prisién preventiva, a conversar con &l y a organizar su defensa
ante los tribunales. Asi mismo tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado que
envia que, en su circunscripcion se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento
de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de intervenir
a favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello”.

1.2.2.10. Convenio Numero 97 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

Constituye uno de los antecedentes de mayor relevancia en materia de proteccion a los
derechos de los trabajadores migratorios, fue adoptado por la Conferencia de la OIT,
durante la XXXII Reunién, del 1 de julio de 1949 y ratificado por Guatemala en 1952.

A través de este Tratado internacional los Estados parte se obligan a mantener un
servicio gratuito apropiado de ayuda e informacién exacta a los trabajadores migrantes

“ Rodriguez Pizarro, Gabriela Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la actual
dindmica de las migraciones en América Central IIDH. San José. 2004
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(Articulo 2) y a tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la
emigracién e inmigracion que pueda inducir a error {(Articulo 3, numeral 1.)

Asimismo se prevé que los Estados deben garantizar servicios médicos apropiados a
los migrantes y garantizar, sin discriminacion de nacionalidad, raza, religién o sexo, un
trato no menos favorable que el que aplique a sus propios nacionales con relacién a la
remuneracion, comprendidos los subsidios familiares, la afiliacion a las organizaciones
sindicales y el disfrute de las ventajas que ofrecen los contratos colectivos, acceso a la
vivienda a la seguridad social (Articulo 6).

Por su parte el Articulo 7 establece que "Todo Miembro para el cual se halle en vigor el
presente Convenio se obliga a garantizar que las operaciones efectuadas por su
servicio publico del empleo no ocasionen gasto alguno a los trabajadores migrantes.

1.2.2.11. El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos.

El Articulo 3 para los fines de este Protocolo define:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa expiotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de
organo.

En el Articulo 6 se prevé el deber de los Estados de proteger la privacidad e identidad
de las victimas, procurando la confidencialidad de las actuaciones judiciales.

Asi mismo los Estados Parte deben considerar de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la trata de personas,
incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular
mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en
un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.
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Por su parte el Articulo 7 estipula que los Estados Parte, deben adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de
personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

1.2.2.12. El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, entre otros.

En el Articulo 2 establece el propoésito del presente Protocolo indicando que es para
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacién
entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los
migrantes objeto de dicho trafico.

En su Articulo 5 en cuanto a la Responsabilidad penal de los migrantes establece que
los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arregle al presente
Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo.

Al respecto, el articulo 6, contiene que “Cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente y con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material:
a} El trafico ilicito de migrantes;
b} Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes:

i) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;

ii) La facilitacion, el suministro o la posesion de tal documento.

1.2.2.13. Pacto sobre derechos civiles y politicos.

Este pacto fue ratificado por el Estado de Guatemala mediante el decreto 9-92 del
congreso de la Republica entrd en vigencia el 23 de marzo de 1976, de conformidad
con el articulo 49 del mismo. Su propésito esencial es procurar el disfrute de las
libertades civiles y politicas de los individuos en el mundo.

En su articulo 2 numeral 1 entre los compromisos “establece que cada uno de los

Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Paclo, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En el articulo 5 numeral 2 estipula que no podra admitirse restriccién o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado
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Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que
el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”.

Por su parte el Articulo 7 prevé que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes en particular, nadie serd sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

En tanto que articulo 8 en el numeral 1define que “nadie estara sometido a esclavitud.
La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas; 2. Nadie
estara sometido a servidumbre. a) nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso
u obligatorio”...

El Articulo 9, numeral 1 contiene que “todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta”, y en el numeral 4 se previene que “toda persona
que sea privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendra derecho a recurrir
ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prisién y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal”.

Asi mismo el Articulo 10 en el numeral 1 estipula que “toda persona privada de libertad
serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano”.

Entre tanto el Articulo 12 numeral 1 regula que “toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia.

Por su parte el Articulo 13 establece que “el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte en el presente Pacto solo podra ser expulsado de €l en
cumplimiento de una decisiéon adoptada conforme a la ley;, y, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero
exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsién, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o perscnas
designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con
tal fin ante ellas”.

El Articulo 14 numeral 3 contiene que “durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;...
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f} A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; y el 4 establece que “en el procedimiento aplicable a los
menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y/ la
importancia de estimular su readaptacién social.

Por su parte Articulo 16 regula que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”.

El Articulo 22 numeral 1. Estipula que "toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccidén de sus intereses, en el numeral 2 indica que “el ejercicio de tal derecho sodlo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden plblico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al
ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia y el numeral 3 indica que "ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948,
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar
la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

El Articulo 24 y numeral 1 previene que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado” y el
numeral 2 “todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre; finalmente en el numeral 3 se establece que “todo nifio tiene derecho
a adquirir una nacionalidad”,

En su Articulo 26 establece que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicidn social”.

1.2.2.14. Pacto sobre derechos sociales economicos y culturales.

En el Articulo 2 numeral 2 establece que "los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
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o de ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social”. Y en el numeral 3 indica que “los paises en desarrollo, teniendo
debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en qué medida garantizaran los derechos econoémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

El Articulo 10 y numeral 3 regula que “3. Se deben adoptar medidas especiales de
proteccién y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna por razon de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar
su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer tambien
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Independiente de los articulos y cuerpos legales citados tanto nacionales como
internacionales forman parte del ordenamiento legal en Guatemala, por lo que en la
implementacién de la presente politica, el contenido integro de tales cuerpos legales
referidos seran de aplicacion general.

1.3.Contexto Socioeconémico
1.3.1. Causas y efectos que generan la migracion en Guatemala
1.3.1.1. Causas

Al abordar las causas y efectos que generan la migracion, se observa que las causas
son diversas, sobresaliendoc las estructurales y relacionadas con la desigualdad social y
econémica en que se vive en Guatemala. La falta de una vision generadora de
inversién y desarrollo a nivel nacional que genere suficiente empleo para la juventud
que afio con afio se constituyen en poblacion econémicamente activa, que al no ver las
oportunidades de empleo dignamente remunerado en el medio, no tienen otra opcion
que ver en la migracion su Unica posibilidad de desarrollo. Entre otras situaciones que
causa la migracién se encuentra la inseguridad provocada por la violencia generalizada,
asi como los fenémenos climaticos y desastres naturales recientes que contribuyen a la
salida de los guatemaltecos al exterior. Se menciona también entre otras Ia
globalizacion, asi como la reduccion del Estado como parte de las politicas neoliberales
que determinaron la desaceleracién de la economia guatemalteca. Asi mismo la falta
oportunidades que provoca la fuga de capital humano hacia otros paises con mejores
expectativas.
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1.3.1.2. Efectos

Entre los efectos derivados de la migracién sobresalen los negativos, afirmandose que
es la responsable de que muchos hogares se desintegren y que los hijos crezcan sin el
afecto de los padres. En lo social ha generando la fuga de intelectuales y de mano de
obra calificada en la que los Estados de origen han invertido en su formacion.

La preocupacion de Guatemala en los dltimos afios obedece a la alta tasa de
emigracion de sus habitantes, y los riesgos que implica viajar de manera
indocumentada por medics inadecuados de transporte, que se convierten en presa facil
de ftratantes de personas y estafas por traficantes de personas, que los dejan
abandonados y expuestos al peligro en lugares inhospitos.

Si bien el envio de dinero en concepto de remesas hacia Guatemala, ha contribuido a
la estabilidad econémica del pais, el costo social es muy alto para la poblacion
guatemalteca que ve como las costumbres de quienes migran van cambiando, el
aspecto la identidad cultural de la comunidad migrante se va perdiendo en el tiempo, y
la desintegracion de las familias tiene efectos negativos en la comunidad y sociedad en
general.

Entre los efectos que también se mencionan es la dependencia econdmica generada
por las remesas, que se ha convertido en un alto porcentaje del crecimiento econémico
del pais sobre otros rubros.

Los efectos positivos que ha generado es la evidente mejora en el nivel de vida de los
receptores de remesas quienes tienen mayor nivel de consumo en especial en
alimentacion, educacion, vivienda y salud. Ademas contribuye a un acercamiento a las
tecnologias en la sociedad guatemalteca. Asi mismo se logra por medio de las
migraciones diferentes transferencias, ademas de los econdmicos, permite la
transferencia social y cultural.

1.3.1.3. Situacién actual de Guatemala con relacién al fenémeno
migratorio

El Estado debe mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos en los lugares de
origen, de forma que las condiciones gradualmente mejoren y las oportunidades de
empleo sean mas accesibles para la poblacion economicamente activa para
desincentivar las migraciones internas y hacia al extranjero.

Se estima que 1.6 millones de guatemaltecos radican actualmente en Estados Unidos,
principal destino que la diaspora guatemalteca ha preferido en las ultimas dos decadas,
cifras que aumentaron considerablemente en relacion a las cantidades acumuiadas en
afios anteriores, especialmente por los cambios impulsados por la globalizacién y la
reduccion del Estado, entre otros factores que han determinado la desaceleracion de
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las economias en los paises como Guatemala. Situacién que requiere de atencion por
parte del Estado guatemalteco.

En cuanto a las migraciones transfronterizas, un amplic nimero alrededor de 75,000
trabajadores guatemaltecos, anualmente, entre autorizados y no autorizados han
mantenido una practica de desplazarse durante determinadas épocas del afio hacia la
zona de Chiapas México, para dedicarse a labores agricolas especialmente. Esta
practica ha conllevado dificultades en las relaciones entre trabajadores y patronos,
donde se hace necesario la intervencion de los Estados tanto de Guatemala, como de
México, para procurar soluciones.

Los destinos y actividades de estos fiujos migratorios que parten desde Guatemala,
hacia México, se han ido diversificando y ampliando en el tiempo, de esa cuenta en la
actualidad se identifican importantes grupos de guatemaltecos que se desplazan
principalmente al Estado de Chiapas, como también a los demas Estados fronterizos de
México con Guatemala.

Estos trabajadores se desempefian actividades relacionadas con la agricultura, la
construccion, el comercio, servicios de hoteleria y restaurantes.

A o interno los desplazamientos se siguen realizando sin que se tenga una atencion
debida por parte del Estado guatemalteco.

1.3.1.4. Guatemala, pais de origen

Guatemala es un pais con una poblacién estimada en el afio 20137, de 15 millones de
habitantes del cual el 48.8% lo constituyen hombres y el 51.2% lo constituyen mujeres.
En todo el pais el 40% se auto identifica como poblacion indigena y el 60% se
considera no indigena.

La tasa de escolaridad de los guatemaltecos segun datos del INE 2012 el 66%
corresponde al nivel primario, 22% al ciclo basico y 17% al nivel diversificado.

Desde Guatemala, han partido grupos de ciudadanos hacia otras latitudes, observando
que en el pasado la emigracion de guatemaltecos se daba como una opcion. De esa
cuenta, para 1950 los guatemaltecos residentes en el extranjero, en diferentes paises,
se estimaban en no mas de 30,000 personas.

Como se indicd, el conflicto armado interno generd inestabilidad social y politica y
elevados grados de persecucién, lo que hizo que se incrementara en un primer

? Datos sobre poblacién estimados por el Instituto Nacional de Estadistica-INE- del afio 2012.
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momento la emigracién desde Guatemala. Asi mismo, la caida de los precios del café
en la década del 90, que por muchos afios se constituyd en el principal producto de
exportacion de Guatemala, acentud la situacion.

En la actualidad se estima que 1,637,119 guatemaliecos residen en el
extranjero(OIM/UNICEF 2011) de ellos el 97.4% se encuentra en Estados Unidos, el
0.8% en Canada y 0.7% en México.,

De conformidad con la mayoria de estudios relacionados con la emigracion
guatemalteca, coinciden en que, el 15% de la poblacién migrante guatemalteca esta
constituida por mujeres, entre las edades de 18 a 39 afos y 10% lo constituye hombres
con edades que oscilan entre los 15 y 17 afos, quienes constituyen una poblacion
altamente vulnerable, que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala deben gozar de una proteccién tutelar por parte del Estado de
Guatemala.

1.3.1.5. Guatemala, pais de destino.

La relativa estabilidad macroeconémica de Guatemala, con relacion a los demas paises
de la regién, la ubican para los ciudadanos de dichos paises, como un lugar
conveniente para establecerse, y en muchos casos por de la imposibilidad de continuar
el viaje emprendido hacia los paises de Norte América como Estados Unidos y Canada.

Guatemala en toda su historia ha sido destino de personas de los demas paises de ia
region, siendo numerosas las familias centroamericanas y de México que se han
establecido en el pais, y a la inversa.

Dado el espiritu de integracion entre los paises de Centroameérica, y lo previsto en las
Constituciones de cada uno de los paises en cuanto a considerar como nacionales de
origen a los originarios de los demas Estados, son personas oriundas de estos pueblos
hermanos quienes especialmente se han integrado a Guatemala por medio de la
residencia permanente y el reconocimiento como guatemaltecos de origen.

En la actualidad se estima que alrededor de 250 mil personas radican en Guatemala de
manera indocumentada, y de ellas el 80% se considera son de origen centroamericano.
En los dltimos afios se estima que un promedio de ocho mil personas han obtenido la
residencia permanente en Guatemala, de ellos 85% son de origen centroamericano.
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1.3.1.6. Guatemala, pais de Transito

Guatemala se ha caracterizado por ser un puente entre Centroamérica y México esta
situacion ha hecho que por su territorio se tenga presencia de migrantes, tanto de
centroamericanos como de migrantes extra regionales.

Anualmente se estima que 300,000 emigrantes de diferentes lugares,
centroamericanos, de sur América y otros continentes transitan por el pais.

En el transito por el pais los migrantes soportan los abusos de las autoridades a su
ingreso como también de personas particulares que les solicitan dinero para que no sea
detenidos y ser deportados a su pais.

Estos abusos son cometidos por algunos agentes, que generalmente extorsionan a los
migrantes. De acuerdo a un informe de la Casa del Migrante de Tecin Uman, ha
establecido que el 85% de los abusos cometidos contra los migrantes, ha sido por parte
de agentes de la Policia Nacional Civil, especialmente ocho de cada diez
indocumentados centroamericanos son victimas de soborno por parte de la fuerza
publica.

La mayoria de crimenes contra inmigrantes no han sido investigados y llevados a los
tribunales del pais, por lo que no se han sentado precedentes, situacion que agrava la
condicion de vulnerabilidad y riesge entre personas procedentes de otros paises que
pasan por Guatemala®,

Son muchos los abusos que comenten las autoridades de seguridad la Policia Nacional
Civil y funcionarios de la Direccién General de Migracion entre los que sobresale el no
reconocimiento de los documentos de origen, la retencidon y la destruccion de los
mismos y los cobros ilegales por entrar o salir del pais®.

1.3.1.7. Guatemala pais de retorno.

Guatemala como pais de origen de las migraciones también se constituye en receptor
de sus conciudadanos que regresan por distintos motivos. Uno de los principales es el
retorno obligatorio de los deportados guatemaltecos desde Estados Unidos de América
por via aérea, asi como del vecino pais de México por via terrestre.

Segun datos de la Direccion General de Migracion en el afio 2013 la cantidad fue de
50,221 retornados forzados por via aérea y de 29,598 por via terrestre desde México.
Sin embargo, se dan retornos mas comunes de los trabajadores agricolas

® Tomado de analisis migratorio de Guatemala, DESMI/CONAMIGUA 2010 inédita.
? Informe Alternativo de Guatemala sobre la aplicacién de la convencién Internacional sobre |a proteccidn de los
Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. MENAMIG, 2010.

29



transfronterizos con México, en el area de Chiapas por razones de culminacién de los
periodos laborales o de cosecha.

1.3.1.8. Refugiados, asilados y apatridas en Guatemala

Por refugiado, se denomina a toda persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opinicnes politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad, y no
pueda a causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de tal pais*®.

Por lo anterior funciona en Guatemala desde el afio 2003, la Comision Nacional para
Refugiados, cuyos miembros se encargan de determinar la condicién de refugiados en
Guatemala, y en donde se estima que los procedimientos deben fortalecerse a manera
de cumplir adecuadamente con los compromisos internacionales contraidos.

Por asilado, se denomina a la persona acogida en embajada, en otro pais o en centros
que gozan de inmunidad diplomatica, debido a persecucion politica o de otra indole'".

Guatemala ha mantenido una tradicién de asilo siendo miembro de los principales
instrumentos internacionales sobre proteccion de personas, tanto a nivel
latinoamericano como a nivel universal en la que destaca la Convencién Internacional
de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967, instrumentos ratificados por Guatemala, en 1983 y que obligan al pais en materia
de proteccién de personas que llegan desde otros paises aduciendo problemas de
persecucion.

Por apatrida, se denomina a la persona que ningin Estado considera como nacional
suyo, conforme a su legislacién 2.

En materia de apatridas Guatemala, aun tiene un reto toda vez que si bien se han
ratificado los instrumentos internacionales sobre el estatuto de los apétridas, no existe
la reglamentacion para aplicar dicha normativa, por lo tanto los casos que
eventualmente se han presentado en los ultimos afios, han debido ser atendidos
conforme el Reglamento para determinar la condicion de Refugiado en el territorio del
estado de Guatemala, el procedimiento que se ha afirmado necesita ser mejorado y
fortalecido de conformidad con los estandares internacionales.

'® Definicién contenida en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
Y Terminologfa Migratoria, publicacién MENAMIG en 2,009
12 articulo 1, de la Convencidn sobre el Estatuto de los Apéatridas de 1,954,
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1.4. Contexto ambiental

En las ultimas dos décadas se ha prestado mayor atencién en identificar el vinculo
entre la migracion y el factor ambiental como lo manifiesta Warner (2009)' en la que
sefiala que el ambiente es un factor que contribuye a la migracion, a pesar de que los
factores economicos y politicos son los principales.

E! factor ambiental tiene efectos evidentes en el caso guatemalteco, por un lado los
desastres naturales ocasionados por el Huracan Mitch, la tormenta Stan, y la depresion
tropical Agatha, que azotaron diferentes regiones del pais. Estos hechos naturales han
propiciado migracion interna y hacia el extranjero, aunque en bajos porcentajes, que
han resultado invisibles dentro de la dindmica migratoria. A ello se ha sumado [a serie
de sismos que han afectado la cabecera departamental de Cuilapa, Santa Rosa y el
departamento de San Marcos.

Otra de las manifestaciones del cambio climaticc mas evidente son los periodos
prologados de falta de lluvia y que trae como consecuencia la pérdida de cosechas y
pone en riesgo la seguridad alimentaria en determinadas regiones del pais, lo que
también incide en migraciones internas y externas a un bajo nivel.

La erosion de los suelos y el cambio en los patrones de lluvia ha sido un factor de
expulsion adicional para la emigracion en algunas regiones de Guatemala,
primordialmente en zonas rurales del nororiente del pais y ofras regiones con
caracteristicas similares.

La inseguridad que impera en casi todo el territorio nacional, no deja de constituirse
también en un factor de expulsion de personas, en algunos casos hacia otros
departamentos y cuando esta en las posibilidades de la persona afectada la migracion
se da hacia el extranjero, estimandose que un 10% de la emigracion reciente desde
Guatemala, ocbedece a esta causa.

2. Justificacion

Desde hace varios afios se ha dejado sentir en Guatemala, la necesidad de generar
una politica pablica integral en materia migratoria, teniendo en cuenta los compromisos
asumidos en la ratificacion de instrumentos internacionales en materia migratoria y de
derechos humanos; que permita integrar y armonizar el trabajo de las diferentes
instituciones que atienden el tema de las migraciones y responder a las necesidades de
la poblacién que lo necesita.

1 Migracién y Cambio Climdtico. El caso mexicano. Andlisis Econdmico. México, agosto 2011
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A la fecha se han creado politicas sectoriales como leyes, politicas, programas
institucionales y proyectos que atienden parcialmente la problematica derivada de las
migraciones.

A raiz de la creacion del Consejo Nacional de Atencidon al Migrante de Guatemala
{(CONAMIGUA), se asume el compromiso de impulsar la eiaboracién de una politlca
plublica integral en materia migratoria mediante la articulacion de esfuerzos
institucionales para atender eficazmente a los migrantes guatemaltecos, sus familias en
Guatemala y los migrantes que se encuentran en territorio nacional.

La politica publica pretende implementar planes, programas y proyectos que van mas
alla de atender no sélo las consecuencias de la migracién sino de manera integral
atender las causas que dan origen a la migracion desde Guatemala y su situacién como
pais de transito, destino y retorno.

En la formulacién de la presente politica se hace énfasis en la atencién de grupos
socialmente vulnerables, como mujeres y nifiez entre otros; y se promueve el pleno
respeto a sus derechos humanos y dignidad humana, independientemente de su
condicién migratoria. Asi mismo se considera dentro de los grupos de atencion a los
asilados, apatridas y refugiados que son considerados en la presente politica
migratoria.

Mediante acciones concretas se pretende atender las necesidades de diversa indole
que presentan los guatemaltecos en los paises de transito y de destino. Asi mismo
velar por el respeto a los Derechos Humanos de los extranjeros que se encuentren en
el territorio nacional, sin dejar de atender a los familiares de migrantes, deportados y
migrantes internos.

Con la presente politica se impulsaran acciones que pretenden el desarrollo
socioecon6mico del pais para prevenir las migraciones indocumentadas y hacer eficaz
los derechos garantizados constitucionalmente.

Tambien se pretende llenar los vacios legales o deficiencias de las mismas en atencion
al tema.

3. Principios

Por principios, en la politica publica integral en materia migratoria se entiende al
conjunto de garantias individuales y atributos personales que el Estade de Guatemala,
constitucionalmente y por medio de otros instrumentos, estd comprometido a aplicar,
respetar y promover su plena vigencia, para todos los habitantes en el territorio
nacional, y para sus nacionales en el extranjero, por lo que en la presente politica
seran relevantes dado el caracter de integralidad de que se constituira.
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3.1.Derechos humanos y garantias individuales.

Una de las funciones del Estado es promover ¢l pleno respetc de los derechos
inherentes a todo ser humano, y de los migrantes en particular, teniendo en cuenta la
equidad de género y etnia, de esa cuenta la politica publica integral en materia
migratoria, debera sentar las bases para promover el respeto a la vida, el acceso a la
justicia, la libertad de locomocion, el derecho al trabajo y desarrollo personal entre otras
garantias.

3.2.Dignidad de la persona migrante.

Salvaguardar por todos los medios la dignidad de los migrantes constituye uno de los
principios elementales sobre los que descansa la politica publica integral en materia
migratoria. Es por eso que los esfuerzos de las instituciones a cargo de su ejecucion
estaran enfocados en esa direccion.

Las propias instituciones encargadas de la aplicacion de la Politica Publica en Materia
Migratoria, estableceran procedimientos internos para velar por el irrestricto respeto de
la dignidad humana, independientemente de la funcién fiscalizadora que corresponde
efectuar al Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala.

3.3.Solidaridad.

El sentirse comprendido y apoyado en momentos dificiles es de gran importancia para
los migrantes, por lo que consciente de esa necesidad que el ser humano presenta en
circunstancias adversas, el Estado guatemalteco enfocarda su accionar a efecto de
transmitir solidaridad a la poblacion migrante guatemalteca en el extranjero, sus
familiares en Guatemala y los migrantes que se encuentren en el territorio nacional.

Derivado de lo anterior la atencion, asistencia y proteccion que se brinde a la poblacion
migrante debera tener en cuenta la vulnerabilidad en que se encuentran las personas
y con base a la misma el apoyo que se dé priorizard la atencién de la nifiez y
adolescentes, mujeres no acompaiiadas y personas que presentan una endeble
situacién econdmica.

3.4.La no discriminacion/equidad.

Desde las instituciones a cargo de la ejecucion de la presente politica, se promovera la
no discriminacién de los migrantes por su condicion étnica o de género, promoviendo
siempre el brindar los servicios publicos en condiciones de accesibilidad, igualdad y
pertinencia cultural para todos los usuarios, evitando en todo momento cualquier trato
que implique discriminacion.
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Especial esmero debera tenerse en la atenciéon que se brinde a las personas de otra
nacionalidad que se encuentren en Guatemala, facilitando el que accedan a los
servicios publicos, toda vez han sido objeto de desatencién en el tiempo por su
condicién migratoria.

3.5. Proteccion al migrante con énfasis en grupos vuinerables.

La labor de proteccion de la poblacion migrante que se brinda desde el Estado
guatemalteco, debe prestar especial atencion a grupos sociales que presentan una
condicién susceptible de sufrir mayores danos al no ser atendidos y asistidos.

Dentro de estos grupos se identifican a mujeres, nifos, nifas y adolescentes, pueblos
indigenas, adultos mayores y personas con capacidades especiales entre otros.

Dado que la estructura institucional encargada de brindar servicios publicos en
Guatemala, es aun débil en cuanto a criterios de inclusién de los habitantes a atender
y brindar cobertura, por lo que el ente coordinador y fiscalizador de la implementacion
de la Politica Publica en Materia Migratoria, debera brindar especial seguimiento a la
atencion, asistencia y proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad.

4. Objetivos
4.1.General

Establecer un sistema de gestion eficiente de las migraciones, programas que
promuevan el desarrollo socioecondmico, la asistencia y proteccion de los
guatemaltecos en el extranjero, los familiares en Guatemala, los deportados y los
migrantes que se encuentren en el territorio nacional por medio de la coordinacion de
las instituciones responsables de conformidad con sus competencias.

4.2.Especificos

4.21. Mejorar la atencion, asistencia y proteccion de los migrantes
guatemaltecos en el exterior; y sus familias en Guatemala, en las areas de
salud, educacion, desarrollo, derechos humanos por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores en coordinacion con las instituciones rectoras
sectorialmente en el &mbito nacional.

4.2.2. Promover e implementar acciones que generen el empleo y auto empleo a
nivel nacional e internacional para beneficio de los migrantes guatemaltecos
en el exterior; y sus familias en Guatemala, deportados y migrantes en el
territoric nacional.

4.2.3. Fortalecer las capacidades de las instituciones del Estado encargadas de
la regulacion del trabajo para la articulacién entre empleadores vy
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trabajadores, en beneficio de los migrantes guatemaltecos, sus familias en
Guatemala, deportados y migrantes en el territorio nacional.

4.2.4. Brindar atencion en salud fisica y mental por medio del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y otras entidades estatales en beneficio de los
migrantes guatemaltecos, sus familias en Guatemala, deportados vy
migrantes en el territorio nacional.

4.2.5. Proporcionar herramientas educativas por medio del Ministerio de
Educacion e instituciones afines, en beneficio de los migrantes
guatemaltecos, sus familias en Guatemala, deportados y migrantes en el
territorio nacional.

4.2.6. Impulsar los cambios necesarios ante el Congreso de la Republica, en la
legislacién migratoria y la relacionada con la atencion asistencia y proteccion
de los migrantes guatemaltecos, sus familias en Guatemala, deportados y
migrantes en el territorio nacional.

4.2.7. Promover en las instituciones publicas nacionales y del extranjero el pleno
respeto a los Derechos humanos en beneficio de los migrantes
guatemaltecos, sus familias en Guatemala, deportados y migrantes en el
territorio nacional.

5. Lineamientos Estratégicos de la Politica Publica Integral en Materia Migratoria.

Debido a la dispersion de procedimientos y criterios adoptados para atender las
diversas situaciones relacionadas con la migracion, circunstancia que da lugar a
suponer la coexistencia de diferentes politicas migratorias, es necesario una adecuada
gestion de las migraciones en Guatemala, asi como la asistencia y proteccion consular
de los guatemaltecos en el extranjero.

Para ello la presente politica publica migratoria presenta los lineamientos generales
para mejorar en los siguientes topicos, que incluye control fronterizo, lucha contra la
trata de personas, contra el trafico ilicito de migrantes, unificaciéon familiar, formas de
contratacion de trabajadores migratorios, procedimientos de expulsién y deportacion
desde Guatemala, implementacion de los convenios bilaterales y multilaterales
suscritos en materia migratoria entre otros.

5.1. Normas reguladoras de ingreso y salida de Guatemala

El Estado de Guatemala, debe mantener en lo que respecta al control en las
fronteras sobre el ingreso de las personas, la observancia de la legisiacién nacional
especialmente de los preceptos contenidos en la Ley de Migracion y su Reglamento,
el Reglamento para determinar la condicion de refugiado en el territorio del Estado
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de Guatemala, los convenios bilaterales y multilaterales suscritos y ratificados en
materia migratoria, asi como los memorandums e instrumentos de entendimiento
para la atencion de determinadas situaciones.

5.2. Lucha contra la trata de personas.

La atencion de las victimas de trata de personas debe realizarse en cumplimiento de
todas las disposiciones legales aplicables, procurando el interés de las victimas,
que debe extenderse a testigos especialmente cuando se trate de mujeres u
hombres extranjeros, a manera de evitar sufrimientos innecesarios durante la
tramitacion de los procedimientos legales, promoviendo en todo caso por parte de
las autoridades encargadas del sistema de aplicacion de justicia en el pais, la
adopcién de medidas alternativas a la detencién administrativa de victimas.

Se asume el compromiso por parte del Estado para la implementacion de la Politica
Publica para la Atencién de la Trata de Personas en Guatemala y los Protocolos
que sean necesarios a efecto de prevenir, combatir y reprimir eficazmente este
flagelo y atender eficazmente a las victimas.

Cuando asi resulte conveniente para la atencion de las diferentes situaciones que se
derivan del tema sobre la trata de personas, podrén suscribirse convenios
cooperacion entre instituciones del Estado y organizaciones privadas, atendiendo
las recomendaciones y compromisos del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y vigilando el
respeto a la dignidad de las personas a ser atendidas mediante los convenios que
se suscriban.

5.3. Interés superior de Ninos, nifas y Adolescentes.

En el ingreso y salida del territorio nacional de menores de edad, se debera poner
especial énfasis en la revision de los documentos de identificacion y filiacion con
relacidn a los acompaiantes a manera de prevenir que las personas sean objeto de
engafios e ingresen o salgan del territorio nacional sin documentos o con estos
alterados.

En el caso de emigracién e inmigracion de la nifiez y adolescencia tanto
acompafiada como no acompaifada, en la aplicacion de la normativa nacional e
internacional, sera prioridad del Estado observar el interés superior de los infantes, a
través de sus instituciones en todos los procedimientos, a efecto de preservar
eficazmente sus derechos, es decir, dando el debido cumplimiento a los preceptos
plasmados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley para la
proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia, la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, y demas instrumentos que velan por la nifiez.
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Se redoblaran los esfuerzos interinstitucionales destinando los recursos de que
cuenta el Estado en la materia para brindar una atencién integral que evite la
permanencia de los infantes en condiciones de vulnerabilidad.

Los mandatos legales de las instituciones competentes en el tema de la atencion de
la nifiez, deberan ser revisados periddicamente para asegurar que aspectos
relevantes no sean desatendidos; particularmente se apoyara la implementacion de
la Politica Publica para la Atencion Integral de la Nifiez, teniendo en cuenta el
componente de fa migracion en que puedan estar inmersos los infantes.

5.4. Combate al trafico ilicito de migrantes.

El Estado de Guatemala, tiene la responsabilidad de administrar los flujos
migratorios que entran y salen del territorio, estableciendo los controles necesarios a
efecto de prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito de migrantes, como pais
parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo contra el Trafico llicitc de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, sumado a lo dispuesto en la Ley de Migracién y su Reglamento.

El Estado por medio de sus instituciones competentes debe impulsar las acciones
necesarias para el cumplimiento eficaz de las leyes nacionales en el combate al
trafico ilicito de migrantes en lo nacional y promover todo tipo de esfuerzo regional
que persiga el mismo fin a manera de tener resultados mas efectivos.

Contar con una legislacion clara y sancionadora de la conducta de los responsables
de los ilicitos relacionados al trafico de migrantes, asumiendo el compromisc de
revisar periddicamente dicha normativa a efecto de responder a los cambios que
demanda la dinamica en la forma de operar de la delincuencia.

Se asume el compromiso de elaborar y aplicar un protocolo de atencién integral a
migrantes en situacion de vulnerabilidad en territorio nacional en concordancia con
los Tratados Internacionales de la materia.

Bajo ninguin precepto legal sera sancionada penalmente la migracion irregular o
indocumentada en Guatemala.

5.5. Unificacion familiar.

Deben realizarse esfuerzos que apunten hacia la consecucion del principio de la
reunificacién familiar conforme a las competencias institucionales a nivel local y
fuera de Guatemala a través del servicio consular.

Se deberad conocer y resolver diligentemente por las autoridades guatemaltecas
competentes en el tema migratorio las solicitudes de admisién o de cambio de
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categoria de visa que los extranjeros presenten y que tengan dentro de sus
motivaciones a considerar la reunificacion de la familia, evitando la discriminacion y
velando en todo momento por el respeto de los derechos de las personas.

5.6. Contratacion de trabajadores migratorios

El Estado de Guatemala, debe procurar ser parte de la suscripcion de convenios con
marcos generales y adopcion de acuerdos que sirvan de base para la
implementacion de programas que conlleven la contratacién de trabajadores
guatemaltecos para viajar y realizar sus labores en el extranjeros teniendo en
cuenta la legislacion nacional e internacional sobre la materia.

Para la admisién y confratacion de trabajadores extranjeros para desarrollar sus
labores en Guatemala, se atendera la legislacion nacional y ios convenios suscritos
en esa materia, evitando la discriminacién de las personas a efecto de asegurar la
proteccion juridica de los trabajadores.

5.7. Régimen de estadia autorizada de extranjeros en Guatemala.

La autoridad migratoria nacional debe cumplir con un eficaz control administrativo
del ingreso y la estadia autorizada de las personas de otra nacionalidad en
Guatemala, a efecto de contar con registros actualizados sobre las diferentes
categorias de visas otorgadas, debiendo definir criterios respaldados juridicamente
para ofrecer oportunidades de regularizacion a extranjeros que por diferenies
situaciones hayan dado lugar a encontrarse en situacién migratoria irregular.

Deberan atenderse y solucionarse las situaciones complejas que presentan
personas extranjeras que no acreditan su ingreso a Guatemala y necesitan
regularizar su situacion migratoria para su estadia ¢ para salir del territorio nacional.

5.8. Procedimientos de expulsién y deportacién desde Guatemala.

Se asume el compromiso estatal de respetar los derechos humanos de |os
migrantes mientras dure el procedimiento administrativo el cual no debe durar mas
de noventa dias, en caso contrario, obligadamente debe implementarse una
alternativa a la detencion administrativa de las personas bajo responsabilidad del
funcionario que ordene ¢ mantenga a la persona bajo cualquier forma de detencion.
Este precepto debe ser adoptado por la legislacién nacional en materia migratoria.

La permanencia en centros de estadia para las personas sujetas a expulsién o
deportacion desde Guatemala, debera prestar atencién a la separacién de hombres
y mujeres, nifios y nifias no acompanados.
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5.9. Guatemaltecos detenidos en el extranjero por imputacion de diferentes
delitos

Desde el Estado de Guatemala se brindara la asistencia necesaria a traves del
cuerpo consular acreditado en el extranjero, redoblando los esfuerzos para verificar
las condiciones de su detencion y establecer que los guatemaltecos, sean tratados
conforme el debido proceso, atendiendo los lineamientos de Naciones Unidades
para personas sujetas a cualquier forma de detencion y demas instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos.

En la medida de lo posible se procurara desde los Consulados de Guatemaia en el
extranjero mantener informada a la familia de la persona detenida sobre los
avances o resultados del procedimiento a que esté sujeto, e inclusive proveer los
servicios de traductores de idiomas mayas en los casos requeridos.

5.10. Guatemaltecos indocumentados especialmente en el extranjero por
carecer de inscripcion en el Registro Civil.

El Estado guatemalteco a través de los organismos e instituciones competentes
debera emitir las disposiciones legales necesarias para resolver la situacion de
guatemaltecos y guatemaltecas residentes en el extranjero que carecen de
inscripcion en el Registro Civil en Guatemala.

Dichas disposiciones legales que se emitan permitiran obtener documentos validos
de identificacién a todos guatemaltecos que afrontan esta situacion.

Igual esfuerzo tendra que hacerse en el territorio nacional para atender a familiares
de migrantes guatemaltecos, migrantes internos y demas habitantes en el pais que
afrontan problema de falta de documentacion mencionado en este apartado.

5.11. Trabajadores Fronterizos.

El Estado a través de sus instituciones competentes debe velar por los derechos de
los trabajadores guatemaltecos que se trasladan a trabajar de manera temporal a
paises vecinos con Guatemala.

Procurando que en todo caso reciban el salario justo por el trabajo desempeiiado y
que las condiciones sean en apego a la dignidad humana.

5.12. Interpretes para extranjeros en Guatemala.

Se asume el compromiso de brindar apoyo de intérpretes a los extranjeros que
arriben al pais y que no hablen el idioma espaiiol, debiendo mantener por las
autoridades competentes una base de datos de personas calificadas para realizar
esta labor.
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5.13. Migrantes guatemaltecos desaparecidos

Las instituciones competentes del Estade brindaran la atencidon inmediata y
constante a las denuncias de los familiares de guatemaltecos desaparecidos en el
extranjero, activando la busqueda por medio del cuerpo consular de Guatemala en
el area donde se reporte la desaparicion del connacional del que se trate.

5.14. Documentacién de guatemaltecos en el extranjero.

Las instituciones competentes redoblaran sus esfuerzos a fin de lograr la debida
documentacion e identificaciéon de los guatemaltecos en el extranjero. Se procurara
la documentacion nacional y el apoyo a su regularizacién migratoria en el lugar de
residencia.

5.15. Implementacion de Protocolo de atencién integral a migrantes en
situacion de vulnerabilidad.

Las instituciones competentes con la coordinacion y apoyo del CONAMIGUA
estableceran procedimientos adecuados para [a atencién de migrantes en territorio
nacional.

5.16. Atencion a personas con capacidades especiales.

CONADI, el CONAMIGUA y demas instituciones del Estado generaran |os
procedimientos pertinentes para la debida atencion de migrantes con capacidades
especiales.

5.17. Convenios bilaterales y multilaterales suscritos en materia migratoria y
de derechos humanos.

En este marco de instrumentos internacionales deben regir las directrices
contenidas en la Convencion de Naciones Unidas sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

El estado se compromete a promover la suscripcion de convenios internacionales en
materia migratoria y de derechos humanos, y los suscritos deben ser objeto de
revision y actualizacion para un eficaz cumplimientc. En su implementacion debe
procurarse el beneficio de los guatemaltecos que puedan hacer uso de los mismos,
dandoles la difusion que corresponde, y evitando la discriminacion de las personas
de otra nacionalidad en Guatemala.

40

B

=

)

=y

=

=l

[ i |
b

3

=




5.18. Coordinacidn interinstitucional

Las instituciones competentes en atender el tema migratorio deberan asumir el
compromiso que de manera coordinada realicen acciones, utilicen recursos e
instalaciones para la atencion efectiva de la poblacion objetivo.

5.19. Fortalecimiento institucional

El Estado se compromete a fortalecer las capacidades fisicas y financieras de cada
una de las instituciones encargadas de brindar la atencién de los guatemaltecos en
el extranjero, sus familiares en Guatemala, quienes son deportados y migrantes que
se encuentran en territorio nacional.

Asi mismo se promovera la ampliacion de los mandatos de las entidades cuyos
servicios se identifiquen como necesarios para la atencion de los guatemaltecos en
el extranjero a efecto de que puedan por delegacion atender las distintas
necesidades y puedan ejecutar sus recursos financieros.

5.20. Atencion de calidad a los Guatemaltecos en el extranjero.

El Estado por medic de sus funcionarios en el exterior se compromete a fortalecer fa
atencion que se les brinda a los guatemaliecos en el extranjero, promoviendo
servicios que se adecuen a sus necesarios.

5.21. Intérpretes mayas para guatemaltecos en el extranjero.

Los guatemaltecos radicados en el extranjero tienen la caracteristica de diversidad
cultural del pais, para lo cual el Estade se compromete a brindar el servicio de
intérpretes en los idiomas originarios de Guatemala para fortalecer Ila
muiticulturalidad guatemalteca.

5.22. Reinsercion laboral de migrantes retornados.

El estado como garante del bienestar del guatemalteco se compromete a promover
por medio de sus instituciones competentes, programas de capacitacion, vy
promocion empresas para generar empleos, que permitan la insercion laboral de los
guatemaltecos retornados.

5.23. Atencién de calidad a los familiares de migrantes y deportados
guatemaltecos.

Las instituciones competentes en el tema brindaran la atencion psicolégica,
médica, econoémica, legal y de otra necesarias para los retornados y los familiares
de los migrantes en Guatemala en el pais.
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5.24. Emprendimiento econémico y desarrollo local.

Las instituciones del Estadc correspondientes se comprometen a establecer
programas para impulsar el emprendimiento economico de familiares de migrantes
y retornados para la inversion en proyectos de desarrollo local.

5.25. Gestidn y coordinacién interinstitucional en el extranjero.

El Estado por medio de las instituciones correspondientes, promovera la instalacion
de agregados instituciones en el extranjero para realizar las gestiones vy
coordinaciones necesarias a favor de los migrantes guatemaltecos.

6. Implementacidén, monitoreo y evaluacién.
6.1.Implementacién

Para el cumplimiento de la politica migratoria se prevé identificar y activar la
coordinacion interinstituciona! que permita articular el desarrollo de la ejecucion de
manera racional y adecuada, en especial, con las instituciones directamente
involucrados en el tema. Esta fase se realizara a nivel de autoridades superiores de los
organismos del Estado y demas entes publicos de apoyo.

Una de las necesidades previas a desarrollar la implementacion de la presente politica
migratoria es la modificacion del mandato de varias instituciones directamente
relacionadas con el tema de las migraciones para que puedan atender y ejecu{ar
acciones en pro de los migrantes guatemaltecos, sus familiares en Guatemala,
retornados y migrantes en territorio nacional.

Se impulsara la elaboracién e implementacion de protocolos de atencion integral a
grupos especificos de personas relacionadas con la migracion tales como, nifios, ninas
y adolescentes no acompafados, mujeres, personas con capacidades especiales,
personas de la tercera edad, indigenas; solicitantes de asilo o de la condicién de
refugiado, victimas de trata entre otros.

En la implementacién de la politica se establecera la asignacion de responsabilidades
institucionales de conformidad con los mandatos, los grupos a atender y las distintas
areas con base a los protocolos que se vayan implementando a partir del plan de
accion y con base a todos los aspectos contemplados en el documento.

Cuando las circunstancias lo demanden el CONAMIGUA o a instancia de instituciones
competentes en el tema migratorio, promovera la actualizacién de la politica migratoria
y el plan de accién a efecto de que respondan a la dinamica de las migraciones.

Los planes, programas y/o proyectos existentes para atencién de la poblacién migrante,
que por su contenido y enfoque tienen relacion con la presente politica migratoria
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presentada, se consideran parte de la misma, reconociendo su importancia e insumos
para el logro del objetivo general previsto. Con lo anterior se procura la coherencia en
la gestién publica migratoria, la racionalizacién de esfuerzos y la evaluaciéon en cuanto
al cumplimiento de la politica, apoyandose la implementacién y actualizacion de dichas
acciones.

Se reconoce la importante labor que complementariamente brindan los organismos
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil con presencia en el pais, en la
atencion del tema migratorio. Las entidades del Estado podran coordinar actividades
con estas instancias, atendiendo las normas de ejecucion presupuestarias.

6.2. Monitoreo

Mediante esta fase se buscara asegurar que la informacion recopilada de las
instituciones responsables en atencion a la poblacion migrante, esté disponible a traves
de los medios necesarios y adecuados que permitan el acceso publico a sus
contenidos.

Ademas comprendera el analisis de las soluciones y desarrollo de alternativas elegidas
de las acciones propuestas en la politica para determinada area segin competencia de
las instituciones. Se hara con el propdsito de conocer la programacion, cronogramas y
desarrollo operativo de las estrategias para atender las necesidades del grupo objetivo
de la politica.

Este seguimiento generaré informacion cualitativa y cuantitativa de! desarrollo de las
acciones, la que generara recomendaciones y comparacion de resultados entre planes,
programas o proyectos implementados.

Por medio del monitoreo previsto se promovera acceder y conservar las bases de datos
y otras fuentes que alimente el funcionamiento del Sistema de Monitoreo de la Politica
Publica Integral en materia Migratoria, estableciendo mecanismos y otras herramientas
y/lo compromisos de articulacion entre diversas instituciones generadoras de
informacién.

6.3. Evaluacion

CONAMIGUA como parte de sus funciones implementara un instrumento que debe
servir de guia para el monitoreo y la evaluacion para el cumplimiento de la presente
politica publica migratoria.

Un equipo permanente del CONAMIGUA debe encargarse de promover la
implementacion, dar seguimiento y efectuar la evaluacion de los componentes de la
presente politica, con la finalidad de dar continuidad y compromiso formal de cada
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institucion.

Se hara una evaluacidn inicial de la politica ya aprobada en los primeros 6 meses,
seguimiento constante y evaluaciones anuales.

7. Definicion de Politica publica integral en materia migratoria

Es el conjunto de iniciativas, acciones, planes, programas, proyectos y lineamientos
impulsados por el Estado de Guatemala para atender integralmente por medio de sus
instituciones a la poblacibn migrante guatemalteca, sus familiares en el pais, |los
retornados y personas de otras nacionalidades que se encuentran en el territorio del
pais, que incluye a nifios, nifias, adolescentes mujeres y hombres, teniendo en cuenta
su diversidad étnica, en los ambitos social, cultural, politico, juridico y econémico.

8. Grupos de Atencién de la Politica Publica Integral en Materia Migratoria

Se entiende por grupos de atencion, dentro de la politica publica integral en materia
migratoria, aquellos sectores de poblacion migrante que incluye a mujeres, hombres,
ninas, ninos y adolescentes teniendo en cuenta su diversidad étnica, quienes seran
atendidos por las instituciones del Estado de Guatemala en materia migratoria.

El Estado de Guatemala facilitara los recursos necesarios para que las instituciones del
Estado den cumplimiento a las directrices que se plasman en la Politica Publica en
materia Migratoria.

Desde la politica publica integral en materia migratoria, se generaran directrices para
las instituciones estatales, que permitan atender en forma adecuada las diferen{es
situaciones de las migraciones en el pais.

8.1.Guatemaltecos en el exterior

Uno de los compromisos que se asumen por el Estado de Guatemala, por la presente
politica publica integral en materia migratoria, es asistir decidida y permanentemente a
los guatemaltecos en el extranjero, asi como el de atender las diferentes necesidac*es
que presenten procurandoles las soluciones mas viables; y en los casos que asi
corresponda brindar la debida proteccion, para lo cual se procurara el establecimiento
de convenios entre paises con el objetivo de promover el respeto de los Derechos
Humanos.

8.2.Familiares de migrantes Guatemaltecos y retornados.

Los familiares en Guatemala, de los migrantes guatemaltecos residentes en el
extranjero, constituyen un grupo social al que el Estado, por la presente politica 'se
compromete a atender debidamente a manera de que los vinculos entre los migrantes
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guatemaltecos y sus familiares se mantengan y promover el desarrolio en sus lugares
de origen para solucionar los problemas derivados de las dificultades que enfrenta la
poblacién migrante y sus familias.

8.3. Extranjeros que se encuentran en Guatemala.

Tradicionalmente se ha indicado que los extranjeros que permanecen en el pais son
objeto de discriminacion y faltos de asistencia y proteccion en Guatemala, y que
normalmente se les excluye o dificulta acceder a los beneficios sociales y servicios
publicos. Por la presente politica, el Estado guatemalteco redoblarad sus esfuerzos a
manera que todos los derechos que se exigen para los guatemaltecos en el extranjero,
puedan respetarse para las personas de otra nacionalidad que residen y transitan en
Guatemala.

8.4.Migraciones internas en Guatemala

Otra de las formas en que se da la migracion en Guatemala, es a nivel interno, y es
frecuente observar el desplazamiento de trabajadores y sus familias de una regién a otra
especialmente durante las épocas de las cosechas; pero también un fendmeno que
pasa desapercibido es la traslacion de habitantes de un departamento a otro, y en este
caso hay cabeceras departamentales que se han venido constituyendo en mayores
puntos de atraccion para las migraciones internas.

Poco se ha logrado hacer al respecto por el Estado, para atender las necesidades que
presentan estos desplazamientos en Guatemala, mas que atender algunas de las
consecuencias mas visibilizadas, como lo constituyen la demanda de servicios publicos,
como suele ocurrir en la cabecera departamental de Guatemala, y los municipios
circundantes que reciben constantemente flujos migratorios de los demas
departamentos. Programas que minimicen los efectos negativos del desplazamiento de
personas a lo interno de Guatemala en materia de salud, educacion y vivienda.

9. Perfil del migrante guatemalteco

Los migrantes guatemaltecos se caracterizan por ser especialmente jovenes cuya
mayoria se encuentra entre las edades de 18 a 39 afios de edad y con estudios a nivel
de la primaria.

Fl nimero se reduce en cuanto a migrantes que han concluido la educacion basica y el
nivel diversificado.

De conformidad con datos de OIM/UNICEF(2011) los migrantes guatemaltecos esta
constituido por 27.6% de mujeres y 72.4 hombres. La edad de los migrantes los ubica
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como una poblacion joven, el 26% estan comprendidos entre 20 a 24 afios, un 20.8%
entres las edades de 25 a 29 afios y 17.6% entre 0 a 19 afios.

El estado civil del migrante el 47.5% es soltero, 31.4% es casado y el 14.3% es unido,
en cuanto al parentesco familiar de receptoras de remesas la mayoria son hijos que
equivale al 44.3% y un 28% son propios jefes del hogar.

En el tema educativo los migrantes tienen un promedio de 8.7 aiios de escolaridad que
equivale a no tener concluido el ciclo de educacion basica.

De ellos se consideran indigenas el 15%.

Su razén principal para migrar es la falta de empleo dignamente remunerado en el pais,
como se establece en multiples estudios realizados sobre el particular en Guatemala.

Algunos de estos elementos del migrante guatemalteco también se manifiestan en el
migrante extranjerc que reside en territorio nacional, cuyo tratamiento también es objeto
de la Politica Piblica de la Republica de Guatemala en materia Migratoria.

10._Plan de accidn estratéqgico para implementacién de la Politica

Producto de sesiones de trabajo y analisis de las competencias de cada una de las
instituciones del Estado que han participado en la elaboracion y tienen atribuciones 'en
la implementacion de la politica publica integral en materia migratoria. Se elaborg| el
Plan de Accion Estratégico, que contiene los Grupos y Areas de Atencion, los objetivos,
acciones, Indicadores y Entidades Responsables.

Se recibieron aportes de instituciones publicas relacionadas con el tema migratorio y de
otros sectores tales como, Consejos Regionales de Desarrollo Urbanc y Rural, Consejo
Asesor del CONAMIGUA vy lideres migrantes en el Extranjero, Organizaciones de| la
Sociedad Civil que atienden el tema migratorio que contribuyeron en la formulacion del
plan de accién estratégico.
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11.Glosario.

Para una mejor comprension se incluyen los conceptos basicos relacionados con el
contenido de la presente politica.

Integralidad

El caracter de integralidad en la politica publica migratoria, esta determinado por el
compromiso de atender las diferentes aristas del fendmeno migratorio, procurando
soluciones agiles y eficaces para los diversos problemas que presenta la poblacion
migrante con el concurso coordinado de las diferentes instituciones involucradas a fin
de evitar la duplicidad de esfuerzos.

Migrante

Toda persona que, voluntaria o involuntariamente, se moviliza de un lugar a otro por
diferentes causas, entre las que sobresalen motivos econdmicos, sociales, politicos y
culturales.

Cuando ha mediado el total libre albedrio del migrante, se estima que es voluntario.
Cuando ha habido algun condicionante, directo o indirecto, que en el pais de origen
haya condicionado la migracion, se estima que ésta es forzada, sin necesidad que
exista una coaccion directa contra el migrante.

El migrante se desplaza a nivel nacional cuandoe su movimiento migratorio no
transciende fronteras con otros paises y adquiere el caracter de transnacional cuando
se dirige y asienta en un pais diferente del que es originario.

Migracion Interna

Movimiento de personas o poblacion de un lugar a otro, dentro de un mismo pais,
estableciendo una nueva residencia temporal o permanentemente. Las migracioqes
internas consisten principalmente en el traslado de algunos miembros de una
agrupacion humana o grupos sociales determinados, hacia areas o lugares donde la
calidad de vida generada por un ingreso econémico mayor, crea en estos grupos ¢
individuos la expectativa de bienestar social.

Tréfico ilicito de migrantes

Se entendera la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.
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Entrada ilegal

Se entendera el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para
entrar legalmente en el Estado receptor.

Documento de identidad o de viaje falso

Se entendera cualquier documento de viaje o de identidad:
Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no
sea la persona o entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento
de viaje o de identidad en nombre de un Estado; o
i) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion falsa, corrupciéon o
coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o
ii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo.

Deportacion:

Se refiere a los procedimientos mediante los cuales una persona extranjera es
removida o expulsada de un pais. Generalmente estos procedimientos incluyen la
decision de una autoridad competente con respecto de la nacionalidad del individuo y
de su derecho o no a obtener un estatus migratorio legal o el estatus de refugiado en el
pais en el que se encuentra. Este procedimiento incluye la remocién de la persona que
se encuentra dentro del territorio nacional, la cual se lleva a cabo en la frontera del pais
de origen o del ultimo pais de donde llegé o en el puerto de entrada y se realiza por via
aérea o terrestre. Dichos procedimientos pueden incluir la imposicion de una prohibicion
a entrar nuevamente. Cuando es un grupo de familiares que ingresaron a un pais
junios, debe mantenerse y velarse en todo momento el principio de unidad familiar.
(MENAMIG)

Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un extranjero
fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admision o de habérsele
terminado el permiso de permanecer en dicho Estado.(OIM)

Deportacion inmediata

Es la decision del pails receptor basada en su propia legisiacion para regresar al pais
de origen a una persona que recién ha ingresado a su territorio transgrediendo las
disposiciones migratorias relacionadas con la admisién de personas.

Este tipo de deportacion, generalmente no admite la interposicion de recursos
administrativos, salvo casos muy especiales o en los que la persona migrante alegue un
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temor fundado por sufrir persecucion relacionada con los motivos enumerados en los
principales instrumentos de derechos humanos que protegen a asilados, refugiados o
apatridas y advertir de dafios a su integridad en caso de ser regresado al pais de
origen o de residencia habitual.

Repatriacion

El derecho individual de un refugiado o de un prisionero de guerra de regresar al pais
de nacionalidad en determinadas condiciones esta previsto en varios instrumentos
internacionales. (Convenciones de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977,
Reglamento sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre, anexo a la Cuarta
Convencion de La Haya de 1907, Instrumentos de derechos humanos asi como
también el derecho internacional consuetudinario). El derecho a la repatriacion se
confiere a la persona a titulo individual y no a la autoridad que la retiene. Ademas, ia
repatriacion, estd sujeta a la obligacion de la autoridad de liberar a las personas
elegibles (soldados y civiles) y a la obligacién del pais de origen de recibir sus propios
nacionales. Repatriacion es un término que también se aplica en situaciones de crisis al
personal diplomatico y a los funcionarios internacionales.{OIM)

Devolucién de un extranjero al pais de origen. Hacer que alguien regrese a su patria.
Repatriacion de migrantes: Proceso que realizan los Estados para devolver a hombres
y mujeres que se encuentran en los paises de forma migratoria irregular, a sus paises
de origen. (MENAMIG)

La disyuntiva con este concepto radica en que los gobiernos llaman a este proceso
repatriacion con la intencionalidad de darle un caracter humanitario, mientras que en su
marco legal se encuentra definido como deportacion, lo que en definitiva establece el
procedimiento que se realiza en la practica. (MENAMIG)

Repatriado (da)

Persona que es devuelta a su patria.

Repatriacién voluntaria

Retorno de personas que reunen los requisitos a su pals de origen a raiz del deseo
libremente expresado de regresar. (OIM)
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Retorno

En sentido amplio, acto o proceso de regresar. El retorno puede ser dentro de los
limites territoriales de un pais como, por ejemplo, los desplazados internos que
regresan y los combatientes desmovilizados, o, desde el pais receptor (transito o
destino) al pais de origen, como por ejemplo los refugiados, los solicitantes de asilo y
nacionales calificados. Hay subcategorias de retorno que describen la forma en que se
organiza: voluntario, forzoso, asistido y espontaneo; y otras subcategorias que
describen las personas objeto del retorno como, por ejemplo, repatriacion (de
refugiados).(OIM)

Retorno voluntario

El regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito o a un tercer pais
basado en la libre voluntad de la persona que regresa.(OIM)

Transmigrante

Referente a la persona que se moviliza por el territorio de un Estado que no es el de su
nacionalidad o residencia habitual, con destino a un tercer Estado.

Transmigracion

Movilizacion de gran parte de una poblacién por el territorio de un Estado con destino a
un tercer Estado.

Inmigracion

Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en él.(CIM)

Inmigrante
Condicién de la persona que ha ingresado a un tercer Estado con el propdsito de

establecerse en su territorio, puede ser de manera autorizada o sin la autorizacion
gubernamental correspondiente.

Emigracion

Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir
de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias, el Estado
puede imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del pais
reposan, por lo general, en mandatos judiciales. {OIM-MENAMIG)
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Emigrante

Condicién de la persona que ha salido del territorio del Estado de su nacionalidad o en
gue tiene su residencia habitual para dirigirse a un Estado distinto con el animo de
establecer su domicilio.

Diaspora

Personas y poblaciones étnicas que han abandonado su lugar de origen,
individualmente o como miembros de redes organizadas y asociaciones, y mantienen
lazos con su lugar de origen.

Remesa

Suma de dinero ganada o adquirida por no nacionales, trasferida a su pais de origen.
(OlM)
Envio de un conjunto de cosas de una vez (MENAMIG)

Remesas Monetarias

Se refieren a la parte de los ingresos de una persona emigrante, que se envia desde el
destino de la migracién al lugar de origen. Aungue las remesas se pueden mandar en
especie, normalmente el término “remesas” se refiere solo a las transferencias
monetarias. (MENAMIG)

Remesas Sociales

Son definidas como “ideas, practicas, identidades y capital social que fluyen desde los
paises de destino de las personas migrantes y sus paises de origen. Las remesas
sociales son transferidas por migrantes de ambos sexos, y son intercambiadas
mediante cartas u otras formas de comunicacién, como teléfono, fax, internet o video.
Pueden afectar las relaciones familiares, los roles de género o las identidades de clase
y etnia, asi como tener un impacto substancial en la participacion politica, econémica y
religiosa”. (MENAMIG)

Remesas intra e internacionales

Las remesas intranacionales son transferencias de personas que migran dentro de sus
paises de origen, mientras que las internacionales son transferencias de migrantes que
han cruzado una frontera internacional. (MENAMIG)

Remesas individuales y colectivas
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Si bien la mayor parte de las remesas son enviadas por migrantes individuales; una
fraccion mas pequefia se envia en forma de remesas colectivas o donaciones a través
de asociaciones comunitarias o iglesias. El destino de las remesas colectivas es cada
vez mas diverso: fiestas religiosas, construccion de escuelas, caminos, centros de
salud. Esta inversién tiene réditos sociales, culturales y politicos escasamente
estudiados en los paises de Centroamérica. (MENAMIG)

Remesas familiares

Suma de dinero que producto de su trabajo los migrantes envian a sus familiares en el
pais de origen especialmente para la satisfaccion de las principales necesidades de la
familia.

Migrantes vulnerables

Personas que se encuentran en transito por un Estado distinto al de su nacionalidad o
de residencia habitual, o bien que han arribado a su lugar de destino pero que por
diferentes circunstancias personales o de contexto, se encuentran en condiciones en
las que su seguridad e integridad se ven amenazadas.

Migrante irregular,

Persona que habiendo ingresado de manera clandestina a un pais o que permanece en
el mismo tras el vencimiento de su visado, deja de tener estatus migratorio legal en el
pais receptor o de transito. El término se aplica a los migrantes que infringen las
normas de admisién del pais o cualquier otra perscna no autorizada a permanecer en el
pais receptor.

En el marco de los derechos humanos y dentro de la migracién internacional irregular o
indocumentada se define como:

a. Persona que se encuentra fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o
ciudadania y no sujetas a su proteccion juridica por encontrarse en territorio de otro
Estado;

b. Que no disfruta del reconocimiento juridico general de derechos inherentes al
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra
analoga por parte del Estado de acogida;

c. Que se encuentra despojada de una proteccion juridica general de sus derechos
fundamentales en los Estados de transito y destino, lo que es violatorio a los principios
universales de derechos humanos.(MENAMIG)

Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento de su visado, deja de
tener status legal en el pais receptor o de transito. El término se aplica a los migrantes
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que infringen las normas de admisién del pais o cualquier otra persona no autorizada a
permanecer en el pais recepfor (también llamado clandestino/ilegal/migrante
indocumentado o migrante en situacion irregular).(OIM)
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Anexo 1
Capacitacion con INTECAP
2016
No. | Regién Curso Lugar Personas
| II Administrador de pequeias empresas Barrio San Miguel, Cubulco, Baja Verapaz 18
2 II Arreglos florales Aldea Niiio Perdido, Salama, Baja Verapaz 20
3 I Carpinteria Aldea Tonzul, Ucula, Coban, Alta Verapaz 20
4 I |Cocina basica Aldea La Divina Providencia, Salama Baja Verapaz 15
5 I |Cocina basica Alidea Rincon Grande, Salama Baja Verapaz 20
6 I Cocina basica Aldea La Laguna, Salama Baja Verapaz 20
7 I |Cocina basica Colonia Valle del Sol Salam4, Baja Verapaz 21
8 I |Cocina basica Aldea Pozo de Agua, Salama Baja Verapaz 27
9 I [Cocina basica Barrio Santa Elena, Salama , Baja Verapaz 20
10 I Cocina basica Tamahi, Alta Verapaz 22
i1 I |Cocina basica Aldea Campat, San Juan Chamelco, Alta Verapaz 20
12 I |Cocina basica Barrio $San Luis, San Juan Chamelco, Alla Verapaz 20
13 I Cocina basica Aldea Santa Cecilia, San Juan Chamelco, Alta 20
Verapaz
14 I Cocina bdsica Barrio Nueva Concepcidn, San Juan Chamelco, Alta 20
Verapaz
15 Il Cocina basica San Juan Chainelco, Alta Verapaz 20
16 I Cocina basica La Laguna I, Cubulco Baja Verapaz 16
17 1l Cocina basica Barrio Santiago, Cubulco, Baja Verapaz, primer 26
grupo
18 || Cocina basica Barrio Santiago, Cubulco, Baja Verapaz, segundo 26
grupo
19 I Cocina basica La Laguna II, Cubulco Baja Verapaz 20
20 I Cocina basica Barrie La Cruz, Purulha, Baja Verapaz 23
21 Il Cocina navidena Tamahu, Alta Verapaz 22
22 I |Cocinero de la gastronomia Comunidad Santa Cruz, San Jerénimo, Baja 27
Verapaz
23 I Comida moderna Aldea El Zapotillo, Salama, Baja Verapaz 21
Aldea Unién Barrios, Salamd, Baja Verapaz 20

Corte de cabello




Capacitacion con INTECAP

2016

No. | Region Curso Lugar Personas

25 I (Corte de cabello Aldea Chilasco, Salama Baja Verapaz 20

26 I [Corte de cabello para damas Aldea Union Barrios, Salama Baja Verapaz 25

27 II Corte de cabello unisex Aldea Las Tunas, Salamd, Baja Verapaz 32

28 I |Corte y confeccion Aldea Chuacusito, Salama Baja Verapaz 21

29 1l Corte y confeccion La Laguna I, Cubulco Baja Verapaz 20

30 il Corte y confeccion de prendas basicas  |Caserio Chuaberena, Cubulco, Baja Verapaz 24

31 1l Cultivo de tilapias Aldea Las Tunas, Salama, Baja Verapaz 21

32 11 |Cultivo de tilapias Barrio Santa Elena, Salama Baja Verapaz 2]

33 II Elaboracion de embutidos Caserio Siguanha I, Chahal, Alta Verapaz 29

34 I  |Elaboracién de jabon y shampoo $alén Comunal de Chinama, Lanquin, Alta Verapaz 20

35 Il Elaboracion de jabon, shampoo y Caserio Rio Colorado Purulha, Baja Verapaz 22
desinfectante

36 I Elaboracion de jabon, shampoo y Aldea el Durazno Purulha, Baja Verapaz 20
desinfectante

37 1} Elaboracion de jabon, shampoo y Caserio La Cruz I, Purulha, Baja Verapaz 22
desinfectante

38 11} Elaboracion de jabon, shampoo y Caserio Los Encuentros, Purulhd, Baja Verapaz 25
desinfectante

39 I Elaboracion de pie, galletas y empanadas [Barrio La Estancia, Salama, Baja Verapaz 20

40 1l Elaboracién de shampoo Tactic, Alta Verapaz 21

41 Il Elaboracion de shampoo Caserio Chisantiago, Cubulco, Baja Verapaz 20

42 1l Elaboracién de shampoo Caserio Cacahuatal, Cubulco, Baja Verapaz 22

43 I1 Elaboracion de shampoo Caserio Chuatulul, Cubulco, Baja Verapaz 22

44 Il Elaboracién de shampoo Barrio San Miguel, Cubulco, Baja Verapaz 13

45 II  |Elaboracion de shampoo, jabon y Aldea Los Pinos San Miguel Tucuni, Alta Verapaz 20
desinfectante

46 i1 Elaboracion de shampoo y jabén y Aldea Secaquib, San Miguel Tucurt, Alta Verapaz 21
desinfectante

47 I Envasado de alimentos Barrio Las Piedrecitas, Salamad, Baja Verapaz 22

48 i [Manejo de pollos de engorde, primer Aldea Santa Inés Chicar, San Cristobal Verapaz, 20
£grupo Alta Verapaz

49 Ik Manejo de polios de engorde, segundo  |Aldea Santa Inés Chicar, San Cristébal Verapaz, 20
grupo Alta Verapaz

30 1 |Manejo de Windows basico San Pedro Carcha, Alta Verapaz 25




Capacitacién con INTECAP

2016

No. | Region Curso Lugar Personas

51 Il |Manejo de Windows y Office bisico Aldea Santa Inés Chicar, San Cristdbal Verapaz, 20
Alta Verapaz

52 I |Manejo de Windows y Office bisico Aldea Santa Inés Chicar, San Cristobal Verapaz, 20
Alta Verapaz

53 I [Manejo de Windows y Office basico Aldea Las Pacayas, San Cristébal Verapaz, Alta 21
Verapaz.

34 Il Manejo de Windows y Office basico Aldea La Cumbre de Pamuc, San Cristébal Verapaz, 20
Alta Verapaz

55 II Manejo de Windows y Office Basico San Jerénimo, Baja Verapaz 22

56 I |Manejo de Windows y Office intermedio |Aldea Pocola, San Pedro Carcha, Alta Verapaz 20

57 i Manejo de Windows y Office intermedio |Aldea Santa Inés Chicar, San Cristobal Verapaz 20

58 il  [Manejo de Windows y Office intermedio |Aldea Santa Inés Chicar, San Cristobal Verapaz, 20
Alta Verapaz.

59 Il [Manejo de Windows y Office intermedio |Aldea Santa Inés Chicar, San Cristobal Verapaz, 20
Alta Verapaz

60 Il Manualidades con palma Caserio Chirramos, Cubulco, Baja Verapaz 26

61 I Manualidades con palma Caserio Chirramos, Cubulco, Baja Verapaz 20

62 i Manualidades en crochet Caserio Chisantiago, Cubulco, Baja Verapaz 20

63 || Manualidades en crochet Caserio Salamcho,Cubulco Baja Verapaz 24

64 Il Manualidades en crochet Caserio Salamcho,Cubulco Baja Verapaz 23

65 II Manualidades en palma Caserio Chirramos, Cubuico, Baja Verapaz 25

66 II Modista Comunidad Samox, San Lucas, Cobdn, Alta 13
Verapaz

67 I Operador de computadoras Comunidad Campur, San Pedro Carcha, Alta 26
Verapaz

68 Il |Operador de computadoras Satamd, Baja Verapaz 15

69 I |Operador de computadoras Rabinal, Baja Verapaz 30

70 11 Operador de computadoras Cubulco, Baja Verapaz 20

71 It Operador de computadoras Comunidad Campur, Coban, Alta Verapaz 21

72 Il |Operador de compuiadoras Comunidad Campur, Cobin, Alta Verapaz 21

73 I |Operador de computadoras Comunidad Campur, San Pedro Carcha, Alta 24
Verapaz

74 I Panaderia Comunidad Tonzul, Ucula, Cobdn, Cobdn, Alta 24
Verapaz

75 Il |Panaderia bisica Caserio el Duraznito, Salama, Baja Verapaz 15
Aldea Xicacao, San Pedro Carcha, Alta Verapaz 20

Panaderia bésica




Capacitacién con INTECAP

2016
No. | Region Curso Lugar Personas
77 II Panaderia basica Caserio Sepac, Chahal, Alta Verapaz 15
78 Il Panaderia basica Caserio La Peiiita, Chahal, Alta Verapaz 26
79 I Pifiateria Caserio Rincon del Quetzal, Purulha, Baja Verapaz 22
80 il |Pifateria Barrio la Estancia, Salama, Baja Verapaz 20
81 1] Postres Comunidad San Rafael, Chilasco, Salama, Baja 22
Verapaz
32 11 Reposteria basica Sector la Bombonera, Salama, Baja Verapaz 20
83 I Reposteria basica Aldea Las Limas, Salama, Baja Verapaz 19
34 I Reposteria basica Aldea El Tunal, Salama Baja Verapaz 20
85 i Reposteria basica Aldea el Nance, Salama Baja Verapaz 16
86 il Reposteria basica San Julian Chuacus, Salama Baja Verapaz 26
87 I |Reposteria basica Tamahu, Alta Verapaz 21
88 I |Reposteria basica Barrio San Juan Pachali, Cubulco, Baja Verapaz 20
89 11 Reposteria basica Barrio San Juan Pachali, Cubulco Baja Verapaz 20
20 I |Reposteria basica Barrio San Lucas, Chahal, Alta Verapaz I8
91 1 |Reposteria basica Aldea San Agustin, Chahal, Alta Verapaz 30
92 I |Reposteria basica Barrio Sexan Chiyu, Chahal, Alta Verapaz 31
93 I Reposteria basica Caserio Chintun Jalaute, San Miguel Tucuri, Alta 20
Verapaz
94 Il Reposteria comercial Colonia Valle del Sol, Salami, Baja Verapaz 20
95 Il Reposteria navideiia Tamah, Alla Verapaz 20
96 I |Sastreria Aldea Samox San Lucas, Coban, Alla Verapaz 13
97 I |Tejido de giiipil Caserio Chivaquito, Cubulco, Baja Verapaz 23
98 I |Tejido de giipil Caserio Chivaquito, Cubulco, Baja Verapaz 24
99 iI  [Tejido de giipil Caserio Chigueza, Cubulco, Baja Verapaz 21
100 It Tejido en crochet Caserio La Estancia, Cubulco, Baja Verapaz, primer 21
grupo
10t I |Tejidos en crochet Caserio La Estancia, Cubulco, Baja Verapaz, 21
segundo grupo
102 I Tejidos en crochet Caserio La Estancia, Cubulco, Baja Verapaz 20
103 H Telar en cintura Caserio Guadalupe, Rubel Inup, Chahal, Alta 22
Verapaz
104 11 Telar en cintura Caserio El Rosario, Chahal, Alta Verapaz 20
Caserio El Porvenir, Chahal, Alia Verapaz 18

|

Telar en cintura




Capacitacion con INTECAP

2016
No. | Regidn Curso Lugar Personas
106 I Telar en cintura Caserio Los Naranjos, San Miguel Tucurt, Alta 23
Verapaz
107 I [Windows avanzado Aldea San Jose El Tesoro, Raxruhd, Alta Verapaz 21
108 I |Windows basico Aldea San Joseé El Tesoro, Raxruhi, Alta Verapaz 21
109 i Windows basico Aldea San Jose El Tesoro, Raxruha, Alta Verapaz 21
110 11 Windows y Office Avanzado Aldea Las Pacayas, San Cristobal Verapaz, Alta 20
Verapaz
11 I |Windows y Office basico Aldea Las Pacayas, San Cristobal Verapaz, Alta 20
Verapaz
112 i Windows y Office intermedio Aldea Las Pacayas, San Cristobal Verapaz, Alla 20
Verapaz
113 Il |Carrera técnica de adminisiracion de Teculutan, Zacapa 28
pequedia y mediana empresa
114 I j{Corte de cabello para dama Aldea Creek Zarco, Los Amates, [zabal 21
115 i1 Corte de cabello para dama Aldea Las Basas. Los Amates, Izabal 27
116 I |Corte de cabello para dama Aldea la Union, Los Amates, [zabal 25
117 1 |Corte de cabello unisex Colonia Santa Isabel, Los Amates, [zabal 30
118 111 Corte de cabello unisex Aldea Puente 10, Los Amates, Izabal 24
119 I Corte de cabello unisex Aldea Cristina, Los Amates, Izabal 24
120 Il |Corte y confeccion de prendas basicas  [Aldea Creek Zarco, Los Amates, lzabal ey
121 1 Elaboracion de pifatas Aldea Seminola, Los Amates [zabal 22
122 Il |Elaboracion de pifiatas Aldea la Democracia, Los Amates, [zabal 25
123 Il {First Discoveries, primer grupo Esquipulas, Chiquimula 16
124 [l |First Discoveries, segundo grupo Esquipulas, Chiquimula 15
125 Il |Inglés basico Puerto Barrios 20
126 I |Inglés basico presencial, grupo 2 Puerto Barrios, [zabal 20
127 I |Inglés basico presencial, grupo | Puerto Barrios, Izabal 21
128 Il IMicrosoft Excel, grupo 1 Puerto Barrios, [zabal 21
129 N |Microsoft Excel, grupo 2 Puerto Barmios, [zabal 20
130 Iil Starters Zacapa 16
131 Il |Siarters Zacapa 17
132 Il |Unas acrilicas Teculutan, Zacapa 21
133 Ml |Windows 7 y Office 2010 Intermedio Los Amates, [zabal 30
134 {1 Windows y Office 2010 Avanzado Los Amates, [zabal 30
135 I |Windows y Office 2010 Basico Los Amates, [zabal 30




Capacitacién con INTECAP

2016
No. | Region Curso Lugar Personas
136 I |Windows y Office Basico Aldea Fronteras, Rio Dulce, Livingston, lzabal 20
137 11 Windows y Office Basico Puerto Barrios, lzabal 22
138 I1 Windows y office basico Livingston, Izabal 20
139 I |Windows y Office basico Livingston, Izabal 20
140 11 Windows y Office basico Livingston, [zabal 20
141 VI Bordado a mano Sibinal, San Marcos 18
142 V1l  |Cocina basica Aldea Chayén, San Rafael Pie de la Cuesta, San 25
Marcos
143 VI |Elaboracién de mermeladas, almibares y [San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 24
encurtidos
144 V1  |Decoracion de pasteles San Marcos, San Marcos 24
145 V1  |Elaboracién de productos de limpieza  [San Marcos, San Marcos 15
146 VI  |Excelenciz en servicio al cliente San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 21
147 VI |lInglés basico San Antonio, Sacatepéquez, San Marcos 23
148 VI [Inglés basico Aldea Santa Rita, San Antonio Sacatepéquez, San 21
Marcos
149 V1l  [Inglés basico San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 21
150 VI {Inglés basico Il San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 22
151 VI  |Manejo de Windows y Office Basico San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 25
152 VI  |Modista San Marcos, San Marcos 15
153 VI |Modista Esquipulas, Palo Gordo, San Marcos 15
154 VI  |Operador de computadoras San Antonio Sacatepéquez, San Marcos 17
155 VI [Pasteleria internacional San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 22
156 VI  |Reposteria basica Aldea Pati, San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos 25
157 VI  |Reposteria bisica Malacatan, San Marcos 22
158 VII  |Analisis de riesgos Pachalum, Quiché 23
159 VIl {Andlisis de riesgos y control de puntos  |Pachalum, Quiché 20
criticos

160 VIl  |Asados Pachalum, Quiché 30
161 VIl |Bisuteria Chinique, Quiché 20
162 VIl |Cocina mexicana Pachalum, Quiché 21
163 VII  |Cocina mexicana Pachalum, Quiché 21

20

164

VI

Confeccion de blancos

Chinigue, Quiché




Capacitacion con INTECAP

2016
No. { Region Curso Lugar Personas
165 Vil [Confeccion de pantalon y saco estilo Chinique, Quiché 20
sastre para dama
166 VII  |Confeccion de prendas basicas Chinique, Quiché 20
167 VII  |Crianza de aves de corral Chinique, Quiché 20
168 VIl [Crianza de ganado bovino Chinique, Quiche 20
169 VIl |Crianza y alimentacion de ganado Joyabaj, Quiche 20
bovino
170 VI |Cultivo de hongos comestibles Chinique, Quiche 20
171 VIl |Cultivo de hongos comestibles Comunidad de Manzanille 11, Chinique, Quiché 20
172 VII  |Decoracion de ufas naturales Pachalum, Quiché 24
173 VI |Decoracion de uiias naturales Pachalum, Quiche 24
174 VIl [Diagnostico y reparacion de motor a Pachalum, Quiché 20
gasolina
175 VII  |Dibujo tecnico Chinique, Quiché 30
176 VIl |Elaboracién de productos lacteos Chinique, Quiche 20
177 VIl |Electromecinica automotriz Chinique, Quiche 20
178 VIl  |Electromecanica automotriz Chinique, Quiché 20
179 VIl [Emprendedores de éxito Chinique, Quiché 20
180 VIl  |Ensaladas y aderezos Chinique, Quiché 20
181 VIl |Gastronomia guatemalteca Pachalum, Quiché 22
182 VII  |Informatica basica Pachalum, Quiché 20
183 VIl |Informatica intermedia Pachalum, Quiché 21
184 VI |Inseminacidn artificial Chinique, Quiché 20
185 VII  |Mantenimiento de motores Pachalum, Quiché 20
186 VIl [Manualidades Chinique, Quiché 27
187 VII  [Maguillaje basico Pachalum, Quiché 22
188 VIl |Mecdnica automotriz, alineacion de Pachalum, Quiché 30
ruedas de vehiculo
189 VIl |Mecinica de motos bdsica Pachalum, Quiché 30
190 VII  |Mecanica de motos basica Pachalum, Quiché 29
191 VIl |Moldeado y peinado Pachalum, Quiché 21
192 VIl [Moldeado y peinado Pachalum, Quiché 23
193 VIl |Panaderia basica Santa Cruz del Quiché 30
194 VIl |Reposieria basica Pachalum, Quiché 25
195 VIt [Reposteria bisica Pachalum, Quiché 28




Capacitacion con INTECAP

2016
No. | Region Curso Lugar Personas
196 VII  |Transmisiones mecanicas del automovil |Chinique, Quiché 20
197 VIl |Unas esculturales y técnicas de Pachalum, Quiche 22
decoracion
198 VII  |Ufias esculturales y técnicas de Pachalum, Quiché 20
decoracion
199 VIl  |Albaiiileria basica Aldea San Nicolas, Chiantla, Huehuetenango 30
200 VIl |Belleza Caserio Trapichitos, Petatan, Huehuetenango 22
201 VI |Belleza (Corte de Cabello) Cuiico, Huehuetenango 20
202 VIl |Belleza (Corte de Cabelleo) Aldea Piache, Malacatancito, Huehuetenango 21
203 VII  |Belleza (cortes de cabello Cuilco, Huehuetenango 22
204 VIl |Bordado a mano con accesorios en tela  |Petatan, Huehuetenango 21
tipica
205 VIl  |Cocina basica Caserio Chapul, Petatan, Huehuetenango 30
206 VIl {Cocina basica Caserio Ixmuc, Petatan, Huehuetenango 20
207 VII  |Computacion Basica Huehuetenango 30
208 VIl |Elaboracién de shampoo Aldea Tumux Chiquito, Santa Eulalia, 21
Huehuetenango
2009 VIl |Electricidad basica San Mateo Ixtatan, Huehuetenango 28
210 VIl |Panaderia basica Caserio Chepito, Cuilco, Huehuetenango 22
211 VIl [Panaderia basica Caserio Trapichitos, Petatin, Huehuetenango 21
212 Vil  |Panaderia basica Caserio Choliva, Cuilco, Huehuetenango 20
213 VIl |Panaderia basica Aldea Yulva, Cuilco, Huehuetenango 23
214 VIl |Relactones humanas Aldea La Placita Cieneguillas, Malacatancito, 20
Huehuetenango
215 VIl |Reposteria basica Aldea Cucal, Malacatancito, Huehuetenango 20
216 VIl |Reposieria basica Petatan, Huehuetenango 21
217 VIl |Reposteria basica Aldea Horno de Cal, Cuilco, Huehuetenango 20
218 VIl |Reposteria basica Barrio Jocotales, Cuilco, Huehuetenango 21
219 | VI |Carrera de pastelero La Libertad, Petén 21
220 | VIHI [Cocinero regional La Libertad, Petén 20
221 VIIl  |Electricista automotriz San Andrés, Petén 21
222 VIII  |Electricista instalador domiciliar La Libenad, Petén 20
222 Total 4,842






