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STANOWISKO UNHCR W SPRAWIE DOBROWOLNYCH POWROTOW DO UKRAINY
Czerwiec 2023 r.
Wprowadzenie

1. Od lutego 2022 r., kiedy to doszto do eskalacji miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, miliony
0sOb przemiescito sie, zarbwno wewnatrz, jak i poza granice Ukrainy. Doskonale wiadomo, ze
konflikty zbrojne prowadzg do wzrostu liczby wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy;!
odpowiednio UNHCR jest zdania, ze ochrony miedzynarodowej moze potrzebowac¢ zdecydowana
wiekszos¢ osob przemieszczajgcych sie z Ukrainy. Dzieki wdrozeniu ochrony tymczasowejw Unii
Europejskiej i podobnych reziméw prawnych w innych rejonach miliony uchodzcéw z Ukrainy
mogty uzyska¢ dostep do ochrony i praw w panstwach goszczacych w rekordowym czasie.

2. W ogdlnej ocenie UNHCR sytuacja w Ukrainie jest zdominowana przez wojne, niepewnosgé, brak
bezpieczenstwa oraz utrzymujgce sie duze zapotrzebowanie na pomoc humanitarng milionéw
0s6b wewnetrznie przemieszczonych oraz zamieszkujgcych obszary bezposrednio dotkniete
toczacg sie wojng. Wedtug szacunkéw Humanitarian Response Plan na 2023 r. pomocy
humanitarnej moze potrzebowac ok. 17,6 min oséb, zwtaszcza we wschodniej czesci kraju.

3. Zdecydowana wiekszos¢ Ukraificow gteboko pragnie wréci¢é do domu. Z najnowszej ankiety
dotyczgcej zamiarow przeprowadzonej przez UNHCR wynika, ze 76% uchodzcow z Ukrainy chce
pewnego dnia wroci¢ do domu; jednakze tylko 14% z nich planuje to zrobi¢ w najblizszych
miesigcach. Obawy o bezpieczenstwo na obszarach, z ktérych te osoby pochodza, sg obecnie
gtéwng przeszkoda dla powrotu, przytoczong przez 90% respondentéw ankiety UNHCR. 90%
respondentow obawia sie rowniez o dostepnos¢ podstawowych ustug — w tym elektrycznosci,
wody iopieki zdrowotnej, zatrudnienia iodpowiedniego zakwaterowania —na wszystkie te
czynniki ogromny wptyw ma wojna.?

4. W marcu 2022 r. UNHCR opublikowat stanowisko w sprawie powrotow do Ukrainy (Position on
Returns to Ukraine), wzywajgc panstwa, by nie zmuszaty do powrotu obywateli Ukrainy oraz oséb
dawniej zwykle przebywajgcych w tym kraju, réwniez takich, ktérym odmowiono azylu. W Swietle
toczacego sie w kraju miedzynarodowego konfliktu zbrojnego UNHCR pragnie ponownie
podkresli¢, ze Stanowisko to pozostaje w mocy. UNHCR nadal wzywa wszystkie podmioty, by
reagowaty na potrzeby oséb przemieszczonych i zapewniaty im bezpieczenstwo oraz ochrone do
czasu, gdy bedg mogty one wrédci¢é do domu, dobrowolnie, bezpiecznie i z godnoscig, lub do
momentu wypracowania innych trwatych rozwigzan.

5. Wedlug UNHCR dobrowolny iprzymusowy powrdt to procesy o zasadniczo odmiennym
charakterze, wigzace sie z wykonywaniem réznych obowigzkéw przez zaangazowane podmioty.
W niniejszym stanowisku nalezy przywota¢ fakt, ze dobrowolny powr6t jest prawem
podstawowym, oraz jasno wyartykutowac tego konsekwencje, szczegolnie w kontekscie powrotu
do Ukrainy, wraz z koniecznymi zabezpieczeniami, ktére nalezy wzig¢ pod uwage. Niniejsze
stanowisko nie dotyczy poglgdéow UNHCR na powroty dzieci pozostajgcych bez opieki rodzicéw,
dla ktérych nalezy uwzgledni¢ dodatkowe czynniki.

Dobrowolny powrét jako prawo podstawowe

1 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 12: Claims for refugee status related to situations
of armed conflict and violence under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees and the regional refugee definitions (grudzien 2016 r.).

2UNHCR, Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine #4 (publikacja wkrotce).
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6. Od momentu przybycia do krajow goszczacych wielu uchodzcéw wracato na krétki czas do
Ukrainy, przede wszystkim aby odwiedzi¢ cztonkéw rodziny, zabra¢ dokumenty, sprawdzi¢ swoje
mienie oraz zorientowa¢ sie w ogolnej sytuacji.® Z systematycznego monitoringu granic
prowadzonego przez UNHCR oraz zinnych zrdédet danych wytania sie obraz zwiekszonej
mobilnosci wsrdéd uchodzcow w postaci statego ruchu transgranicznego, ktéry obejmuje
tymczasowe pobyty, diuzsze wizyty w Ukrainie, jak rowniez powroty na state.

7. Podobnie jak w innych sytuacjach dotyczgacych uchodzcéw, mozliwosé wracania do domu na
krotko, wtym dla podtrzymania relacji z rodzing ilokalng spotecznoscig oraz sprawdzenia
aktualnej sytuacji, moze torowac¢ droge do powrotu na state w przysziosci, gdy warunki bedg juz
na to pozwalaly. Ze wzgledu na trwajgcg wojne oraz ogélng zmiennos¢ biezgcej sytuacji UNHCR
jest zdania, ze odwiedziny na Ukrainie nie podwazajg ogdlnego twierdzenia, ze zdecydowana
wiekszos¢ 0sob przemieszczajgcych sie z Ukrainy moze potrzebowaé ochrony miedzynarodowe;.

8. W niektdrych rejonach Ukrainy juz prowadzi sie pierwsze dziatania na rzecz odbudowy. Nalezy
mocno podkresli¢, jak wazne jest stworzenie odpowiednich warunkow, sprzyjajgcych trwatym,
zréwnowazonych powrotom. Bedzie to wymagato Scistej partnerskiej wspétpracy z wiadzami
ukrainskimi, szczegdlnie nad jak najszybszym rozminowaniem terenu, remontowaniem domow,
odbudowg uszkodzonej i zniszczonej infrastruktury socjalnej i cywilnej oraz inwestowaniem
w lokalng gospodarke i tworzenie miejsc pracy, przy wsparciu spotecznosci miedzynarodowe;j.
W ramach drugiej szybkiej oceny szkdd i potrzeb (Rapid Damage and Needs Assessment), ktéra
jest wspodlng inicjatywg Rzadu Ukrainy, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej i Organizacii
Narodéw Zjednoczonych, oszacowano bezposrednie koszty strat na ok. 135 mid USD,
a potrzeby w zakresie odbudowy na 411 mid USD, wedtug stanu na luty 2023 r.

9. Powrdt do wlasnego kraju jest prawem podstawowym. Chociaz UNHCR obecnie nie promuje
powrotéw do Ukrainy ze wzgledu na toczgcy sie miedzynarodowy konflikt zbrojny, nie
powstrzymuje to uchodzcéw od podejmowania indywidualnych decyzji o powrocie. UNHCR od
dawna stoi na stanowisku, ze nalezy szanowac¢ decyzje uchodzcéw dotyczgce powrotu, jesli sg
one w pelni $wiadome i catkowicie dobrowolne. Decyzje dotyczgce powrotu lub pozostania
w krajach udzielajgcych azylu sg ztozone, a jednoczesnie odzwierciedlajg indywidualne
doswiadczenia zwigzane z przymusowym przemieszczeniem: stwierdzono, ze czynnikami
odgrywajgcymi role w podejmowaniu decyzji przez poszczegdlne osoby sg m.in. czeste przypadki
rozdzielenia rodzin, traumy, przemocy ze wzgledu na pte¢ (w tym przemocy seksualnej zwigzane;j
z konfliktem), dobrostan gospodarczy, trwajgce rozdzielenie rodziny oraz zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

10. W miare jak dyskusje dotyczace powrotu do Ukrainy nabierajg rozpedu na poziomie
miedzynarodowym, nalezy koniecznie zadbac o to, aby koncentrowaty sie one na perspektywach,
zamiarach i potrzebach uchodzcéw—z ktérych zdecydowana wiekszos¢ to kobiety i dzieci —
a takze na obowigzujgcym prawie miedzynarodowym. Wszelkie decyzje o powrocie powinny by¢
w petni  Swiadome idobrowolne —oraz podejmowane bez oddziatywania czynnikéw
naktaniajgcych do przedwczesnego powrotu, jak np. ograniczanie mozliwosci uzyskania przez
uchodzcéw statusu prawnego, dokumentéw, dostepu do krajowych systemdw ochrony socjalnej
oraz innych praw i wsparcia w krajach goszczgcych.

11. Zaznaczajac, ze to uchodzcy sg najlepiej usytuowani by oceni¢ ryzyko i podejmowac decyzje w
sprawach, ktére bezposrednio ich dotyczg, w tym decyzje o powrocie; UNHCR jest gotowe
wspiera¢ powroty oséb, ktére mogg potrzebowaé pomocy ze wzgledu na podatno$é na
zagrozenia, na zasadzie analizy indywidualnych przypadkéw. Takie powroty muszg by¢ w petni
Swiadome, dobrowolne i realizowane w bezpiecznych i godnych warunkach.

Zabezpieczenia i najwazniejsze kwestie dotyczgce dobrowolnych powrotéw do Ukrainy

3 W najnowszej ankiecie dotyczacej zamiaréw przeprowadzonej przez UNHCR 39% respondentow
zgtosito, ze od czasu przemieszczenia ktorys z cztonkdéw ich gospodarstwa domowego na krétko
odwiedzit obszar, z ktérego pochodzg (UNHCR, Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees
from Ukraine #4 (publikacja wkrotce)).


https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2022-2023-enuk
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Wielu uchodzZzcow nadal ma uzasadnione obawy co do bezpieczenstwa w Ukrainie, mozliwosci
powrotu do domu i ponownego zintegrowania sie ze spotecznoscig w perspektywie dtugofalowe;.
Dlatego tez nadrzedne znaczenie ma to, by dalej mieli oni dostep do ochrony miedzynarodowe;.
Cho¢ sytuacja w Ukrainie wyklucza powroty na duzg skale w warunkach bezpieczenstwa
i godnosci, zdaniem UNHCR ochrona tymczasowa nadal jest waznym narzedziem ochrony
miedzynarodowej dla os6b przemieszczonych poza granice kraju.

Ze wzgledu na utrzymujaca sie konieczno$é zapewnienia ochrony miedzynarodowej uchodzcom
z Ukrainy UNHCR podkresla znaczenie zadbania o to, by uchodzcy, w tym bezpanstwowcy, byli
w petni wigczeni w krajowe systemy i mieli petng mozliwos¢ korzystania z praw w panstwach
goszczacych. Petne witgczenie socjoekonomiczne uchodzcéw umozliwia im wnoszenie wktadu
w spoteczenstwach goszczacych i dalsze rozwijanie wtasnego kapitatu ludzkiego na obczyznie,
co ostatecznie bedzie z korzyscig dla odbudowy Ukrainy, gdy powrdca do kraju. W swietle duzej
liczby dzieci pozostajgcych bez opieki rodzicow oraz tych, ktére wczesniej przebywaty
w placéwkach opiekunczych w Ukrainie, réwnie wazng kwestig jest to, aby wigczaé je do szkot
i krajowych systeméw ochrony dzieci w krajach goszczacych, tak by zapewni¢ im dalszg ochrone
i opieke, zanim zostang wypracowane trwate rozwigzania. UNHCR podkresla, ze powroty dzieci
do Ukrainy muszg odbywac sie zgodnie z zasadg kierowania sie najlepszym interesem dziecka.

Poniewaz toczg sie obecnie dyskusje nad przyszioscia ustalen dotyczgcych ochrony
tymczasowej w panstwach goszczacych w Europie oraz ostatecznego przejscia do
alternatywnych rozwigzan pobytowych, instytucje regionalne ipanstwa goszczgce majg
mozliwos¢ utworzenia elastycznych ram politycznych, ktére zaktadatyby poszanowanie dla
swiadomych i dobrowolnych decyzji o powrocie i dawatyby zapewnienie mozliwosci ponownego
skorzystania z ochrony miedzynarodowej, jesli sytuacja bezpieczenstwa pogorszy sie lub powrét
okaze sie niestosowny w kontekscie zmiennych warunkéw charakteryzujgcych sie znacznym
stopniem niepewnosci i ryzyka.

W momencie, gdy ochrona tymczasowa oraz podobne rezimy prawne dobiegng konca, moga
istnie¢ grupy lub pojedyncze osoby, ktdre nie bedg mogty wréci¢ do Ukrainy i nadal potrzebowac
bedg ochrony miedzynarodowej. Moze tak by¢ zwtaszcza w przypadku osob nieposiadajgcych
dokumentoéw tozsamosci ani dowoddw potwierdzajgcych obywatelstwo, np. bezpanstwowcéw
oraz o0s6éb o nieustalonej narodowosci. Osoby przemieszczone z Ukrainy powinny mieé
mozliwos¢ ztozenia wniosku o azyl w dowolnym momencie, zgodnie z prawami przystugujgcymi
im na mocy prawa unijnego i miedzynarodowego.

UNHCR wzywa panstwa goszczgce do przyjecia elastycznego podejscia do krétkoterminowych
wizyt w Ukrainie, co moze sprzyjaé podejmowaniu w petni Swiadomych decyzji
o diugoterminowym powrocie. Jedng z opcji mogtoby by¢ tymczasowe zawieszenie statusu
prawnego oraz dostep do bezptatnego transportu publicznego po obu stronach granicy, zeby
sprzyjac¢ powrotom oraz dtuzszym wizytom celem rozeznania sie w sytuaciji.

UNHCR zaleca, aby wizyty w Ukrainie trwajgce mniej niz trzy miesigce nie wptywaty na status
prawny poszczegoélnych osob oraz powigzane z nim prawa w panstwie goszczgcym. Ponadto
UNHCR zaleca, aby w razie dtuzszych podrézy do Ukrainy panstwa goszczgce tymczasowo
deaktywowaly ochrone tymczasowsg i inne rodzaje statusu prawnego, zamiast go anulowac lub
osoby te wyrejestrowywac, zeby unikng¢ obcigzen administracyjnych oraz utatwiaé ponowne
ubieganie sie o ochrone, w razie potrzeby.

Aby ustabilizowac¢ sytuacje uchodzcéw z Ukrainy w ramach dgzenia do wigczenia ich w krajowe
systemy w panstwach goszczgcych oraz unikng¢ rozbieznosci w dostepie do praw i ochrony,
UNHCR nadal wzywa do przyjecia podejscia wigczajgcego oraz do zapewnienia spojnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w kwestii interpretacji i stosowania dyrektywy o ochronie
tymczasowej, w tym w odniesieniu do bezpanstwowcdw oraz oséb o nieustalonej narodowosci.
Oprocz tego UNHCR usilnie zaleca podjecie przez panstwa goszczgce skoordynowanych
i ujednoliconych dziatan w momencie, gdy stosowanie ochrony tymczasowej dobiegnie konca,
zgodnie z miedzynarodowymi zasadami wspotpracy i podziatu odpowiedzialnosci.

UNHCR wraz z partnerami bedzie kontynuowaé monitorowanie samodzielnie organizowanych
powrotéw uchodzcéw do Ukrainy, by lepiej okresli¢ czynniki je pobudzajgce oraz sprzyjajgce
podejmowaniu decyzji o powrocie w sytuacji naznaczonej zmiennoscia.
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Uchodzcom nalezy zapewnié¢ dostep do obiektywnych, aktualnych informacji o tym, jak ich powrét
moze wptyngé na ich status prawny i dostep do praw i pomocy w panstwach goszczacych, ich
ewentualny dostep do pomocy na obszarach, na ktére zamierzajg wréci¢, doradztwo dla
powracajgcych oraz weryfikacje dobrowolnosci decyzji o powrocie.

UNHCR dostrzega trwajgce dziatania niektdrych panstw i innych podmiotéw majgce na celu
utatwienie powrotu osobom, ktére wyrazajg che¢ powrotu do Ukrainy. W obecnej sytuacji UNHCR
usilnie zaleca, aby w razie udzielania pomocy materialnej udostepniaé jg na obszarach
docelowych w Ukrainie, nie zas w miejscu, z ktérego wyruszajg. Inicjatywy wspierajgce
uchodzcédw powracajgcych do Ukrainy muszg opierac sie na ich potrzebach i by¢ catkowicie
spojne i zintegrowane z dziataniami pomocowymi iochronnymi dla szerszej populacji
potrzebujgcej pomocy humanitarnej, wtym osdb wewnetrznie przemieszczonych, osoéb
wewnetrznie przemieszczonych powracajgcych do domu, atakze spotecznosci goszczacych
oraz dotknietych wojng. Wszystkie podmioty zacheca sie do wspierania podejscia
ukierunkowanego na poszczegodlne obszary w kwestii wczesnych dziatarh na rzecz odbudowy
oraz trwatych rozwigzan na obszarach docelowych powrotéw, zgodnie z dokumentem ramowym
ONZ dotyczgcym trwatych rozwigzan (UN Framework for Durable Solutions) oraz rzgdowym
planem odbudowy kraju. Poszczegdlne uprawnienia, jak np. dostep do wsparcia przy
remontowaniu lub odbudowywaniu zniszczonych doméw, muszg opiera¢ sie na ustalonych
kryteriach kwalifikacyjnych w ramach miedzyagencyjnej pomocy humanitarnej lub zgodnie
z krajowymi systemami udzielania pomocy i odszkodowan.

W obecnej sytuacji UNHCR uwaza za niewlasciwe promowanie powrotéw do Ukrainy lub
zachecanie do nich, ze wzgledu na trwajgcy miedzynarodowy konflikt zbrojny i zwigzane z nim
dziatania wojenne. Dlatego tez UNHCR ostrzega, ze programy pomocowe i utatwiajace muszag
tez opiera¢ sie na uwaznej analizie, tak by nie stanowity aktywnej promocji powrotéw uchodzcéw,
nie byly tak postrzegane ani nie tworzyty napie¢ spotecznych poprzez brak réwnosci pod
wzgledem poziomu i form pomocy zapewnianych osobom o podobnych potrzebach.

Przedwczesne powroty, wywotane negatywnymi czynnikami wywierajgcymi nacisk, mogg
negatywnie wptyng¢ na zdolno$¢ uchodzcéw do podejmowania swobodnych, dobrowolnych
decyzji i potencjalnie zagrozi¢ dtugofalowemu charakterowi powrotéw. UNHCR ponawia zatem
wezwanie skierowane do spofecznosci miedzynarodowej, by zapewnita uchodzcom mozliwosé
korzystania z ochrony i praw w panstwach goszczacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
szczegOdlnie zagrozonych. Szybkie identyfikowanie uchodZzcéw o okreslonych potrzebach —w tym
kobiet, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu na pteé, osdb z niepetnosprawnoscia,
zagrozonych o0sob starszych, osdb z powaznymi chorobami czy innych oséb z grup ryzyka, w tym
mniejszosci oraz 0s6b zagrozonych bezpanstwowoscig — oraz systematyczne kierowanie ich do
wyspecjalizowanych ustug oraz pomocy ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu im ochrony
w panstwach goszczgcych. W odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci uchodzcéw, ktérzy nie
moga obecnie wréci¢ do domu, ich rzeczowe witgczenie spoteczne w panstwach goszczacych
musi pozosta¢ nadrzednym celem dziatania dla wszystkich.

UNHCR
Czerwiec 2023 .



