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Bevezetés

1.

A nemzetkozi fegyveres konfliktus 2022. februér 6ta vald fokozdédasa miatt tobb millio ember
kényszeriilt elhagyni lakéhelyét mind Ukrajnan belil, mind azon kivil. Kéztudott, hogy a
fegyveres konfliktusok menedékjogi iranti igényeket alapozhatnak meg,! a UNHCR ennek
megfeleléen Ugy véli, hogy az Ukrajnabdl érkez6, lakohelyiiket elhagyni kényszeriild személyek
tulnyomo tébbsége valdszinlsithetéen nemzetkdzi védelemre szorul. Az ideiglenes védelem
Eurépai Unidban torténé bevezetése, illetve masutt hasonlé jogi megoldasok alkalmazasa tébb
millié Ukrajnabdl menekiilé szamara tette lehetévé, hogy rekordidé alatt védelemhez jussanak
és gyakoroljak jogaikat a fogadd orszagokban.

A UNHCR altaldnos értelemben véve az Ukrajnaban uralkodé helyzetet agy értékeli, hogy azt
elhizédé haborl, kiszamithatatlansag, bizonytalansag és folyamatosan fennalld, égetd
humanitarius sziikségletek jellemzik a tébb millié belsé menekiilt és a folytatddd haboru altal
kozvetlendl érintett terileteken él6k kérében. A 2023. évre sz6l6 humanitarius cselekvési terv
szerint nagyjabol 17,6 milli6 ember szorul humanitarius segitségnyujtasra, kiillondsen az orszag
keleti részén.

Az Ukrajnabél menekuldk tulnyomo tobbsége mélységesen vagyik arra, hogy hazatérjen. A
UNHCR Altal végzett legfrissebb, a menekiltek terveit vizsgalo felmérés alapjan az Ukrajnabol
érkez6 menekiltek 76 szazaléka szeretne egy nap hazatérni, am mindossze 14 szazalékuk
tervez visszatérni a kdvetkez®é hdnapokban. A felmérést kitoltd valaszadok 90 szazaléka szerint
els6sorban a szarmazasi terlleteken fennallé biztonsagi és védelmi aggalyok akadalyozzak
jelenleg a visszatérést. A valaszaddk 90 szazaléka emellett mérvadd aggalyként nevezte meg
az alapszolgaltatasokhoz (példaul villamos energia, viz, egészségligyi ellatas,
allaslehetéségek és megfeleld lakhatas) vald hozzaférést, valamint azok rendelkezésre allasat.
Ezekre ugyanis egyt6l egyig komoly hatast gyakorolt a haboru.?

A UNHCR 2022 marciusaban kiadta az Allasfoglalds az Ukrajnéba térténd visszatérésrél cimii
dokumentumot, amelyben felszolitotta az &llamokat, hogy ne kildjék vissza az ukran
allampolgarokat és az Ukrajnaban korabban szokasos tartézkodasi hellyel rendelkezé
személyeket — ideértve azokat is, akiknek elutasitottak a menedékjogi kérelmét. A UNHCR az
orszagban zajl6 nemzetkdzi fegyveres konfliktus fényében valtozatlanul fenntartja ezt az
allaspontot. A UNHCR tovabbra is szorgalmazza, hogy valamennyi szereplé segitsen ellatni a
lakohelylket elhagyni kényszerilék sziikségleteit, valamint gondoskodjon a biztonsagukrol és
védelmukrél, amig onként, biztonsagosan és méltésagukat megdrizve haza nem térhetnek,
vagy egyéb tartdés megoldas nem valik elérhetévé szamukra.

1 UNHCR, A nemzetkodzi védelemrdl szold 12. iranymutatas: A fegyveres konfliktus és erészak
helyzeteivel kapcsolatban benyujtott menedékjoqi iranti kérelmek a menekiltek jogallasarol szold 1951.

évi egyezmény 1A. cikk (2) bekezdése és/vagy az 1967. évi jegyz6konyv, valamint a menekiltekre

vonatkozo regionalis fogalommeghatérozasok értelmében (2016. december).

2 UNHCR, Fuggében 1évd életek: Ukrajnai menekiltek szandékai és kilatasai, 4. (hamarosan
megjelenik).


https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-plan-february-2023-enuk
https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-plan-february-2023-enuk
https://www.refworld.org/docid/621de9894.html
https://www.refworld.org/docid/583595ff4.html
https://www.refworld.org/docid/583595ff4.html
https://www.refworld.org/docid/583595ff4.html
https://www.refworld.org/docid/583595ff4.html
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A UNHCR teljes mértékben eltéré jellegli folyamatokként tekint a menekiiltek 6nkéntes
visszatérésére és a menekiltek visszakiildésére, és ugy véli, hogy ezekben a folyamatokban
az érintett szereplék kotelezettségei kilonbozéek egymastdél. A jelenlegi allaspont felhivja a
figyelmet arra, hogy az onkéntes visszatérés természetébdl addéddan alapvetd jog, és kifejti
annak vonatkozdasait az Ukrajnaba torténd visszatérés sajatos Osszefiiggésein belll, a
szUkséges mérlegelendd biztositékokkal egyutt. Az allaspont nem tikrézi a UNHCR szUl6i
feligyelet nélkul maradt gyermekek visszatérésére vonatkozd nézeteit, ugyanis ezeknél a
gyermekeknél tovabbi megfontolasokat kell szem elétt tartani.

Az 6nkéntes visszatérés mint alapvetd emberi jog

6.

Szamos menekilt tett révid idétartamu latogatdst Ukrajnaban, miéta megérkezett a fogadd
orszagha, amely keretében elsésorban csaladtagokat latogattak meg, okmanyokat vettek
magukhoz, valamint ellenérizték a vagyontargyaik allapotat, és felmérték az altalanos
helyzetet.2 A hatarok UNHCR A&ltali szisztematikus monitorozdsa és mas adatforrasok
megndvekedett mobilitast mutatnak a menekilt népesség kdrében a hatarokon atnyulo,
folyamatos mozgas formajaban. Ez magaban foglalja az ideiglenes tartézkodast, a hosszabb
tavu latogatasokat, valamint a tartés visszatérést Ukrajnaba.

Més menekulthelyzetekhez hasonldéan a rovidebb idére sz6ldé hazatérés lehetésége (amely
tébbek kdzott arra szolgal, hogy a menekiltek tartani tudjdk a kapcsolatot a csaladjukkal és a
koézosségikkel, valamint felmérjék az aktualis helyzetet) kikdvezheti az utat afelé, hogy az
érintettek tartésabb mértékben vissza tudjanak térni, amint ezt a koriilmények lehetévé teszik.
A UNHCR a jelenleg is zajlé haborUra és az aktualis helyzet altalanos instabilitasara tekintettel
nem gondolja, hogy az Ukrajnaba tett latogatasok racafolndnak arra az Aaltalanos
megallapitasra, miszerint az Ukrajnaban lévd lakohelylket elhagyni kényszerilék nagy
val6szinlséggel nemzetkdzi védelemre szorulnak.

Ukrajna bizonyos részein megkezdddtek a korai helyreallitasi térekvések. Nem lehet kelléen
hangsulyozni, mennyire fontos megteremteni a tartés és fenntarthatd visszatérés feltételeit.
Ehhez szoros egyuttmikodésre van szikség az ukran hatésdgokkal, amelynek keretében az
aknamentesitésre, a hazak helyreallitasa, illetve a kart szenvedett és megsemmisitett szocialis
és polgari infrastruktura ujjaépitésére kell 6sszpontositani, valamint mielébb be kell fektetni a
helyi gazdasagba és a munkahelyteremtésbe a nemzetkdzi k6zésség tamogatasaval. Az ukran
kormanyzat, a Vilagbank, az Eurépai Uni6 és az Egyesilt Nemzetek Szervezete altal kbzdsen
kidolgozott, masodik gyors Kkéar- és igényfelmérés ciml dokumentum 2023 februérjaban
mintegy 135 milliard USA dollarra becsilte a karok kozvetlen koltségeit, és 411 milliard USA
dollarban hatdrozta meg az Ujjdépitési és helyredllitasi igényeket.

A sajat orszagba torténd visszatérés alapvetd jog. A UNHCR a folyamatban Iévé nemzetkozi
fegyveres konfliktus miatt jelenleg senkit nem biztat az Ukrajnaba torténé visszatérésre, am ez
nem zarja ki, hogy egyes menekiiltek személyes dontést hozzanak a visszatérés mellett. A
UNHCR hosszu id6 6ta ugy vélekedik, hogy tiszteletben kell tartani a menekiiltek visszatéréssel
kapcsolatos dontését, amennyiben kelléen tajékozottak és teljes mértékben dnként hataroznak
igy. A visszatérésre vagy a menedéket nyujtd orszagokban val6 tovdbbi maradésra vonatkozé
dontések Osszetettek, és az érintettek lakéhelyik kényszer( elhagydséval kapcsolatos egyéni
élményeit tikrozik. Az egyes személyek altal hozott dontések szempontjai k6zétt szerepel
tébbek koz6tt a csaladtagoktdl vald elszakadas fokozott mértéke, ennek elhiz6dé fennallasa,
a trauma, a nemi alapu er6szak (beleértve a fegyveres konfliktussal 6sszefliggéshen elkdvetett
szexualis er6szakot), a gazdaséagi j0lét és a biztonsagi kockazatok.

3 A UNHCR legutobbi, a menekiiltek terveit vizsgald felmérésénél a valaszadok 39 szazaléka szamolt
be arrdl, hogy haztartasuk egyik tagja legaldbb egy rovid tavla latogatast tett a sajat szarmazasi
teriiletén a lakohelyének kényszerl elhagyasa ota (Fugg®ben lévé életek: Ukrajnai menekiltek
szandékai és kilatasai, 4.) (hamarosan megjelenik).


https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2022-2023-enuk
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Ahogy az Ukrajnaba torténd visszatérésrol egyre élénkebb diskurzus folyik nemzetkdzi szinten,
fontos gondoskodni arrél, hogy ennek kézéppontjaban a — tiinyomé tébbségben né és gyermek
— menekiltek sajat szempontjai, szandékai és szlkségletei, valamint az alkalmazandd
nemzetkozi jogi alapelvek alljanak. A visszatérésre vonatkozé dontéseknek megalapozottnak
és teljes mértékben dnkéntesnek kell lenniiik. A dontést emellett nem kényszerithetik ki idé
el6tti hazatérésre sarkalld tényezdk. Idetartozhat, ha a menekiiltek korlatozottan tudnak jogi
védelemhez és dokumentumokhoz jutni, vagy ha nem teljeskoriien férnek hozza a nemzeti
szocidlis védelmi rendszerhez, valamint egyéb jogokhoz és tamogatasokhoz a fogadd
orszagban.

A UNHCR felismeri, hogy a meneklltek vannak a legmegfelel6bb poziciéban ahhoz, hogy
értékeljek a kockazatokat, és dontést hozzanak az 6ket kozvetlenil érintd (példaul a
visszatérésre vonatkozd) kérdésekben, és készen &ll arra, hogy eseti alapon tamogassa
azoknak a visszatérését, akiknek sériilékenységiknél fogva segitségre lehet szikségik. Az
ilyen visszatéréseknek teljeskori és megfelel6 tajékoztatason kell alapulniuk, 6nkéntesnek kell
lennitik, és biztonsagos, méltésagteljes kériilmények kdzott kell zajlaniuk.

Az Ukrajnaba torténé onkéntes visszatéreshez kapcsolodo biztositekok
és megfontolasok

12.

13.

14.

Az Ukrajnaba torténé visszatérés vonatkozadsaban szdmos menekiltben merilnek fel jogos
aggalyok azzal kapcsolatban, hogy biztonsdgban lesznek-e, vissza tudnak-e térni az
otthonukba, és fenntarthatéan vissza tudnak-e illeszkedni. Ennélfogva alapvet6 fontossagu,
hogy a nemzetkozi védelemhez vald hozzaférésik folytatddjon. A jelenlegi ukrajnai helyzet
kizarja annak lehet6ségét, hogy a menekiiltek tbmegesen visszatérhessenek a hazajukba
biztonsadgos és a méltésagteljes korilmények kodzott, ezért a UNHCR ugy véli, hogy az
ideiglenes védelem tovabbra is fontos eszktz az orszagon kivillre menekiltek nemzetkdzi
védelme érdekében.

Tekintettel arra, hogy az Ukrajnabdl menekiilék tovabbra is nemzetk6zi védelemre szorulnak,
a UNHCR hangsulyozza annak fontossagat, hogy a menekilteket — kdztiik a hontalanokat — a
fogadd orszagok teljes mértékben bevonjak a nemzeti rendszeriekbe, és teljeskorien
biztositsak, hogy ezen személyek gyakorolhassak a jogaikat. A menekiltek atfogé bevonasa a
tarsadalmi-gazdasagi rendszerekbe lehetévé teszi, hogy aktiv tagjai legyenek a fogado
orszagok tarsadalmanak, és menekultként is fejlesszék képességeiket, készségeiket, ami a
visszatérést kdvetben segiti majd Ukrajna Ujjaépitését és helyreallitasat. A kisérd nélkili és a
korabban Ukrajnaban intézményi gondozas alatt allé gyermekek nagy szama miatt ugyanilyen
fontos, hogy a fogadd orszagokban bevonjdk a gyermekeket az oktatdsba és a nemzeti
gyermekvédelmi rendszerekbe, igy biztositva védelmiiket és ellatdsukat a tartés megoldasok
meghatarozasa el6tt is. A UNHCR hangsulyozza, hogy a gyermekek Ukrajnaba torténé
visszatérését minden esetben a gyermek mindenek felett allé érdekét elétérbe helyezd elvnek
kell vezérelnie.

Az eurOpai fogadd orszagokban jelenleg is folynak a targyaldsok az ideiglenes védelem
jovojérédl, valamint egyéb, a tartézkodasra vonatkozé jogi megoldasokra valo atallasrol. A
regionadlis intézményeknek és a fogadd orszagoknak emiatt lehet6ségik van arra, hogy olyan
rugalmas szakpolitikai keretet dolgozzanak ki, amely tiszteletben tartja a hazatérésre
vonatkoz6 megfelel6 tajékozottsagon alapuld és dnkéntes dontéseket, és biztositékot kinél arra
vonatkozoan, hogy a menekiltek ismét nemzetkdzi védelmet kérhessenek, ha a biztonsagi
helyzet romlana, vagy ha a hazatérés nem bizonyulna fenntarthatonak egy olyan valtozé
kérnyezetben, amelyet komoly ismeretlen tényezdk és kockazatok jellemeznek.
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Az ideiglenes védelem és mas hasonld jogi megoldasok alkalmazasnak megsziinésekor
eléfordulhat, hogy lesznek olyan csoportok és egyének, akik nem tudnak majd visszatérni
Ukrajnaba, és tovabbra is nemzetkozi védelemre szorulnak. Ez kiilbndsen igaz lehet azokra,
akik nem rendelkeznek személyazonosit6 okmanyokkal, vagy nem tudjdk igazolni az
allampolgarsagukat. llyenek példaul a hontalanok vagy azok a személyek, akiknek az
allampolgarsaga nem meghatarozott. Az ukrajnai lakdhelyliket elhagyni kényszerild
személyek szamara lehetévé kell tenni, hogy az eurépai uniés és a nemzetkdzi jog altal
garantalt jogaikkal 6sszhangban barmikor menedékjogot kérjenek.

A UNHCR arra 6sztonzi a fogadd orszagokat, hogy tovabbra is rugalmasan alljanak hozza az
Ukrajnaba tett rovid tavu latogatasokhoz, ezek ugyanis el8segithetik a megalapozott
dontéshozatalt a hosszabb tavlu visszatéréssel kapcsolatban. Lehetéségként felmeriilhet a
jogallas ideiglenes felfliggesztése vagy a tdmegkdzlekedéshez valé ingyenes hozzaférés
biztositasa a hatar mindkét oldalan. Ezek lehetévé tehetik a visszatérést, és a hosszabb id6re
sz0l6 ,helyzetfelmérd” latogatasokat.

A UNHCR azt javasolja, hogy a harom hénapnal révidebb ukrajnai latogatdsok ne legyenek
hatdssal az adott személy jogalldsara és az ahhoz kapcsol6dé jogaira a fogadd orszdgokban.
Tovabba, a UNHCR azt javasolja, hogy a hosszabb ideig tarté latogatds esetén a fogado
orszagok az ideiglenes védelmi vagy egyéb statusz visszavondsa, illetve a személyek
nyilvantartasbél valé toérlése helyett inkdbb &tmenetileg flggesszék fel a személyek jogi
statuszat. Ezzel elkerllhet6k az adminisztrativ terhek, és lehetévé tehets, hogy az érintettek
szukség esetén ismét védelemben részesuljenek.

Annak érdekében, hogy az Ukrajnabdl menekiilék bevonasra keriilhessenek a fogadd orszagok
nemzeti rendszereibe, és ne legyenek kilonbségek a jogokhoz és a védelemhez valé
hozzaférésiikben, a UNHCR tovébbra is azt javasolja az Eurdpai Uni6é tagallamainak, hogy
alkalmazzanak befogadd és egységes megkozelitést az ideiglenes védelemrél szol6 iranyelv
értelmezésesében és alkalmazasédban, ideértve a hontalan és az meghatérozatlan
allampolgéarsagu személyekkel valé banasmaddot is. A UNHCR emellett hatarozottan javasolja,
hogy a fogadd orszagok az egylttmiikodés és felel6sségmegosztas nemzetkdzi elveinek
megfeleld, koordinalt és harmonizalt valaszlépéseket tegyenek az ideiglenes védelem
alkalmazasanak megsziinésekor.

A UNHCR és partnerei tovabbra is nyomon kdvetik a menekiltek 6nszervez6dd visszatérését
Ukrajnaba, hogy jobban atlassak, milyen motivaciok és tényez8k befolyasoljak a visszatérésre
vonatkozo dontéseket ebben a dinamikusan véltozé helyzetben.

Lehet6vé kell tenni, hogy a menekultek objektiv és naprakész tdjékoztatast kapjanak azzal
kapcsolatban, hogy potencialisan milyen hatassal lehet a hazatérésiik a jogallasukra, illetve
jogokhoz és a tamogatasokhoz valé hozzéaférésikkre a fogadd orszagokban. Tovabba,
tajékoztatni kell 6ket a tamogatasok esetleges rendelkezésre allasarél azokon a tertleteken,
ahova vissza kivannak térni. Emellett tanacsadasban kell részesiteni a visszatéréket, és meg
kell gy6z6dni a visszatérés dnkéntes jellegérdl.

A UNHCR megjegyzi, hogy bizonyos allamok és egyéb szereplék igyekeznek el&segiteni
azoknak a visszatérését Ukrajnaba, akik kifejezik eziranyu kivansagukat. A UNHCR a jelenlegi
helyzetre tekintettel hatarozottan azt ajanlja, hogy amennyiben anyagi tAmogatast nyujtanak,
ezt a kiindulasi pont helyett azokon a teriileteken tegyék, ahova a menekiiltek visszatérnek. Az
Ukrajndba  visszatér6 menekiltek tamogatdsara iranyuldé  kezdeményezéseknek
szikségletalapunak kell lennidk, és teljes mértékben 6sszhangban kell aliniuk a humanitarius
segitségnyujtasra szoruld, szélesebb kor(i népességet (példaul belsé menekilteket, visszatérd
bels6 menekilieket, fogadé és habora altal sujtott kozésségekben éléket) érintd
segitségnyujtasi és védelmi eréfeszitésekkel. A UNHCR valamennyi szerepl6t arra 0szténoz,
hogy az ENSZ tartds megoldasokra iranyuld keretrendszerével és a nemzeti helyreallitasi
tervvel 6sszhangban tAmogassa a terilleti alapd megkdzelitéseket a korai helyreallitast és a
tartés megoldasokat illetéen. Az egyéni jogosultsagoknak (példaul a kart szenvedett otthonok
javitasahoz és Ujjaépitéséhez valo tamogatas igénybevételének) a szervezetkdzi humanitarius
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vélaszlépések keretében meghatarozott kritériumokon, vagy a nemzeti segitségnyujtasi és
kompenzacids keretrendszereken kell alapulniuk.

A UNHCR a jelen helyzetben nem tartja helyénvalénak az Ukrajnaba torténé visszatérés
népszerisitését vagy 0sztdnzését, ugyanis az orszagban tovabbra is nemzetkézi fegyveres
konfliktus és abbol fakado 6sszetlizések zajlanak. A UNHCR ennélfogva minden érintettet
figyelmeztet, hogy a tdmogatasoknak és a visszatérést el6segitd programoknak gondos
elemzésen kell alapulniuk ahhoz, hogy ne mozditsak el (ténylegesen vagy latszolag) aktivan
a menekultek visszatérését, vagy ne Kkeltsenek tarsadalmi fesziiltségeket a hasonlo
szukségletekkel rendelkezéknek nyujtott tamogatas mértékében és formajaban megfigyelhetd
egyenlétlenségek miatt.

A negativ kényszerité tényez6k altal kivaltott idé elétti visszatérés hatranyosan érintheti a
menekiltek azon képességét, hogy szabadon és 6nként hozzanak dontést, és potencialisan
aldashatja a visszatérés fenntarthatésagat. A UNHCR emiatt ismét szorgalmazza, hogy a
nemzetkozi k6zésség gondoskodjon arrél, hogy a menekiltek — és kiulénésen a sériilékeny
csoportok — tovabbra is védelemben részesiilhessenek és gyakorolhassék jogaikat a fogadé
orszagokban. A kilénleges banasmaodot igénylé menekiltek — kdztiik a nemi alapu er6szakot
elszenved6 nék, a fogyatékossaggal él6 személyek, a veszélyeztetett idés személyek, a
komoly egészségugyi problémakkal kizdék és mas sérulékeny személyek, valamint a
kisebbségi csoportokhoz tartozok és a hontalansdg kockazatanak kitett személyek — gyors
azonositasa és rendszerszinti referaldsa a szakszolgaltatdsok és tamogatasok felé
elengedhetetlen ahhoz, hogy ezek a személyek védelmet tudjanak élvezni a fogadd
orszagokban. Minden szereplének prioritasként kell tekintenie arra, hogy a menekiltek, akiknek
jelenleg nem all moédjukban hazatérni, érdemben bevonasra kerilijenek a fogadd orszagok
nemzeti rendszereibe.

UNHCR
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