Dobrowolne powroty do Ukrainy dzieci uchodzczych pozostajgcych bez opieki rodzicéw, w tym
dzieci pozbawionych opieki i ewakuowanych z placéwek opiekuriczych w Ukrainie

Lipiec 2023 r.
1. Zakres

Niniejszy dokument przedstawia stanowisko UNHCR w sprawie dobrowolnych powrotéw do Ukrainy
dzieci uchodZczych! pozostajgcych bez opieki rodzicéw, w tym dzieci pozbawionych opieki i dzieci
ewakuowanych z placowek opiekunczych w Ukrainie. Okresla on srodki ochrony, ktdrych nalezy
przestrzega¢ przy udzielaniu pomocy dzieciom uchodzczym, ktére chcg dobrowolnie powréci¢ do
Ukrainy. Stanowisko opiera sie na zatozeniu, ze to kraj azylu ponosi gtéwng odpowiedzialnos¢ za
ochrone praw dzieci uchodzczych przebywajacych na jego terytorium.> W kontekscie sytuacji panujacej
w Ukrainie, wiadze ukrainskie moga odegrac¢ wazng role w ramach szeroko zakrojonego postepowania
oceniajgcego prowadzonego przez wiasciwe organy w kraju azylu, przekazujgc informacje na temat
sytuacji i ustug dostepnych na obszarze docelowym w kraju powrotu oraz ustalen dotyczacych opieki
nad kazdym dzieckiem.

2. Zalecenie nieodsytania

W swoim Stanowisku w sprawie powrotéw do Ukrainy,® UNHCR wzywa parfstwa do zawieszenia
przymusowych powrotow obywateli Ukrainy ioséb dawniej zwykle przebywajacych w Ukrainie,
poniewaz sytuacja w tym kraju jest niestabilna i moze pozostaé niepewna jeszcze przez jaki$ czas.
W zwigzku ztym panstwa nie powinny przymusowo odsyta¢ do Ukrainy dzieci uchodZczych
pozostajgcych bez opieki rodzicow.

3. Dobrowolna repatriacja dzieci uchodzczych

Powrdt jako trwate rozwigzanie w wyjgtkowym kontekscie trwajacego konfliktu miedzynarodowego
stwarza ryzyko potencjalnej krzywdy dla dziecka iwymaga zastosowania procedur stuzgcych
zabezpieczeniu najlepszego interesu jako srodka ochrony dla dzieci zagrozonych, wtym dzieci
pozostajacych bez opieki rodzicéw.* Dobrowolny powrét dzieci uchodZczych pozostajgcych bez opieki
rodzicow moze mie¢ miejsce jedynie wéwczas, gdy:

1) dziecko uchodzcze i jego rodzic (rodzice) lub, w stosownych przypadkach, jego opiekun prawny lub
nieformalny, wyrazajg wole dobrowolnego powrotu; oraz

2) powrédt dziecka moze zostaé przeprowadzony w sposéb bezpieczny igodny, z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb dziecka; oraz

1 Obejmuje to dzieci, ktére zostaty formalnie uznane za uchodzcéw lub beneficjentdw ochrony tymczasowej lub
innych form ochrony miedzynarodowej, a takze inne dzieci, ktore sg obywatelami lub dawniej zwykle
przebywaty w Ukrainie, znajdujgce sie poza granicami kraju.

2 Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989, 1577 UNTS 3, www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html,
art. 22.

Konwencja haska z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykc;ji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu

i wspodtpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz sSrodkéw ochrony dzieci, (Konwencja Haska z 1996
r.), www.hcch.net/en/instruments/conventions/fulltext/?cid=70, art. 6.

3 Stanowisko UNHCR w sprawie powrotéw do Ukrainy, marzec 2022 r.,
www.refworld.org/docid/621de9894.html.

4 Zob. Wysoki komisarz Naroddw Zjednoczonych ds. uchodZcéw (UNHCR), Wytyczne UNHCR dotyczace
procedury najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka: Ocena i ustalanie najlepszego interesu dziecka, maj
2021 r., dokument dostepny na stronie: https://www.refworld.org/docid/5¢18d7254.html [dostep: 6 lipca 2023
r.], s.158.



3) wtasciwe organy wiadz w kraju azylu ustality, ze powrét lezy w najlepszym interesie dziecka,” biorgc
pod uwage prawa i zyczenia dziecka, a takze jego rodzicdw i w stosownych przypadkach opiekundow;
sytuacje w zakresie bezpieczeristwa na proponowanym obszarze docelowym powrotu; wszelkie
szczegllne potrzeby dziecka; oraz ustugi/wsparcie dostepne dla dziecka na obszarze docelowym.

4. Najlepszy interes dziecka

Kazda decyzja dotyczaca dziecka pozostajgcego bez opieki rodzicow musi by¢ podejmowana zgodnie
z zasadg najlepszego zabezpieczenia intereséw, okreslong w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®
i szczegdtowo rozwinietg w Komentarzu ogdélnym nr 14 Komitetu Praw Dziecka ONZ (KPD)’, a takze
w odniesieniu  do dzieci z niepetnosprawnoscia wart. 7 Konwencji o prawach o0sdéb
niepetnosprawnych® oraz w Komentarzu ogdélnym nr 6 Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych®. Jak
zauwaza KPD, koncepcja najlepszego interesu dziecka ma trojakg nature, a mianowicie jest prawem
materialnym, zasadg podstawowej interpretacji prawnej oraz gwarancjg procesowa®. Stosujac te
koncepcje, nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na rozwazenie réznych elementédw oceny najlepszego
interesu dziecka, a ustalenie najlepszego interesu musi odbywad sie z zachowaniem zabezpieczen
proceduralnych okreslonych w czesci V Komentarza ogélnego KPD nr 14. Jak wspomniano wczes$niej,
decyzja ta powinna zosta¢ podjeta przez wtadze kraju azylu na mocy Konwencji haskiej z 1996 r., ktéra
przewiduje, ze kraj przyjmujacy odpowiada za bezpieczenstwo ,dzieci uchodzczych idzieci, ktore

wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich kraju zostaty przemieszczone za granice”.!!

5. Wywazenie pogladow dziecka, rodzicéw i opiekuna prawnego

Przy ustalaniu, czy powrdt dziecka do Ukrainy jest dobrowolny i lezy w najlepszym interesie dziecka,
moga wystgpic¢ sytuacje, w ktorych poglady, prawa i zyczenia dziecka, jego rodzicow i/lub opiekuna
prawnego sg rozbiezne. Na przyktad, opiekun prawny dziecka moze chcieé, aby dziecko wrécito do
Ukrainy (i moze sam miec¢ zamiar powrotu do Ukrainy), podczas gdy dziecko moze chcie¢ pozostaé
w kraju azylu. W takich sytuacjach dziecko powinno mie¢ prawo do odpowiedniej reprezentacji
prawnej, aby mozna byto formalnie ocenic jego najlepszy interes w celu zapewnienia, ze jego poglady,
prawa i zyczenia bedg reprezentowane podczas wszelkich procedur administracyjnych lub sgdowych
w ramach zabezpieczen proceduralnych, o ktérych mowa powyzej.'?

6. Laczenie rodzin

5 Zob. Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogélny nr. 6 (2005). Traktowanie dzieci pozostajacych bez opieki
i odseparowanych, przebywajacych poza krajem pochodzenia, 1 wrze$nia 2005 r., CRC/GC/2005/6,
www.refworld.org/docid/42dd174b4.html, Cze$¢ VIl (c).

6 Konwencja o prawach dziecka, przypis 2 powyzej, art. 3.1.

7 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 14 (2013). Prawo dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej
pojetego interesu jako sprawy nadrzednej (artykut 3, ust. 1), 29 maja 2013 r., CRC/C/GC/14,
www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.

8 Komitet Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ, Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych, 13 grudnia
2006 r., www.ohchr.org/en/instrumentsmechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities, art 7.
9 Komitet Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ, Komentarz ogdlny nr 6 na temat réwnosci i niedyskryminacji
www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no6-equality-
and-non-discrimination, ust. 38.

10 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 14, ust 6.

11 Konwencja Haska z 1996, przypis 2 powyzej, art. 6. Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, Stosowanie Konwencji o ochronie dzieci z 1996 r. w odniesieniu do dzieci pozostajgcych
bez opieki i oddzielonych, 2023, https://assets.hcch.net/docs/96a3875d-fb7c-44dc-99b0-844¢39562851.pdf,
ust. 25.

12 Konwencja o prawach dziecka, przypis 2 powyzej, art. 12; Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr
14 (2013), przypis 6 powyzej, ust. 96.



Rozwazajgc powrdt dzieci uchodiczych pozostajacych bez opieki rodzicow, wtym dzieci
ewakuowanych z placdwek opiekuriczych, nalezy priorytetowo traktowac prawo do zycia rodzinnego
i zasade jednosci rodziny, aby umozliwi¢ ponowne potgczenie dzieci z rodzicem, rodzeristwem lub
innym bliskim cztonkiem rodziny,'® chyba ze nie lezy to w najlepszym interesie dziecka, jak okreélono
w Wytycznych ONZ dotyczgcych opieki zastepczej nad dzie¢mi.**

7. Opieka zastepcza

W przypadku, gdy potaczenie z cztonkami rodziny nie jest mozliwe lub nie lezy w najlepszym interesie
dziecka, dzieci powinny oile jest to mozliwe byé umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej.
W odniesieniu do powrotu dzieci pozostajacych bez opieki rodzicéw ewakuowanych z placéwek
opiekunczych, instytucjonalne rozwigzania w zakresie opieki nie sg uwazane za lezgce w najlepszym
interesie dziecka i dlatego powinny by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci i na mozliwie najkrétszy
czas.

Srodki te majg réwniez zastosowanie do dzieci niepetnosprawnych, zgodnie z art. 23 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych dotyczagcym poszanowania domu irodziny.® Pierwszeristwo
rodzinnych form opieki i plan reformy systemu opieki uwzgledniono w rzgdowym Narodowym Planie
Odbudowy Ukrainy.®

8. Rola wtadz ukrainskich w podejmowaniu swiadomych decyzji dotyczgcych dobrowolnych
powrotow

Aby méc podejmowac¢ sSwiadome decyzje, wtadze w kraju azylu mogg potrzebowac¢ wsparcia
i informacji, ktére umozliwig im catosciowg ocene najlepszego interesu dziecka przy rozpatrywaniu
mozliwosci potaczenia i/lub powrotu dziecka uchodzczego pozostajgcego bez opieki rodzicéw do
Ukrainy. W zwigzku z tym witadze w kraju azylu mogg zwrdcic¢ sie o lub otrzymaé wsparcie w zakresie
gromadzenia takich informacji, wtym od ukrainskich organéw ds. ochrony iopieki nad dzieémi,
z zachowaniem wtasciwych przepiséw o ochronie danych osobowych.

Aby utatwic¢ podejmowanie swiadomych decyzji i zapewnienie, ze powrot jest dobrowolny, Swiadomy
i lezy w najlepszym interesie dziecka, wtadze ukrainskie moga udzieli¢ pomocy wtadzom w krajach
azylu celem usprawnienia powyzszych proceséw, w tym poprzez:

¢ dostarczanie zindywidualizowanych informacji na temat wczesniejszych ustalen dotyczacych opieki
i form opieki dostepnych na Ukrainie;

¢ dostarczanie aktualnych informacji na temat sytuacji panujacej w rejonie pochodzenia dziecka;

e ufatwianie kontaktu, poszukiwanie cztonkéw rodziny lub ocene rodzicdw, cztonkdw rodziny lub
poprzednich opiekundw prawnych, za zgoda dziecka i pod warunkiem, ze lezy to w jego najlepszym
interesie;

B 0ile jest to mozliwe i lezy w najlepszym interesie dziecka, wtaéciwe organy powinny utatwiac faczenie rodzin
w kraju azylu lub w kraju trzecim.

14 7zgromadzenie Ogdlne, Wytyczne dotyczace opieki zastepczej nad dzie¢mi, A/RES/64/142, 24 lutego 2010 .,
www.refworld.org/docid/4c3acd162.html. Jest to réwniez zgodne z art. 9 i 10 Konwencji o prawach dziecka,
ktora przewiduje prawo do tgczenia rodzin dla wszystkich dzieci, w tym tych ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg, oraz z czescig VIl (b) Komentarza ogdlnego nr 6 Komitetu prawa dziecka ONZ.

15 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, przypis 7 powyzej, art. 23 ust. 3.

16 https://www.urc-international.com/urc2022-recovery-plan



e ocene idostarczanie informacji na temat obszaréw docelowych powrotu w celu ustalenia, czy
wystepujg lub czy istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia fizycznych niebezpieczenstw i/lub
zagrozen srodowiskowych; oraz

e potwierdzenie dostepnosci podstawowych ustug na obszarach docelowych (zarzadzanie
indywidualng opieka, ustugi socjalne, edukacja, opieka zdrowotna, ustugi rehabilitacyjne, faczenie
rodzin itp.), z uwzglednieniem informacji zebranych przez organizacje humanitarne.

W przypadku dzieci ewakuowanych z placdwek opiekuniczych, ktédrym nie mozna natychmiast
zapewni¢ opieki rodzinnej, wtadze ukraiiskie powinny oceni¢ i rozpoznac¢ sytuacje w placéwce
opiekunicze, aby upewnic sie, ze jest ona bezpieczna idysponuje personelem iustugami, ktére
zaspokojg potrzeby powracajgcych dzieci, réwnoczeénie nadal badajgc mozliwosci potgczenia dzieci
zich rodzinami lub umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie zich najlepszym
interesem. Nie nalezy organizowaé powrotéw dzieci, jesli istniejg obawy dotyczace bezpieczenstwa
placéwki lub jej lokalizacji, bagdz zdolnosci placowki o charakterze instytucjonalnym do zaspokojenia
potrzeb powracajacych dzieci. Tego rodzaju informacje powinny by¢ udostepniane wifasciwym
organom w kraju azylu wcelu umozliwienia im podejmowania witasciwych decyzji dotyczacych
powrotow.

9. Rola wtadz ukraiiskich w monitorowaniu i zapewnianiu wsparcia dzieciom po dobrowoinych
powrotach

Aby ograniczy¢ ryzyko i zapewnic¢ dalsze wsparcie procesu decyzyjnego dotyczacego dobrowolnych
powrotow, wtadze ukraifiskie powinny podjgé niezbedne starania w celu zapewnienia odpowiednich
systemOw monitorowania sytuacji powracajgcych dzieci. Powyzsze obejmuje zapewnienie dostepnosci
pracownikdéw socjalnych w obszarach docelowych powrotu w celu opracowania indywidualnych
plandéw opieki dla powracajgcych dzieci uchodzczych pozostajgcych bez opieki rodzicdw, sprzyjajacych
zrbwnowazonym powrotom ireintegracji, atakze umieszczanie dzieci, oile to tylko mozliwe,
w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

10. Wsparcie UNHCR

UNHCR wyraza gotowos¢ stuzenia wsparcia Panstw i stuzenia im ekspertyzg w zakresie tgczenia rodzin
i wdrazania zabezpieczen proceduralnych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dobrowolnych
powrotéw/wdrazaniu procedur stuzgcych zabezpieczeniu najlepszego interesu, zgodnie z powyzszymi
normami prawnymi i Wytycznymi UNHCR dotyczacymi procedury najlepszego zabezpieczenia
intereséw dziecka.'’

17 Wytyczne UNHCR dotyczace procedury najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka, 2021 r.,
www.refworld.org/pdfid/5¢18d7254.pdf.



