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Antecedentes

L. El Sudén es uno de los paises més extensos de Africa. Tras la secesion [del Sudan
del Sur] perdi6 aproximadamente un cuarto de superficie, que pas6 de 2,5 millones de km®
a 1.881.000 km®. Las fronteras entre el Sudan y Etiopia también se redujeron, pasando
de 1.605 km a 725 km. Con la Republica Centroafricana, el Sudan paso de tener 1.070 km
de frontera a tener solo 380 km. Las que comparte con el Chad siguieron invariables, a
saber, de 1.300 km. Con Libia, el Sudan tiene 380 km de frontera, con Egipto 1.280 km y
con Eritrea 605 km. Las fronteras con Sudan del Sur se extienden en la actualidad a lo largo
de 2.000 km.

2. Debido a la secesion, el Sudan pasé a tener fronteras amplias con siete Estados, a
saber Egipto y Libia, por el norte, con el Estado de Sudan del Sur por el sur, con el Chad y
la Republica Centroafricana por el oeste, y con Etiopia y Eritrea por el este. El Mar Rojo
separa al Sudan del Reino de la Arabia Saudita.

3. Segun el censo de 1956, habia entonces aproximadamente 10,25 millones de
habitantes. Dicha cifra crecid hasta los 14,11 millones en 1973 y lleg6 a los 20,59 millones
en 1983. En 1993, el total de poblacion ascendia a 25,1 millones de personas. Se esperaba
realizar un quinto censo de poblacion en 2002, pero debido a las circunstancias imperantes
en el pais durante ese periodo, dicho censo se retras6 hasta la firma de los Acuerdos de Paz,
y al final se hizo en 2008. Una de las decisiones de los Acuerdos de Paz fue la elaboracion
de un censo de poblacion completo que incluyese todo el territorio ocupado por el Sudan
entonces. El quinto censo de poblacion se celebrd en abril de 2008. Segln este censo, el
Sudan habia pasado a tener 39,1 millones de habitantes. Por lo que respecta al actual Sudén,
denominado actualmente la Republica del Sudéan, a fecha de abril de 2008 contaba con
30,9 millones de habitantes.

4. En los cuatro censos de poblaciéon consecutivos, la media de crecimiento anual se
estimd, respectivamente, en torno al 2,88%, 2,57%, 2,13% y 2,1%. Por lo que respecta a la
media de crecimiento anual de la poblacién de la Republica del Sudan segun el quinto
censo de poblacion de 2008, se calcula en torno al 2,4%, lo que quiere decir que la
poblacion se duplica cada 27 afios. Esta tasa de crecimiento se considera elevada si se
compara con el resto del mundo, ya que la tasa media de crecimiento de la poblacion
mundial se sitia en aproximadamente en el 1,4%.

5. Segin las proyecciones sobre poblacion, existen tres posibles escenarios de
crecimiento demografico: reducido, medio y elevado. Se calcula que en 2031 el nimero de
habitantes serd, segun esas proyecciones, de 55,5, 58,6 o 61,7 millones de personas
respectivamente. De acuerdo con la proyeccion de crecimiento medio, que es la mas
probable, el numero de habitantes en 2008 se duplicaré a lo largo de 31 afios, hasta situarse
en los 117,2 millones de habitantes en 2062. Esta proyeccion se basa en los supuestos
siguientes: que la fertilidad decrezca paulatinamente; que la mortalidad se reduzca también
al mismo ritmo que el registrado actualmente; y que la emigracion al exterior en términos
netos sea igual a cero o practicamente cero. Estas proyecciones hipotéticas no se haran
realidad a no ser que se aunen los esfuerzos a nivel nacional y se integren y coordinen las
politicas globales y sectoriales'.

6. Después de la ratificacion por el Sudan del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en 1986, el pais ha seguido esforzandose por cumplir con las obligaciones
dimanantes del Pacto. E1 Sudan ha prestado un interés creciente a los esfuerzos y tareas del
Comité de Derechos Humanos y ha mostrado el mayor celo en cooperar con el Comité y en
mantener un didlogo objetivo y constructivo con este para reforzar y promover los derechos
humanos en el pais.

' Fuente: datos del Instituto Central de Estadistica.
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7. En virtud del articulo 40 del Pacto, el Sudan presentd su informe inicial y sus
informes periodicos segundo y tercero, que fueron estudiados en la 2479 sesion del
Comité, y respecto de los cuales el Comité presentd sus observaciones finales el 26 de julio
de 2007. Se presenta ahora el cuarto informe periédico del Sudan, que cubre el periodo
comprendido entre 2007 y 2012. Conviene, ante todo, aclarar cual ha sido el método
seguido en su preparacion. Puede resumirse de la siguiente manera:

a) Se ha evitado repetir lo que ya figuraba en los informes anteriores, salvo
cuando era necesario aclarar pasajes oscuros o aportar nuevos datos.

b) Se ha procurado, en la exposicion de los derechos basicos, ceiiirse al orden de
los articulos que figuran en el Pacto, sefialando el titulo del articulo.

c) Para dar respuesta a las observaciones finales respecto del anterior informe,
algunas respuestas figuran bajo un epigrafe separado y otras en nuestra exposicion relativa
a los articulos del Pacto, siempre que ello se ha considerado oportuno. Se ha procedido asi a
fin de evitar reiteraciones.

d) En cada nuevo parrafo, se ha recurrido a utilizar parrafos cortos, numerados
para facilitar la consulta y la referencia a los mismos.

e) Se celebraron una serie de sesiones de debate sobre este informe, a las que
asistieron 34 personas en representacion de las organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y organismos gubernamentales, asi como asesores juridicos y
otras personas. Se expuso el contenido del borrador del informe, que fue objeto de debate, y
se incorporaron también las propuestas y enmiendas al mismo.

8. El Gobierno del Sudén reafirma su sincera voluntad de respetar las directrices del
Comité y de cooperar con ¢él por considerarlo un instrumento destinado a garantizar el
refuerzo y la proteccion de los derechos civiles y politicos, guidndose por principios
internacionales como la imparcialidad, la objetividad, la neutralidad, la no selectividad, la
no politizacioén y la garantia de la promocion de los derechos humanos y la defensa de los
mismos sobre los principios de la cooperacion y el didlogo verdaderos y constructivos entre
el Comité y los Estados miembros, teniendo en cuenta que estos derechos, tal como
reconocid la Declaracion y Programa de Accién de Viena, son "universales, indivisibles e
interdependientes" y que el mecanismo de trabajo del Comité refleja una opcion estratégica
que hace de los derechos humanos y de su proteccion un objetivo que rechaza cualquier
forma de explotacion con fines politicos, ideoldgicos o de otro tipo.

9. El presente informe explica la situacion de los derechos humanos en el norte del
Sudan, por cuanto que durante el periodo que incluye el presente informe, que es de cinco
aflos, el sur del Sudan ha gozado de total independencia en lo relativo a la gestion de sus
asuntos internos desde la firma del Acuerdo General de Paz en 2005, y la promulgacién de
la Constitucién Nacional Provisional de la Republica del Sudan de 2005, que reafirmo este
principio hasta la secesion de Sudéan [del Sur] y la constitucion del nuevo Estado.

10.  El presente informe ofrece un resumen de los principales avances obtenidos en la
esfera del refuerzo y proteccion de los derechos civiles y politicos en el Sudan,
materializados en los esfuerzos realizados por el Estado a nivel legislativo, judicial y
ejecutivo en aras de la proteccion de esos derechos, en un momento en que el Sudan se
enfrenta a multiples desafios y dificultades que, a pesar de ser todavia muy reales, no
menoscaban sin embargo la voluntad del Sudan de seguir avanzando con determinaciéon en
la esfera de la proteccion y mejora de los derechos humanos y del desarrollo de la
cooperacion con todas las instancias activas a nivel nacional, regional o internacional,
mediante la promulgacion de leyes y la adopcion de medidas e iniciativas.
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II.

I11.

11.  Tras las firma del Acuerdo General de Paz en Nairobi en enero de 2005, el 9 de julio
de 2005 se promulgé la Constitucion Nacional Provisional de la Reptiblica del Sudan, cuyo
contenido figuraba debidamente incluido en el anterior informe periddico del Sudén.

12.  Existen numerosas leyes en las que quedan enmarcados dichos derechos, asi como
modalidades para hacerlos efectivos. Se ha considerado que, en vez de adjuntar al presente
informe los textos de dichas leyes, procedia remitir al sitio electrénico en el que pueden
consultarse: www.moj.gov.sd.

Instrumentos de derechos humanos ratificados por
el Sudan durante el periodo que abarca el informe

13.  Durante el periodo que abarca el informe, el Sudan ratificé la Carta Africana sobre
los Derechos y el Bienestar del Niflo, ademas de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo facultativo. También ratificoé el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, y sigue estudiando la ratificaciéon de numerosos otros
convenios internacionales y regionales.

Respuesta a las observaciones finales del Comité

Incorporacion de los tratados internacionales en el ordenamiento
juridico sudanés

14. Como el Comité ya se refirid6 en sus observaciones finales, formuladas tras el
examen del informe del Suddn, a la cuestion de la incorporacion de los tratados
internacionales en el ordenamiento juridico del Estado, asi como a la materializacion plena
de los derechos reconocidos en el Pacto en las leyes nacionales, cabe reiterar que estos
tratados se consideran parte indivisible de la Carta de Derechos consagrada en esta
Constitucion, en virtud de su articulo 27 3), y también de todas las aplicaciones en la
practica en relacion con todos los procedimientos juridicos, como se aclarard en este
informe mas adelante. Cualquier polémica en relaciéon con esta cuestion ha quedado
zanjada. La Constitucion también incorpora numerosas disposiciones de estos convenios al
nucleo de las leyes nacionales. El Tribunal Constitucional ha pasado a ejercer una funcion
de vigilante y protector de la Constitucion y la Carta de Derechos, existiendo igualmente
numerosos tribunales competentes que se encargan también de proteger estos derechos y
vigilar que se hagan efectivos en el Estado conforme a lo dispuesto en la Constitucion.

15.  En virtud de la Constitucion, se han formulado varias nuevas leyes y también se han
revisado otras, que estaban ya en vigor, para adaptarlas a la Constitucion y a los
instrumentos internacionales conexos. Recordaremos, a manera de ejemplo, algunas de
estas leyes:

* Ley de regulacion del trabajo voluntario, de 2006.

* Ley de las fuerzas armadas, de 2007, que dedica un capitulo completo a los delitos
que se cometen durante operaciones militares, como los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad y el delito de genocidio. La Ley reafirma la
responsabilidad individual cuando se exigen cuentas por estos delitos. También
dispone la proteccion de civiles y de instalaciones civiles en tiempo de conflicto
armado, internacional o de otro tipo.
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* Ley de partidos politicos, de 2007, en la cual se ha basado la gran transicion
democratica llevada a cabo, como prélogo a la celebracion de elecciones generales
en abril de 2010.

* Ley electoral, de 2008, con arreglo a la cual se constituy6é la Comisiéon Nacional
Electoral.

* Ley sobre el Consejo Nacional de Asistencia al Niflo, de 2008.

* Codigo Penal sudanés, de 1991, enmendado en 2009 mediante la adicion de un
capitulo completo sobre los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el
delito de genocidio.

* Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de 2009.
* Ley de Prensa y Publicaciones, de 2009.

* Ley nacional sobre personas con discapacidad, de 2009.

* Ley del referendum en el Sudan meridional, de 2009.

* Ley del referendum de Abyei, de 2009.

* Ley del nifio, de 2010.

Si se desean mas datos sobre estas leyes u otras, puede visitarse el sitio web:
WWW.moj.gov.sd.

16.  Igualmente, continua el proceso de adecuacion de la legislacion a través de
numerosos comités técnicos y especializados que se ocupan de estudiar las diversas leyes,
como se explicara oportunamente a lo largo de este informe.

B. Situacion de los desplazados

17.  Los desplazados son ciudadanos sudaneses que gozan de todos los derechos y tienen
todas las obligaciones que la Constitucion reconoce al pueblo sudanés. La proteccion y
asistencia a estas personas constituye basicamente una responsabilidad del Estado, y los
coparticipes ofrecen asistencia humanitaria nacional e internacional. Para abordar y
solucionar todas las problematicas relativas a los desplazados, en 2003 se cre6 una
Dependencia de Desplazamiento y Retorno Voluntario, como o6rgano adscrito a la
Comision de Asistencia Humanitaria. La Dependencia tiene por mandato hacer un
seguimiento de los programas de retorno voluntario para desplazados. A raiz de la firma de
la politica marco entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento Popular [de Liberacion del
Sudan] en julio de 2004, se acordo la creacion de dos dependencias para desplazados, una
en Jartum y la otra en Rumbek, para planificar, coordinar y hacer seguimiento de los
programas de retorno voluntario para desplazados. En el segundo semestre de 2005, se
elevo dicha Dependencia a la categoria de Centro Nacional para los Desplazados y el
Retorno Voluntario. Las actividades del Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno
Voluntario se centran en:

* Participar activamente en la elaboracion de la politica unificada del Estado en
relacién con el retorno voluntario, junto con el Movimiento Popular, en junio
de 2004, que se tradujo en la firma de la politica marco.

* Colaborar activamente en el estudio de los detalles de los memorandos de
entendimiento firmados con la Organizaciéon Mundial de las Migraciones y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en relaciéon con
el retorno voluntario de los desplazados de Darfur a sus hogares.

GE.12-46711 7



CCPR/C/SDN/4

» Establecer coordinaciéon plena con el estado de Jartum y las organizaciones que
trabajan en ¢l para estudiar la forma optima de integrar a los desplazados en ese
estado, segun desee cada uno de los desplazados.

* Abrir sucursales del Centro [Nacional para los Desplazados y el Retorno Voluntario]
tanto en Kosti como en los estados orientales.

* Crear un grupo de tareas (task force) para coordinar las actividades de retorno
voluntario al Sudan del Sur y a las tres zonas. El grupo de tareas incluye a diferentes
organismos de las Naciones Unidas y a algunas organizaciones de voluntarios, y
trabaja bajo la direccion del Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno
Voluntario.

* Entre las principales actividades que llevo a cabo el Centro estuvieron dos proyectos
para sondear los deseos de los desplazados de regresar voluntariamente o de
permanecer en las comunidades de acogida. Ello se hizo en cooperacion con los
asociados en todos los estados septentrionales.

* Colaborar en la elaboracion de la Politica Nacional sobre Desplazados, que fue
refrendada por el Consejo de Ministros.

Retorno voluntario organizado y asistido, y retorno voluntario espontaneo

El retorno voluntario y los textos de referencia

18.  La importancia del retorno voluntario queda confirmada por los textos de referencia
que amparan el derecho de los desplazados a retornar voluntariamente a sus localidades de
origen. Dichos textos son:

¢ El Acuerdo General de Paz;
e La Constitucion Nacional Provisional;

* El informe de la Mision de Evaluacion Conjunta (JAM) para la determinacion de las
necesidades del Sudan.

19.  Todos estos textos amparan el derecho de retorno voluntario a sus zonas de origen
de que gozan los desplazados y los refugiados en los Estados vecinos, algo que constituye
una responsabilidad conjunta de los Gobiernos de Unidad Nacional y de Sudan del Sur (y
de los coparticipes internacionales). De conformidad con los pactos internacionales y la
Constitucion del Sudan, el retorno tiene caracter voluntario (es optativo). Hasta que estas
politicas se basen en principios objetivos y para verificar la magnitud del problema y
sondear la voluntad de los desplazados de retornar voluntariamente a sus hogares de origen,
se realizdo en 2005 un estudio que permitid saber que ese afio habia aproximadamente
4 millones de desplazados. El estudio se realizo conforme a un muestreo aleatorio. La cifra
incluye a todos los estados septentrionales a excepcion de los estados de Darfur. Las
conclusiones en relacion con la voluntad de retorno voluntario fueron las siguientes.

Primer estudio, realizado en 2005:

1) El 66,7% de los desplazados deseaban retornar voluntariamente;

2) El 21,6% de los desplazados deseaban permanecer en las comunidades de
acogida;

3) El 10,9% restante no habia tomado una decision.

Segundo estudio, realizado en 2006:

1) El 62,07% deseaban retornar voluntariamente;
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2) El 25,3% deseaban permanecer en las comunidades de acogida;

3) El 12% restante no habia tomado una decision.
Inicio del retorno organizado

Desplazados de Dinka Bor

20.  Se cerr6 el retorno organizado de 134.000 desplazados, junto con su ganado,
desde Ecuatoria Occidental y Ecuatoria Oriental hasta la zona de Bur'an Tariq al-Birr, para
evitar los enfrentamientos entre grupos de Ecuatoria y los Dinka Bor. De estas personas,
unas 4.000, entre nifios y mujeres, retornaron por via fluvial, desde Yuba hasta Bor.

21.  En el marco de la ejecucion del programa de retorno voluntario, las actividades se
iniciaron con una campaiia en los medios de comunicacion cuyo objetivo fue concienciar en
las localidades de retorno y dar a conocer a los desplazados las condiciones de seguridad y
la situacion de los servicios basicos, asi como la existencia o no de minas, y también
informar y hacer entender a los desplazados que el proceso de retorno es un proceso
optativo y tiene caracter voluntario. La campafia la ejecutan conjuntamente el Centro
Nacional para los Desplazados y el Retorno Voluntario, el Comité de Rehabilitacion y
Reintegracion en el Sudéan del Sur (SSRRC) y las Naciones Unidas, en cooperacion con las
autoridades y dirigentes de los propios desplazados. El retorno voluntario se realiza a través
de 35 centros fijos y 5 equipos mdviles. La inscripcion la supervisan 5 equipos formados
por el Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno Voluntario, el SSRRC y las
Naciones Unidas. Hasta abril de 2008, se habia registrado a 137.627 familias, lo que
equivale a unas 568.225 personas.

22. A fin de preparar la partida, se crearon tres centros de salida en Jartum, a saber:
Umm Bada al-Salam, Yabal Awliya' y Mayu, que se ocupan de concentrar a los retornados
a fin de prepararlos para el viaje, realizarles los chequeos médicos y también distribuir la
asistencia humanitaria durante el retorno. También se procedié a crear estaciones en el
camino de retorno de los desplazados, a fin de agruparlos y ofrecerles algiin tipo de
asistencia basica, como servicios sanitarios y alimentos. Se cont6 también con la presencia
de fuerzas de la Policia Central de Reserva, para ofrecer seguridad a las caravanas en su
paso por los estados, y de fuerzas de la policia local, para asegurar la salida y vigilar las
estaciones de transito. El viaje se ha realizado por todos los medios disponibles, tanto por
tierra como por aire, y también a través del corredor del Nilo.

23.  El transporte fluvial se realiza a través de dos corredores basicos:
1) El corredor Kosti — Ranak — Malakal — Shambe — Bor.
2) El corredor Yuba — Terekeka — Bor:

l. El transporte aéreo se realizéo mediante 15 viajes por via aérea desde el
aeropuerto de Jartum hasta Yuba.

2. Se transportd a 1.529 retornados a Yuba, Yambio, Tambura, Maridi,
Yay y Mandiri.
Logros del Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno Voluntario

durante 2011

24.  Los proyectos y programas del Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno
Voluntario se articulan en torno a los principales ejes siguientes.
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Proyecto de retorno voluntario al Estado de Sudan del Sur durante el periodo
comprendido entre abril de 2011 hasta la fecha, y detalles del mismo

Numero de Numero de Numero de

Numero  Tipo de viajes personas familias viajes
1 Total de viajes de retorno por via fluvial 22700 5747 16
2 Total de retornos por via terrestre 21132 4 065 13
3 Total de viajes de retorno por ferrocarril 7036 1507 6
Total general 50 868 11 319 35

Proyecto de retorno voluntario de desplazados del estado de Nilo Azul y detalles

Niimero

Niitmero Niimero de  Numero de Numero de
de viaje Fecha del viaje autobuses familias  personas Entidades que participan en la ejecucion

1.

Tercero

Primero 16 de septiembre de 2011 5 62 311 Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno

Voluntario, Federacion de Mujeres y Organizacion

Al-Rihab

Voluntario y un benefactor

Segundo 21 de septiembre de 2011 1 15 75 Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno

24 de septiembre de 2011 10 142 712 Centro Nacional para los Desplazados y el Retorno

Voluntario, Organizacion Piedad y Comunicacion, y

Organizacion de Prevision y Reforma

Cuarto 5 de octubre de 2011 6 31 283 Comision de Apoyo del Consejo de Ministros

Total

22 250 1381

10

25.  Se realizaron estudios de campo para verificar la presencia de desplazados en los
estados de Mar Rojo, Qadaref y Kassala, a fin de determinar su niimero y conocer su
voluntad de retornar o de integrarse. El Estado también sancioné la Politica Nacional sobre
Desplazados para 2011, que determind los principios basicos de los derechos de los
desplazados en todas las fases del desplazamiento y fijo los principios rectores de las tareas
entre los asociados, estableciendo ademas las actividades y mecanismos de trabajo.
Igualmente, en aplicacion de los Acuerdos de Doha, se establecié un programa de retorno
voluntario en los estados de Darfur.

26.  Los retos enfrentados fueron los siguientes.

Retos
1) La continuacion de los ataques efectuados por grupos rebeldes;

2) La provision de seguridad en los sitios de retorno y la celebracion de actos de
reconciliacion a nivel local,

3) La provision de un minimo de servicios en los lugares de retorno;

4) El cumplimiento por la comunidad internacional de sus obligaciones y
compromisos financieros declarados;

5) La remocioén de minas;

6) La propagacion de epidemias en algunos estados meridionales, como las
diarreas intestinales y la meningitis, lo que se ha traducido en algin retraso en los planes de
la organizacion;
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7) La corta estacion seca (diciembre a mayo) que no permitié aprovechar de
forma optima las posibilidades de transporte por tierra;

8) Debe hacerse un mayor esfuerzo para acondicionar las zonas finales de
retorno de forma que aumente el nimero de retornados en cada caravana, especialmente en
el estado de Kordofan Meridional y en la region de Darfur;

9) La escasez de medios de transporte fluvial y ferroviario.

Proteccion de las personas con discapacidad

27.  Antes de que la Republica del Sudén firmase la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad el 25 de abril de 2009, el Gobierno del Sudan
habia ya incorporado, en diferentes articulos de su Constitucion Nacional Provisional
de 2005, todas las disposiciones que protegen los derechos humanos de forma amplia. A
ello siguié la promulgacion de leyes nacionales sucesivas en relacion con los derechos
humanos en general y los derechos de las personas con discapacidad en particular. Entre
esas leyes estan la Ley del nifio, de 2010, el Cédigo Penal de 1991 y la Ley sobre personas
con discapacidad de 2009. Todas estas leyes procuraron dar respuesta a los compromisos
internacionales contraidos por la Republica del Sudan al ratificar esos convenios.

28.  El celo por amparar los derechos de las personas con discapacidad debe atribuirse a
la importancia que otorga el Estado a todos los colectivos de personas con discapacidad,
incluyendo a quienes tienen discapacidad motriz, discapacidad visual, los mudos y las
personas con discapacidad intelectual. Segtin la encuesta de poblacion de 2008, que incluy6
un formulario especial de datos en relacién con las personas con discapacidad, y tras
analizarse dichos datos, queddé de manifiesto que habia un 4,8% de personas con
discapacidad, de las cuales el 52,2% eran varones y el 47,8% mujeres. El porcentaje de
discapacidad en el medio rural era superior al del medio urbano, un 66,7% frente a
un 26,3%. La tasa de incidencia de la discapacidad entre los migrantes era del 7%.

Marco juridico

29.  El marco juridico en el Sudan, empezando por la Constitucion, que establece la
Carta de Derechos y protege y refuerza los derechos de todos, incluidas las personas con
discapacidad, ofrece plena proteccion a las personas con discapacidad. Igualmente, hay un
conjunto de otras leyes, entre ellas la Ley sobre las personas con discapacidad de 2009 y la
Ley sobre el Instituto Nacional de Miembros Artificiales, de 2002. Igualmente, existen
otras leyes que guardan relacion con los derechos relativos a la discapacidad, como la Ley
sobre organismos juveniles y deportivos, de 2002; la Ley de regulacion del trabajo
voluntario, de 2006; la Ley sobre la funcion publica, de 2007; la Ley de procedimiento
penal de 1991; la Ley del nifio, de 2010; la Ley de transacciones civiles, de 1984; la Ley de
circulacién vial, de 2010, la Ley sobre la Comision Médica, de 2008, y otros instrumentos.

Medidas adoptadas por el Estado para garantizar el acceso de las personas
con discapacidad a oportunidades laborales

30.  Segun el censo de poblacion relativo a la participacion en la actividad econémica, en
el grupo de edad de 10 o mas afios habia 700.042 personas con discapacidad en condiciones
de trabajar, de las cuales 600.791 trabajaban y unas 58.587 no realizaban actividad
economica alguna. La Constitucion establece que debe ofrecerse educacion y trabajo
adecuados a las personas con discapacidad y garantizar a estas personas la plena
participacion en la sociedad. La Ley de la funcion publica dispone por su parte que las
personas con discapacidad tienen derecho a acceder a una cuota del 2%, como minimo,
siempre teniendo en cuenta la naturaleza y los requisitos del trabajo, asi como los que
impone la discapacidad en cuestion.
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Medidas de modificaciéon de leyes, costumbres y practicas que constituyen
discriminacién
31.  El principio de igualdad de oportunidades es uno de los principios fundamentales

establecidos por la Constitucion y las leyes. El Estado ha procedido a enmendar diversas
leyes para hacer realidad este objetivo:

a) La Ley sobre discapacidad establece la obligatoriedad de que todas las
entidades que tengan relacion con la aplicacion de los derechos, privilegios, facilidades y
exenciones, ademdas de derogar algunas condiciones que constituian discriminacién en la
funcion publica, como la condicion de aptitud médica, exigida para ocupar un puesto de
funcionario.

b) Para abordar y corregir las practicas y costumbres que encierran
discriminacion, se celebraron numerosos talleres y cursos destinados a concienciar a la
sociedad sobre los derechos de las personas con discapacidad y destacar sus aptitudes
creativas haciendo uso de los diversos medios de comunicacion, de forma que ello
repercuta positivamente en su primera educacion y en una mayor aceptacion del otro.

c) El Estado celebra anualmente el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, durante el cual normalmente se explica una problematica a la que se
enfrentan las personas con discapacidad, resaltando las dotes artisticas y deportivas de
estas.

d) Se ha modificado el Coédigo de Circulacion en relacién con las personas
invidentes, de forma que ahora incluye las cinco sefiales, que han pasado a ser de necesario
conocimiento y una condicion para la obtencion del carnet de conducir.

e) Se constituyd el Consejo Nacional sobre Discapacidad, al que se ha
encomendado la tarea de establecer las leyes, politicas y planes. También se ha establecido
un calendario para la realizacion de estos objetivos.

Discriminacion positiva para reforzar las oportunidades laborales de las
personas con discapacidad

32.  El Estado se esfuerza al maximo por afianzar el principio de la discriminacion
positiva en beneficio de este importante colectivo de la sociedad. En ese contexto, el Sudan
ha tratado por todos los medios de crear un entorno favorable a las personas con
discapacidad y ha establecido un plan nacional para hacer efectivos los codigos de
edificacion sudaneses de forma que los edificios estén preparados y sean de facil utilizacion
y acceso.

33.  También se ha facilitado la importacion de dispositivos que ofrecen posibilidades de
facilitar el acceso a la tecnologia, para proporcionar las maximas oportunidades posibles de
aprovechar las ventajas de la tecnologia. Con tal fin, se han declarado exentos de impuestos
y de tasas aduaneras todos los equipos y dispositivos relacionados con las personas con
discapacidad, asi como la importaciéon de computadoras adaptadas a las necesidades de
estas personas.

34. La Ley del nifio establece el derecho del nifio con discapacidad a atencién social,
sanitaria y psicologica. El Estado se ha autoimpuesto la obligacion de prestarle la necesaria
proteccion frente a todo aquello que pueda menoscabar su salud o su crecimiento, asi como
a ofrecerle servicios sociales, psicologicos y profesionales, y proporcionarle acceso gratuito
a protesis.

35. A fin de desarrollar y mejorar las capacidades del nifio, centrandose en los nifios con
discapacidad, se crearon Centros de la Cultura del Nifio.
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36. Durante las elecciones celebradas en 2010 en el Sudan, la Comision Superior
Electoral dictd disposiciones para garantizar la participacion politica —a través de
programas de concienciacion sobre la modalidad de escrutinio—, establecer instalaciones
dignas de crédito y, en caso de no haberlas, permitir que el Presidente de la mesa electoral
realice funciones de observador sin influir en las opciones de voto de los electores.

37.  Dado que la educacion constituye la base desde la que ejercer el derecho al trabajo,
el Estado adoptd una serie de medidas para reforzar las oportunidades de educacion. Estas
medidas imponen la obligaciéon de aceptar a alumnos con discapacidad con la mitad del
total del diploma basico y en la escuela mas proxima a su lugar de residencia. La persona
con discapacidad también se beneficia de una exencion de tasas escolares en todas las
etapas educativas, incluyendo la universitaria.

38.  Se ha introducido la lengua de signos en los diferentes programas y se ha creado una
dependencia del nifio con discapacidad en el Centro Nacional para la Cultura del Nifio, que
se ocupa de desarrollar sus capacidades y aptitudes creativas y de representar al Sudan a
nivel internacional y regional.

Medidas para empoderar a las personas con discapacidad y para permitir
su acceso a formacion en el empleo

39.  El Estado se esfuerza por crear oportunidades de formacion en el empleo en todos
los ambitos:

a) Ofreciendo formacion en el ambito de la fabricacion de miembros artificiales.

b) Como reconocimiento de la importancia de la rehabilitacion psicologica,
social, pedagogica y profesional, se establecié una cuota anual para la formacion de
personas con discapacidad, en coordinacién con los institutos de formacion técnica y
profesional. Numerosas organizaciones se encargan de la capacitacion, entre ellas el Centro
Nacional de Rehabilitacion de Invidentes, asi como las organizaciones de personas con
discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil.

c) Se cred también un instituto técnico de miembros artificiales, para formar a
profesionales superiores capacitados en el ambito de la discapacidad motriz, y se ha
disefiado una unidad movil de fabricacion de miembros artificiales que realiza giras por
todos los estados del Sudan.

d) A través del Consejo Superior de Formacion Profesional y de Aprendizaje
Industrial, se ha dado formacién a 2.000 personas con discapacidad en diversas profesiones
como soldadura eléctrica, industria textil, informatica, radio, television y video,
refrigeracion y otras profesiones. La formacion también incluy6 programas de desarrollo de
la mujer en diversas esferas, entre ellas la alimentacion y el vestido.

Medidas de refuerzo de las oportunidades laborales especificas para personas
con discapacidad

40.  Enlo que respecta al fomento de las oportunidades laborales y al acceso por parte de
las personas con discapacidad a oportunidades de autoempleo, las comunidades en los
diferentes estados concedieron prioridad a estas personas y les dio acceso a puestos de
venta adaptados a su discapacidad, en ambitos como la venta de frutas y verduras, la
zapateria, la ropa ya confeccionada y otros.
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Medidas adoptadas por el Estado para proporcionar vivienda adecuada que
permita ir y volver al lugar de trabajo

41.  Se ha establecido una cuota en relaciéon con los terrenos incluidos en el Plan de
vivienda publica y de vivienda popular, a la que pueden optar solamente las personas con
discapacidad.

Disminucion del indice de pobreza entre las personas con discapacidad

42.  Para hacer frente a los efectos de la pobreza sobre las personas con discapacidad, el
Estado adoptd las siguientes medidas:

a) Hasta 2011, se incorpor6d al 20% de las personas con discapacidad a los
servicios sanitarios gratuitos en todas las instituciones médicas de la capital y de los
estados, y también se les dio acceso a los servicios de provision de miembros artificiales en
los centros, que son en total siete.

b) En el ambito de la lucha contra la pobreza en el colectivo de personas con
discapacidad, se ha dado formaciéon sobre proyectos de generacion de renta con
componente socioeconémico, como son la herreria, el comercio, la electricidad, la
refrigeracion, la informatica, los trabajos de ceramica, la artesania del vidrio, la perfumeria
y también la industria del cuero. Para ello se contd con financiacion del Instituto Superior
de Ciencias del Azaque (la Limosna Legal). Los proyectos han beneficiado a 403 personas
con discapacidad.

c) El Ministerio de Prevision y Atenciéon Social, en coordinaciéon con el
Ministerio de Hacienda, ofrecié apoyo financiero a organizaciones de discapacitados para
ejecutar actividades durante el periodo 2009-2011. Se dio apoyo a los siguientes centros: el
Centro Nacional de Rehabilitacion de Invidentes, la Federacion Nacional de Invidentes, la
Federacion Nacional de Personas con Discapacidad Motora y la Unidén Nacional de Sordos.
Las ayudas superaron los 1.000 millones de libras sudanesas. También se dio apoyo y
mantenimiento a los centros para personas con discapacidad, por un total de 45 millones de
libras sudanesas.

d) El Diwan al-Zakat (organismo encargado de la limosna religiosa) ofrecid
asistencia financiera entregando motocicletas, vehiculos, aparatos de grabacion y bastones
de invidentes, asi como también protesis artificiales.

Ejercicio por las personas con discapacidad de su derecho a organizarse

43.  Para reforzar la participacion de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
politicos y en la vida publica, y especialmente las personas con discapacidad, la
Constitucion Nacional Provisional del Sudan de 2005 ampara la libertad de asociacion y de
organizacion, y también el derecho de las personas a la concentracion pacifica, asi como el
derecho a organizarse libremente con otras personas y el derecho a formar partidos
politicos, asociaciones, sindicatos, federaciones profesionales, o a adherirse a ellos, en
defensa de los propios intereses.

44.  En lo que respecta a la participacion en los asuntos publicos, y de conformidad con
el articulo 41 2) de la Constitucion, todo ciudadano tiene derecho a participar en los asuntos
publicos a través de su voto y en las condiciones que establezca la ley. Igualmente, todo
ciudadano que haya alcanzado la edad que fijan la Constitucion o las leyes tiene derecho a
ser elegido mediante elecciones periddicas que amparen la expresion libre de la voluntad de
los electores y que se desarrollen mediante voto general y secreto.

45. La Ley de regulacion del trabajo voluntario de 2006 supuso un espaldarazo a la
funcion de las asociaciones que trabajan en la esfera de la discapacidad. En su articulo 17 se
dispone que las organizaciones de la sociedad civil que tengan intereses comunes y una
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implantacion de base geografica, asi como objetivos globales, podran constituirse en
federaciones a fin de hacer realidad ese fin comtn. Las organizaciones de las personas con
necesidades especiales podran agruparse en federaciones para atender a sus cuestiones
comunes y defender sus intereses.

46.  Para reforzar ese derecho, la Comision Superior Electoral dictd diversas medidas
para garantizar la participacion de las personas con discapacidad en las elecciones que se
han celebrado recientemente en el Sudan, promoviendo la concienciacion sobre la
modalidad de eleccion, proporcionando instalaciones que sean aptas para la persona con
discapacidad y, en caso de no disponerse ellas, posibilitando que el Presidente del Colegio
Electoral supervise la votacion aunque sin influir en ella.

47.  Para promover el ejercicio del derecho a presentarse como candidato a elecciones y
acceder efectivamente a cargos o puestos, se eligi6 a varias personas con discapacidad para
que ocupasen escafios en los consejos nacionales y estatales y como miembros del
Parlamento. Ello se hizo mediante:

* Medidas para garantizar el voto;

* Medidas para asegurar la buena marcha de las votaciones y los materiales
necesarios;

* Indicadores para medir hasta qué punto las personas con discapacidad ejercen su
derecho a participar en la vida publica.

48.  Ninguna ley sudanesa, ni la Constitucién del Sudan ni la Ley electoral de 2008,
contienen disposiciéon alguna que obstaculice la participacion de las personas con
discapacidad en las votaciones, o su presentacion como candidatos a las elecciones o su
acceso a puestos de la funcion publica en pie de igualdad con el resto de los ciudadanos.
Por el contrario, la Ley electoral ha procurado declarar obligatoria la provision de asistencia
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho de voto en las elecciones. En
la Asamblea Nacional y en los Consejos Legislativos Estatales se sientan varias personas
con discapacidad, que fueron elegidas por las diferentes circunscripciones geograficas.

Derecho de las personas con discapacidad a participar en la elaboracion,
aplicacion y supervision de las leyes y las politicas

49. A fin de conseguir que las personas con discapacidad participen en todas las leyes y
politicas que afectan a este colectivo, el Estado invit6 a participar a todas aquellas entidades
que operan en el ambito de la discapacidad y establecid una estrategia global sobre
discapacidad, que se materializ6 en programas de deteccion y de intervencion precoces y de
salud maternoinfantil.

50.  Igualmente, el Sudan otorga una gran importancia a la colaboracion internacional y a
la necesidad de reforzarla y de aprovechar las capacidades y las experiencias
internacionales y regionales, asi como de trasladarlas al nivel nacional, y también de
aprovechar las tecnologias y el desarrollo tecnolégico para crear un salto cualitativo y
realizar investigaciones cientificas. A este respecto, el Estado sudanés ha entrado en
numerosas alianzas de cooperacidon con organizaciones internacionales del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar las infraestructuras basicas en la esfera de los servicios, y
también ha firmado un acuerdo de cooperacion con la Republica de Turquia para apoyar las
actividades relacionadas con la discapacidad en el Suddn y abrir ambitos para la
cooperacion y el intercambio de experiencias entre ambos Estados.
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D.

IV.

Lucha contra la impunidad

51.  Para luchar contra la impunidad y también para cumplir con las obligaciones del
Sudan que impone el Documento de Doha para la Paz en Darfur, el Ministro de Justicia
dicto diversas resoluciones y ordenes que impulsan el proceso de exigencia de
responsabilidades y la rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos. El
Ministro de Justicia dicté una resolucion por la que se nombraba al Fiscal General para el
Tribunal de Darfur, en enero de 2012, y se le asignaban competencias en materia de
instruccion, investigacion y presentacion de cargos ante el Tribunal de Darfur en relacion
con los delitos cometidos desde febrero de 2003. Estos delitos son los siguientes:

1) Los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra segin figuran
contemplados en el Codigo Penal de 1991;

2) Las violaciones graves del derecho internacional humanitario;

3) Los delitos que entran dentro del ambito de la Ley de lucha contra el
terrorismo de 2001;

4) Cualesquiera delitos de otro tipo castigados mediante una ley penal.

52.  La sede de la Oficina del Fiscal General se encuentra en la ciudad de Al-Fashir. El
Fiscal General tiene también potestad para crear delegaciones de la Fiscalia en las capitales
de los estados de Darfur, a fin de facilitar el acceso a la justicia.

53. Para reafirmar los principios de soberania de la ley, de exigencia de
responsabilidades y de rendicion de cuentas, y para afianzar més atn la politica de no
impunidad, los delegados del Organismo Nacional de Seguridad y de la policia y otras
personas estan sometidas a las disposiciones de la ley en los d&mbitos penal y civil. En los
anexos 1 a 3 se han incluido ejemplos de casos en los que responsables publicos han sido
castigados por contravenciones de la legislacion de caracter civil o penal.

Derechos civiles y politicos contemplados en el Pacto

Articulo 1
Derecho de libre determinacion

54.  La guerra entre el norte y el sur del Sudan ser prolongd durante mas de medio siglo,
lo que repercutié negativamente en la estabilidad politica, econdmica y social del Sudan, ya
que la guerra agotd la mayoria de los recursos, tanto humanos como materiales, del Estado
sudanés. A fin de poner fin a la contienda y llegar a una paz justa y global, se celebraron
una serie de negociaciones muy complicadas, que a la postre se tradujeron en la firma del
Acuerdo General de Paz, en virtud del cual se concedid al sur sudanés el derecho de decidir
libremente su destino mediante un referendum libre e imparcial en el que los ciudadanos
del sur del Sudan podian decidir entre escindirse de la madre patria o crear su propio Estado
independiente, algo que hicieron el 9 de enero de 2011.

55.  El derecho de libre determinacion es un derecho constitucional, que el pueblo del
Sur del Sudan ejercié6 mediante un referendum con el que decidié su estatuto futuro de
conformidad con el Acuerdo General de Paz y la Constitucién Provisional de 2005, asi
como en virtud de la Ley del referendum del Sudan Meridional de 2009, que disponia que
debia celebrarse un referendum en el Sudan Meridional y en cualesquiera otros
emplazamientos el 9 de enero de 2011. El referendum seria organizado por la Oficina para
el Referéndum en el Sudan Meridional y contaria con supervision internacional y local. En
¢l se elegiria entre preservar la unidad del Sudan o la secesion. El plebiscito se celebrd en

GE.12-46711



CCPR/C/SDN/4

GE.12-46711

todas las regiones del Suddn y en los Estados destino de los emigrantes en la fecha
seflalada, el 9 de enero de 2011, y cont6 con observadores internacionales y nacionales.

56.  El plebiscito se celebr6 en un clima presidido por la libertad y la seguridad y con la
presencia de observadores internacionales, regionales y nacionales, sin que se registrase
ningun episodio de violencia. La Oficina para el Referéndum en el Sudan Meridional
anunci6é los resultados definitivos del mismo, que permitieron a los ciudadanos del
Sudan Meridional crear su propio Estado independiente a partir del 9 de julio de 2011. Mas
del 99% de los votantes se manifestaron a favor de la escision, en tanto que el 43% de los
electores votaron por la unidad. En el norte del Sudan se manifestaron a favor de la
secesion el 57,65% de los votantes y votaron en favor de la unidad el 42,35%. El porcentaje
de quienes votaron a favor de la secesion en los ocho Estados destino de emigrantes fue
del 98,55%, en tanto que este porcentaje a favor de la unidad ascendio al 1,45%. El
porcentaje total a favor de la secesion fue del 98,83% y a favor de la unidad del 1,17%. El
Gobierno aceptd los resultados del referendum y el Sudan se convirtié en el primer Estado
que reconoci6 al Estado de Sudan del Sur.

57. Por lo que respecta a la region de Darfur, hubo diversos cambios positivos en
relacion con la normalizacion de la situacidn en dicha region, algo que debe atribuirse a su
vitalidad, que se vio en afios pasados afectada por la guerra y los conflictos tribales atizados
por la propagacion de las armas y los enfrentamientos por los escasos recursos. El Gobierno
del Sudéan desplegd numerosos esfuerzos para hacer realidad la paz y la estabilidad en la
region, mediante diversas iniciativas y acuerdos, entre los que recordaremos los Acuerdos
de Abéché I y II, y el Acuerdo de Nyamena, coronados todos ellos mediante el Acuerdo de
Paz para Darfur, firmado en Abuja en 2006 con los principales movimientos armados
presentes en Darfur. Con la continuacién de la presencia de numerosos movimientos no
firmantes del Acuerdo de Abuja y la desintegracion de varios otros movimientos, el
Gobierno sudanés tratd de establecer un foro de negociaciéon que reuniese a todos estos
movimientos. Se acord6 con el Mediador Conjunto de las Naciones Unidas y de la Uni6n
Africana que dicho foro de negociacion se estableceria en Doha. El Acuerdo de Paz de
Doha se firm6 entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento Liberacion y Justicia,
creandose los organos de gobierno regional de la Autoridad Provisional de Darfur en
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de Paz de Doha, ademas de firmarse diversos
acuerdos sobre el terreno con diversos combatientes, que contribuyeron a su vez a permitir
el retorno de la paz y la seguridad a Darfur.

58.  En 2010 se celebraron elecciones libres y transparentes en Darfur, y se constituyeron
instituciones electas, dandose nuevas circunstancias sobre el terreno que animaron al
Gobierno a elaborar una nueva estrategia para Darfur. En torno a ella se celebré un amplio
debate entre la poblacion de Darfur, en el que participaron tanto individuos como grupos e
instituciones, asi como todos los poderes politicos nacionales. EI Gobierno también procur6d
por todos los medios celebrar consultas al respecto con sus interlocutores en el proceso de
paz, al frente de todos ellos la Misiéon Hibrida de la Unidon Africana y de las Naciones
Unidas en Darfur y el Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana. La estrategia también
recibi6 el apoyo y el aliento de numerosos asociados en el proceso de paz y miembros de la
comunidad internacional.

59. La nueva estrategia se basa en cinco elementos principales, que son el logro de la
seguridad, la consagracion del desarrollo, el reasentamiento de los desplazados y de las
personas victimas de la guerra de forma que puedan llevar una vida digna, y la celebracion
de procesos de reconciliacion interna que refuercen el clima de paz social.

60.  Esta estrategia cre6 una metodologia practica de aplicacion que se basd en dos
pilares fundamentales. El primero, la adopcion de la idea de coparticipacion con los Estados
y las organizaciones; y el segundo, la realizacion de un esfuerzo especial para permitir la
participacion de los ciudadanos de Darfur, especialmente a nivel de las bases, los delegados
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electos en los oOrganos legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y los
desplazados. Es de sefialar que la nueva estrategia sobre Darfur no pretendia sustituir a las
negociaciones, por lo que el Foro de Doha sigui6é siendo el mecanismo convenido por las
partes, junto con las iniciativas para hacer realidad la paz desde el interior del pais, en
virtud de las cuales se llegd a un acuerdo de paz justa y duradera entre todas las partes
negociadoras.

61. Mediante la celebracion de elecciones y de un referendum, que se realizaron con una
transparencia y una imparcialidad confirmadas a través de informes internacionales y
regionales, el Sudan ha dado una respuesta practica a las anteriores observaciones del
Comité, en las que se recomendaba la necesidad de aportar todos los recursos humanos y
materiales necesarios para realizar el referendum, como dispuso la Constituciéon Nacional
Provisional.

Articulo 2
Respeto y garantia de los derechos

62.  Ya se hizo referencia a los articulos de la Constitucion Nacional Provisional de 2005
relativos al hecho de que la Republica del Sudan considera todos los derechos y libertades
amparados en los acuerdos, tratados y pactos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Sudan parte indivisible de la Carta de Derechos y Libertades que figura
incorporada en la actual Constitucion. Otro tanto puede decirse en lo que respecta al texto
de la Carta de Derechos de la Constitucion Nacional Provisional. También se incorporaron
todos los derechos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en la Constitucion y otras leyes, y se crearon los mecanismos a los que compete controlar el
desempeno del Estado en relacion con estas obligaciones, que describiremos en detalle mas
adelante.

Articulo 3
Igualdad y no discriminacion

63. La Constitucién Nacional Provisional de la Republica del Sudan de 2005, en su
articulo 1, parrafo 2, establece lo siguiente: "El Estado estd comprometido con el respeto y
la promocion de la dignidad humana, se fundamenta en la justicia, la igualdad y la
promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y garantiza el
multipartidismo". Ello viene a reafirmar el compromiso del Estado con la justicia y la
igualdad sin ningln tipo de discriminacién por motivo de raza, color de la piel, género,
idioma, opinidén politica o cualquier otra razén de discriminacion. El Estado ha establecido
numerosos programas y politicas para llevar a la practica este principio.

64.  Enlo relativo a los derechos de la mujer, esta goza de derechos fundamentales como
el derecho a la vida y a la libertad, y de los derechos a la nacionalidad, a la libre
circulacidn, al trabajo, de expresion, de culto, de organizacion politica y social y sindical, a
la propiedad, a comunicarse y a la vida privada, asi como el derecho a un juicio justo, el
derecho a litigar, y el derecho a la educacion y a la atencion sanitaria. [gualmente goza del
derecho a ocupar altos cargos politicos.

65. Como materializacion de este principio, la mujer sudanesa ha pasado a ocupar
puestos de gobernador. Actualmente, numerosas mujeres ocupan cargos de ministras a
nivel federal o de los estados, ademas de cientos de escafios en las instituciones legislativas
a esos niveles. Segun estadisticas de 2010, existen numerosas juezas, 57 en total, en los
diferentes niveles de jurisdiccion.
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66. A nivel legislativo, el Gobierno, mediante la Ley electoral de 2008, adopté un
sistema de cuotas, que reserva el 25% del total de los escafios a mujeres. El porcentaje de
representacion de mujeres super6 el 28% en las elecciones celebradas en 2010.

67. Desde la independencia del Sudan en 1956, la mujer sudanesa ha accedido al
derecho a participar en las elecciones como electora y candidata. En 1964, mujeres
obtuvieron escafios en el Parlamento por diversas circunscripciones. La mujer sigue
ocupando un numero considerable de escafios en la Asamblea Nacional y en el Consejo de
los Estados, y ademas encabeza algunas comisiones de la Asamblea Nacional, por ejemplo
la Comision de Proteccion de la Familia y el Nifio, la Comision de Legislacion y Justicia, la
Comision de Derechos Humanos y otras. También ocupa numerosos puestos en los
consejos legislativos estatales.

68. A pesar del reconocimiento a la mujer de sus derechos constitucionales y legales, la
mujer en el Sudan, por causas relacionadas con el nivel de educacion y debido a los usos en
la sociedad, sigue siendo victima de algunas costumbres nocivas, siendo la mas destacable
de ellas la mutilacion genital, que esta extendida por todas las regiones del Cuerno de
Africa y algunos Estados del Africa Oriental por razones historicas y tradicionales. Debido
a los dafios cuantiosos, tanto fisicos como psicoldgicos, derivados de esta practica, el
Estado y las organizaciones de mujeres, asi como otras entidades, han desplegado esfuerzos
ingentes para acabar con ella, y la mutilacion genital actualmente se encuentra en continuo
retroceso. La campafia nacional para combatir esta practica se basa esencialmente en la
difusion de educacion y concienciacion sobre sus consecuencias perniciosas. Se trata de una
practica que, conviene sefialar, estd prohibida por ley.

69. El Coédigo Penal de 1991 se enmendd para incluir un texto sobre la proteccion
especifica de la mujer durante los conflictos armados (art. 186) y en relacion con los
crimenes de guerra (art. 188 1)).

70.  El Estado ha reforzado sus estructuras organizativas para dar respuesta a la violencia
contra la mujer y el niflo. Con esa idea se cre6 una Dependencia de lucha contra la
violencia contra la mujer, y también se estableci6 un plan estatal de lucha contra la
violencia contra la mujer, en consultas con la Misioén de las Naciones Unidas en el Sudan.
El plan empez6 a aplicarse en diciembre de 2005 y aspira a mejorar la concienciacion de la
mujer sobre sus derechos y los medios para defenderlos, y a que el Estado promulgue las
leyes necesarias a fin de facilitar y simplificar las medidas de proteccion de los derechos de
la mujer. Igualmente, el Gobierno ha adoptado una politica nacional de empoderamiento de
la mujer y una politica nacional para la educacion de la nifa.

71.  Se han creado comisiones estatales de lucha contra la violencia contra la mujer en
los estados de Darfur. Cada una de estas comisiones estd compuesta por instancias estatales
oficiales, entre ellas el Gobernador, la policia y la sanidad, y también por organizaciones de
la sociedad civil y por el representante de la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan, asi
como por un representante de las fuerzas de la Union Africana. Estas comisiones han
empezado a ejecutar sus mandatos con considerable éxito.

Articulo 4
Estado de excepcion

72.  Hay derechos fundamentales que no pueden suspenderse incluso en caso de que se
declare un estado de excepcion segun lo dispuesto en el articulo 211 a) de la Constitucion,
que establece que "el Presidente de la Reptblica, con autorizacion del Primer
Vicepresidente, puede adoptar, mientras esté en vigor el estado de excepcion, en virtud de
la ley o de un mandamiento excepcional, cualesquiera medidas que no sean contrarias a las
disposiciones de la presente Constitucion y del Acuerdo General de Paz, excepto en lo
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relativo a la suspension parcial de la Carta de Derechos, sin que por ello no obstante pueda
menoscabarse el derecho a la vida, el derecho a no ser esclavizado ni torturado, el derecho
de no discriminacion por motivo de raza, sexo o creencia religiosa, el derecho de litigacion
o el derecho a un juicio con las debidas garantias". Por ello, la Constitucién del Sudan
difiere del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en cuanto que afiade el
derecho de litigacion y el derecho a un juicio justo a los derechos que no pueden
suspenderse, ni siquiera en caso de declararse un estado de excepcion.

73. A consecuencia de la guerra impuesta a la Republica del Sudan en las zonas
meridionales de Kordofan y el Nilo Azul, se declard, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y con sujecion a las obligaciones del Sudan en virtud del presente Pacto, el
estado de excepcion en esas regiones, y también en Darfur.

74. Para aplicar esta orden en la practica, el Tribunal Constitucional, en los
considerandos de su resolucion sobre la cuestion de constitucionalidad
N°MAD/CAD/41/2007, de fecha 21 de septiembre de 2009, en el caso del alcalde Hussain
Ishaq Yahya Sayu y otros c. el Gobierno del Sudan y el Gobernador del estado de Darfur
Septentrional, figuraban las siguientes puntualizaciones: "Sin embargo, y en cualquier caso,
es preciso que la resolucion por la que se declara el estado de excepcion contenga tres
puntos fundamentales: 1) una explicaciéon sobre la situacion que ha provocado la
declaracion del estado de excepcion; 2) la determinacion de la zona que incluye la
declaracion; 3) la fecha de inicio de entrada en vigor de la declaracion y el tiempo en que
esta estara en vigor". Igualmente, el Tribunal resolvid que la declaracion sobre el estado de
excepcion estd sujeta al control politico que ejerce el Parlamento. Las disposiciones
adoptadas por la autoridad encargada de aplicar la declaracion de estado de excepcion son
resoluciones administrativas que estan sujetas revision judicial.

Articulo 5
Inviolabilidad de los derechos que figuran en el Pacto

75.  El ordenamiento constitucional en el Suddn colocd las bases firmes de la
inviolabilidad de los derechos y la garantia de su aplicacion. Ademads, la Carta de Derechos
se considera un pacto entre los ciudadanos y el Estado, tal como se establece en el
articulo 27 (4) de la Constitucion Nacional Provisional, en el sentido de que las leyes deben
regular los derechos y las libertadas amparados en la Constitucién y no menoscabarlos o
embargarlos. Este derecho quedd reafirmado en el caso constitucional de Abd el-Mu'izz
Hamdun Sa'd c. el Gobierno del Sudan (MD/QD/4/1999, de 23 de marzo de 2000). Este
caso vino a explicar el texto del articulo 23 2) de la Constitucion de 1998, ya que el
Tribunal Constitucional recordd que "el articulo hace excepcion, en lo relativo a la
imposicion de la pena de muerte, y con caracter general, a todas las personas menores de
18 afios de edad, en tanto que ese mismo parrafo, y en relacion con la pena de muerte,
también exonera de la imposicion de la pena de muerte a toda persona mayor de 70 afios en
casos distintos del gisas [talion] y hudud [pena en la que no cabe margen de interpretacion],
por cuanto que la coma tras la expresion 'persona menor de 18 afios' indica diversidad y
diferencia". Este articulo copia el texto del articulo 36 2) de la Constitucion de 2005. El
texto decide que el tratamiento que debe darse a las personas menores de 18 afios difiere y
que no es licito condenarlos a muerte incluso en los casos en los que el delito
hace necesaria la imposicion de penas de gisas o de hudud. El Tribunal consider6 la
aplicacion de este antecedente también al caso constitucional Najm ed-Din Qasam
al-Sayyed en el afio 2008, considerando que era necesario ceiiirse en términos generales, en
los casos sucesivos, a la interpretacion del texto constitucional en tanto dicho texto no fuese
enmendado. Igualmente, el Tribunal Constitucional establecid, en uno de sus dictdmenes,
que el texto del articulo 27 3) es admisible en la manera en que esta formulado y también
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acorde con la tendencia que marcan los tratados internacionales ratificados por el Sudan,
que han pasado a ser parte de las leyes sudanesas y posteriormente de la Carta de Derechos
de la Constitucion, tras la promulgacion de la Constitucion Nacional Provisional de la
Republica del Sudan en 2005. En la resolucion también se remitia a la Convencion sobre
los Derechos del Niflo y al articulo 6, parrafo 5, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Articulo 6
Derecho a la vida y a la integridad personal

76.  La Constitucion reafirma el derecho genuino de todo ser humano a la vida, a la
dignidad y a la integridad personal, y la ley protege este derecho, sin que sea licito privar a
cualquier persona de su vida de forma arbitraria (articulo 28 de la Constitucion).

77.  Ellegislador sudanés, como los legisladores de otros muchos Estados del mundo, no
consider6 que existia razon alguna para derogar la pena de muerte, pero sin embargo la
circunscribiéo a los delitos de mayor gravedad, que constituyen una amenaza para la
seguridad de la comunidad y los derechos de las personas, como los delitos de asesinato
premeditado, trafico de estupefacientes y alta traicion.

78.  La Constitucion, en su articulo 36, bajo el epigrafe "Restricciones a la pena de
muerte", establece que no es licito imponer la pena de muerte sino en casos de gisas o de
hadd o como castigo para delitos de extrema gravedad. Igualmente, no permite la
aplicacion de la pena de muerte a mujeres embarazadas o que estan amamantando sino
trascurridos dos afos de lactancia.

79.  De conformidad con la Constitucion y a pesar de que el Sudan no ha derogado la
pena de muerte, si ha impuesto por contra condiciones que regulan su aplicacion y la
limitan de forma extrema. Estas condiciones son las siguientes:

a) Que se imponga en virtud de la ley;
b) Que se imponga por los delitos mas graves;
c) No se impondra a la mujer embarazada o que amamanta a su hijo sino tras

haber amamantado a su hijo durante dos afios;

d) No se aplica a los nifios menores de 18 afios de edad o a quien hubiera
cumplido ya los 70 afios.

80.  De acuerdo con la sharia islamica, la aplicacion de la pena de muerte se explica en
razon del celo del legislador por la vida del musulman y de la consideracion de que el
derramamiento de sangre es inadmisible. Ademas, la pena actia como medida preventiva
que disuade de la comision de un delito en razon del miedo que suscita el castigo; por lo
tanto, su aplicacion constituye una forma de preservar la vida humana.

81.  Incluso en el caso de que medie una sentencia judicial, la familia de la victima, de
conformidad con la sharia islamica, tiene derecho a renunciar a que se aplique la ley o el
qisas, y esto es lo que sucede normalmente en la practica. En este caso, la pena de muerte
suele conmutarse por una pena de prisiéon o multa.

82.  En cuanto a la aplicacion de la pena de muerte, las estadisticas de 2011 ponen de
manifiesto que el total de sentencias dictadas en las que se impuso la pena de muerte fue
de 142. El desglose es el siguiente:

a) Del total de estas 142 sentencias, se ejecutaron solamente 11;

b) En diez casos, las sentencias fueron anuladas por el Tribunal Constitucional;
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c) Noventa y ocho sentencias siguen sub iudice, sometidas al Tribunal de
Apelacion;
d) Cinco sentencias no fueron cumplidas porque los duerios de la sangre [los

parientes de la victima] declinaron hacer uso de su derecho a obligar a aplicar el gisas;

e) En 15 sentencias, la pena de muerte se conmutd por cadena perpetua;
f) En tres casos, la sentencia y la condena fueron anuladas.
83.  Para poner coto a la excesiva imposicion de sentencias de pena de muerte, la

Constitucion, en su articulo 36 (2) dispuso que era ilegal imponer una sentencia a pena de
muerte a quien no hubiese cumplido los 18 afios de edad o a quien fuese mayor de 70 afios,
a excepcion de los casos de delitos de hadd y de gisas. Este articulo se cumplié en una
sentencia célebre del Tribunal Constitucional, en el precedente del caso Najm ed-Din
Qasam al-Sayyed, N° MD/QD/18/2005, de 2 de diciembre de 2008, en el que el Tribunal
Constitucional decidié anular la sentencia y la condena a muerte por considerarlas
inconstitucionales.

84.  En el anexo N° 4 figuran estadisticas para los afios 2006-2010, en las que se hace
constar el total de los delitos denunciados. El anexo N° 5 contiene un cuadro en el que se
expone la situacion en que se encuentran los casos sometidos a los diferentes tribunales en
2010, y también un plan de trabajo de los tribunales de apelacion en los organos
jurisdiccionales durante 2010. También se incluye un grafico en el que se explica la labor
del Tribunal Supremo Federal y de las salas judiciales dependientes del mismo, para el
afio 2010

Articulo 7
Tortura y tratos inhumanos

85.  La Constitucion y las leyes contienen disposiciones claras sobre la prohibicion de la
tortura y de los tratos inhumanos. El articulo 33 de la Constitucion, y también la Ley de
procedimiento penal, la Ley sobre ordenacion penitenciaria y trato a los internos, el
Reglamento sobre trato de presos del Organismo de Seguridad Interior, la Ley sobre
certificacion y prueba, y otras leyes, a las que ya se ha aludido en el informe anterior,
incluyen disposiciones a este respecto.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud

86.  Las leyes sudanesas, empezando por la Constitucion, prohiben la esclavitud y la
consideran un delito. La Constitucion, en su articulo 30 1), establece la prohibicion de la
esclavitud y de la trata de esclavos en todas sus formas, asi como de la servidumbre
involuntaria. Igualmente, el Sudan ha ratificado numerosos tratados internacionales
relativos a la prohibicioén la esclavitud y la discriminacion racial. Ademas, la Ley de
procedimiento penal de 1991 establece que el trato a los detenidos en situacion preventiva
debera preservar su dignidad e impedir que sean lesionados fisica o psicolégicamente, y
obliga a proporcionar atencion médica adecuada a dichas personas.

% Fuente: poder judicial.
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Articulo 9
Derecho a la libertad y a la integridad de la persona

87.  El legislador sudanés esta convencido de que el derecho de la persona a la libertad y
a la integridad personal es un derecho basico y fundamental, y de que la violacion de este
derecho puede generar violaciones de otros, especialmente en la fase de ejecucion de la
pena, que es una de las fases mas peligrosa del proceso penal y que constituye la base firme
de la rehabilitacion penal, por cuanto que los derechos y la humanidad del condenado
pueden verse sometidos a diversos tipos de arbitrariedades y de agresiones. Por ello,
delimito los objetivos y las prerrogativas de la Direccion General de Prisiones y Centros
Correccionales, cuyas leyes, reglamentos y sistemas de trabajo son conformes a las
metodologias mas modernas en lo que se refiere al trato a los internos, siempre con sujecion
a los principios de la sharia islamica y los pactos y convenios internacionales que amparan
todos los derechos de los internos.

88.  En el anterior informe ya explicamos que la Constitucion Nacional Provisional del
Sudan de 2005 disponia el derecho de toda persona a la libertad y a la seguridad, y
consideraba ilicito detener o arrestar a una persona, como privarla de su libertad o restringir
esta, excepto por razones concretas y de conformidad con las disposiciones que establece la
ley. La Ley de procedimiento penal de 1991 se ajustd a este principio constitucional,
fijando un periodo de detencion minimo y garantizando la puesta en libertad del detenido
en caso de que no se confirme la acusacion o mediante el depdsito de una fianza, como
establecen la Constitucion y el Codigo Penal, sobre la base de un conjunto de principios y
garantias relacionados con la libertad.

89.  Igualmente, el Ministro de Justicia emiti6 un circular en virtud de la cual se obliga a
los delegados de la Fiscalia a inspeccionar los calabozos y los turnos de guardia las
24 horas del dia para impedir cualquier quebrantamiento de la ley de que pudiesen ser
objeto los detenidos en los calabozos y para preservar la dignidad humana de estos.

Articulo 10
Trato a las personas privadas de libertad

90. La Constitucion del Sudan y las leyes en vigor, que garantizan los derechos de los
internos, contienen un conjunto de garantias, consistentes en:

a) En el trato a los internos se debe respetar el principio de que la prision
constituye una reforma, una reeducaciéon y una rehabilitacion seglin las leyes, pactos y
tratados internacionales relativos al trato a los presos.

b) Deben acondicionarse las prisiones de forma acorde con la dignidad y la
humanidad de la persona.

c) Debe preservarse el orden en las prisiones sin sobrepasar los limites de lo
razonable e imprescindible para mantener la seguridad.

d) Debe disponerse de todas las capacidades y recursos sanitarios, educativos,
sociales, religiosos y pedagogicos, para rehabilitar, corregir y enderezar a los presos.

e) En las carceles se clasifica a los internos separando a las mujeres de los
hombres y a los jovenes de los adultos. Esta clasificacion también afecta a la edad y al
tiempo de pena, asi como al delito cometido y a los antecedentes y condicion de salud de
los internos. Con ello se trata de aplicar los métodos mas acertados para lograr la
rehabilitacion y la regeneracion de los condenados.
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91.  Enlo que respecta a las internas, se les otorga un trato especial y se aplican todas las
medidas necesarias para darles la atencion debida. Las internas embarazadas reciben un
tratamiento especial, y se las ingresa en el hospital siempre que ello sea posible. Si un nifio
nace en prision, este hecho no se hace constar en la partida de nacimiento del menor.

92.  Los nifios que viven con sus madres presas reciben atencion sanitaria, social y
psicoldgica. Si la madre interna desea que el nifio permanezca con ella, asi se hace para
velar por el interés superior del nifio. Los nifios acuden a la guarderia de la prision. Por lo
que respecta a los menores, se les coloca en hogares de guarda, en los que tienen acceso a
todas las actividades sociales, pedagogicas, espirituales, deportivas, culturales y artisticas,
segun los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Ley del
nifio sudanesa de 2010. A las personas mental o psicolégicamente enfermas se les coloca
bajo la supervision y los cuidados de departamentos especiales, en los que reciben todos los
cuidados sanitarios y terapéuticos. A las personas que todavia no han sido condenadas se
les asigna a pabellones especiales y se les da un trato especial acorde con sus
circunstancias, y se les reconocen numerosas libertades y derechos.

Educacion y formacion de los presos

93. Los condenados y los delincuentes juveniles tienen derecho a continuar su
educacion basica en todos los niveles. Los estudios se rigen por los planes del Ministerio de
Educacion y existen centros de examenes para todos los niveles de estudio (basico,
secundario, universitario). Numerosos internos han conseguido el grado de master o doctor
desde las diferentes prisiones del Sudan.

Atencion sanitaria y necesidades de los internos

94. Todo preso tiene derecho a atencidon sanitaria. La Direccion de Prisiones aporta
todos los recursos necesarios para ofrecer esa atencion. También se alimenta a los presos
con arreglo a menus diarios que preparan con antelacion las instancias competentes del
Estado (la Comisiéon Médica). Asimismo, se dan menus especiales a aquellos presos que lo
necesitan por su condicion de salud. Ademas, los presos reciben una indumentaria completa
(que incluye ropas, mantas, etc.) diferente segin cada colectivo (hombres, mujeres y
jovenes). Por lo que respecta a la atencion social y psicoldgica, es un derecho de todo
interno, que puede obtener a través de entidades especializadas en esta esfera mediante
planes y programas sociales y psicologicos integrales sometidos a evaluacién permanente.

Trabajo y régimen de visitas

95.  Los condenados tienen derecho a trabajar en las diversas instalaciones de la prision a
cambio de una paga adecuada, que fija la direccion de la carcel atendiendo al reglamento en
vigor. Los preventivos pueden acceder a empleo si lo desean. Igualmente, en caso de que
los internos hayan resultado lesionados a consecuencia del trabajo, se les aplica el Codigo
Laboral y se les indemniza por dichas lesiones. También se permite a la familia del
condenado y a sus amigos visitar periddicamente a este, pudiendo recibir el interno ademas
otras visitas que le autorice el director de la carcel.

Visita conyugal

96. Los condenados (tanto hombres como mujeres) tienen derecho a una visita
conyugal, tras verificar la direccion de la prision que estan efectivamente casados.

97.  Se permite a los condenados mantener correspondencia con sus allegados por medio
de los canales oficiales y también consultar las noticias a través de los diarios y revistas, asi
como escuchar diariamente las noticias a través de los medios audiovisuales.
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Reeducacion religiosa y moral

98.  La Direccion de Prisiones se esfuerza por reeducar a los internos en lo religioso y en
lo moral mediante programas de admonicioén y de sermones religiosos. También se crean
lugares de culto en los que puedan celebrarse los ritos religiosos, tanto isldmicos como
cristianos.

Deporte, actividades culturales y de esparcimiento

99.  La Direccion de Prisiones aporta todos los medios necesarios para llevar a cabo
programas deportivos y actividades culturales, tanto juegos deportivos como teatro, y
procura disponer todo lo necesario para llevar a cabo estas actividades.

Garantias a los internos

100. De conformidad con condiciones concretas, se puede conceder, a aquellos
condenados que lo han sido por primera vez y a los reincidentes, el privilegio de
beneficiarse de un voto de confianza individual, que permite a este grupo moverse
libremente sin vigilancia por la prision. También se conceden avales colectivos a grupos de
cinco presos a los que une una relacion comun, como por ejemplo el pertenecer a una
misma tribu, de forma que se amparan unos a otros.

Licencias a los presos

101. A los condenados a los que se ha otorgado garantias individuales o colectivas se les
concede un permiso anual de 15 dias, que pueden pasar con sus familias. La direccion de la
carcel corre a cargo de los gastos ocasionados por los billetes para el viaje y de otras
incidencias propias del permiso.

Licencia
102. Los condenados puede obtener licencias para salir de la prision bajo vigilancia a fin
de resolver asuntos privados o visitar a sus familias.

Atencion posterior a la puesta en libertad

103. La atencion posterior a la puesta en libertad es un medio importante de
rehabilitacion de los presos. La entidad encargada del seguimiento de los presos, en
coordinacion con las instituciones de la sociedad civil, procura dar acceso a estos a fuentes
de ingresos tras su puesta en libertad. En este contexto, se aplican las siguientes medidas:

a) Se da al excarcelado acceso a medios de produccion y a microproyectos;

b) Se le proporcionan diferentes medios de ganarse la vida.

Autorizaciones especiales

104. Las leyes penitenciarias contemplan numerosas formas de permiso especial en favor
de los condenados, para estimularlos y animarlos a que guarden un buen comportamiento
dentro de la carcel. Ello se hace de la siguiente manera.

Puesta en libertad de quien haya aprendido de memoria el Noble Coran

105. Se otorgan reducciones de condena a aquel interno que haya memorizado el Noble
Coran, restandosele un décimo del tiempo de condena por cada tres secciones del Coran
que haya memorizado, con la condicion de que la medida no sea contraria a las
disposiciones de la sharia islamica.
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Reducciones de pena por memorizar otros libros sagrados

106. A todo interno condenado a prision como pena principal se le reduce la pena si se
confirma que ha adquirido un nivel sobresaliente y avanzado de observancia de las
obligaciones que le impone su religion, en caso de no ser musulman, durante el
cumplimiento del periodo de pena que se le impuso mediante sentencia.

Reduccion de una cuarta parte del tiempo de condena

107. A los condenados a mas de seis meses de prision se les reduce su condena en una
cuarta parte por buena conducta dentro de la prisiéon. De esta medida se benefician todos los
internos.

Puesta en libertad por motivos de salud

108. Se pone en libertad a los condenados que estén afectos de una enfermedad incurable
o cuando tienen una discapacidad permanente que pone en peligro su vida. En ese caso, se
les conmuta lo que queda de pena siempre que no hayan sido condenados en causas de
derecho privado.

Puesta en libertad por avanzada edad

109. Se recomienda la puesta en libertad de aquellos condenados que hayan cumplido los
70 afios de edad. La recomendacion corre a cargo de una comision médica que establece su
edad. Ello se hace en los casos de delitos de derecho civil.

Puesta en libertad temporal por razones de salud

110. Esta permitido poner en libertad a condenados por razones de salud y con caracter
provisional durante un periodo de seis meses, a fin de que puedan curar su enfermedad si
esta es grave y puede amenazar su vida. Ello se hace mediante recomendacion médica. El
tratamiento puede tener lugar fuera del Sudan.

Articulo 11
Ilicitud de la prision por incumplimiento de obligaciones
contractuales

111. La Ley de transacciones civiles es la ley que regula las obligaciones contractuales.
No se permite la imposicion de penas de carcel a ninguna persona por su incapacidad para
hacer frente a las obligaciones contractuales, seglin dispone el texto del articulo 244 d) de la
Ley de procedimiento civil de 1983.

112. En el Caso constitucional N° MD/QD/6/2006, de fecha 18 de mayo de 2008, el
Tribunal estudid la cuestion de la ilicitud de la imposicion de penas de carcel por
incumplimiento de obligaciones contractuales. A pesar de que la sentencia final dictamin6
la anulacion del caso debido a que el encarcelamiento en virtud de dicha demanda no se
debia a su incapacidad para cumplir las obligaciones contractuales sino simplemente al
hecho de haber quebrantado el Cddigo Penal, sin embargo, en los considerandos de la
sentencia, se abordo esta cuestion pormenorizadamente y tres jueces decidieron que el
articulo de la Ley de transacciones civiles que permite la imposicion de pena de prision era
inconstitucional, por ser contrario claramente al articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que se considera parte de la Constitucion del Sudan.
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Articulo 12
Derecho a la libertad de circulacion

113. La Constitucién ampara a todos los ciudadanos y a los extranjeros el derecho a la
libertad de circulacion y a elegir el lugar de residencia en el pais, asi como a entrar y salir
del pais libremente. No pueden imponerse restricciones a esta libertad sino por
justificaciones basadas en la sanidad o la integridad publicas, asi como con arreglo a la ley,
que es la Ley de pasaportes y emigracion de 1993.

114. Para facilitar la circulacion de ciudadanos sudaneses y extranjeros, se cancelo el
sistema de visados de salida, y este ahora se concede en los accesos de salida, lo que facilita
los tramites. También se ha eliminado el sistema de listas de personas con prohibicion de
viaje, o el que atafie al viaje de mujeres en situacion de reagrupacion con su esposo en el
extranjero, por lo que ya no es preciso probar que el esposo se encuentra en el extranjero
adjuntando un certificado de las autoridades consulares de la Embajada del Sudan en ese
pais. Por lo que respecta a las mujeres que participan en congresos, conferencias y ciclos de
formacion, estan exentas del cumplimiento de los requisitos expuestos anteriormente. El
Presidente de la Republica ha promulgado un decreto por el que se elimina la Comision de
Viajes de Mujeres.

Articulo 13
Derechos de los extranjeros

115. La Constitucion reconoce a ciudadanos y extranjeros el derecho a circular
libremente y a elegir su lugar de residencia en el pais, asi como a entrar y salir libremente
del Sudan. No se pueden imponer restricciones a esta libertad sino en virtud de las
condiciones de la ley (art. 42). En el Sudan no existen ningun tipo de restricciones a la
entrada de extranjeros al pais ni a la obtencién de un visado de entrada, y esto es algo
reconocido internacionalmente. Tras la entrada en el Sudan no existen trabas, a no ser la
condicion de obtener un permiso de residencia, que incumbe a toda persona cuya estancia
en el Sudan supere los 30 dias.

116. Entre los temas suscitados por el Comité en sus observaciones finales en relacion
con el informe anterior estd la cuestion de la informacién sobre la situacion de los
refugiados. He aqui los datos.

Situacion de los refugiados’

117. La cuestion del refugio en el Sudan es una de las que mas preocupan a la sociedad
nacional y a la comunidad internacional. Se trata de un problema de larga data, ya que se
extiende a lo largo de mas de cuatro décadas, durante las cuales la constante presencia de
refugiados ha dado visibilidad a la cuestiéon. El Sudan ha sido y sigue siendo uno de los
Estados que mas genuinamente ha interactuado con el movimiento de refugiados y lo ha
acogido, debido a sus convicciones, basadas en los valores de la recta religion, y a lo
arraigado de las costumbres, las tradiciones y el legado de la sociedad sudanesa. Gracias a
esos valores, tradiciones, usos y costumbres heredados, el Sudan se adelant6é a los pactos
internacionales y regionales que regulan las cuestiones relativas a los refugiados, como la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo anexo de 1967, y el
Tratado sobre la Organizaciéon de la Unidad Africana de 1969, que rige la situacion
especifica de los refugiados en Africa. Ademas, el Sudéan fue el primer Estado africano que
promulg6 una ley por la que se regula la condicion de los refugiados, algo que hizo
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en 1974. El Sudan ha participado y cooperado de forma amplia en numerosas esferas
relativas al desarrollo de estos tratados, protocolos y leyes para adecuarlos a las nuevas
realidades del movimiento de refugiados.

118. El Sudan es uno de los mayores donantes en el ambito del refugio y los refugiados.
Ha proporcionado tierras habitables y agricolas y zonas de pastoreo a los refugiados.
También les ha ofrecido seguridad y prestado servicios, permitiendo que los refugiados
compartan con los ciudadanos los servicios que presta el Estado a sus propios nacionales, a
pesar de lo escaso de los recursos. El Estado sudanés también ha creado una Comisién para
los Refugiados, que es un 6rgano gubernamental que se ocupa de la atencidn, proteccion y
asistencia a los refugiados, y que ha establecido planes y politicas al respecto, en
cooperacion y coordinacién con las instancias conexas. El Estado también ha dado
autorizacion para la creacion de una oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en Jartum y la apertura de sucursales de esta oficina en diversos
estados del pais.

119. La experiencia del Sudan en la esfera de los refugiados se ha articulado en torno a
los siguientes elementos:

» La cooperacion internacional y regional, especialmente con los Estados de origen de
los refugiados, de conformidad con lo dispuesto en los tratados y leyes, por
considerarse que la concesion del estatuto de refugiado es una cuestion humanitaria
y civil.

* La gestion de los casos de emergencia y de desplazamientos cuando suceden
catastrofes, conflictos y circunstancias que propician la inestabilidad en los Estados
vecinos.

* La preparacion y organizacion de centros de acogida para solicitantes de asilo, y la
creacion de campamentos de atencion a los refugiados, a fin de proporcionarles
alimento y servicios basicos, asi como trabajo y medios de autosustento.

* La prioridad otorgada a conseguir que los refugiados pasen de la fase de recepcion
de ayuda a la fase de desarrollo, privilegiando una politica de autosuficiencia. En
este sentido, el Sudan ha colaborado con el ACNUR y con muchos Estados y
organizaciones en la creacion de numerosos proyectos que tienen por fin lograr la
autosuficiencia y la autonomia del refugiado. Se trata de proyectos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y de proyectos de micro préstamos, de
préstamos circulares y relativos a zonas afectadas por la presencia de refugiados. Sin
embargo, estos proyectos no han llegado a buen puerto por razones politicas de
caracter externo.

* El estudio, con el ACNUR, de soluciones permanentes a los problemas del refugio y
de los refugiados, relativos al retorno voluntario, a la naturalizacién en terceros
paises y a la integracion a nivel local.

* La supervision del retorno de refugiados sudaneses desde los paises vecinos.
Situacién actual de los refugiados en el Sudan

Refugiados en campamentos y ciudades

120. En el Sudén hay actualmente 15 campamentos de refugiados. Existen 8 campamentos
en los estados de Qadarif y Kassala y 4 en los estados de Al-Gezira y Sennar, asi como otros
3 en el estado de Darfur Occidental.

121. El ntimero de refugiados registrados en los campamentos es de 85.374, que puede
desglosarse de la siguiente manera: 64.413 refugiados residen en campamentos de
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refugiados al este del Sudan (en los estados de Kassala y Qadarif); 2.298 residen en los
campamentos de los estados centrales (Sennar y Al-Gezira) y otros 18.636 permanecen en
campamentos de refugiados del estado de Darfur Occidental.

122. Los refugiados que residen en las ciudades y zonas urbanas fuera de los
campamentos se calculan en torno a 150.000. A estas personas refugiadas la comunidad
internacional no les ha ofrecido ayudas, y dependen de compartir con el ciudadano los
servicios sociales publicos que se ofrecen en las ciudades, a pesar de que dichos servicios
son bien escasos.

Retos a los que se enfrenta el Estado

123. La puesta en practica de la decision de poner fin a las ayudas internacionales
(clausula sobre la interrupcion de la ayuda) a los refugiados etiopes y eritreos adoptada por
el ACNUR ha tenido como consecuencia el cierre de varios campamentos de refugiados y
la integracion de estos en otros campamentos, sin haberse estudiado suficientemente las
modalidades de gestion vital de estos refugiados y sin haberse hallado alternativas justas, lo
que ha hecho que la mayoria de los refugiados en los campamentos clausurados se hayan
dirigido hacia las grandes ciudades en busca de trabajo y de estabilidad.

124.  Se han continuado produciendo flujos de solicitantes de asilo en las fronteras
orientales del pais, en los estados de Kassala, Qadarif, Mar Rojo y los estados centrales. El
ACNUR también ha continuado aplicando una politica de reduccién de servicios basicos en
los campamentos de refugiados debido a que tiene que recurrir a recursos financieros
escasos que no son suficientes para lograr el fin buscado con los servicios, lo que ha
ocasionado la escasez y la disminucién de la calidad de la atencion humanitaria en los
campamentos (en lo relativo al acceso al agua, atencion de la salud, educacion, alimentos,
etc.). De esta forma, la situacion existente en los campamentos de refugiados en el estado
de Kassala no anima a permanecer alli debido a numerosas razones, siendo la primera de
ellas que la mayoria de los refugiados en estos ltimos tiempos son personas jovenes y con
estudios que vienen de ciudades importantes, y que por lo tanto tienen grandes
aspiraciones, en tanto que los campamentos estan situados en regiones rurales apartadas y
carecen de todo tipo de vida ciudadana, siendo de dificil gestion y complicados de controlar
de forma efectiva. Ademas, se han reducido los servicios basicos que se prestan a los
refugiados, tanto en los campamentos antiguos como en el campamento de Al-Shajrab
destinado a nuevos refugiados, lo que ha hecho que estos campamentos sean rechazados
por los refugiados que se infiltran hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades de
vida.

125. Los retos a los que se enfrenta el Estado son los siguientes:

* El fenémeno de la inmigracion ilegal, que se ha traducido en la apariciéon de bandas
organizadas que trabajan en el ambito del contrabando y de la trata de personas. La
actividad de estas bandas comienza en el interior de los Estados del Cuerno de
Africa y se extiende hacia el interior del Sudan.

* El deterioro ambiental en las zonas afectadas por la presencia de refugiados, y la
falta de cumplimiento por parte de la comunidad internacional de sus compromisos
en relacion con este programa.

* Los efectos econdmicos y sociales, de seguridad y sanitarios para los refugiados,
especialmente aquellos que se encuentran en ciudades y no reciben ningun tipo de
ayudas de la comunidad internacional y que, en la mayoria de los casos, comparten
con los ciudadanos los servicios que ofrece el Estado, a pesar de lo magro de los
recursos.
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* La inexistencia de estadisticas reales sobre refugiados en el Sudan. El Sudan
esperaba que el ACNUR proporcionase asistencia que permitiese realizar censos
reales de refugiados en el Sudan.

* A pesar de la celebracion de diversos talleres relativos a la cuestion de la integracion
de los refugiados en las comunidades locales, no se ha podido sin embargo formular
una politica clara a este respecto. Desde que la comunidad internacional ha
comenzado a presionar en esta direccion, contar con una politica clara en lo relativo
a la integracion de refugiados en las comunidades locales se ha convertido en una
necesidad perentoria para el Sudan.

126. Las iniciativas de la Comision para los Refugiados a fin de dar solucion a estos
problemas son las siguientes:

* Trabajar con el ACNUR vy la comunidad internacional para mejorar la situaciéon de
los servicios a los refugiados en los campamentos.

* Que el ACNUR vy la comunidad internacional hagan todo lo posible por luchar
contra las operaciones de contrabando y de trata de personas mediante la realizacion
de talleres practicos para concienciar sobre los peligros de la inmigracion ilegal, y
concediendo ayudas que permitan luchar contra las bandas dedicadas al contrabando
y a la trata de personas.

* Cooperar con el ACNUR para aplicar los proyectos de crédito a los propios
refugiados en los campamentos, a saber:

a) Cultivos de riego y de secano, proporcionando material agricola y
preparando las tierras, las simientes y los abonos;

b) La produccién animal;

c) Los pequefios oficios y el desarrollo de capacidades, como la herreria,
la fundicion eléctrica, la mecanica de automovil, la construccion, la albaiiileria y la
programacion informatica;

d) Las actividades de la mujer, materializadas en la practica de
actividades de tejido, costura y trenzado de palma.

* Estudiar junto con el Alto Comisionado la posibilidad de aplicar soluciones
permanentes a los problemas del refugio y de los refugiados, mediante la puesta en
marcha de programas de retorno voluntario para quienes deseen hacerlo, dirigidos a
refugiados etiopes y eritreos. Igualmente, se estan realizando esfuerzos concertados
con el ACNUR vy los donantes para aumentar las oportunidades de reasentamiento
en terceros paises.

» Estudiar la justicia y la equidad del reparto entre el Sudan y la comunidad
internacional de las responsabilidades economicas, sociales y de seguridad derivadas
de los refugiados, dando apoyo a algunos servicios sanitarios y educativos, y
formacién y rehabilitacion de los proyectos a favor de las zonas afectadas por la
presencia de refugiados en todos los estados que acogen a dichas personas.

» Fomento de las capacidades de quienes trabajan en la Comision para los Refugiados,
dandoles nueva formacion, con el fin de crear oportunidades educativas en el interior
y en el exterior para que adquieran nuevas experiencias.

Los refugiados sudaneses en los Estados vecinos (Chad Oriental)

127. En el marco de la Estrategia de Paz de Darfur se cre6 una Comisiéon Superior para
garantizar el retorno voluntario de los desplazados y refugiados a los estados de Darfur,
presidida por el Ministro del Interior.
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128. Para llevar a cabo las tareas de la Subcomision para los Refugiados, se establecieron
dos planes de trabajo, a saber:

a) Un plan de corto plazo, que abarca desde enero a junio de 2011, para
repatriar a los refugiados sudaneses que permanecen en las fronteras entre el Sudan y el
Chad;

b) Un plan a largo plazo, a aplicar en 2011, para repatriar a los refugiados
sudaneses en el campamento del Chad Oriental.

129. Tras haber otorgado la Comisién Superior algunos créditos financieros necesarios,
se empezd a aplicar el plan de corto plazo en cooperacion y coordinacion con las
autoridades locales del estado de Darfur Oriental, las administraciones privadas y la oficina
del subcomisionado para los refugiados en Al-Junaynah. Se logré el retorno de
4.000 familias que permanecian en las fronteras y que retornaron a las zonas de Nuru,
Tarbibeh y Ndjamiye, en el estado de Darfur Occidental.

130. Tras el éxito del retorno espontaneo, se celebrd una reunion tripartita en Jartum los
dias 26 y 27 de julio de 2011 entre el Gobierno del Sudéan, el Gobierno del Chad y el
ACNUR sobre medios para hacer efectivo el retorno voluntario de los refugiados sudaneses
en el Estado del Chad en el marco del acuerdo tripartito, que constituye la referencia legal
para el retorno de la organizacion para los refugiados, preservandose asi los derechos del
refugiado, el Estado de acogida y el Estado de origen.

131. Se firmo la declaracion final entre las partes, en cuyo preambulo se hizo alusion al
desarrollo de relaciones de cooperacion entre el Gobierno del Sudan y el Gobierno del
Chad. Esta nueva relacion se tradujo en la aplicacion de medidas bilaterales entre los dos
Estados para estudiar conjuntamente la cuestion del retorno voluntario de los refugiados
sudaneses. La declaracion reafirmé la mejora de la situacion de seguridad en las fronteras,
lo que llevo a la firma de un acuerdo bilateral entre el Sudan y el Chad para hacer efectivo
el retorno espontaneo de los refugiados que permanecen en la frontera entre ambos paises.

132. Las reuniones a este respecto entre el Sudan, el Chad y el ACNUR continuaron, y se
celebré una reunidn tripartita en Jartum en julio de 2011, y otra reunidn tripartita en
noviembre de 2011 en Nyamena, para continuar las conversaciones sobre el retorno
voluntario y organizado de los refugiados sudaneses desde el Chad Oriental segin el
acuerdo tripartito que constituye el marco legal de dicho proceso. Las reuniones entre las
tres partes sobre este particular continuaran en el futuro.

Articulo 14
Derecho a un juicio con las debidas garantias

133.  En el informe anterior ya se incorporaron todos los textos constitucionales y legales
que refirman el derecho a un juicio con las debidas garantias.

134. La rapidez a la hora de dictar las resoluciones judiciales también constituye una
forma de juicio justo. Se adjuntan estadisticas sobre casos ventilados ante los tribunales en
Darfur durante 2011 (anexo 6).

135.  El anexo 7 contiene una lista de casos en los que se dio autorizacion para levantar la
inmunidad concedida a la policia y en los que se notifico al Ministerio de Justicia la
adopcion de medidas penales durante los afios 2009-2012.

136. En el caso examinado por el Tribunal Constitucional (N® MD/QD/26/2006), de
fecha 5 de julio de 2007, figuraba la demanda del Sheyj Taha Al-Muhal c. el Gobernador
del estado de Jartum. El demandante alegaba que se habia violado su derecho
constitucional a ser escuchado en justicia por no habérsele concedido la oportunidad de
responder a la peticion de revision. El Tribunal decidié que este asunto constituia una
contravencion clara de las garantias en materia de juicio justo.
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137. Ademas, en el caso constitucional N° MD/QD/104/2009, de fecha 25 de marzo de
2010, Sami Abd el-Mayid c. el Sheyj Muytabi, que se refiere en esencia a la modificacion de
la sentencia del tribunal competente sobre la base de la nueva testificacion de uno de los
testigos en ausencia de ambas partes del litigio, el Tribunal Constitucional decidi6 por
unanimidad que la sentencia era contraria al articulo 34/3 de la Constituciéon Nacional
Provisional, relativo al juicio con las debidas garantias.

Articulo 15
No retroactividad de las leyes penales

138. La Constitucion, en su articulo 34 3), establece la imposibilidad de presentar cargos
contra una persona en razébn de un acto, por accion y omision, cuando dicho acto no
constituyese, por accion u omision, un delito cuando se cometiod salvo en el caso de que
existiera una ley anterior que tipificase delictivamente dicho acto y lo castigase, segun dicta
la Ley de procedimiento penal en relacion con ese mismo principio. EI Codigo Penal
también establece que hay que aplicar la ley mas favorable al acusado de delitos cuando
todavia no se haya dictado sentencia firme (articulo 4 3) de la Ley).

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

139. Todo ciudadano sudanés adquiere personalidad juridica de conformidad con la Ley
sobre transacciones civiles en el Sudan, y con arreglo al articulo 18 de dicha Ley, de 1984.
La personalidad juridica se inicia con el nacimiento, en el caso de que el nifio nazca con
vida, y se extingue con la muerte.

Articulo 17
Derecho a la vida privada

140. La Constitucion, en su articulo 37, establece que la privacidad de todas las personas
sera inviolable; nadie puede ser sujeto a interferencias en su vida privada, familiar, en su
hogar o en su correspondencia, salvo los casos en que asi lo disponga la ley. Igualmente, la
violacion de la privacidad es un delito que esta castigado por la ley. Toda persona cuya
privacidad fuese violada tendra derecho a presentar una queja ante los organismos
ejecutivos y administrativos, y también a recurrir al Tribunal Constitucional.

Articulo 18
Libertad de creencia y de practica de los ritos religiosos

141. El Sudan es un Estado caracterizado por la multiculturalidad y la pluralidad de
religiones, en el que los musulmanes constituyen la mayoria de la poblacion y los cristianos
y las creencias animistas tienen considerables seguidores. La Constitucion reafirmé esta
realidad y establecid que la ciudadania, y no la religion ni la pertenencia étnica ni el color
de la piel, es la que constituye la base de los derechos y obligaciones de los sudaneses.

142. La tolerancia religiosa en el Sudan es una realidad plena, y queda demostrada por la
presencia de iglesias e instituciones educativas y sociales pertenecientes a mas de diez
confesiones cristianas. En el marco del trabajo voluntario, se ha creado un Consejo para la
Convivencia Religiosa, que es una organizacion de voluntarios independiente creada en
virtud de la Ley de regulacion del trabajo voluntario de 2006, y que tiene por objeto
reforzar y fomentar la confianza entre los diversos dirigentes religiosos y proteger la
libertad religiosa.
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Articulo 19
Libertad de opinion y de expresion

143. La libertad de opinidon y expresion es una de las libertades mas importantes y
constituye un punto de partida para dar curso a otras libertades, ya que es un instrumento de
comunicacion y de didlogo en torno al cual se celebra un debate libre dentro de la sociedad,
de forma que la gente, mediante este debate libre, puede ejercer algun tipo de influencia y
de control sobre los aparatos del Gobierno. Ademas, esta libertad constituye un verdadero
apoyo a la gobernanza a través del proceso de intercambio de opiniones e ideas para ayudar
en la adopcion de decisiones correctas. La expresion de la propia opinidn es el derecho de
la persona a expresar sus ideas y a formular sus principios y convicciones de forma que
considere oportuno, en los limites que marca la ley. La prensa es uno de los principales
medios de expresion de la opinidn y el que tiene mas influencia en la opinion publica. Esta
importancia viene de la dificultad de lograr el equilibrio deseado entre la libertad de prensa,
una de las libertades del ser humano, amparada por las constituciones, los pactos
internacionales y las leyes de los Estados civilizados, y el interés de la sociedad por una
parte, y la evitacion a esta de los males que conlleva y los efectos perjudiciales que origina,
por otra.

144. En lo que respecta al ejercicio de este derecho en la practica, se editan en el Sudan
alrededor de 50 periddicos, de los que 26 son de tipo politico general, que representan a las
diferentes corrientes politicas del Estado, 9 son deportivos, 4 estatales, 6 comunitarios y
3 tienen un contenido diverso, entre econdémico, pedagdgico y de prédica religiosa.
Ademas, hay numerosas publicaciones periddicas especializadas en diversos ambitos como
la salud, el derecho y otras cuestiones (anexo 8).

145. Existen ademas en el Sudéan seis empresas que prestan servicios de comunicaciones
a través de la Internet y que trabajan en el ambito del Sudan. El numero de usuarios de
Internet es de 4,8 millones de personas. El Sudéan es el quinto Estado de Africa en términos
de acceso a Internet por los ciudadanos. Igualmente hay varias cadenas de television (8 en
total) y 17 emisoras de radio en los diferentes estados del Sudan. La Ley de medios de
comunicacion de 2001 permite el uso de la comunicacion directa por Internet a través de
satélites artificiales, y este medio es utilizado por un gran numero de empresas e
instituciones comerciales.

146. Entre las leyes que tienen relacion con la regulacion de la libertad de expresion,
estan la Ley de prensa y publicaciones, de 2009, y la Ley sobre seguridad nacional.

147. En esencia, la Ley de prensa y publicaciones de 2009 representa un esfuerzo para
conseguir que el autocontrol presida el proceso de publicacion, ejercido por los propios
periodistas a través del Consejo Independiente de la Prensa, que estd compuesto por los
propios profesionales, evitindose la injerencia del sector piblico. Conforme a la Ley, la
tnica entidad que pide cuentas y controla al poder de la prensa es el Consejo Independiente
de la Prensa. Toda persona que haya visto lesionado sus intereses por las decisiones del
Consejo puede acudir a los tribunales (articulo 34 de la Ley).

148. La ley prohibe someter a ninglin periodista a un acto ilicito a fin de influir en su
sentido de la justicia o su imparcialidad, o en el correcto desempefio de sus obligaciones
profesionales. La Ley otorga al periodista derecho a proteger sus fuentes de informacion, y
el profesional de los medios no puede ser detenido sino tras haberse comunicado la
detencion a la Federacion General de Periodistas. La Ley obliga a las entidades publicas a
comunicar la informacion a los periodistas, salvo en caso de que esta sea secreta (articulo
25 de la Ley). Aparte de proteger a los periodistas, la Ley obliga a estos a atenerse a la
veracidad y a la imparcialidad, a ajustarse a la ética de la profesion y a sus normas, y a no
publicar cualesquiera datos secretos que guarden relacion con la seguridad del Estado.
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149. La experiencia de la Comision de Quejas y de Arreglo de Diferencias del Consejo
Nacional de Prensa y Publicaciones Periodisticas es una de las mas notables experiencias
periodisticas y juridicas, que ha suscitado una polémica en medios juridicos y periodisticos.
La opiniéon en torno a esta experiencia estuvo dividida, y algunos alababan y otros
criticaban el desempeifio de la Comision y la actuacion del Consejo a través de esta, por
considerarla la comision delegada para examinar y dirimir las quejas presentadas por los
perjudicados en razén de cualquier publicaciéon que constituya una contravencion de las
disposiciones de la Ley, y para firmar las sanciones estipuladas en dicha Ley.

Derechos, inmunidades y obligaciones del periodista

150. El articulo 25 de la Ley de prensa y publicaciones periodisticas de 2009 establece
los derechos y las inmunidades que la Ley otorga al periodista. Su texto reza lo siguiente:

"1)  El periodista goza de los derechos e inmunidades siguientes:

* Derecho a no ser objeto de cualquier acto que tenga por fin influir en su
desempeflo, su imparcialidad o la observancia de sus obligaciones
profesionales;

* La proteccion de sus fuentes de informacion periodistica.

Excepcion hecha de los casos de flagrante delito, no se puede detener a un periodista
en virtud de ninguna acusacion relativa a la practica profesional del periodismo sino tras
haber comunicado dicha detencidon por escrito a la Federacion General de Periodistas del
Sudan.

2) El periodista tiene derecho a obtener informacion de fuentes oficiales de
conformidad con lo estipulado en la Ley.

3) El Consejo adoptara las medidas adecuadas para amparar al periodista y sus
inmunidades.

4) No se puede despedir a un periodista sino tras haber comunicado a la
Federacion General de Periodistas los motivos que justifican el despido. Si pasado el plazo
de un mes, la Federacion no consigue reconciliar al periddico y al periodista, las partes se
regiran por lo dispuesto en el Codigo Laboral vigente."

151. Entre los principales derechos que establece la Ley de prensa y publicaciones
periodisticas de 2009 esta el derecho a la escucha y a la defensa. El articulo 33 2) establece
lo siguiente: "El Consejo, antes de firmar una sancion contra una persona, debera permitir
que esta persona haga uso de su derecho a ser escuchado y a defenderse". Por ello, es
necesario que el Consejo, antes de firmar cualquier sancién contra un periodico, conceda a
dicho medio el derecho de escucha y defensa. Gracias al ejercicio por los periodistas de este
derecho, el tribunal competente —el Tribunal de Prensa y Publicaciones— anuld
numerosas resoluciones firmadas por la Comision de Quejas contra periddicos, y anuld la
condena o alivio la pena impuesta a dichos medios a la vista de las alegaciones y pruebas
presentadas.

152. En cuanto a la Ley de seguridad nacional, al Comité no se le oculta que el Sudan es
un Estado que sufre de problemas de seguridad a consecuencia de las guerras y los
conflictos internos y que, por lo tanto, la intervencion del Organismo de Seguridad se hace
para proteger la seguridad nacional y el orden publico en la sociedad, de conformidad con
los requisitos constitucionales y juridicos y con sujecion a las excepciones que establece el
Pacto en lo relativo a la proteccion de la seguridad nacional y del sistema de gobierno.
Ademas, cuando alguien se excede en el ejercicio de este derecho, se aplica plenamente el
principio relativo a la exigencia de responsabilidades y rendicion de cuentas.
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Apelacion de resoluciones de la Comision de Quejas y resolucion de diferencias ante el tribunal
competente (el Tribunal de Prensa y Publicaciones)

Resolucion de la

Instancia Comision y Numero de la Tipo de Decision del tribunal
Periédico demandante fecha apelacion y fecha  contravencion competente Observaciones
Al Ahram Comision de Suspension de  ASG/50/2010, Publicacion Confirmaciéon de la  La pena con
al-Yawm Control la publicacion ~ de fecha 11 de  periodistica condena y agravante no
(Las Piramides por tres diasel  mayo de 2010 anulacion de la se corresponde
Hoy) 28 de abril sancion de con la
de 2010 suspension de la contravencion,
publicacién, y y la Comision
devolucion de la no escucho las
documentacion al declaraciones
Consejo para que y argumentos
imponga del Presidente
cualesquiera de las del Consejo de
sanciones que Redaccion
figuran en los
parrafos a), b) y ¢)
del articulo 33 de la
Ley
Al-Hurra Comision de Suspension de  ASG/52/2010, Publicacion Confirmaciéon de la  La pena con
(El Diario Control la publicacion  de fecha 13 de periodistica condena y agravante no
Libre) durante tres mayo de 2010 anulacion de la se corresponde
diasel 11 de sancion de con la
mayo de 2010 suspension de la contravencion,
publicacién, y y el Consejo
devolucion de la no se atuvo a
documentacion al la aplicacion
Consejo para que del parrafo 4
imponga del articulo 33
cualesquiera de las de la Ley
sanciones que
figuran en los
parrafos a), b) y ¢)
del articulo 33 de la
Ley
Al-Watan Consejo Suspensionde  ASG/106/2010,  Publicacion Confirmaciéon dela  El tribunal no
(La Patria) Nacional de la edicion de fecha22 de  periodistica resolucion de vio razén
Atencion al durante un dia  octubre de 2010 condena de la alguna para
Nifio el 30 de Comision de Quejas  intervenir
septiembre de
2010
Al-Sada Comision de Suspensionde  ASG/120/2010,  Publicacion Confirmaciéon dela  El tribunal no
(El Eco) Control la edicion de fecha 6 de periodistica resolucion de vio razén

GE.12-46711

durante un dia

diciembre de
2010

condena de la
Comision de Queja

alguna para
intervenir
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Resolucion de la

Instancia Comision y Numero de la Tipo de Decision del tribunal
Periédico demandante fecha apelacion y fecha  contravencion competente Observaciones
Al-Mirrij Comision de Suspension de  ASG1/12/2010,  Publicacion Suspension de la La resolucion
(Marte) Control la edicion de fecha 19 de  periodistica resolucion de la no aclaraba el
durante tres diciembre de Comision de lugar de
dias el 4 de 2010 suspender la publicacion
mayo de 2010 publicacion durante
un dia
Al-Za'im Jalid al-I'sar Suspension de  ASG6/2/2011 Publicacion Confirmacion de la
(El Camarada) la edicion periodistica condena; reduccion
durante dos de la sancion a un
dias, el 16 de solo dia
enero de 2011
Al-Hurra Comision de Suspension de  ASG/16/2011, Publicacion Confirmacion de la
Control la edicion de fecha27 de  periodistica condena y
durante un dia, febrero de 2011 anulacion de la
el 2 de febrero sancion de
de 2011 suspension de la
publicacién y
devolucion del
expediente al
Consejo para que
imponga
cualesquiera de las
sanciones previstas
en los parrafos a),
b) y c) del articulo
33 delaLey
Al-Hilal Comision de Suspension de  ASG/14/2011, Publicacion Anulacién de la La publicacion
(La Media Control la edicion de fecha 1° de periodistica resolucion del no cometio
Luna) durante el 2 de  marzo de 2011 Consejo Nacional ninguna
febrero de Prensa 'y infraccion. Al
de 2011 Publicaciones contrario, lo
Periodisticas de que  publicado se
se suspendiese la enmarca
edicion dentro del
derecho de
critica
razonable
Al-Intibaha Comisién de Suspension de  ASG/33/2011, Publicacion Anulacion de la La publicacion
(El Despertar)  Control la edicion de fecha31 de  periodistica resolucion del no cometio
durante tres marzo de 2011 Consejo Nacional ninguna
diasel 13 de de Prensa 'y infraccion. Al
marzo de 2011 Publicaciones contrario, lo
Periodisticas de que  publicado se
se suspendiese la enmarca
edicion dentro del
derecho de
critica
razonable
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Resolucion de la

Instancia Comision y Numero de la Tipo de Decision del tribunal
Periédico demandante fecha apelacion y fecha  contravencion competente Observaciones
Habib al-Balad Comision de Suspension de  ASG/43/2011, Publicacion Anulacién de la La publicacion
(Amigo del Control la edicion de fecha 19 de  periodistica resolucion del no cometio
Pueblo) durante dos abril de 2011 Consejo Nacional ninguna
dias de Prensa 'y infraccion. Al
Publicaciones contrario, lo
Periodisticas de que  publicado se
se suspendiese la enmarca
edicion dentro del
derecho de
critica
razonable
Habib al-Balad Comision de Amonestacion  ASG/44/2011, Publicacion Anulacién de la La publicacion
(Amigo del Control de fecha 19de  periodistica decision del no cometio
Pueblo) abril de 2011 Consejo Nacional ninguna
de Prensa 'y infraccion. Al
Publicaciones contrario, lo
Periodisticas de publicado se
dirigir una enmarca
amonestacion al dentro del
diario derecho de
critica
razonable
Al-Intibaha Comision de Apercibimiento ASG/50/2011, Publicacion Anulacion de la La Comision
Control de 14 de enero  de fecha 8 de periodistica decision del no escucho las
de 2011 mayo de 2011 Consejo Nacional declaraciones
de Prensa 'y del Presidente
Publicaciones del Consejo de
Periodisticas de Redaccion
dirigir una
amonestacion al
diario
Habib al-Balad Comision de Suspension de  ASG/70/2011, Publicacion Anulacién de la La Comision
Control la edicion de fecha31 de  periodistica resolucion del no escucho las
durante un dia  mayo de 2011 Consejo Nacional declaraciones
el 24 de abril de Prensa 'y del Presidente
de 2011 Publicaciones del Consejo de
Periodisticas de que  Redaccion
se suspendiese la
edicion
Habib al-Balad Comision de Suspension de  ASG/79/2011, Publicacion Confirmacion de la  La Comision
Control la edicion por  de fecha 23 de  periodistica condena, y no escucho las
un periodode  junio de 2011 anulacion de la declaraciones
dos dias a sancion de del Presidente
partir del 22 suspension de la del Consejo de
de mayo edicion y Redaccion
de 2011 devolucion de la
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documentacion al
Consejo para que
imponga
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Resolucion de la

Instancia Comision y Numero de la Tipo de Decision del tribunal
Periédico demandante fecha apelacion y fecha  contravencion competente Observaciones
cualesquiera de las
sanciones que
figuran en los
parrafos a), b) y ¢)
del articulo 33 de la
Ley
Al-Mushahid Secretaria Suspension de  ASG/107/2011,  Faltas Devolucion de la La Comision
(El Combatiente) General del la edicion de fecha 28 de administrativas  resolucion apelada no escucho las
Consejo hasta que se noviembre en relacion con  al Consejo junto declaraciones
(Comisién de  cumplan los de 2011 las condiciones  con la del Presidente
Prensa y requisitos que de la licencia documentacion para  del Consejo de
Centros de figuran en la su nuevo examen de  Redaccion
Servicios y Leyyenel conformidad con el
Publicaciones) Reglamento contenido del
de Desarrollo memorando
de la Labor
Periodistica,
de fecha 12 de
septiembre de
2011
Alam al-Nuyum Secretaria Suspensionde  ASG/108/2011, Faltas Devolucion de la La Comision
(Mundo de las  General del la edicion de fecha28 de  administrativas  resolucion apelada no escucho las
Estrellas) Consejo hasta que se noviembre de en relacion con  al Consejo junto declaraciones
(Comisiéon de  cumplan los 2011 las condiciones  con la del Presidente
Prensa y requisitos que de la licencia documentacion para  del Consejo de
Centros de figuran en la sunuevo examen de  Redaccion
Servicios y Leyyenel conformidad con el
Publicaciones) Reglamento contenido del
de Desarrollo memorando
de la Labor
Periodistica,
de fecha 12 de
septiembre de
2011
Al-Za'im La Secretaria Suspension de  ASG/110/2011,  Faltas Devolucion de la La Comision
General del la edicion de fecha28 de  administrativas  resolucion apelada no escucho las
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Consejo
(Comision de
Prensa y
Centros de
Servicios y
Publicaciones)

hasta que se
cumplan los
requisitos que
figuran en la
Leyyenel
Reglamento
de Desarrollo
de la Labor
Periodistica,
de fecha 12 de
septiembre de
2011

noviembre de
2011

en relacion con
las condiciones
de la licencia

al Consejo junto
con la
documentacion para
su nuevo examen de
conformidad con el
contenido del
memorando

declaraciones
del Presidente
del Consejo de
Redaccion
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Resolucion de la

Instancia Comision y Numero de la Tipo de Decision del tribunal
Periédico demandante fecha apelacion y fecha  contravencion competente Observaciones
Habib al-Balad  Secretaria Suspension de  ASG/111/2011,  Faltas Devolucién de la La Comision
General del la edicion de fecha28 de  administrativas  resolucion apelada no escucho las
Consejo hasta que se noviembre en relacion con  al Consejo junto declaraciones
(Comision de cumplan los de 2011 las condiciones  con la del Presidente
Prensa y requisitos que de la licencia documentacion para  del Consejo de
Centros de figuran en la sunuevo examen de  Redaccion
Servicios y Leyyenel conformidad con el
Publicaciones) Reglamento contenido del
de Desarrollo memorando
de la Labor
Periodistica,
de fecha 12 de
septiembre
de 2011
Habib al-Balad Comision de Censura ASG/119/2011, Publicaciéon Anulacion de la La Comision
Control publicada el de fecha28 de  periodistica resolucion de no escuch¢ las
11de noviembre de censura publicada declaraciones

septiembre de
2011

2011

del Presidente
del Consejo de

Redaccion

Resoluciones del Tribunal de Apelacion en relacion con las decisiones del tribunal competente
(Tribunal de Prensa y Publicaciones) en las cuestiones interpuestas por y contra el Consejo

Resolucion del Tribunal de

Numero  Periddico Resolucion del tribunal competente ~ Numero de apelacion y fecha Apelacion

1 Habib al-Balad Devolucion de la resolucion  MA/ASG/22/2012, Confirmacion de la
apelada al Consejo junto de fecha 19 de enero resolucion del tribunal
con la documentacion para  de 2012 competente; se rechaza la
que se revise de peticion
conformidad con el
contenido del memorando

2 Al-Za'im Devolucién de la resolucion MA/ASG/23/2012, Confirmacién de la
apelada al Consejo junto de fecha 22 de enero resolucion del tribunal
con la documentacion para  de 2012 competente; se rechaza la
que se revise de peticion
conformidad con el
contenido del memorando

3 Alam Al-Nuyum Devolucion de la resolucion MA/ASG/24/2012, Anulacion de la decision
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apelada al Consejo junto
con la documentacion para
que se revise de
conformidad con el
contenido del memorando

de fecha 23 de enero
de 2012

del tribunal competente y
devolucion de la
documentacion al tribunal
para que acttie de
conformidad con la
opinidén mayoritaria
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Resolucion del Tribunal de

Numero  Periodico Resolucion del tribunal competente ~ Numero de apelacion y fecha Apelacion
4 Al-Mushahid Devolucion de la resolucion  MA/ASG/25/2012, Confirmacion de la
apelada al Consejo junto de fecha 11 de febrero resolucion del tribunal
con la documentacion para  de 2012 competente; desestimada
que se revise de la peticion.
conformidad con el
contenido del memorando
5 Ayras al-Hurriyya Suspension de la licencia MA/ASJ/2368/2011 Confirmacion por el
(Campanas de del periodico Ayras Tribunal de Prensa y
la Libertad) al-Hurriyya Publicaciones

Periodisticas, ya que la
resolucion del Consejo fue
correcta y ajustada a sus
potestades y atribuciones

Resoluciones del Tribunal Nacional Supremo en relacién con las apelaciones presentadas por y

contra el Consejo

Peridodico

Resolucion del Tribunal Competente

N°de apelacion y fecha

Resolucion del Tribunal de Apelacion

Al-Mushahid

Habib al-Balad

Ayras al-Hurriyya

1. Devolucidon de la resolucion
apelada al Consejo con la
documentacién para su
revision de conformidad con
el contenido del memorando

2. Confirmacion de la decision
del tribunal competente

1. Devolucion de la resolucion
apelada al Consejo con la
documentacion para su
revision de conformidad con
el contenido del memorando

2. Se confirma la decision del
tribunal competente, y se
desestima la peticion

1. Anulacion de la licencia
del periddico Ayras
al-Hurriyya

2. Se confirma la decision del
Tribunal de Prensa y
Publicaciones, ya que la
resolucion del Consejo fue
correcta y con sujecion a sus
atribuciones y su mandato

MA/Tg/788/2011
de fecha 20 de
marzo de 2012

MA/TG/295/2012
de 20 de marzo
de 2012

MA/TG/326/2012,
de fecha 20 de
mayo de 2012

Se acepta la apelacion y se anula la
sentencia del Tribunal de
Apelacion y la sentencia del
Tribunal General, y se confirma la
resolucion del Consejo Nacional de
Prensa y Publicaciones por la que
se suspendia la publicacion durante
tres dias.

Se reafirman las decisiones del
Tribunal de Apelacion y el tribunal
competente, y se desestima la
apelacion presentada por el
Consejo.

Confirmacion de la resolucion del
tribunal competente y del Tribunal
de Apelacion.

Se desestima la peticion presentada
por el periddico.
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153. Igualmente, se considera un derecho también lo dispuesto en la Ley en su
articulo 34, relativo a la constitucion de un tribunal competente para examinar los casos
relativos a la prensa y las publicaciones. Todas las cuestiones relativas a la prensa y a las
publicaciones son urgentes y pueden ser examinadas de forma sumaria, independientemente
de la cuantia o de cualquier otra razén. El Presidente del Poder Judicial decidird qué
tribunal es competente para examinar las contravenciones de conformidad con las
disposiciones de esta Ley. Igualmente, la Ley establece que todas las cuestiones
relacionadas con la prensa y las publicaciones periodisticas son urgentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 4), "toda persona lesionada por cualquier sancion
impuesta por el Consejo puede apelar ante el tribunal competente durante los 30 dias
posteriores a la fecha de comunicacion de la resolucion de sancion".

Obligaciones del periodista

154. La Ley establece determinadas obligaciones de otro tipo que incumben al periodista.
Son las siguientes:

a) Ceilirse a la veracidad y a la imparcialidad en el ejercicio de su profesion
periodistica, y respetar los principios y valores consagrados en la Constituciéon y en la Ley;

b) No publicar informacion relativa a la seguridad nacional, los movimientos de
las fuerzas armadas y sus planes y operaciones, si no es a partir de fuentes autorizadas para
hacerlo:

c) No influir en la marcha de la justicia u obstaculizarla, cuando el periodista
publique informacion procedente de las sesiones de los tribunales, de las investigaciones o
de la instruccion que realiza la policia o la fiscalia;

d) Comprometerse a no exagerar o tergiversar la informacién cuando informe
sobre crimenes o contravenciones civiles;

e) No hacer comentarios sobre investigaciones, instrucciones o enjuiciamientos,
si no es después de que los casos hayan quedado resueltos en firme;

f) No publicar nada que sea contrario a la religion, a las creencias sagradas, a
los usos reconocidos o a la ciencia, de forma que con ello se puedan propagar engafios;

g) Atenerse a los valores propios de la ética profesional y a las normas incluidas
en la Carta de Buenas Practicas Periodisticas, aprobada por la Federacion General de
Periodistas Sudaneses;

h) No suscitar enfrentamientos religiosos, raciales o étnicos, ni hacer
llamamientos a la guerra o a la violencia;

i) Respetar y proteger las buenas costumbres, la moral publica y los valores
religiosos, y preservar el honor y los secretos privados, asi como la intimidad de las
personas y las organizaciones, y no violar los fundamentos del pudor publico;

1) Evitar causar dafios a la sociedad y a sus intereses, exponiéndola a
fendmenos negativos y difundiendo noticias de delitos;

k) Abstenerse de recibir cualesquiera fondos o donaciones de partes extranjeras
que puedan influir en su justicia, imparcialidad o neutralidad.

155. La libertad de opinidn y de expresion se enfrenta a enormes retos, a saber:
* La situacion de seguridad, que impone algunas restricciones.

» Hay varios periddicos suspendidos, que son objeto de seguimiento por la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Ello se realiza en el marco del control nacional de
la situacion de los derechos humanos en Sudan.
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» La explotacion politica de algunos casos politicos para lograr fines partidistas.

* La diferenciacion poco clara entre las lealtades politicas y las obligaciones
profesionales por la manera en que se abordan.

* La situacion econdmica y su repercusion sobre los derechos de los periodistas y
también las exigencias de la publicacion y distribucion.

Articulo 20
Prohibicion de la propaganda a favor de la guerra

156. La Constitucion establece que la politica exterior del Estado se basa en la no
injerencia en los asuntos de otros Estados y en el refuerzo de las relaciones de buena
vecindad. El Coédigo Penal castiga, por considerarlo delito, el suscitar odio, desprecio y
enemistad en razén de la diferencia de raza, color de la piel o idioma, de forma que ello
ponga en peligro la paz publica. El Estado también se esfuerza por mejorar la relacion con
los Estados vecinos a pesar de los ataques que sufre sobre su propio territorio y las
violaciones de su soberania.

Articulo 21
Derecho de reunion pacifica

157. Para respetar y hacer efectivo el derecho de reunion pacifica y reafirmar que se trata
de un derecho humano del que deben gozar todas las personas sin discriminacion, el Estado
del Sudén ha otorgado una consideracion especial a este derecho en los planos legislativo y
practico. No en vano la Constitucién Nacional Provisional del Sudan de 2005, en su
articulo 40, lo mismo que en el articulo 23, dispone que es imperativo rechazar la violencia
y trabajar para hacer realidad la concordia, la hermandad y la tolerancia entre todos los
grupos y colectivos del Sudan. En lo legislativo, la Ley de partidos politicos de 2007, en su
articulo 26 2), reconoce a los partidos politicos el derecho a celebrar marchas pacificas y
también a mantener reuniones internas, asi como a realizar actividades sociales y culturales
por considerarse actividades necesarias e imprescindibles para el ejercicio del derecho de
reunion pacifica.

158. El Gobierno del Sudén, al tiempo que reafirma este derecho, debe recordar que el
ejercicio de dicho derecho no es absoluto, sino que estd sujeto a condiciones que vienen
determinadas por la Constitucion y los pactos internacionales, a condiciéon de que se
respeten los derechos de otras personas y su reputacion o se protejan la seguridad nacional
o el régimen de gobierno, la salud publica, las buenas costumbres y la integridad general.
También puede restringirse para preservar las obligaciones juridicas y los bienes publicos.
Hay que reafirmar asimismo que las medidas adoptadas no tienen caracter arbitrario en su
aplicacion, sino que tan solo pretenden preservar la seguridad del Estado, que ha padecido y
padece diferendos y conflictos internos.

159. En aplicacion de los requisitos legales y reglamentarios adoptados por conducto de
la policia para garantizar el derecho de reunion pacifica y la integridad psiquica y fisica, y
para que no se produzcan contravenciones de la ley por parte de los activistas, el Gobierno
del Sudan celebra ciclos y programas de formacién superior en la esfera del derecho
internacional humanitario y los derechos humanos. Se han celebrado numerosos cursos,
tanto en el pais como fuera de él, en colaboracién con organizaciones de las Naciones
Unidas, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales, para lo cual se estableci
coordinacion a través de un mecanismo especializado, que es el Consejo de Coordinacion
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, adscrito al Ministerio del
Interior. Los programas de capacitacion siguen aplicandose y se han integrado en el
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programa de asistencia técnica que el Gobierno del Sudin ya presentdé al Consejo de
Derechos Humanos, con el fin de aumentar el control sobre la practica y ajustarla a las
leyes y tratados internacionales.

160. El Gobierno del Sudén reafirma su pleno compromiso con este derecho y declara
que se esforzara, a través de sus diversos mecanismos, para garantizar que el ejercicio de
este derecho sea ordenado, y quede regulado mediante una policia formada y capacitada
para ello.

Articulo 22
Derecho a fundar sindicatos

161. La Constitucién reconoce a los ciudadanos el derecho a fundar organizaciones
sindicales, profesionales, sociales y economicas y traslada la tarea de regular dicho derecho
a las diferentes leyes, como la Ley de sindicatos de trabajadores, de 2001, la Ley de
regulacion de las tareas voluntarias humanitarias, de 2005, y la Ley de partidos politicos.

162. Se cred el Consejo de Asuntos de los Partidos Politicos, que ejercid sus funciones
plenamente durante el periodo de las elecciones en 2010, algo que se considera un gran
avance en términos legislativos, ya que la ley anterior encomendaba la tarea de registrar las
organizaciones y partidos politicos a un registrador nombrado por el Presidente de la
Republica, y no ponia como condicion obtener la conformidad de la Asamblea Nacional, al
contrario que en el caso de la Ley actual, que considera dicha autorizacion imprescindible.
Ademas, la actual Ley encomienda las tareas de registro al Consejo, que debe dar su
conformidad mediante voto afirmativo de al menos cuatro de los miembros presentes.

163. En el Sudan existen numerosos partidos politicos, que ejercen sus funciones de
conformidad con la ley. En el anexo N° 9 figura informacion sobre el nimero de partidos
politicos registrados, asi como algunos datos sobre dichos partidos.

164. En el caso constitucional MD/QD/172/2009, de fecha 16 de enero de 2010,
presentado por el Movimiento Popular de Liberacion del Sudan/Cambio Democratico
contra el Vicepresidente Primero de la Republica, el Presidente del Gobierno de Sudan del
Sur, el Presidente del Movimiento Popular para la Liberacion del Sudan y otros, en cuya
exposicion se sefiala que el Vicepresidente Primero dictdé una resolucion en la que pedia a
los gobernadores de los diez estados del sur que cooperasen con los partidos politicos
excepto con el Movimiento Popular para la Liberacion del Sudan/Cambio Democratico, se
interpuso una demanda constitucional basada en que dicha resolucion violaba los derechos
constitucionales relativos a la libertad de la persona, la igualdad ante la ley, la libertad de
expresion y de informacion y la libertad de reunion y de organizacion. El Tribunal
Constitucional decidié anular la resolucion impugnada por violar claramente las
disposiciones constitucionales.

Articulo 23
La familia

165. La familia es la célula mas pequefla de la sociedad, y su atencidon y proteccion
constituyen una fuerte garantia de que se estd construyendo una sociedad sana y saludable.
Como reafirmacion de este hecho, la Constitucion impone al Estado que atienda el sistema
familiar, facilite el matrimonio y preste atencion a la educacion de los nifios, atienda a la
mujer embarazada o al nifio, y libere a la mujer de toda injusticia en cualquier situacion
vital y defienda sus objetivos, asi como aliente su funcion en la familia y en la vida publica.
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166. Como la mujer es la base de la familia y la atencion y proteccion que se presta a la
mujer constituyen a su vez una proteccion basica a la familia, el Sudan ha puesto el mayor
celo en otorgar a la mujer sus plenos derechos constitucionales y legales. Sin embargo, la
mujer sudanesa, por razones relacionadas con el nivel educativo y con las costumbres
sociales, sufre de algunas violaciones en sus derechos y es victima de costumbres
perniciosas, la mas destacable de las cuales es la mutilacion genital, que estd extendida por
toda la region del Cuerno de Africa y por algunos Estados del Africa Occidental por
razones historicas y tradicionales. Debido a los cuantiosos dafios fisicos y psicolégicos que
se derivan de la mutilacion genital, el Estado y las organizaciones de mujeres, asi como
otras entidades, han derrochado esfuerzos improbos para acabar con la practica, que
actualmente se encuentra en continuo retroceso. La campaiia nacional de lucha contra la
mutilaciéon genital se basa, en términos generales, en la difusion de educacion y
concienciacion sobre los males que acarrea dicha practica. El Sudan es un Estado en el que
la mutilacion genital femenina tiene una incidencia elevada. En 1999, el 90% de las
mujeres la sufrian, y esta proporcion descendido en 2006 hasta el 69,4%. Sin embargo, un
estudio sobre salud familiar realizado en 2010 puso de manifiesto que la tasa de incidencia
de la mutilacion genital era del 65,5%, lo que constituye todavia una tasa elevada porque
los llamamientos a favor de la continuidad de la practica de la escision estaban ligados a la
purificacion (la circuncision), el matrimonio y la observancia religiosa y, por lo tanto, eran
valores positivos que se hacian derivar de un acto negativo.

167. En respuesta a las observaciones finales, se incluyen aqui diversas informaciones
sobre la mutilacion genital femenina en el Sudan y sobre los esfuerzos del Estado a este
respecto. Empezaremos por la campaifia nacional "Salima" (Sana/entera), que refleja la
evolucion social positiva hacia el criterio "Salima", que es una cultura alternativa portadora
de valores positivos, como son la circuncision, el matrimonio y la observancia religiosa, y
se centra en la evolucion en el marco de la sociedad, y no del individuo, de forma que
exista una aceptacion social del cambio. La campaiia también ha lanzado un nuevo mensaje
que es "toda nifia nace sana (salima): dejadla que crezca sana". La "campafia Salima" es
una iniciativa informativa y educativa de amplio alcance, y se aplica en todos los estados
del Sudan. Tiene por objeto elevar la concienciacién entre las familias sobre el valor y la
belleza implicitas en la no mutilacién de los 6rganos reproductivos de las nifias, y ello
mediante la utilizacién de una expresion positiva (salima). La campafia utiliza canales de
comunicacion y de difusion abiertos, como emisiones de radio y canales de television
(estatales y nacionales) y abre la puerta al didlogo a fin de ofrecer un espacio para que se
escuchen las voces de las familias y de las comunidades, y se dé rienda suelta a la
creatividad cultural local, el canto, el folclor y el teatro, utilizando poésteres y pegatinas.
Igualmente, el Consejo Nacional de Asistencia al Niflo, en cooperacion con UNICEEF,
establecio un dia de formacion sobre la evolucion social positiva (salima), que aspira a dar
formacion a los colectivos afectados en la sociedad a nivel de las organizaciones de base.

168. Para erradicar la mutilacién genital femenina, el Consejo Nacional de Planificacion
Estratégica y el Consejo Nacional de Asistencia al Nifio establecieron una Estrategia
nacional para acabar con la mutilacion genital femenina en el Sudan, que cubre el periodo
2008-2018. Esta estrategia se propone garantizar las capacidades de las instituciones y el
personal superior de la sociedad civil y desarrollar las aptitudes y capacidades de la
comunidad para que todos contribuyan a abandonar esta costumbre. La estrategia se
propone:

1) Promulgar leyes y normativas que prohiban y tipifiquen como delito el
ejercicio de la escision genital en todas sus variedades;

2) Elevar la concienciacion en todos los colectivos de la sociedad sobre las
cuestiones relativas a la proteccion de la infancia frente a toda forma de violencia, maltrato,
explotacion o negligencia, centrdndose en la cuestion de la mutilacion genital femenina;

3) Establecer alianzas e intercambios de experiencias a nivel local, regional e
internacional;
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4) Ampliar el tratamiento de la cuestion de la mutilacion genital en los planes
educativos y en la formacion de los maestros;

5) Movilizar al sector religioso para que desempefie su funcidon como
coparticipe activo en la concienciacion de la sociedad, de forma que abandone la practica
de la mutilacion genital;

6) Difundir los valores positivos y las ventajas del abandono de la practica de la
mutilacion;

7 Elevar la concienciacion sanitaria con la asistencia de los profesionales
sanitarios.

169. Esta estrategia se empez06 a aplicar en los sectores religioso, informativo y sanitario.
Se han editado numerosas publicaciones impresas firmadas por lideres religiosos
experimentados y con conocimiento de las disposiciones islamicas. Un ejemplo de ello es la
fatwa del Dr. Yusef Al-Qardawi, Presidente de la Federacion Mundial de Ulemas
Musulmanes, sobre la mutilacion genital femenina. También hay que sefialar el libro del
Dr. Yusef Al-Kuda, sobre la mutilacion genital, y también el libro del Sheyj Abd al-Yalil
al-Nadir al-Karuri, La Sunna permite la circuncisiéon de los muchachos y exonera a las
nifias. También se han llevado a cabo numerosas actividades pedagogicas y se han aplicado
programas informativos sobre la campaiia "Salima".

170. El Gobierno publicoé la Estrategia nacional para acabar con la mutilacién genital
femenina 2008-2018 a nivel federal y de los estados, en los ambitos sanitario, educativo,
informativo, legal, religioso, cientifico y social, junto con los ministerios, las instituciones
gubernamentales, los estados y los coparticipes oficiales de entre las organizaciones de la
sociedad civil, los colectivos sociales y las instituciones legislativas, y también a nivel
religioso. Ademas, el Consejo de Muftis dictd una fatwa (dictamen religioso) en virtud de
la cual se prohibia la "escision faradnica" que constituye la peor forma de mutilacion
genital femenina.

171. En la esfera de la mujer trabajan 61 organizaciones de voluntarios. Esa cifra
constituye el 14,3% de todas las organizaciones; también operan 140 organizaciones
nacionales, de las cuales 43 estan presididas por una mujer, es decir, el 20,8%. Las mujeres
presiden 15 organizaciones de base de un total de 30, es decir, el 50% de ellas. Las redes
son 8, de las que 2 estan presididas por mujeres, es decir el 25%. Por lo que respecta a las
organizaciones extranjeras y las organizaciones de las Naciones Unidas, son 61 en total, de
las cuales 8 estan presididas por mujeres, es decir el 12,1%".

172.  El numero de organizaciones femeninas activas ha aumentado, lo que ha dado un
fuerte impulso al empoderamiento de la mujer y ha permitido hacer realidad logros a este
respecto. A ello hay que afiadir la creacion de redes de mujeres que constituyen una alianza
entre las organizaciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil. A titulo de
ejemplo, y no con animo exhaustivo, la Federacion General de Mujeres Sudanesas es la
mayor de todas las organizaciones de base dedicadas a la mujer. Se trata de una estructura
nacional de voluntarias que trabaja en favor de una sociedad que esté presidida por la
justicia y la igualdad en cuanto a derechos y obligaciones.

173. La participacion de la mujer en el exterior a nivel del Ministerio, de los dirigentes y
de especialistas y expertos o miembros de las organizaciones de la sociedad civil en
numerosos foros regionales e internacionales ha contribuido a hacer realidad numerosos
conceptos y visiones sobre la mujer y sobre sus funciones y su papel en la vida publica y
privada. Ello se ha acompafiado de marcos de referencia en los que se ha adoptado todas
aquellas medidas susceptibles de servir al interés publico de la nacién sudanesa y alejarla
de todo lo que suponga un perjuicio para su integridad y para las futuras generaciones, asi
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como para mejorar la imagen nacional sobre el Sudan y dar visibilidad a los logros de la
mujer sudanesa.

174.

175.

La mujer sigue enfrentando numerosos retos. Estos son algunos:

Hacer efectivas las politicas, estrategias y programas tendentes a empoderar mejor y
mas ampliamente a la mujer;

Reforzar y activar la funcion de las entidades que guardan relacion con la mujer, por
considerar que el trabajo en la esfera de la mujer es una labor en la que se
entrecruzan todas las iniciativas, tanto oficiales como de voluntarios o de base;

Crear una base de datos;

Promover y desarrollar las estructuras, mecanismos y personal superior que trabaja
en la esfera de la mujer a todos los niveles, en el centro, los estados y las
organizaciones de la sociedad civil;

Aplicar programas de alfabetizacion entre las mujeres, centrandose en la mujer rural.

En las anteriores observaciones finales, el Comité se preguntaba cudl era la posicion

y los esfuerzos del Estado en la esfera de la lucha contra la violencia contra la mujer en el
Sudan. En el apartado siguiente abordamos las principales novedades acaecidas durante el
periodo 2008-2011. Entre los mas importantes mecanismos que operan en esta esfera esta la
Dependencia de Lucha contra la Violencia contra la Mujer y el Niflo, cuyas principales
competencias son:

176.

Hacer un seguimiento de la aplicacion del Plan Nacional y de la creacion de
dependencias de lucha contra la violencia contra la mujer y el nifio en los tres
estados de Darfur;

Hacer un seguimiento de la aplicacion del Plan a nivel nacional y de los estados, y
establecer coordinacion con todos los ministerios y entidades gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional;

Realizar investigaciones y estudios especificamente relacionados con el fendmeno;

Crear una base de datos a nivel nacional y estatal, y gestionar la coordinaciéon con
las organizaciones de las Naciones Unidas;

Redactar los informes periddicos y responder a los informes y solicitudes de
informacion que se plantean desde el extranjero.

En el ambito de las medidas legislativas, se han llevado a cabo las siguientes

iniciativas:

177.

En julio de 2008, el Fiscal General emitio la Circular Penal N° 7, para apoyar la
proteccion de las victimas de la violencia basada en el género en Darfur.

Se ha enmendado el Codigo Penal de 1991, afiadiendo articulos sobre delitos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. El texto asimila la
violacion a uno de estos crimenes.

Se ha revisado el articulo 149 del Cddigo Penal de 1991 sobre la violaciéon y la
prostitucion, y se ha llegado al acuerdo de que es necesario enmendarlo.

El Ministerio del Interior ha dictado resoluciones aclarando que no existe inmunidad
para los responsables del Estado en caso de que cometan delitos contra la mujer y
crimenes de lesa humanidad en general.

A fin de combatir la violencia contra la mujer, en enero de 2009 se establecieron

planes para los tres Estados de Darfur, derivados del Plan Nacional. Se estd trabajando
actualmente para crear nuevas dependencias en los nuevos Estados de Darfur Central y
Oriental y en el estado de Rio Nilo, asi como en Kordofan septentrional, con financiacion
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de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres). También se han constituido comisiones
locales y se celebran talleres de informacion en las localidades de Katm, Kabkabiya,
Dar al-Salam, Al-Lu'ait, Malit y Al-Fashir.

178.  El Consejo Consultivo de Derechos Humanos celebro6 talleres de formacion sobre la
lucha contra la violencia contra la mujer y sobre las leyes nacionales e internacionales que
amparan la proteccion de la mujer, asi como sobre medidas legales para proteger a las
dirigentes de la sociedad civil. Los talleres se celebraron en Al-Fashir y Niyala, y en ellos
se debatieron numerosas cuestiones fundamentales como:

¢ Los derechos de las victimas;
* La violencia contra la mujer en las leyes internacionales, regionales y locales;
 La asistencia juridica y las victimas.

179. En coordinacion entre la Dependencia de Lucha contra la Violencia contra la Mujer
y el Nino, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Consejo
Consultivo de Derechos Humanos, se celebraron tres talleres de formacion en relacion con
la circular N° 2 del Ministro de Justicia, relativa a la circular penal N° 8, dirigida a quienes
trabajan en los 6rganos del Estado y en las organizaciones de la sociedad civil de Al-Fashir,
Al-Yunaina y Niyala. También se celebré un curso practico de lucha contra la violencia
contra la mujer en los tres Estados de Darfur, con apoyo de la Dependencia de Lucha contra
la Violencia contra la Mujer y el Niflo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la
Oficina de Derechos Humanos de la Mision de las Naciones Unidas. Se establecio un plan
para los tres Estados de Darfur, que se deriva del plan nacional. También se celebrd un
taller practico de formacion en Jartum dirigido a 45 dirigentes de la sociedad civil de los
tres estados de Darfur sobre terapia psicologica y social para las victimas de la violencia, y
se estableci6 un plan para los estados a fin de celebrar cursos practicos con las
organizaciones de la sociedad civil a nivel de las comunidades, dirigido a formar a personal
superior especializado en el tratamiento psicoldgico y social a nivel de las aldeas y los
campamentos. Asimismo, se dio capacitacion a 45 miembros de la policia comunitaria,
tanto hombres como mujeres, sobre derecho internacional humanitario, derechos humanos
y proteccidn de civiles, especialmente mujeres.

180. En agosto de 2009, la Dependencia, en coordinacion con el Ministerio de Sanidad
Federal y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, puso en marcha un manual de
terapia clinica en casos de violacion, y se empezo a dar formacion a los médicos y al
personal sanitario de otro tipo, a fin de adiestrarles para que sean capaces de documentar
debidamente la condicion sanitaria de las victimas de la violencia. Igualmente, se
proporcionaron todos los medicamentos necesarios para ofrecer terapia y prevencion en
relacion con las victimas de la violencia, con caracter gratuito, a las instituciones sanitarias
en los tres estados de Darfur.

181. En coordinacion con el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Atencion y
Seguridad Social, se crearon comisiones para revisar las leyes relativas a la violencia contra
la mujer, y especialmente el Codigo Penal, a fin de adaptarlas a los tratados internacionales,
proteger a las mujeres en las zonas de conflicto y trabajar en aras de su aplicacion. Las
entidades competentes colaboran para promulgar leyes mediante las cuales se exijan
responsabilidades a los autores de estos delitos.

182. Se han abierto oficinas de investigacion sobre cuestiones de mujeres en los estados
de Darfur Septentrional y Meridional. En los tres estados de Darfur se comenzé a dar
formacion a la policia femenina sobre derecho internacional humanitario, derechos
humanos y proteccion de civiles, especialmente mujeres, y sobre instruccion judicial. Ello
se ha hecho para alentar a las mujeres a exigir que se apliquen las disposiciones de la ley.
Para ello se ha contado con financiacion del Gobierno de Suiza.
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183. En coordinacion con las oficinas juridicas dependientes del Ministerio de Justicia en
los estados y las comisiones de lucha contra la violencia contra la mujer, se celebraron seis
talleres para formar a los empleados de los ministerios, entidades y organizaciones de la
sociedad civil y de las organizaciones de mujeres de los estados de Darfur sobre las
medidas juridicas que se han adoptado para combatir la violencia contra la mujer, y
especialmente sobre la circular N° 2 del Ministro de Justicia y el Plan Nacional de Lucha
contra la Violencia. Se han designado 14 asesores juridicos, que trabajaran en las
comunidades, y también se ha dado formacion a 38 asistentas sociales para que interactuen
con las mujeres en los campamentos. Se trabaja con alumnos y alumnas en diez escuelas, en
secundaria y en basica.

184. En coordinacion con las comisiones de lucha contra la violencia y las comisiones
informativas a nivel de los estados, se realizaron 8 programas radiofonicos y 6 programas
de television en cada estado para concienciar a la sociedad sobre la importancia de luchar
contra la violencia contra la mujer y elevar la sensibilizacion sobre el hecho de que la
violencia contra la mujer es un delito que esta penado por ley. Se distribuyeron en los tres
estados de Darfur también 500 adhesivos y posters, lo que viene a confirmar el celo del
Estado en su lucha contra la violencia.

185. En Zalanyi se celebraron dos seminarios para informar sobre cuestiones relativas a
la lucha contra la violencia contra la mujer. Los seminarios estuvieron dirigidos a quienes
trabajan en entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
mujer. Igualmente, se celebréo un curso practico con la Universidad de Zalanyi sobre
proteccion de las mujeres durante los conflictos y sobre convivencia pacifica entre las
comunidades étnicas.

186. Se ha creado también una Dependencia de Policia Comunitaria, adscrita al
Ministerio del Interior. Conjuntamente con el Ministerio del Interior y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, se establecié en 2009 un programa de capacitacion de la
policia femenina sobre instruccion penal y derecho internacional de los derechos humanos.
También se ha confeccionado un manual de capacitacion sobre delitos de violencia contra
la mujer y el nifio, para su uso por los fiscales y la policia, que ha sido elaborado en 2010
en cooperacion con la Mision Hibrida de la Union Africana y de las Naciones Unidas en
Darfur.

187. Se elabordé ademas un estudio de campo, a nivel del estado de Jartum, entre los
diferentes sectores de la sociedad sobre el fendmeno de la violencia contra la mujer en el
Sudan y su definicioén, para llegar al "concepto nacional 2009". También se cred una
comision técnica dedicada a la realizacion de estudios, investigaciones y datos que trabaja
con las universidades e instituciones académicas a fin de realizar investigaciones sobre el
fendmeno de la violencia contra a mujer, capacitar al personal superior que trabaja en esa
esfera y dar apoyo a la recopilacion de datos y a la documentacion. Se esta trabajando
actualmente en un estudio sobre la violencia basada en el género en el estado de Jartum, en
cooperacion con el Instituto Central de Estadistica.

188. El Estado sigue todavia enfrentandose a algunos retos. He aqui algunos:
* La falta de financiacion de las entidades internacionales, regionales y nacionales;

» La inexistencia de personal superior bien cualificado que pueda llevar a cabo los
planes especialmente a nivel de las comunidades;

* En algunas regiones, la situacion de seguridad tuvo un efecto adverso e impidié que
se aplicasen algunos planes;

» La escasa coordinacion entre las entidades encargadas de la aplicacion del plan;

» La mujer sudanesa refugiada, especialmente en los campamentos de refugiados en el
Chad.
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Articulo 24
Derechos del nino

189. Para armonizar las obligaciones del Sudan en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, se promulgd en 2010 una ley especialmente dedicada al niflo. Mediante
dicha Ley se subsanaron las deficiencias y se colmaron las lagunas que incluia la Ley del
nifio de 2004. Lo fundamental de esta Ley es que viene a cubrir las necesidades del nifio en
materia de proteccion, atencion e igualdad, de una forma que se ajusta a la legislacion
nacional, las costumbres, las tradiciones, los valores y las nobles creencias del pueblo
sudanés y también a las leyes, tratados, protocolos y normativas internacionales que
guardan relacion con las cuestiones relativas a la infancia. La Ley establece explicitamente
mecanismos de ejecucion. También contempla endurecimientos de las penas para quienes
violen los derechos del nifio, contiene una definicion de niflo y fija la edad de
responsabilidad penal de forma que se respete el interés superior del nifio.

190. Esta Ley otorga a los nifios una proteccion juridica amplia. En su articulo 60 dispone
la creacién de una fiscalia del nifio a nivel de todos los estados del Sudan. Para hacer
efectiva esta disposicion, el Ministro de Justicia dictd una orden por la que se crean
fiscalias especializadas en la infancia en los estados de Darfur Meridional y Oriental y en el
estado de Qadarif. Estas fiscalias tienen competencias para supervisar las instrucciones y
ejercen sus prerrogativas de conformidad con la Ley de procedimiento penal de 1991 y la
Ley del nifio de 2010, en lo que respecta a las cuestiones del nifio que son de su
competencia. Las fiscalias se han implantado en todos los estados.

191. El articulo 62 dispone la creacion en cada estado de un Tribunal de la Infancia, que
estd constituido por un juez magistrado y dos miembros experimentados en cuestiones de la
infancia. Ademas, también dispone medidas especiales en lo relativo a la defensa y a las
penas en favor del nifio sometido a proceso, ya que prohibe la imposicion de la pena de
muerte a toda persona menor de 18 afios de edad (articulos 65, 67, 76 y 86 de la Ley del
nifio).

192. En virtud de la Constitucion se enmendoé la Ley de la nacionalidad de forma que los
hijos pasan a tener derecho a adquirir la nacionalidad sudanesa cuando su madre sea
sudanesa, incluso en el caso de que el padre no lo sea. Igualmente, la Ley del nifio de 2010,
en su articulo 5, establece el derecho del nifio nacido fuera del matrimonio a ser inscrito en
los registros de nacimiento a nombre de quienes afirmen ser sus progenitores, y mediante
cualquier otro nombre si no se establece la identidad de estos. Igualmente, ese articulo
establece el derecho del nifio a que se expida una partida de nacimiento segin el modelo
preparado a tal efecto y se entregue a sus familiares sin pago alguno.

193. El articulo 28 de la Ley del Registro Civil, de 2001, establece las garantias juridicas
relativas a la inscripcion inmediata del recién nacido. Igualmente, el articulo 29 de la Ley
considera una obligacion legal notificar el hecho del nacimiento y determina quiénes seran
las personas encargadas de realizar esa notificacion. Asimismo, el articulo 42 establece las
penas previstas para quien conculcara las normas expuestas anteriormente. La Ley estipula
de forma detallada la constitucion de entidades e instituciones con obligaciones en materia
de registro.

194. El reglamento del Registro Civil dispone medidas concretas para garantizar la
inscripcion de todas aquellas personas que no hayan sido registradas; en las regiones en las
que no existen servicios médicos organizados, el Registro Civil nombra a personas, con
arreglo a condiciones concretas, para que realicen la inscripcion de todos los nacimientos
que acaezcan en la zona de su competencia geografica o individual. También establece
condiciones concretas para registrar los casos de nacimiento en aviones y barcos, asi como
de nifios de identidad desconocida, y también en los casos de nacimientos que acontecen
fuera del pais y de nifios extranjeros.
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195. Tras promulgarse la Ley sobre el Registro Civil de 2001 y los reglamentos
reguladores de la Ley, se disefiaron formularios nuevos para la inscripcion de nacimientos,
que incluyen los elementos fundamentales de la identidad del nifio sin que deban
consignarse datos que puedan estigmatizar o discriminar al nifio. El reglamento sobre
Registro Civil también impone las condiciones necesarias para incorporar los elementos
constitutivos de la identidad del nifio de padres desconocidos sin estigmatizarlo o
discriminarlo. Ademas, el niflo de padre desconocido queda inscrito en el Registro Civil
mediante una entrada propia, con consideracion de familia nueva, y se le entrega un libro de
familia y un numero de identidad nacional.

196. De conformidad con el reglamento del Registro Civil, si aparece quien alegue ser
padre o madre de un nifio de identidad desconocida, y este extremo quede confirmado
mediante sentencia judicial, se corregira la situacion segiin proceda. La Ley del nifio de
2010 también obliga al padre a proveer por los nifios hasta que puedan valerse por si
mismos. La cuestion del acceso a la nacionalidad ha experimentado una gran mejora tras la
enmienda de la Ley de la nacionalidad sudanesa de conformidad con la Constitucion.

197. Entre las medidas adoptadas por el Gobierno esta el desarrollo de un plan nacional
de desarrollo del registro de los nacimientos y de mejora del sistema actual de registro de
nacimientos a nivel federal y de los estados, y la posibilidad de exonerar del pago de tasas,
o de rebajarlas, en relacion con la expedicion de certificados de nacimiento. También, en el
marco del Plan quinquenal para la infancia 2007-2011, se ampliara el acceso al servicio de
registro de nacimientos de forma que puedan beneficiarse del sistema las comunidades
locales y las regiones apartadas.

198. Ademas del articulo 5 2 e) de la Ley del nifio de 2010, que ya se menciond
anteriormente, existen otras disposiciones en la Ley que amparan la salvaguardia de la
identidad del nifio e impiden cualquier injerencia ilicita. El articulo 5 2 f) de la Ley del nifio
de 2010, establece que "el nifio perteneciente a una minoria étnica, religiosa o lingiiistica
tendra derecho a disfrutar, con el resto de las personas de su grupo, de su propia cultura, a
practicar abiertamente su religion o sus ritos religiosos o a utilizar su lengua".

199. En 2009, se cred en el Sudan una comisiéon de coordinacién para la mejora del
registro de los nacimientos, en la que estan integrados el Ministerio del Interior (el Registro
Civil), el Ministerio Federal de Sanidad, el Ministerio de Ensefianza Publica, el Instituto
Central de Estadistica, el Consejo Nacional de la Poblacion, el Consejo Asesor sobre
Derechos Humanos, la Dependencia de Proteccion de la Familia y el Nifio, el UNICEF, la
organizacion Plan Sudan, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
la Federacion General de la Mujer Sudanesa y la Asociacion de Periodistas a Favor del
Niflo, para que apliquen un proyecto de modernizacion del registro de nacimientos del
Sudan que se prolongara durante un periodo de cuatro afos, y que supone:

» La mejora de la concienciacion de las familias y las comunidades;
» La revision de las leyes relativas al registro de nacimientos;
» La obtencion gratuita de partidas de nacimiento;

e La prestacion de apoyo técnico y la rehabilitacion de los organismos
administrativos, asi como el fomento de las capacidades institucionales de quienes
trabajan en el registro de nacimientos tan a nivel tanto federal como de los estados.

Las tareas en relacion con este proyecto se iniciaron a principios de 2009, en cooperacion
con los estados y con todas las entidades que tienen competencias en relaciéon con el
registro de nacimientos.

200. La Ley del nifio de 2010 fijo6 la edad de responsabilidad penal en los 12 afos. La Ley
dispone la prohibicion absoluta de aplicar la pena de muerte a cualquier persona que no
hubiese cumplido los 18 afios de edad. Por lo que respecta a las medidas de atencion y de
reforma, son de diversa naturaleza segun considere el tribunal y pueden consistir en la
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amonestacion y en la entrega del menor a su progenitor o a cualquier persona de confianza
tras haberse comprometido esta a darle una buena atencion. También se permite el
internamiento del nifio en alguna institucion de reforma y de atencidon social a fin de
reeducarlo y reformarlo.

201. En lo relativo a la erradicacion del alistamiento de nifios, se han promulgado leyes
disuasorias y se han creado también mecanismos, entre ellos el programa de la Comision
sobre desarme, desmovilizacion y reintegracion, dirigido a desmovilizar a los nifios de las
fuerzas y grupos armados, volver a poner a aquellos niflos separados de sus padres en
contacto con sus familias y comunidades, impedir el alistamiento o realistamiento de nifios
y, mediante una renta social, reintegrar social y economicamente a los nifios de colectivos
concretos. El Programa comenzé a aplicarse en 2003, conjuntamente entre el Gobierno del
Sudan y el Movimiento Popular para la Liberacion del Sudan. Posteriormente, en marzo de
2006, se reconstituyo la Comision, convirtiéndose en un Comisionado, que depende de la
Presidencia de la Republica. El Programa se ejecutd en cooperacion con UNICEF. En
marzo de 2007, se cre6 ademads una dependencia de derechos del nifio adscrito al 6rgano de
justicia militar del Ministerio de Defensa.

202. Entre los principales logros de esta iniciativa estan el programa de reintegraciéon de
nifios de colectivos concretos y la adopcion del eje relativo al concepto de integracion de
base comunitaria, que a su vez facilita la reintegracion de nifios sin hogar y de nifios
procedentes de colectivos desfavorecidos de la sociedad. El programa incluye apoyo
psicolégico y social, educacion institucional y no institucional, capacitacion sobre aptitudes
para la vida diaria y aprendizaje industrial.

203. El siguiente grafico expone los casos en que nifios benefician de programas de

reintegracion.

Nifios vinculados a fuerzas y grupos armados que se benefician de reintegracion
en la actualidad (792)

y-os  &F &F &5 UV g4

204. A pesar de los esfuerzos desplegados en relacion con los servicios y actividades de
los programas de reintegracion, numerosos nifios no han podido ser reintegrados por
diferentes razones, entre ellas:

* El hecho de que hayan sido vueltos a reclutar;
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* Que no se pueda acceder a ellos;

* Que se encuentren en paradero desconocido.

Niiios vinculados a fuerzas y grupos armados que no se han beneficiado
del programa de reintegracion (134)

205. El componente cred una base de datos sobre nifios soldados. Posteriormente, un
grupo de personas encargadas de introducir la informacion procedié a incorporar todos los
datos sobre los nifios soldados empezando por los dos formularios sobre registro e
integracion y terminando con la introduccion periddica de informacion de seguimiento cada
15 dias. La base de datos se tradujo al inglés.

206. El siguiente grafico explica el programa de desarme, desmovilizacion y

reintegracion en Darfur.

Porcentaje de aplicacion del programa de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion de nifios soldados en Darfur
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207. El UNICEF financi6 las actividades del Programa, seglin se ilustra en el siguiente
grafico. La cantidad total recibida fue de 838.266 libras sudanesas, que se distribuyeron
entre los estados afectados, segun se explica a continuacion.

Estadisticas sobre presupuestos para desarme, desmovilizacion y reintegracion
de niiios soldados en 2010

292,000 289,000

157,000

20,121 21,000 21,000 11,000
— -— L —

Mar Rojo Nilo Azul  Kordofin  Kassala Darfur Darfur Darfur Jartum
Meridional Occidental Meridional Septentrional

208. Las tareas se enfrentaron a numerosos inconvenientes y retos, entre ellos:

+ La falta de estabilidad en la financiacion para lograr la reintegracion, y los costos de
las operaciones del Comisionado, lo que cre6 un desfase claro a nivel de los
programas directos;

+ La falta de estabilidad en la situacion de seguridad en algunas regiones;

* El retraso en el pago de las prestaciones a los representantes de los movimientos
obstaculiz6 el proceso de registro y desmovilizacion del colectivo especifico en
Darfur;

* La falta de entendimiento administrativo en las oficinas conjuntas en las zonas de
solicitud repercutié negativamente en la gestion y seguimiento de los procesos de
ejecucion de los programas de reintegracion;

* El hecho de que los grupos armados continuasen alistando a nifios, aprovechando su
situacion de pobreza o las necesidades en materia de seguridad;

* El hecho de que la reintegracion econdémica no formase parte de los componentes
del retorno al Sudan resté mucho atractivo al programa entre los nifios vagabundos y
sus familias.

209. Uno de los principales mecanismos que se han constituido y que representan un gran
valor afladido, son las Dependencias de Proteccion de la Familia y el Nifio (Family and
Child Protection Units) adscritas a la policia. Se crearon por iniciativa del Consejo
Nacional de Asistencia al Nifio, el Ministerio del Interior y el UNICEF, y también de los
coparticipes en los estados (el Ministerio de Asuntos Sociales, organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones de voluntarios), y ofrecen un paquete de servicios integrales a los
nifios victimas y a los nifios en conflicto con la ley, asi como a los nifios testigos. Este
paquete de servicios es supervisado por oficiales de la policia, médicos y asistentes
sociales, que ofrecen el apoyo psicologico y social en todas las etapas legales. Estas
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dependencias se crearon en todos los estados del norte del Sudan (14 estados), incluyendo
los tres estados de Darfur. El estado de Jartum cuenta con tres dependencias.

210. Se constituyeron tribunales y fiscalias de menores en Jartum (tres tribunales), y en
los estados de Al-Gezira y Nilo Blanco. El Presidente del Poder Judicial también dicté una
orden para que el juez decano de cada estado fuese responsable de las cuestiones del nifio.
El Ministro de Justicia dictd asimismo diversas drdenes por las que se crean las fiscalias del
nifio (en 15 estados del norte del pais). Con ello se pretende establecer procedimientos
favorables al nifio, tanto si se trata de nifios en conflicto con la ley como de nifios victimas
o nifios testigos, prestando atencion a la violencia basada en el género. Los tribunales
fueron equipados con circuitos cerrados de television para asegurar la confidencialidad, asi
como la privacidad de los nifos, y evitar que durante los procedimientos del tribunal estos
sufran temor o se amedrenten.

Articulo 25
Derecho a participar en la gestion de los asuntos piblicos

211. La Constitucion dispone que todos los ciudadanos son iguales en su capacidad para
ocupar cargos publicos sin discriminacion. Pero no se limita a ello, sino que hace de la
participacion en las elecciones generales y en los referendos que se celebran en virtud de la
Constitucion una obligacion del ciudadano.

212.  Segun la Ley electoral de 2008, que es el marco legal basico en materia electoral, se
fijo la celebracion de las elecciones en los diferentes estados del Sudan para los dias
comprendidos entre el 11 y el 15 de abril de 2010. Fueron las primeras elecciones
multipartidistas celebradas en 20 afios a nivel nacional, estatal y local, en la que los
candidatos compitieron para ocupar puestos de Presidente de la Republica, gobernadores de
los estados, diputados de la Asamblea Nacional Legislativa y miembros de las asambleas
estatales. Las elecciones contaron con la participacion amplia de todos los sectores de la
sociedad, incluyendo la mujer. En la votacion participaron otros colectivos de la sociedad,
como los desplazados y refugiados, los internos de instituciones penitenciarias y los
pacientes ingresados en hospitales. Las elecciones se celebraron bajo una presencia
importante de observadores internacionales y nacionales, en un clima pacifico y seguro.
Los resultados fueron reconocidos en la region y en el mundo.

213. En el Sudan no existe el destierro politico o la privacion de los derechos civiles en
razén que cualquier posicion politica o por motivo de quiebra financiera.

214. El siguiente cuadro muestra la evolucion de la participacion de la mujer en el érgano
legislativo’.

Ao Institucion legislativa Numero total ~ Numero de mujeres Porcentaje
2001 Asamblea Nacional Provisional 360 35 7,9
2007  Asamblea Nacional Provisional 450 85 21,8
2010  Asamblea Nacional Provisional 451 112 25

215. Algunos puestos directivos ocupados por mujeres son los de ministro federal,
vicepresidente del Parlamento, presidente de una comision parlamentaria, consejero del
Presidente de la Republica, secretario de Estado, ministros de los estados, consejero del
Presidente de la Republica, asesores de los estados, juez del Tribunal Supremo,
viceministro, embajador del cuerpo diplomatico, presidente de la catedra UNESCO, alto
mando de las Fuerzas Armadas y presidente de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos.

5 Fuente: Asamblea Nacional.
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Articulo 26
Igualdad ante la ley

216. La Constitucion ampara el principio de igualdad ante la ley a todas las personas que
residen en el Sudén independientemente de su nacionalidad y sin discriminacion
(articulo 31 de la Constitucion). Igualmente, reconoce y protege el derecho de litigio ante
los tribunales de todas las personas y prohibe que nadie se vea impedido de presentar una
demanda judicial. También obliga a todos los 6rganos del Estado a respetar el estado de
derecho y a aplicar las sentencias de los tribunales.

Articulo 27
Derechos de las minorias

217. La Constitucion reconoce a toda persona residente en el Sudan el derecho a la
libertad de creencias y a celebrar sus ritos religiosos. También reconoce a todos los
colectivos o grupos el derecho a preservar su cultura especifica, su lengua o su religion.

218. En aplicacién de este principio, todos los estados del Sudan cuentan con una radio
estatal y una cadena de television, y tienen derecho a utilizar la lengua mayoritaria.

219. Existen numerosas escuelas religiosas cristianas, tanto permanentes como
temporales, e incluso algunos alumnos musulmanes cursan estudios en ellas. Ademads, todas
las celebraciones y fiestas religiosas de todas las comunidades estan reconocidas y son
festividad oficial en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 h) de la Constitucion.

Mecanismos

220. Con miras a garantizar el refuerzo y la proteccion de los derechos humanos, existen
numerosos mecanismos nacionales que trabajan para hacer efectivos los principios y
criterios de derechos humanos en la practica. He aqui algunos ejemplos.

El Organismo Legislativo Nacional

221. Es el ente legislativo nacional, y estd compuesto por dos camaras, la Asamblea
Nacional y el Consejo de los Estados. Cada una de las camaras representa a un nivel
diferente de autoridad estatal.

La Asamblea Nacional

222. Esta formada por miembros elegidos mediante elecciones libres e imparciales. La
Ley electoral nacional fija la composicion y el nimero de miembros de la Asamblea
Nacional, asi como la duraciéon de la legislatura de la Asamblea Nacional, que es de
cinco afios.

El Consejo de los estados

223. Estd compuesto por dos representantes de cada estado, elegidos por el Consejo
Legislativo del Estado de conformidad con la Ley electoral nacional. Se siguen las medidas
establecidas por la Comision Nacional Electoral. La duracion del mandato es de cinco afios.
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Los Consejos Legislativos estatales (0 Asambleas Estatales)

224. El articulo 180 de la Constitucion otorga a los estados derecho a constituir un
consejo legislativo cuyos miembros sean elegidos de conformidad con las disposiciones
constitucionales del estado concernido y segun decida la Comisién Nacional Electoral. Los
Consejos Legislativos de los estados tienen competencias para preparar y promulgar la
constitucion del estado, asi como aprobar leyes y establecer sus reglamentos de aplicacion.

225. El ente legislativo promulga legislacion y controla al poder ejecutivo nacional.
Promueve ademds un sistema de gobierno descentralizado. Tiene competencias para
enmendar la Constituciéon y sancionar las enmiendas a las diferentes leyes. Ultimamente,
este organo ha tenido una funcion pionera si se tienen en cuenta las presiones que impone
recientemente la situacion econdémica, ya que ha prohibido numerosas resoluciones
ejecutivas que tenian efectos negativos para los ciudadanos.

La administracion de justicia

226. La Constitucion establece la creacion de un 6rgano judicial independiente encargado
de la administracion de justicia, de caracter nacional y que responda solamente ante el
Presidente de la Republica. Dicho 6rgano gozara de independencia plena respecto de los
aparatos ejecutivo y legislativo, y su gestion esta encomendada a un Consejo del Poder
Judicial presidido por el Presidente del Poder Judicial y formado por altos magistrados y
otras personas. Este Consejo se encarga de recomendar nombramientos de jueces,
promociones, traslados, depuracion de responsabilidades y destituciones. La ley garantiza la
independencia financiera del aparato judicial, y dispone que los jueces gocen de inmunidad,
sin que pueda influirse en ellos, estando obligados en virtud de la Constitucion a impartir
justicia y aplicar el principio de la primacia de la ley. La Constitucion obliga a los
organismos publicos a ejecutar las sentencias dictadas por los tribunales.

227. La administracion de justicia se compone de un Tribunal Supremo, que funciona
segun un sistema de salas. Existe una sala penal y otra civil, asi como salas del estatuto
personal y de lo contencioso administrativo. Al Tribunal Supremo siguen los tribunales de
apelacion en los estados y los tribunales de primera instancia en las provincias, asi como los
tribunales penales en las ciudades y zonas rurales. Los jueces gozan de garantias suficientes
frente a la destitucion arbitraria, ya que solo se les exigen responsabilidades tras la
constitucion de un consejo de disciplina formado por el Consejo General del Poder Judicial
y su Presidente, que debera buscar la conformidad del Consejo General del Poder Judicial
antes de imponer las sanciones a un juez.

El Tribunal Constitucional

228. El Tribunal Constitucional fue establecido con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 119 de la Constitucion. Esta formado por nueve jueces dotados de experiencia,
capacidad, imparcialidad, credibilidad y abnegacion, y es independiente de los poderes
ejecutivo y legislativo, gozando de autonomia frente al poder judicial nacional. El Tribunal
Constitucional es el guardian y garante de la Constitucion y tiene prerrogativas en materia
de proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales. El Tribunal
Constitucional sienta los principios y disposiciones constitucionales e interpreta numerosos
textos constitucionales guiandose por los principios internacionales de derechos humanos,
que han pasado a ser vinculantes para los tribunales sudaneses en los diferentes niveles de
jurisdiccion. El Tribunal ha dispuesto de una funcion clara, tal como ponen de manifiesto
las sentencias mencionadas a lo largo del presente informe.
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La Junta de Reclamaciones y de Reparacion de Agravios

229. La Junta de Reclamaciones y de Reparacion de Agravios fue creada en virtud del
articulo 130 de la Constitucion de la Republica del Sudan de 1998. El articulo 7 de la Ley
de la Junta, de 1998, es el que fija sus atribuciones. Igualmente, el articulo 143 de la
Constitucion establece la creacion de un o6rgano independiente que supervise las quejas
relativas a injusticias sufridas por ciudadanos a manos de las instituciones del Estado, sin
perjuicio del caradcter firme de las sentencias judiciales. Este ente puede presentar por
propia iniciativa una recomendacion a la Presidencia de la Republica o a la Asamblea
Nacional en relacion con medidas que considere oportunas para garantizar la efectividad, la
justicia y la rectitud en el desempefio de las instituciones publicas. También cuenta con
delegaciones en numerosos estados, entre ellos, por ejemplo y sin &nimo de ser exhaustivos,
en los de Al-Gezira y Sennar.

230. Segun la Ley de la Junta de Reclamaciones y de Reparacion de Agravios, el
mandato de este organismo se limitara a:

1) Dirimir las quejas relacionadas con los érganos del estado;

2) Examinar, sin perjuicio del caracter firme de las sentencias judiciales, los
dafios patentes derivados de sentencias judiciales firmes o que hayan provocado dichas
sentencias;

3) Examinar también los dafios derivados de los actos de los ministros,
gobernadores y titulares de altos cargos del Estado, respecto de los cuales la administracion
de justicia carece de jurisdiccion;

4) Examinar ademas las leyes cuya aplicacion se traduce en una injusticia
palmaria, sefialando la cuestion a las autoridades competentes;

5) Garantizar la idoneidad y la rectitud en la labor de los organismos del Estado;

6) Verificar que los organismos del Estado operan con eficacia, de forma que se
hagan efectivas las politicas publicas del Estado segun las estrategias promovidas;

7) Hacer un seguimiento del desempefio en los diferentes organismos y
evaluarlo para destacar en qué aspectos se han obtenido logros y en qué otros se han
cosechado fracasos;

8) Asegurarse de que los organismos emplean todo su potencial (financiero y
humano);
9) Verificar la aplicacion efectiva y justa de las leyes y reglamentos que regulan

la actividad administrativa y las relaciones de trabajo;

10)  Examinar las denuncias individuales que se publican en los diversos medios
de comunicacion por si constituyeran en su conjunto un fenémeno de mala practica publica
en el desempeiio de cualquiera de los organismos del Estado.

231. Las denuncias por agravios que se presentan al organismo tienen una repercusion
econdmica y social. El organismo ha adoptado decisiones en relacion con todas las quejas
que se le han presentado y ha restituido numerosos derechos a los agraviados. En lo que
atafie a la mitigacion de la gravedad de los conflictos y de sus repercusiones a consecuencia
de las guerras, llegaron al organismo numerosas quejas presentadas por victimas de la
guerra y se ayudo a esas personas a resarcirse de sus dafios cuando ello fue posible.
Igualmente, la Junta de Reclamaciones, en aplicacion de una politica de puertas abiertas,
escuchd numerosas quejas de personas perjudicadas, formuladas oralmente, y explico a las
personas que presentaron dichas quejas las vias juridicas que podian seguir para obtener
reparacion.
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232. La Junta realiza actividades en la esfera de la lucha contra la corrupcion y de la
vigilancia, tanto dentro del Sudan como a nivel de los Estados de Africa y otros Estados del
mundo, y colabora con las actividades del Instituto Internacional del Ombudsman y el
Ombudsman para Africa. El Sudan ocup6 el cargo de Vicepresidente del Ombudsman para
Africa durante dos mandatos, por un total de ocho afios, y posteriormente fue designado
miembro honorario de la Junta Directiva del Ombudsman para Africa. Igualmente ocupa el
puesto de miembro de la Junta Directiva y Secretario Financiero del Ombudsman Arabe,
cuya sede estd en El Cairo. Ademas, ha ocupado el cargo de director del Consejo de
Direccion del Ombudsman Mundial (cuya sede esta en Austria), en calidad de uno de los
tres directores representantes de Africa y por un periodo de cinco afios. Recientemente (en
octubre de 2011), se ha elegido al Sudan representante permanente y embajador del
Ombudsman para Africa ante la Union Africana (UA).

233. También se dirigieron al organismo varios médicos en relacion con los hechos
acaecidos en el hospital clinico de Jartum Bahri, presentando una queja contra la resolucion
del Secretario de Estado de Sanidad Federal por la que se decretaba su traslado a los
estados, considerando que dicho traslado era una sancion por no haber respetado las
instrucciones del director médico del hospital. El organismo emitié una resolucion en la que
decidia lo siguiente:

» Suspender las medidas de traslado de los médicos por ser contrarias a derecho,
abonandose los emolumentos devengados desde el dia de la suspension del traslado;

» Exigir responsabilidades a los trabajadores, segin lo dispuesto en la Ley de
responsabilidades de los trabajadores.

La Comision Nacional de Derechos Humanos

234. Esta contemplada en virtud del articulo 142 de la Constitucion, y se compone
de 15 miembros, que deben tener una demostrada independencia y aptitud, carecer de
filiacion politica y ser personas desinteresadas. Tiene competencias para supervisar la
aplicacion de los derechos y libertades amparados en la Carta de Derechos que figura en la
Constitucion, asi como para recibir quejas sobre alegaciones de violaciones de derechos y
libertades. La Ley por la que se regula la tarea de la Comision se promulgd en 2009 y los
miembros de la Comision fueron designados en enero de 2012. La Comisiéon examina
numerosas cuestiones importantes relacionadas con la libertad de opinidén y expresion y el
cierre de diarios. Se trata de una importante institucion el ambito del refuerzo y la
proteccion de los derechos humanos en el Sudan.

El Consejo Consultivo de Derechos Humanos

235. El Consejo Consultivo de Derechos Humanos inicié su andadura en 1992 como una
comision de coordinacion entre los organismos del Estado en la esfera de los derechos
humanos. Posteriormente, en virtud de un decreto de la Republica de 1994, la Comision fue
elevada al rango de Consejo Consultivo de Derechos Humanos. Estd presidido por el
Ministro de Justicia y entre sus miembros han entidades oficiales y no oficiales.

236. El mandato del Consejo Consultivo de Derechos Humanos es: proporcionar
asesoramiento y consejo al Estado en la esfera de los derechos humanos; preparar estudios
e investigaciones y difundir la cultura de los derechos humanos a través de los diferentes
medios de comunicacion; dar formacion a los servidores del Estado y a las organizaciones
de la sociedad civil sobre criterios y principios de derechos humanos; revisar la legislacion
nacional para adaptarla a los pactos internacionales y regionales en materia de derechos
humanos de los que el Sudan es parte; y realizar estudios sobre los tratados a los que
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todavia no se ha adherido el Sudan y formular recomendaciones al respecto. Ademas, el
Consejo, a través de un comité de quejas, recibe las quejas relativas a las violaciones de los
derechos humanos que presentan individuos y organizaciones a nivel local e internacional.
Igualmente, prepara y presenta los informes periddicos del Sudén a los 6rganos de tratados
de derechos humanos internacionales y regionales, y se considera la entidad nacional
encargada de coordinar las cuestiones de derechos humanos con la Mision de las Naciones
Unidas en el Sudan y la Mision Hibrida de la Unidén Africana y las Naciones Unidas en
Darfur. Asimismo, tiene un importante papel en la esfera de la formacion y el fomento de
las capacidades, y en la preparacion de estudios sobre pactos internacionales y regionales, y
desempefia una funcion rectora en el ambito de las enmiendas legislativas y la adecuacion
de la legislacion nacional a las normas internacionales y regionales. El Consejo tiene
diversas sucursales, que se encargan de facilitar las labores tematicas especializadas.
Igualmente, el Consejo incluye también una Comision de Quejas, que ha desempeiiado y
desempeia una funciéon importante en relaciéon con las quejas sobre derechos econdmicos,
sociales y culturales. Se han abordado y solucionado numerosas quejas relativas a los
territorios en las zonas de Al-Yajis, y se dieron instrucciones al Director General del
Catastro para que se abordasen y resolviesen 508 casos. En la region de Al-Shaqala se
traslado a 380 familias hacia zonas alternativas en Eid Babkar y a Al-Fath, y ello a fin de
acabar con las infiltraciones desde las zonas de combates.

237. La Comision de Quejas también intervino en el caso de las personas con
discapacidad que fueron despedidas del organismo de aguas del estado de Jartum debido a
su discapacidad. Se les ha vuelto a reintegrar a sus puestos.

El Ministerio de Atencion y Seguridad Social

238. El Ministerio de Atencion y Seguridad Social es el ministerio de referencia en los
asuntos de la mujer a nivel nacional y disefa las politicas y estrategias relativas al adelanto
de la mujer como una de sus principales prioridades. Por ello, desempefia una funcioén
rectora en numerosos expedientes que guardan relacién con los derechos econdémicos,
sociales y culturales, y especificamente en la esfera de la mujer. En este contexto, el
Ministerio establecio en 2007 la politica nacional sobre empoderamiento de la mujer, una
medida que se considera un apoyo en la practica a las garantias incorporadas en la
Constitucion, en las leyes nacionales y los pactos internacionales. La estrategia se articula
en torno a un conjunto de ejes, relativos a la sanidad y el medio ambiente, la educacion, el
empoderamiento, los derechos humanos y la ley, la participacion politica y la adopcion de
decisiones y, por ultimo, la paz y la resolucion de diferencias.

239. En aras de la ejecucion de estas politicas, el Ministerio puso en marcha numerosos
proyectos dirigidos a aplicar y hacer efectiva la estrategia. Igualmente, el Ministerio de
Atencion y Seguridad Social promulgd en 2009 la politica nacional encaminada a abordar
el fenomeno de los nifios vagabundos, cuyo objetivo era mejorar la condicion sanitaria,
econdmica y psicologica de estos nifios. Se crearon mecanismos de proteccidn comunitaria
con funcionarios capacitados para hacer un seguimiento de todos los problemas relativos a
la explotacion infantil. Los nifios de la calle fueron inscritos en un programa de educacion
acelerado y de formacion profesional antes y después de su integracion. E1 UNICEF, junto
con el Ministerio de Educacion, dio apoyo a los centros de educacion acelerada, con lo que
el Ministerio pasoé a regentar 1.126 centros en Kordofan Meridional.

240. A fin de preservar la entidad familiar y poner en practica el sistema de familias
alternativas, se crearon numerosos hogares refugio, como el hogar de Maykoma, el Hogar
el Futuro, destinado a nifias, el Hogar de Proteccion para Adolescentes, el Centro
Al-Rashad de rehabilitacién de nifios vagabundos, el Centro de Tiba de rehabilitacion de
nifios vagabundos, y el Centro Al-Bashair de nifias vagabundas. Estos hogares dan refugio
a 339 niflos y nifias.
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El Consejo de Asuntos de los Partidos Politicos

241. Se constituy6 en virtud del articulo 5 de la Ley de los partidos politicos, de 2007. El
Consejo, en el desempeiio de sus tareas, es independiente respecto de todos los poderes y se
encarga de elevar sus informes periddicos sobre la marcha de sus tareas a la Asamblea
Nacional, que los difunde a la opinidn publica.

242. La designacion del presidente y de los miembros de Consejo de Asuntos de los
Partidos Politicos se realiza por conducto del Presidente de la Republica y con aprobacion
de la Asamblea Nacional. Las personas nombradas deben reunir los requisitos y la
experiencia necesarios, segun dicta el articulo 7 1) de la Ley de ordenacion de los partidos
politicos, de 2007, siendo el mandato de los miembros de cinco afios a partir de la fecha de
designacion.

243. El Consejo de Asuntos de los Partidos Politicos realiza numerosas actividades que
pueden resumirse de la siguiente manera:

1) Durante 2012, el Consejo examindé 62 quejas, medidas reguladoras y
apelaciones;
2) El Consejo, en coordinacion con el Instituto de Estudios de Desarrollo de la

Universidad de Jartum, prepar6 un curso practico sobre la participacion de la mujer en la
proxima Constitucion;

3) El Consejo organiz6 un taller sobre mejora de la practica democratica de los
partidos en el Sudan en lo relativo a las divisiones dentro de los partidos y a las estructuras
de organizaciéon y financieras de los partidos, y sobre financiacion gubernamental y la
relacion de la Comision Electoral con los partidos politicos a la luz de la experiencia
obtenida en las elecciones de 2010;

4) Se ha establecido una estrategia para hacer efectiva la funcion de la mujer
sudanesa en los partidos;

5) El Consejo participa en numerosas actividades, en el exterior y en el interior
del pais, relativas a los derechos politicos.

El Consejo Nacional de Asistencia al Nifio

244. Se cre6 mediante Decreto de la Republica en 1991, presidido por el Presidente de la
Republica y formado por los gobernadores de los estados y los Ministros Federales que
tienen competencias en cuestiones relativas a la infancia. Se encarga de establecer las
politicas, planes y programas relativos a la infancia en el marco de la politica general del
Estado, en coordinacion con otros niveles de Gobierno competentes en cuestiones de la
atencion a la infancia. Igualmente, realiza labores de coordinacion entre las entidades
publicas y las organizaciones de voluntarios, recopila estadisticas y celebra simposios,
capacita a personal superior, y prepara informes periddicos a las organizaciones regionales
e internacionales. También ha participado de forma efectiva en la elaboracion de la Ley del
nifio de 2010. El Consejo Nacional de Asistencia al Nifio tiene una funcion rectora en la
proteccion de los derechos del niflo, algo hace mediante diversos programas y proyectos.
Entre ellos estan el programa para la erradicacion de la mutilacion genital femenina y el
programa de retorno de niflos separados de sus familias. Durante 2010 se consiguid el
retorno de 982 niflos en el estado de Jartum y 96 de los estados septentrionales. Entre los
proyectos exitosos esta también el proyecto de promocion del registro de nacimientos en el
Sudan. El Consejo ejecuta programas de formacion y programas de fomento de la
capacidad en relacion con las diferentes cuestiones que atafien a la infancia en Jartum y en
los diferentes estados del Sudan, contando con un apoyo considerable de UNICEF. Entre
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los mas notables logros del Consejo esta la Ley del nifio de 2010. El Consejo trabaja para
establecer un plan relativo a la aplicacion de la Ley del nifio. El Consejo cuenta con
diversas sedes en los estados.

245. Por iniciativa del Consejo Nacional de Asistencia al Niflo, el Ministerio del Interior
cred dependencias de proteccion de la familia adscritas a las fuerzas policiales, a fin de
proteger a los nifios y para crear una sociedad sana en la que reine la tranquilidad.

La Dependencia de Lucha contra la Violencia contra
la Mujer y el Niiio

246. Esta dependencia se cred en virtud de la resolucion del Presidente de la Republica
de 2005, siguiendo una recomendaciéon del Consejo de Ministros, para reafirmar los
resultados del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia contra la Mujer. La dependencia
tiene por mandato hacer un seguimiento de la aplicacion de este Plan con las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales, nacionales, y regionales. Se crearon también
dependencias similares en los tres estados de Darfur y en varios otros estados del Sudan. La
Dependencia ha aplicado numerosos proyectos encaminados a empoderar a la mujer desde
el punto de vista econdomico, y ha apoyado a las dependencias de los estados, que se ocupan
de forma directa e indirecta de promover la condicion de la mujer. La Dependencia realiza
numerosas actividades en la esfera de la mejora de la concienciacion y fomento de las
capacidades. A este respecto, la Dependencia de Lucha contra la Violencia contra la Mujer
y el Nifio, en cooperacion con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
organiz6 un curso practico para hacer una revision de la Ley sobre el estatuto personal de
1991, ayudandose de un conjunto de expertos en la esfera de la jurisprudencia, la salud y el
derecho, a fin de establecer una vision fundamentada desde la que fijar la edad 6ptima para
contraer matrimonio en relacion con la edad de discernimiento y debatir la edad de
matrimonio, ya que la Ley no menciona una edad especifica.

La Comision de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario

247. La Comision se cred en virtud del programa de trabajo de la Asamblea Nacional,
entre diversas otras comisiones especializadas permanentes, como las comisiones de
informacion, legislacion, justicia, la familia, la mujer y nifio. Esta Comision se encarga de
proteger y promover los derechos humanos mediante el control legislativo y también
supervisando las tareas de los organismos ejecutivos de conformidad con los poderes
otorgados a la Asamblea Nacional. La Comision, en el marco de esta vigilancia, ha abierto
numerosos expedientes de investigacion, entre ellos sobre corrupcion, sobre fertilizantes
agricolas en mal estado, y sobre otros temas.

La Comision Nacional Electoral

248. La Constitucidn, en su articulo 141, establece la creacion de una comision electoral
independiente, cuyos miembros se caractericen por su imparcialidad, su no filiacion politica
y su aptitud. El Presidente de la Republica es quien elige a los miembros de esta comision,
que son nueve en total, tras obtener autorizacion del primer vicepresidente, procurando, al
elegirlos, que gocen de una amplia representatividad. La Ley electoral nacional establece
las normas generales y las medidas que regulan las elecciones, asi como las tareas y las
condiciones de servicio de quienes trabajan en la Comision. La Comision Nacional
Electoral, seglin el articulo 141.2 de la Constitucion, se encarga de preparar el censo
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electoral general y revisarlo anualmente, asi como de organizar las elecciones para elegir
tanto al Presidente de la Repuiblica como al Presidente del Gobierno del Sudan del Sur, y
también de nombrar a los gobernadores, los miembros del Organismo Legislativo Nacional
y de los estados, y los componentes del Consejo del Sudan del Sur. También organiza
cualquier referendum que establezca la Constitucion.

Organizaciones de la sociedad civil

249. Existen numerosas organizaciones de la sociedad civil, mas de 3.000 en total, que
trabajan todas ellas en la esfera del refuerzo y proteccion de los derechos humanos
mediante actividades de fomento de la concienciacion y provision de asistencia juridica, y
dando seguimiento de casos de derechos humanos en el Sudan ante los diferentes
organismos del Estado. También hay un conjunto de organizaciones sudanesas, mas de 15,
que han sido reconocidas como entidades consultivas ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y que hacen un seguimiento de las cuestiones relativas a
los derechos humanos en el mundo en general y en el Sudan el particular.

250. Las organizaciones tienen una funcion considerable en lo relativo a las enmiendas
legales y también en la preparacion de los informes sobre violaciones de los derechos
humanos, incluyendo en lo relativo a detenciones, asistencia juridica y otras cuestiones.

Retos

251. El Sudén es un ejemplo de pais que sale de una serie de conflictos internos armados.
Por ello, cualquier valoracion objetiva de los avances conseguidos hacia el logro pleno y
global de los derechos humanos debera no ignorar la repercusion negativa y onerosa que
estos conflictos han tenido en las dos ultimas décadas y en la actualidad, y la que tendra en
un futuro previsible. El Sudén, a lo largo de su reciente historia, ha seguido enfrentdndose a
continuos retos y estd saliendo de una de las mas largas guerras del continente africano. En
cuanto la guerra hubo remitido en el sur, estall6 la chispa de otro conflicto en Darfur, al
oeste del Sudan, a consecuencia de las condiciones ambientales que azotaron la region,
materializadas en sequia y desertificacion, y debido a que estos factores incidieron
negativamente en los limitados recursos, lo que ocasion6é competencia en torno a ellos, algo
que a su vez adquirié un nuevo cariz con la afluencia de armas que fluian copiosamente
desde los Estados vecinos.

252. Estas condiciones hicieron que el Sudan debiese enfrentar numerosos retos, ademas
de los ya mencionados durante el examen de algunos derechos concretos. Estos retos
fueron, en resumen:

* El hecho de que se gastase un considerable tiempo y esfuerzo en reinstaurar la
seguridad y el estado de derecho, asi como en proteger a los ciudadanos y ofrecer
asistencia humanitaria a las victimas de los conflictos armados y a las personas
afectadas por el conflicto, lo que repercutié negativamente en numerosos derechos
civiles y politicos, y acarred incluso la imposicion del estado de excepcion en
algunas regiones;

* La dificultad de hacer efectivos los derechos civiles y politicos en las regiones
asoladas por los conflictos, en razon de la escasa seguridad,

* La pobreza y el analfabetismo, que siguen constituyendo un enorme reto y un
obstaculo fundamental para el uso de los medios de proteccion existentes,
incluyendo las leyes y los mecanismos, en caso de que se violen derechos, a pesar de
los esfuerzos enormes que se han derrochado y se siguen derrochando en la esfera de
la mejora de la concienciacion y el fomento de la capacidad,
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* A pesar de las diversas actividades organizadas por el Estado en el pasado
inmediato, con apoyo considerable del ACNUDH, de la Misiéon de las Naciones
Unidas en el Sudan, de sus diferentes administraciones, y también de algunas
organizaciones internacionales y diversos Estados en la aplicacion de los programas
de formacidén sobre diversas cuestiones de derechos humanos, entre ellas la
formacién para la preparacion y redaccion de informes, la gestion de la justicia y
otros asuntos, la ausencia, sin embargo, de personal superior capacitado y la falta de
financiacion siguen constituyendo un enorme desafio para el Sudén;

» La evidente politizacion de las cuestiones de derechos humanos en el Sudén;

* El papel negativo desempefiado por la comunidad internacional y regional en
numerosas cuestiones que exigen posicionamientos claros, especialmente en lo
relativo a los grupos armados y al apoyo, material y moral, brindado a los mismos;

» El alejamiento de las organizaciones de la sociedad civil respecto de los organismos
publicos se tradujo en la creacion de una brecha por lo que respecta al tratamiento de
las cuestiones de derechos humanos y a su internacionalizacion.

Observaciones finales

253. El refuerzo y la proteccion de los derechos humanos en el Sudan, en sus vertientes
civil, politica, econdémica, social y cultural, se consideran una prioridad maxima,
especialmente en la proxima etapa. A pesar de la existencia de numerosos retos sin
precedentes, que han quedado reflejados en el presente informe, sigue habiendo una firme
voluntad nacional de desplegar mayores esfuerzos para hacer frente a estos retos y avanzar
en el logro de los altos fines consagrados en los principios de derechos humanos derivados
de la recta religion islamica y de nuestras nobles convicciones y creencias.

254. El Gobierno del Sudan, mediante la presentacion de este informe, ha hecho el
maximo esfuerzo por explicar sus iniciativas tendentes a cumplir con sus compromisos, que
ha interrumpido en diversas ocasiones, de mejorar la situacion de los derechos civiles y
politicos en el Sudan. El Gobierno del Sudan espera que mediante el logro de estos
objetivos se dé un impulso a los esfuerzos nacionales tendentes al refuerzo y proteccion de
los derechos humanos en la practica, mediante la evaluacion de las novedades y retos, el
intercambio de mejores practicas y la apertura de ambitos de colaboracion con el Comité de
Derechos Humanos. También tiene la esperanza de que se llegue a recomendaciones
constructivas y también a compromisos susceptibles de repercutir positivamente en la
mejora de la situacion de los derechos humanos en el Sudan. Con ello se hara realidad el
objetivo perseguido por todos cuando se cred este Comité, a saber, que fuera un mecanismo
efectivo de mejora de la situacion de los derechos humanos en todos el Estados del mundo.

255.  Se hace un llamamiento a la comunidad internacional para que se mantenga alejada
de las politicas de doble medida y ajena a cualquier selectividad, y se abstenga de politizar
cuestiones de derechos humanos, recurriendo a la transparencia y la imparcialidad en su
tratamiento con los Estados, de forma que ello se traduzca en esfuerzos conjuntos y
constructivos entre los diferentes comités y los Estados, en bien del refuerzo y la proteccion
de los derechos humanos.

256. Esperamos que, en aras del ciudadano sudanés, la cooperacion y el didlogo
constructivo y objetivo con el Comité de Derechos Humanos contintien.
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