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ACRONIMOS

Generales
ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados

CRRF: Marco de Respuesta Integral para los Refugees
MIRPS: Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones
NCA: Norte de Centroamérica

NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

OCDE: La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos

ONG: Organizacién No Gubernamental

SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana

Belize
BEST: Belize Enterprise for Sustainable Technology

BOOST: Building Opportunities for Our Social Transformation
CET: Center for Employment Training

DHS: Department of Human Services

GOB: Government of Belize

MHDSTPA: Ministry of Human Development,
Transformation and Poverty Alleviation

MOEYS: Ministry of Education, Youth and Culture

Social

NAPPS: National Action Plan for Protection and Solutions
POC: Person (s) of Concern
QT: Quantification Team

SOPs: Standard Operating Procedures

Costa Rica
CATEM: Centros de Atencién Temporal a Migrantes en
Transito

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social

DGME: Direccién General de Migracion y Extranjeria

DIMEX: Documento de Identidad Migratoria para Extranjeros
IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social

MEP: Ministerio de Educacién Publica

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion

MINARE: Marco de Proteccién y Soluciones de Respuesta a
la Situacién de las Personas Refugiadas

SIDES: Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible

SINIRUBE: Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado

El Salvador

CODER: Comision para la Determinacion de la Condicion de
Persona Refugiada

DAMI: Direccién de Atencion a Migrantes
DGME: Direccién General de Migracion y Extranjeria

SALVE: Sistema de Alerta de Violencia en Educacion

Guatemala

IGM: Instituto Guatemalteco de Migracidn

MINEDUC: Ministerio de Educacién

MSPAS: Ministerio de Salud Pubica y Asistencia Social
PNC: Policia Nacional Civil

SBS: Secretaria de Bienestar Social

SEGEPLAN: Secretaria de Programacidn y Planificacidén de la
Presidencia

Honduras
AMHON Asociacién de Municipios de Honduras

AOD: Asistencia Oficial para el Desarrollo
CAMR: Centro de Atencidn al Migrante Retornado

CANFM-Belen: Centro de Atencién de la Nifiez y Familia
Migrante-Belén

CDH: Centro de Desarrollo Humano
CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

CIPRODEH: Centro de Investigacion y Promociéon de los
Derechos Humanos

COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

CONAPROHM: Consejo Nacional para la Proteccion del
Hondurefio Migrante

CONMIGHO: Observatorio Consular
Honduras

DACA: Deferred Action for Childhood Arrival

y Migratorio de



DDHH: Derechos Humanos

DINAF: Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
FONAMIH: Foro Nacional para la Migracion en Honduras
FOSMIH: Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio
IED: Inversion Extranjera Directa

INAM: Instituto Nacional de la Mujer

INJ: Instituto Nacional de la Juventud

INFOP: Instituto Nacional de Formacién Profesional

INM: Instituto Nacional de Migracion

M&E: Monitoreo y Evaluacion

OFAMIR: Oficina de Asistencia para el Migrante Retornado
OPROHM: Oficina de Proteccidon al Hondurefio Migrante
OSC: Organizaciones de Sociedad Civil

PGR: Pacto Global de Refugiados

PIB: Producto Interno Bruto

RNP: Registro Nacional de las Personas

SEDH: Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos

SEDIS: Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
SEDUC: Secretaria de Estado en los Despachos de Educacién
SESAL: Secretaria de Estado en los Despachos de Salud

STSS: Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social

SRECI: Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional

TPS: Temporary Protected Status
UMAR: Unidad Municipal de Atencidn al Migrante Retornado

Mexico

COMAR: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién

DIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
ENPORE: Encuesta Nacional sobre Poblacion Refugiada en
México

INEA: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

INM: Instituto Nacional de Migracion

PPNNA: Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes

RENAPO: Registro Nacional de Poblacion e Identidad
SEP: Secretaria de Educacion Publica

SIPINNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

UPM: Unidad de Politica Migratoria

Panama
CONARE: Comisién Nacional para los Refugiados

ONPAR: Oficina Nacional para la Atencion a Refugiados
MINGOB: Ministerio de Gobierno



MIRPS -- Cuantificacion 2019

Introduccion

El MIRPS es una iniciativa liderada por los Estados, apoyada por el ACNUR junto con el sistema de la ONU, la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y otros socios relevantes. Como marco de
cooperacién regional entre paises de origen, trédnsito y asilo, el MIRPS promueve mecanismos de responsabilidad compartida,
fortalece la proteccién y mejora las soluciones para refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y repatriados con
necesidades de proteccidn. Los esfuerzos realizados por los siete paises MIRPS (Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México y Panamad) representan una aplicacion regional del CRRF (Marco Integral de Respuesta a los Refugiados,
por sus siglas en inglés) en el desarrollo del Pacto Mundial sobre Refugiados.

Cada pais signatario del MIRPS desarrollé un Plan de Accidn Nacional que identifica una serie de compromisos especificos
y ejecutables dentro de cuatro pilares: 1- Recepcion y Admisidn; 2- Necesidades inmediatas y persistentes; 3- Apoyo a los
paises y comunidades de acogida; 4- Expandir oportunidades para soluciones duraderas.

En linea con la necesidad de establecer mecanismos para compartir la responsabilidad como lo establece en el Pacto
Mundial, una prioridad estratégica del MIRPS en 2019 es la cuantificacién de recursos requeridos para implementar los
planes nacionales y apoyar los esfuerzos que buscan abordar el desplazamiento forzado en la regidn. La cuantificacion del
MIRPS es un esfuerzo innovador basado en el liderazgo y apropiacion de cada pais en llevar a cabo una evaluacion integral
de la inversién fiscal requerida para abordar el desplazamiento forzado, en identificar los recursos estatales al igual que
brechas de financiamiento.

$225.8M
requeridos

63%
$141,251133

Financiando la
respuesta

Mientras que los paises del MIRPS han sido generosos en
la respuesta al desplazamiento forzado en Centroamérica

y México, se requiere de mayor apoyo de la comunidad
internacional para complementar sus esfuerzos.

Los montos en el grafico representa las necesidades totales
fiscales para apoyar las dreas de enfoque por pais para
abordar desplazamiento forzado tanto como la inversién
nacional y la brecha de financiamiento que requiere apoyo
de la comunidad internacional.

Este informe detalla los resultados de la primera fase de
la cuantificacion del MIRPS. La fase inicial recién cumplida
de la cuantificacion del MIRPS establecié un marco y una

. Brecha de financiamiento

Financiamiento nacional

$84,536,925

metodologia comun para la regién para cuantificar resultados
iniciales en dreas de enfoque seleccionadas por pais. En las
siguientes fases de la cuantificacion del MIRPS, los Estados
signatarios del MIRPS continuardn mejorando el proceso
y expandiendo el alcance para tener una perspectiva
integral sobre el recurso total requerido para abordar el
desplazamiento forzado e implementar sus Planes de Accién
Nacional.

“Existe una necesidad urgente de compartir mas equitativamente la carga y la
responsabilidad de acoger y apoyar a los refugiados del mundo, teniendo en
cuenta las contribuciones existentes y las diferentes capacidades y recursos

entre los Estados.”

- Pacto Mundial Sobre Refugiados (diciembre 2018)



Capitulo
Regional
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11 Objetivos

La cuantificacién del MIRPS es una herramienta util para
cuantificar los costos, proteger y proporcionar soluciones a
largo plazo a los refugiados y las personas con necesidades
de proteccidn, identificando las inversiones estatales y las
brechas de financiamiento que se pueden cubrir a través de
la cooperacidén y las contribuciones internacionales.

Nacional

Planeacion

El proceso provee los cimientos para un didlogo basado
en evidencia sobre la responsabilidad compartida entre y
dentro de los paises de origen, los paises de acogida y la
comunidad internacional para apoyar a los refugiados y las
personas con necesidades de proteccion.

La cuantificacion del MIRPS apoya dos resultados principales.

Internacional

Responsabilidad

Compartida

A nivel nacional, la cuantificacion sirvié como un ejercicio de costos y una herramienta de planificacion para identificar las
necesidades totales, apoyar a la poblacidn de interés y poner en practica los compromisos de los Planes de Accidon Nacional.
La colaboracién intergubernamental eleva el perfil de las necesidades requeridas y el andlisis de los recursos estatales

asignados para satisfacer estas necesidades.

A nivel internacional, los resultados de la cuantificacidn se utilizaron para establecer un didlogo transparente y basado
en evidencia con la comunidad internacional en apoyo a los esfuerzos y abordaje del desplazamiento forzado. También
demuestra la capacidad institucional y la credibilidad de los Estados para crear un marco y una metodologia que evalde las

necesidades y los recursos financieros necesarios.
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Alcance

La cuantificacion del MIRPS estima los recursos fiscales necesarios para abordar el desplazamiento forzadoy laimplementacion
de los Planes de Accién Nacional del MIRPS, identificando la inversion de los Estados y las brechas de financiamiento. Estos
elementos incluyen servicios especificos para poblaciones de interés (por ejemplo, capacidad de proteccidn, recepcién y
admision, repatriacidn, etc.), asi como la integracidén en las comunidades de acogida y el acceso a los servicios publicos (por
ejemplo, educacion, empleo, salud, proteccidn social, etc.)

El marco temporal de la cuantificacion analiza tanto el financiamiento pasado y futuro, con el gasto histdrico, y las tendencias
de la poblacidn utilizadas para las proyecciones y estimaciones.

En esta fase inicial del proceso de cuantificacion, cada pais participante del MIRPS ha delineado distintos dmbitos en funcién
de las prioridades nacionales y la informacién disponible en el momento del ejercicio. El alcance individual, las areas de
enfoque y el plazo de analisis se describen en los Capitulos Nacionales de este informe.

1.2 Proceso

Partiendo de una nocién conjunta del objetivo y resultados esperados de la cuantificacion del MIRPS, cada Estado llevd
a cabo un proceso de consultas con los equipos técnicos nacionales, socios gubernamentales relevantes, con el apoyo
técnico del ACNUR para establecer un enfoque adaptado a la cuantificacion nacional.

La seleccidn de las dreas de enfoque por pais se basd en la evaluacion del nivel de impacto, las prioridades nacionales y la
informacion disponible en la primera fase del proceso de cuantificacion.

Seleccion de dreas de enfoque o resultados
esperados con base en los planes nacionales de cada
pais (por ejemplo, educacion, empleo y medios de vida,
fortalecimiento del sistema de asilo, proteccion de la
nifiez, etc.)

Evaluacion de los servicios y actividades relacionadas
con el drea o tema, incluyendo los compromisos del
MIRPS en el plan de accién nacional (por ejemplo,

en educacion — matriculacion de nifios y nifias en

la educacion publica, actividades de validacion de
certificaciones, becas universitarias, etc.)

Identificacion de la poblacién de interés para los
servicios y actividades (por ejemplo, refugiados y
solicitantes de asilo, desplazados internos, otras personas
de interés desagregadas por grupo etario, tamafo
familiar, etc.) y establecer consenso en las estadisticas
para el ejercicio (usar proxies cuando sea necesario).

Identificacion de instituciones responsables para servi-
cios y actividades (por ejemplo: Parte del analisis puede
incluir tendencias histoéricas de financiamiento institucional
para la implementacion de servicios y actividades relacio-
nadas).

Estimacion de las necesidades, inversion estatal y
vacios de financiamiento para cada servicio o actividad
(por ejemplo: $1,000,000 necesidades totales; $700,000
Inversion estalas; $300,000 Vacio de financiamiento).
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Metodologias de Estimacion

La cuantificacién es una herramienta de estimacién y las
cifras deberian ser usadas como aproximaciones a los niveles
generales de inversidn requeridos y no es una representacion
de la obligacién presupuestal a nivel nacional. Proyecciones
y prondsticos se basan en la informacion recopilada a través
de las consultas con instituciones relevantes del estado sobre
gastos presupuestarios histdricos y costos proyectados.

Dos metodologias principales para estimaciones fueron
utilizadas en la cuantificacion: un enfoque de costo detallado
y un enfoque de costo promedio. La consideracién sobre
qué metodologia utilizar fue basada en el propdsito del
ejercicio de cuantificaciéon y en la informacion disponible.
Aquellos enfocados en la planificacién nacional tienden
a un enfoque de costo detallado, mientras que el enfoque
de costo promedio puede ser mds Util para comunicar un
nivel general de recursos requeridos para discusiones de
alto nivel sobre movilizacién de recursos y prioridades.
Cada metodologia tiene sus ventajas y desventajas como se
describe a continuacion.

En la practica, la cuantificacion del MIRPS utiliza una
combinacion de ambas metodologias.

Enfoque de Costo Detallado

Un enfoque de costo detallado considera todos los
elementos de coste que estan directamente relacionados a
la ejecucidn de una actividad, servicio u operacion particular.
Se requieren indicadores operativos individuales para este
enfoque. El principal beneficio de utilizar el enfoque de costo
detallado es que da como resultado una evaluacion detallada
y exhaustiva de las operaciones que se llevaran a cabo para
una tarea determinada.

El enfoque de costo detallado es util cuando:

1. Los propésitos de planificacion se
benefician de un nivel de detalle granular para
estimar los recursos especificos necesarios
para proporcionar un servicio determinado.

2. Estimacion de los requisitos fiscales para
actividades especificas relacionadas con la
finalizaciéon de los compromisos del Plan de
Accion Nacional MIRPS.

3. Un enfoque de costo promedio de arriba
hacia abajo no es factible o no proporciona
una representacion realista de los costos
atribuidos a atender a la poblacién de interés.

Enfoque de Costo Promedio

El enfoque de costo promedio busca calcular un costo
per cdpita por servicio. En general, el célculo utiliza el
presupuesto nacional total para un servicio determinado
dividido por el nimero de personas atendidas para calcular
el costo per cépita. Este costo per cdpita se multiplica por la
poblacion objetivo de interés que se estima que utiliza ese
servicio por un costo total para la poblacién de interés.

El enfoque de costo promedio es dtil cuando:

1. La informacion detallada de costos
no esta disponible o desagregada por los
beneficiarios.

2. Estimacion de los servicios de integracion
donde los servicios generales no difieren
entre un ciudadano nacional y la poblacién de
interés.

3. Se requiere una estimacién rapida menos
intensiva en recursos.
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Estimaciones de la Poblaciéon de
Interés

Un paso clave en el proceso de cuantificacion es para
identificar las estadisticas de la poblacidn con necesidades
de proteccidn o asistencia humanitaria (generalmente
referidos como personas de interés bajo el mandato
del ACNUR, incluidos solicitantes de asilo, refugiados,
desplazados internos, apatridas, y otros con necesidades
de proteccién). Consideraciones importantes al definir las
proyecciones futuras de la poblacién de interés son el marco
legal nacional, el proceso de determinacion de estatus y los
cambios de tendencia en la poblacidn.

Una vez que se ha determinado la poblaciéon general de
interés, se pueden emplear varias técnicas para desglosar
la poblacién especifica por servicio. Una metodologia es
desglosar la poblacidon por grupo etario y hogares. Estos
porcentajes pueden tomarse de la encuesta de refugiados
o personas de interés o datos histéricos, y usarse como
indicadores para estimar la desagregacion futura de la
poblacidén.

El siguiente paso es identificar los segmentos de la
poblacidn de interés por servicio y asignar un porcentaje de
la poblacion seleccionada que probablemente utilizara ese
servicio. Por ejemplo, una encuesta reciente de refugiados
encontré que el 12% son nifios en edad escolar primaria
entre 5 y 13 afios. Para estimar la poblacidon de refugiados
que asistira a la escuela primaria el préximo afio, la poblacién
total de refugiados se multiplica por 12% y luego se multiplica
nuevamente por 50% para suponer que la mitad de la
poblacién de refugiados en edad de asistir a la escuela

realmente asistird a la escuela en un afio determinado.

Resultados del Proceso

Ademds de los resultados cuantificables de la cuantificacién
MIRPS, hay resultados notables del proceso que son criticos
para mantener la visibilidad y la movilizacion de los recursos
necesarios. A través de esta fase inicial de la cuantificacion,
los Estados han tomado medidas concretas para crear un
mecanismo para el avance, no solo de la cuantificacién en
si, sino también del fortalecimiento de los Planes Nacionales
MIRPS.

— Los problemas de desplazamiento
n estan afectando cada vez mds a un conjunto
mds amplio de partes interesadas dentro
de los gobiernos nacionales, mas alld de los
departamentos e instituciones tradicionalmente
involucrados enla capacidad detemasrelacionados
a refugiados, asilo y proteccion. Los servicios de
integracién como educacién, salud y medios de

vida atraen a un conjunto de partes interesadas a
la conversacion que pueden no haber participado
previamente de manera inclusiva, fomentando un
enfoque de todo-el-gobierno sobre el asilo y la
proteccidn. El ejercicio de cuantificaciéon brinda
la oportunidad de invitar a estos nuevos actores
estatales a participar en un didlogo coordinado,
aumentar la visibilidad de estos temas importantes
y su impacto en la inversion del Estado.

Si bien a veces es factible estimar los costos
iniciales utilizando fuentes de datos externas, la
participacion de actores clave en las instituciones
relevantes no solo es un paso importante para
fundamentar supuestos, sino también una
oportunidad para tener un didlogo significativo
sobre los servicios que se ofrecen a las poblaciones
de interés

El proceso de cuantificacién de
MIRPS establecié un entendimiento comdun
entre las instituciones nacionales, el ACNUR
y las partes interesadas relevantes sobre las
actividades especificas requeridas para completar
los compromisos establecidos en los Planes
Nacionales. Esta evaluacion integral, vinculada a los
indicadores operativos, no se habia llevado a cabo
de manera coherente en todos los estados MIRPS
antes del ejercicio de cuantificacion. Este paso de
planificacidn del ejercicio es un paso tangible hacia
la implementacién de los compromisos.

Un resultado importante de la cuantificacion es
la mayor capacidad del Estado para identificar
los recursos necesarios para implementar
las actividades y servicios requeridos para la
proteccidn e integracion de la poblacién de interés,
particularmente dadas las tendencias crecientes.
A través del proceso, los actores clave del Estado
estdn facultados para evaluar las necesidades
requeridas en todas las instituciones y profundizar
su comprensiéon del proceso presupuestario

nacional para cubrir esas necesidades.
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1.3 Desafios

Las estrategias de mitigacidn y las lecciones aprendidas de los desafios enfrentados en el proceso de cuantificacidn se
pueden utilizar para navegar mejor el desarrollo continuo de la cuantificacidon del MIRPS y su potencial ejecucidn en otros
paises.

Coordinacion de partes interesadas.

La naturaleza de la cuantificacién es participativa con las partes interesadas relevantes en una amplia gama de
instituciones gubernamentales; por lo tanto, no es sorprendente que el acceso a puntos clave de contacto a veces
sea dificil, especialmente dentro de las limitaciones de tiempo del ejercicio.

o Abordajes efectivos:

- Identificar una institucion lider y punto focal para coordinar el ejercicio.

- Aprovechar los grupos de trabajo interinstitucionales existentes como plataforma para la participacién y/o
presentaciones.

- Utilizar una directriz de alto nivel enviada desde un ministro o secretario como un mandato para la
cooperacion.

- Reunirse individualmente con puntos de contacto institucionales, particularmente cuando la coordinacién
de grupos grandes no es factible o necesaria.

- Consultar con las ONGs o implementadores de programas fuera del gobierno cuando no hay informacion
disponible dentro del gobierno.

« Estadisticas sobre personas de interés.

La disponibilidad de datos sobre refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos y otras personas con
necesidades de proteccion es un aporte critico para los cdlculos de estimacion. A menudo, las instituciones
nacionales no rastrean ni compilan datos o informacién de costos desglosada por la poblacion especifica requerida.

o Abordajes efectivos:

- Usar proxies. Por ejemplo, si el nimero de nifios en la poblacion de interés que asisten a la escuela primaria
no esta disponible, se puede calcular un proxy tomando el porcentaje de nifios en edad escolar multiplicado
por el nimero total de la poblacidn de interés en ese afio. Se puede hacer una estimacidn adicional sobre el
porcentaje del total de nifios refugiados elegibles que realmente asistirian a la educacion primaria.

- Asumir que el costo del servicio para un nacional es el mismo costo para la poblacidn de interés o solicitante
de asilo cuando se utiliza el enfoque de costo promedio.

- Al estimar las proyecciones de la poblacidon de interés, considerar usar escenarios para proyectar el
aumento en funcidn de situaciones probables.

- Continuar con la actualizacion de la informacidn con esfuerzos continuos de recopilacion de datos,
encuestas, datos censales.

« Replicabilidad y sostenibilidad.

Los resultados iniciales y los informes de la cuantificacion son valiosos para comprender las metodologias y los
supuestos utilizados para calcular los resultados; sin embargo, para que el proceso contintie y tenga un impacto
en la planificacion y la abogacia, se deben hacer esfuerzos conscientes para dedicar recursos que permitan que
el proceso sea sostenible.

o Abordajes efectivos:

- Detallar supuestos y fuentes de informacidn para verificar y actualizar facilmente la informacién segtn sea
necesario. Cuanto mds simple y organizada sea la herramienta, las fuentes de datos y los supuestos, més
facil serd expandir y replicar la metodologia.

- Mantener el impulso desde la fase inicial de la cuantificacion para continuar ampliando el alcance e
involucrar a las partes interesadas clave en el proceso.

- Desarrollar la capacidad de los actores clave que utilizardn la cuantificacién, con fines de planificacién,
promocidn, actualizacion de la herramienta, para recopilar los datos y analizar los resultados.

- Integrar la cuantificacion de manera transversal para su uso dentro de las entidades gubernamentales en
la planificacion y la promocidn de la atencion del desplazamiento forzado. Enlazar la cuantificacién con el
proceso de planificacién presupuestario.
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1.4 Recomendaciones y Proximos Pasos

Con el fin de avanzar con el ejercicio de cuantificaciéon inicial, los paises deberian revisar los resultados preliminares de
los demds como lecciones aprendidas para fortalecer sus propios procesos, metodologias y esfuerzos de coordinacion.
El proceso de la cuantificacion del MIRPS puede servir también como un ejemplo a nivel mundial para ampliar los didlogos
alrededor de la medicidn del impacto sobre la poblacién de interés y como los Estados puede liderar efectivamente las
discusiones sobre la responsabilidad compartida.

El proceso de cuantificacién MIRPS busca crear un entendimiento comun con base en
criterios creibles para definir el objetivo de cuantificacidn, el alcance y las metodologias
de estimacion, con el fin de dar mds credibilidad al proceso y capacidad de comparar
resultados entre paises. Este es un proceso reiterativo, construido a partir de la
participacion de los paises MIRPS y sus procesos individuales. El aprendizaje colectivo
en los paises involucrados continuara fortaleciendo las metodologias utilizadas para
comprender mejor qué funciona, qué no funciona y qué se puede mejorar.

Cada pais participante de MIRPS definid su alcance del ejercicio de cuantificacion
inicial basado en las prioridades nacionales y la informacién disponible. Para lograr
el objetivo final de una evaluacion integral de todos los recursos necesarios en el
abordaje del desplazamiento forzado en la regién, cada pais debe ampliar su alcance
para abarcar una gama mas amplia de servicios y actividades.

En linea con el proceso global de medir el impacto de desplazamiento forzado, un
ejercicio de largo plazo puede incluir un andlisis de los beneficios fiscales para el
Estado como resultado de desplazamiento forzado, por ejemplo, un resultado de
ingresos de impuestos y empleo. Impactos indirectos pueden incluir cambios a nivel
macroecondmico, social y ambiental.

El objetivo de la cuantificacidn del MIRPS es facilitar el didlogo sobre la movilizacion
de recursos, tanto a nivel nacional como internacional. Los estados estan invirtiendo
en aumentar sus esfuerzos para satisfacer las necesidades actuales y futuras
proyectadas; sin embargo, la responsabilidad debe ser compartida de manera que
permita una respuesta flexible y exhaustiva a la situacion cambiante. Por lo tanto, el
siguiente paso en el proceso es alinear las brechas financieras identificadas a través
del proceso de cuantificacién con una estrategia integral de promocién para mejorar
el impacto de los esfuerzos en el abordaje del desplazamiento forzado.

Esto podriaimplicar un esfuerzo de colaboracidn entre los equipos técnicos nacionales
del MIRPS, las entidades gubernamentales nacionales y locales relevantes, el ACNUR,
los socios internacionales y los actores de la sociedad civil. Como parte de este
esfuerzo, los Estados deben buscar alinear los resultados con el impacto, por ejemplo,
el nimero de personas de interés atendidas con financiamiento del gobierno y el
aumento en este nimero al contar con financiamiento externo.
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BELICE

1 Contexto

1.1 Situacion del pais

El Gobierno de Belice ha aprovechado de manera activa las
oportunidades para la presentacion de informes regionales,
el didlogo y la revisién de sus compromisos. Este proceso
ha sido facilitado a través de la participacién proactiva
de organismos intergubernamentales relevantes, como
la OEA y el SICA. A pesar de los desafios persistentes a
nivel nacional, comunes para los estados pequefios con
recursos limitados y prioridades que compiten a nivel macro,
el Gobierno de Belice ha priorizado el fortalecimiento de
componentes clave del sistema nacional de asilo en linea
con el plan de implementacion anual segun la legislacion
nacional y los compromisos del MIRPS adquiridos por Belice.
Desde principios de 2018, se han emprendido una serie de
esfuerzos de desarrollo de capacidades hacia un entorno de
proteccién mas favorable y un proceso de asilo mas justo.

Las mejoras en los sistemas de datos nacionales indican que
la situacion de desplazamiento forzado y suimpacto en el pais
estd relativamente estable. En 2018, se registraron un total
de 379 nuevas solicitantes de asilo, mientras que el nimero
total para finales de 2018 era de 3,492. Los datos sugieren
que, como minimo, alrededor del 8% de las solicitudes de
asilo fueron dadas de baja durante ese afio.

A septiembre de 2019, se registraron un total de 3,934
solicitudes de asilo, mientras que las nuevas solicitudes
durante el periodo enero - septiembre de 2019 llegaron a
416 personas.

En los dltimos 12 meses, el nimero total de solicitudes de
asilo registradas parece haber aumentado, mientras que el
nuimero de refugiados reconocidos ha permanecido en 28. El
numero de solicitantes de asilo que han sido recomendados
para reconocimiento por el Comité de Elegibilidad de
Refugiados aumenté de manera constante a 577 para abril de
2019. Ademas de los datos de registro, el ACNUR ha estimado
que unas 2,700 personas que probablemente tengan
necesidades de proteccién internacional, permanecen
en el pais, pero no estdn formalmente registradas por las
autoridades.

Los datos sin procesar del ejercicio de perfiles de la
poblacién de interés sugieren que la mayoria de las 3,900
personas encuestadas y potencialmente con necesidades de
proteccidn no estan registradas en la agencia gubernamental
correspondiente. Los datos también muestran que la
poblacién de interés reside predominantemente en el
distrito de Cayo (33%) y el distrito de Belice (12%) con una
concentracion de poblacién en cinco dreas urbanas. La
distribucion por edad indica una gran proporcion (80%) de
personas de 30 afios o menos, mientras que el 50% son
menores de 18 afios; la relacion hombre a mujer es de 1: 1.08.

Solicitantes de asilo y refugiados en Belice
(2019-2021)

La situacién general relacionada con personas con necesidad
de proteccién internacional en Belice, hasta el momento,
no se ha visto afectada por los grandes movimientos y
desplazamientos de personas en la regién durante los
dltimos 12 meses. Sin embargo, aumenta la preocupacion
de que esta situacion pueda cambiar rdpidamente, lo que
plantea desafios adicionales a las diversas dimensiones de
la respuesta nacional. Ademds de la necesidad de adoptar
compromisos ajustados y/o nuevos relacionados con el
MIRPS, incluido el disefio de un plan de respuesta de
contingencia para el creciente desplazamiento de personas,
como resultado del movimiento de ‘caravanas’, también
serd vital acelerar la formulacién de la Politica Nacional de
Migracién y Desarrollo pendiente. Se espera que este marco
proporcione vias claras para una migracién segura, ordenada
y regular, y al mismo tiempo cree opciones que vinculen
los desafios de la migracién con soluciones para temas
relacionados con derechos laborales de los solicitantes de
asilo.

1.2 Cuantificacion nacional

A través de un ejercicio de cuantificacion, con el apoyo
del ACNUR, el Gobierno de Belice puede determinar los
recursos financieros necesarios para la implementacion
de los compromisos nacionales del MIRPS a través de
financiamiento nacional y externo en apoyo a las personas
refugiadas y con necesidades de proteccién internacional.
Este ejercicio serd mds urgente y relevante si se produce
un aumento repentino en el nimero de personas con
necesidades de proteccion internacional, ya que se requerird
servicios adecuados y apropiados.
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2 Proceso

El proceso de la cuantificacion fue participativo y colaborativo
e incluyd los siguientes elementos:

cuyos miembros
son responsables de supervisar el proceso de
cuantificacion de Belice. EI QT estd compuesto por
expertos técnicos del Departamento de Refugiados,
el Ministerio de Desarrollo Humano, Transformacion
Social y Alivio de la Pobreza (MHDSTPA), el Ministerio
de Desarrollo Econdémico (MED), el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MFA) y ACNUR. EI QT
proporcioné antecedentes sobre el proceso MIRPS
y proporciond documentos fuente sobre el Plan de
Accién Nacional (NAPPS).

y la relacién
entre el ejercicio de cuantificacion de Belice y ese
proceso. Esto se logré mediante consultas con el
QT, que fue un paso clave para identificar el proceso
regional y las partes interesadas clave que serian
necesarias para proporcionar datos para el calculo de
costos, asi como otros documentos fuente que serian
necesarios.

en funcién de las prioridades
y prdcticas regionales. Los componentes de la
cuantificacion son:

1. Compromisos MIRPS: los recursos necesarios
para cumplir los compromisos establecidos en
los Planes Nacionales.

2. Costos fiscales para la poblaciéon de
refugiados y personas con necesidades de
proteccion.

a. Gastos continuos: la porcidn relevante
de los presupuestos nacionales'
que ofrecen servicios especificos a
la poblacién refugiada; programas
financiados por el Estado o los donantes
(por ejemplo, registro, proteccién vy
asistencia humanitaria).

b. Costos de integracion: servicios
gubernamentales como educacién vy

empleo, salud, etc.

El proceso de cuantificacion de MIRPS?
analiza tanto las necesidades pasadas
y futuras, como los costos y las brechas
para la duracion del MIRPS.

el
consultor nacional de cuantificacion de Belice realizé
una revision documental de los documentos fuente
relevantes sobre NAPPS y el MIRPS, datos estadisticos
e informes de las principales partes interesadas del
QT. Se obtienen datos adicionales de otras partes
interesadas en el Ministerio de Educacién, Deportes
y Cultura Juveniles (MOEYSC), el Departamento de
Inmigracion, ACNUR, las ONG Help for Progress y
Belize Enterprise for Sustainable Technology (BEST),
que también proporcionaron datos adicionales
para apoyar el ejercicio de cuantificacion. Ademas,
se examinaron los convenios internacionales, la
legislacion nacional y los resultados del ejercicio
de mapeo y perfiles de la poblacion de interés para
identificar las dreas generales de necesidad y la
demanda de servicios para solicitantes de asilo,
refugiados y la poblacién de interés en Belice. Estas
dreas y numeros generales fueron alineados por el
QT a los compromisos de MIRPS al Plan de Accién
Nacional y luego se redujeron para reflejar las
prioridades regionales en el proceso de cuantificacion
regional que este ejercicio de cuantificacion apoyara.

en la revision de las fuentes y los
otros documentos de respaldo. Se decidié que la
metodologia de calculo de costos que se utilizaria
serfa un enfoque de costo promedio modificado® que
analiza el presupuesto general gastado en servicios
especificos en afios fiscales anteriores dividido por las
estadisticas de poblacidon para determinar los costos
promedio per cdpita para cada servicio. Ese costo
promedio se utilizaria como el costo de referencia
para la determinacion de los gastos continuos y costos
de integracidén que se incluirdn en la cuantificacion
para el nimero especifico de personas de interés,
solicitantes de asilo y refugiados que necesitardn
los servicios. La poblacion general de interés que
necesitaria acceder a los servicios se tomé de los
datos estadisticos del Departamento de Refugiados. A
continuacion, este grupo se subdividid utilizando como
proxy estimaciones generales de la poblacidon para

1 Gobierno de Belize (2019). Estimaciones aprobadas de ingresos y gastos para el afio fiscal 2019-2020.

2 ACNUR (2018). MIRPS Ficha Técnica de Pilares; ACNUR (2019) MIRPS Powerpoint Medicion de Costos para Acoger, Proteger y Asistir a Refugiados; (ACNUR
(2019) Metodologia de Costo Promedio.

3 Ibid



determinar los nimeros probables de la poblacién
de interés que necesitardn servicios humanitarios,
educativos y de emprendimiento. Como el ACNUR ya
tenia objetivos especificos para los servicios bajo el
fortalecimiento del proceso de asilo y esos servicios
serian proporcionados principalmente por ellos, sus
costos se extrapolaron de los datos del ACNUR sobre
costos de los programas y proyectos para estos items
en sus actividades de apoyo al Gobierno de Belice.
Estos costos se desglosaron para determinar la
poblacidn objetivo y los costos unitarios.

Si bien el enfoque del costo promedio fue la
metodologia de costos utilizada en el ejercicio, hubo
algunos aspectos de los servicios, en particular la
educacién primaria y secundaria que ya han sido
costeados por el Gobierno de Belice. Para aquellos
casos ya estimados, se utilizd para el cdlculo de los
costos de la educacidén el costo unitario utilizado
por el Gobierno* para la provisién de educacion
primaria y secundaria. Los datos de MOEYSC sobre

financiamiento total requerido en las dreas prioritarias.
A medida que se disponga de informacidon mas precisa,
las proyecciones deben continuar actualizdndose para
proporcionar una imagen mas realista de los recursos
necesarios requeridos para garantizar los servicios a
la poblacion.

en la primera reunion del QT, se determind
que las dreas a ser costeadas deben corresponder
con los pilares prioritarios de NAPPS. Esos cuatro
pilares prioritarios son’:

I) Recepcién y Admisién
ii) Necesidades inmediatas y persistentes

iii) Apoyo a los paises y comunidades de
acogida

iv) Oportunidades de soluciones duraderas

Areas de enfoque:
- Fortalecimiento del proceso de asilo

las estimaciones de poblacién inscritas en el nivel
primario y secundario también se usaron como datos
proxy® para determinar los porcentajes promedio de
los solicitantes de asilo/refugiados actuales en Belice
que tendrian que acceder a la educacion primaria en

2019. - Asistencia Social y Asistencia Humanitaria

- Opciones para la regularizacion de solicitantes de asilo
que no estan registrados

- Educacion

inicialmente
se determiné que la cuantificacion deberia ser por
el mismo ndmero de afios que los compromisos del
Plan de Accion Nacional®, es decir, de 2018 a 2020.
Sin embargo, después de una discusién con el QT, se
acordé que la cuantificacién abarcaria de 2019 a 2021,
ya que hubo un retraso en completar el marco del Plan
de Accidén Nacional para permitir que las actividades
que se contemplan se conviertan en programas para
el presupuesto nacional y el financiamiento externo.

- Emprendimiento, Idioma y Formacion Profesional

El QT identificd y acordd las acciones prioritarias a ser
costeadas, asegurando que los servicios correspondan a
pilares del NAPPS, de la siguiente manera:

a. Pilar 1. Fortalecimiento del proceso de asilo:
Esta drea de accidn estd conectada al Pilar 1 del

se NAPPS. Ademas, el QT identificd que las principales
determiné que del universo de personas de interés actividades que se implementardn son; i) desarrollo
(solicitantes de asilo, refugiados y otras personas de procedimientos estandar y capacitacion para
con necesidades de proteccién internacional), esta la  implementacion de esos procedimientos, ii)
cuantificacidn se centrard en refugiados reconocidos disposiciones de personal adicional, especificamente
y solicitantes de asilo registrados. Sin embargo, en trabajadores  sociales  para  trabajar  como
el componente “Regularizacién”, los solicitantes de administradores de casos y coordinar servicios de
asilo y otras personas con necesidades de proteccion proteccidn y otros servicios para los solicitantes de
internacional que no estan registradas por el asilo; iii) costos de operacidn recurrentes; iv) experto
Gobierno, constituyen la poblacién objetivo. Debido a en la iniciativa para asegurar la calidad del asilo (QAl,
las dificultades en el calculo de las proyecciones para por sus siglas en inglés) para fortalecer el proceso

la poblacion de interés para 2020-2021, se calcularon
dos escenarios. Se utilizaron incrementos anuales de
10% y 30% en la poblacion de interés para estimar el

de elegibilidad para la determinacidon del estatuto
de refugiado; v) conciencia publica para educar a los
refugiados/solicitantes de asilo y las comunidades de

4 MOEYS (2019). Resumen de Estadisticas Educativas; MOEYS (2018). Estrategia del Sector Educativo
5 MOEYS (2019). Resumen de Estadisticas Educativas, 2018-2019. Politica de la Unidad de Planeacion, MOEYS
6 Gobierno de Belice/ACNUR (2018). Plan de Accion Nacional para la Proteccion y Soluciones y Matriz de Soporte.

7 Ibid



acogida sobre el proceso, los derechos y los servicios
a los que se puede acceder. Algunas de estas
actividades ya se estdn desarrollando vy, por lo tanto,
los costos proyectados ya se calcularon, los cuales se
incluyen en la cuantificacion.

b. Pilar 1. Opciones para la regularizacién de
solicitantes de asilo que no estdn registrados: Como
resultado de la aplicacion estricta de la politica que
establece una fecha limite de 14 dias para registrar las
solicitudes de asilo, hay varias personas que cumplirian
con los requisitos legales de la Ley de Refugiados, con
excepcion de esta politica de presentar la solicitud de
asilo dentro de las 2 semanas posteriores a la fecha de
entrada a Belice. Para garantizar que las personas que
entran en esta categoria tengan una opcion adicional
para regularizar su estadia en el territorio, se ha
convertido en una prdactica el remitir a estas personas
al Departamento de Inmigracion para que accedan a
un proceso para la migracion regular, segun lo definido
por la Ley de Inmigracidn y las normas subsidiarias.
En la practica, esto significa que estas personas, que
pueden ser refugiados, solicitan una visa y solicitan
extensiones de la misma.

El ejercicio de mapeo y perfil de personas de interés
2018-2019 sugiere que alrededor del 67% (2,600) de
las 3,900 personas de interés identificadas no estdn
registradas como solicitantes de asilo por el Gobierno.
Para los efectos de este ejercicio de cuantificacién, y
dado que el andlisis de los datos de perfiles adn no se
ha concluido, se asume que alrededor del 80% (2,100)
de estas personas habrian calificado como solicitantes
de asilo.

c. Pilar 2. Asistencia Social y Asistencia Humanitaria:
La actividad principal a desarrollarse dentro de este
pilar es la prestacidon de asistencia social. El Gobierno
de Belice ha calculado los costos promedio para
la provision de asistencia social bajo su Programa
Building Opportunities for Our Social Transformation
(BOOST).. BOOST es el programa nacional mads
grande de proteccion social y transferencia que
proporcione asistencia social a hogares vulnerables
elegibles. Los costos promedio de BOOST se utilizaron
como base para calcular el costo de la asistencia
humanitaria en la cuantificacion, ya que se pretende
que la implementacion completa de NAPPS integre
servicios y no cree sistemas duales. Las estadisticas
nacionales sobre el nimero de hogares actualmente
bajo BOOST, asi como los datos del Departamento de
Refugiados® sobre el nimero de personas registradas
como solicitantes de asilo y refugiados, también se
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analizaron y utilizaron como base para determinar
el nimero de hogares que recibirdn servicios. Se
determind que, dado que los solicitantes de asilo y
los refugiados representarian un grupo con diversos
niveles de vulnerabilidad, una mayor proporciéon de
este grupo de poblacién necesitaria asistencia social
en comparacién con la proporcién que requiere de
dicha asistencia a nivel nacional, y, por lo tanto, se
decidié que la proporcion de hogares de solicitantes
de asilo/refugiados que necesitarian asistencia social
seria el 80%™.

d. Pilar 3. Educacion: El QT discutié las prioridades
educativas para refugiados y solicitantes de asilo
y concluyé que, para el propdsito del ejercicio de
cuantificacion, la atencidon se centrard en los servicios
de educacién primaria y secundaria™ proporcionados
por el MOEYSC. Las estadisticas educativas muestran
que alrededor del 80% de los nifios en edad escolar
primaria de la poblacidn general estdn matriculados
en la escuela primaria. Esto se usé como un dato
proxy para estimar que el 80% de los niflos en edad
escolar primaria entre la poblacién de refugiados se
matricularia, ya que es gratuita y los requisitos de
educacién obligatorios permiten que las escuelas
gubernamentales ubicadas en las comunidades
de acogida registren a los niflos en la escuela
primaria, incluso si no tienen todos los requisitos
de documentacién para el registro. Sefialando que
la educacion secundaria no es obligatoria por ley,
pero que es una herramienta vital para mejorar la
autosuficiencia e integracion de personas de interés,
se utilizé un proxy del 60% para estimar el nimero
de refugiados y solicitantes de asilo en edad escolar
secundaria que asistirian a la escuela secundaria. El
hecho de que el costo de la asistencia a la escuela
secundaria es mayor proporciona una barrera a la
asistencia, por lo que la poblacidn estimada es mas
baja que en la escuela primaria. La provision de
servicios educativos cumplira con las necesidades de
la poblacidn solicitante de asilo/refugiados, asi como
las necesidades de las comunidades de acogida. El
aumento de la inscripcion escolar requerira de nuevas
escuelas y de la expansidon de escuelas existentes,
especialmente en el nivel primario, aumentando el
numero de plazas para la educacién primaria en las
comunidades de acogida. De hecho, el MOEYSC ha
indicado que ya se han asegurado fondos para apoyar
las necesidades de inversion para nuevas escuelas
y se estan construyendo un total de 35 nuevas
escuelas y ampliacién a las instalaciones existentes
en todo el pais™. Algunas de las dreas donde se estdn

8 MHDSTPA (2019). Resumen de Datos de BOOST,; The Consultancy Group (2016). Evaluacién de Impacto de BOOST. GOB

9 Departamento de Refugiados (2019). Resumen de Datos Estadisticos No Oficial.

10 Discusiones con Experto Regional basado en disponibilidad de datos de Belice.

11 Reuniones con equipo técnico nacional, septiembre 4, 2019 en ACNUR.

12 https://www.sanpedrosun.com/education/2017/05/19/minister-education-announces-new-schools-belize/; y https://caricom.org/media-center/communica-
tions/news-from-the-community/cdb-approves-us35m-loan-to-improve-education-access-in-belize
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construyendo escuelas y donde otras se estdn ampliando son dreas cercanas a las comunidades de acogida donde
reside la poblacion de interés. MOEYSC ya ha realizado su propio ejercicio de costos como parte de su presupuesto
por programas®. Se espera que se construyan unas 43 aulas nuevas en 2019. El costo unitario que actualmente utiliza
el MOEYSC se adoptd para este ejercicio.

e. Pilar 4. Emprendimiento, Idioma y Formacién Profesional: El QT identificé el emprendimiento y la formacidn
profesional como los servicios que se proporcionaran en esta drea prioritaria. Las consultas con ONG revelaron
que se habian realizado programas previos de emprendimiento y formacidn profesional que podrian proporcionar
alguna base para el costo de estas actividades. En particular, los datos™ de BEST sobre la provision de pequefias
subvenciones fueron Utiles para establecer los costos promedio de éstos. El costo promedio para la formacién
profesional se obtuvo del programa de formacidn profesional mds reconocido y certificado regionalmente en Belice,
el Centro de Capacitacion Laboral (CET)". Se utilizaron las proyecciones actuales del ACNUR para la capacitacion en
idiomas'™ para establecer el costo de la capacitacion en idiomas. El nimero de personas que accederian a cada una de
las actividades en esta drea prioritaria se determind a partir de datos proxy de la poblacién general para la inscripcion
en la capacitacion profesional, mientras que los nimeros para actividades relacionadas a emprendimiento se basaron
en estimaciones de la poblacidn restante de interés, dejando por fuera las estimaciones de educacién primaria y
secundaria mencionadas anteriormente que podria acceder a formacidn profesional.

Beneficios del proceso

Los resultados a destacar del proceso de cuantificacion son los siguientes:

El proceso facilité la reunién del QT y permitié la discusidn sobre los compromisos nacionales, asi
como las necesidades de los solicitantes de asilo y refugiados, lo cual ayudara a guiar el proceso
a largo plazo para operativizar el NAPPS Yy finalizar los planes para la Conferencia Global. Esta
participacion y compromiso de las partes interesadas nacionales incluyé entrevistas, llamadas
telefénicas de seguimiento y reuniones para explicar el proceso de cuantificacion y como se
complementa con otras actividades de desarrollo y planificacién del Gobierno de Belice. Como
resultado de esta participacion, las agencias gubernamentales que participan en el QT y otras partes
interesadas nacionales proporcionaron datos que facilitaron el ejercicio de cuantificacidn.

1. Compromiso
nacional de las
partes interesadas

Las reuniones con las partes interesadas permitieron discusiones mds completas sobre el MIRPS
»21EVJ¢ y cOmo sus programas y recursos actuales se alinearian con el NAPPS. Las partes interesadas
(Lol ol el el B también proporcionaron informacidon sobre los costos de impacto a considerar en los procesos de
Bl LR B integracion y, con un mayor apoyo, podran promover e incorporar adecuadamente los resultados
[0V [31053 de la cuantificacidn en los planes nacionales y la prestacién de servicios generales a la poblacién

de interés.

El resultado mas importante del ejercicio de cuantificacion fue que proporciond una base para la
operacionalizacién del NAPPS y un marco para apoyar el proceso regional para identificar recursos
y estandarizar la implementacidon de los Compromisos MIRPS. Para ello, el ejercicio de cuantificacidon
logré aprovechar e incorporar las ganancias de las actividades que ya estan en marcha con el
Gobierno de Belice para cumplir con los compromisos del NAPPS. En particular, el desarrollo de
procedimientos estdndar para el Departamento de Refugiados y otras agencias gubernamentales
para apoyar la identificacién temprana de refugiados y solicitantes de asilo utilizando la metodologia
QAI es una caracteristica clave de las actividades para fortalecer el proceso de asilo identificado
como una prioridad para el ejercicio de cuantificacion. El desarrollo de procedimientos estdndar y el
uso de metodologias de QAI ya estd apoyando los procesos de sensibilizacion en las comunidades
de acogida y estd aumentando la capacidad del personal del Departamento de Refugiados para
proporcionar mejores servicios. Ademas, las actividades de capacitacion en inglés como segundo
idioma que se estan implementando con la Universidad de Belice y por la ONG Help for Progress ya
han graduado a 190 solicitantes de asilo. La implementacidn continua de estas actividades apoyara
una mayor operacionalizacion del NAPPS.

3. Operacionalizacion
del NAPPS

13 MOEYSC (2018). Estrategia Educativa. Gobierno de Belice.

14 BEST (2009). Reporte de Programa, Belice. Micro Enterprises for Poor Families Programme, 2009.
15 CET (2019). Costos de Programa.

16 ACNUR (2019). Proyecciones de Costos de Proyectos.
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3 Resultados

En este primer ejercicio de cuantificacion, Belice ha calculado un requerimiento de US$ 9,738,255 para el periodo de 2020 a
2021, de lo cual el 31% se estima planificado dentro del presupuesto nacional, equivalente a US$ 3,021,735. El 69% restante
de este financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera existente, equivalente a US$ 6,716,520.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacidn se pueden encontrar en los anexos.

Fortglecimiento d,e' $772,379 $435,038 $337,341
Sistema de Asilo

Regularizacion $292,950 $0 $292,950

Asistencia Humanitaria $2,999,117 $0 $2,999117

Educacion $4,170,331 $2,586,698 $1,583,633

Emprendimiento $1,503,479 $0 $1,503,479

Total $9,738,255 $3,021,735 $6,716,520

BZD 19,476,511 BZD 6,043,471 BZD 13,433,040

4 Retos y limitaciones

Aunque el proceso en general fue exitoso, se encontraron algunos retos notables, entre ellos:

1.0rganizacién de reuniones del QT y con las partes interesadas: debido a los horarios y prioridades, hubo
dificultades para finalizar fechas para las reuniones del QT y las consultas con las partes interesadas. Establecer
entrevistas individuales cara a cara con instituciones gubernamentales y partes interesadas fue clave para establecer
los puntos de contacto, para colaborar y compartir datos disponibles, asi como para asegurar la participacion de las
partes interesadas en el proceso en general.

2. Identificacién y obtencién de datos para costos promedio y costos unitarios la disponibilidad de datos es un reto
continuo en Belice. Algunos datos no estaban disponibles de la manera requerida para el proceso de cuantificacion.
Sin embargo, los datos estadisticos se complementaron con datos de otras partes interesadas y datos generales
disponibles sobre las finanzas, la dindmica de la poblacién y los costos programas anteriores para garantizar que
las prioridades identificadas pudiesen ser costeadas. Ademds, las agencias pudieron extraer datos manualmente de
archivos y otros informes para poder el proceso.

3. Sensibilidad de tiempo: El tiempo establecido para el proceso de cuantificacion cred una presién de tiempo a fin de
obtener y analizar los datos. La identificacion de contrapartes gubernamentales clave con acceso directo a los datos

fue fundamental para mitigar este riesgo.

*Exchange rate: 2 BZE to 1 USD
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6 Recomendaciones

1. Organizar un taller técnico con la Unidad de Planificacion
del MED para:

a. Transferir la metodologia y la experiencia del
equipo de cuantificacion al personal técnico de MED
involucrado en la planificacidon general del desarrollo
y, especificamente, en la planificacion de los Factores
Criticos de Exito de la Estrategia de Crecimiento y
Desarrollo Sostenible de Belice;

b. Abogar por la inclusién y la incorporacién de las
necesidades especificas y las posibles contribuciones
de la poblacién de interés al desarrollo nacional de
Belice.

2. En estrecha colaboracién con el Ministerio de Desarrollo
Humano, para avanzar hacia el establecimiento de servicios
de desarrollo humano/trabajo social en el Departamento de
Refugiados con el objetivo de fortalecer la capacidad de
identificar y proporcionar servicios sociales a la poblacion de
interés que necesitan esos servicios.

3. Fortalecer las fuentes de datos de la poblacién de
interés. El andlisis de los resultados del ejercicio de mapeo y
perfiles realizado con apoyo del ACNUR sobre la poblacién
de interés en Belice, una vez completado, debe compartirse
con las partes interesadas relevantes para informar la toma
de decisiones dentro de las unidades de planificacion de los
ministerios competentes.

4. Ildentificar fuentes de financiamiento externo, mas alla
del financiamiento ofrecido por ACNUR, para cerrar las
brechas de financiamiento reveladas por el ejercicio de
cuantificacién.

5. Promocionar continuamente la extension de servicios
para la poblacién de interés:

a. Mayor colaboracién con otras agencias de la ONU
para abordar las brechas en los servicios y recursos
para la poblacion de interés, ya que algunos de ellos
pueden no ser refugiados reconocidos o solicitantes
de asilo registrados.

b. Abogar por una mejor integracion e incorporacion
de los servicios de educacion, salud, seguridad social
y migracioén para la poblacion de interés.

c. Institucionalizar y designar recursos para opciones
accesibles y asequibles de regularizacién del estatus
legal para las personas que cumplen con la definicion
de refugiado en el pais y que, por causa de la politica
de los 14 dias, no podrdn ser reconocidos como
refugiados.
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COSTA RICA

Solicitantes de asilo y refugiados en Costa Rica
(2018-2020)*

1 Contexto

1.1 Situacion del pais

Costa Rica ha sido tradicionalmente un pais receptor de
personas con necesidades de proteccién internacional. La
estabilidad politica y econdmica, asi como su sistema de
asilo basado en los mas altos estdndares de proteccion
internacional, consolidé a Costa Rica como pais de acogida
en la regién. Esto resulté en una tendencia creciente de
solicitudes de refugio desde el 2013 en la cual el total de
nuevas solicitudes prdcticamente se duplica cada afio'. Tras
la crisis sociopolitica de Nicaragua en abril 2018, Costa Rica
experimentd un aumento exponencial en la cantidad de
solicitudes de refugio. Segun datos de la Direcciéon General
de Migracidén y Extranjeria (DGME) al final del 2018, 27,993
personas habian formalizado su solicitud, mientras que en
los primeros nueves meses del 2019 otras 26,835 lo habian
hecho. De mantenerse esta tendencia se espera cerrar el
2019 con aproximadamente 42,000 solicitudes de refugio
formalizadas?. La atencion a una cantidad cada vez mayor
de solicitantes de refugio impuso retos importantes a la
institucionalidad costarricense, especialmente a aquellas
instituciones que participan de manera directa en la
respuesta.

Para abordar esta situacion, Costa Rica adoptd el Marco de
Proteccion y Soluciones de Respuesta a la Situacion de las
Personas Refugiadas (MINARE)®> como un plan de accion

126,136

con compromisos de acciones concretas para fortalecer
el sistema de asilo y promover un enfoque integral que
involucre todos los sectores de la sociedad. EI MINARE
se construyd a través de un proceso de consulta nacional
con todos los actores relevantes incluyendo sector publico,
sector privado, academia, sociedad civil y grupos basados
en la fe. El resultado de la Consulta Nacional fue un pliego
de 32 compromisos organizados en cuatro grandes areas:
recepcion y admisidn, atencidn a necesidades inmediatas y
persistentes, apoyo a comunidades de acogida e integracion.

En el 2017 Costa Rica en conjunto con otros cinco paises de
la regién, adoptd la Declaracién de San Pedro Sula la cual
llamd al establecimiento del Marco Integral Regional para la
Proteccidn y Soluciones (MIRPS). Esta iniciativa regional tiene
como objetivo trabajar de forma coordinada para atender
el contexto de desplazamiento en la regidn, establecer
mecanismos de responsabilidad compartida y apoyar a los
paises miembros en la implementacion de sus compromisos.

Desde el 2018 el pais trabaja en la implementacién de su
capitulo nacional, para ello, se apoya en la doble estructura
del MINARE que incluye a nivel politico al Comité Ejecutivo,
integrado por los jerarcas de cinco ministerios que participan
en la coordinacidn y respuesta a las personas refugiadas y
solicitantes de esta condicidn, aseguran la viabilidad politica
de los compromisos. A nivel técnico, el Equipo Técnico da
seguimiento a nivel técnico del avance en los compromisos.

1A partir del 2013 la cantidad de solicitudes de refugio ha aumentado de una manera sostenida, este aumento fue de 44.5% entre en afio 2013 (958) y 2014
(1.384), de 59.2% entre el 2014 y 2015 (2.203), un 102.9% entre el 2015 y el 2016 (4.470), un 41.8% entre el 2016 y 2017 (6.337)

2 Esta cifra no incluye las personas que tienen una cita pendiente para formalizar su solicitud de refugio.

3 Basado en las recomendaciones estipuladas en el Anexo | de la Declaracién de Nueva York (2016)
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1.2 Cuantificacion nacional

Con el fin de asegurar la sostenibilidad del MINARE y de
asegurar los recursos estatales necesarios para la integridad
de las personas refugiadas y solicitantes de refugio, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) se comprometié en el Marco del MINARE a
desarrollar una metodologia que cuantifique la inversion
de Costa Rica a las personas con necesidad de proteccion
internacional. En atencidn a la magnitud del desplazamiento
forzado de las personas nicaraglienses hacia Costa Rica,
el nivel y el alcance de la respuesta del pais ha variado
considerablemente en los ultimos 18 meses. Las instituciones
identificadas como parte de la respuesta se han visto
obligadas a ampliar sus actividades en atencidn a la situacion
de las personas solicitantes de refugio y nacionales. Esto
en un contexto de reforma fiscal que no permite aumentar
la cantidad de empleados publicos disponibles y limita
seriamente el incremento posible en el gasto publico en
virtud de la recientemente aprobada regla fiscal.

2 Proceso

21 Coordinacion Interinstitucional

En Costa Rica el proceso de cuantificacion ha sido liderado
por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN) en coordinacién con instituciones
estatales que participan en los esfuerzos para integrar a
las personas refugiadas y solicitantes de esa condicion a
la sociedad costarricense. Las instituciones consultadas
incluyen el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el
Ministerio de Educacién Publica (MEP), la Caja Costarricense
del Seguro Social (CCSS). La metodologia propuesta toma
en cuenta la informacidn registrada en el Sistema Nacional
de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE). En el caso que las instituciones no centralicen su
informacion en dicho sistema es necesario hacer los célculos
de manera individual para cada institucion, tal es el caso del
MEP y los servicios de salud proporcionados por la CCSS.

2.2 Areas de Enfoque

La integracidn de las personas solicitantes de refugio es un
proceso complejo. Para la primera fase de la cuantificacion
el MIDEPLAN, ha identificado tres dreas de enfoque,
programas sociales, programas econdmicos e instituciones
responsables de promover la integracion de personas
solicitantes de refugio y refugiadas. De esta manera se
tomardn en cuenta las siguientes dreas de enfoque para la
cuantificacidn: a) Salud; b) Educacidn; c) Asistencia Social.

Ante el contexto actual de desplazamiento en la regidn y
segun las proyecciones para el 2019 y 2020, es fundamental
contar con sistemas de informacidon que facilite datos sobre
la inversion realizada por el Estado para atender a estas
poblaciones, asi como la identificacion de las brechas de
financiamiento para asegurar los fondos necesarios para una
respuesta sostenible.

El resultado de esta cuantificacion permitird informar los
procesos de toma de decisiones politicas con base en
evidencia y enfocar los esfuerzos de la Administracion para
atender sus compromisos internacionales en materia de
proteccidn. La identificaciéon y cuantificacion de las brechas
de financiamiento permitird a Costa Rica hacer llamados
mas efectivos a la comunidad internacional para promover
mayor cooperacion técnica y financiera a partir del principio
de responsabilidad compartida, incluido en el Pacto Mundial
sobre Refugiados.

Areas de enfoque:

- Salud

Servicios de la Caja Costarricense del Seguro Social
Servicios hospitalarios

Consultas médicas

- Educacién
MEP Integracién a educacién preescolar, primaria, secundaria
y universitaria

- Asistencia social
Programas de IMAS
Atencién a Familia

Cuido y Desarrollo Infantil
Crecemos

Avancemos

2.3 Identificacion de Alcance

La cuantificacién se enfoca en los procesos de integracién de
las personas refugiadas y solicitantes de asilo. La medicién
del proceso de integracidn de estas poblaciones incluye los
recursos requeridos para lograr su integracion durante el
2019-2020.

2.4 Metodologia de Costeo

La cuantificacion calcula el financiamiento requerido por
servicio para atender las personas refugiadas y solicitantes
de asilo.

Para calcular el financiamiento requerido, se toma el
costo promedio de los servicios por persona o por familia
y se multiplica por el nimero de personas refugiadas y
solicitantes de asilo de cada afio. El monto del presupuesto
nacional total esta dividido por el nimero de personas
atendidas para calcular el costo promedio por persona o
familia. Adicionalmente se estima un aumento anual de todo
costo unitario de 1.75% por concepto de ajuste inflacionario
cada afio.
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Para los servicios de salud y educacion, el financiamiento requerido se basa en la cantidad de personas de interés que se
espera atender durante el afio 2020. Los datos a la asistencia social del IMAS se basan en la cantidad total de personas
elegibles para la asistencia y no en la cantidad de personas de interés que se espera atender durante el afio 2020.

Los montos de financiamiento nacional son la inversidn actual del Estado por afio. Proyecciones del presupuesto nacional
para 2020 se estima un aumento de 2019 de 1.75% por concepto de ajuste inflacionario

La brecha de financiamiento representa el apoyo requerido para atender las personas refugiadas y solicitantes de refugio
en los programas del estado.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacion se pueden encontrar en los anexos.

3 Resultados

En este primer ejercicio de cuantificacion, Costa Rica ha calculado un requerimiento de US$ 82,225,776 para el 2020, de lo
cual el 24% se estima planificado dentro del presupuesto nacional, equivalente a US$ 19,797,672. El 76% restante de este
financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera existente, equivalente a US$ 62,428,104.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacidn se pueden encontrar en los anexos.

Ayuda social $18,577,043 $1,575,652 $17,001,391
Educacion $30,200,154 $9,492,853 $20,707,300
Salud $33,448,579 $8,729,166 $24,719,413
$82,225,776 $19,797,672 $62,428,104
Total CRC 47,442,011,599 CRC 11,682,023,159 CRC 37,523,914,139
3.1 Salud

Atencidon que genera el Estado costarricense con nimeros considerables de inversion es la relacionada a la salud. En este
ejercicio se utilizaron los costos por concepto de egresos hospitalarios y consultas®.

1. Servicios hospitalarios: Para el nimero de egresos hospitalarios de las personas solicitantes y refugiadas, se
contabiliza el 3.7% del total de personas solicitantes y refugiadas, utilizando la misma proporciéon que correspondia a
poblacion extranjera no asegurada que existe a nivel nacional®.

2. Servicios de salud publica: Para el nimero de consultas médicas de las personas solicitantes y refugiadas, se
contabiliza el 41.3% del total de personas solicitantes y refugiadas. Se utilizé dicha proporcién basada en el nimero
de nuevas consultas externas totales, de primera vez y promedio por persona dividido por consultas externas totales.
Este dato es relevante tomando en consideracion que pueden ser personas que acaban de llegar a territorio nacional.
La fuente de datos es la CCSS’.

* Tasa de cambio: 2019: 590 CRC a 1 USD. 2020: 601 CRC a 1USD.

5 Existen otros gastos del seguro de salud tales como medicamentos, exdamenes de laboratorio, radiograffas, entre otros que no se consideraron en este
ejercicio.

6 Refiérase a la pdgina de la Caja Costarricense de Seguro Social: https://www.ccss.sa.cr/est_salud. De ahi hacer click en Anuario Estadistico 2017 y abrir el
archivo en Excel llamado: Cuadro 2. Egresos Hospitalarios seguin diagndstico principal. C.C.S.S., 2006 — 2017.

7 Al respecto en el “Cuadro E-10. Consultas externas totales, de primera vez y promedio por persona”. Aflo 2017” se aprecia que hubo 5 513 093 nuevas
consultas (consultas por primera vez). Segun el “Cuadro E-9. Seguro de salud. Consultas externas y de urgencias. Afio 2017”, las consultas totales del mismo
afio fueron de 13 336 245 . Al respecto, la relacion es del 41,34 por ciento. Para acceder a este cuadro por favor remitase a https://www.ccss.sa.cr/est_anuari-
os, filtre en categorfas seguro de salud y en fechas 2017.
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3.2 Educacion

La educacion es publica y obligatoria en Costa Rica. Se tiene educacion publica desde preescolar hasta universitaria. Las
instituciones educativas todavia no tienen detallado a nivel de personas solicitantes o refugiadas la matricula educativa. A
raiz de lo anterior, estos resultados se obtienen utilizando la proporcién etdrea de las personas que podrian estar en los
diferentes ciclos de educacion; y también el porcentaje aproximado de las personas de esa edad que asisten a los centros
educativos de acuerdo con la informacidn que el MEP reportd en el Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible
(SIDES)® de la asistencia nacional en 2018. En los casos de primaria y secundaria, la fuente de datos empleada fue una
estimacion de la OCDE.

1. Educacion preescolar: De acuerdo a la informacidon de la DGME sobre las edades para personas refugiadas, 0.75%.
personas refugiadas son en las edades de 3 a 5 afios. Tomando en consideracidn, que el MEP reporté en el SIDES
que la asistencia en preescolar es de un 86% para el afio 2018. Se aplica los mismos criterios para la totalidad de la
poblacidn refugiada y solicitante de asilo.

2. Educacion primaria: De acuerdo a la informacién de la DGME, en el pais el 3% de las personas refugiadas tienen
entre 6y 12 afios. Tomando en consideracion, que el MEP reportd en el SIDES que la asistencia en primaria tradicional
es de un 93% para el afio 2018. Se aplica los mismos criterios para la totalidad de la poblacion refugiada y solicitante
de asilo.

3. Educacion secundaria: De acuerdo a la informacidn de la DGME, el 4.6% de las personas refugiadas tienen entre 13
y 17 afios. El MEP reportd en el SIDES que la asistencia en secundaria tradicional es de un 74% para el afio 2018. Se
aplica los mismos criterios para la totalidad de la poblacidn refugiada y solicitante de asilo.

4. Educacion universitaria: De acuerdo a la informacion de la DGME, el 12.4% de las personas refugiadas tienen
entre 18 y 25 afios. Se emplea esa proporcion para solamente la totalidad de la poblacién refugiada, considerando
la probabilidad que el nimero de solicitantes de asilo que asiste la universidad no es significante. EIl MEP reportd en
el SIDES que el nivel nacional de asistencia a las universidades publicas es 46%. Se aplicd el mismo criterio para la
poblacidn refugiada. La proyeccion para 2020 es igual a 2019.

3.3 Asistencia social

Se cuantificé los programas de asistencia social de IMAS. Es importante destacar que la ayuda efectiva actual es sumamente
reducida de IMAS y requiere cooperacidn internacional para atender la poblacidn objetivo.

Los datos a la asistencia social del IMAS se basan en la cantidad total de personas elegibles para la asistencia y no en la
cantidad de personas de interés que se espera atender durante el afio 2020.

1. Cuido y Desarrollo Infantil: Personas entre 0-12 afios en condicién de pobreza y pobreza extrema son elegibles
para el programa. De acuerdo con la informacién de IMAS 3.5% de las personas refugiadas y solicitantes de asilo son
elegible para el programa.

2. Crecemos: Personas entre 0-11 afios en condicién de pobreza y pobreza extrema son elegibles para el programa.
De acuerdo con la informacion de IMAS 3.5% de las personas refugiadas y solicitantes de asilo son elegible para el
programa.

3. Avancemos: Personas entre 13-18 afios en condicidn de pobreza y pobreza extrema son elegibles para el programa.
De acuerdo con la informacidn de IMAS 2.5% de las personas refugiadas y solicitantes de asilo son elegible para el
programa.

4. Atencidn a Familias: Familias en condicion de pobreza y pobreza extrema son elegibles para el programa. De
acuerdo con la informaciéon de IMAS 59.1% de las personas refugiadas y solicitantes de asilo son elegible para el
programa.

8 Refiérase a: https://www.mideplan.go.cr/sistema-de-indicadores-sobre-desarrollo-sostenible
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4 Retos y limitaciones

El principal reto encontrado hasta el momento es la falta de informacién desagregada por personas solicitantes de refugio
o refugiadas. Muchas de las instituciones estatales no incluyen en sus fichas de atencién a beneficiarios la categoria
migratoria y los registran en una categoria amplia y general segtin el nimero DIMEX (Documento de Identidad Migratoria
para Extranjeros).

La informacidn necesaria sigue altamente desconcentrada. Cada institucion maneja su propia base de datos con criterios de
registro propios y usando plataformas tecnoldgicas que no permiten el cruce de informacidn con otras bases de datos. El
gobierno no usa un software unificado para todas las instituciones. Ademas, cada institucion tiene reglas legales que regulan
el uso de datos incluyendo cldusulas de confidencialidad, particularmente en temas asociados a personas con necesidad
de proteccion internacional, que impiden compartir la informacidn incluso entre instituciones estatales. En algunos casos,
esta situacion genera costos adicionales tanto para la institucidon que solicita como para que provee los datos, dificultando
el levantamiento de estos en el tiempo previsto. El Gobierno de Costa Rica consciente de esta situacidn realiza esfuerzos
en la creacién del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) el cual reunird
toda la informacidn necesaria para evitar duplicacion en la atencidn de personas en los programas estatales, estandarizard
las categorias de atencidn, reducird costos, tiempo y permitird informar los procesos de politica publica de una manera
transparente con datos precisos y verificables. Sin embargo, a la fecha no todas las instituciones del Estado participan de
esta plataforma. Se estima que el proceso completo podria tardar afios en completarse.

En este contexto, el MIDEPLAN propone el uso de aproximaciones o extrapolaciones de los datos disponibles observando
la proporcionalidad en la cantidad de solicitantes de refugio y refugiados seguin la cantidad total de extranjeros en el pais.

5. Recomendaciones

La dificultad para levantar datos sobre poblacién refugiada y solicitante de esta condicién fue identificada durante el Proceso
de Consulta Nacional MINARE en el 2017, por lo tanto, se tomé como acuerdo solicitar a todas las instituciones del sector social
incluidas en el Eje Il del MINARE (Necesidades inmediatas y persistentes) incluir en sus fichas de atencidn al beneficiario las
categorias de refugiado y solicitante de refugio. De esta manera, en el mediano el Estado podra contar con la informacién
necesaria para realizar los ejercicios de cuantificacién del aporte estatal e identificar las dreas que requieren de cooperacion
internacional.

En el marco de la implementacion del MINARE, el ejercicio de cuantificacion se enfoca en dos ejes: acceso al procedimiento
de la determinacion de la condicion de persona refugiada y los procesos de integracion. Sin embargo, en atencion a la
sofisticacion de la respuesta que da Costa Rica a la situacidn y la necesidad de asegurar la sostenibilidad y la integralidad
de la respuesta, el MIDEPLAN recomienda ampliar el alcance del ejercicio para incluir los otros ejes de accién incluidos
en el MINARE.

Se espera que este ejercicio permita desarrollar las capacidades necesarias dentro del MIDEPLAN para el desarrollo
de ejercicios de cuantificacion mas amplios y complejos en el futuro. Para ello se recomienda avanzar procesos
de sensibilizacion y capacitacion en las instituciones del Estado que participan de la respuesta a los refugiados de tal
manera que logren generar los datos necesarios para cuantificar el aporte de sus respectivas instituciones mds alld de sus
compromisos incluidos en el MINARE.

El MIDEPLAN recomienda ampliar la participaciéon de actores internacionales relevantes en el proceso de cuantificacion
para asegurar mecanismos de cooperacién técnica y financiera que permitan asegurar los estdndares internacionales
definidos para ejercicios similares en el mundo asi como la rigurosidad de los resultados.
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EL SALVADOR

1 Contexto

1.1 Situacion del pais

El Salvador se adhirié a la Convencidon del Estatuto de
Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967 en abril de 1983.
Asimismo, el Decreto Ley No. 918 (18 de julio de 2002) y
el Decreto Regulador No. 79 (7 de septiembre de 2005)
incorporan la definicion de refugiado de la Convencién de
1951, asi como la Declaracién de Cartagena de 1984. En el
2014, adoptd la Declaracidn y el Plan de Accién de Brasil,
donde los paises acordaron los estdndares mds altos de
proteccién internacional a nivel regional y la implementacién
de soluciones innovadoras al desplazamiento forzado.

En el afio 2018, mediante la Sentencia de Amparo 411-2017,
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
fallé declarando que en El Salvador existe un fendmeno
de desplazamiento forzado de personas, que tiene origen
en el contexto de violencia e inseguridad y ordend: i) el
reconocimiento de las victimas; ii) el disefio e implementacidn
de politicas publicas y protocolos de actuacion orientados
a prevenir el desplazamiento forzado de los habitantes
del pais; iii) brindar medidas de proteccidon a quienes ya
tienen de facto la condicion de desplazados y, ademas,
garantizarles la posibilidad de retorno a sus residencias y; iv)
la celebracion de convenios de cooperacion y mantener las
relaciones a nivel nacional e internacional con organismos e
instituciones para facilitar el cumplimiento de la misma. De
igual forma, mediante un evento publico realizado el dia 3
de octubre de 2019, el Ministerio reconocid publicamente la
existencia de casos de desplazamiento forzado interno en el
pais, a la vez que lanzé 25 Oficinas de Atencidn a Victimas,
Desplazamiento y Migracién Forzada.

En julio del 2019, el Gobierno de El Salvador se integré al
MIRPS como una muestra de voluntad para responder ante
el desplazamiento forzado por violencia. Bajo el liderazgo
del Gobierno, se elaboré un Plan Nacional como resultado
de una serie de consultas participativas con poblacién
afectada, instituciones estatales y actores clave. Este Plan
estd alineado con las prioridades nacionales establecidas
en el Plan Cuscatlan y el Plan de Control Territorial de El
Salvador.

Para abordar los vacios y brechas identificadas, el Gobierno
elabord el primer Plan Nacional con 40 acciones prioritarias,
que seran implementadas de manera interinstitucional y
en estrecha coordinacién con actores clave. Las acciones
incluidas en el plan, se enfocan en la atencién a personas
desplazadas o en riesgo de desplazamiento, personas
refugiadas y solicitantes de la condicion de refugiados y
personas deportadas con necesidad de proteccion, y estan

71,500

Desplazados internos a
raiz de la violencia

(Datos de estudio de gobierno)

Deportados 2016 - 2019

52,560

39,242

Una porcidn significativa de los deportados podria tener
necesidades de proteccidn

relacionadas con vacios, desafios y buenas prdacticas, en
linea con los cuatro ejes prioritarios MIRPS: 1. Recepcidén y
admision; 2. Apoyo a necesidades inmediatas y persistentes;
3. Apoyo a los paises y comunidades de acogida; y 4.
Soluciones. El plan y sus tiempos sugeridos seran revisados
periédicamente por las instituciones implementadoras y
actualizados segun sea necesario. Este Plan Nacional fue
aprobado por las autoridades ministeriales; sin embargo, el
interés en el MIRPS se ha ampliado y ahora mds instituciones
gubernamentales presentan propuestas para integrarse.

1.2 Cuantificacion nacional

Como paso adicional, El Salvador decidié realizar el ejercicio
de cuantificacion para contar con datos sobre el costo de
la implementacién del plan nacional para los primeros tres
afios como parte del MIRPS. Como resultado, contarian con
una herramienta que informe las politicas y presupuestos
publicos, y facilite la abogacia y movilizacién de recursos a
nivel nacional e internacional. Asimismo, fortalece al pais en
el marco del MIRPS, y consolida la visién comun y regional
para la atencién a las poblaciones desplazadas.
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1 3 Poblaciones de mterés forzado interno encuentra como principales determinantes
’ los altos indices de victimizacion, territorios con tejido social

vulnerable, territorios bajo el control de grupos criminales, asi
como las amenazas que obligan a las personas a abandonar
sus hogares. Las personas desplazadas internamente estan
expuestas a diferentes discriminaciones por sexo, edad,
discapacidad, identidad sexual, entre otras.

En el 2018, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
publicé un informe denominado “Caracterizacion de la
movilidad interna a causa de la violencia en El Salvador”
el cual dimensiona el desplazamiento forzado interno por
violencia en el pais. El estudio revelé que en el 1,1% de las
familias que residian en el pais a finales de 2016, al menos
uno de sus integrantes se vio obligado a cambiar su lugar de
residencia dentro de El Salvador durante el periodo 2006 y
2016 como resultado o para evitar los efectos de la violencia.

Por otra parte, las cifras oficiales de la Direccion General
de Migracién y Extranjeria, reportaron un total de 29,432
personas retornadas entre enero y septiembre 2019. Este
dato es mayor en un 55,4% en comparacion al mismo periodo
en el 2018. La mayoria de estas personas retornaron desde
Estados Unidos y México. Ademas, el 17.0% de la poblacidn
adulta y 25,7% de la nifiez y adolescencia reportaron la
inseguridad como motivo para migrar.

Esto representa la existencia de aproximadamente 71,500
personas desplazadas internamente, cuyo perfil demogréfico
muestra que los mds afectados, son grupos familiares con
jovenes que tienen una relativa condicion de vulnerabilidad
socioecondmica son los mds afectados. Por otra parte, el
69% de los casos reportaron ser victimas de amenazas,
intimidaciones o coaccién, razones que constituyen la
principal causa de desplazamiento forzado. El mismo estudio
detalla que el 70% de las victimas no denunciaron los hechos
que causaron el desplazamiento interno forzado.

Asimismo, se han considerado las cifras de deportaciones
registradas desde 2016 hasta septiembre 2019; por tanto,
para el ejercicio de cuantificacion, se realizé una proyeccion
de los meses restantes del 2019 sobre la base del promedio
de los meses anteriores; considerando que para el 2020,
se proyecta un crecimiento del 50% segun datos del 2019 y

p . L, . manteniendo todo lo demas constante.
Segun el Estudio de Caracterizacion, el desplazamiento

2 Proceso

2.1 Proteccion

Areas de enfoque:

Como respuesta a lo establecido por la Sala de lo Constitucional de la Corte - Proteccion
Suprema de Justicia, en la Sentencia de Amparo 411-2017, el Gobierno de - Educacion
El Salvador prioriza medidas de proteccidn y atencién de las poblaciones - Empleo y medios de vida

de interés. Se adopta un enfoque de derechos de acuerdo a edad, género - Salud
y diversidad, identificando y atendiendo sus necesidades inmediatas y
brindando acogida a quienes no pueden regresar a su lugar de origen,
especialmente si es a causa de amenazas directas o riesgos inminentes de
su vida. Las partes ejecutoras principales en estas dreas son el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y la Direccidon General de Migracidn y Extranjeria.

Las acciones de proteccidn del Plan Nacional que han sido seleccionadas para el primer ejercicio de cuantificacidn son las
siguientes:

- Creacion e instalacion de albergues y espacios de acogida para atender personas desplazadas internamente,
personas deportadas con necesidad de proteccidn (con enfoque en la unidad familiar), y personas solicitantes de asilo.

- Implementacidn por todas las instituciones con presencia en la DAMI del registro Unico migratorio y desarrollo
informdtico e implementacidon de un mdédulo de proteccidn para fortalecer la identificacion y gestion de casos de
personas deportadas con necesidades de proteccion (nifiez y adolescencia, mujer, grupos familiares, poblacion LGBTI,
personas con discapacidad, personas adultas mayores).

« Creacion de Registro Unico de personas desplazadas y personas en riesgo de desplazamiento forzado, realizando
analisis estadisticos anuales.

- Fortalecimiento del enfoque comunitario de las oficinas locales de atencidn a través de la articulacion interinstitucional
e intersectorial.

- Formacion a la red consular en México, Belice, Estados Unidos y Guatemala para la identificacion de perfiles con
necesidades de proteccidn.

- Fortalecimiento técnico y operativo a la CODER (Secretaria, Sub Comisidn) para incrementar la capacidad de analisis
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y resolucion de las solicitudes.

- Establecimiento de un documento de acreditacion de presentacidn de la solicitud de asilo para las personas que
esperan resolucion de admisibilidad.

2.2 Educacion

En muchas comunidades, el ambiente escolar dejé de ser un espacio seguro, considerando que el contexto de violencia en
las comunidades y el fendmeno pandilleril ha estado permeando la vida escolar y sus entornos. Por esto, El Salvador apuesta
por recuperar el cardcter protector e integrador de los centros educativos para las poblaciones de interés, con protagonismo
de toda la comunidad educativa.

El gobierno apuesta por acciones que favorezcan la inclusién y retencion educativa; promoviendo y fortaleciendo el liderazgo
estudiantil y la implementacion de planes de convivencia escolar. Para esto, se fortalecerd las competencias de docentes
que apoye la gestion de climas de convivencia, insercion de poblaciones desplazadas y motivar la retencion de estudiantes
afectados por la violencia brindando asistencia psicosocial.

Asimismo, con el fin de favorecer la seguridad y mejores ambientes de convivencia escolar que favorezca la inclusion,
retencidn y los aprendizajes de nifias, nifios y adolescentes en escuelas, se incluye la ampliacion del sistema de Alerta de
Violencia en Educacion (SALVE) para conocer, investigar, atender, derivar y analizar diferentes casos de violencia que afectan
a la comunidad educativa (estudiantes, docentes, madres, padres o referentes de familia), disminuyendo causas subyacentes
del desplazamiento.

Segun datos de la Encuesta de Hogares 2018, desde la perspectiva educativa, las personas retornadas tienen en promedio
7.7 afios de escolaridad, lo que es superior al promedio nacional de 6.8 afios. Asi, los retornados de la zona urbana tienen 8.4
aflos de educacion, mientras que los que salieron de las zonas rurales y retornan tienen 7 aflos de educacion en promedio
(Fundacioén para la Educacidon Superior. slrse? ;Quedarse? ;Volver?: Dindmicas migratorias y su efecto en la educacion de
los salvadorefios. 2019). Parte de las personas retornadas que fueron sumados a aquellos estudiantes desplazados internos
que han abandonado su escuela por causas relacionadas a la violencia y el desplazamiento forzado, optan por continuar
sus estudios por medio de distintas modalidades educativas flexibles, lo que le plantea un reto al sistema educativo pues
las capacidades de atencidn son limitadas. Por tal motivo, el Gobierno apuesta por el fortalecimiento de estas modalidades
alternativas tanto para la educacién bésica acelerada como para la educacion virtual y semipresencial.

Por esto, el Ministerio de Educacidn como institucién rectora de esta drea ha establecido como una de sus prioridades, el
desarrollo de centros educativos que favorecen la prevencidny la convivencia y se ha establecido también como compromisos
del Plan Nacional que han sido seleccionados para la presente cuantificacidon, otras acciones como las que se destacan:

- Desarrollar e implementar una ruta de atencidn interna para nifiez, adolescencia y jdvenes desplazados y desplazadas,
y otra para docentes en riesgo.

- Implementar programas de atencidn psicosocial para mitigar el impacto de la violencia, dirigida a nifiez y adolescencia
en centros educativos en riesgo de abandono escolar en contextos de violencia social.

2.3 Empleo y medios de vida

La tercera drea prioritaria seleccionada es la promocién del desarrollo econdmico y la integracion productiva de las
poblaciones de interés. Con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Local como principales ejecutores, para
esta primera fase, El Salvador ha priorizado la cuantificacién de servicios relacionados a los siguientes compromisos del Plan
Nacional:

- Ampliacion y fortalecimiento del programa de apoyo a emprendedores para personas desplazadas y deportadas con
necesidad de proteccidn, solicitantes de asilo.

- Creacién de un Centro Especializado que promueva programas técnicos/vocacionales, acceso a la educacion
terciaria medios de vida y promocién de la insercién laboral (en coordinacidn con la empresa privada) para poblaciéon
desplazada forzadamente.

« Atencion prioritaria a través de las bolsas de empleo a mujeres desplazadas o en riesgo y jovenes.



MIRPS -- Cuantificacién 2019

- Sensibilizacién para la contratacidon de la poblacién LGBTI dirigida a empresas privadas.
2.4 Salud

El Gobierno de El Salvador ha incorporado estratégicamente acciones para la garantia de la salud a las poblaciones de
interés. La parte ejecutora es el Ministerio de Salud; sin embargo, este coordina con todas las instituciones de nivel nacional
y territorial de forma permanente, asi como durante las emergencias y desastres para brindar atencién médica integral
(psicoldgica, médica, odontologia, salud ambiental, entre otras) tanto en los albergues, como en las comunidades de acogida
con mayores indices de recepcién de poblaciones desplazadas. Durante emergencias y desastres se activan albergues y se
coordina la atencion médica integral con el Ministerio de Gobernacién y Alcaldias Municipales.

Los compromisos cuantificados en la primera fase son:

- Formacion especializada a funcionarios del sistema de salud sobre atencidon psicolégica, psiquidtrica y psicosocial a
personas afectadas por el desplazamiento forzado.

- Coordinacidn de la atencidn integral (Médica y psicosocial) mévil para los servicios de salud en albergues y espacios
de acogida para atender de las personas desplazadas, personas deportadas con necesidad de proteccion, personas
refugiadas y solicitantes de asilo.

3 Resultados

En este primer ejercicio de cuantificacién, El Salvador ha calculado un requerimiento de US$ 24,946,665 para el periodo
2020 a 2022, de lo cual el 35% se estima que estard planificado dentro del presupuesto nacion, segun sea aprobado por
la Asamblea Legislativa anualmente. El 65% restante de este financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera
existente equivalente US$ 16,197,317.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacidn se pueden encontrar en los anexos.

Proteccion $3,961,466 $1,051,81 $2,909,655

Empleo y medios de vida $4,682,308 $815,998 $3,866,31
Educacion $13,030,188 $5,488,684 $7,541,503

Salud $3,236,342 $1,356,495 $1,879,847

TOTAL $24,910,304 $8,712,988 $16,197,317

4 Retos y limitaciones

El Salvador se unid al MIRPS en julio del 2019, y en un periodo de cuatro meses ya contaba con un plan nacional aprobado a
nivel ministerial y con resultados de este primer ejercicio de cuantificacidn. El logro de estos resultados en corto tiempo fue
un reto que el Gobierno de El Salvador y las instituciones que conforman el equipo técnico nacional asumieron con un fuerte
compromiso. Sin embargo, algunas limitaciones de esta primera cuantificacion fueron:

i. La limitada disponibilidad de datos sobre la poblaciéon de interés. Para el caso del desplazamiento interno,
solamente se cuenta con un estudio de caracterizacién, que documenta cifras para un periodo de diez afios, entre
2006 y 2016 y el Ministerio de Educacidon cuyo Sistema de Informacidn (SIGES), considera el reporte de datos de
estudiantes que han abandonado la escuela por desplazamiento forzado y otras expresiones de violencia. Por otro
lado, aunque la Direccidon General de Migracion y Extranjeria reporta datos sobre personas retornadas, la cambiante
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realidad y coyuntura dificultan la proyeccién de cifras de personas deportadas para el afio 2020 y siguientes. Las
instituciones reconocen las limitaciones que implican esta falta de datos, por lo que han priorizado dentro de su Plan
Nacional y sus costeos la creacidn de un registro Unico de personas desplazadas y un mddulo dentro del registro unico
migratorio para personas retornadas que habian migrado por motivos relacionados a la inseguridad. Un reto adicional
serd articular con datos a nivel local y datos desagregados por servicios recibidos, que permitan la identificacién de
poblaciones de interés atendidas en cada accidn priorizada por el Gobierno en el marco del MIRPS.

ii. Los montos estimados dentro del rubro de financiamiento nacional pueden ser modificados, ya que dependen de la
aprobacion de la Asamblea Legislativa para cada afio lectivo. Almomento de hacer el primer ejercicio de cuantificacion,
el presupuesto 2020 aun no habia sido aprobado, por lo que las estimaciones se realizaron sobre la base de previos
ejercicios de cada institucidn. A pesar de que la cuantificacidn n oes en si un compromiso presupuestario ni politico, el
equipo técnico reconoce su valor para la planificacion articulada, por lo que los datos se actualizaran segun se cuente
con informacion oficial para cada periodo.

iii. El tiempo con el que se contaba para el primer ejercicio de cuantificacion era limitado, sobre todo considerando el
interés del Gobierno de El Salvador de contar con la cuantificacion de la integridad del Plan Nacional. A pesar de esto,
se priorizaron acciones para las que se facilitaba el acceso a los datos, y se dejan para una segunda fase el resto de

compromisos del plan.

5 Recomendaciones

El Gobierno de El Salvador manifiesta su interés en realizar
una segunda fase del ejercicio de cuantificaciéon, que
permita contar con cifras sobre financiamiento requerido
para la implementacion de la integridad del Plan Nacional
en el periodo 2020-2022. Para esto, o para otros paises que
realizan ejercicios de esta naturaleza, sefiala las siguientes
recomendaciones tanto estratégicas como operativas:

i. Realizar el proceso de cuantificaciéon bajo el liderazgo
del gobierno, representado en el equipo técnico; contar
con el compromiso y apoyo politico reflejado en un equipo
interinstitucional consolidado facilita el consenso en la
definicién de compromisos, prioridades y presupuestos.
Se recomienda realizar reuniones de alto nivel para que
el ejercicio de cuantificacion sea apropiado por el pais y
desde ahi se deleguen a las personas que acompafardn
técnicamente.

ii. Crear canales de comunicacion dgiles. Es vital que, aunque
se realicen consultas y aclaraciones bilaterales, el ejercicio
sea un trabajo en equipo en el que todas las instituciones
integrantes sean constantemente consultadas e informadas.

iii. Realizar el ejercicio sobre la base del Plan Nacional y
los servicios subyacentes, ya que facilita la definicién de
instituciones responsables de la implementacion, y por tanto,

de la generacion y actualizacidn de datos presupuestarios.
Asimismo, se exhorta a que los compromisos asumidos en el
marco del MIRPS estén incorporados en los planes de cada
institucion, ya que, al no serle nuevos o ajenos, se tendra
mayor acceso a informacidn sobre poblaciones atendidas y
costos requeridos.

iv. Revisar periédicamente los datos de la cuantificacion,
tanto para las poblaciones de interés como para los montos
de inversion del estado y de brechas, considerando el
contexto cambiante.

v. Incluir en el ejercicio a otros actores estratégicos
tales como la sociedad civil o la academia, con el fin de
complementar vacios de informacidén sobre servicios
disponibles, sus costos y las poblaciones atendidas.

vi. Agregar datos sobre cooperacidn, que a la vez constituyan
un mapeo de socios actuales y potenciales.

vii. Abrir espacios para la generacion de conocimientos en
torno a metodologias y lecciones aprendidas con todos los
paises MIRPS que han realizado el ejercicio de cuantificacién.

viii. Mantener formato de taller para trabajar la cuantificacion
para llegar a consensos, explicar la metodologia, aclarar
dudas y crear la hoja de ruta comun.
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GUATEMALA

Solicitantes de asilo en Guatemala
2016 - 2020

147 150

2016

1 Contexto

1.1 Situacion del pais

Guatemala adopté el MIRPS el 26 de octubre de 2017 con
el objetivo de responder a una cooperacion regional para
contribuir en la regién en el desarrollo del Pacto Mundial
sobre Refugiados.

Al 2019, el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM)'
registré 291 personas refugiadas en Guatemala. Por otro
lado, dentro de las poblaciones vulnerables, se encuentra
una poblacién que también es refugiada, pero que su estatus
es el de solicitantes de refugio ya que aun estdn pendientes
de la resolucién de su caso. Para julio 2019, segun el IGM
habia 253 personas solicitantes de refugio cuyo proceso se
encuentra aun pendiente de resolucién. Se ha proyectado
un aumento de nuevas solicitudes de refugio para 2019, ya
que del 2017 al 2018 hubo un incremento del 75%.

En los afios 2018 y 2019, el pais se ha enfocado en fortalecer
la admisidn y recepcion de solicitantes de refugio, brindar
atenciénanecesidadesinmediatasypromoveroportunidades
de soluciones duraderas. También se ha avanzado en apoyar
la integracidn local de las personas refugiadas y solicitantes
de refugio, como el otorgamiento de permisos de trabajo
y facilidades para la validaciéon de estudios a solicitantes
y refugiados. Por ejemplo, en 20182, se redujo en 10 dias
el tiempo para el otorgamiento del permiso de trabajo
de las y los refugiados y con la aplicacién del Cdédigo de
Migracién como legislacién migratoria vigente, que incluye
disposiciones para las personas refugiadas y establece una
nueva autoridad migratoria con un mayor enfoque en los

11GM, Oficina de Relaciones Migratorias Internacionales 2019
2 Ibid
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derechos humanos.

En este contexto, Guatemala continda con el compromiso
del marco MIRPS en el abordaje de los siguientes ejes:
1: Recepciéon y admision; 2: Necesidades inmediatas y
persistentes y 4: Soluciones duraderas. Ello a través de la
implementaciéon de 30 compromisos. Para lo cual, el pais ha
adoptado las siguientes estrategias:

- Fortalecer la capacidad para recibir, identificar,
documentar y referir a las personas de interés.

- Apoyar a las comunidades de acogida y fortalecer
la respuesta y la coordinacion con los actores locales,
incluyendo a la sociedad civil y al sector privado.

- Fomentar la cooperacidon regional entre los
paises de origen, trdnsito y destino para una mayor
responsabilidad compartida en materia de prevencion,
proteccién y soluciones.

- Desarrollar proyectos de reintegracidon para personas
retornadas y asesoria legal para personas en transito
con necesidades de proteccion.

1.2 Cuantificacion nacional

Una prioridad del 2019 era llevar a cabo un ejercicio de
cuantificacion para estimar las necesidades de abordar la
protecciény mejorarlos servicios del Estado. La cuantificacion
identifica el apoyo del Estado y las brechas de financiamiento
para satisfacer las necesidades. La cuantificacion de
las prioridades nacionales implica una revisién de los
presupuestos nacionales y de los Planes Operativos Anuales
de las instituciones responsables del cumplimiento de los
compromisos MIRPS. Esta cuantificacion se realiza bajo el
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liderazgo nacional de esta iniciativa y serd seguida por la identificacion de las necesidades de cooperacién internacional.

Por ultimo, el pais enfrenta en 2019 y 2020 el reto de una transicion y cambio de autoridades gubernamentales. Este cambio
implica que un nuevo gobierno debe dar continuidad a los compromisos adquiridos en el MIRPS vy asignar los recursos
humanos y financieros necesarios para dar cumplimiento a las metas establecidas. En ese sentido, el presupuesto 2020 ha
quedado ya incluido y aprobado en los Planes Anuales Operativos de cada institucion y las autoridades entrantes deberdn
conocer esta planificacion para apropiarse de su implementacion.

2 Proceso

En Guatemala, el proceso de cuantificacién se ha realizado
en coordinacién con el Equipo Técnico Nacional, que integra
las mesas de trabajo establecidas para dar continuidad
a los compromisos adquiridos en el Marco del MIRPS. Se
realizaron procesos de consulta con las instituciones que
conforman la Mesa de Movilidad Laboral del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; Mesa de Proteccidn Integral a la
Nifilez y Adolescencia Migrante; y la Comisién Nacional para
los Refugiados coordinada por el IGM. Esta coordinacién
interinstitucional liderada por el Equipo Técnico Nacional
resulté clave para identificar las instituciones responsables
y garantizar la implementacion de las acciones en el marco
de la cuantificacion del MIRPS en Guatemala. En total se
realizaron 18 eventos entre reuniones de socializacion,
mesas de trabajo, reuniones y entrevistas.

Durante los meses de julio a septiembre de 2019, se
implementéd una estrategia de consulta y participacién
directa de actores clave de las instituciones, por medio de
la realizacion de procesos de consulta directa, utilizando
entrevistas individuales y grupales con personal directivo
y técnico de las instituciones. Estas consultas grupales se
realizaron por institucién, incluyendo a personal que trabaja
en relacién directa con personas migrantes y refugiadas en
dreas fronterizas, con la finalidad de conocer de primera
mano las necesidades en campo e identificar las brechas de
los recursos institucionales. Esto sumado a la informacién
recolectada por medio de fuentes secundarias, permitid
definir las brechas de financiamiento plasmadas en el
presente informe.

La metodologia implementada para desarrollar la
cuantificacién incluyé una serie de pasos o componentes
para lograr determinar las brechas de financiamiento:

1) Identificacion de actividades por cada compromiso MIRPS;

2) Desglose de los costos por cada actividad, por ejemplo:
utilizando costos histdricos, salarios promedio, talento
humano, uso de equipo, materiales, insumos;

3) Verificacién de la programacién prevista en los Planes
Anuales Operativos (POA) y los presupuestos proyectados
para el afilo 2020, a lo que se denomina Financiamiento
Nacional;

4) Determinacion de la brecha de financiamiento que ha
resultado de la diferencia entre los costos requeridos y el
financiamiento nacional proyectado; y

5) Identificacidn de cuales podrian ser los aportes adicionales,
como asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades,
equipamiento, por ejemplo.

Las instituciones que participaron del proceso integran las
Mesas Técnicas de la siguiente forma:

1. Mesa de Movilidad Laboral, coordinada por el
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social convocé a
personal directivo y técnico de: Departamento de
permisos a extranjeros, Departamento de Movilidad
Laboral, Servicio Nacional de Empleo, Observatorio
del Mercado Laboral, Seccién de Capacitacién y
Formacion;

2. Mesa de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia Migrante, liderada por la Secretaria
de Bienestar Social (SBS), se incluyd al Ministerio
de Salud Pubica y Asistencia Social (MSPAS) con
personal del Programa Nacional de Poblaciéon
Migrante y Programa de Salud Integral de la Nifiez,
asi como la Direccién General del Sistema Integral
de Atencidn en Salud. En el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) se trabajé con personal de la Direccion
General de Gestién de Calidad Educativa y la
Direccién de Educacidén Extraescolar.

« Con la Secretaria de Bienestar Social se trabajé con
la Direccion de Proteccion Especial y Atencion no
Residencial.

. Policia Nacional Civil, Jefatura de Planificacion
Estratégica y Desarrollo Institucional, Migrantes de
la Division Especializada en Investigacion Criminal,
DepartamentoEspecializadoenNifiezy Adolescencia,
Estadistica de la Divisién de Operaciones Conjuntas,
Escuela de Estudios Superiores de la Policia, Escuela
de Especialidades de Policia, Academia de la Policia
Nacional Civil.

3. Comisién Nacional para los Refugiados coordinada
por el Instituto Guatemalteco de Migracidn, con
personal de la Oficina de Relaciones Migratorias
Internacionales, la Gerencia Administrativa vy
Financiera, y la Oficina de Planificacion.
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Areas de Enfoque
- Capacidad de Proteccién

« Incorporacion del uso de tecnologias de informacién, como el disefio e implementacion de una
aplicacion para el personal de la Policia Nacional Civil (PNC). Esto le permitird recolectar los datos
de las personas atendidas en asuntos migratorios y llevar registros en tiempo real.

« Remodelacién de areas de atencion a las personas solicitantes de la condicion de refugiado, asi
como espacios especializados y amigables para nifias, nifios y adolescentes.

- Diagndstico para la creacion de albergues especializados para la poblacidon con necesidades de
proteccion internacional, con equipos especializados y capacitados. Este diagndstico debe definir
los recursos necesarios para su instalacion.

« Continuar con el fortalecimiento de la capacidad institucional del Instituto Guatemalteco de
Migracion, particularmente en temas de atencion y proteccion a través de un mayor nimero de
especialistas contratados y equipamiento. Lo que incluye aumentar el recurso humano especializado
en el IGM para la atencion y proteccion de las personas de interés.

- Crear una hoja de ruta para dar a conocer el MIRPS al gobierno entrante y asi garantizar su
continuidad en el nuevo periodo de gobierno 2020-2024.

- Revisar y actualizar los compromisos especificos en materia de capacitacion de todas las
instituciones rectoras.

- Fortalecimiento de la Unidad para la Induccidon Diaria a Personas Extranjeras.
- Educacion

« Implementacion y socializacion del Acuerdo Ministerial 696-2017 el cual establece “Validar los
estudios de guatemaltecos deportados que continuaran su formacion en el Sistema Educativo
Nacional”.

- Empleo y Medios de Vida

- Sensibilizar al sector empresarial para la vinculacion de las personas refugiadas a un empleo
formal.

- Implementar la estrategia para reintegrar laboralmente a las y los migrantes guatemaltecos
retornados con necesidades de proteccion.

«Garantizar el derecho al trabajo de las personas solicitantes de refugio y refugiadas.

« Lograr mantener la celeridad del proceso buscando que tanto solicitantes como personas
refugiadas obtengan de manera agil y rapida su permiso de trabajo y asi puedan mantener de
manera legal actividades lucrativas dentro del territorio nacional.

. Fortalecer la institucionalizacion del Observatorio del Mercado Laboral dentro del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.

Los beneficios de este proceso participativo para la de los compromisos MIRPS. Siendo estas quienes conocen
identificacion de Brechas de Financiamiento, radica en el proceso y las necesidades institucionales. Por otra parte,
que se han involucrado las instituciones responsables y la utilizaciéon de esta metodologia ha permitido superar los
corresponsables en dar seguimiento a la implementacién retos y limitaciones encontrados.

38 | Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones - MIRPS
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3 Resultados

En este primer ejercicio de cuantificacién, Guatemala ha calculado un requerimiento de US$ 5,257,330 para el afio 2020, de
lo cual el 8.7% se estima planificado dentro del presupuesto nacional, equivalente a US$ 455,189. El 91.3% restante de este
financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera existente, equivalente a US$ 4,802,142.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacidn se pueden encontrar en los anexos.

Educacion $52,000 $13,289 $38,71
Empleo $1,629,474 $117,368 $1,512,105
Capacidad de proteccion $3,575,857 $324,531 $3,251,326
$5,257,330 $455,189 $4,802141
TOTAL
GTQ 39,955,712 GTQ 3,459,437 GTQ 36,496,275

Para el aflo 2020, las instituciones responsables de la implementacion del MIRPS han incluido dentro de su planificacidon
acciones relacionadas al cumplimiento de los ejes en los que Guatemala tiene compromisos pendientes por alcanzar para
dar cumplimiento al MIRPS. Asimismo, se han incluido un andlisis de brechas de financiamiento, el cual es financiamiento
adicional requerido para cumplir con acciones prioritarias. Para este auin no ha sido identificada alguna fuente nacional o
externa para cubrirlo.

Las cantidades consignadas son cifras estimadas que pueden variar debido a las asignaciones presupuestarias institucionales,
esto debido a que cada una de las instituciones involucradas en las actividades identificadas, dependen de la asignacion
presupuestaria que el Ministerio de Finanzas Publicas realiza en cada ejercicio fiscal.

31 Area de enfoque

Guatemala ha establecido dreas de enfoque para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en los tres Ejes MIRPS,
entre ellas, educacidn, salud, empleo y capacidad de proteccidon. Segun las proyecciones de financiamiento, en 2020 el
68% de éste estaria destinado al area del fortalecimiento de capacidades de proteccién con instituciones como el Instituto
Guatemalteco de Migracion, la Policia Nacional Civil y la Secretaria de Bienestar Social. El enfoque financiado seria empleo
con un 31% del financiamiento 2020. En cuanto a brechas de financiamiento, el drea de enfoque de salud presenta una
brecha del 100%.

3.2 Tipo de costo

En relacién con el tipo de costo, el 49% del financiamiento para 2020 estara destinado a recibir asistencia para elaboracion
de campafias y materiales de comunicacidn e informacidn, fortalecer el conocimiento y sensibilizacién del personal de las
distintas instituciones responsables de dar cumplimiento al MIRPS, asi como del sector privado y sociedad civil. En términos
de prioridad, le sigue con un 16% del presupuesto la asistencia técnica para fortalecimiento de capacidades del recurso
humano y fortalecimiento institucional. Por otro lado, el 26% del presupuesto para 2020 corresponde a recurso humano y el
resto estd destinado a infraestructura y equipamiento.

En cuanto a brechas de financiamiento, el equipo, infraestructura, comunicacién e informacidn presentan una brecha de
financiamiento del 100%.

*Tasa de cambio: 7.6 GTQ a 1 USD
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3.3 Poblacion de interés

Segun las poblaciones de interés para el MIRPS, el 93% del presupuesto planificado para 2020 serd destinado para trabajar
con poblaciéon migrante y refugiada con necesidades de proteccién, seguido de un 2% de presupuesto destinado para
proteger a migrantes guatemaltecos y retornados con necesidades de proteccién y un 5% del presupuesto destinado para

trabajar para la proteccién de la nifiez y adolescencia.

4 Retos y limitaciones

Para avanzar en el proceso de cuantificacion de los Compromisos MIRPS ha sido importante contar con el apoyo y liderazgo
del Equipo Técnico Nacional. Esto permitié coordinar con las instituciones que integran las tres mesas de trabajo establecidas
para implementar las actividades en el marco del MIRPS. Entre los principales desafios que debieron superarse para avanzar
en el proceso se pueden mencionar los siguientes:

- A nivel institucional la disponibilidad de datos estadisticos y estimaciones de poblacion de interés, personas
refugiadas y migrantes, es escasa. No existen datos desagregados por las caracteristicas de la poblacion a la
cual se ofrecen los servicios que provee el Estado. Esto hace necesario que se considere consolidar una base
de datos que incorpore informacion relevante de las personas migrantes y refugiadas que permita identificar las
necesidades de inversion para procesos de cuantificacidon futuros.

- Aun se encuentra pendiente la identificacion de actividades especificas dentro de las estructuras programaticas
y presupuestarias, que permitan visibilizar la inversidon que se realiza para dar atencion a personas refugiadas y
migrantes con necesidades de proteccion. Por ello, se hace dificil identificar los costos exactos para cubrir las
necesidades de inversidn en actividades destinadas a la atencidn de personas con necesidades de proteccion.

- En cuanto a la coordinacidn interinstitucional, la existencia de mesas de trabajo para atender los compromisos
MIRPS permite identificar las instituciones responsables y corresponsables de la implementacion de acciones.
No obstante, se ha identificado que deben fortalecerse los mecanismos de comunicacién entre mesas de
trabajo e instituciones vinculadas, de tal manera que todos los actores institucionales que participan en los
procesos tengan conocimiento del contenido de los Compromisos MIRPS y cuadl es el rol que la institucion a su
cargo tiene dentro del proceso.



MIRPS -- Cuantificacion 2019

5 Recomendaciones

1. Fortalecer las dreas de enfoque relacionadas a salud y educacion por parte del Estado de Guatemala para garantizar la
implementacidén del MIRPS de manera integral y abordar las necesidades identificadas al momento de realizar las consultas
a nivel nacional y regional. El focalizar acciones que permitan cumplir los compromisos adoptados en estas dreas permitird
mejorar las condiciones en el pais para retornos con necesidades de proteccidn y refugios seguros y dignos. Por ejemplo, es
necesario equipar los Centros de Atencién en Salud del primer nivel, con énfasis en clinicas ambulatorias que puedan brindar
servicios bdasicos de salud a la poblacién con necesidades de proteccién que transita en zonas con alta carga migratoria
como lo son los Departamentos de Huehuetenango y San Marcos, asi como otros lugares fronterizos.

2. Las brechas existentes en financiamiento para los compromisos adquiridos deberan ser alineados con la asistencia que
brinda la cooperacidén internacional en las distintas modalidades de cooperacion para que puedan ser consideradas dentro
de las estrategias de movilizacidn de recursos de distintos donantes. Esta alineacion deberd ser liderada por la Secretaria
de Programacidn y Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En esta linea, es
necesario que los distintos proyectos que ambas instituciones revisan en el marco de su mandato, puedan ser alineados a
las necesidades identificadas para dar cumplimiento al MIRPS y se recomienda que los sistemas nacionales que cuantifican
la cooperacion internacional como el Sistema de Gestidn, Ejecucion y Andlisis de la Cooperacidén pueda incluir etiquetas
que permitan establecer cudnto financiamiento proveniente de la cooperacidn ha sido destinada a cumplimiento del MIRPS.

3. Se deben incorporar acciones especificas relacionadas a dar cumplimiento a los tres ejes y compromisos pendientes de
logro en la nueva politica general de gobierno 2020-2024 para que sean considerados prioridad dentro de las acciones
que realicen las distintas instituciones responsables de su cumplimiento. El incluir lineas estratégicas relacionadas al MIRPS
dentro de esta politica, permitira a su vez la asignacion presupuestaria necesaria en los afios subsiguientes. Asimismo, es
necesario realizar un andlisis para determinar cdmo el MIRPS se encuentra alineado con las Prioridades Nacionales de
Desarrollo. Por ejemplo, el pais aln necesita de infraestructura minima para dar cumplimiento a los 30 compromisos, como
lo seria albergues en adecuadas condiciones, oficinas de atencidn a refugiados y solicitantes de refugio ubicadas en puntos
clave, sistemas de informacidn de estadisticas en tiempo real y una red de servicios de salud que permitan dar asistencia
bdsica en servicios de salud. Por otro lado, ademas de la infraestructura adecuada, es necesario contar con el recurso
humano contratado para ello y capacitado en atencidn a refugiados y solicitantes de refugio en el pais, con especial énfasis
en aquellas poblaciones con necesidad de proteccidn.

4. En los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Operativos Multianuales (POM) de las instituciones responsables por
dar cumplimiento al MIRPS (IGM, PNC, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacidn, Secretaria
de Bienestar Social) se deberdn incluir actividades y presupuestos especificos para implementar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a los compromisos MIRPS. Estas actividades deben quedar ubicadas en estos POA para facilitar
posteriormente el monitoreo y seguimiento de su cumplimiento. Dentro de las acciones que aun deben ser incluidas se
encuentran:

- Establecer lineamientos estandarizados para la identificacion de perfiles y mecanismos de referencia de poblacion
migrante y refugiada en condiciones de vulnerabilidad para iniciar una ruta coordinada de proteccidn.

- Fortalecer los procedimientos diferenciados y de calidad para la determinacién de la condicién de refugiado que tome
en cuenta las necesidades de proteccion, en especial de los nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafiados.

« Incrementar los mecanismos de capacitacién para el personal de las instituciones responsables de implementar el
MIRPS, sobre todo, de la PNC, SBS, MINEDUC y MSPAS.

- Aumentar las redes de albergues para la poblacién en zonas fronterizas y de trdnsito para propiciar una mejor
atencién y proteccion.

5. Fortalecer los mecanismos nacionales de monitoreo asociados a la ejecucion presupuestaria y medicion de resultados,
tanto a nivel de producto como de resultado para una adecuada cuantificacion del MIRPS a futuro. Es necesario crear
mecanismos comunes de informacion para estandarizar la forma como se cuantifica el MIRPS en las instituciones, asi como
metodologias especificas para dar seguimiento a las poblaciones de interés.
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HONDURAS

Desplazamiento interno 2015 - 2021

296,000
280,000

247090
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1 Contexto

1.1 Situacion del pais

Ma3s de tres millones de migrantes provenientes del Tridngulo
Norte viven en Estados Unidos de América, y el 60% no
ha regularizado su situacion migratoria. Estos migrantes
representan, por paises, el 23% de todos los nacidos en El
Salvador, el 8% de aquellos nacidos en Honduras y el 6%
en Guatemala'. En el caso de Honduras, las estadisticas
de la migracidn irregular hacia Estados Unidos se elevaron
dramdticamente en el afio 2014, en donde segun cifras de
la Fuerza de Tarea al 30 de septiembre de 2013 ingresaron
a dicho pais 2,700 nifias y nifios no acompafiados, mientras
que de enero a julio de 2014 ingresaron aproximadamente
13,000; diariamente ingresaban un promedio de 90 nifias
y niflos no acompafiados y 240 unidades familiares. En
ese entonces, el Gobierno de Honduras, con base en los
principios del interés superior del nifio, la reunificacién
familiar y el andlisis individual de los casos, declardé la
situacién de la nifiez migrante no acompafiada y de las
unidades familiares como una emergencia humanitaria, para
lo cual activé y articuld de forma inmediata todo el sistema
nacional de proteccidn social.

Previo a esta crisis, en el 2013, el Estado de Honduras habia
aprobado la Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes
y sus Familiares, la cual establece que la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional (SRECI)
debe asegurar que sus representaciones diplomaticas y
consulares cuenten con los recursos requeridos para otorgar
la debida asistencia, proteccidon y asesoramiento a los

Deportados 2015-2019

Una porcién significativa de los deportados podria tener necesidades
de proteccién

hondurefios en el exterior. De acuerdo a esta Ley, el Estado
también promovera una politica integral para el retorno de
los hondurefios y lograr su reinsercion social y laboral.

Honduras ha sido histéricamente un pais de origen y transito
de poblacion, en los dltimos afios, contextos, crisis politicas y
sociales de paises dentro y fuera de la regidn, ha provocado
un aumento en la cifra de personas migrantes en transito y
en condicidén irregular, asi como de solicitudes de asilo. Es
por ello que se cred en el aflo 2015, la Comisidn Interna para
la Revision, Andlisis y Dictamen de las Solicitudes de Refugio,
presentadas ante el Instituto Nacional de Migracidn (INM), la
cual durante el 2018, recibié 97 solicitudes de la condicién de
refugiado; a octubre de 2019 se han recibido 99 solicitudes
de la Condicién de Refugiado y 40 Autorizaciones de
Permanencia Temporal, lo que ha promovido la formulacién
de diferentes instrumentos de atencidon y proteccién. En lo
gue respecta a la migracidn irregular en trdnsito, en el afio
2018 se atendieron 5,785 personas adultas y 588 nifios,
nifias y adolescentes en unidades familiares. Para el 11 de
octubre de 2019, han transitado 27,656 personas adultas y
3,340 nifios, nifias y adolescentes en unidades familiares,
de diferentes nacionalidades, principalmente, personas de
Cuba, Haiti, Congo y Camerun.

En cuanto a los hondurefios migrantes retornados, se
registraron en el 2018, 75,279 migrantes retornados. Para
el 11 de octubre de 2019, se registraron 90,1092 nacionales
retornados, lo que representa un aumento del 19% respecto
al afio anterior, siendo las principales razones de migracion
manifestadas: las de cardcter econdmico, reunificacion
familiar y violencia/inseguridad?.

El Gobierno de Honduras reconoce que los esfuerzos para

1BID/INCAE, 2019. El futuro de Centro América: Retos para un Desarrollo Sostenible. Pdgina 21
2 De acuerdo al Observatorio Consular y Migratorio de Honduras (CONMIGHO) al 11 de octubre de 2019, retornaron al pais un total de 90,109 hondurefios
3 Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS), ver: http://ceniss.gob.hn/migrantes/.
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reducir los indices de violencia e inseguridad deben ir
acompafiados de medidas para crear oportunidades como
generacion de empleo, asi como fomentar una migracion
ordenada, regular y segura, a través de programas de
regularizacion con los paises de destino. Ademas, la
proteccidon para las personas y comunidades victimas
de la violencia e inseguridad constituye uno de los mas
importantes desafios que enfrenta el pais. En 2012, la tasa
de homicidios fue de 85.5* por cada 100,000 habitantes; en
respuesta, el gobierno ejecuté una serie de reformas® en
los sistemas de seguridad, justicia y derechos humanos con
el fin de reducirlos, logrando disminuir esta cifra a menos
de la mitad en sélo seis afios, llegando a 41.4% en el 2018,
razon por la cual la violencia pasé a ser de la primera a la
tercera causa de la migracion. Sin embargo, la violencia que
aun persiste afecta a las familias y comunidades, generando
multiples afectaciones, entre ellas, el desplazamiento
interno forzado y la migracidn forzada. Los vacios en materia
de asistencia y proteccidn provocan que algunas de las
personas desplazadas internamente crucen las fronteras en
busca de proteccién internacional, aumentando el ndmero
de personas hondurefias refugiadas en el exterior, que en el
periodo de 2012-2018, pasé de 2,613 a 18,860".

La Comision Interinstitucional para la Proteccion de las
Personas Desplazadas Internamente por la Violencia en
Honduras (CIPPDV)? coordiné la realizacion del primer Estudio
de Caracterizacion del Desplazamiento Interno en Honduras
publicado en noviembre de 2015, coincidiendo con la visita
del Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos
humanos de los desplazados internos. Las conclusiones del
primer estudio y las recomendaciones incluidas por el Relator
Especial en su posterior informe?® contribuyeron a la inclusién
del delito de desplazamiento forzado en el nuevo Cddigo
Penal hondurefio (actualmente en vacatio legis). Ademas,
fundamentaron la decisién de crear la Direccidén para la
Proteccidon de las Personas Desplazadas Internamente por
la Violencia (DIPPDIV) en la nueva estructura de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Derechos Humanos (SEDH), asi
como el desarrollo de un proyecto de ley para dar respuesta
al desplazamiento interno en el pais.

La CIPPDV finalizé la actualizacion del Il Estudio de
Caracterizacién del desplazamiento interno en Honduras
2004-2018, publicado en 2019. Este estimé que existen
aproximadamente 58,550 hogares enlos cudles almenos uno
de sus integrantes se desplazé a causa de la violencia entre
2004 y 2018. En total, esto representa 247,090 personas (el
2.7% de la poblacién de Honduras) que sufren los efectos del
desplazamiento interno. Del total, 191,000 personas (77% de
los integrantes actuales de los hogares) fueron directamente

desplazadas por la violencia u otras violaciones de derechos
humanos, mientras que cerca de 56,000 corresponden a
integrantes que nacieron o se incorporaron a los hogares
afectados después del suceso.

Ante esta realidad es necesario seguir fortaleciendo
la respuesta institucional nacional y regional de forma
coordinada, para responder oportunamente a las principales
necesidades persistentes e inmediatas (asistencia en el
traslado, alojamiento, alimentacidn, vestuario y aseo), los
impactos socioecondmicos y sobre la salud mental; asi
como las afectaciones en el patrimonio. Las medidas de
respuesta deben incluir el desarrollo de estrategias efectivas
para la reduccién y eliminacion de los factores que detonan
en movilidad humana forzada, asi como promover las
condiciones que faciliten el logro de soluciones duraderas.

1.2 Cuantificacion nacional

Si bien existen contextos asimétricos en violencia y
situaciones socioecondmicas en los paises de la regidn, las
respuestas no pueden ser aisladas de ahi la importancia de
la implementacion del MIRPS. Por ello, los paises MIRPS se
comprometieron en desarrollar un ejercicio de cuantificacion
como herramienta que facilite la implementacién y el
cumplimiento de los compromisos contenidos en los
capitulos nacionales.

En linea con las 4 poblaciones priorizadas por Honduras
en relacion al MIRPS, este informe de cuantificacion se
estructura en un Programa de 3 proyectos por un monto de
USD 61,935,701. Honduras pretende que la cuantificacion del
capitulo nacional MIRPS se constituya como una herramienta
importante que, bajo una mirada amplia, desarrolle un listado
de necesidades para cuya implementacion, se requiere del
apoyoy complementariedad de la cooperacion internacional.

De implementarse el capitulo nacional de Honduras, serd
posible contar con un sistema robusto y articulado, con
personal suficiente y capacitado en la atencidn a las personas
solicitantes y refugiadas, hondurefios en el exterior, poblacion
hondurefia retornada y personas desplazadas internamente,
con programas y proyectos que brinden respuesta integral
a la problematica, reduccién de la violencia y la generacion
de condiciones que contribuyan al logro de soluciones
duraderas, constituyéndose como una pieza clave en
el corto, mediano y largo plazo para el tratamiento de los
grupos poblacionales priorizados por Honduras en el MIRPS.

4 IJUDPAS-UNAH (2013), Boletin No. 28 sobre Mortalidad y Otros. Enero a diciembre de 2012, Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad,

Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Tegucigalpa, Honduras.

5 Las reformas al articulo 332 del Cédigo Penal conocidas como «Ley Antimaras»
6 IUDPAS-UNAH (2013), Boletin No. 28 sobre Mortalidad y Otros. Enero a diciembre de 2012, Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad,

Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Tegucigalpa, Honduras.

7 ACNUR (2019), Informe de Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado 2018, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. p. 71.

8 Creada mediante Decreto Ejecutivo PCM No. 053-2013.

9 AGNU (2016). Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos acerca de su misién a Honduras 2016. Asamblea
General de las Naciones Unidas. Disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/32/35/Add.4
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2 Proceso

21 Analisis de
alcance

las necesidades vy

En los meses de julio y agosto de 2019, se realizaron una
serie de reuniones y talleres de trabajo entre el Equipo
Técnico Nacional conformado por representantes de la
SRECI, el INM, la SEDH y de la Oficina del ACNUR Honduras.
También se contdé con el acompafiamiento de la Secretaria
de Desarrollo e Inclusidn Social (SEDIS). En dichas reuniones,
se desarrolld la teoria de cambio y su correspondiente arbol
de problemas para cada una de las poblaciones de interés.

El desarrollo de la Teoria del Cambio fue fundamental para
el proceso de disefio de los 3 proyectos ya que proporcioné
un marco para guiar la identificacién de las prioridades vy las
intervenciones del proyecto, al vincularlas con las causas del
problemay sus principales efectos; asi como la incorporacion
del enfoque mds apropiado basado en la evidencia existente,
lecciones aprendidas, vacios, buenas précticas y capacidad
institucional. Esto se refleja claramente en la seleccion de
resultados, productos, actividades e indicadores para medir
el progreso e impacto esperado. Esto servird como base para
presentar el presupuesto estimado para cada uno de ellos,
separando el aporte nacional de la brecha de financiamiento
que se solicita de la cooperacién internacional. El detalle
completo de ambas partes se encuentra en el Anexo.

Pasos clave en el desarrollo del ejercicio de la teoria de
cambio:

- Se estructurd un arbol de problemas, incluyendo las
causas subyacentes o fundamentales que pueden ser
especificas para cada poblacion de interés (personas
solicitantes de la condicion de refugiado y refugiadas,

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

(Definicion de
los beneficios
deseados finales
para la poblacién
a la que estéa
dirigido)

(Definicién
de cambios
deseados a corto
y medio plazo)

RESULTADOS

PRODUCTOS

(Definicién de
los productos
y servicios
tangibles que
serdn entregados)

personas desplazadasinternamente, hondurefios en el
exterior y retornados con necesidades de proteccidn)

- Se convirtié el érbol de problemas en un &rbol de
soluciones y se seleccionaron las vias de solucién mas
apropiadas, en funcién de criterios de factibilidad y
recursos necesarios.

- Se elabord la ruta de solucion en la que se basaran
los 3 proyectos (mediante un solo programa), con
el detalle de los objetivos, resultados esperados,
productos, actividades e insumos requeridos, y la
estimacion de los gastos para cada uno de ellos.

- Se plantearon una serie de indicadores, cronograma
y presupuesto total para cada proyecto.

Durante el desarrollo del ejercicio, se elabord un analisis
de los diferentes actores utilizando como insumo de la
informacion recopilada en 2017 de las consultas realizadas
en la construccion de los compromisos MIRPS. Este andlisis
sirve como una herramienta importante para determinar el
grado de involucramiento en la problematica a resolver y su
rol en la busqueda de soluciones. En el andlisis se incluyd
tanto a instituciones de gobierno, sociedad civil y poblacién
de interés (ver Anexo).

El disefilo de cada uno de los tres proyectos tomdé en
consideracion los cuatro ejes establecidos en el Marco
Integral de Respuesta a los Refugiados (CRRF por sus siglas
en inglés), y lo referido en el Capitulo Nacional para el
MIRPS: 1) Recepcidon y Admisidn, 2) Necesidades Inmediatas
y Persistentes, 3) Comunidad de Acogida y 4) Soluciones
Duraderas.

RECURSOS

ACTIVIDADES INSUMOS

(Definicion de
las acciones

(Los recursos
financieros,
humanos y

materiales que se
necesitaran)

que serdn
emprendidas)

CUANTIFICACION
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Institucion Responsable

Areas de enfoque

Productos

La respuesta
institucional al
desplazamiento
interno - la atencidn
en asistencia
humanitaria y
proteccidn, bajo

un enfoque de
soluciones duraderas

Secretaria de Derechos
Humanos, SEDH

« Sistema de Articulacidon Estatal de Respuesta al Desplazamiento
Interno.

« Diplomado Virtual en Desplazamiento Interno.

« Mecanismo de Respuesta y Asistencia Humanitaria.

« Mecanismo de identificacién y derivacion de casos.

- Estrategia de comunicacion del mecanismo de proteccidn.

« Programas de prevencion y proteccién comunitaria en municipios
priorizados, a través de iniciativas de formacién y acompafiamiento.
- Estrategia Nacional de Soluciones Duraderas.

« Fondo de iniciativas y desarrollo de programas de medios de vida.
« Sistema de proteccidn de bienes abandonados.

« Politica Publica de Prevencidon del Desplazamiento

La respuesta integral
para los hondurefios
retornados y en

el exterior con
necesidades de
proteccién

Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion
Internacional, SRECI

« Fortalecimiento de la Red Consular de Honduras.

- Gestion eficiente de recursos técnicos y financieros.

- Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los CAMR y UMAR
- Desarrollo e implementacion de un sistema de M&E articulado

- Ampliacién de la asistencia integral y diferenciada.

- Estrategia de comunicacidn articulada.

« Blisqueda de consensos.

- Investigacion sobre problemadtica socioecondmica, politica y
juridica.

El sistema de asilo en
Honduras - el acceso
al mecanismo de
proteccién para las
personas solicitantes
de la condicién

de refugiado y
refugiadas.

Instituto Nacional de
Migracién, INM

- Fortalecida la capacidad técnica para la identificacion y referencia.
- Gestidn de centros de recepcion y albergue.

« Promovido el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, personas solicitantes y refugiadas.

« Mitigado el riesgo de conflictividad social en las comunidades de
acogida.

- Gestién de fondos para proyectos e iniciativas autosostenibles.
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2.2 Metodologia de estimacion

Para estimar el costo de los insumos y actividades planteadas
se utilizaron los siguientes criterios:

- Los caélculos reflejan costos reales y proyecciones
estimadas de actividades realizadas rutinariamente
por las instituciones y de aquellas que se pretenden
desarrollar.

. Tanto en capacidad de proteccion como en
soluciones duraderas, los costos totales fueron
estimados con base a los costos unitarios. Los
beneficiarios proyectados a atender fueron calculados
tomando como base datos histéricos de la poblacién

de caracterizacion, en el cual se estimé una media a
partir del porcentaje de poblacion que indicé tener
necesidades de alimentacién, traslado, alojamiento,
etc. Proyectando a partir de ese porcentaje una
capacidad de atencién para el primer afio del 50%,
segundo afio del 65%, tercer afio del 80% y el cuarto
afio de 100%.

« El célculo del nimero de beneficiarios en el perfil
de personas solicitantes de la condicién de refugiado
y refugiadas se realizd en base a la cantidad de
personas migrantes en condicidn irregular atendidas
en los Centros de Atencién al Migrante Irregular
(CAMI) durante el afilo 2019 y la cantidad de personas
solicitantes de la condicidn de refugiado en el mismo
periodo.

retornada y en el exterior atendida al menos durante

los dltimos 5 afios. s . L.
« No se utilizé ninguna tasa de inflacion para proyectar

un aumento de costos; tampoco se calcularon costos
imprevistos, salvo en el proyecto de personas
migrantes hondurefias en el exterior y retornadas.

« En el caso del perfil de personas desplazadas
internamente, el cdlculo del ndmero de personas
elegibles se hizo en base a datos del ultimo estudio

3 Resultados

El presupuesto global requerido es presentado para cada proyecto, desglosado por cada uno de los ejes MIRPS, por insti-
tucion ejecutora y las fuentes que contribuiran a su financiamiento: la Republica de Honduras y la brecha de financiamiento.
Ahi puede observarse que en total se requiere de US$ 61,935,701, de los que el pais necesitaria movilizar el 54%, es decir,
US$ 33,412,210 de recursos internos; solicitdndose a fuentes externas un total de US$ 28,523,490, equivalente al 46%.

Personas desplazadas Secretaria de Derechos

. . . $37,237,581 $23,540,899 $13,696,681
internamente por violencia Humanos
Hondurefios en el exterior y Secretarias de Relaciones
retornadas con necesidades de Exteriores y Cooperacion $6,494,500 $4,410,225 $2,084,275
proteccién Internacional
Personas Refugiadas y Solicitantes Instituto Nacional de
de Asilolnstituto Nacional de . - $18,203,620 $5,461,086 $12,742,534
. L Migracion
Migracion
Total $61,935,701 $ 33,412,210 $ 28,523,490

El proyecto de la SRECI se extendera a lo largo de diez afios, mientras que el de la SEDH y el del INM se ejecutaran en cuatro
aflos, dos afios durante el presente gobierno, prorrogables. Los anexos permitirdn a las fuentes de recursos y al Gobierno
de la Republica de Honduras dar un seguimiento a los resultados y productos a obtener en cada uno de los tres proyectos
integrantes; asi como también monitorearlos, evaluarlos y medir su impacto en las poblaciones atendidas.

El cuadro muestra el monto a desembolsar anualmente por cada fuente. Cada cooperante internacional podrd escoger el eje
del MIRPS para el cual sus mandatos y planes operativos anuales les fijan sus prioridades en general o para un afio dado. En
el anexo puede observarse el detalle de la inversion requerida para cada Eje del MIRPS, asi como también por resultados y
productos a obtener en cada uno de los tres proyectos integrantes de este Programa.

Cada una de las instituciones hondurefias participantes en este Programa cuentan con experiencia en ejecutar este tipo de
proyectos.
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4 Retos y limitaciones

En un proceso rdpidamente cambiante, la disponibilidad de datos constituye un serio problema. Las cifras consideradas
para elaborar este documento pueden variar rdpidamente en la cantidad de personas que retornan al pais, asi los
desplazamientos internos estimados en el presente documento pueden quedar facilmente subestimados por la evolucion de
los acontecimientos. La cifra de las personas que busquen refugio en Honduras también puede verse afectada numéricamente
por el establecimiento de nuevas politicas adoptadas por varios paises como “Acuerdos de Cooperacion respecto al Examen
de Solicitudes de Proteccidn”. Esas modificaciones numéricas tendrdn consecuencias en la ejecucién del programa y de los
proyectos que lo integran.

El programa constituido como un mecanismo nacional de proteccién, mediante el cual se protejan y restituyan los derechos
humanos de los hondurefios en el exterior, retornados, desplazados internos y refugiados, puede verse afectado en cuanto
a las respectivas poblaciones de interés y los costos para atenderlas.

5 Recomendaciones

- Aprovechar los conocimientos y la experiencia generada en la implementacion de proyectos anteriores de cada institucion,
asi como implementar alianzas con el sector privado en beneficio de la poblacién atendida.

- Para la implementacion de este proyecto se recomienda una estructura de coordinacién y gestién de proyectos que
garantice la mitigacion del riesgo de rotacion de personal a lo interno de las dependencias del Estado y que cuente con la
experiencia en la gestion administrativa y el uso eficiente de los recursos.

- Socializar los proyectos con el propdsito de implementar una estrategia que contribuya a involucrar a otras instituciones
en el apoyo de la implementacion de las actividades de los proyectos.

Disclaimer/aviso legal/advertencia

Las acciones y productos definidos en la cuantificacion y los montos de inversién hacen referencia a las principales
necesidades identificadas por el Estado de Honduras, asi como los costos requeridos para su implementacion.
De ninguna forma podra entenderse como actividades ejecutadas o ejecutdndose, ni como recursos publicos ya
disponibles para su uso e inversion.

=
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MEXICO

Solicitantes de asilo, refugiados, personas
con proteccion complementaria en Mexico
(2018-2020)

2018 Sepl. 2019

1 Contexto

1.1 Situacion del pals

En el dltimo lustro, México ha dejado de ser solo pais de
transito de migrantes, principalmente de paises del norte
de Centroamérica que se dirigen a Estados Unidos, para ser
también pais de acogida de solicitantes de la condicion de
refugiado. De acuerdo con cifras de la Coordinacion General
de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
de la Secretaria de Gobernacidn, el nimero de personas
solicitantes de asilo en México pasé de 2,137 en 2014 a
54,377 en septiembre de 2019; se estima que las solicitudes
de asilo al final de 2019 sean 73,000. Las proyecciones para
2020 es que el nimero de personas solicitantes de asilo sera
85,000"; el nimero de casos reconocidos como refugiados
6,500 y con proteccidon complementaria 1,5502. Es preciso
mencionar que las proyecciones de reconocimiento estan
basadas en la capacidad actual de la COMAR, tomando
en cuenta el rezago existente, producto de la suspension
de plazos y aquellos casos que pueden ser abandonos y
por desistimiento. Este aumento exponencial del ndmero
de solicitudes, en tan poco tiempo, ha significado un
esfuerzo enorme por parte de las instituciones involucradas,
principalmente la COMAR, para dar respuesta a las peticiones
de asilo y también para atender las necesidades inmediatas

93,050

79,200

bic. 2019 2020

de los solicitantes de asilo, con un presupuesto de egresos
limitado y con insuficientes recursos humanos para ejercer
sus funciones con apego a los estdndares internacionales de
proteccion.

1.2 Cuantificacion nacional

El proceso de cuantificacién serd muy util para poder
alcanzar los objetivos del Marco Integral Regional para la
Proteccion y Soluciones (el MIRPS), de fomentar nuevas
iniciativas y hacer operacionales los compromisos existentes
que permitan abordar situaciones de desplazamiento desde
una perspectiva regional, incorporando a paises de origen,
destino y transito, asi como a una amplia gama de actores
regionales e internacionales™.

Realizar el proceso de cuantificacion, ademds de fomentar
el intercambio de experiencias y buenas practicas
implementadas por los Estados miembros del MIRPS,
también puede ser una oportunidad para hacer un andlisis
de la capacidad de operacion de las instituciones nacionales,
no solo en términos de sus necesidades de financiamiento,
sino también de su organizacion y funcionamiento.

1 Es importante aclarar que cuando se habla de “casos’, se refiere a un grupo de personas, normalmente a familias enteras, por lo que un caso no es equiv-

alente a una persona.

2 La Proteccion Complementaria es “la proteccion que la Secretaria de Gobernacion otorga al extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los
términos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, se
verfa amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

3 MIRPS. Informe Regional de Seguimiento 2017-2018
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2 Proceso

Areas de Enfoque:
- Fortalecimiento del Sistema de Asilo

2.1. Identificacion de las dreas de enfoque |5 it selelieERCEE e CERe R BRI EES

Para el caso de México, se acordd hacer el ejercicio de
cuantificacion sobre tres dreas de enfoque del Plan de Accidn
Nacional, alineadas con las dreas de interés para el primer Foro
Mundial sobre los Refugiados. Las areas del enfoque elegidas
fueron el fortalecimiento del sistema de asilo; las acciones dirigidas
a proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA), acompafiados y no acompafiados, solicitantes de asilo y
con el estatus de refugiados; y cumplir con su derecho de acceso a la educacion publica.

nifos y adolescentes (NNA)
- Acceso a la Educacion Publica

Para hacer un célculo de los costes que implica fortalecer el sistema de asilo, deben ser tomadas en cuenta las funciones
que desempefia la COMAR, principalmente, pero también algunas tareas que desempefian el Instituto Nacional de Migracion
(INM), el Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Es importante destacar que la eleccidn de hacer el ejercicio de cuantificacion sobre el fortalecimiento del sistema de asilo, las
y los NNA con necesidad de proteccidn internacional y con estatus de refugiados, y el acceso a la educacion, se realizé de
acuerdo con las prioridades del Plan de Accién Nacional y con el propdsito de reforzar el cumplimiento de los compromisos
de México en el MIRPS; asi como en concordancia con dos de las dreas que, en el marco del primer Foro Mundial sobre los
Refugiados, se consideran prioritarias y que necesitan mayor apoyo: la capacidad de proteccién y la educacion.

- Atender las necesidades especificas de proteccién
de solicitantes de asilo y refugiados (canalizar a otras
instituciones del gobierno federal y de los gobiernos de
los estados de la Republica a NNA no acompaiiados, a
victimas de violencia sexual y de géneroy, en general,
a todas las personas con necesidades inmediatas
en materia de proteccién, salud, educacién, trabajo,
vivienda temporal, entre otras).

2.2. ldentificacion de las tareas
Area de Enfoque: Fortalecimiento del Sistema de Asilo

Para realizar el ejercicio de cuantificacion sobre el sistema de
asilo, se deben tomar en cuenta las tareas que desempefian
la COMAR, el INM, el RENAPO y la SRE, relacionadas con el
proceso de solicitud de asilo, entre las que destacan:

1. Informar a la poblacién migrante sobre el derecho

de asilo y el procedimiento (COMAR, INM). - Funciones administrativas y juridicas.

2. El procedimiento de solicitud de asilo (registro,

determinacién del estatus, sistema de firmas) (COMAR).

3. Expedicién de la Clave Unica de Registro de
Poblacion Temporal para Extranjeros, que permite a
los solicitantes de asilo acceder a los servicios bdsicos
de salud y educacién publicas, asi como trabajar
legalmente durante el tiempo que dure el proceso de
su solicitud? (RENAPO, COMAR, INM).

La COMAR necesita apoyo financiero y de personal para
poder llevar a cabo otras actividades, que también son
su competencia, de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 21 de febrero de 2012:

- Generar estadisticas y proyeccién de datos.

- Ampliar la cobertura geogréfica y la presencia en el
terreno (Delegaciones de COMAR).

« Capacitar al personal de la COMAR y de otras
dependencias gubernamentales que tengan un trato
directo con los solicitantes de asilo.

« Emitir dictamen sobre la procedencia de la
reunificacion familiar, en los términos del articulo 58
de la Ley3.

1La labor de la SRE en el procedimiento de solicitud de asilo consiste en atender las consultas de la COMAR sobre las condiciones prevalecientes en el

pais de origen de los solicitantes de refugio.

2 La Clave Unica de Registro de Poblacién Temporal para Extranjeros es un instrumento de registro e identificacién, que se expide por un periodo hasta
de 180 o 365 dias naturales, segtin sea el caso, a las personas extranjeras que se encuentren en México y que hayan acreditado haber iniciado los
procedimientos para permanecer en el territorio nacional, en la condicion de estancia regular que determine la autoridad migratoria correspondiente

(Instituto Nacional de Migracion o la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados).

3 Para efectos de la reunificacion familiar, la Secretaria podra autorizar, por derivacién de la condicion de refugiado, la internacidn a territorio nacional del
cényuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado, parientes consanguineos del cényuge, concubinario, concubina,
hasta el segundo grado que dependan econdmicamente del refugiado, asi como la capacidad econdmica para su manutencion.
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Area de Enfoque: Proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes

En relacidn con el ejercicio de cuantificacidon de las acciones
dirigidas a proteger los derechos de NNA, acompafiados y
no acompafados, solicitantes de asilo y con el estatus de
refugiados, se evaluaron las acciones de la denominada
Ruta de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacién de Migracidn, auspiciada por el
Gobierno de México, para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes y solicitantes de la condicién
de refugiados, a través de la articulacion y coordinacion de
diferentes instituciones, asi como de la identificacién de
responsabilidades.

En concreto, se decidid calcular el coste aproximado de
las necesidades econdmicas de la Procuraduria Federal de
Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), porque
las Procuradurias son las que determinan el interés superior
de la nifiez y pueden evaluar las necesidades de proteccion
internacional. Es pertinente aclarar que solamente se hizo el
ejercicio de cuantificacion en relacidn con la PFPNNA, ya que
no fue posible encontrar informacion actualizada sobre la
capacidad de atencion de NNA y el presupuesto de egresos
de las PPNNA, que hay en cada uno de los estados de la
Republica Mexicana.

El mecanismo de proteccidn integral inicia una vez que las
PPNNA determinan el interés superior de la nifiez y emiten
las medidas de proteccién que requieren cada uno de los
NNA, en este caso migrantes, solicitantes de asilo y con
el estatus de refugiados no acompafiados, para que las
instituciones involucradas (COMAR, DIF, INM) den respuesta
a las recomendaciones de las PPNNA*,

La PPNNA en caso de detectar indicios de necesidades
de proteccién internacional emite medidas de proteccion
a la COMAR para que dé inicio al procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado e informa
a la COMAR quién representard a la NNA durante el
procedimiento. La COMAR transporta y acompafia a las NNA
cuando lo determine la Procuraduria. Asimismo, la PPNNA es
la que canaliza a los menores de edad no acompafiados a los
albergues dependientes del DIF o a los de la sociedad civil.
Por ultimo, si la PPNNA detecta indicios de necesidades de
proteccién internacional, emitird una medida de proteccidn
al Instituto Nacional de Migracidn (INM) para evitar el retorno
y la notificacién consular.

Area de Enfoque: Acceso a la Educacién Publica

Respecto al ejercicio de cuantificacion del acceso a la
educacidn publica de nifias, nifios y adolescentes solicitantes
de asilo y con el estatus de refugiados, se recurrid al analisis
del Presupuesto de Egresos de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), ya que es la institucion responsable de dar
acceso a NNA a la educacion publica, y de otorgarles un
certificado oficial por los estudios que cursen.

2.3. Fuentes de
estadisticas y costeos

informacion,

Una vez establecidas las dreas de enfoque del ejercicio de
cuantificaciéon, con base en los compromisos de México en el
MIRPS, se realizé la tarea de buscar informacién. En primer
lugar, se establecié contacto con otras instituciones para
hacer formalmente las peticiones de informacién y datos que
se consideraron necesarios para poder hacer la cuantificacion
del sistema de asilo y los costes de la proteccidén de los
derechos de los NNA, asi como de su acceso a la educacién.

Se consulté informacidon publicada y se solicité informacion a
la Secretaria de Educacion Publica, a la PFPNNA, a la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e lIdentidad de Personas
(UPM) de la Secretaria de Gobernacion y, I6dgicamente, a la
COMAR y al ACNUR. A pesar de la total disposicion de los
funcionarios para poder atender las necesidades requeridas
de informacién, se observd que, en general, hace falta
informacidn detallada y sistematizada sobre los solicitantes
de asilo y las personas que ya cuentan con el estatus de
refugiado, por lo que solo se pudo realizar una valoracién
aproximada del coste que implica fortalecer el sistema de
asilo en México y proteger y hacer valer los derechos de
NNA con necesidades de proteccidn internacional.

La limitada informacion a la que se tuvo acceso dificultd el
logro de una metodologia homogénea para hacer el ejercicio
de cuantificacidn, por lo que con relacién al coste que implica
el proceso del sistema de asilo en México, se tomaron
en consideracion los datos provistos por la Direccion de
Administraciéon y Finanzas de la COMAR vy la brecha de
financiamiento que esta dependencia ya tenia calculada.

Respecto al gasto publico que conllevaria el acceso a la
educacion publica por parte de los NNA solicitantes y con la
condicion de refugiados, al no poder contar con el nimero
exacto de estas nifias, niflos y adolescentes que asisten a
la escuela en México, con base en datos consultados en

4 Las PPNNA federal y las de los estados se crearon con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes amenazados o vulnerados en sus derechos, y se establecieron procedimientos para dar atencion y respuesta inmediata a esos casos. Se
trata de medidas de proteccidn especial y restitucion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situaciones particulares

de vulnerabilidad, debidas a circunstancias especificas de cardcter socioecondmico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional y situacion migratoria, o bien relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros
que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos. Estas medidas de proteccion especial tienen como fin reparar el dafio y colocar a nifias, nifios y adoles-
centes en una situacion en la que todos sus derechos estén garantizados; a la vez, las PPNNA promoverdn que las instituciones actien de manera oportuna

y articulada.
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NNA solicitantes de refugio y refugiados menores de 18
afos, que es el porcentaje que se establecié como meta para
2020, ya que, de acuerdo con la Encuesta sobre la Poblacion
Refugiada en México de 2017 (ENPORE), se estima que solo
el 33% de la poblacién de interés es el que en realidad esté
asistiendo a la escuela, en alguno de los niveles de educacion
que en México se consideran obligatorios.

Para determinar los costes que supone la proteccién de
NNA migrantes, solicitantes de refugio y con el estatus de
refugiados, se recurrié a la informacidon proporcionada por

3 Resultados

la PFPNNA y a un informe realizado por UNICEF en 2016,
en donde se hace un calculo del presupuesto ideal con el
que deberian contar las Procuradurias de Proteccién de
NNA, la federal y las que estan distribuidas en cada uno de
los estados que integran la Republica Mexicana, para poder
cumplir satisfactoriamente con las atribuciones que la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) les confiere.

En este primer ejercicio de cuantificacion, México ha calculado un requerimiento de US$ 44,985,085 para el afio 2020, de
lo cual el 63% se estima planificado dentro del presupuesto nacional, equivalente a US$ 28,247,708. El 37% restante de este
financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera existente, equivalente a US$ 16,737,377.

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacién se pueden encontrar en los anexos.

Capacidad de Proteccidn $6,184,769 $2,415,138 $3,769,631
Proteccion de NNA $16,171,934 $3,204,188 $12,967,746
Educacién $22,628,381 $22,628,381 $0
$44,985,085 $28,247,708 $16,737,377

TOTAL
MXN 882,157,508 MXN 553,937,546 MXN 328,219,963

31.Resultadosobrelasnecesidadesde
financiamiento para el fortalecimiento
del Sistema de Asilo

La COMAR estd integrada por una Coordinacién General y por
cinco Direcciones: la de Proteccién y Retorno; la de Registro;
la de Atencién y Vinculacién Institucional, asi como la de
Asuntos Juridicos y Transparencia, y la de Administracién
y Finanzas; todas ubicadas en las oficinas centrales de la
Ciudad de México. Asimismo, cuenta con oficinas localizadas
en la frontera sur, en los estados de Chiapas, Veracruz y
Tabasco, y en la frontera norte, en los estados de Nuevo
Ledn y Baja California.

De acuerdo coninformacion de la Direccién de Administracion

y Finanzas de la COMAR, esta institucién solo cuenta con
48 plazas para operar a nivel nacional; sin embargo, la
Coordinacion de Atencidon Integral de la Migracién en la
Frontera Sur, adscrita a la Secretaria de Gobernacidn, ha
cedido 34 plazas, que a partir de 2020 serdn traspasadas
formalmente a la COMAR. Aunado a este apoyo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico autorizé la contratacién de
27 plazas eventuales; adicionalmente, ACNUR apoya con el
financiamiento de 135 plazas®.

La Direccién de Administraciéon y Finanzas de la COMAR
estima que para que esta institucion pueda hacer frente a la
enorme carga de trabajo, incrementado exponencialmente en
los ultimos tres afios, y desarrollar sus responsabilidades con
eficiencia y cumplir con los derechos que les corresponden
a los solicitantes de asilo, establecidos en la Ley sobre
Refugiados y Protecciéon Complementaria, se requiere un

8 Es pertinente afiadir que la Secretaria de Relaciones Exteriores es la institucion que debe atender las consultas de COMAR sobre las condiciones preva-
lecientes en el pais de origen de los solicitantes de refugio y para ello tienen a tres personas dedicadas a esta labor, que son un Jefe de Departamento y

dos Analistas.
*Tasa de cambio: 19.61 MXN a 1 USD
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presupuesto de MXN 121,283,323 para 2020, sobre todo
para cubrir los gastos por concepto de salarios del personal,
244 funcionarios en la actualidad, pero seria necesario
contratar a 33 personas mds (MXN 114,083,323), asi como los
gastos por viajes y vidticos para realizar comisiones (MXN
7,200,000), a través de las cuales se brinda atencidn a los
solicitantes de asilo.

No obstante, la realidad es que el monto que se asignd
a la COMAR en 2020, de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es de MXN 47,360,858 lo que
representa un aumento del 127% del presupuesto asignado
respecto del de 2019. Pero, a pesar de ser un aumento
significativo, si se resta esta cantidad a los MXN 121,283,323,
que seria el presupuesto ideal, se observa que la brecha de
financiamiento para el proximo afio seriade MXN 73,922,465.

3.2. Resultado sobre las necesidades
de financiamiento para la Proteccion
de NNA

Sistema Nacional DIF

Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PFPNNA)

De acuerdo con el Informe sobre el presupuesto de las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
en las entidades federativas, elaborado por el UNICEF, en
2016 las PPNNA solo recibieron el 27% de lo que idealmente
hubieran requerido para tener la capacidad de resolver las
necesidades de proteccidn y salvaguardar los derechos de
todos y todas las NNA en condiciones de vulnerabilidad,
como suele ser el caso de los migrantes y solicitantes de
asilo, sobre todo de NNA no acompafiados. En el informe
se destaca, asimismo, que las PPNNA no cuentan con
suficiente personal para conformar el nimero de grupos
multidisciplinarios necesario para atender a la poblacién
objetivo, ni cuentan con abogadas y abogados suficientes
para representar a las nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos.

Si se toma como vdlida la estimacion que hace el UNICEF,
considerando que entre 2016y 2019 el monto del presupuesto
para la PFPNNA no ha variado significativamente, entonces
estamos hablando de una brecha de financiamiento del 73%.
Por lo tanto, si el presupuesto de egresos de la PFPNNA fue
de MXN 94,094,000 en 2019, entonces el presupuesto ideal
asignado deberia haber sido de MXN 348,496,296, por lo
que la brecha de financiamiento (73%) para este afio habria

sido de MXN 254,402,296.

Para calcular el coste de la atencidon que recibieron los
1,712 NNA migrantes, solicitantes de asilo y refugiados no
acompafiados en 2019, se calculé el coste por cada NNA que
fue atendido en 2019 por la PFPNNA, al dividir el presupuesto
de egresos de ese afio, que fue de MXN 94,094,000,
entre el total de NNA atendidos (mexicanos, migrantes,
repatriados, solicitantes de asilo y refugiados acompafiados
y no acompafiados) que fueron 1,874, lo que da un monto
de MXN 50,210 por cada NNA. Ahora bien, si nos centramos
exclusivamente en los menores migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados no acompafiados, que suelen ser los mas
vulnerables, y se multiplica este monto por los 1,712 NNA
que en 2019 se encontraban en esta situacion y que fueron
atendidos por la PFPNNA, el coste aproximado de atencidén
de esta poblacion fue, bajo la I6gica de este cdlculo, de MXN
85,959,520 lo que representaria, de acuerdo con el informe
del UNICEF, solamente el 27% del presupuesto ideal, que
seria de MXN 317,131,629°.

Ademas, cabe destacar que, en el Proyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon 2020, el monto asignado
a la PFPNNA es de MXN 62,834,131, presupuesto que
representaria un 33% menos que el de 2019, y que significaria
que, por primera vez desde 2016, el presupuesto de esta
dependencia publica bajaria considerablemente, por lo que
la brecha de financiamiento seria auin mayor que en 2019.

Albergues del Sistema Nacional DIF

Aunque no estd incluido en los totales de financiamiento,
porque requiere mds andlisis e informacidn, es importante
mencionar que el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) es la institucion del Estado
responsable de dar alojamiento a los NNA no acompafiados
solicitantes de asilo y con el estatus de refugiados. En este
sentido, cabe mencionar que el gobierno de México elabord,
con los Sistemas Estatales DIF, un diagndstico de todos los
albergues publicos especializados en atenciéon de niflas,
nifios y adolescentes en situacién de migracion, asi como
de los Centros de Asistencia Social a cargo de los sistemas
estatales que pueden recibir a esta poblacién una vez que se
inicie el tramite de solicitud de condicidén de refugiado con la
Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Actualmente, segun datos del DIF, los Sistemas Estatales y
Municipales de esta institucién cuentan con 23 albergues
que reciben exclusivamente a NNA no acompafiados en
situacién de migracion, localizados en diferentes estados de
la Republica: Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas

9 Se debe reiterar que el ejercicio de cuantificacién solo se hizo sobre la PFPNNA, debido a que no fue posible encontrar informacién actualizada sobre
las PPNNA de los estados de la Republica Mexicana, pero no porque no tengan una labor fundamental en la proteccion de menores de edad en situacién
de vulnerabilidad, ya que de conformidad con el principio de inmediatez “serdn las autoridades de las entidades federativas y municipales, en donde se
encuentren los NNA, quienes deberan brindar atencion inmediata a este sector vulnerable”.

*Tasa de cambio: 19.61 pesos mexicanos a USD
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y Veracruz. Sin embargo, un gran nimero de migrantes y
solicitantes de asilo menores de edad no acompafiados,
estdn alojados en albergues administrados por la sociedad
civil o viven en situacidn de calle.

En el albergue “Colibri” para nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados con el estatus de refugiados, que les ofrece
alojamiento, alimentacion, ropa y calzado; atencidon médica,
psicoldgica, pedagdgica y juridica, ademds de actividades
Iddicas y recreativas, que hasta mediados de octubre de
2019 habia 15 nifios alojados en ese albergue, de entre 11
y 17 afios, el gasto corriente anual de este establecimiento
(sin incluir gastos en infraestructura y mobiliario) es de MXN
3,066,800. Por ejemplo, si los 636 NNA no acompafiados
que solicitaron asilo en 2018 se hubieran alojado en un
albergue con las caracteristicas del “Colibri”, el costo hubiera
sido MXN 130,000,000.

3.3. Resultado sobre las necesidades
de financiamiento del acceso de NNA
solicitantes de asilo y refugiados a la
Educacion Publica

Debido a que no fue posible determinar con exactitud
el costo que representaria para el erario federal, estatal y
municipal la escolarizacion de NNA solicitantes de asilo y
con el estatus de refugiados, con informacidn de la COMAR
y de la Unidad de Politica Migratoria y de los Informes de
Gobierno, se realizé un célculo aproximado del porcentaje
que, por ejemplo, los 10,273 NNA solicitantes de asilo y con
el estatus de refugiados registrados a nivel nacional en 2018
hubieran representado respecto del total de alumnos de
educacidén bdsica y media superior que hubo en México en
ese mismo afio, y el resultado fue que solo representarian el
0,03% del total de alumnos, lo que indica que no seria una
carga significativa para el erario federal.

Sin embargo, si se toma como ejemplo el caso del estado
de Chiapas, en donde se registran mds de la mitad de las
solicitudes de asilo de todo el pais y que los solicitantes de
asilo deben quedarse en esa localidad el tiempo que dure el
proceso de peticion de refugio, en este caso la presion para
las autoridades locales es mayor que a nivel nacional, porque
cuentan con menos recursos para poder dar respuesta a
las necesidades de servicios sociales que requieren los
solicitantes de asilo.

Para calcular el costo que hubierarepresentado para el estado
de Chiapas que los 6,448 NNA solicitantes de asilo, con el
estatus de refugiados y con proteccion complementaria,
que hubo en 2018, hubieran accedido a la educacién
publica en ese estado, se multiplicé el costo promedio a
nivel nacional por alumno para ese afio (MXN 24,000) por
6,448, lo que da como resultado MXN 154,752,000; este
monto hubiera representado el 0.6% del gasto publico que
se destiné en Chiapas para educacion publica en 2018 (MXN

26,993,650,000).

Pero, si se considera que en el informe Reforzando la
Educacion de los Refugiados en Tiempos de Crisis, publicado
por el ACNUR en 2018, se muestra que solo el 63% de los
nifios refugiados van a la escuela primaria, en comparacion
con el 91% de la nifiez a nivel mundial y que a pesar de que
en el mundo, el 84% de los adolescentes reciben educacién
secundaria, solo el 24% de los refugiados tiene esta
oportunidad, se puede sacar un promedio entre estos datos
y los de asistencia escolar que hay en México.

De acuerdo con los datos del extinto Instituto Nacional de
Evaluacion para la Educacion en México, la asistencia escolar
en preescolar es del 78%; en primaria del 99%; en secundaria
del 94% y en bachillerato del 75%. Por su parte, en el estado
de Chiapas la asistencia escolar en preescolar es del 78%,;
en primaria del 98%, en secundaria del 87% y en bachillerato
del 64%.

Si se hace un promedio entre las estadisticas del ACNUR a
nivel mundial y las del caso concreto de México, se puede
establecer, como punto de partida, que el 70% de NNA
solicitantes de asilo y con el estatus de refugiados sea el
porcentaje de NNA que deban estar inscritos en alguna de
las escuelas en México en 2020.

En este orden de ideas, si se considera que la poblacién
de NNA representa el 26% del total de solicitantes de asilo,
refugiados y personas con proteccion complementaria, se
calcula que habrd aproximadamente 24,381 NNA en 2020,
entonces el cdlculo estimado de financiamiento requerido a
nivel nacional para el 70% de los NNA solicitantes de asilo,
refugiados y con protecciéon complementaria (17,066), que
es el porcentaje de los menores de edad que como minimo
deberia asistir a la escuela, seria aproximadamente de MXN
443,742,557, considerando que el costo promedio a nivel
nacional por alumno de educacion obligatoria para 2020 sea
de MXN 26,000.

Asimismo, si se considera que la estimacion para 2020 es que
haya un total de 93,050 solicitantes de asilo, refugiados y con
proteccidn complementaria a nivel nacional y el porcentaje
promedio que se ha venido presentando en Chiapas es del
72% del total nacional, entonces se puede estimar que en
2020, aproximadamente, se registren 66,996 solicitantes
de asilo, refugiados y con proteccién complementaria en
Chiapas; si se toma en consideracién que, de esa poblacidn,
el 26% son menores de edad (17,515) y si se calcula el 70%
de 17,515, que son 12,260, y esa cifra se multiplica por MXN
26,000, el gasto en educacién en 2020 para la poblacion de
interés en Chiapas serian MXN 318,778,353.
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4 Retos y limitaciones

- La principal limitacién que se identificé al hacer el ejercicio
de cuantificacién fue no encontrar informacion y bases de
datos sistematizados sobre la poblacién deinterés. El reto fue
buscar datos en diversas fuentes de informacidn, inconexas
entre si, lo que conllevd a hacer solamente aproximaciones
de los costos y las brechas de financiamiento de las dreas
de enfoque que se eligieron para hacer este ejercicio
de cuantificacién. Por ejemplo, existen diversos sistemas
de informacién que recaban datos sobre NNA y sobre
procedimientos, pero no existe un sistema Unico de gestidon
de casos, como se recomienda en la Ruta de Proteccidn.

. Otro reto que se detectd fue la dificultad para obtener
informacion de las diferentes instituciones involucradas
en la protecciéon de NNA. En este sentido, se propone que
en el grupo de trabajo de la Comisién de proteccidn integral
de nifias, niflos y adolescentes migrantes y solicitantes
de asilo se incluya el ejercicio de cuantificacion, como un
tema prioritario de la agenda de trabajo. También, dentro
de la Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccion

5 Recomendaciones

- Para poder subsanar la falta de informacidn sistematizada,
desde diferentes instancias se ha propuesto crear un
sistema de registro y gestion de casos concentrado, en
donde la informacién se comparta de manera encriptada
interinstitucionalmente y que alimente estadisticamente el
Sistema de Informacién del Sistema Nacional de Proteccién
de NNA (SIPINNA).

«Enelcaso concretode NNAsolicitantes de asiloy refugiados,
se recomienda sistematizar la informaciéon para poder
hacer una valoracién mas profunda sobre el financiamiento
y los recursos humanos que las instituciones involucradas
requieren, para ser mas eficientes en la atencién de las
necesidades inmediatas de este grupo de poblacién y la
proteccidn de sus derechos humanos.

« Asimismo, se recomienda ampliar el ejercicio de
cuantificacion paraayudaravisibilizar las dreas que requieren
mayor apoyo de fondos financieros, tanto nacionales como
internacionales, para dar respuesta, de forma mas eficaz y
eficiente, a las necesidades de los solicitantes de asilo y los
refugiados. Ademas, se propone que en la siguiente reunidn
de la Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccion
Complementaria, la cuantificacion sea un punto en la agenda.

Complementaria, deberia conformarse un equipo de indole
técnico que posteriormente contribuya a facilitar el acceso
a la informacion, y para poder hacer la estimaciéon de los
costes de las responsabilidades especificas de todas las
instituciones involucradas en el sistema de asilo y de atencién
de necesidades inmediatas y proteccion de los derechos de
los solicitantes de asilo y con el estatus de refugiados.

- El objetivo debe ser ampliar el ejercicio de cuantificacidn,
y llevarlo a cabo en los préximos meses, para poder
determinar la carga econdémica que implica para las
administraciones publicas (federal, local y municipal), el
cumplimiento de otros compromisos del Plan de Accidén
Nacional, que no se incluyeron en esta primera etapa del
ejercicio de cuantificacion. Concretamente, se considera
necesario llevar a cabo un préximo ejercicio de cuantificacion
mds detallado sobre el costo que implica atender las
necesidades especificas de proteccion de NNA, sobre todo
de los solicitantes de asilo no acompafiados; de victimas de
violencia sexual y de género; asi como que los solicitantes
de asilo y con el estatus de refugiados puedan acceder a los
servicios publicos de salud y a un empleo.

. Es importante aclarar que, si bien el nimero actual de
solicitantes de asilo no tiene un gran impacto en México por
el tamafio del pais, en términos econdmicos y de poblacidn,
no sucede lo mismo en los estados de la frontera sur, como el
caso de Chiapas y concretamente la ciudad de Tapachula, en
donde se concentra la mayor parte de los solicitantes de asilo,
ya que la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico establece que en el estado de la Republica
Mexicana en el que las personas inicien el proceso de
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiados,
deben permanecer en esa localidad hasta que termine dicho
proceso. Como consecuencia de esta disposicion juridica,
se ha generado un problema econémico y social en esas
entidades federativas, porque las autoridades locales y
municipales sefialan que no cuentan con suficientes recursos
para atender las necesidades inmediatas y de proteccion
de los solicitantes de asilo. Por ello, se recomienda llevar a
cabo un ejercicio de cuantificacién para el caso concreto
de Tapachula y otras ciudades de la frontera sur, que
reciben mayor poblacidn de solicitantes de asilo, con el
objetivo de estimar las necesidades de financiamiento de
las administraciones locales y municipales.
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PANAMA

Nuevas solicitudes de asilo y refugiados en Panama
(2017-2022)*

1 Contexto

11 Situacion del Pais

Panama es un pais de transito y de asilo en América Central.
Desde el afio 1990 a la fecha, se han reconocido bajo el
estatuto de refugiado a unas 2,556 personas. En los ultimos
afios, Panama ha experimentado un incremento en el nimero
de solicitudes de la condicidn de refugiado. Las estadisticas
de la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados
(ONPAR) indican que un total de 28,366 solicitudes habian
sido recibidas entre junio 2014 y junio 2019. Adicionalmente,
a julio de 2019, el nuevo gobierno recibid de la pasada
administracion aproximadamente 20,000 solicitudes de la
condicion de refugiado pendientes de evaluacion.

A pesar de las tendencias crecientes de los Ultimos afios,
las proyecciones a 2022 indican que el nimero de nuevas
solicitudes se estabilizard en aproximadamente 15,000
nuevas solicitudes por afio. Igualmente, se espera que, con
la implementacion de procesos mas eficientes y recurso
humano capacitado, Panama pueda ir reduciendo la mora de
solicitudes de la condicidn de refugiado que se ha acumulado
en los dltimos afios.

A través de la Ley 5 de 26 de octubre de 1977, Panama
ratificd la Convencién de 1951y el Protocolo de 1967 sobre
el Estatuto de los Refugiados. En el 2018, el Ministerio de
Gobierno (MINGOB), a través de la Oficina Nacional para
la Atencién a Refugiados, adoptd el Decreto Ejecutivo N° 5
del 16 de enero de 2018, que modifica las regulaciones para
solicitudes de refugiado, dictando nuevas disposiciones para
la proteccién de las personas refugiadas y brindando nuevas
herramientas para agilizar y mejorar el procedimiento del
reconocimiento del Estatuto de Refugiado.

En Panamad, la ONPAR lidera la respuesta nacional para las

personas con necesidad de proteccidn internacional, siendo
la Unica entidad gubernamental que recibe dichas solicitudes
de la condiciéon de refugiado, las procesa y las presenta
ante la Comisidon Nacional de Proteccidon para Refugiados
(CONARE). La CONARE, a su vez, aplica las disposiciones
de la Convencidén de 1951y su Protocolo de 1967, asi como
otras normas o disposiciones de la legislacién nacional, para
garantizar el reconocimiento, la proteccién y asistencia de
las personas refugiadas.

De igual manera, Panama ha ratificado su compromiso con la
Declaracién de Nueva York y su Marco de Respuesta Integral
para los Refugiados. EI MIRPS nace como una iniciativa
regional en respuesta a la aplicacion del Marco de Respuesta
Integral para los Refugiados y de la Declaracién de Nueva
York al Pacto Mundial sobre los refugiados. El MIRPS busca
operativizar los compromisos existentes e implementar
nuevas iniciativas que busquen abordar de manera integral
la situacion de refugiados en paises de origen, de trdnsito y
de asilo, y desde un marco de cooperacion regional.

En 2018, Panama valida y presenta un Plan de Accién
Nacional que identificd acciones concretas en el marco de
los cuatro pilares del MIRPS. Este Plan de Accidn cuenta
con cuatro pilares: Proteccion y Asuntos Juridicos; Acceso a
Necesidades Bdasicas; Apoyo a Comunidades Receptoras; y
Integracion Local y Medios de Vida.

Enjulio de 2019, Panama presentd una transicidon de gobierno
y la actual administracién se encuentra en un proceso de
validacién de los compromisos adquiridos en 2018. Este
proceso de validacién presenté una oportunidad para
actualizar y revisar el Plan de Accién Nacional, fortaleciendo
el compromiso institucional de trabajar de manera coordinada
y articulada para brindar proteccién y soluciones duraderas
a la poblacién solicitante de la condiciéon de refugiado y
refugiada.

A este proceso de validacidn se le afiadié un esfuerzo para
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cuantificar los compromisos del Plan de Accion Nacional, con
el objetivo de identificar los recursos financieros necesarios
para asegurar la proteccion y brindar soluciones desde un
abordaje integral a personas solicitantes de la condicién de
refugiado y refugiadas. De igual manera, se definieron los
indicadores de impacto sobre los cuales Panamé estara
reportando.

1.2 Cuantificacion nacional

El objetivo de la cuantificacién de los compromisos es de
dos vias; por un lado, este ejercicio de cuantificacion ayudard
a determinar la contribucion al MIRPS que serd financiada
por los Estados, a través de sus presupuestos nacionales, y
por otro identificard las brechas de financiamiento actuales
y a futuro con el fin de presentarlo ante la cooperacién
internacional.

Como pais, la cuantificacion ayudara a proporcionar una
vision mas precisa de lo que Panama ha invertido y/o deberd
invertir para atender, desde una perspectiva integral, las
necesidades actuales y futuras de la poblacién solicitante
de la condicién de refugiado o refugiada. Este proceso ha
permitido una revisiéon y actualizacion de herramientas
clave para la planificaciéon y que son necesarias para una
adecuada asignacion de los recursos. Una vez identificadas y
cuantificadas estas necesidades, es posible su sustentacion
en un proceso de presupuestacion nacional.

Mds alld de los beneficios que este proceso ha brindado
para identificar los recursos financieros nacionales
necesarios, y entendiendo que las tendencias regionales de
desplazamiento forzado van en aumento y que los recursos
nacionales son limitados, se considera que la responsabilidad
compartida debe verse reflejada en aportes financieros para
apoyar a los paises de acogida a brindar dicha proteccién.
Este proceso brinda también una oportunidad para presentar
ante la comunidad internacional las brechas de financiacion,
entendiéndose que la atencién a personas con necesidad de
proteccién internacional es una responsabilidad compartida
de los paises de acogida y de la comunidad internacional.

2 Proceso

Areas de enfoque

- Mejorar servicios de gestion de tramites
y solicitudes para solicitantes de la
condicion de refugiado y refugiados
reconocidos.

- Mejorar servicios proteccion y atencion

integral a solicitantes de la condicion de
refugiado y a refugiados reconocidos.

- Fomentar la integracion Servicios
Educativos de Pre-escolar, Primaria,
Premedia, Media y Superior

21 Definicidn de Areas de Enfoque

Tomando en cuenta que Panamd estd pasando por un
proceso de validacion del Plan de Accidn y sus compromisos
por las diversas instituciones publicas relevantes, para la
cuantificacion de necesidades el Equipo Técnico Nacional
planted la opcién de enfocar la cuantificacion en la ONPAR
y en servicios clave donde Panamd ha demostrado avances
significativos en materia de atencién integral a personas
de interés. Para ello, se haria la identificacion y costeo de
las necesidades para garantizar y mejorar la prestacion de
servicios correspondientes a: i) el proceso de solicitud de la
condicidén de refugiado; ii) la atencién integral brindada desde
la ONPAR; vy iii) servicios educativos, incluyendo acceso a
pre-escolar, primaria, premedia, media y educacién superior.

Dentro de su Plan de Accion Nacional, Panama ha
presentado, mediante una serie de compromisos, la
necesidad de fortalecer la ONPAR con el fin de tener una
gestidn mds eficiente y prestar servicios de atencién integral
a personas con necesidad de protecciéon. Los compromisos
definidos en el Plan de Accién Nacional que corresponden al
fortalecimiento de la ONPAR y la mejora en la prestacion de
sus servicios son los siguientes:

- Mejorar el sistema de registro (TRE?) para que facilite

1 De acuerdo al Ministerio de Educacion, los grados correspondientes a cada nivel son los siguientes: prejardin y jardin corresponden a Pre-Escolar; 1, 2, 3,
4,5y 6 corresponden a Primaria; 7, 8 y 9 corresponden a Premedia; y 10, 11y 12 corresponden a Media. En cuanto a educacion superior, solo se cuantifica la

Licenciatura.

2 EI TRE (Tramite Regular Estructurado) es una herramienta tecnoldgica que permite la sistematizacion y digitalizacion del trédmite de la Solicitud de la Condi-
cion de Refugio en la ONPAR. Esto, entre otras cosas, permite la trnsparencia y eficiencia del proceso, otorgando a cada etapa un tiempo estimado y permi-
tiendo acceso a los usuarios para revisar la progresion de su solicitud. La misma también permite hacer las solicitudes de condicidn de refugiado via Web.
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la interoperabilidad entre instituciones publicas
autorizadas sobre la validez de las solicitudes de
la condicién de refugiado; asegurando el manejo
confidencial de esta informacidn.

«Reducirlamorade solicitudes que fueron presentadas
en ONPAR bajo la vigencia del "Decreto No. 23 del
10 de febrero de 1998 por el cual se desarrolla la
Ley No. 5 del 26 de octubre de 1977 que aprueba
la Convencién de 1951y Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de Refugiados™.

- Facilitar y gestionar un mayor recurso humano y
financiero a la ONPAR, para que puedan contar con
capacidad suficiente para dar respuesta al ndmero
creciente de solicitudes: esto incluye entre otros,
personal para la gestion de proyectos, manejo de
datos, abogados, trabajadores sociales, psicélogos y
otras profesiones afines.

.« Promover la presencia de ONPAR en dreas
estratégicas del pais, para dar respuesta oportuna
a casos con necesidad de proteccidn internacional
y a quienes manifiestan su intencidn de solicitar la
condicion de refugiado en Panama.

« Desarrollar reuniones previas con los equipos
técnicos de los Comisionados de la CONARE para
el andlisis de casos que serdn presentados en las
reuniones ordinarias de la Comisidon Nacional de
Proteccion para Refugiados, con la finalidad de
asegurar una respuesta mas agil a los casos admitidos
por la ONPAR.

A pesar de que estos compromisos abarcan una serie de
actividades que buscan fortalecer a la ONPAR, hay aspectos
importantes en un proceso de fortalecimiento institucional
para una mejor prestacion de servicios que los mismos no
reflejan. Para ello, aunado a la cuantificacion de algunos
de estos compromisos, el proceso de cuantificacion se
ha enfocado también en una visién més abarcadora de
fortalecimiento de la ONPAR y desde una perspectiva de
servicios. Esto ha incluido la revisidn y actualizacién de
herramientas que le permitan a esta oficina una planificacién
estratégica y operativa mas estructurada y continuar con
la optimizacion de procesos que lleven a una prestacién
de servicios de manera eficiente y eficaz. Con base en el
andlisis de la normativa vigente, se identifican dos areas de
macro-servicios que se presentan en un proceso de atencién
a personas con necesidades de proteccidn internacional
desde la ONPAR, con una serie de servicios mds focalizados
dentro de cada una de estas dreas:

A. Servicios de gestion de trdmites y certificaciones
para solicitantes de la condicion de refugiado y
refugiados reconocidos

Servicios focalizados:

« Solicitudes de la condicién de refugiado
« Solicitudes de reunificacién familiar

« Solicitudes de certificaciones y permisos
« Solicitudes de desistimiento

B. Servicios de proteccidon y atencidon integral a
solicitantes de la condicidn de refugiado y a refugiados
reconocidos.

Servicios focalizados:

- Servicios de informacidon y seguimiento a
la poblaciéon solicitante de la condicidon de
refugiado y refugiada

- Servicios de atencidn especializada a personas
de extrema vulnerabilidad

. Proyectos de atencion integral (busca
implementar proyectos propios de atencién
integral y complementar proyectos ejecutados
por socios)

A continuacion, se llevé a cabo un proceso de verificacidon
en campo de estos servicios con el objetivo de definir si en
efecto la ONPAR, mediante la gestidn de sus procesos, estaba
brindando estos servicios. Para ello, se realizan reuniones de
trabajo con diversos colaboradores de la oficina, entrevistas
individuales por drea, y procesos de observacién en la
prestacion de los servicios a las y los usuarios y ejecucion
de los procesos. La verificacion en campo confirmd las dreas
de macro-servicios, y también ayudd a definir algunos de los
servicios o procesos mds focalizados que componen cada
una de estas areas de servicios. Finalmente, por ser ONPAR
una dependencia del MINGOB, se llevaron a cabo reuniones
e intercambios de informacién con otras oficinas de apoyo
del Ministerio.

Adicional a la cuantificacién de los compromisos y servicios
que buscan fortalecer la ONPAR, el proceso de cuantificacion
también se aplicé a los servicios educativos. El Marco de
Respuesta Integral del Pacto Mundial sobre Refugiados
se plantea la necesidad de comenzar los procesos de
inclusidon desde el principio, argumentando que cuando los
refugiados tienen acceso a la educacién, pueden desarrollar
sus habilidades y volverse autosuficientes, contribuyendo
a las economias locales e impulsando el desarrollo de las
comunidades de acogida.

Panama en su Plan de Accién Nacional, bajo el cuarto eje
de Integracién Local y Medios de Vida, plantea compromisos
que estdn en linea con esta necesidad. En particular, dos de
ellos reflejan el compromiso de Panama de, por medio de los
servicios educativos, fomentar la integracién y el desarrollo
humano de la poblacién solicitante de la condicién de
refugiado y refugiados reconocidos. Estos compromisos son
los siguientes:

« Promover el desarrollo del instructivo, Manual de

Procedimiento y pruebas de nivelacidn, para la plena
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operacion a nivel nacional del Decreto 1225 (del 21 de
octubre de 2015), de forma uniforme y estandarizada.
---Decreto 1225 dicta que la falta de documentos no
impide el acceso al sistema educativo.

- Equiparar el costo, en concepto de matricula, para
los estudiantes reconocidos como refugiados que
cursen estudios de licenciatura o estudios de carreras
técnicas en la Universidad de Panama al pago de un
nacional; reconociendo la condicién de proteccion
especial de dicha poblacidon y su acogida formal por
parte del Estado panamefio.

Panamd ya ha avanzado significativamente en los
compromisos relacionados al acceso al sistema educativo
oficial. El Decreto 1225 dicta que la falta de documentos
de solicitantes de la condicién de refugiado o refugiados
reconocidos no impide el acceso al sistema educativo. En
materia de educacion superior, ya se establecié un acuerdo
con la Universidad de Panama para la equiparacion del
costo de la matricula para los estudiantes reconocidos como
refugiados que cursen estudios de licenciatura o estudios de
carreras técnicas en la Universidad de Panama.

Por consiguiente, para la cuantificacion de los servicios
educativos, se tomaron en cuenta: los servicios de educacién
pre-escolar, primaria, premedia y media, los cuales se
ofrecen bajo el Ministerio de Educacidn en el sistema oficial;
y los estudios técnicos y de licenciatura ofrecidos por la
Universidad de Panama3.

2.2 Periodo de Analisis

El periodo de anadlisis escogido para el proceso de
cuantificacion propone un analisis a mediado plazo, iniciando
en 2018, afio en que se definieron los compromisos, y va
hasta 2022. En el caso de la cuantificacidon de servicios de
la ONPAR, los montos reflejados en el 2018 y 2019 reflejan
presupuestos asignados y ejecutados reales y aproximados,
respectivamente. A partir de 2020 a 2022 se trabajan
montos que reflejan las necesidades y proyecciones
correspondientes.

Para los servicios educativos, se escogid el mismo periodo
de analisis. A diferencia de la metodologia anterior, se utilizé
un promedio de las cifras de poblacion beneficiaria del 2018
y 2019 para proyectar las necesidades correspondientes a
los servicios educativos de 2020 a 2022.

2.3 Definicion de la Poblacion de

interés

Para el ejercicio de cuantificacion, el Equipo Técnico Nacional
ha definido a la poblacidon de interés como las personas
solicitantes de la condicién de refugiado, las personas
admitidas a trdmite para ser reconocidas como refugiadas

y las personas reconocidas por el Estado como refugiadas.

Con una mora actual de casi 20,000 expedientes de afios
anteriores y una proyeccion de aproximadamente 7,000
nuevas solicitudes a diciembre 2019, se estima que Panama
tendra aproximadamente 27,000 solicitudes de la condicidn
de refugiado al cerrar el afio. De acuerdo a estadisticas de la
ONPAR y del ACNUR, a julio de 2019 Panama ha reconocido
a 2,556 personas refugiadas. A pesar del incremento en el
nuimero de solicitudes al aflo, la tasa de reconocimiento se
mantiene. Para mayor informacion ver Anexo Il.

Para la cuantificacion de los servicios educativos, la poblacion
de interés de divide en grupos etarios, lo que permite
identificar la poblacidon de interés por niveles educativos.
Para ello, se separan los expedientes que contienen nucleos
familiares y se aplica como proxi los porcentajes etarios
nacionales. Finalmente se aplican tazas de escolarizacion
a estas cifras para focalizar la poblacidn de interés. Cabe
destacar que para los servicios educativos correspondientes
a pre-escolar, primaria, premedia y media, se contabiliza
la poblacion solicitante de la condicidon de refugiado y
refugiados reconocidos, ya que el Decreto 1225 abarca a
todo nifio en edades escolares. Para los servicios educativos
correspondientes a estudios técnicos y de licenciatura,
solo se contabiliza la poblacidon de refugiados reconocidos
por el Estado, de acuerdo al acuerdo nacional. Para mayor
informacion ver Anexo Il.

La crisis en Venezuela también ha generado un aumento
significativo en el flujo migratorio regional, acogiendo
Panama a un importante nimero de nacionales venezolanos
que se ven afectados por la situacion en su pais de origen.
De acuerdo a cifras del ACNUR, el nimero de personas
venezolanas que ha ingresado a territorio panamefio a marzo
de 2019 es de aproximadamente 94,600 personas. Entre
2014-2018 se recibieron en la ONPAR aproximadamente
10,700 personas venezolanas solicitantes de la condicidn
de refugiado, de las cuales 46 fueron reconocidas como
refugiados.

2.4 Metodologia de la Cuantificacion

Se utilizaron metodologias de cuantificacion diferenciados
por servicio. Para los servicios ofrecidos por la ONPAR
y relacionados a la gestion de tramites y certificaciones
y proteccidn y atencidn integral para solicitantes de la
condicién de refugiado y refugiados reconocidos, se utilizé
una metodologia de costo detallado. Para los servicios
educativos, incluyendo educacidon pre-escolar, primaria,
premedia y media, y los estudios técnicos y de licenciatura,
se utilizé una metodologia de costo promedio.

2.5 Metodologia de Costo Detallado

3 A la fecha, el acuerdo de equiparacion en costos de la matricula para estudiantes reconocidos como refugiados solo se tiene con una universidad oficial

—Universidad de Panama.
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Para la cuantificacion de los servicios ofrecidos por la ONPAR
se implementd una metodologia de costeo detallado.
La fuente principal fue la ONPAR, la cual, aparte de la
informacidn recolectada mediante entrevistas y reuniones
de trabajo, proporcioné datos estadisticos, presupuestos
y ejecuciones presupuestarias histdricas y vigentes.
Adicionalmente, también se solicitd informacion ala ACNUR y
a organizaciones de la sociedad civil que brindaban servicios
parecidos o relevantes a aquellos que se identificaron en la
ONPAR.

Para la definicion de las necesidades, la informacién
recolectadaluegoseorganizé entres categorias: necesidades
de recurso humano, gastos operativos y espacio fisico. Para
analizar las necesidades del recurso humano se utilizaron
dos metodologias; andlisis basando en la demanda y nivel
de esfuerzo requerido para la atencion de dicha demanda y
los servicios focalizados definidos en el mapeo de servicios.
Para determinar las necesidades en gastos operativos, se
llevd a cabo un andlisis histdrico de la proporcidn de gastos
operativos con la relacidn a la asignacidn en recurso humano.
Este se incrementé de un 3% a un 20%, correspondiente
a las necesidades, afiadiendo también gastos operativos
especificos para servicios de atencidn integral que auin no se
han desarrollado. El costeo de las necesidades de espacio
fisico se hizo con base en un minimo de metros cuadrados
por persona, tomando en cuenta el incremento de personal
necesario para la debida prestacion del servicio. Finalmente,
se usd una metodologia de costos directos e indirectos para
determinar los costos por cada una de las dreas de servicios
ofrecidos por la ONPAR. Para mayor detalle ver Anexo |.

2.5 Metodologia de Costo Promedio

Una vez definidos los servicios educativos a cuantificar y la
poblacién de interés, se procedid con una metodologia de
costo promedio. Para ello, se utilizaron datos estadisticos
sobre la poblacidn solicitante de la condicidn de refugiado y
refugiados reconocidos, separando expedientes con nucleos
familiares y aplicando los datos de grupos etarios nacionales
como proxi para focalizar la poblacion beneficiaria.

Luego de contar con una poblacion de interés dividida por
grupos etarios, se definieron las tasas de escolarizacién
a ser aplicadas. Para ello, se tomaron en cuenta las tasas
de escolarizaciéon nacional y tasas de escolarizacién
promedio para personas solicitantes y refugiadas a nivel
global. Se determind aplicar un promedio entre las tasas de

escolarizacion nacional y las tasas presentadas en el estudio.

Una vez definida la poblacidn beneficiaria, se aplicd el costo
nacional por estudiante segun nivel escolar. Como referencia,
se tomd el costo definido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC). Dado que la publicacion del costo
nacional por estudiante en escuelas oficiales corresponde a
2016, este se proyectd a 2019 utilizando unincremento del 3%
anual. Finalmente, este monto se multiplicé por la poblacién
beneficiaria para definir el Financiamiento Requerido.

La definicion del Financiamiento Nacional y la Brecha de
Financiamiento se basé en un andlisis del incremento
agudo que experimenté Panama en numero de solicitudes
de la condicion de refugiado entre el 2018 y 2019. En
la actualidad, el Estado tiene un presupuesto nacional
asignado a los servicios educativos y el mismo no discrimina
entre nacionales y solicitantes de la condicidn de refugiado o
refugiados reconocidos. Histéricamente, el sistema educativo
panamefio ha tenido la capacidad de absorber el nimero
de nifios y niflas bajo este estatus. Sin embargo, el agudo
incremento en el ndmero de solicitudes de la condicién de
refugiado ha tenido un impacto en la capacidad del sistema
para continuar absorbiendo este numero sin ajustes o
asignaciones presupuestarias adicionales. Este ejercicio de
cuantificacion basa la estimacion del Financiamiento Nacional
en cifras de poblacién beneficiaria promedio de 2018 y 2019,
planteando la capacidad del Estado de asumir los costos de
los servicios educativos para un numero determinado de
poblacidn beneficiaria, antes de verse afectada, de manera
negativa, la calidad o acceso a dicho servicio.

La Brecha de Financiamiento, entonces, corresponderia a los
costos de servicios educativos para la poblacion beneficiaria
a partir del nimero determinado que el Estado pueda asumir.
En este caso, ese ndmero corresponde al promedio de la
poblacidn beneficiaria correspondiente entre 2018 y 2019.
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3 Resultados

En este primer ejercicio de cuantificacién, Panamd ha calculado un requerimiento de US$ 19,363,970 para el periodo de
2020 a 2022, de lo cual el 70% se estima planificado dentro del presupuesto nacional®, equivalente a US$ 13,517,806. EI 30%
restante de este financiamiento requerido corresponde a la brecha financiera existente, equivalente a US$ 5,846,164,

Detalles adicionales de los resultados de la cuantificacién se pueden encontrar en los anexos.

Gestion de trdmites y solicitudes para solicitantes
de la condicién de refugiado y refugiados $3,994,615 $1,634,315 $2,360,300
reconocidos
Pro.tejgaon y aterpon integral g solicitantes Qe la $1,491.989 $406,000 $1.085,989
condicion de refugiado y a refugiados reconocidos
Servicios Educativos de Pre-escolar, Primaria,
Premedia, Media y Superior $13,877,366 $11,477,491 $2,399,875
Total $19,363,970 $13,517,806 $5,846,164

Los montos son estimaciones del financiamiento requerido
para la implementacion de las necesidades identificadas por
el Estado. Las proyecciones del presupuesto nacional son
estimacionesy no representan obligaciones presupuestarias.
Para mayor detalle y cifras desagregadas de las necesidades,
presupuestos nacionales y brechas, ver Anexo lll.

Uno de los hallazgos principales de la cuantificacién por
servicios prestados por la ONPAR es el desbalance actual en
la distribucidn de recursos, tanto humanos como financieros,
asignados a cada area de servicios. En este sentido, se pudo
notarque unadelas dreas de servicios estaba sustancialmente
mas desarrollada que la otra y se le dedicaba la mayoria, sino
casi la totalidad, de los recursos humanos y financieros de la
oficina. El drea de servicios de gestion de tramites legales
para solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados
reconocidos cuenta con un levantamiento de procesos
definidos, personal asignado y recursos financieros que
permiten su gestién. En la actualidad este es el principal
servicio que presta la oficina y para el cual se asignan la gran
mayoria de sus recursos humanos y financieros.

Por otro lado, el drea de servicios de proteccidn y atencion
integral a solicitantes de la condicién de refugio y a refugiados
reconocidos se gestiona de manera ad hoc, en algunos
casos en el tiempo de personal asignado al drea de servicios
de trdmites y solicitudes, ya que no cuenta con el personal
necesario para su gestion. Los recursos que este servicio
demanda no se ven reflejados en la estructura organizativa

funcional o en la asignaciéon de recursos humanos o
financieros. De igual manera, varios de los servicios definidos
bajo la “atencidn integral” que recalcan los documentos de
andlisis mencionados anteriormente, no se vieron reflejados
en los servicios que actualmente presta la ONPAR.

La definicion de costos requeridos tomdé esta realidad
en consideracion al momento de analizar cada rubro
presupuestario, con el fin de que, en cada uno, se asignaran
los recursos requeridos para mantener o desarrollar el drea
de servicio. Esto da como resultado una distribucién de
los recursos mas equitativa, por drea de servicio. A pesar
de ello, el érea de servicios de gestion de tramites legales
para solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados
reconocidos sigue siendo el grueso del trabajo de la oficina.

Aunque la metodologia de costo promedio no permitié una
revision detallada de rubros presupuestarios de los servicios
educativos en las diferentes instituciones rectoras, si se
identificaron dreas y programas especificos para mejorar
el acceso y permanencia de la poblacién de interés en el
sistema educativo. Entre ellos, se identificd la necesidad
de invertir en centros educativos —nuevas aulas, nimero
de maestros, entre otros— ubicados en sectores donde
se concentra la poblacidn beneficiaria. Igualmente, se
identificaron oportunidades de asistencia técnica para los
procesos de nivelacion de estudiantes, para promover la
inclusiéon y permanencia en el sistema educativo, y para
implementar jornadas de sensibilizacion.

4 Como se menciond anteriormente, para las proyecciones del presupuesto nacional, se asume que el incremento presupuestario es de 3% porciento
anual. Para los Servicios Ay B, este incremento se aplica Unicamente a los costos recursos humano (costos fijos), gastos operativos y espacio fisico,
basdndose en las asignaciones actuales (2019). En caso tal de existir convenios de préstamo o cooperacién técnica con algiin organismo multilateral, se
pudiese incluir dentro de este rubro. Sin embargo, a la fecha estos compromisos no existen. A pesar del incremento presupuestario en gastos corrientes
asumido, las asignaciones siguen siendo minimas en rubros como gastos operativos de la oficina.
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4 Retos y limitaciones

El ejercicio de la cuantificacidon presentd algunos retos que se lograron mitigar, y otros que se siguen trabajando con el fin de
perfeccionar el ejercicio de la cuantificacion. Algunos de los retos principales en este proceso fueron los siguientes:

El proceso de cuantificaciéon de los compromisos MIRPS
adquiridos por Panama coincidié con un proceso de
revalidacion de los compromisos, dado un cambio de
gobierno: en julio de 2019, Panama presentd una transicion
de gobierno. La actual administracion se encuentra en un
proceso de revalidacion de los compromisos adquiridos en
2018. Por ello, el enfoque de la cuantificacién se limitd a
trabajar, de manera detallada, las necesidades de la ONPAR
y, utilizando costos promedio, los servicios educativos.

Carencia de datos estadisticos e informacién sobre la
poblacién solicitante de la condicién de refugiado y
refugiada en Panama: La ONPAR no cuenta con una base
de datos estadisticos donde se pueda verificar informacion
sobre nimero de personas refugiadas o datos especificos
sobre personas refugiadas o poblacién con necesidades
de proteccion. A pesar de contar con un sistema de
tramites regulares estructurados (TRE), éste, a la fecha,
no ha sido configurado para arrojar datos estadisticos
generales sobre la poblacidn beneficiaria. De igual forma,
las cifras de educacién tampoco contemplan una distincidn
entre estudiantes extranjeros en general y solicinates de la
condicién de refugiado o refugiados.

Carencia de informacidn presupuestaria sobre
asignaciones histéricas y capacidad de ejecucioén: la
oficina no cuenta con herramientas presupuestarias,
financieras o contables que permitan una adecuada
planificacién del presupuesto y monitoreo constante su
ejecucion. El presupuesto nacional asignado a la oficina
se maneja de manera centralizada, desde la Direccién de
Administracion y Finanzas del Ministerio. De igual manera,
la asignacién del presupuesto del ACNUR debe pasar por
ciertos filtros centrales que frenan la ejecucién.

Disponibilidad de estadisticas nacionales sobre costos
promedio por servicios: A medida que se continua el
proceso de revalidacion de los compromisos, y tomando en
cuenta la necesidad futura de continuar con la cuantificacion
de los mismos, la poca disponibilidad de estadisticas
nacionales para una metodologia de costeo promedio
es un reto importante. Las mismas solo se encuentran
disponibles para ciertos sectores y no estan actualizadas.
El sector de educacidn, por ejemplo, contiene estadisticas
promedio que sirvieron para la cuantificacion de los
servicios relacionados con la educacién. Sin embargo, hay
sectores donde no se cuenta con la informacidn. La fuente
principal es el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

Este proceso de validacidn presentd una oportunidad para
actualizar y revisar el Plan de Accién Nacional, fortaleciendo
el compromiso institucional de trabajar de manera coordinada
y articulada para brindar proteccidn y soluciones duraderas
a la poblacién solicitante de la condicién de refugiado y
refugiada. De igual manera, las limitaciones en el enfoque
para fortalecer la ONPAR presentaron la oportunidad de
desarrollar herramientas que le permitiesen a esta oficina
una planificacion efectiva y una revision y mejora de sus
procesos. A pesar del cambio de gobierno, parte del Equipo
Técnico Nacional se mantuvo, asegurando una transicion de
conocimiento al personal nuevo y su capacitacion.

La entrante administracion llevé a cabo un esfuerzo por
organizar las estadisticas de 2015 a la fecha mediante
un trabajo exhaustivo de revision de expedientes fisicos.
Igualmente, con un equipo asignado por el director, se llevéd a
cabo un trabajo de verificacidén de estadisticas de la CONARE.
El resultado de este trabajo fue fundamental para definir
algunos supuestos sobre poblacién beneficiaria y usuarios.
Esta informacién proporcionada se complementé con
informacion de la base de datos de la ACNUR y estadisticas
proporcionadas por organizaciones de la sociedad civil que
implementan programas de apoyo.

La ONPAR proporciond cifras aproximadas con relacién
a asignaciones del presupuesto nacional y presupuestos
asignados por el ACNUR. Estos sirvieron de base para los
supuestos utilizados en las proyecciones.

Para estos casos, se recomienda investigar otras fuentes,
indicadores o variables que puedan servir como proxy en caso
tal que no se logre obtener la estadistica especifica. Estos
podrian encontrarse en estudios de la CEPAL o entidades
multilaterales.
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5 Recomendaciones

« Expandir alcance de la cuantificacién: Ya que se cuenta con un proceso de cuantificacion detallado para los
compromisos y servicios ofrecidos por la ONPAR y para algunos servicios educativos, se recomienda que este
alcance se amplie para incluir los compromisos y servicios que corresponden a otros sectores e instituciones
de gobierno.

- Utilizar herramienta de cuantificaciéon para procesos de planificacion y presupuestacién: El proceso
y herramientas desarrolladas en el proceso de cuantificaciéon ha permitido una revision y actualizacion de
instrumentos clave para la planificacion. En la actualidad, los procesos presupuestarios del Estado se basan
en estos instrumentos, entre otros, para la definicion de las estructuras presupuestarias y la asignacion de
recursos. Por ello, herramientas como ésta son necesarias para visibilizar, sustentar y obtener una asignacion
adecuada de los recursos en los procesos de presupuestacion nacional.

« Construir Base de Datos e Informacién: Desarrollar y mantener una base de datos estadisticos sobre la
poblacidn usuaria y beneficiaria de los servicios ofrecidos por la ONPAR es necesario. Los datos y la informacidn
son elementos fundamentales para la definicion de politicas que buscan generar un impacto en la poblacion
beneficiaria. Desde la cuantificacion hasta la definicion de los servicios a ofrecer se fundamenta en datos e
informacidn que nos permitan conocer las necesidades de la poblacion.

« Definicion de estrategia para alinear la cooperaciéninternacional con las dreas de servicioy sus necesidades:
Cuantificar las necesidades por drea de servicio permite identificar con mayor facilidad los recursos necesarios
para una gestion por resultados. A continuacion, Panamé deberd definir una estrategia para alinear los fondos
de cooperacion internacional con las dreas de servicio con el objetivo de reforzar dreas de servicios que ya
se prestan y desarrollar nuevos servicios para una atencion integral y soluciones duraderas para la poblacién
solicitante de la condicidn de refugiado y refugiada.
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BELICE

Anexo | - Detalle de los Resultados de la Cuantificacion (costos en BZE$)



Escenario B: 30% de incremento annual en |a Poblacién de Intarés (2019-2021)
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Area da Entidad Actividades/Cos Cantidad Costo Financiamianto Requerido Financiamiento Nacional ~ Brechas de Financiamiento
Prioridad Responsable tos Especificos _ N—— ' Unitario — el — —f— ——
T ] O Tguel amet | mesol 203 2e30) amef
Procedimientos
Estandary 130 130 $440 $58,630 $60,096 $0 $0 $58,630 $60,096
Capacitacion
Recurso
Fortalecimie Humano para el 4 4 $11,000 $45,100 $46,228 $0 $0 $45,100 $46,228
nto del Departamento de | D@Partamento
Sistema de Refugiados
Asilo
Costos
Recurrentes de 1 1| $376,656 $489,653 $636,549 $489,653 $636,549 $0 $0
Operacion
Experto QA 0 0] §124,000 $124,000 $124,000 $0 $0 $124,000 $124,000
Sensibilizacién 10 6] $17500 $179,375 $110,318 $0 $0 $179,375 $110,316
Subtotal $896,758 $977,188 $489,653 $636,549 $407,105 $340,639
Costos de Regularizacion 156 $200 $551,250 $40,950 $551,250 $40,950
Regularizaci Ministerio de
6n Migracion Subtotal $551,250 $40,950 $551,250 $40,950
: . — Asistencia Social 2356 3062 $1,380 $3,331,996 $4.439,885 $0 $3,331,996 $4,439,885
Asistencia Ministerio de
Humanitaria | Desarrollo Humano
Subtotal $3,331,996 $4,439.885 $0 $0 | $3,331996 | $§4,439885
Educacion
Primaria (edades
5-14): 1110 1443 $1.721 $1957,014 $1,957,014 | $2,607721 $0 $0
operaciones
$2,607,721
Educacién
Primaria (edades
5:14): inversin 44 58] $39200 $1,767,920 $1,767,920 $576,583 $0 $0
de capital
$576,583
: Ministerio de
FREESS Educacion .
Educacién
Secundaria
(edades 12-18): 73 485 $3,785 $1.446 369 $1,446,369 51,827,286
operaciones
§1,927,286
Educacion
Secundaria
(edades 12-18): 15 19 $39.200 $602.700 $602,700 $164,738
inversion de
ital
e $164,738
Subtotal $5,774,003 $5,276,328 [ §3,724,934 | §$3,184,304 I $2,049,069 | $2,092,024
Pequefias
R 1300 1300 $1,087 $1448428 $1484 638 $1,448,428 51,484,638
Emprendimi |  BESTHelp for :;g:‘;:;l 130 130] 81,100 $146575 $150,239 $146,575 | $150230
ento Progress
Dapaciacun b 1300 1300 $120 $159.900 $163,898 $159.900 |  $163,.898
|diomas
Subtotal $1,798,775

$1,754,903

$0

$1

754,903

$1,798,775
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Anexo Il - Costos de Regularizacion (costos en BZE$)

70 | Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones - MIRPS
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Anexo Il - Informacion de Poblacion de Interés

Marco Integral Regional para la Proteccién y Soluciones - MIRPS |71
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Anexo IV - Estimaciones de Medio Afo de Poblacion de Belice 2016

Estimated Estimated Estimated |Estimated Estimated Estimated |Estimated Estimated Estimated
Mid Year ~ MidYear  Mid Year | Mid Year Mid Year Mid Year | Mid Year Mid Year Mid Year
Population Population Population | Males  Males  Males | Females Females Females

Area 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Country Total 387,879 398,050 408,487 | 193,942 199,028 204,247 | 193,937 199,022 204,240
Urban 173,841 178,195 182,663 | 84,827 86963  89,155| 89,014 91232 93,508
Rural 214,038 219,855 225824 | 109,115 112,065 115092 | 104923 107,790 110,732
Corozal 47,437 48,429 49446 | 23,660 24,148 24,649 | 23,777 24,281 24,797
Corozal Town 12,334 12,652 12,979 5,886 6,034 6,187 6,448 6,618 6,792
Corozal Rural 35,103 35,776 36467 | 17,774 18114 18462 | 17329 17663 18,005
Orange Walk 50,968 51,749 52,550 | 25561 25925 26299 | 25408 25824 26,251
Orange Walk Town 13,679 13,674 13,669 6,633 6,617 6,602 7,046 7,057 7,068
Orange Walk Rural 37,290 38,075 38881 | 18928 19307 19697| 18362 18,768 19,184
Belize 117,196 120,602 124096 | 57,847 59554  61,305| 59350 61,048 62,791
Belize City 62,582 63,423 64,287 | 30,237 30,639 31,051 32345 32,784 33,236
San Pedro Town 18,440 19,477 20,542 9,544 10,087 10644 8289 9,390 9,897
Belize Rural 36,175 37,701 39268 | 18,066 18,828 19610 18109 18873 19,658
Cayo 93,352 96,197 99,118 | 46,631 48059 49524 46,720 48,138 49,593
San Ignacio/Sta Elena 21,736 22,335 22951 | 10,662 10958 11,263 | 11,074 11,377 11,688
Benque Viejo 6,781 6,880 6,982 3,409 3,466 3,522 3371 3,415 3,460
Belmopan 21,814 23,038 24294 | 10,715 11,326 11954 11,099 11,712 12,340
Cayo Rural 43,022 43,944 44890 | 21,845 22309  22,785| 21,176 21,635 22,105
Stann Creek 42,230 43,459 44720 21,875 22514 23,171| 20355 20,945 21,550
Dangriga 10,328 10,442 10,559 4,905 4,949 4,995 5,423 5,493 5,564
Stann Creek Rural 31,902 33,017 34161 | 16970 17565  18,175| 14932 15452 15985
Toledo 36,695 37,614 38557 | 18368 18828 19,299| 18327 1878 19,258
Punta Gorda 6,148 6,272 6,399 2,836 2,886 2,937 3312 3,386 3,463
Toledo Rural 30,547 31,342 32158 | 15532 15942 16363 | 15015 15400 15,795

Source: Belize PHC, 2000 & 2010
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Anexo V - Plan de Accion Nacional y Prioridades de la Cuantificacion

Plan de Accidn Kacignal Prioridadesde laCuantificacion

Pilar 1: Receacidn yAdmisdn

Creacién de capacidades para todas las autoridades
gubernamentales pertinentes, entregando procedimientos
operativos estdndar para atencién dela poblacién deinterés.

=

Fortalecimiento del Proceso de Asilo:

¥ Procedimientos Operativos Estandar

# Costo de Personal y Operaciones Recurrentes

Suministro de informacion a la poblacion de interés en
relacién con laadmisidn al territorio y los procesos de asilo.

Mejora integral de la recopilacidn de datos (aplicaciones;
admisiones; rechazos) y sistema de analisis.

Consideracion para participar en el Quality Assurance
Initiative para fortalecer el proceso de asilo.

[

| Fortalecimiento del Proceso de Asilo:
* Quality Assurance Initiative

Opcién de Regularizacion

Intercambio de informacion con los Estados MIRPS sobre
mejores practicas y los mecanismos para compartir la
responsabilidad.

Pilar 2: Mecesldides inmediatas y persistentes

Colaboracion con la comunidad internacional en relacion con
mejores oportunidades para la integracidn de refugiados.

Optimizar la coordinacién interna, asegurando que los
solicitantes de asilo accedan atodos los servicios sociales alos
quetienen derecho.

Necesidades Humanitarias:

w

¥ AsistenciaSocial

Pilar 3: Apoya @ los palsesy comunidades de acogida

Mapeo y ejercicios de recoleccidn de datos sobre poblacion de

interés y comunidades de acogida para obtener evidencia para|4

su inclusion en los planes nacionales,

Educacidn:

¥ Servicios de Educacion Primariay Secundaria

Mayor participacion en informacién publica precisa vy
holistica y esfuerzos de sensibilizacién, dirigidos al publico en
general.

[y

Fortalecimiento del Proceso de Asilo:

#Sensibilizacién al Piblico en General

Pilar 4 : Oporiunidades de soluciones duradaras

10

Mayor apoyo ainiciativas de integracién basadas en
formacién profesional, habilidadesy los medios de vida.

Emprendimiento:

* Inglés como Segundo Idioma

* Formacion Profesional

» Apoyo al Emprendimiento Empresarial
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Anexo VI - Estadisticas de Educacion y Porcentaje de Poblacion con Edades
Escolares

Fuente: SIB, MOEYS
Education Sector
Strategy

Anexo VIl - Estadisticas del Ministerio de Educacion sobre Costos por
Estudiante

Fuente: MOE
Abstract of Statistics

Anex VIII - GOB Budget Percent Spending on Education (2018-2019)

Salud 13.2%

Educacion,
Recursos jévenes,

financieros y deportes y
naturales 30.4% cultura, 25.8%

Asuntos
exteriores e
interiores, 10%
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COSTA RICA

Descripcion Sclicitantes
A Servicio ;ﬁ"‘“"f“l;d“' :‘“’Ih'” : d8 | o pdielegibie | - dosioy rekugisdos | .TW ’:T:'NT‘ #Pdl elegible que ufiliza el servicio
= Especifico @ yrelug ‘_“, SR ot por servicio elegibles que utiliza el quat . _“
servicio Saricio servicio
Salud
Del total de egresos de
extranjeros durante el afio
2017, el 3,7% comespondia aj
Servicios Todos solicitantes de asilo y poblacion no asegurada,
Sand |hospitalarios refugiados 100% suponiendo que dicho 10 24 SR i
porcentaje se puede replicar
Jpara la poblacion refugiada y
solicitante de refugio
Afio 2017, 12 proporcién de
nuevas consultas (dato es
relevante tomando en
Salud S«'en.rllcms de salud Todo_s solicitantes de asilo y 100% consideracion que pueden 4130% 13.604) 37248 52,145
pdblica refugiados ser personas que acaban de
llegar a teritorio nacional)
dividido porlas consultas
totales
Educacion
Todos los Todos solicitantes de El MEP reportd en el
Iasiln y refugiados nifics/nifias 3-5 Sistema de Indicadores
Educacion Preescalar afics (cifras de La Unidad de 0.75%|sobre Desamollo Sostenible 86.00% 211 578 809,
Refugio de la DGME de las (SIDES) la asistencia para el
personas refugiadas) afio 2018
Todos los Todos solicitantes de El MEP reporto en el
Ensefianza lasilo y refugiados nifios/nifias G- Sistema de Indicadores
Educacion Primaria 12 afios [cifras de La Unidad de 3.00%}sobre Desanollo Sostenible 93.00% 926 2,539 3,554
Refugio de la DGME de las (SIDES) la asistencia para el
personas refugiadas) afio 2018
Todos los Todos solicitantes de El MEP reportd en el
Eisidineg asilo y refugiados nifios/nifias 13- Sistema de Indicadores
Educacitn Secundara 17 afios (cifras de La Unidad de 4.80%|sobre Desamollo Sostenible 74.00% 1,123 3,074 4,303
Refugio de la DGME de las (SIDES) la asistencia para el
personas refugiadas) ano 2018
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= Nivel nacional la asistencia
R a las universidades
Educacian terciaia o Todos los refugiades 18-20 afies 1240%] . 46.00% 264] 273 273
it plblicas. La proyeccion para
2020 es igual a 2018
Proteccién social
Tados los Todos solicitantes de
) asilo y refuglados nifios nifies 0-
Prolaccitn social o0 ¥ Desamdllo ., 2nos 6n condicién do pobieza 3.50%| Cifas actuales de IMAS No aplicado 49 165 4,409
Infantil
v pobrez a exdrema (cifras de
IMAS)
Todos los Todos salicitantes de
asilo y refugiados nifios/nifias 0-
Proteccidn social |Crecemos 11 afos en condicion de pobreza 3.50%| Cifras actuales de IMAS No aplicado 0f 69 4,409
v pebreza exdrema (cifras de
IMAS)
Todos los Todos selicitantes de
asilo v refugiados nifies/ninas 13-
Pmoteccidn social JAvancemos 17 afios en condicion de pobreza 2.50%| Cifras actuales de IMAS Mo aplicadd 95| 298 3179
y pobreza exrema (cifras de
IMAS)
# Pdl familias elegible que utiliza el servicio
Tados los Todos solicitantas de >
Mlencitn a asilo y refuglados familias en Qe achelen de [MA.
Proteccidn social i iy 59 10%] (Estimar 4 personas por No aplicadd) 579 1881 18,634
Familias condicion de pobreza y pobreza familia)
exfrema (cifras de IMAS)
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El Salvador

ANEXO |- DATOS ESTADISTICOS Y SUPUESTOS DE POBLACION PARA CUANTIFICACION

El cdlculo de las poblaciones de interés a ser atendidas es un reto para la cuantificacién en El Salvador. Aunque esta se compone principalmente de
desplazados internos y deportados con necesidades de proteccion, se registra un nimero de refugiados y personas solicitantes del estatuto de refugiados
que también han sido consideradas para algunos de los compromisos y servicios cuantificados. En la actualidad, el pais cuenta con diferentes fuentes de
informacién:

Desplazamiento interno: no se cuenta con un registro ni base estadistica, sino la Unica fuente de datos es el informe de “Caracterizacién de la movilidad
interna a causa de la violencia en El Salvador”, publicado en el 2018 por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Este presenta datos para el periodo
2006-2016, revelando que en el 11% de las familias que residian en el pais a finales de 2016, al menos uno de sus integrantes se vio obligado a cambiar su
lugar de residencia dentro de El Salvador, como resultado o para evitar los efectos de la violencia. Al momento, este porcentaje representaba la existencia
de aproximadamente 71,500 personas desplazadas internamente.

Para fines de planificacion y proyecciones que guien un ejercicio de cuantificacion para el periodo 2017-2022, un célculo a considerarse podria ser la
multiplicacién del 11% como constante, por la tasa de crecimiento anual de la poblacién del 0,5%, resultando en estimaciones de poblaciones desplazadas
para los préximos afios. Sin embargo, al momento de la cuantificacion inicial, este cdlculo no habia sido validado, por lo que se ha procedido a hacer
estimados segun la necesidad generada por la demanda, calculada en los datos sectoriales segun carteras de Estado: educacién, salud, etc.

Otro dato que se ha tomado en cuenta para la cuantificacion de los compromisos relativos al desplazamiento interno, es el de las principales zonas de origen
y de destino de la poblacién movilizada internamente por la violencia. Segun el estudio de caracterizacién, de la informacién recolectada en la encuesta a
familias se encuentra que la movilizacién afecta a un total de 116 municipios, de los cuales 53 son de origen y destino, 13 sélo de destino y 50 solo como
origen. Estos serdn municipios priorizados para las acciones de reintegracién y trabajo con comunidades de acogida.

Deportados con necesidades de proteccion: la Direccion General de Migracién y Extranjeria mantiene un registro de personas retornadas. Segun este,
entre enero y septiembre 2019 se reportd un total de 29,432 personas retornadas. Este dato es mayor en un 55,4% en comparacién al mismo periodo en el
2018. La mayoria de estas personas retornaron desde Estados Unidos y México. Ademds, el 17.0% de la poblacidn adulta 'y 25,7% de la nifiez y adolescencia
reportaron la inseguridad como motivo para migrar. Asimismo, las cifras de deportaciones se han registrado desde 2016 hasta septiembre 2019. Por tanto,
para el ejercicio de cuantificacion, se realizé una proyeccion de los meses restantes del 2019 sobre la base del promedio de los meses anteriores; para el
2020, se proyecta un crecimiento del 50% segun datos del 2019 y manteniendo todo lo demds constante.

Refugiados y solicitantes del estatuto de refugiados: El Salvador también tiene un registro de personas solicitantes y de aquellas a las que ya se les ha
reconocido su condicién de refugiados. Estos niimeros se presentan a continuacion:

Personas refugiadas 45 44 34 55

Personas solicitantes
de asilo 1 4 11 20

A pesar de que estas cifras no muestran incrementos significativos, la coyuntura y el contexto regional dan indicios de que podrian cambiar; sin embargo,
no se cuenta con un célculo validado para hacerlo. Del total de acciones cuantificadas, dos corresponden a la proteccion de estas poblaciones.

ANEXO II- DETALLE DE METODOLOGIA DE COSTEO PROMEDIO Y DETALLADO

El ejercicio de cuantificacion de El Salvador se realizé mezclando tanto la metodologia de costo promedio como la de costo detallado, dependiendo de la
naturaleza del servicio y de la informacion disponible. Se tomaron en cuenta consideraciones comunes para todo el ejercicio y otras especificas por drea
de enfoque y servicio cuantificado.

CONSIDERACIONES COMUNES

La cuantificacién de los compromisos de El Salvador en el MIRPS se realizé sobre la base de los servicios subyacentes. Al identificar las instituciones lideres
y los servicios relacionados, se hizo una lista validada en la que se identifican los siguientes rubros:

1. Apertura de espacios de atencién a poblaciones de interés
2. Ampliacién de instalaciones existentes

3. Adaptacion de centros de atencidn existentes

4. Instalacion de sistemas de informacion

5. Procesos de formacién de funcionarios

6. Ampliacién de servicios disponibles

7. Recurso humano

8. Asistencia técnica

Para cada uno de estos rubros, se establecié una metodologia de costeo, seleccionando la de costo promedio para aquellos en los que se tenia un estimado
ya sea en cotizaciones o proyectos previos, y el costo detallado para los que se conocia el monto individualizado por servicio marginal. Ademads, se utilizaron
las siguientes clasificaciones:

i. Costos de instalacién y de mantenimiento: para los casos relacionados a la apertura o ampliacién de espacios, se tomd en cuenta el costo de la
infraestructura y el equipamiento inicial como costo de instalacién en un solo afio especifico; el costo de mantenimiento es menor, y se considera para los
afios subsiguientes a la instalacion o ampliacién.

ii. Costos de instalacidon y mantenimiento de sistemas de informacién: en consonancia con lo anterior, se consideran los costos de instalacion de sistemas
como gasto uUnico en un afio especifico, y costos de mantenimiento menores para los afios subsiguientes.
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iii. Costos marginales por persona adicional atendida: para aquellos casos en los que se contaba con el costo unitario de persona atendida, ya sea como
beneficiario de un servicio o como asistente a un programa de formacion, se calculd un estimado del nimero de personas multiplicado por el costo unitario
correspondiente.

CONSIDERACIONES ESPECIALES Y CALCULOS POR AREA DE ENFOQUE

Area 1: Proteccidn

Los costos de los compromisos y servicios de proteccion, se realizaron sobre la base de las poblaciones de atencién:
« Costo promedio de espacio fisico por m2 en los espacios previstos para albergue y casa de acogida;

« Costo promedio de personal administrativo necesario para atender a personas deportadas con necesidades de proteccién atendidas en los albergues y
casas de acogida;

« Costo estimado de sistemas de informacién, sobre la base de cotizaciones de empresas oferentes, tanto de los servicios de instalacién como de
mantenimiento;

« Costo promedio de equipo necesario para brindar los servicios que estardn disponibles en el albergue, casas de acogida y la CODER,;

« Costo promedio de traslado, alimentacion y asistencia técnica para el desarrollo de procesos formativos.

Area 2: Educacién
Para el célculo de las poblaciones de interés que seran atendidas desde el sector educacion, se hicieron las siguientes consideraciones:
i. Seguin la DGME, del total de personas retornadas hasta septiembre del 2019, el 26% de NNA reportaron la violencia como causa de migrar;

ii. Se tomaron los datos de causas de retiro del estudiante del MINED, sumando la totalidad de estudiantes que abandonaron por delincuencia, por
desplazamiento y por pandillas; asimismo, se tomé el 26% de estudiantes que abandonaron el pais, que cambiaron de domicilio o que se fueron a otra
escuela. Esto suma un total de 15, 964 estudiantes. Este nimero se toma de referencia para atender 10,125 estudiantes al afio, correspondientes a 2/3
de la poblacién estudiantil de interés; estos son divididos en la modalidad flexible y la modalidad virtual, dejando la mayoria en la virtual, ya que es la
correspondiente a estudiantes mayores de 15 afios que utilizan més estas modalidades flexibles. Parte de esta poblacion serd atendida por el Estado y la
otra parte se reporta como brecha de financiamiento.

Area 3: Empleo y medios de vida

Para los servicios de empleos y medios de vida, se han tomado en cuenta costos promedio para asistencia técnica y para los costos de jornadas de
concientizacién. El costo del Centro Especializado se ha realizado sobre la base de un proyecto detallado con el que ya contaba el Ministerio de Justicia 'y
Seguridad Publica.

El Ministerio de Desarrollo Local, hizo el cdlculo del promedio de personas que completan iniciativas emprendedoras del total de asistentes a los talleres de
formacion. Aproximadamente, de un total de 1,500 personas que se capacitan, en promedio 400 personas son emprendedoras. Es asi como se ha calculado
un promedio de 564 personas al afio que recibirdn apoyo a emprendimientos.

Area 4: Salud

Finalmente, para los compromisos de salud, se incluyen tres tipos de acciones. Una calculada sobre la base de promedio de costos de personal médico,
medicinas y asistencia psicosocial en un albergue, tomando como referencia el costo de mantenimiento del albergue que funciona actualmente. Por
otro lado, los costos de procesos de formacidn se calcularon incluyendo el costo de asistencia técnica, local, alimentacion y materiales, tomando como
referencia previos talleres que ha realizado el Ministerio de Salud.

Por otro lado, el costo de servicios médicos moviles se calcula segun el dato de inversiones actuales del servicio en otros espacios donde ya estd disponible.

TABLAS DE CALCULOS
Area 1: Proteccion

Apifslcades! Coting Canfids d Cioates Banudidn Franc|amdssis Marioal Bresng de Fira-e i miamo

Fapsciiong

| FOTE CRNTY 0T Lo Jammi §EE . CNE . hEEn  dIEar L. MOR - Wad . mIm

Constuceion de 1| o] o s2s0000| s250,000 $0 $0 $250,000 $0 50
Equipamiento 1 0 0| $350,000| $350,000 50 30 $350,000 S0 50
Area de programas de
formacion y 1 0 0| $400,000| $400,000 $100,000 $300,000
emprendedunsmo

Mantenimiento de
drea de programas de
formacion y
emprendadurismo
Personal
Administrativo (12
personas- 3 para 1 1
cada uno de los 4
espacios)

0 1 1| $100,000 $0| $100,000| $100,000 $100,000| $100,000 $0 $0

$37,200 $37.200| $37,572| $37,948| 520,000 $20,000| 520,000 $17.200| $17.572| $17.948

Albergue y 3 casas de
acogida para victimas de MJSP
desplazamiento forzado

Atencion in 1 1

$62,500 $62,500| $63,126| $63,756| $62,500( $63.125| 563,756 $0 $0 50

Atencidn en
asistencia juridica {4 1 1

$14,287 $14,287| $14430| $14,574| $13,000( $13,000| $13,000 $1,287| $1,430( §1,574




MIRPS -- Cuantificacion 2019

Tuncionanos )
Sistema de circuito 1| $49,200| $49,200| $49,692| $50,183| $37,500| $36.875| $36244| $11,700| $12,817| $13,945
camado de seguridad
Vehiculos 0 0 $60,000 $60,000 $0 $0 $60,000 $0 $0
Mantenimiento 1| s7.200| s7.200| $7.272| $7.345 s7,200 $7.272| 7,345
Acondicionamiento y
equipamiento de 3 1 $15,000 $15,000| $15,150| $§15302 §15,000| $15,150| §15,302
casas de id.
Funcionamiento de 3
casas de acogida 1 $15,000 $15,000| $15,150| $15.302 $15,000| $15,150| $15,302
1103 par a1 04415 5230009 | $X3.000 | BIF2.0000 R, 08T 7] BeRI9Af ETHA0E
Fase 1- disefio &
Creacion de Registro Unico de MJISP instalacién del sistema 0| $200,000| $200,000 $0 $0| $200,000 $0 $0 50
personas desplazadas Fase 2- ampliacion y
mantenimiento 1 §75,000 $0| $75,750| $76,508 $0| $75,750( $76,508
(1 S EFET L] 29[ BT ET90) L1 1
Implementacion de Registo pemg  |Disefio & instalacion o| ss0000| $30,000 $0 $0 $30,000 $0 $0
dnico migratorio del sistema
TOTAL 123000 L1} 1 [T ET
Cinco nuevas oficinas
. instaladas cada afic a 5 $79,941| $399,705|%403,702| $407,739 $399,705| $403,702 | $407,739
Instalados y equipados 15 nivel nacional
espacn?'lnalltucmnales para MISP
la atencion a
victimas Personal de atencion
en las oficinas de 1 $12,000 $12,000| $12,120| $12,241| $12,000 $12,120| $12.241 $0 $0 $0
atencion
TOTAL | B41.906 A5 RIZ| S490.080| §12000 593100] €I2.347, SINR.TESESL0ITOTLEAET,TI0
Personal para el
Programa de 2 2 2 $2,000 $4.000 $4,040 $4,080 $4,000 $4.040 $4.080
formacion
Boletos para traslado
de 38 funcionarios 1 1 1 $27,000 $27,000| $27,000| $27,000 $4,000| $4,000 $4,000 $23,000| $23,000| $23,000
consulares al afio
Fomacion a la red consular
en México, Belice, Estados
Unidos y Guatemala para la MRREE Visticos (alimentacion
identificacion de perfiles con larm
necesidades de proteotion yawjamento)pam 38| 4 | 1 | 1 | s16000| $16,000| $16.000| $16.000 $2000 $2000| $2000 $14000| $14000| $14.000
consulares al ano
Brindar asistencia y
proteccion
humanitaria inmediata
para poblacién
migrante en trdnsito y 1 1 1 $20,000 $20,000| $20,200| $20,402 $2,000 $2,000 $2,000 $18,000| $18,200| $18,402
destino, mediante kits
para poblacién adulta
y nifiez
TOTAL BE7.O00] BT a0 __§mpeal  g§magn|  gmoopl  gspgen)| gesgan)
Adecuacion de
espacio fisico para 1 0 0 $2,000 $2,000 $0 $0 $200 $0 $0 £1,800 $0 30
enirevisias
Equipamiento,
computadora e 2 0 0 $1,500 $3,000 $0 $0 $300 $0 $0 $2,700 $0 $0
impresion
Fortalecimiento téenico y
operativo a la CODER para MRREE) |Fersonal técnico 48 | 48 | 48 | $1,200 $57,600| $58,176| $58,758| $28,800| $28,800| $28,800| $28,800| $29,376| $29,958
incrementar la capacidad de MJISP
andlisis y resolucién de las Senvicios de
solicitudes interpretacion y 2 2 2 $5,000 $10,000| $10,100| $10,201 $800 $800 $800 $9,200 $9,300 $9.401
fraduccion
Proceso de fomacion
para el parsonal de la
CODER e intarcambio 1 1 1 $15,000 $15,000| $15,150| $15,302 $1,000 $1,000 $1,000 $14,000| $14,150| $14,302
de buenas practicas
TTAL RS EUG| S50.A0L jRA0en) 339.160) Liowon)
Disefio del documento| | o | o | g3 000 $3,000 $0 $0 $0 $0 s0|  $3,000 $0 50
Documento de acreditacion de de identificacion ' ' '
2::33:::7:; l;z:u:‘)al:::iide MRREE/ Camara fotografica
asperan msokucion de MJISP digital 1 0 0 $1,000 $1,000 50 s0 $150 $0 50 $850 $0 50
admisibilidad
Impresién para came | 4 | o | g | 3500 $3,500 $0 $0 $0 $0 so|  s3,500 $0 50
y software
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Area 2: Empleos y Medios de Vida

Entidad Actividades! Costos Costo Requerido Financlamiento Nacional Brecha de Financiamienta
Servicio 5 Costo Unitarie
Responsable Espacificos ——
Elaboracién de un protocolo
Atencion a través de las bolsas de Viniter de dirgide al personal del MTSP)
emple a mujgnes desplazadas o en ) de atencidn para la 1 [l | 1 | 330,000 $30,000 30 $0 $30,000 $0 $0
. . Trabajo X .
riesgo y ovenes identificadon de personas
desplazadas
TOTAL §30,000 §0 50 §0 50 1 §30,000 $0 0
(Campaia de sensbizadon para b Miniterio de Jomadas de concantzacion
contratacin de la poblacion LGBTI Trabajo dirgidas a empresas del 200 3o0p 100 $20 s4,000] $6080) 32,040 $4,000 36,060 $2,040
dingida a empresas privadas sacior privado (4 al afio)
TOTAL 4,000 $6.060) $2.040 $0 §0 50 $4.000] sepe0| 52,040
Fackacin de l?. Fsem"fbml @ MISP Prograrmas de. fommactin y 1 1 1 $500,000 | $500,000 | $505,000 | $510,050 | $100,000 | $100,000 | $100,000 |  $400,000 | $405,000 | $410,050
en emprendeduismo
Centro Espedalzade que promueve
p técricos! onales,
acceso a la educaocon terdana, medios . .
) N N . Ceniro en funconamiento
de vida y promociin de la insercion MSP A 1 [ | 0 $2,400,000 | 52,400,000 30 $0 $2,400,000 $0 $0
M (con asistencia integral)
laboral (en coordinacion con ka
lempresa prada) para poblacon
desplazada forzadamente
TOTAL $2,400,000 $0 $0 50 $0 50 | 52,400,000 50 50
Programa de apoyo a emprendedores,
para personas desplazadas y o
deporadas con necesdad de MINDEL  |Apoyo a emprendimientos 564 620 682 §1,200) $676,600 | $744,480 | $818,926 | $264,000 | $271,920 | $280,078 | $412,800 | 472,560 | $536,850
protecddn, solictantes de asio
§676,800 | §744,480 | $818,928 | $264,000 | §271,920 | §280,078 | $412,800 | $472,560 | $538,850

OTA 0,800 D 540 820, 868 54 000 320 80,078 B4E 8O0 D 0,80

Area 3: Educacion

Entidad Actividades/ Costos Cantidad Costo Costo Requerido Financiamlenio Nacional Brecha de Financiamienio
SEEL e [P A 3 o SR " e T S — | T ]
oo Especeos g3 om o U (Faean (N [ aead (1 e | e (1R [N (e (el
Insercion de 2,625 estudiantes
con necesidades de poteccion f e, oooef 6ol s250| sese2s0| seezs13| sesoast| sarooo| sanoon| sarooo| sezszso| searga]| seasasn
al afio, en la modalidad flexible
de basica acelerada
Insercién de 7,500 estudiantes
con necesidades de proteccion,
Ruta de atencién en la modalidad vifual y 7500] 75009 75004 $250 | $1,875,000 | $1,893,750 | $1,912,688 | $1,250,000 | §1,262500 | 51,275,125 $625000] $631250] $637563
miemaparar!mEZ. Miristerio de semipresencial
adolescenciay . -
|ovenes desplazados Educacién | Ampliaciones, reparaciones
y desplazadas menores o adecuaciones de 200 20 200 $35000| $700000) $707.000| $714.070] $100,000) $100,000| $100,000) $600,000] $607,000] $614.070
Centros Educativos
Equipamiento de escuelas 201 20 200 $1,800 $36,000 $36,360 $36,724 $6,000 $6,000 86,000 $30,000 $30,360 $30,724
Acciones de uso positivo del
tiempo libre y de prevencion ala gt gl spoqf s60| $300,000] s303000| s30s.030] s1s0000| $1s0000| $1s0000] s1s0000| $153.000] $1s6.030
exposicion de iesgos a
esfudiantes
$3,567,250 | $3,602,923 | $3,638,952 ] $1,537,000 | §1,549,500 | $1,562,125 | 52,030,250 | $2,053,423 | 52,076,827
Procesos psicosociales en
habilidades para laviday
ioalecimiento de liderazgo con 1500|500 J500 $1,002] $501000] $506010] $511,070) $183982| $1%4052| $194.052) S$:17.018| $311,958] 5317018
estudiante
Atencicn psicosooial Implementacion del Sistema de
en Centras Ministerio de  |Alerta de Violencia en 1 1 1 $60,000 $60,000 $60,600 §61,206 $60,000 $60,600 $61,206
Educativos Educacion | ‘ 1 (SALVE)
Fomacicn de 500 docentes en gy Jocy o5y st60| ss0000] sa0400] sa0804 $40000 $40400| 40,804
CONVIVENCIA ¥ prevencion
Implementacion de planes de
convivencia escolarparala 500 |500 |500 S$264] $132000] $133320] $134.653] S88000| $80320| 590653 $44.000] $44000]  $44.000
refencidn de estudiantes
§733000] $740,330| $747,733| s271,982] $283372| $284,7T05| S$461,018] 5456,958| $463,028

OTA 00 250 X Bh, b8 BO8 48 B3B8 g4t 830 441, 20 | H 800
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Area 4: Salud

Entidad

Responsable

Actividades/ Costos
Especificos

Costo Requerido

Financiamiento Nacional

2|

o

Brecha de Financiamiento

$418,292

$1,066,749

$422475

Personal médico $14,400] $14,400 $14.400
Alencién médica en wsp |Medicinas $126,642 | $126,642| $127,908 $126,642 | $127,908 | $129,188
albergues Asistencia psicosocial $28,574] $28,574 $26,860 $15,574] $28,860] $29,148
$169,616 | $169,616] $171,312] $173,025] $13,000 $0 $0 ] $156,616 | $171,312] $173,025
Capacitacion a promotores
Formacién especializada de salud en desplazamiento]30 |30 |30 $1,400] $42,000 $42,420 $42.844] $15750| $15750] $15,750] $26.250| $26.670| $27,094
a funcionarios del sistemal forzado por violencia
de salud sobreatencion | g0 do
psicoldgica, psiquidtica y| Salud
psicosocial a personas Capacitacion a equipos
afectadas porel |mulfidisciplinarios en
desplazamiento forzado. desplazamiento forzado por |25 |25 |25 s3500| sa7500| $ss37s| s89.250| 43750 s437s0| $a3.750| $43,750| $as.625| 345500
violencia y atencién integral
en salud a personas
$4,900 | $120,500] $130,785] $132,103] §59,500) $59,500] §$59,500) $70,000) $71,285] §$72,603
Proveer la atencion
integral (médica y
psicosocial) movil para
los senicios de S?IUd en Servicios de atencion
albergues y espacios de Ministerio de lintearal lud medi
acogida para atendera la| MiNSteno de finegral en salud (medica, |, -, fg $200,145 | $418292 | $844,950 | $1,085 749 | $209,146 | $422,475 | $533,374 | 5209145 | 8422475 3533375
Salud psicologica y
personas desplazadas, ializad
personas deportadas con specializads)
necesidad de proteccion,
personas refugiadas y
solicitantes de asilo
$209,146 $844,950 $209,146 $533,374 | 5209,146 | $422,475 | $533,375
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Anexos: Matriz Cuantificacion Compromisos MIRPS

Recurzos Humanos (nimem de
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ol T el s e

4 144 7 . - Q-
parsoras) 5 144,000 0 576,000 3 720,000 0 576,000 Q720,000 o Q
Pamsonal profesional
especializado an atencidn da
Forlecerla capaeided  |pereras mAiadany con ] a @ 190,000 a- |avs0om Q- Q- a- a- |arsomo
dela de predeccitn
Direccitn Genesl de
o da
Migmcidn, particulamants Fodalecimienta do cagltal
fn femes de atencian ; -, s -~ - 3
¥ i , Capacitacidn i} 50 Q15200 a 0 70,000 a a a Q Q760,000
[Equipamiento 2 4 0 38000 Q76000 |0 1520000 Q- Q- | 076000 Q- 01,520,000
P o idae o 1 Q2000 a- |amom q Q o a. |ozmon
CONARE : !
Armencamianta Edficic IGM o 12 @ 114,000 Q- 01,3800 Q- Q- Q- Q- | 21,368,000
Taileres regionales de
sansibilizacion y capacitacidna
] 1 B (Lo ETY ] .
algoics migandon, PNCy i FIE ] ason oo ] GRL y a- Joanomn
Cganos Jusdiccionales
Mesa Técnica para el diseno cel
Fan de Capaciacin de pers ona = .
s PHC ches fa sbancion a L] | LT 00 45 650 Q- |-k Q- Q- Q- Q
Migranies
i KIT INFORMATIVO, Impresicn
ensitil izacidn y 62 materiales pam personal dela i
eapacitacicn a delegados [enic y personal de sequidd en [] [y =F- Q- Q9000000 a- Q- Q- Q- | C8.000,000
migaledus, Policia ronteras y sempueros.
Nacicnal Civil, Ejbreit,
Giganos Jutsdiccionales
¥ parsonal de seguridad en
ffroniare y aempuenos an ta
tamatica de protaccidn Gira & centms da capacitaciones . . n o < Q-
hieiacl i e 5 gias caa gira, I =L Q767 QTEe o Ly ] ] Q
Eventos o2 capacitacion,
participan 40 dalegados porceds J f A Q161,875 Q 181875 Q- Q- i ipLis Q- JO1B1ATs
i strito.
Equipo e computo portatl, de
G it A
5 S = = i - j@s00m
otccolos qua los capaciiadores i ] L= T ] Q- |asoom Q Q o] Q 50,
vayan danda.
Impresién de materal formative,
defeyes y protocelo [ L ] - |amoom Q- Q- Q- a- foiooomn
[ cada delegacidn.
Asistencia Técnica pam el
i sefin y madecuaciin dela o 1 Q45000 O- Jodsnm a- Q- a- Q- | Q4500
mialla cumcular
Incluir en |a mella
fourtcular de las escuslas |Mesa técrica pam Revisicn ¢
[de formacitn de Actualizacidn da |a malla
autoidades invelusedas  feumcuar de los procesos de
. = = 5 5 Q-
bon ¢l m migmiodals  liommacitn, Jiacitn para ol 15 L] 045667 Q70,000 Q 070,000 ] a a
C_DHWM"WWS ascens0, y espacializacion de
sislamas de potoccian  |Pamonal dala PNC.
naciang es pam persanas
Imigeantes cesvadas del
Cadige de Mgraciin, la
Ley de Proteccion Irtegral
2 |a Nifiez y Acdlescencis,
ol darecho & refugio y Capacitacionss dingidas &la
demds medidas da pobleci én refugiada enfocedas en 1 Q1,000,000 a Q1,000,000 Q- Q- Q- Q 1,000,000
I
Ashmisme, o5

[ nivel mgional
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Capacitacitn y
[funcionarios que tmbajan
foon pobl acicn migrane,
para un abordaje integral,
lomindo ef cuerta 3
bedad, glnero y dvesidad | Talleres regionales de
e as pamsonas, con sensibilizazion y capecitacidn a
- | ©30000
laspacial atencicn a rifies, |delegados migmtorios, PNCy 2 4 Q8250 Q16,500 Q33000 01,500 Q3,000 015000 a
nifios y no |Gmanos Juidicel
aCOMpaTatos, mujens en
[resge, poblaciin LGETI,
ictimas de rata, personas
e la termem adad v
persanas con cepacidades §
difermntas.
Tallerss da socializacion del
Prolecalo Nacional pars |a
Recepcion y Mencidn de ez y| 3 ] 0450 Q1350 Q- jagm Q- |045m0 Q- Q-
dolescencia Migrante
Talleres o2 socializacion el
Protocolo Macional pars la
[Recepsiény Aancién de Nifiez o 1 Q20000 Q- |aenom Q- Q- Q- Q- | Q60000
Adolescencia Migranle.
Talleres Gesocializacian de
ol e Facaputin i e 3 0 Q450 Q15w a- |asmo a- |assm a- Q-
v Adulescencia Migrnte no
Acompanada
Fortalecimientn de las
ins Uuclones rectors de la
prolsccion & ka rifiez y
lospacielmente en zonas | T8llems uesoclaiiza.cin'n uu.
fonterizas. [Profcaida Recepein de Nifke 0 3 Q20000 a- |eemom a- |asom a- o- |osmoe
| Adclascancia Migrante no
Ao
(Creacidn da la Ruta Neciond de
Atencidn 3 Nifios, Nifias v
4 - - - - -
[Adolescentes Migranies en o Q70000 Q Q 280,000 Q Q Q Q 1 280,000
triinsito pes Guatermali
Validacion Prolocoio de Abencidn)
a Nifos, Mifias v Adalescentes ] 1 Q70,000 Q- ] mom Q- Q- Q- Q- jaroomn
Migrantes No Acompariados
Di sefo, impresidn de protocolcs -
i tnaktie b 1] 2000 Q150 Q- Q300000 Q- Q- Q- Q- | 300000
i M
Desamdlinren o I’;;”'“” ezl o 5 1 Q1200 aaom |tz 060,000 Q12,00 a- Q- Q.
mgiamenio del Codigo de
Migmcion | i
fdel mecanismo de pamisa
{3 parsonas en trnsita, con
el objetive de asegurar el Honcrarics ded personal pars la
s/l reguiar pared pajs, |EVIsion el egiaments del o i Q12000 Q- |2 Q- |Q3B000 Q- Q- Q-
cdipe de Migracicn
Hancearics de persanal de
DGMAGM (costo anual de 2 2 2 Q 180,000 Q360,000 Q 360,000 0 360,000 360,000 Q- Q- Q-
personas)
Disefar, crear & Equipa de compulo especifico
iy S e vk e e i o 1 QM0 a- |aso a- a- a- a. |ammn
B &l
fasas y denuncias sobre |COHH 2 migranies
fviniaciones a derachos
UMTANGS & personas
migranlas en rinsita por o
lemiario guatematieca,
Cisefia dela aplicacicn pera la
ecoleceitn da datos en campo,
sobrelas personas alsndidas en o 1 Q50,000 Q- Q5000 Q- Q- Q- @ § Q5000
Asunios migralonos,
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Anexo Il - Graficos
Las siguientes tablas y graficos muestran el financiamiento para 2020 por Eje del Plan de Accién Nacional MIRPS,

Area de Prioridad, Tipos de Costo y por Poblacién de Interés.

EJE del Plan de Accién Nacional MIRPS

2019 2020 2019 2020 2019 2020
$424,596 $3,570,594 $356,586 $324,531 $68,010 $3,246,063
! GTQ 3,226,932 | GTQ27136,512 | GTQ 2,710,057 | GTQ 2,466,437 GTQ 516,875 GTQ 24,670,075
$4,605 $57,263 $4,079 $13,289 $526 $43,974
. GTQ 35,000 GTQ 435,200 GTQ 31,000 GTQ 101,000 GTQ 4,000 GTQ 334,200
$65,263 $1,629,474 $65,263 $117,368 $0 $1,512,105
v GTQ 496,000 | GTQ 12,384,000 | GTQ 496,000 | GTQ 892,000 GTQ 0 GTQ 11,492,000
$494,465 $5,257,330 $425,928 $455,189 $68,536 $4,802,141
romaL GTQ 3,757,932 | GTQ 39,955,712 | GTQ 3,237,057 | GTQ 3,459,437 GTQ 520,875 GTQ 36,496,275
* Tasa de cambio: 7.6 GTQ a 1USD
Gréfico 1: Financiamiento proyectado por Eje MIRPS Gréfico 2: Brecha de financiamiento 2020
GTQ 435,200 6T 334,200
GTQ 12,384,000 GTQ 11,492,000
Eje 1 _ _ Eje 1
-Eje 2 GTQ .I : -Eje 2 GTQ : : GTQ 24,670,075
Eje 4 39,955,712 GTQ 27136,512 Eje 4 34,496,275
Fuente: elaboracion propia en base a matriz Fuente: elaboracion propia en base a matriz

de cuantificacion MIRPS Guatemala de cuantificacion MIRPS Guatemala.
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Area de prioridad

Gréfico 3: Financiamiento 2020 por area de prioridad Gréfico 4: Brecha de financiamiento 2020 por drea

GTQ 40,000 de prioridad
GTQ 395,200

GTQ 12,384,000

GTQ 294,200 GTQ 40,000
GTQ 11,492,00

Capacidad de
Proteccion

Capacidad de
Proteccion

-Empleo
-Educacién

Salud

-Empleo
-Educacic’m

GTQ 27136,512 Salud
GTQ 24,670,075

Fuente: elaboracién propia en base a matriz
de cuantificacion MIRPS Guatemala. Fuente: elaboracién propia en base a matriz
de cuantificacién MIRPS Guatemala.

Tipo de costo

Gréfico 5: Financiamiento 2020 por tipo de costo Gréfico 6: Brecha de financiamiento 2020 por tipo de
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HONDURAS

Anexo |

Nombre del Proyecto: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTERNACIONAL EN HONDURAS”
Institucién: INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

1. Resumen del proyecto

Antecedentes de la problematica:

El Estado de Honduras en el afio 2015, inicié un proceso de fortalecimiento al sistema de asilo en el pais, se cred la Comisidn Interna para la Revision,
Andlisis y Dictamen de las Solicitudes de Refugio presentadas ante el Instituto Nacional de Migracion (CIRADR), asimismo la creacion de cuatro (4) Centros
de Atencidn al Migrante Irregular (CAMI) donde se identifica y refiere a personas con necesidades de proteccion internacional, y la creacion de la Gerencia
de Derechos Humanos y Atencién al Migrante, para atender y da seguimiento a las personas solicitantes y refugiadas, cuenta con personal multidisciplinario
capacitado para revisar, analizar y presentar los casos a la CIRADR.

Ademas, se realizd el acercamiento con las personas solicitantes y refugiadas en el pais, a través del Instituto Nacional de Migracién (INM) y en coordinacién
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), con el objetivo de: i) conocer el estado de avance en sus procesos de integracion, ii) identificar
posibles necesidades de proteccion, iii) propiciar el acercamiento y dialogo efectivo con las entidades competentes.

A mediados del afio 2016 se desarrolld, con la participacion de 17 personas refugiadas y solicitantes de la condicion de refugiado, un ejercicio de Diagndstico
Participativo con el objetivo de conocer las necesidades especificas de esta poblacién, desde un enfoque diferencial de edad, género y diversidad; a partir
de la metodologia global disefiada por el ACNUR para este fin. Asimismo, como resultado del ejercicio de Diagndstico Participativo, se conformé un Comité
de personas solicitantes y refugiadas para dar seguimiento a los hallazgos encontrados.

En el afio 2017, los resultados del diagndstico participativo fueron el insumo base para la construccion del Capitulo Nacional del Marco Integral Regional para
la Proteccién y Soluciones (MIRPS), en el perfil de personas solicitantes y refugiadas en Honduras.

Asimismo, en base a los acuerdos de seguimiento del Diagndstico Participativo, en el afio 2017 el Comité de personas solicitantes y refugiadas, se definid
los términos de referencia y elaboraron su plan de trabajo, al cual la CIRADR ha dado acompafiamiento.

En los afios 2018 y 2019 la CIRADR ha dado seguimiento a las necesidades inmediatas y persistentes de la poblacién solicitante y refugiada que ha
aumentado, y a su vez ha incrementado la necesidad de fortalecer capacidades de atencidn, recepcion, resolucién y la integracidn efectiva de esta
poblacion en el territorio nacional.

El presente proyecto tiene como objetivo general aplicar medidas para facilitar el acceso al mecanismo de proteccién para las personas solicitantes de la
condicién de refugiado y refugiadas, con enfoque en soluciones duraderas.

Asimismo, el objetivo especifico de este proyecto es consolidar el sistema de asilo en Honduras, para facilitar el acceso al mecanismo de proteccion para
las personas solicitantes de la condicién de refugiado y refugiadas.

Para ello se busca alcanzar los siguientes resultados:
1) Fortalecida la capacidad administrativa/formativa del personal involucrado.

2) Establecidos centros de recepcidn y albergue con capacidad de atencién diferenciada, donde se brinde asistencia humanitaria bdsica y servicios
esenciales.

3) Promovido el respeto de los DDHH de las personas migrantes, personas solicitantes y refugiadas.
4) Mitigado el riesgo de conflictividad social entre las comunidades locales y las comunidades de refugiados.
5) Fomentada la capacidad de las instituciones estatales competentes y la sociedad civil para apoyar el proceso de integracién local.

A partir de los resultados del proyecto serd posible contar con una respuesta oportuna que permite la identificacion y referencia de casos con necesidad
de proteccion internacional; concretar la gestion para la atencién inmediata con un enfoque especializado y diferenciado; identificar comunidades locales y
sociedad civil para sensibilizar y construir capacidades para acoger a las personas solicitantes y refugiadas; orientar a personas solicitantes de la condicién
de refugiado y refugiadas al sistema de proteccidn social, en un plazo de cuatro (4) afios.
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2. Andlisis de Involucrados y Grupo Meta del Proyecto

Los beneficiarios directos seran 30,000. Los beneficiarios indirectos seran 140,000.

Grupos

Secretaria de
Salud.

Atencion de personas con
necesidades de asistencia
médica.

Problemas Percibidos

Falta de personal médico en
los CAMI para la atencion
inmediata de personas
solicitantes

Recursos y Mandatos

Acceso al derecho a la Salud.

Constitucion de la Republica

Interés en el Proyecto

Contar con el recurso para la
atencion de las necesidades
basicas e inmediatas de las

personas solicitantes

Conflictos
Potenciales

Falta de capacidad de
recurso por parte de la
SESAL

Secretaria de
Educacion

Ingertar al sistema educativo a
personas solicitantes y
refugiadas, en especial a NNA

Se necesitan documentos
acreditados de pais de origen
para insertarse al sistema
educativo en especial el nivel
universitario

Acceso al derecho a la
Educacion

Buscar alternativas para
insertar al sistema educativo
nacional a las personas
solicitantes y refugiadas

Normativa de
educacion superior no
adopta facilidades
administrativas para
personas solicitantes
y refugiadas.

Secretaria de

Establecer un dialogo con la
Secretaria de Trabajo, para

Personas solicitantes no
pueden acceder a empleos

Implementacion de procesos.

Buscar alternativas para la
integracion laboral de las

La normativa de
trabajo no adopta
facilidades

Gobernacién

refugiado y asilo.

diplomatico

Migracién y Extranjeria

referentes a procesos
administrativos

Trabajo buscar alternativas de formales por no contar con personas solicitantes y administrativas para
solucién permiso oficial de trabajo refugiadas personas solicitantes
y refugiadas
Policia Realizar acciones de Mejoramiento de las
Nacional ) Falta fortalecer las Realizar procesos de capacidades de Falta de capacidad de
. sensibilizacion para la X e ) . e
(Policia de ) . . -~ capacidades sobre la sensibilizacién para mejorar |identificacion para la recursos por parte de
identificacion y remisidn de e ) . - . L )
Frontera y casos proteccion internacional las capacidades del personal. |admision y recepcion de la Policia Nacional
Preventiva) ’ casos
Atencién de unidades . o No ca_Qacldad de
familiares y menores de edad Vulneracion al principio de Atencion diferenciada de atencion en centros
DINAF . ) unidad familiar y el interés Protocolo de nifiez migrante especializados de
en transito con necesidades N casos ) )
e . superior del NNA atencion de unidades
de proteccion internacional -
familiares y NNA
Invisibilidad de la poblacién Dar a conocer las
e . ; Realizar procesos de o )
Sensibilizacion a instituciones |solicitante y refugiada, no L . posibilidades que tienen las ) .
L N sensibilizacion para mejorar la iy Sector privado apatico
COHEP sobre la categoria migratoria | contratacién por S personas solicitantes y .
. - respuesta institucional sobre . sobre la problematica
como refugiado desconocimiento de |a empleo refugiadas, para aportar a la
categoria migratoria P sociedad hondurefna
Discriminacion y
N N N N Promaover el respeto de los Cu imiento de los
Coordinar acciones de estigmatizacién por parte de p mpl ) ) .
. |derechos humanos de las compromisos y mejoramiento |, =
SEDH concientizacion, formacién y  |la poblacion en general hacia L . Ninguno
. - personas solicitantes y de la admision de las
sensibilizacién las personas solicitantes y 3 ) )
. refugiadas comunidades de acogida
refugiada
Proporcionar informacion
Secretaria de Coordinar acciones de Perfjoqas qule _requierer! asilo Aplicacién de la Ley de 50brel el deretfho de asilo y )
procesos de la condicion de  Jterritorial solicitando asilo coordinar acciones Ninguno

Fortalecer la comision de
refuglo, para la revision,

Mandato ministerial, para la

Falta de capacidad de

interés

fortalecimiento de los socios

condicion de refugiado.

Comision de L . Rotacion de miembros - . . Eficientar los procesos, de
Refugio analisis y dictamen de las comisionados revision analisis y dictamen la comisién recursos por parie de

solicitudes presentadas ante las solicitudes de refugio. la Comisién de Refugio

el INM

Dar seguimiento a las
No cuentan con recursos . . -
. - . ) Apoyo y seguimiento de las | necesidades identificadas
Comité de Fortalecimiento del comité de |para desarrollar acciones ) .
. personas solicitantes y por el Comité y contar con | Ninguno
Refugiados refugiados segun plan de trabajo del . : y o
. refugiadas interaccién entre |a comisién
comite .
de refugio.
osc Falta de procesos unificados Contar con una red de apoyo
(CIPRODEH, |Atencion humanitaria e ) p . . |Atencién y asistencia ) e POYOl Recursos limitados
Fo . . de identificacion y referencia L para la identificacion,
NAMIH inmediata a las personas humanitaria Mandatos de las ) . para atender la
. ) de casos, protocolos de referencia y asistencia de

CDH, solicitantes y refugiadas atencién 0sC casos demanda
CICR/CRH

Acompafiamiento al Estado en Recursos limitados para el Seguir dando apoyo en Recursos limitados
ACNUR la atencidén de personas de P Mandato del ACNUR fortalecer el sistema de la para atender la

demanda
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3. Andlisis del problema

El problema central que este proyecto busca resolver son las limitaciones en el acceso al mecanismo de proteccion para las personas solicitantes de
la condicién de refugiado, y por otro lado, la falta de consolidacion del sistema de asilo para las personas refugiadas. Entre los factores que causan
esta problemética se identificaron la limitada capacidad de recursos administrativos y del personal involucrado; la limitada capacidad de los espacios de
recepcidn (albergues); el desconocimiento de la poblacién hondurefia, y poblacion solicitante sobre el mecanismo de proteccion para personas solicitantes
y refugiadas; y la falta de un mecanismo de proteccidn para brindar una respuesta integral.

Como sub-causas de la limitada capacidad de recursos administrativos y del personal involucrado se identifican la constante rotacion de personal y la
limitada capacidad para identificar a personas solicitantes. Asimismo, la limitada capacidad de los espacios de recepcion presenta como sub causa la
insuficiencia de recursos para brindar asistencia humanitaria. El desconocimiento de la poblacion hondurefia, y poblacion solicitante sobre el mecanismo de
proteccién para personas solicitantes y refugiadas, tiene como origen, por una parte, la falta de evidencia del nivel de sensibilidad de las instituciones del
nivel central, departamental, local en la poblacién en general, y por otra, el poco flujo de informacion que existe hacia la poblacién hondurefia y solicitante
sobre derechos humanos. Y por Ultimo, la falta de un mecanismo de proteccion para brindar una respuesta integral, presenta varias sub causas: el limitado
acceso al trabajo formal y educacién secundaria y superior; los complejos procesos legales que generan barreras que limitan la integracion; un sector
privado debilitado debido a la falta de evidencia en la sensibilizacién sobre la problemadtica; y una limitada oferta de programas para la integracion.

Como efectos de estas causas podemos mencionar que existe una capacidad limitada en cuanto a recursos humanos y espacio para la identificacion y
referencia de casos; existe también escasa capacidad de atencién inmediata de necesidades basicas con un enfoque especializado y diferenciado; hay
un bajo nivel de conciencia social en la ciudadania que incide en una posible discriminacién y estigmatizacion hacia la poblacion solicitante y refugiada;
todo esto al final contribuye al alto grado de desistimiento de las personas solicitantes e insostenibilidad de la permanencia en el pais de las personas
solicitantes y refugiadas. Es importante mencionar que el pais ya enfrenta un reto para atender a la poblacion retornada y en el exterior con necesidades
de proteccion, asi como a la poblacion desplazada internamente; de manera tal que brindar proteccién a la poblacién refugiada es un reto adicional para
el Estado de Honduras.
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ARBOL DE OBJETIVOS (POBLACION SOLICITANTE Y REFUGIADA)

4. Objetivos Objetivos y Resultados
Aplicar medidas para facllitar el acceso al mecanismo de proleccion para las persanas
Objetivo General solicitantes de a condicion de refugiado y refugiadas, con enioque en soluiones duraderas
Consolidar el sistema de asilo en Honduras, para facilitar el acceso al mecanismo de
Objetivo Especifico proteccion para las personas solicitantes de la condicion de refugiado v refugiadas.

5. Metodologia

El presente proyecto, se disefié partiendo del perfil de personas solicitantes y refugiadas, de los cuatro (4) ejes del capitulo nacional del MIRPS, acordado
en octubre de 2017 y bajo la declaracion de San Pedro Sula. Se analizaron las acciones y actividades priorizadas, los avances alcanzados, asi como la
actualizacién de los compromisos de acuerdo al contexto nacional vigente.

El alcance de los objetivos propuestos en el presente proyecto, se logrardn a través de las acciones establecidas en la Agenda Estratégica y Plan Operativo
Anual del Instituto Nacional de Migracién, en coordinacion con la Comisidn de Refugio, Comité de Refugiados, Sociedad Civil, Cooperacion Internacional y
otras instituciones del Estado. El seguimiento, evaluacién y monitoreo del avance del proyecto estara incluido en la Agenda Estratégica y el Plan Operativo
Anual.

6. Costos

El apoyo para este Proyecto requiere de un financiamiento total de US$ 18,203,620; US$ 5,461,086 por una contrapartida gubernamental equivalente
y US$ 12,742,534 por colaboracién internacional.

TOTAL
Ejes MIRPS
Financiamiento Nacional Fondos de la Cooperacién Financiamiento Total
1. Recepcidn y Admision $36,720 $85,680 §122,400
2. Necesidades Inmediatas y Persistentes $5,271,528 $12,300,232 $17,571,760
3. Comunidad de Acogida $16,260 $37,940 $54 200
4. Soluciones Duraderas $136,578 $318,682 §455,260
TOTAL _ ; _ $5461086 ] _$12742534 |  $18203620
Porcentaje 30.00% 70.00% 100.00%
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7. Impacto y riesgos

El proyecto tendrd un impacto directo en la defensa de los derechos humanos y la atencién integral de las personas solicitantes y refugiadas en Honduras,
a través de la aplicacién de la Convencién de Ginebra de 1951, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, y demds normas internacionales y
nacionales de proteccidn a las personas solicitantes y refugiadas.

Por otro lado, el principal riesgo que se percibe para la implementacién de este proyecto es el cambio de autoridades de gobierno, y la rotacion de personal
a lo interno de las diferentes dependencias del Estado involucradas.

DR 0 0 - D& PRD W = 0 ONDURAS
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Identificada la Poblacién solicitante y 100 personas solicitantes identificadas y atendidas .
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Objetivo General|refugiada con capacidad de auto durante el proyecto e incorporadas en proyectos de de beneficiarios
sostenibilidad. auto sostenibilidad.
L . » 100 personas solicitantes de la condicién de
Demqstrada la mejoria en la implementacidn refugiado beneficiadas de un sistema de proteccion
del Sistema de proteccién para las Personas iorad .
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Bt TG P EAE & BTLUC-DVES O TREDERAS

Tabla de Financiamiento por Afio

Creacion de banco de perfiles
abidksiles o 3%
yrefugiadas en Honduras, para la |1 banco de periles de
Actvidad 1 coordinacién con la Secretaria de  |informacion, creado y aciualizado, | Archive coninfo it X x x §5,000 §1500 $3.500
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insercitn educativa,
Visitas direcias para el imi 16 visitas realizadas a p
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Acividad 4 # owmen‘ S f aé:npara gestonados y amitidos, en un documentos da viaja x x b3 §2500 §1,250 §1.250
% il eriode de 4 afios. emitidos.
econdmicos limitados. M
Geslion de fondos para procesos ™ W
. de naturalizacion, para personas | & oo F las de d
B letad 3 10,000
A 5 refugiadas con recursos gesK i Enun | 4o lizacion emisdos X X 3 § §3,000 §7.000
econdmicos imiados. H el
G_es_'n?nﬁs: for::s D:;a_i::wms 0 proyecios e iniciativas o s
Acvidad 8 :':w'“’ m: o d”’“ ﬁv“' 8 , [sestonadasy completadas. enun | onMmAnihe 08 PO, x x x $420,000 $126,000 $294 000
P __u ‘B”J o ﬁs}p)a e periodo de 4 afios,
iy Facilitar mecanismos gue incidan |2 mecanismos implementados, en
Actividad 7 en la reunificacidn familiar. un pericdo de 4 afios. Informes, documentos X * 50 50 50
o 12 reunificaciones familiares I .
Actvidag s | Cesion de fondos para la alcanzadas, en un periodo e 4 gasios, informe X ¥ X §7200 $3600 $3600
reunificacion familiar, afios di casos documentados
545576 B ITE 25185817

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTERNACIONAL EN HONDURAS
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

ANOS
ACTIVIDAD FUENTE D1 I ARDZ I AHO 3 I Y Total
EJE 1: RECEPCION 'Y ADMISION
Producis 1.1: Forlalerida |a capacidad administrafivaformativa del personal Fondos Nacionales $9,180 $9.180 58,180 $9.180 $36,720
imvelucrad
roeReo Fondos de la Ceoperacion 521420 $21.420 $21420 521,420 $85,580
EJE 2: NECESIDADES INMEDIATAS Y PERSISTENTES
Froducio 2.1: Establecidos cantros de recepcidn y albergue con capacidad de Fandos Macionales $423843 | sa000000 | $423843 $423842 | 95271528
alencion diferenclada, donde se brinde asistencla humanitaria basica y
servicios esenciales. Fondos de la Cooperacion $766,744 $10,000,000 $766,744 $766,744 $12,300,232
EJE 3: COMUNIDAD DE ACOGIDA
PFrodugio 3.1: Pramovido el respelo de los DDHH de las personas migranles, Fondes Macionales 52,325 $2,325 52,325 $2,325 59,300
persanas salicitantes y refugiadas. Fondos de la Cooperacion 85425 354285 $5425 $5425 $21,700
Productn 3.2: Miigado el riesge de confiictividad social entre las comunidades Fondos Macionales §1,740 51740 51,740 §1.740 56,960
Incales y las comunidades de refugiados. -
Fondos de la Cooperacion 54,060 54,060 54,060 54,060 $16,240
EJE 4: SOLUCIONES DURADERAS
Froducio 4.1: Fomentada la capacidad de as insituciones esiatales Fondos Nacionales 534144 534,144 534,144 534,148 §136578
exmpeienies yla sodedad il para apayar el procoso de Inkegradin lpog L Fondos de la Cooperacion 579570 §79.670 $79,670 579,672 $318,662
Fi iamiento Nacional $471,232 $4,047,389 $471,232 $471,233 $5,461,086

Fondos de la Cooperacion

877,319

10,110,575

877319

877321

12,742,534
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Anexo |

Nombre del Proyecto: “Fortalecimiento de la Respuesta Integral para los Hondurefios Retornados y en el Exterior con Necesidades de Proteccion”
Institucion: Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional

9. Resumen del proyecto

Antecedentes de la problematica

M3&s de tres millones de migrantes provenientes del Tridngulo Norte viven en Estados Unidos, y el 60% no ha regularizado su situacién migratoria; estos
migrantes representan, por paises, el 23% de todos los nacidos en El Salvador, el 8% de aquellos nacidos en Honduras y el 6% en Guatemala . En el caso de
Honduras, las estadisticas de la migracion irregular hacia Estados Unidos se elevaron dramdticamente en el afio 2014, en donde segun cifras de la Fuerza
de Tarea al 30 de septiembre de 2013 ingresaron a dicho pais 2,700 nifias y nifios no acompafiados, mientras que de enero a julio de 2014 ingresaron
aproximadamente 13,000; diariamente ingresaban un promedio de 90 nifias y niflos no acompafiados y 240 unidades familiares . En ese entonces, el
Gobierno de Honduras, con base en los principios del interés superior del nifio, la reunificacién familiar y el andlisis individual de los casos, declard la
situacion de la nifiez migrante no acompafiada y de las unidades familiares como una emergencia humanitaria, para lo cual activé y articulé de forma
inmediata todo el sistema nacional de proteccién social .

Previo a esta crisis, el Gobierno de Honduras habia decretado en el 2013 la Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares, la cual
establece que el Estado de Honduras a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI) debe asegurar que sus
representaciones diplomaticas y consulares cuenten con los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos requeridos para otorgar la debida asistencia,
proteccién y asesoramiento a los hondurefios en el exterior. De acuerdo a esta Ley el Estado también promoverd una politica integral para el retorno de
los hondurefios en el exterior y lograr su reinsercion social y laboral. Esta Ley también contempla el marco institucional requerido para su operativizacién,
credndose asi el Consejo Nacional para la Proteccién al Hondurefio Migrante (CONAPROHM), la Direccion General de Proteccion al Hondurefio Migrante, la
Oficina de Proteccion al Hondurefio Migrante (OPROHM), la Oficina de Asistencia para el Migrante Retornado (OFAMIR), los Centros de Atencién al Migrante
Retornado (CAMR), y el Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH)'. Los CAMR dependen de la Sub Secretaria de Asuntos Consulares y
Migratorios de la SRECI y son parte de la Direccién General de Proteccion al Hondurefio Migrante, operando actualmente tres a nivel nacional: (i) Centro de
Atencion de la Nifiez y Familia Migrante Belén CANFM-Belén, (i) CAMR Villeda Morales, y (i) CAMR?.

En cumplimiento a la Ley de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares la SRECI también ha creado las Unidades Municipales de Atencidn al Migrante
Retornado (UMAR), las cuales buscan mejorar la atencidn y brindarle a la poblacion respuestas a sus necesidades en sus propias comunidades®. Este
proceso de seguimiento se hace actualmente a través de las UMAR existentes en 14 departamentos: Atldntida, Colén, Cortés, Choluteca, Comayagua, El
Paraiso, Francisco Morazan, Intibucd, Lempira, Olancho, Ocotepeque, Santa Barbara, Valle y Yoro®.

Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno de Honduras, la migracion de los hondurefios se ha incrementado en los Ultimos afios, siendo las principales
causas las dificultades econdmicas (92.77%), la violencia o inseguridad (4.89%), motivos de salud (0.28%), motivos de estudio (0.63%), reunificacion familiar
(15.83%) y violencia en el hogar (0.54%) (Figura 1).

Figura 1. Motivos de la Migracién de los Hondurefios hacia el Exterior

Fuente: ceniss.gob.hn/migrantes/

Ante los movimientos masivos de personas procedentes principalmente del Tridngulo Norte de Centro América, el Gobierno de Estados Unidos ha venido
implementando medidas migratorias y de control laboral como ser la posible no renovacién del TPS® més alld del 2020, la eliminacion del DACAS, el
incremento del control migratorio dentro del pais, y el fortalecimiento del control de fronteras. Estas medidas se ven reflejadas en las estadisticas de
hondurefios retornados al pais, las cuales de manera particular se han incrementado en el dltimo afio (Figura 2).

1 Republica de Honduras, 2014. Decreto Numero 106-2013. Ley de Proteccién de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares. Diario La Gaceta, 15 de febrero
de 2014. Paginas 15, 18, 20, 22-23

2 ceniss.gob.hn/migrantes/

3 SRECI, 2017. Alcaldias, factor clave para el éxito de las UMAR. Direccién General de Comunicacion Estratégica. Miércoles 29 de marzo de 2017.

4 ceniss.gob.hn/migrantes/

5 TPS: Temporary Protected Status

6 DACA: Deferred Action for Childhood Arrival
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Figura 2. Comparativo de poblacion retornada al 31 de julio de 2019 en relacidn a los ultimos cuatro afios

Fuente: Observatorio Consular y Migratorio de Honduras (CONMIGHO)

Ante estas circunstancias, es imperativo para el Gobierno de Honduras continuar formulando propuestas e iniciativas que alivien las necesidades de
proteccidn, asistencia humanitaria y soluciones duraderas de los hondurefios viviendo en el exterior y de los que retornan al pais. Sumado a la necesidad
de dar respuesta a esta poblacién y sus familiares, el Gobierno de Honduras también reconoce que asociado al flujo migratorio existe un importante flujo
de remesas, las que en un pais en desarrollo como el nuestro son de una magnitud comparable a la de otros flujos de financiamiento, como la inversion
extranjera directa (IED) y la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)". La dependencia de los Estados Unidos es tal que en 2017 las remesas familiares
enviadas a Honduras sumaron 4.305 millones de ddlares, representando esta cifra un 18.9% del producto interno bruto (PIB)2.

En este contexto, el Estado de Honduras, en linea con lo expuesto en el Pacto Global de Refugiados® y el Pacto Global para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular4, y en el marco de la implementacién de la Politica de Proteccién® y Politica de Retorno® contempladas en la Ley de los Hondurefios Migrantes y
sus Familiares, reconoce su necesidad de solicitar a la cooperacion internacional financiamiento complementario para financiar el proyecto denominado
Fortalecimiento de la Respuesta Integral para los Hondurefios Retornados y en el Exterior con Necesidades de Proteccién, el cual tiene como objetivo
general contribuir a proteger la integralidad de los derechos de los hondurefios retornados y en el exterior. Asimismo, el objetivo especifico de este proyecto
es incrementar la respuesta integral para los hondurefios retornados y en el exterior con necesidades de proteccidn.

Para ello se busca alcanzar los siguientes productos:

1. Fortalecimiento de la red consular

2. Gestion eficiente de recursos técnicos y financieros

3. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las UMAR

4. Desarrollo e implementacién de un sistema de M&E articulado
5. Ampliacién de la asistencia integral y diferenciada

6. Estrategia de comunicacién articulada

7. Busqueda de consensos

8. Realizacién de investigaciones sobre la problemadtica socio econdmica, politica y juridica del pais

A partir de los resultados del proyecto serd posible contar con un sistema consular robusto y articulado, con personal aumentado en nimero y calidad
en la atencién al migrante, con programas y proyectos dando respuesta a la problematica, un sistema integral regional de articulacion de la respuesta
humanitaria, una mejor distribucién del ingreso, reduccion de la violencia y la creacion de oportunidades para la poblacion hondurefia retornada y en el
exterior con necesidades de proteccion. Lo anterior se espera lograr en un plazo de 10 afios.

Por tanto, el presente Proyecto, constituird una pieza clave en el corto, mediano y largo plazo para abordar de manera integral la problemética asociada a
los hondurefios viviendo en el exterior y a los retornados con necesidades de proteccidn.

1 CEPAL, 2019. Plan de Desarrollo Integral. Pagina 38

2 [dem. Pagina 39

3 El Pacto Global de Refugiados (PGR) tiene por objeto sentar las bases para la distribucion previsible y equitativa de la carga y la responsabilidad entre
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales del Sistema de las Naciones Unidas, otros actores humanitarios y
entidades dedicadas al desarrollo, sector privado, medios de comunicacion, entre otros. Pdgina 1. Uno de los objetivos del PGR es favorecer en los paises
de origen condiciones que propicien un retorno en condiciones de seguridad y dignidad. Pdgina 2.

4 El Pacto Global de Migracion establece que ninguin Estado puede abordar la migracidon en solitario por ser un fendmeno transnacional que requiere coop-
eracién y dialogo a nivel internacional, regional y bilateral. Pdgina 5, inciso b.

5 Politica de Proteccidn: Tiene como finalidad promover que los migrantes hondurefios sean tratados en el exterior con respeto, dignidad y proteccidn a sus
derechos humanos conforme a los Tratados, Convenios y Declaraciones Internacionales. Ley de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares. La Gaceta 15
febrero 2014 No. 33,356. Pagina 18.

6 Politica de Retorno: El Estado de Honduras promovera una politica integral para el retorno de los hondurefios en el exterior y lograr su reinsercion social y
laboral. Las instituciones gubernamentales coordinaran sus actuaciones para que la integracion social y laboral de los hondurefios que retornen se realice
en las condiciones mds favorables posible. Ley de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares. La Gaceta 15 febrero 2014 No. 33,356. Pdgina 19-20.
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10. Andlisis de Involucrados y Grupo Meta del Proyecto

Los beneficiarios directos seran 1, 000,000 de personas en un periodo de 10 afios. Los beneficiarios indirectos serdn 5, 000,000 de personas.

Problemas Percibidos

Recursos y Mandatos

Fortalecimiento de las

No hay apropiacién de la
temdtica de DDHH por parte del
servicio exterior, ni la SEDH

Recursos insuficientes. Por
mandato la SEDH debe

Alto interés por ambas

SEDH capacidades del talento X fortalecer las capacidades o Ninguno
i conoce a cabalidad los . instituciones
humaneo en materia de DDHH ) ) . técnicas de todas las
lineamientos de la politica o
A instituciones del Estado
exterior
La red consular debe estar El INM tiene el sistema gue L dificacién del f
a modificadidn del formato

empoderada de la politica Poca independencia técnica permite identificar los casos con . i D_ .
INM . . . . ) . Alto interés actual de registro requiere de

migratoria gue implementa el para la toma de decisicnes necesidades de proteccidén una -

. voluntad politica

INM vez que han retornado al pais

zEDL;?JDlNAHSESAU Si se logra una buena
EDI o Los recursos y el mandato de _ _ coordinacion interinstitucional

Todas son instituciones con las o Alto interés en vista de que la )
CULTURA/INFOR/ ) . . cada una de estas instituciones ) L y se definen claramente los

que se coordina el tema de Coordinacién interinstitucional . temadtica es de comun interés

Nifiez v Adolescenci es complementario en el tema +odas las instituci resultados esperados, se

z a ara todas las instituciones

AMHON/SEDH/ ¥ de Nifiez y Adolescencia P esperaria que los conflictas
Fiscalia de la sean minimos
\Nifiez/BNP
INFOP/SEDIS/INJ/CULT Si se logra una buena

URA/ Secretaria de
Trabajo/Secrataria de
Desarrollo

Econdmico/ AMHON/SE
DH

Todas son instituciones con las
que se coordina el tema de
Juventud

Coordinacidn interinstitucional

Los recursos y el mandato de
cada una de estas instituciones
es complementario en el tema
de Juventud

Alto interés en vista de que la
tematica es de comuin interés
para todas las instituciones

coordinadidn interinstitucional
y se definen claramente los
resultados esperados, se
esperaria gue los conflictos
sean minimos

SEDH/INAM/Ciudad
Mujer/INFOP/
Desarrollo
Econdmico/SEDIS/

SEDUC/SESAL /Fiscalia
de la Mujer/CULTURA/

AMHON/Secretaria de
Trabajo

Todas son instituciones con las
gue se cocrdina el tema de
atencion integral de la mujer

Coordinacion interinstitucional

Los recursos y el mandate de
cada una de estas instituciones
es complementario en el tema
de atencian integral de la mujer

Alto interés en vista de que la
temdtica es de comun interés
para todas las instituciones

Si se logra una buena
coordinacidn interinstitucicnal
y se definen claramente los
resultados esperados, se
esperaria que los conflictos
sean minimos

SEDIS/SEDH/SESAL

AMHON/INFOP

Todas son instituciones con las
que se cocrdinar el tema de
atencion a personas con
discapocidad

Coordinacién interinstitucional

Los recurses y el mandato de
cada una de estas instituciones
es complementario en el tema
de atencidn a personas con
discapacidad

Alto interés en vista de que la
tematica es de comuin interés
para todas las instituciones

Si se logra una buena
coordinacidn interinstitucional
y se definen claramente los
resultados esperados, se
esperaria gue los conflictos
sean minimos

SEDIS/SEDH/ SESAL/

AMHON/ Desarrollo
Econdmico/INFOP

Todas son instituciones con las
que se coordina el tema de
atencion al adulto mayor

Coordinacidn interinstitucional

Los recursos y el mandate de
cada una de estas instituciones
es complementario en el tema
de atencian al adulto mayor

Alto interés en vista de que la
tematica es de comun interés
para todas las instituciones

Coordinacién interinstitucional
y se definen claramente los
resultados esperados, se
esperaria que los conflictos
sean minimos

Grupo poblacional
meta: Hondurefios
retornados y viviendo
en el exterior con
necesidades de
proteccién

Existe un interés estrecho y
directo entre Cancilleria y estos
grupos poblacionales

La insuficiencia de recurses
técnicos y financieros

Por mandato, la Direccién
General de Proteccidn al
Hondurefio Migrante debe
atender esta poblacién

Existe un alto interés en el
proyecto por ambas partes

De contar con los recursos
adicionales requeridos y una
buena ejecucién de los
mismos no se vislumbra
ningun conflicto potencial




MIRPS -- Cuantificacién 2019

11. Andlisis del problema

El problema central que este proyecto busca resolver es la insuficiente respuesta en apoyo a los hondurefios retornados y en el exterior con necesidades de
proteccidn. Entre los factores que causan esta problemadtica se identificaron la debilidad institucional de las estructuras gubernamentales responsables de
su atencidn a nivel nacional y en el exterior; el apoyo parcial que se brinda al hondurefio retornado y en el exterior; el desconocimiento que tienen sobre sus
derechos la poblacion retornada y viviendo en el exterior; y un grupo de diversas causas relacionadas entre si que causan la expulsién de los ciudadanos
hondurefios.

Como sub-causas de la debilidad institucional se identifican la limitada disponibilidad de recursos humanos y financieros para operativizar la politica nacional
de atencidn al emigrante, y la poca sensibilidad del talento humano ante la problematica. Por su parte, el apoyo parcial que se brinda al hondurefio retornado
y en el exterior, presenta como sub causas la débil articulacion entre instituciones del Estado, ONGs y cooperacién internacional; y la falta de respuesta,
monitoreo y seguimiento de la asistencia humanitaria. El desconocimiento que tienen sobre sus derechos los hondurefios retornados y en el exterior tiene
como origen la ausencia de comunidades activas y beligerantes, el escaso personal atendiendo a los retornados y a los hondurefios en el exterior con
necesidades de proteccion, y a la ausencia en la curricula educativa de informacion sobre los derechos del ciudadano viviendo en el pais y en el exterior. El
grupo de causas diversas de expulsion de los ciudadanos hondurefios tienen como sub causas la violencia generalizada, el crimen organizado, la ausencia
de oportunidades, los medios de comunicacién que desinforman, el desaprovechamiento de los recursos publicos, la brecha salarial entre Honduras y el
pais de destino, la pobreza extrema, un sector privado apdtico a la problematica migratoria, la inequidad del ingreso, y la inestabilidad juridica y politica.

Como efectos de estas causas se encuentran una respuesta integral insuficiente, procedimientos complejos y centralizados, poblacién en el exterior
y retornada desatendida, duplicidad de funciones, ausencia de medicién del impacto de los proyectos financiados, la ocurrencia de violaciones de los
derechos de los ciudadanos retornados y viviendo en el exterior, deportaciones ilegales y arbitrarias, desintegracion familiar, desaprovechamiento de
recurso humano formado académicamente, e inversién nacional y extranjera deprimida, lo que en general causa desesperanza en la poblacion retornada
y en el exterior.

ARBOL DE PROBLEMAS (POBLACION RETORNADA Y EN EL EXTERIOR

Bd

=

Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones - MIRPS [ 101



MIRPS -- Cuantificacion 2019

ARBOL DE OBJETIVOS (POBLACION RETORNADA Y EN EL EXTERIOR)

12. Objetivos

Objetivos y Resultados

Proteger la integralidad de los derechos de los

Objetivo General .
hondurefios retornados y en el exterior.

Incrementar la respuesta integral para los
Objetivo Especifico hondurefios retornados y en el exterior con

necesidades de proteccidn.

124. Metodologia
Para la elaboracién de esta propuesta de proyecto se realizaron las siguientes acciones:

a) Revision y andlisis de los compromisos del Marco Integral para la Proteccién y Soluciones (MIRPS) plasmados en el capitulo nacional en los perfiles 2 y 3:
Hondurefios retornados con necesidades de proteccién y Hondurefios viviendo en el exterior.

b) Realizacién de reuniones periddicas a nivel de Equipo Técnico Nacional del MIRPS y reuniones y reuniones bilaterales de los técnicos a nivel de cada
perfil.

c) Elaboracién de la propuesta.

d) Negociacién politica a nivel estratégico de gobierno tomando en cuenta la situacion actual de contexto y las actuales politicas publicas de los diferentes
gobiernos involucrados.

Los proximos pasos serdn la negociacion de esta propuesta con la cooperacién internacional, y su respectiva implementacién con el involucramiento de los
diferentes actores de gobierno central, local, ONGs, sociedad civil, entre otros.

12 | Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones - MIRPS
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13. Costos

El apoyo para este Proyecto requiere de un financiamiento total equivalente a US$ 6,494,500; incluye US$ 4,410,225 por una contrapartida gubernamental
equivalente a US$ 2,084,275 por colaboracién internacional.

14. Impactos y riesgos

Para la implementacion de este proyecto se visualizan dos riesgos: i) debilidad en la administracidon de recursos publicos, y ii) la rotacién de personal a lo
interno de las dependencias del Estado.

Objetivos y Resultados Indicadores Fuentes de Verificacién

Proteger la integralidad de los derechos | Cobertura alcanzada al afio 10 del 100% )
Listados de personas retornadas y en el

Objetivo General de los hondurefios retornados y en el de hondurefios retomados y en el ) ,
: . . exterior atendidos
exterior. exterior protegidos
Incrementar la respuesta integral para los

e - . N Cobertura alcanzada al afio 10 del 100%
Objetivo Especifico hondurefios retornados y en el exterior i ) Informes elaborados
de casos atendidos de manera integral

con necesidades de proteccion.
EJE1 RECEPCION Y ADMISION
100%del talento humano fortalecido en

el afio 10 en las teméticas y recibiendo

incentivos.
Producto 1 Fortalecimiento de la Red Consular Listados, diplomas, encuestas

Menor porcentaje de talento humano
sin conocimiento en las teméticas, y al
100% percibiende incentivos.

Implementada la estrategia de incentivos |Estrategia de incentivos implementada al

Resultado 111 para la optimizacién de la atencién 100% de manera gradual, aplicando en el | Estratificacidn de acuerdo a perfil y
o brindada a la poblacién hondurefia afio base en 10%, afio 2 en 20%, afioc 3 desempefio
retomada y viviendo en el exterior. en 40%, afio 4 en 30%.

Disefio de la estrategia de incentivos
Actividad 1 i g‘ ) y, Estrategia de incentivos disefiada Documento de la estrategia
herramientas de seguimiento y evaluacion

. Gestién de recursos para la Al 100% de la Cantidad de recursos . !
Actividad 2 ) ) ! ) Acuerdos o convenios firmados a nivel local
implementacién de la estrategia gestionados
. ) . . 10 evaluaciones periddicas realizadas en .
Actividad 3 Evaluacién periddica de la estrategia Informe final de evaluacién

el periodo de 10 afios

i ) Al 100% de capacidades ampliadas en el
Ampliadas las capacidades del talento
afio 1al talento humano en un 10, afio 2

Resultado 11.2 humano que labora a nivel nacional y en el Listados, diplomas
exterior g Y al 30, afio 3 al 40, y afio 6 a las 20 P

teméticas abordadas.

Elaboracion de linea base del

Actividad 1 conocimiento actual del personal nacional |Linea base realizada en el primer afio Documento de linea base
yen el exterior
o L L Plan de capacitacidn disefiado en el
Actividad 2 Disefio de plan de capacitacion primer afio Documento del plan

Evaluacién de la atencién brindada a la
Al 100% de encuestas realizadas a la

Actividad 3 poblacion retornada y en el exterior a i i Informe de las evaluaciones
. o poblacién retornada y en exterior
través de encuestas periddicas
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Producto 2

Gestién eficiente de recursos técnicos y
financieros

Mayor uso de los recursos técnicos y
financieros alineados en el 10 afio 1, al
ano 2 al 30, ano 2 al 40, ano 4 al 20.
[ETTIUMETo O recursos \ecnicos vy |

financieros alineados en el afio 5 al

Acuerdos, convenios, cartas de
entendimiento, informes financieros

Resultado 1.2.1

Alineados los esfuerzos del Estado con la
Cooperacidn con el propdsito de eficientar|
el uso de los recursos.

Mayor uso de los recursos técnicos y
financieros alineados en el 10 afio 1, al
afo 2 al 30, afio 3 al 40, afo 4 al 20.

Ayudas memorias, informes financieros

Mapeo ae actores que ya estan

ejecutando acciones en materia de

Listado de instituciones nacionales y del

técnicas de los CAMR y UMAR

25

Actividad 1 . ) - ) Mapeo de actores trabajando la temdtica )
asistencia, proteccion y soluciones exterior
l ol
Alinear la planificacién del Estado con la
de la Cooperacidn para definir lineas de Plan articulado en un perodo de 5 afios

Actividad 2 L, ,p P » ., .p Listados de reuniones, documento del plan
accidn articuladas para la atencién de la en relacién a la temdtica
poblacion de interés.
Mapeo de !a oferta mstltuc!o'nal existente Mapeo de la oferta institucional y del ) N )

. en el exterior para la atencién de los . ) Listado de instituciones nacionales y del

Actividad 3 i o exterior elaborado en un pericdo de 5 )

connacionales viviendo fuera de . . " exterior
afos y actualizado al afic 10
Forbilacinlehio de as copnciiadies Al 100% capacidades técnicas aumenta
Producto 3 en el afio 3 al 25, afio 4 en 50, afio 6 al |Informe elaborado

Resultado 1.3.1

Mejorada la identificacién de casos de
personas migrantes retornadas con
necesidades de proteccién para garantizar
una respuesta integral e interinstitucional,
y otros actores que atienden la temética

El nimero de casos derivados de
manera efectiva en el afio 2 al 30, afic 5
al 30, al afio 8 al 40.

Informes elaborados

Estandarizacién de los lineamientos y
especializacién del personal que atiende

Lineamientos estandarizados y aplicados

Reuniones periédicas realizadas, ayudas

sistema de M&E articulado

afo 1 al afio 10

Actividad 1
al migrante retornado para su efectiva al afio 5y actualizados del afio 6 al 10. memorias
identificacién, derivacién y seguimiento
Bisqueda de alianzas publico privadas a
nive?de artamental r:unici a||3 ara la Numero de alianzas publicos-privadas
Actividad 2 . . P - y palp . establecida y actualizadas desde el afio 1] Reuniones realizadas, ayudas memorias
identificacién y creacién de oportunidades al 10
para la poblacién retornada ’
Elaboracion e implementacion de plan de o .
. L ) Plan de fortalecimiento implementado del
Actividad 3 fortalecimiento de capacidades para el oo 18110 Documento elaborado
personal de los CAMR y las UMAR
EJE2 NECESIDADES INMEDIATAS Y PERSISTENTES
- : Al 100% sistema de monitorios
Desarrollo e implementacion de un : Y : :
Producto 1 evaluacién implementado en desde el |C ntes del sistema de monitoreo

Resultado 2.11

Interconectados los servicios de |a oferta
del Estado, Cooperacién, Sector Privado,
OMNGs y Sociedad Civil en el drea de
atencién al migrante retornado y viviendo
en el exterior

El nimero de servicios interconectados

alineados aumenta en un 10% en el afio

2,al afio 4 en 20, afio 6 en 30, afio B en
20, afio 10 en 20.

Base de datos

Creacidn de un sistema de informacién

Sistema de informacién integrado en el 5

la poblacién retornada con necesidades

implementado desde el afio 1al 10

de proteccion

Actividad 1 integrado de casos de hondurefios afio Recoleccidn de bases de datos
retomados y en el exterior
Mejorar la cobertura de asistencia

o J L - ) Asistencias diferenciadas implementadas
Actividad 2 humanitaria, proteccién, asesoria legal y Informe elaborado
i ) ) desde el afio 1al 10

atencidén psicoldgica
Creacion de un equipo de respuesta
inmediata para atender las necesidades de|Equipo de respuesta creado e

Actividad 3 p auip P Ayudas memoria
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EJE3 COMUNIDAD DE ACOGIDA

Producto 1

Ampliacion de la asistencia integral y
diferenciada

Al 100% ampliadas las tematicas al
100% del afio 1 en 10, 30 en afioc 2, 40
ano 3 y 20 al ano 5.

Al 100% cobertura de proteccidn a la
poblacién retornada y en el exterior en
el afio 5 al afio 10.

Informes periddicos

Resultado 3.11

Incrementada la atencién integral de
acuerdo a los perfiles de poblacién
retomada y viviendo en el exterior
{Combos)

El nimero de casos atendidos de
manera integral aumentara en un 10 afio
1, en 30 afic 2, en 40 afio 3, y 20 afio 5.

Informes periddicos

HONDURENOS VIVIENDO E

N EL EXTERIOR

Elaboracion de un protocolo de proteccion

internacional para la atencion y derivacion

Protocolo de proteccién internacional

Reuniones y ayudas memorias, documento

deberes, derechos y amraigo cultural

sensibilizacidn realizados

Actividad 1 de los hondurefios en el exterior, el cual |elaborada al aflo 1y actualizado al afio 5 del protocolo
. I
complementara el protocolo actual que y 10
opera en el dmbito nacional
L . Alianzas creadas desde el afio 1con
o Creacién de alianzas con defensores de ) . o
Actividad 2 A defensores y actualizadas desde el afio |Cartas de entendimiento
derechos humanos en el exterior.
2al10
Coordinacién de actividades con
organizaciones gue trabajan en la temdtica | Nliimero de actividades realizadas
Actividad 3 N SR, ) Reuniones realizadas
en el exterior y comunidades de bimensuales desde el afio 1al 10
hondurefios viviendo en el exterior
Sensibilizacion a las comunidades de R )
- . . MNumero de talleres bimensuales de . . .
Actividad 4 hondurefios en el exterior sobre sus Listados de participantes, fotografias, informes

NINAS, NINOS Y ADOLESCE

NTES

Implementacién del Protocolo de Atencidn

Protocolo de atencién implementado,

disefiadas de acuerdo a sus necesidades

creados en el afio 2 al 10.

Actividad 1 para la Insercidn o Reinsercion Educativa |actualizado y evaluado desde el afio 1al |Documento elaborado, informes
de Nifiez Retornada 10
Implementacidn del Protocolo de Protocolo de proteccién inmediata,
o Proteccidn Inmediata, Re patriacidn, repatriacidn y recepcidn implementado, ,
Actividad 2 ) o X N Documento elaborado, informes
Recepcidn y Seguimiento de NNA actualizado y evaluado desde el afio 1al
Migrantes Retcrnados 10.
Fortalecimiento de las capacidades Numero de atenciones diferenciadas
Actividad 3 instaladas del Centro de Atencidn de la . Fotografias de las capacidades instaladas
- S . atendidas desde el afio 1al 10
Nifiez y Familia Migrante CANFM-Belén
Elaboracion de propuesta estion para
la movilizacion dpe rzcursosy agra la crepacién Peril de proyecto eleborado desde el
Actividad 4 . P . afo 1, actualizado al afio 3 y evaluado al |Documento elaborado
de un centro piloto de atencidn integral afic 6
de NNA en condiciones de vulnerabilidad '
JUVENTUD
Ampliacion de la oferta estatal para el Oferta estatal ampliada al 100% desde el
Actividad 1 fortalecimiento y creacién de habilidades |afio 1y actualizada y evaluada Listado de oferta estatal
para la vida perigdicamente.
- Fortalecimiento v generacion de espacios |Mimero de espacios gestionados . .
Actividad 2 yd . P ) P 9 = Reuniones y ayudas memorias
culturales y de recreacién bimensuales desde el afic 1al 10
Hacer incidencia para facilitar el acceso de |Nimero de accesos de crédito blandos
Actividad 3 los jévenes a opciones de crédito con Bancos Nacionales y Cooperativas | Informes v ayuda memorias

ATENCION INTEGRAL DE LA MUJER

Fortalecimiento de los servicios prestados

Nimero de casos derivados desde el

atencion integral

firmados anuales

Actividad 1 en Ciudad Mujer para la atencién integral afio 1al 10 Informes periddicos
de la mujer retornada
Gestidn de recursos adicionales para la Nimero de Acuerdos/Convenios

Actividad 2 p Documentos firmados
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Creacion de grupos de apoyo para facilitar
el acceso a los servicios disponibles

Numero de grupos de apoyo creados

generar conciencia acerca de la
problematica

anuales

Actividad 3 ) ) L ) Ayudas memaorias
mediante la identificacién de mujeres anuales
lideres retornadas.
Identificacién y divulgacién de historias de
éxito con el propdsito de sensibilizal Numero de historias de éxito divulgadas
Actividad 4 X Propos lizary umer istorl xito divi’g Spots publicitarios

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fortalecimiento del componente de
atencion de la Secretaria de Desarollo e

Al 100% casos ingresados en el

- .

anuales

Actividad 1 ) ) i componente de atencién al migrante Informe periédico
Inclusién Social en el tema de migrante ) i
) ) retornado con discapacidad anuales
retomado con discapacidad
Gestion de atencién médica especializada Ayudas memorias, informes, testimonios de
Actividad 2 ! pecial Al 100% gestiones realizadas anuales Y
adicional casos
Bisqueda de oportunidades y vinculacion
- 9 . P y Al 100% oportunidades vinculadas -
Actividad 3 de la poblacién retormnada con Informes periédicos

ATENCION DEL ADULTO MAYOR

Disefio e implementacion de una
propuesta que vincule poblacién

Estrategia disefiada e implementada en

gradual, aplicando en el afic base en
10, afio 2 en 20, afio 3 40, afio 4 30.

Actividad 1 retomada con recursos financieros ) Informes, ayudas memorias
. . ] . B el periodo del afio 3 al 10
disponibles para invertir en el pals versus
poblacidn sin recursos
o Facilitar el acceso a la atencién Al 100% casos derivados y atendidos ) ) )
Actividad 2 } , Listado de atenciones e informes
preferencial en materia de salud anuales
Fortalecimiento de la capacidad instalada
. Al 100% casos de adultcs mayores . .
Actividad 3 de los centros de atencion del adulto i 4 Listado de atenciones
atendidos anuales
mayor
Estrategia de comunicacion
¥ ] 3 implementada al 100% de manera
Producto 2 Estrategia de comunicacion articulada Documento

Resultado 3.2.1

Establecidas las sinergias de comunicacién
para brindar la informacién oportuna,
efectiva y confiable a la poblacidn de
interés.

El ndmero de sinergias de comunicacidn
articuladas al 100% del afio 2 en 10, al afio
4 30, al afio 6 en 40, al afio 8 en 20

implementadas, actualizadas y evaluadas.

Ayudas memorias, informes

Campaiias de socializacién y
sensibilizacion sobre los deberes y

Mumeros de campafias bimensuales de

Producto 1

culturales, deportivos, cientificos, entre
otros.

Blsqueda de consensos

bimensuales

El nimero de consensos con sociedad
civil, iglesia, empresa privada, ongs
realizados en relacién al afio 1en 25%,
afo 4 en 25%, ano 7 en 25%, y afio 10
en 25%.

Actividad 1 derechos de la poblacion hondurefia o ) Informes periédicos
. socializacion realizadas
retomada y en el exterior con
necesidades de proteccién.
Identificacién y gestién de la participacién
- de voceros destacados en ambitos Nuimero de voceros identificados .
Actividad 2 Informes periddicos

EJE4 SOLUCIONES DURADERAS

Reuniones, ayudas memorias

Resultado 4.1.1

Mejorada la capacidad de resolucién de
conflictos y biisqueda de consensos a

Identificacién de lideres con potencial para

El numero de consensos exitosos
aplicados y visibilizando cambios en un

250 jovenes lideres identificados de

Ayudas memoria

social

renovadas afio 3.

Actividad 1 . i educacidn secundaria y universitaria y Reuniones periddicas
la resclucién de conflictos N . -
sociedad civil en el afio 1
Conformar mesas de didlogo para abordar |Nimero de mesas de didlogos realizadas
Actividad 2 las causas estructurales de la problematica Januales en el afio 1, actualizadas aflo 2 v | Ayudas memorias, fotografias
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Nimero de reuniones y capacitaciones
- Fortalecimiento del liderazgo a nivel con grupos lideres en las comunidades . )
Actividad 3 . ) i Fotografias, ayudas memorias
comunitario trimestrales desde el afio 1, actualizadas

afio 2 y renovadas afio 3.

El nimero de investigaciones al 100%
realizadas, desde los afios 2 al afio B,
visibilizando mecanismos de respuesta
inteligentes.

Realizacién de investigaciones sobre
Producto 2 problematica socio econémica, politica,
juridica

Documento elaborado

Realizadas investigaciones que permitan

contar con informacidn actualizada y . . L
. N Mayor nimero de investigaciones desde
obtenida de manera participativa que

Resultado 4.21 ) . el ano 1al afic 10, obteniendo al 100% Documentos de investigaciones
permita tomar decisiones de manera ) )
acciones estratégicas.

oportuna y efectiva en favor de la
poblacidn meta.

Identificacién y socializacién de buenas
Actividad 1 précticas desarrolladas a nivel nacional con
el propdsito de replicarlas

Buenas précticas socializadas y aplicadas

Informes periddicos
anuales desde el afio 2 al 10

Realizacidn de alianzas de cooperacién
interinstitucional con la Academia para la
generacidn de investigaciones de
Actividad 2 problemas estructurales que afectan a la
sociedad y elaboracién de propuestas de
proyectos de emprendimientos y de
cardcter social

Investigaciones elaboradas anuales con

. Documento elaborado
propuestas incorporadas

o Gestion de recursos para la Nimero de Acuerdos/Convenios
Actividad 3 . ) Documentos firmados
implementacidn de proyectos firmadas

Tabla de la estimacion de costos y distribucion del uso de los recursos por fechas.

Fortalecmiento de la Respuesta Integral para los Hondurefios Retomnados y en el Exterlor con Necesidades de Proteccién

Sacretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internadional

ACTIVIDAD FUENTE - - - - . = = = = Total
| avor | aficz | ados avos | mios | avos | aor | afos | afoo ARO 1@
EJE 1: RECERCION Y ADMISION

Fondos Negonsles L1750 200 $200 §200 %200 $200 $200 £200 $200 278 §3825
Produeto & Ferlalesimisnta a la Rud Cursular

FONASA 08 12 Ganpess ten 1750 200 s200 $200 s200 &200 $200 £200 £200 i25 $§aars

Fondos Nadonsles 3350 £300 175 5175 31,000
Frodueto 2 GEstion eliGenle o8 re tursos téanitos y|
financieros

Fondos de s Coopemcidn 175 $I5 175 125 $500

Fondos Nadonales 31800 1800 31800 $1200 51800 31750 750 31750 $1,750 31,750 17,750
Producto 3 Fortakeckmiento de las capacidades
enics o s UMAR

Fondos de |a Coopes ddn 51750 $1.750 51750 1,750 1750 §1.750 7750 31,750 $1,750 $1500 $17.25%0

EJE 2: NECESIDADES INMEDIATAS ¥ P TES

Fondas Naoonsles 514.250 522500 s28 s s2.812 e.mn 2.2 s2.m2 s2.812 $2.515 $58.950
Producte |k Desarmelle ¢ implementacion de un
sistema ce M&E arliculaco

Fafdas e |8 Coo pers it n $14.250 522500 52813 2813 $2.813 3280 28 $2,813 82813 33109 $59,550

EJE 3 COMUNIDAD DE ACOGIDA

L Fundzs Nogenalos 417,850 e 4100 T $W0.350 44100 $16:600 $10as0 43250 0 $94.200
PFroduei o t Amplincion de In axixiencia nfegral y
arerenciaca
Fandos de la Coopers cidn $17850 FHI00 34,100 $16500 510,350 34100 $15,600 $10,350 %6575 $6,575 $104,300
Fondos Nadonales. 4500 $4.500 70 §750 750 750 75 §750 3750 §750 15,000
Froducio 2 Estrategia de camunicacitn
Fondos de la Coopenddn $8,000 58,000 $4,250 $4.750 750 $4,750 34,750 54,750 54,350 $4,750 $50,000

E.E & SOLUCIONES DURADERAS

Fondos Nadonsles §2,010 $2.00 52,010 S50 #1510 51,50 #1510 S1510 31510 S1510 $16,500
Producio & B isqueds de consensas

Fundos de la Couperaddn §4.000 4,290 £4,900 $4.950 4,490 §4, 360 §4.480 £4.450 $4480 #4480 46,300

R " Fondas Nadonales $3000 5420.000 $480.000 $480 000 $480.000 5480000 $480.000 $486.000 480000 3360000 $4,203000

Productio 2 Reallzacidn de investigadones seore
o keialich S60%0 econdmicn, politics. jurndica

Fondos de la Coopers cidn £3,000 220,000 £220,000 5220,300 $220,000 5220500 220,000 S220,000 220 000 40,000 $1,803,000
Financiamiento Nacional $45,510 $522,410 $491,847 $503,847 $497,422 $am 122 $503,622 $497,372 $490,272 $366,801 $4,410,225

Fondos de la Cooperacién $51,715 $268,665 $238,228 $250,228 $243,853 $237,603 $250,103 $243853 $240,078 $59,949 $2,084,275|
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Honduras Anexo 3

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades de respuesta al desplazamiento interno en Honduras
Instituciéon: Secretaria de Derechos Humanos

16. Resumen del proyecto

Antecedentes de la problematica:

El desplazamiento forzado por la violencia es una situacion real y emergente que requiere de respuestas inmediatas y urgentes. En 2013, el Gobierno de
Honduras reconocié que en el pais existe el desplazamiento forzado, creando a la Comisién Interinstitucional para la Proteccion a Personas Desplazadas
por la Violencia (CIPPDV). Desde entonces, la Secretaria de Derechos Humanos —como Secretaria Ejecutiva y en el marco de la CIPPDV- ha impulsado la
formulacion y disefio del marco legal e institucional de respuesta al desplazamiento interno. Uno de los resultados de la CIPPDV, es contar con informacién
cuantitativa a partir del Estudio de Caracterizacion del Desplazamiento Interno publicado en 2015. Aunque su actualizacién estd en proceso, no se cuenta
con informacidn suficiente acerca del impacto que tiene el desplazamiento en algunos de los grupos de poblacién mds afectados. También, y como
resultado de los procesos de incidencia de la CIPPDV, y en seguimiento a la recomendacion No. 86 del informe del anterior Relator Especial de Naciones
Unidas para los derechos humanos de los desplazados internos (A/HRC/32/35/Add.4), en septiembre de 2017, mediante el decreto ejecutivo PCM-055-
2017, se escindid el Despacho de Derechos Humanos de la anterior Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion. Con lo anterior, se crea la Direccion para la Proteccién de las Personas Desplazadas Internamente por la Violencia (DIPPDIV), adscrita a
la nueva Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos (SEDH). La DIPPDIV tiene como objetivo, brindar atencién y proteccién a las personas
desplazadas internamente, en seguimiento y coordinacién con los demds érganos publicos que conforman la CIPPDV, asi como otras que guarden especial
competencia en la materia.

En ese sentido, el presente proyecto tiene como objetivo que las personas desplazadas cuenten con un Sistema Proteccidn Estatal mediante el fortalecimiento
de las capacidades técnicas y operativas en la respuesta institucional al desplazamiento interno, a partir del establecimiento de reglamentos y protocolos
de actuacidn; asi como, la atencidn en asistencia humanitaria y proteccion, bajo un enfoque de soluciones duraderas.

Para ello se busca alcanzar los siguientes resultados: i) Capacidades de respuesta de las instituciones del Estado en deslazamiento interno fortalecidas;
mediante el disefio e implementacién de reglamentos y manuales operativos de actuacion de las diferentes unidades adscritas a la DIPPDIV, asi como, la
articulacion de ésta con otras entidades de Estado, como la Secretarias de Desarrollo e Inclusién Social, Secretaria de Seguridad, Direcciéon Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud e Instituto de la Propiedad; fortalecimiento a las municipalidades en la puesta
en marcha de sus oficinas municipales de atencién y proteccién; formacién permanente en derechos humanos y desplazamiento interno a servidores
publicos del nivel central y municipal; ii) Derechos humanos de las personas desplazadas internamente protegidos; mediante la entrega de asistencia
humanitaria en emergencia; instalacion de 4 centros de proteccidn; desarrollo de campafias de informacion sobre programas de asistencia y proteccion
en las comunidades mds afectadas por el desplazamiento interno; facilitacion de acceso a derechos como educacién, documentacion, orientacion legal e
informacidn; vy iii) personas desplazadas internamente con soluciones duraderas alcanzadas, a través de una Estrategia Nacional de Soluciones Duraderas
que articule la oferta publica y privada de proteccidn social y generacion de ingresos; la instalacion de un mecanismo permanente de participacion de las
victimas de desplazamiento interno en los procesos de disefio y desarrollo de medidas y politicas que les afecten; un sistema de proteccion y restitucion de
bienes abandonados desarrollado en coordinacion con las municipalidades y el Instituto de la Propiedad.

Asimismo, el objetivo especifico de este proyecto es garantizar los derechos de las personas desplazadas internamente mediante la creacion de un
mecanismo nacional de proteccion, la ampliacion de la cobertura estatal y la implementacién de soluciones duraderas.

A partir de los resultados del proyecto serd posible contar con un mecanismo nacional de proteccién a personas desplazadas internamente, que permitird
mitigar los impactos negativos del desplazamiento en las condiciones y calidad de vida de las personas, asi como en la superacién del mismo, mediante el
logro de soluciones duraderas. Por tanto, el presente Proyecto, constituird una pieza clave en los esfuerzos nacionales por reducir la migracion irregular, y
serd esencial en la reconstruccién del tejido social de Honduras.

El proyecto se desarrollara en un plazo de 3 afios.
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17. Andlisis de Involucrados y Grupo Meta del Proyecto

Los beneficiarios directos seran las personas desplazadas y en riesgo de desplazamiento.



MIRPS -- Cuantificacién 2019

18. Analisis del problema

El Gobierno de Honduras reconoce que los esfuerzos para reducir los indices de violencia e inseguridad deben ir acompafiados de medidas de proteccién
para las personas y comunidades victimas. Asimismo, reconoce que el desplazamiento interno a causa de la violencia es una situacion real y emergente
que requiere de respuestas inmediatas y urgentes. Es por ello que a través de Decreto Ejecutivo No. PCM-053-2013 del 5 de noviembre del afio 2013, se
cred la Comisidn Interinstitucional para la Proteccion a Personas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV), que tiene como objetivo impulsar la formulacion
de politicas y la adopcion de medidas para la prevencién del desplazamiento forzado por la violencia, asi como la atencidn, proteccion y busqueda de
soluciones para las personas desplazadas y sus familiares. La SEDH ostenta la Secretaria Ejecutiva de la SEDH.

Un paso adicional en la institucionalizacion de la respuesta al desplazamiento se dio en 2018 con la creacion de la Direccidon para la Proteccion de Personas
Desplazadas Internamente por la Violencia dentro de la nueva estructura de la Secretaria de Derechos Humanos. Esta es la primera instancia operativa de
su tipo a nivel nacional y regional, a cargo de disefiar e implementar politicas publicas y medidas para la atencién y proteccién de una poblacion que todavia
no se considera como priorizada en el &mbito nacional debido a que todavia no se cuenta con un marco legal especifico vigente.

La CIPPDV lider6 el proceso de diagndstico de poblacion desplazada en el pais, que dio como resultado el primer Informe de Caracterizacién del
Desplazamiento Interno en Honduras de 2015 realizado en 20 municipios urbanos del pais. Este identificé que entre 2004 y 2014, 41,000 hogares, méas
de 174,000 personas fueron desplazadas en los 20 en los que se realizé el estudio. Del total, 78,000 fueron nifios, nifias y adolescentes. La dindmica del
desplazamiento forzado en Honduras es un fendmeno que se da “gota a gota”, que afecta a hogares y a personas individuales de forma diferenciada.
Actualmente, la Secretaria de Derechos Humanos estd actualizando el estudio a fin de contar con datos representativos a nivel nacional en @mbitos rurales
y urbanos. Los hallazgos preliminares se esperan a finales de 2019.

En razén de lo anterior, las acciones de la SEDH en el marco de la CIPPDV incluyen la formulaciéon de un proyecto de Ley para la Prevencion, Atencién
y Proteccion de las Personas Desplazadas Forzadamente (entregado al Congreso Nacional el 27 de marzo de 2019), Andlisis de Impacto Fiscal para su
implementacion, el disefio del Mecanismo de Asistencia Humanitaria de Emergencia y la elaboracion de planes municipales de respuesta al desplazamiento
interno, asi como de Criterios de atencion diferenciada a personas desplazadas internamente con enfoque psicosocial.

Segln los hallazgos preliminares del Estudio de Caracterizacion del Desplazamiento Interno 2004 - 2018 (a ser publicado en 2019), 58,523 hogares
se desplazaron entre el afio 2004 a agosto de 2018, equivalente a 246,988 personas; cuya causa de desplazamiento fue la violencia generalizada y/o
violaciones a derechos humanos. Es decir, que aproximadamente 4,180 hogares se desplazaron cada afio, a partir del 2004, esto equivale a 16,720 personas
anualmente.

El Andlisis de Impacto Fiscal, el total requerido para laimplementacidn de un sistema nacional de atencidn y proteccién a personas desplazadas internamente
en Honduras por 4 afios, es de HNL. 1,413,642,693.70, es decir, $57,248,994.99 ($14,312,248.8 anualmente). Ello implica costos asociados a pago de
personal, funcionamiento y acondicionamiento de oficinas del nivel central y local, instalacién de centros de proteccion, desarrollo de politicas publicas
de prevencidn, entrega de asistencia humanitaria, apoyo en soluciones duraderas, proteccién de bienes y vivienda abandonados, compra de bienes,
materiales y suministros, entre otros.

La puesta en marcha de un sistema como este, representaria el presupuesto de aproximadamente 3 Secretarias de Estado, por lo que se afectaria
considerablemente el Presupuesto General de la Republica. En esta coyuntura, es imperioso el apoyo de la cooperacion en gastos asociados a equipo,
construccién y adecuacién de centros de proteccion, vehiculos, mobiliario de oficinas, consultorias, algunos componentes de asistencia humanitaria como
kits de higiene, bebés o vestimenta, alimentacidn, formacidn vocacional, capital semilla, entre otros, que disminuyan la carga financiera al Estado, y permita
el funcionamiento del sistema.
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DIAGRAMA DE MAPA DE RESULTADOS.
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19. Objetivos
194.

Objetivos y Resultados

Garanlizar los derechos Humanos de las personas desplazadas inlernamente
Objetive Genaral mediante la creacidn de un mecanismo nacicnal de proteccién, de ampliacidn de la
cobertura eslatal y de desarrallo de soluciones duraderas.

Personas desplazadas cuenten can un Sistema Macional de Proleccion Estatal
mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas en la
Objetive Especifico respuesta institucional al desplazamiento intemo, a partir del estaklecimiento de
reglamentos y protocalas de actuacidn; asi coma, la atencidn en asistencia
humanitaria y prateccidn, hajo un enfaque de soluciones duraderas.

19.2. Metodologia
Resultado Esperado 1: Capacidades de Respuesta de las Instituciones del Estado en Desplazamiento Interno Fortalecidas
P 11 Sistema de Articulacion Estatal de Respuesta al Desplazamiento Interno.

El Sistema de Articulacién Estatal de Respuesta al Desplazamiento Interno, serd capaz de coordinar la respuesta institucional en materia de asistencia,
proteccién y soluciones; que permita la caracterizacién pormenorizada de los casos tanto colectivos como individuales, el estado de la asistencia provista,
las medidas de proteccion establecidas, hasta el cierre y solucién de los casos. Este proceso requerird de los siguientes pasos:

a) Establecer un sistema unico de informacién de las personas desplazadas internamente, para informacion, control de ayuda y estadisticas.
b) Disefio y elaboracién de reglamentos y manuales operativos de las unidades adscritas a la DIPPIDV.
c) Establecimiento de oficinas regionales de la DIPPDV.

d) Disefio de un esquema de articulacidon con las entidades estatales (SEDUC, SEDIS, DINAF, IP)

P 1.2. Diplomado Virtual en Desplazamiento Interno.

El Diplomado Virtual en Desplazamiento Interno, pretende fortalecer las capacidades técnicas de servidores publicos en materia desplazamiento interno,
mediante un mecanismo que permita tener un alcance mds nacional y que beneficie a un ndmero significativo de servidores publicos. Este proceso requerird
de los siguientes pasos:

a) Formulacion de la curricular.
b) Disefio de la plataforma virtual
c) Establecimiento de alianzas con la academia

d) Disefio de materiales diddcticos.

Resultado Esperado 2: Mecanismo de Asistencia Humanitaria en Emergencia a Personas Desplazadas Internamente, instalado y operando.
P 21 Mecanismo de Respuesta y Asistencia Humanitaria.

El Mecanismo de Asistencia Humanitaria, prevé Mitigar el impacto del desplazamiento interno, mediante la entrega de asistencia humanitaria a las personas
desplazadas internamente y en riesgo, que garantice un minimo de bienestar y dignidad. Este proceso requerird de los siguientes pasos:

a) Dotacion de asistencia humanitaria en emergencia.

b) Establecimiento de 4 centros de proteccién.

c) Disefio y elaboracién de reglamentos y protocolos de convivencia y proteccion de casos.
d) Facilitacién de acceso orientacion legal y documentacion y asistencia Psicosocial

e) Elaborar un plan de contingencia en caso de desplazamientos internos colectivos a causa de la violencia.

P 2.2 Mecanismo de identificacion y derivacion de casos.

El Mecanismo de identificacién y derivacion de casos busca facilitar la identificacion de victimas del desplazamiento forzado interno y establecer una ruta
de derivacion que facilite el enlace con el disefio del Sistema Estatal de Respuesta. Se requieren de las siguientes actividades:

a) Creacion de una guia de perfiles.
b) Ruta de derivacion de casos:
- Respuesta para la proteccién en el &mbito escolar.

- Respuesta diferenciada (mujeres, nifias, LGBTI, comerciantes)
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P 2.3 Estrategia de Comunicacion del Mecanismo de Proteccién.

Este producto permitird informar a las personas y comunidades afectadas por el desplazamiento sobre sus derechos y mecanismos de asistencia y
proteccién Para el desarrollo de la Estrategia de Comunicacion del Mecanismo de Proteccidn. Este proceso requerird de los siguientes pasos:

a) Elaboracion de campafia de divulgacién de informacion sobre programas de asistencia y proteccion.

b) Desarrollar materiales de comunicacion, como boletines periédicos etc.

¢) Activacion y mantenimiento de redes sociales y pagina Web

d) Jornadas de sensibilizacién con autoridades locales y poblacion general.

P 2.4 Programas de prevencion y proteccién comunitaria en municipios priorizados, a través de iniciativas de formacion y acompafiamiento.

El programa de prevencion y proteccion comunitaria en municipios priorizados, a través de iniciativas de formaciéon y acompafiamiento busca el
establecimiento de una relacion constructiva entre las instituciones del estado a nivel local y municipal y la poblacién en comunidades de alto riesgo, a
través de programas y a través de actividades lddicas y pedagdgicas que permitan fomentar la participacion y organizacion comunitaria; también se busca
responder a las necesidades de mitigar los riesgos de uso, vinculacidn, reclutamiento forzado, estigmatizacion y de violencia basada en género. El proceso
implica las siguientes actividades:

a) Desarrollar espacios de didlogos con las comunidades y personas afectadas por el desplazamiento, para promover acceso y participacion comunitaria.
b) Establecer vinculos y alianzas con las municipalidades y organizaciones que trabajan en comunidades.

c) Disefiar una metodologia de consulta comunitaria para garantizar el acompafiamiento y participacion activa de lideres comunitarios.

Resultado Esperado 3: Creado un mecanismo para la coordinacion e implementacién de soluciones duraderas.
P 3.1 Estrategia Nacional de Soluciones Duraderas

Este producto permitird generar Soluciones Duraderas para las personas desplazadas internamente y en riesgo, a través de la participacién de victimas
de desplazamiento interno para el disefio e implementacion de las politicas publicas que les afectan. A su vez se prevé facilitar el acceso a programas
de formacién vocacional y de iniciativas para la generacién de ingresos, enlaces estratégicos con los sectores privados que ayuden a proporcionar la
generacién de medios de vida. Este proceso requerira de los siguientes pasos:

Establecimiento de mesas de participacion de personas desplazadas y en riesgo.

a) Alianza estratégica que articulen la oferta publica y privada de proteccion social y generacion de ingresos.

b) Establecer vinculos con organizaciones de sociedad civil y entidades del gobierno para facilitar la integracion local de la poblacion desplazada.
P 3.2 Fondo de iniciativas y desarrollo programas de medios de vida.

Mediante la creacién de este fondo, serd posible canalizar recursos publicos y externos que permitan la implementacién y seguimiento de las medidas de
asistencia y proteccion Para el desarrollo del Fondo de iniciativas y desarrollo productivos. Este proceso requerird de los siguientes pasos:

a) Formulacién de un reglamento de uso y manejo del fondo.

b) Administracién y gestion del fondo.

c) Evaluacion, monitoreo y seguimiento.

d) Alianzas estratégicas de acompafiamiento con el sector privado (FUNDARSE).
P 3.3 Sistema de proteccién de bienes abandonados.

Este producto permitird avanzar en la restitucién de derechos vulnerados de las Personas Desplazadas Internamente, mediante medidas de proteccién
juridica y material de sus bienes. Para el desarrollo del Sistema de proteccion de bienes abandonados. Este proceso requerird de los siguientes pasos:

a) Creacion de normativa de control y registro y proteccion de bienes.
b) Administracion y gestion del sistema.
P 3.4 Politica Publica de Prevencion del Desplazamiento

Este producto permitird la definicion de acciones estratégicas para la prevencién del desplazamiento forzado interno, asi como, generar una estructura de
coordinacién con responsabilidades especificas, que permitan el desarrollo de acciones articuladas. Para el desarrollo de la Politica Publica de Prevencion
del Desplazamiento, serd necesario una inversiéon de US$ 45,000.00. Este proceso requerira de los siguientes pasos:

a) Consultas ciudadanas con los sectores involucrados.
b) Busqueda de consensos.

Disefio y lanzamiento de la politica
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20. Costos

El apoyo para este Proyecto requiere un financiamiento total equivalente a US$$37,237,581; incluye US$ 23,540,899 por una contrapartida gubernamental
y US$ 13,696,681 por colaboracién internacional.

TOTAL

Ejes MIRPS Requerimientos Requerimientos Requerimiento

Financiamienta Interno  gondos de Ia Cooperacién Financiamiento Total

1. Recepcidn y Admisidn $320,050 $154,250 $474,300
2. Necesidades Inmediatas y Persistentes $23,15,349 $10,91431 $34,026,780
3. Comunidad de Acogida $6,000 $211,000 $217,000
4. Soluciones Duraderas $99,500 $2,420,000 $2,519,500
TOTAL $23,540,899 $13,696,681 $37,237,581
Porcentaje 63%| 3I7% 100.00%

21. Impactos y riesgos
Impactos:

El proyecto se constituird como un mecanismo nacional de proteccién, mediante el cual se protejan y restituyan los derechos humanos de las personas
desplazadas Internamente a causa de la violencia; ya que pretende fortalecer las capacidades del Estado en proteccion, asistencia humanitaria, prevencion
y soluciones duraderas. Pues contard con un sistema nacional de articulacion de la respuesta, que incluye la mitigacion del impacto del desplazamiento
interno mediante la entrega de asistencia humanitaria, oficinas regionales, centros de proteccidn, sistema de proteccion de bienes abandonados y politicas
publicas de prevencién. A su vez, se desarrollardn practicas de buena gobernanza, como lo es, la participacidn de las victimas en todas aquellas medidas
que les afecte, ya que, se desarrollardn programas y espacios de didlogo y consenso con la comunidad, como una herramienta para fortalecer los procesos
de resiliencia de la poblacién victima y en riesgo. También, se constituird una estrategia de soluciones duraderas para reconstruir los proyectos de vida de
la poblacién victima, mediante apoyo psicosocial y generacion de medios de vida.

Riesgos:

Los riesgos en la coyuntura de la implementacion del proyecto estén vinculados a la apropiacion de las demas instituciones involucradas en la teméatica del
desplazamiento interno, asi como la obtencién de recursos financieros suficientes para garantizar la puesta en marcha y la sostenibilidad de las politicas y
programas que se deriven de este proyecto.
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22. Anexo

Tabla de Productos, Actividades, Indicadores y Financiamiento por Afio

wvirtual

funcionaros publicas, como
a profesionales de los
DDHH en Desplazamiento
Interna.

Lista de
diplomas
otargados.

Fuentes ANO
de Requerimientos | Requerimiento | Requerimiento
Actividad Indicadores 22020 2021 2022 2023 d q q
Verificacién Internos s Externos Total
1 f2]z]1]2]z]1]2]3]1]z2]=
Resultado 1: Capacidades de Respuesta de las Instituciones del Estado en Desplazamiento Interno Fortalecidas.
RECEPCION Y ADMISION
1.1| Producto: Sistema de Articulacién Estatal $290,550 $131,250 £421,800
Linea base 11
Establecer un Sistema Unico
De Informacidn de las
11 Handuras no cuenta con $12,000 $40,000 $52,000
persenas desplazadas un registro de personas
Internamente que cuenten con medidas
de protecclén
Disefio y elaboracién de
reglamentes y manuales
12 gramentas ¥ manu $5,800 $40,500 $45,300
aperativos de las unidades
adscritas a la DIPPIDV.
Registro
113 ESt?ble':Imlemo ce aficinas Indicador 11 $267,750 $50,750 $318,500
regionales de la DIPPDV
Disefio de un esquema de |Sistema de Articulacion
114 artlcfula::lén con las Estatal de Respuesta al $5.000 50 $5.000
entidades eslatales (SEDUC, | Desplazamiento operando
SEDIS, DINAF, IP) al 100%.
1.2| Producto: Diplomado virtual sobre Desplazamiento Forzado $29,500 $23,000 $52,500
121 Formulacién de la curricular |Linea base 1.2 $18,000 $6,000 $24,000
Honduras no cuenta con
una oferta académica que
incluya el tema de
Disefio de la plataferma desplézamlento para
122 actualizar tanto $9,000 $9,000 $13,000




Establecimiento de allanzas
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123 i Indicador 1.2 $2.500 $0 $2,500
con ala academia -
100 sewidores/as publicos
124 D|se‘no de materiales graduados del Diplomado $0 $8,000 $8,000
didacticos en Desplazamiento Intermo
anualmente.
Subtotal Recepcidn y Admisidn $320,050 $154,250 $474,300
Resultado 2: Mecanismo de Asistencia Humanitaria en Emergencia a Personas Desplazadas Internamente, instalado y operando.
NECESIDADES INMEDIATAS Y PERSISTENTES
2.1| Producto: Mecanismo de Respuesta y Asistencia Humanitaria $23,m5,348| %$10,895,931]  $3a,0m280
Dotacion de asistencia
244 1O EI8 ASBIANER ) e Base 21 s20258868] $10485423| 530744202
humanitaria en emergencia.
Henduras no cuenta con
212 Establecimiento de--l? (:e-ntm-s de_pmleccién que $2761480 $324.008 $3,085438
centros de proteccidn. brinden asistencia
humanitaria de emargencia.
Disefio y elaboracidn de
reglamentos y protocolos Visitas de
213 . nes ¥ P ) o 30 $5,000 $5,000
de convivencia y proteccién verificacidn
de casos. a los
centros.
Facilitacion de acceso
arientacion legal
214 g8ty Indicador 2.1 $60,000 $65,000 $125,000
documentacidn y asistencia
Psicosocial.
Elaborar un plan de
centingendia en caso de 4 centros establecidos y
215 0 500 1500
desplazamientos colectivos |operandoe, para el 2022, $ . ¥
a causa de la violencia.
2.2|Mecanismo de identificacién y derivacién de casos. 30 %$15,500 $15,500
Linea base 2.2
Creacidn de una gula de Henduras no cuenta con
2.21 g 30 $13,000 13,000

perfiles

una ruta de criterios
diferenciados.

Indicador 2.2
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Ruta de derivacion de
Casos;

- Respuesta para la
proteccitn en el &mbito

# casos derivados en una
ruta con criterios
diferenciados anualmente

Listado de
€asos o
expediente
3

222 |escolar. %0 $2500 $2,500
- Respuesta diferenciada
(mujeres, nifias, LGBT,
comercianies y
transportistas)
Subtotal Necesidades Inmediatas y Persistentes $23,115,349 $10,91,431 | $34,026,780
COMUNIDADES DE ACOGIDA
23| Producio: Estrategia de comunicacién del mecanismo de proteccién. %6,000 $30,000 %$36,000
Elaboracion de campafia de
divulgacidn de informacién .
231 Linea base 2.4 %0 $10,000 $10,000
sohre programas de -
asistencia y proteccién.
Henduras no cuenta con
una estrategia para
Desarrallar materiales de comunicar e informar a la
232 |comunicacidn, coma pablacién, sabre el $0 $10,000 $10,000
boletines periddicas etc. mecanismo de prateccidn
en casos de
desplazamiento intemo. Expedliente
s de casos
Activacién y mantenimiento
233 |de redes socigles y paging |Indicador 2.4 $6,000 $0 $6,000
Web.
Porcentaje de incrementa
Jornadas de sensibilizacién |de persenas que acuden a
234 |con autoridades locales y solicitar proteccidn y que 50 $10.000 $10,000
poblacikin general. hacen uso del mecanismo
de proteceldn.
gramas oe prevencion y . OTTaCTO
24| o o ’ $0 $181,000 $181,000
T T T T T T T T Tt




Desarrallar espacios de
didlogos con las
comunidades y personas
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241 |afectadas por el s0 $160,000 $160,000
desplazamiento, para Actualmente no se cuentan
promover accesa y con espacios comunitarios
participacidn comunilaria. desarrollados.
E?tablecerW‘rcu\os ¥ Listas de
dlianzas con las ] 2
el . asistencia
242 |municipalidades y Indicador 2.5 Vo $0 $18.000 $18,000
arganizaciones gue trabajan fotografias
en comunidades.
Disefiar una metodalogia de
consulta comunitaria para Almenos B espacios ¥
garantizar el aclividades desarrolladas
243 " 3 0 $3,000 $3,000
acompafiamiento y en las comunidades
participacion activa de anualmente.
lideres comunitarios.
Subtotal Comunidades de Acogida $6.000 $21,000 $217,000
Resultado 3: Creado un mecanismo para la coordinacién e implementacién de soluciones duraderas.
SOLUCIONES DURADERAS
3.1 Producto: Estrategia Nacional de Soluciones Duraderas 42,500 $130,000 $132,500
Linea base 3.1
Actualmente se cuenta con
Establecimiento de mesas una comisién (CIPPDV)
de participacién de i
24 participaci estﬂbLeFJdﬂ para coordinar $0 $15.000 $15.000
personas desplazadas y en |institucionalmente sl tama
riesgo. de desplazamiente, con la
cual se podrd articular una
estrategia de soluciones
duraderas.
Dacument
a final.
Alianza estratégica que
f Jia
3z |oculen laofarta pdbicay |, o ior3y $0 $15,000 $15,000

privada de proteccidn social
¥ generacién de ingresos.
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Establecer vincules cen
arganizaciones de sociedad
313 civil y entidades del Estrategia disefiada e
! gobiemo para facilitar la implementindose.
integracién local de la
poblacidn desplazada.
3.2| Producto: Fendo de iniciativas y desarrolle de programas de medios de vida.
321 Confarmacion del fando Linea base 3.2
Mapeo de oferta sacial
Formulacidn de un P y
estatsl existente para
3.22 |reglamento de usoy ‘ . .
articulacién con poblacién
manejo del fondo.
desplazada.
Administracién estiagn del
323 ve Indicador 3.2
fondo.
Acuerdos
firmados,
actas de
Al menos 10 iniciativas o comités.
emprendimientos etc
334 Evaluacidn, monitoreo y implementados anualmente
“ |seguimiento. a partr del segundo afio de
implementacién del
proyecto.
Alienzas estratégica de
325 |acompahamiento con el
sector privado (FUNDARSE).
3.3| Producto: Sistema de proteccidn de bienes abandonados.
Linea base 3.4
Creacisn de nomativa de Honduras no cuenta con
331 control y registra y u_n reg\str‘_) nacional de
proteccion de bienes. bienes y tiaras
abandonadas, para inscribir
a los afectados por el
despojo.
Registro de
blenes
- »ﬂ:dmlnnstra:|én y gestion del inclicador 3.4

$2,500 $100,000 102,500
$97,000 | $2,205,000 | $2,302,000
%0 $2,200,000 $2,200,000
$2,000 $0 $2,000
$90,000 $0 $90,000
$5,000 $5,000 $10,000
%0 %0 %0

$0 $40,000 $40,000

$0 $5,000 $5,000

%0 $15,000 $15,000
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Sistema de registro y
393 CamFaﬁa de socializacidn | proteccian de b\engs $0 $20,000 $20,000
del sistema abandonados funcionando
al 100%.
3.4| Producte: Pelitica Publica Prevencién del Desplazamiento. $0 $45,000 $45,000
A
Linea base 3.5 asistancla
de
i ltas ciudad
344 | OnSules cludadanas con $0 $25,000 $25,000
los sectores involucrados. Honduras no cuenta con 2.
una politica de prevencién | Dacument
del desplazamiento intermo. o final
34.2 |Bisgqueda de consensos. |Indicador 3.5 30 $5,000 $5,000
Disefio y lanzemiento de la X - .
343 X Politica publica disefiada. %0 $15,000 $15,000
politica
Subtotal Soluciones Duraderas $99,500 $2,420,000 $2,519,000
Total General $23,540,899 $13,696,681 $37,237,580
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MEXICO

Servicios Especificos para la poblacion de interés (sistema de asilo)

*(Registro, determinacion del estatus, sistema de firmas, CURP temporal, difusion de informacidn para la poblacion de interés, funciones administrativas y
juridicas y asistencia a los solicitantes de asilo).

Numere de todo NNA refugiados,
solicitantes de asilo, y proteccion T3 ainke by
complementaria

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2020

Costo promedio por
alumno mexicano

Brecha de
Financiamiento

Financiamiento Requerido Financiamiento Nacional

escuela

Acceso a
educacion en
Chiapas

Acceso a
leducacion afuera
de Chiapas

TOTA: Acceso a Educacién nacional

10,273 20,479 172,586,400 358,380,013 443,742,557 172,586,400 358,380,013 443,742,557

*Primer Informe de Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, septiembre de 2019.

“Preescolar, primaria, secundaria y bachillerato.

Proteccion NNA (MXN pesos)

Proporcion de
costos para NNA
migrantes,
Presupuesto de s Oy mi.lrlnhl. Aumnn.i: para Brachata
Egresos de la solicitantes de cubrir las Financiamiento Requerido Financiamiento Nacional

Federacion Sy asilo y necesidades i s

refugiados no
refugiados no
acompaiiados aesiogialiadiis

% de NNA

Entidad
Responsible

2019 2020 2020

2018 2019 2019
,520

2019
Proteccion de los
derechos de los  |PPNNA federal 91% 85,959, 73% 317,131,629 317,131,629 094, 62,834,131

317,131,629 317,131,629 94,094,000 62,834,131

*Datos de la COMAR y de la Unidad de Politica Migratoria. Secretaria de Gobernacién.
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Politica de Proteccion de NNA Migrantes y Refugiados- Sistema de Proteccion Integral de NNA (SIPINNA)

Compromisos MIRPS 2019 involucrados en el ejercicio de cuantificacion
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Aumentar la capacidad operativa de las Procuradurias de Proteccidn de NNA federal, estatales y municipales, principalmente en los
estados con mayor poblacion migrante, solicitante de la condicion de refugiado, refugiada y beneficiaria de proteccion complementaria
(Chiapas, Tabasce y Veracruz)

SIPINNA, PFPNNA

La PFPNMNA, a través del SIPINNA, generard mecanismas de coordinacion con las pracuradurias de proteecidn estatales y municipales
para homaologar criterios que nermen los planes de restitucidn y la determinacién, coordinacién, ejecucién y seguimiento de las medidas
de proteccidn integral y restitucion de los derechos de NNA.

SIPINMA, PFPNNA

2.
Necesidades
Inmediatas

La CONAWIM, impulsando la coordinacidn entre Ins Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) en |a Repliblica Mexicana, participard con
las instancias competentes de los 3 niveles de gobiemo, para efrecer a las ninas y mujeres, solicitantes de la condicion de refugiadas o
refugladas, los servicios del CIM mds accesible a su ubicacidn, Desde su compelencia la CONAVIM v la COMAR, realizardn acciones
encaminadas a prevenir y erradicar la violencia de génerc contra nifias y mujeres integrantes de esa poblacion.

CONAVIM, COMAR

La Secretaria de Salud y la COMAR realizardn acciones encaminadas a asegurar el acceso a servicios de salud para la poblacidn
solicitante, refugiada v beneficiarios de proteccién complementaria, de manera integral y con prevencion de riesgos. La CNPSS impulsard
estrateqgias para |a Atencidn Primaria a |a Salud: atencidn del parto, puerperio y del recién nacido, asf coma vielencia de género y
adicciones, Ademds, se capacitara a los servidores publicos sobre las necesidades especilicas de esta poblacidn.

COMAR, SECRETARIA DE
SALUD, CNPSS

COMAR, ACNUR v UNICEF revisaran ¥ homologardn el formato de entrevista para NNA solictantes de la condicién de refugiado con el
objetivo de asegurar una entrevista de calidad y evitar entrevistas innecesarias, asimismo, se desarrollard y utilizard una gufa de lenguaje
adecuado para NNA en todas las entrevistas v cuestionanos.

SIPINNA, COMAR, UNICEF,
ACNUR

Elaborar materiales de apoyo con un lenguaje adecuado para NNA que ulilizara durante las entrevistas de elegibilidad y otros
cuestionarios dirigldos a esta poblacién.

COMAR, ACNUR, UNICEF

En conjunte con COMAR y ACNUR, las instiluciones participantes de la Mesa Interinsiitucional sobre Refugio y Proteccidn
Complementaria desarrollarén materales que describan los programas y servicios disponibles para la poblacidn solicitante, refuglada y
beneficiaria de proteccidn complementaria y los pasos para acceder a estos.

COMAR, ACNUR

Difundir el directorio por entidad federativa de albergues disponibles (publicos y privados) para solicitantes, refugiados y beneficiarios de

20 . INEA, COMAR, INDESQL, URM
proteccidn complementaria,
Se revisaran los procedimientos para agilizar la expedicidn de documentos de los solicitantes, refugiados y beneficiarios de proteccian

24 : o P pamag P glacosy ° INM, COMAR
complementaria.
Garantizar el derecho a la identidad de las personas solicitantes de la condicion de refugiado, refugiadas y beneficiarias de proteccion

5 complementaria, a8 partir de la expedicidn de la CURP -temporal y/o permanente- y establecer mecanismas de coordinacion entre RENAPO, INM. COMAR
REMNAPO, INM y COMAR para foalecer la gestion, implementacion y capacitacion, asi como realizar las modificaciones normativas, para ' "
que se asigne la CURP Temporal para Extranjeros de la manera més eficiente v sencilla posible,
I i 1 i il imi fi ! ici INM

26 NM, COMAR y ACNLUR impulsarén medidas que agilicen el procedimiento de firmar ante la oficina de COMAR o del INM, de acuendo cen INM, COMAR, ACNUR

las obligaciones de las personas solicitiantes de la condicién de refugiado, con elfin de faciltar su integracién.
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PANAMA

Anexo | — Detalle de Metodologia de Costeo Detallado y Costos Directos e Indirectos
a. Recurso Humano

El célculo del recurso humano necesario para la prestacion de los Servicios A y B se llevé a cabo utilizando dos metodologias. Para los procesos ya
definidos, se realizé un andlisis basado en la demanda y tiempos por etapas de los procesos establecidos. Por ejemplo, tomando el proceso de solicitud de
refugiado, que es el proceso mas importante y que demanda mayores recursos, éste se dividié por etapas. Luego, se analizé la demanda por cada etapa
(ndmero de solicitudes de la condicidn de refugiado recibidas al dia o porcentaje de admisibilidad) y el nivel de esfuerzo requerido para cada etapa del
proceso para determinar el nimero de personas requeridas para suplir dicha demanda.

Mo. Da Tiempo por Thempo Total de
fren/ServicosProcesos Trim ites Trémite Trémite Tin Bresk
Dim {miiny {hvaras)
Proceso en TRE: Solicitud de Refugio

MNa. Ou Parconal
Reguerida

Etapa T Constanca de Soliciud de Refugla

Lienadn de Sabcfud Recepcionista 63 15 N/A 1

Verflicacikn de Dot 13 Y enreos
de Constanch de Solicitud de Refugio

Asistente Administrativo 63 10 105 21 2

Etepa 2: Entrevistas

Entrevista de Registm Abogado 63 35 36.75 735 6
Isia cen Trabajador Socla Trabajador Social 3 30 15 0.3 1

Eritrevista Legal Abogado 3 45 2.25 0.45 1

Entreviztadisistencia Ps Psicélogo 3 45 225 045 1

Etapa 3: Infonmes Evalustives v Resoluchon &y

Elaboiacdn de Infomie y Resalucdnes Abogado 42 120 84 6.8 13

*En este caso, los célculos se basaron en un promedio de 63 solicitudes recibidas por dia y un porcentaje de admisibilidad del 5%.

Para las dreas de servicio que aun no tienen procesos definidos, el nimero de personal requerido se determind utilizando los servicios focalizados arrojados
por el mapeo de servicios y necesidades, sesiones de trabajo con el director y personal de la oficina, quién brinda este servicio a veces de manera ad hoc,
para definir cuales serian las actividades y nivel de esfuerzo por cada una de estas dreas de servicios focalizados. Finalmente, estos cdlculos arrojaron un
numero de personas por profesidn a las cuales se le asigné un salario promedio, de acuerdo a las escalas salariales de gobierno, calculando de igual forma
las cargas sociales y el costo anual requerido para cubrir la necesidad.

Esta metodologia permitié diferenciar entre costos fijos y costos variables. En los costos fijos se ve reflejado el personal minimo requerido para el
funcionamiento de la oficinay que no depende de un aumento o disminucién del volumen de solicitudes que se reciban o de nimero de personas recibiendo
servicios de proteccion y atencion integral. Los costos variables, por otro lado, responden al aumento o disminucién del nimero de solicitudes presentadas
o del ndmero de personas beneficiarias. Esta separacion permite una planificacion basada en la demanda. De incrementar el nimero de solicitudes y de
usuarias y usuarios, incrementardn los costos variables de personal y de disminuir esta demanda, de la misma manera podrdn disminuir estos costos. Los
costos variables, entonces, responden a todos los procesos definidos cuyas necesidades de recurso humano fluctien de acuerdo a la demanda.

b. Gastos Operativos

La cuantificacidn de los gastos operativos de la oficina se llevd a cabo en dos etapas. La primera etapa fue de recaudacién de informacién para analizar cudl
era la asignacion presupuestaria de la oficina histérica y actual, cudles eran sus fuentes de financiamiento habitual y cudl era su nivel/capacidad de ejecucion
presupuestaria. En esta etapa se hallaron dos fuentes principales de financiamiento; el presupuesto nacional y un presupuesto asignado por el ACNUR para
complementar en algunas lineas de gastos recurrentes de la oficina. Igualmente se analizaron las asignaciones presupuestarias de los Ultimos afios y los
niveles de ejecucién. Finalmente se hizo una comparacion multianual de la relacién entre las asignaciones de recurso humano y los gastos operativos de
la oficina, encontrando una relacién estimada y recurrente del 3%. Tomando en consideracion las necesidades de la oficina, se determind que ésta era una
relacion muy bajay, por ende, insuficiente para cubrir los gastos operativos de la oficina, en particular dada las nuevas lineas de servicio que son necesarias
desarrollar.

Para el célculo de las necesidades de los gastos operativos de la oficina, se incrementd la relacién entre el recurso humano y los gastos operativos de un
3%a un 20%. De igual manera, y como gastos operativos para los servicios focalizados que se deben desarrollar, se afiadieron proyectos especificos que
buscan fortalecer su prestacion. Entre ellos se encuentran:

A. Area de Servicios de gestidn de trdmites y certificaciones para solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados reconocidos:
o Fortalecer la capacidad institucional para identificar, referir y atender a personas con necesidades de proteccién internacional.
o Mejorar los mecanismos de recepcion y procesamiento de solicitudes de la condicion de refugiado.
o Aumentar la presencia de ONPAR en dreas estratégicas del pais para la respuesta inmediata y oportuna a solicitudes de proteccion internacional.

o Reduccién de la mora de solicitudes a través de reestructuracion de procesos internos y aumento de recursos humanos para atender a la
poblacion, asi como con el apoyo de herramientas técnicas y procesos de formacion.
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B. Area de Servicios de proteccién y atencién integral a solicitantes de la condicién de refugiado y a refugiados reconocidos:
o Mapeo de programas y servicios existentes, para cubrir las necesidades bdasicas de personas en extrema vulnerabilidad.
o Acondicionamiento y equipamiento de un salén de capacitacion continua en la ONPAR.
o Talleres de capacitacion y sensibilizacién para socios institucionales y no gubernamentales relevantes.

o Servicios de informacién y seguimiento a la poblacidn solicitante de la condicién de refugio y refugiada: derechos y deberes, y servicios y
programas que tienen a disposicion.

o Impulsar programas que promuevan alternativas laborales para la generacién de ingresos de personas refugiadas.

o Campafias nacionales de sensibilizacion y no discriminacion.

c. Espacio Fisico

Actualmente, la ONPAR cuenta con un espacio fisico reducido e insuficiente para la demanda diaria que tiene. Desde los espacios para el personal y dreas
de espera para las personas usuarias, hasta espacios adecuados para mantener los expedientes de una manera segura y ordenada. El edificio actual
tampoco cumple con estdndares bdsicos de accesibilidad, como por ejemplo acceso fécil en transporte publico o infraestructura accesible a personas con
discapacidad.

Por este motivo, el costeo de las necesidades de espacio fisico se hizo con base en un minimo de metros cuadrados por persona, tomando en cuenta el
incremento de personal necesario para la debida prestacion del servicio. Se usé un estdndar minimo de mts2 por persona y un costo estdndar de mt2,
establecido por la Contraloria General de la Reptblica y el Ministerio de Economia y Finanzas para el alquiler de oficinas publicas.

Costos Directos e Indirectos

Luego de identificar las necesidades con base en estas tres categorias de gasto, se procedid a separar los costos directos por cada servicio, y a su vez
separadndolos de los costos indirectos.

Costos Costos
Directos de Directos de
Gastos Gastos

Operativos erativos
Costos 2 Costos R
Directos de Otros Costas Directos de Oftros Costos

Recurso Directos? Recurso Directos?
Humano Humano

Costos Costos
Directos Directos
Servicio A Servicio B

Costos Indirectos de Recurso
Humano, Gastos Operativos y
Otros

Los costos directos son los que se asocian directamente con el servicio prestado; es decir, una persona que esté trabajando Unica y exclusivamente en una
etapa del proceso de solicitud de la condicién de refugiado es un costo directo de este servicio (servicio A, en este caso). Un costo indirecto, por ende,
corresponde a costos que no se pueden separar por servicio ya que inciden sobre varias actividades que sirven de base para la prestacion de todos los
servicios que ofrezca dicha institucidn, por ejemplo, el costo del espacio fisico.

Para la definir de los costos directos, se identificaron aquellos costos de personal y gastos operativos que correspondian al Servicio A y aquellos que
correspondian directamente al Servicio B, agrupando y sumando los costos que correspondian a ambos servicios. Sumando los costos directos por servicio,
se sacd una proporcion de lo que cada servicio correspondia con relacion al total de necesidades. Es decir, si X corresponde a las necesidades totales,
entonces:

Luego, se identificaron los costos indirectos, es decir aquellos que no se pueden separar por servicio ya que inciden sobre varias actividades que sirven de
base para la prestacién de todos los servicios. Dentro de estos se encuentran costos de recurso humano, como por ejemplo el equipo de administracion
o logistica, algunos gastos operativos y el espacio fisico donde opera la oficina. Para determinar la asignacién de costos indirectos por servicio, se usé la
proporcion anteriormente descrita.

Finalmente, para determinar el costeo del Servicio A, se suman los costos directos del Servicio Ay la proporcién de lo que este servicio representa de los
costos indirectos. El mismo calculo se hace para el Servicio B. De esta manera, se logra visualizar los costos requeridos por Servicio ofrecido en la ONPAR.
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Anexo Il — Datos Estadisticos y Supuestos de Poblacion y Presupuestarios para Cuantificacion

La recoleccién de datos y estadisticas utilizadas para el ejercicio de cuantificacion fue uno de los retos mas significativos este proceso. En la actualidad, la
ONPAR no cuenta con una base de datos estadisticos o un sistema donde se pueda verificar informacién sobre nimero de personas refugiadas o datos
especificos sobre personas refugiadas o poblacion con necesidades de proteccion.

Recientemente, la entrante administracion llevé a cabo un esfuerzo por organizar las estadisticas de 2015 a la fecha mediante un trabajo exhaustivo de
revision de expedientes fisicos. Igualmente, con un equipo asignado por el director, se llevd a cabo un trabajo de verificacion de estadisticas de la CONARE.
El resultado de este trabajo fue fundamental para definir algunos supuestos sobre poblacién beneficiaria y usuarios.

Desde una perspectiva presupuestaria, hay una necesidad de sistematizar la informacion. Sin sistemas financieros o contables para el monitoreo del gasto,
fue dificil estimar asignaciones o ejecucion presupuestaria histdrica. Sin embargo, la ONPAR proporciond cifras aproximadas con relacién a asignaciones del
presupuesto nacional y presupuestos asignados por el ACNUR. Estos sirvieron de base para los supuestos utilizados en las proyecciones.

Esta informacién proporcionada por la ONPAR fue complementada por la base de datos de la ACNUR y estadistica proporcionada por organizaciones de la
sociedad civil que implementan programas de apoyo a la ONPAR.

Los supuestos definidos para los célculos son los siguientes:

a. Supuestos de Poblacion Beneficiaria/Usuarios

A pesar de que la tendencia en el nimero de nuevas solicitudes recibidas en los Ultimos afios fue en aumento, para el ejercicio de cuantificacion se proyectd
que la misma se debe estabilizar en aproximadamente 15,000 solicitudes nuevas al afio por los proximos afios. Con la estabilizacién del ndmero de nuevas
solicitudes de la condicién de refugio aunado a la implementacién de procesos mds eficientes y asignacién del recurso humanos necesario, se espera que
se puedan atender mds de la mitad de las solicitudes pendientes cada afio.

Los supuestos utilizados para las proyecciones a partir del 2020 se basaron en un nimero de aproximado de solicitudes diarias de 65 y un porcentaje de
admisibilidad del 5%, lo cual representa mds de 3 veces el porcentaje de admisibilidad actual. Igualmente se toma en consideracidon que hay una mora
existente y que las nuevas solicitudes se suman a una mora que arrastra de afios anteriores. Se estima que, si la ONPAR recibe los recursos necesarios
para 2020, podria llegar a procesar mas de la mitad del total de solicitudes de la condicion de refugiado; esto incluye las nuevas solicitudes recibidas ese
afio y la mora remanente del afio anterior.

Para definir la poblacidn beneficiaria de los servicios educativos, se tomaron las proyecciones anteriores como base, tomandose un muestreo de expedientes
del 2017, tanto de solicitantes como de refugiados reconocidos, para definir datos como la proporcion de expedientes con nucleos familiares > a 1, el
promedio de los nicleos familiares, entre otros. Al separar los expedientes de nicleos familiares > a 1, se encontrd que éstos representan a una pequefia
minoria de la totalidad de expedientes. Estos datos son importantes ya que aplicar la estadistica nacional de grupos etarios a la poblacién de interés como
proxi, sin hacer esta separacion, podria arrojar una sobre estimacion de poblacién de interés en edades escolares. Luego, esta poblacidn se dividié por
grupos etarios, utilizando los datos nacionales como proxi, lo que permitié identificar la poblacion de interés por niveles educativos.

Finalmente se aplican tazas de escolarizacion a estas cifras para focalizar la poblacién de interés. Por un lado, las tazas nacionales plantean una escolarizacién
del 95% en pre-escolar y primaria, un 77% en premedia y media y un 10% en educacidn superior. Estas tazas de escolarizacion, sin embargo, se consideran
altas dadas las barreras y dificultades particulares que enfrentan las familias y los nifios, nifias y jévenes solicitantes de la condicion de refugiado y refugiados
reconocidos and momento de acceder y permanecer en el sistema educativo. De acuerdo a un estudio global publicado por el ACNUR, “Reforzando la
Educacion de los Refugiados en Tiempos de Crisis”, las tazas de escolarizacion para nifios, nifias y jovenes solicitantes de la condicién de refugiado y
refugiados corresponde al 63% para primaria, 24% para secundaria y 3% para educacién superior. Tomando en cuanta que es un estudio global, y que las
condiciones en Panamd permiten, desde un marco legal inclusivo, el acceso a la educacion, se considerd que estas tazas no correspondian con el contexto
nacional. Por ello, se determind aplicar un promedio entre las tazas de escolarizacion nacional y las tazas presentadas en el estudio.
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2397 Para los servicios educativos correspondientes a pre-escolar, primaria,
premedia y media, se contabiliza la poblacién solicitante de la condicion de
refugiado y refugiados reconocidos, ya que el Decreto 1225 abarca a todo
nifio en edades escolares.

2020 2021 2022
B Pre-escolar y Primaria EPremediay Media
aL Para los servicios educativos correspondientes a estudios técnicos y de

licenciatura, solo se contabiliza la poblacidn de refugiados reconocidos por
el Estado, de acuerdo al acuerdo nacional.

2020 2021 2022

= Licencatura
b. Supuestos Presupuestarios

Servicios Ay B

Para el calculo de necesidades y proyecciones de los gastos operativos, se utilizé la asignacion del 2018 y 2019 para calcular la relacion entre personal
y gastos operativos y sacar un promedio. Este promedio resultdé en un 3%. Para proyectar las necesidades de gastos de operacién de 2020 a 2022, esta
relacion se incrementa a un 20%. Este supuesto se basa en que la relacion actual del 3% refleja grandes deficiencias para la operacion de la oficina.

Para las proyecciones del financiamiento nacional, se asume que el incremento presupuestario promedio es de 3% anual. En este caso, este incremento se
aplica Unicamente a los costos recursos humano (costos fijos), gastos operativos y espacio fisico.

Con relacién al espacio fisico, las necesidades se basan en el nimero de personal requerido para suplir la demanda. El espacio fisico para 2020-2022
se calculd el nimero de personal requerido por un minimo de mts2 por persona y un costo estdndar por mts2 de alquiler para oficinas publicas. Para las
proyecciones del costo de espacio fisico se toma en consideracién una tasa de inflacién del 0.08%, reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC).

Servicios C

El INEC publicé un costo de $1,025 por nifio(a) en niveles pre-escolar y primaria, $1,735 por nifio(a) en niveles premedia y media, y $3,232 en educacidén
superior. Dado que la publicaciéon del costo nacional por estudiante en escuelas oficiales corresponde a 2016, éste se proyectd a 2019 utilizando un
incremento del 3% anual.

Fuente: INEC Fuente: Elaboracion Propia

Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Datos Presupuestariod Actual 2016 2017 2018 2019

Costo por estudiante
educacion oficial Pre- $1,025 $1,056 $1,087 $1,120
escolar y Primaria

Costo por estudiante
educacian oficial $1,735 $1,787 $1,841 $1,896
Premedia y Media

Costo por estudiante
educacién oficial $3,232 $3,329 $3,429 $3,532
Licenciatura

Para las proyecciones del financiamiento nacional 2020-2022, se asume también que el incremento presupuestario promedio es de 3% anual.
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Anexo |ll — Detalle de Resultado de Necesidades por Areas de Servicio

C. Servicio de gestion de trimites y solicitudes para solicitantes de asilo y refugiados reconocidos.

Financiamiento Requerido Financiamiento Nacional Brecha de Financiamiento

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Acceso a Educacion en Escuelas
SHcimias pars Solicives: $2,684,748 | $2,045202 | $1,830,114 | $1,730,374 | 81,791,555 | $1,845302 | $oa5.374 | $253647 ($6,188)
Refugiados (Pre-Escolar y
Primaria)
Acceso a Educacion en Escuelas
Oficiales para Solicitantes- $2,809,696 $2,144,242 | 1,926,215 | $1,837,725 | $1,892.857 | $1,949,643 $971,971 $251,385 ($23,427)
Refugiados (Premedia y Media)
Acceso a Educacion
Unrversﬂ_ana par:a Reluglados $137,736 $141,268 $149,143 $136,217 $140,304 $144,513 $1,519 $964 54,630
Reconocidos (Técnica y
Licenciatura)

TOTAL| $5.632,180 54,330,712 53,914,473 $3,713,217 53,824,716 $3,939, 458 $1,918,864 $505,996 ($24,985)









