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0 ACNUR publica este documento de acordo com sua responsabilidade de promover o cumprimento
uniforme das disposicoes da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, e proporcionar
assessoramento técnico aos Estados interessados para assegurar que as pessoas apatridas sejam tratadas
em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos e, conforme o caso, acessem
facilidades para a sua naturalizagdo.

Ainda que inicialmente o mandato do ACNUR se limitava a pessoas refugiadas apatridas, segundo o
estabelecido no paragrafo 6 (A) (I1I) do Estatuto do ACNUR e o artigo 1 (A) (2) da Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, suas competéncias foram ampliadas. Assim, para cumprir as funcdes
previstas nos artigos 11 e 20 da Convencao para Reduzir os Casos de Apatridia de 1961, o mandato do
ACNUR foi ampliado para incluir as pessoas compreendidas nos termos da referida Convengio segundo
as Resolugdes da Assembleia Geral 3274 (XXIX) de 1974 e 31/36 de 1976. Além disso, ao ACNUR foram
concedidas responsabilidades com relagdo a pessoas apatridas em geral sob a Conclusao 78 do Comité
Executivo do ACNUR, o qual foi respaldado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em sua Resolugdo
50/152 de 1995. Posteriormente, em sua Resolugdo 61/137 de 2006, a Assembleia Geral respaldou a
Conclusdo do Comité Executivo 106, que estabeleceu quatro grandes areas de responsabilidades do
ACNUR: a identifica¢do, prevencio e redugio da apatridia, e a protecdo das pessoas apatridas.

Este documento foi elaborado em consulta com distintos paises latino-americanos, que estdo
desenvolvendo normativa para a protecdo e naturalizagdo de pessoas apatridas, organismos de direitos
humanos e organizagoes da sociedade civil. Seu objetivo é proporcionar orientagdo legal a esses paises e
responder a solicitacdes de assisténcia técnica apresentadas ao ACNUR.

0 esboco de artigos reflete as recomendagdes pertinentes do “Manual sobre a protecio das pessoas
apatridas de acordo com a Convencdo sobre o Estatuto de Pessoas Apatridas de 1954” publicado pelo
ACNUR em 2014, assim como as normas desenvolvidas pelo Sistema Interamericano de protecdo de
direitos humanos, e das melhores praticas dos anteprojetos e projetos de lei existentes nas Américas.
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Minuta de Artigos sobre Protecao e
Facilidades para a Naturalizacao de
Pessoas Apatridas

CONSIDERANDO:

Que a Republica de XXX é Estado parte da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, que aprovou mediante lei XX de XXXX, e cujo respectivo instrumento de
adesdo [“ou ratificacdo”, conforme o caso], foi depositado com data XXXX. A referida Convencio
regula a protecdo internacional dos refugiados que possuem uma nacionalidade ou sdo
apatridas, deixando de fora de seu ambito de aplicagdo as pessoas apatridas que ndo sdo
refugiadas;

Que através da lei XX de XXXX, a Republica de XXX aprovou a Convengido sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954 e depositou, com data XXXX, o respectivo instrumento de
adesdo [“ou ratificacdo”, conforme o caso]. O objetivo e fim desta convencdo é assegurar a
pessoas apatridas que ndo sdo refugiadas o exercicio mais amplo possivel de seus direitos
humanos;

Que a Republica de XXX regulou a prote¢do dos refugiados através da lei XX de XXXX,
mas carece de normativa que regule compreensivamente a prote¢do das pessoas apatridas que
ndo sdo refugiadas. Portanto, é necessario adotar uma norma especial para assegurar a
identificacdo, protecdo e busca de solugdes para tais pessoas.

Que em novembro de 2014, o Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), em consulta com os Estados, a sociedade civil e organizagdes
internacionais, adotou o Plano de A¢do Mundial para Acabar com a Apatridia: 2014 - 2024
com o objetivo de promover a erradicacdo da apatridia a nivel mundial. A acdo 6 do referido
plano propde aos Estados que identifiquem as pessoas migrantes apatridas através de
procedimentos de determinacdo que conduzam a obtencdo de uma condicdo juridica que
permita sua residéncia, garanta o desfrute de seus direitos humanos fundamentais e facilitem a
naturalizacao.

Que em dezembro de 2014, 28 paises e trés territérios da América Latina e Caribe
adotaram a Declaracdo e Plano de Ag¢do do Brasil. Na “Declaracdo do Brasil: Um Marco de
Cooperacdo e Solidariedade Regional para Fortalecer a Prote¢do Internacional das Pessoas
Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe”, os paises reafirmaram seu
compromisso com a erradicacdo da apatridia e recordaram que toda
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pessoa tem direito a uma nacionalidade, e que a apatridia implica uma violagao desse direito
fundamental.

Que o programa sobre “Erradicacdo da Apatridia”, contido no capitulo sexto do “Plano
de Acdo do Brasil: Um Roteiro Comum para Fortalecer a Protecdo e Promover Solucdes
Duradouras para as Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe
em um Marco de Cooperacdo e Solidariedade”, promove o estabelecimento de procedimentos
efetivos para determinar a apatridia, a ado¢ao de marcos normativos de prote¢do que garantam
os direitos das pessoas apatridas, e o outorga de facilidades para a naturalizacao.

Que a Assembleia Geral da Organizacio dos Estados Americanos, mediante as
resolucdes AG/RES. 2599 (XL-0/10), AG/RES.2665 (XLI-0/11), AG/RES. 2787 (XLIIIO/13) e
AG/RES. 2826 (XLIV-0/14), sobre “Prevencao e Reducao da Apatridia e Prote¢cdo das Pessoas
Apatridas nas Américas”, incentivou os Estados-Membros a considerar a aprovacdo de
normativa interna para regular de maneira integral os aspectos relacionados a identificacdo e
protecdo das pessoas apatridas. Ademais, mediante sua resolucio AG/RES.2887 (XLVI-0/16),
sobre “Promocdo e Prote¢do dos Direitos Humanos”, a Assembleia Geral da OEA acolheu o Plano
de A¢do Mundial do ACNUR e a Declaragao e Plano de A¢do do Brasil, como o marco estratégico
global e sub-regional para acabar com a apatridia, e convidou os Estados-Membros a
estabelecer procedimentos justos e eficientes para determinar a apatridia, e que outorguem
facilidades para a naturaliza¢do das pessoas apatridas.

Que a Corte Interamericana de Direitos Humanos em sua Opinido Consultiva OC-
21/14 sobre “Direitos e garantidas de criangas no contexto da migracdo e/ou em necessidade
de protecdo internacional”, de 19 de agosto de 2014, Série A No. 21, indicou que os Estados tém
a obrigacao internacional de identificar, dentro de suas jurisdi¢cdes, criangas apatridas para lhes
proporcionar tratamento adequado em sua condicdo. De acordo com a Corte Interamericana,
isso requer o estabelecimento de procedimentos justos e eficientes para determinar a apatridia,
que sejam sensiveis as necessidades diferenciadas de criancgas, de acordo com sua idade, género
e diversidade.

Que diversos paises americanos, entre eles Brasil, Costa Rica, Peru, Estados Unidos da
América e Uruguai se comprometeram a estabelecer procedimentos de determinacdo da
apatridia ou adotar medidas iniciais com o objetivo de estabelecer tais procedimentos; Bolivia
(Estado Plurinacional da), México e Panama se comprometeram a respeitar os principios
internacionais e a acdo em matéria de apatridia e os Estados Unidos da América também se
comprometeram a abordar a apatridia por meio de iniciativas de politica exterior.

Que a [Republica de XXX] adotou a Declaragdo e Plano de Ag¢ao do Brasil, e é Estado-
Membro da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, e se encontra
comprometida com a protecdo e busca de solugdes para as pessoas apatridas.

Pagina 2 de 25



Por isto, se adota a presente lei que regula os direitos e deveres das pessoas apatridas
que ndo sdo refugiadas, estabelece um procedimento para a determinacdo da apatridia,
proporciona facilidades para a naturaliza¢do das pessoas apatridas e estabelece a competéncia e
fungdes do 6rgdo encarregado de levar adiante tal determinagao.

Titulo
Disposicoes gerais

Capitulo
Defini¢ido. Ambito de aplicagio. Objetivo e fim. Pessoas em situacdo similar a
de pessoas apatridas

Artigo. Definicao de pessoa apatrida.
Aos efeitos desta Lei, o termo “apatrida” designara toda pessoa que ndo seja considera como
nacional por nenhum Estado, conforme sua legislacao.

Artigo. Ambito de aplicacdo material e pessoal.

Esta lei regera a identificacdo, determinacao do estatuto, protecdo, assisténcia e o outorga de
facilidades para a naturalizacdo das pessoas apatridas que ndo sejam refugiadas, assim como a
protecdo daquelas pessoas nio refugiadas que possuem uma nacionalidade, mas as quais ndo é
permitido o retorno a seu proéprio pais.

Nao se concedera a condicdo de apatrida:

1. A pessoas que recebam atualmente prote¢do ou assisténcia de um 6rgdo ou organismo
das Nagdes Unidas distinto do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados,
enquanto estejam recebendo tal protecdo ou assisténcia;

2. A pessoas as quais as autoridades competentes do pais onde tenham fixado sua
residéncia reconhecam os direitos e obrigacdes inerentes a posse da nacionalidade de
tal pais;

3. Apessoas arespeito das quais hajam razdes fundadas para considerar:

a) Que tenham cometido um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime
contra a humanidade, definido nos instrumentos internacionais referentes a tais
crimes;

b) Que tenham cometido um crime grave de indole ndo politica fora de seu pais de
residéncia, antes da sua admissao em tal pais;

¢) Que sao culpadas por atos contrarios aos propésitos e principios das Na¢des Unidas.

Sem prejuizo ao principio da nao devolucdo consagrado nos instrumentos internacionais
sobre direitos humanos, e o direito da pessoa de buscar uma forma complementar de
protecdo, toda pessoa compreendida no inciso 3) sera excluida do estatuto de apatrida por
ndo merecer prote¢do como tal.
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Artigo. Objetivo e fim.

O propésito desta lei é assegurar a pessoas apatridas e solicitantes do reconhecimento de tal
condicdo, o disfrute mais amplo possivel de seus direitos humanos e regular a outorga de
facilidades para sua naturalizacio.

Artigo. Pessoas em situacao similar a pessoas apatridas.

Os direitos que esta lei reconhece a pessoas apatridas serao estendidos a pessoas que possuem
uma nacionalidade, mas as quais as autoridades de seu pais ndo as permitem reingressar a ele.
Quando a solicitacdo de reconhecimento da apatridia é recusada por considerar que a pessoa é
nacional de um pafs, mas o retorno ao territdrio de tal pais ndo é admitido por suas autoridades,
a autoridade migratéria autorizara por motivos humanitarios a residéncia temporaria da
referida pessoa, sempre que a isso ndo se oponham os critérios da normativa migratéria sobre
proibicdo de permanéncia de estrangeiros.

A autoridade competente podera estender a tal pessoa um documento de viagem especial para
estrangeiros que nao podem obter um passaporte das autoridades de seu pais de nacionalidade.

Capitulo
Interpretacao da lei

Artigo. Consideracdes de idade, género e diversidade. Tratamento mais favoravel.
Esta lei serd interpretada a partir de uma perspectiva sensivel ao género, a idade, e a
diversidade, e no sentido que mais favoreca a pessoa apatrida.

Artigo. Direitos reconhecidos independentemente desta lei.

Nenhuma disposicdo desta lei podera ser interpretada para limitar ou excluir as pessoas
apatridas do gozo e exercicio de qualquer outro direito reconhecido pelos tratados
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Estado é parte, pela Constituicdo ou pelas
leis.

Artigo. Normativa relativa a pessoas estrangeiras e procedimentos administrativos.

A normativa sobre ingresso, admissdo, permanéncia e saida do territério nacional de pessoas
estrangeiras, assim como a relativa a sua documentacgdo e naturalizacdo ou, em geral, aquela
sobre procedimentos administrativos, sera de aplicacdo direta se estabelecer normas mais
favoraveis para a pessoa apatrida.

Artigo. Clausulas de exclusido, cessac¢io, revogacio e cancelamento.
As clausulas de exclusdo, cessacdo, revogacdo e cancelamento previstas nesta lei serdo
interpretadas de maneira restrita, ndo podendo estabelecer outras por analogia.
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Capitulo
Principios de protecao

Artigo. Nao discriminacao.

As autoridades garantirdo o livre e pleno exercicio de todos os direitos reconhecidos nesta lei a
pessoa apatrida ou ao solicitante de reconhecimento de tal condi¢do que se encontre sujeito a
jurisdicdo do pais, sem discrimina¢do alguma por motivos de raca, cor, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional, social ou étnica, posicdo econdmica, nascimento, condicdo migratéria ou qualquer
outra condicdo social.

Artigo. Nao penalizacdo por ingresso ou permanéncia irregular.

Nao serdo impostas a pessoa apatrida nem a solicitante de tal condicdo sancdes penais,
migratdrias ou administrativas, por causa de sua entrada ou presenca irregular.

O procedimento de determinacdo da apatridia suspenderd qualquer procedimento
administrativo ou judicial sancionatério que tenha sido iniciado contra o solicitante ou
membros do seu grupo familiar.

Artigo. Nao detencao.

Nenhuma pessoa apatrida sera detida por carecer de nacionalidade e documentacdo de
identidade ou viagem expedida por uma autoridade estrangeira, ou devido a sua condicdo
migratdria irregular, antes de solicitar a o reconhecimento de sua condi¢ao de apatrida.

Artigo. Nao devolucao.

Nenhuma pessoa apatrida ou solicitante do reconhecimento de tal condicdo sera devolvida,
expulsa, extraditada ou, em algum modo, posta na fronteira de um territério onde sua vida,
seguranca pessoal ou liberdade estejam em perigo.

Artigo. Nao expulsao.

A pessoa apatrida ou solicitante do reconhecimento de tal condicdo nao sera expulsa do pais, a
ndo ser por razdes de seguranca nacional ou ordem publica.

Em tal caso, a expulsdo unicamente se efetuara em virtude de uma decisdo tomada conforme os
procedimentos legais vigentes.

Salvo razdes imperiosas de seguranca nacional, se permitird a pessoa apatrida apresentar
provas em sua defesa, interpor recursos administrativos e judiciais e ser representada para
esses efeitos perante as autoridades competentes.

Quando a expulsdo for procedente, se concedera a pessoa apatrida um prazo razoavel dentro do
qual possa viabilizar sua admissao legal em outro pais.

Artigo. Unidade familiar. Reuniao.

Se preservara a unidade familiar da pessoa apatrida e da solicitante do reconhecimento de tal
condicdo, com seu cdnjuge ou parceiro em unido de fato, inclusive aquelas pessoas do mesmo
sexo, filhos menores de idade, e outros familiares ou pessoas com quem tenha uma relacdo de
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dependéncia econdmica, cultural, psicoldgica, emocional, ou de qualquer outro carater que o
CONARE considere satisfatério.

Os membros do grupo familiar que sejam nacionais de outro pais obterdo uma permissao de
residéncia temporaria no pais, enquanto se resolve a solicitacao.

O CONARE adotara todas as medidas que sejam necessdrias, inclusive regulamentares, para
facilitar a reunido familiar da pessoa apatrida reconhecida como tal com sua familia no pais.

Artigo. Efeito extraterritorial do estatuto.

A condicdo de pessoa apatrida determinada por um Estado Parte da Convencao sobre o Estatuto
das Pessoas Apatridas de 1954 sera reconhecida no pais.

O CONARE sé podera questionar tal condi¢cao em casos excepcionais em que for evidente que a
pessoa ndo cumpre com o0s requisitos para ser reconhecida como apatrida.

Artigo. Protecao diplomatica.
Por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores, o CONARE podera zelar pela protecao
diplomatica de uma pessoa apatrida se, na data em que ocorreu um prejuizo e na data da
apresentacao oficial de reclamacio, essa pessoa tenha residéncia temporaria ou permanente no
pais.
Capitulo
Término do estatuto de protecio como pessoa apatrida.

Artigo. Cessacao.

0 estatuto de apatrida cessara quando a pessoa:

a) Tenha se naturalizado ou, de outro modo, tenha adquirido a nacionalidade do pafis;

b) Seja reconhecida como nacional por outro Estado, conforme a sua legislacdo. A cessacdo da
condicdo de apatrida nesta hipdtese nao levard a uma mudancga de categoria migratoria nem ao
término da residéncia permanente concedida de acordo com esta lei.

Artigo. Revogacao.

O CONARE revogara a condicao de apatridia quando haja razdes fundadas para considerar que,
quando da sua outorga, a pessoa incorreu em alguma das condutas compreendidas no artigo
XXX.3.a) ou c) desta Lei.

Artigo. Cancelamento.

O CONARE podera revisar a decisdo administrativa que reconheceu a condicdo de apatrida
apenas quando houver razdes fundadas para considerar que deliberadamente a pessoa ocultou
ou falsificou informac¢ido ou documentacao que, se houvesse conhecido oportunamente, haveria
determinado o indeferimento da decisdo, em razdo de que a pessoa nao se qualificava como
apatrida ou deveria ser excluida da protecdo como tal.
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Titulo
Direitos e Deveres

Capitulo
Disposicoes gerais

Artigo. Direito a solicitar e receber protecao como pessoa apatrida.
Toda pessoa apatrida tem direito a solicitar e receber protecdo como tal.

Artigo. Direito a naturalizacao.
Toda pessoa apatrida tem direito a se naturalizar, em conformidade com a lei XXX* e as
facilidades outorgadas na presente lei.

Artigo. Solicitacao por direito préprio.

As criancas e adolescentes, independentemente de sua idade ou de se encontrarem
desacompanhados ou separados de seus familiares, e os demais membros do grupo familiar que
se qualifiquem na definicdo de apatrida tém o direito de apresentar uma solicitagdo por direito
proprio.

O CONARE avaliara e decidird cada solicitacio de forma individual, ainda que as possa
transmitir em um dnico expediente administrativo.

Artigo. Direitos tutelados pela Convencao de 1954.

Com excecdo do tratamento mais favoravel que os tratados internacionais sobre direitos
humanos dos quais o Estado é parte, a Constituicdo ou as leis outorguem, as pessoas apatridas
gozarao no pais de todos os direitos reconhecidos na Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas
de 1954.

Artigo. Direito ao trabalho.

As pessoas apatridas ou solicitantes do reconhecimento de tal condicdo terdo direito a trabalhar
de forma independente ou em relacdo de dependéncia, assim como ter acesso aos servicos de
saude, educacdo e demais programas sociais do Estado.

Artigo. Deveres.

Toda pessoa apatrida ou solicitante do reconhecimento de tal condicdo tem a obrigacdo de
acatar a Constituicdo, suas leis e regulamentos, assim como as medidas adotadas para a
manutenc¢ido da ordem publica.

* "~ . . . ~ A . .
Deve-se fazer referéncia a normativa que regula a naturalizagdo no ambito interno.
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Capitulo
Documentacao de identidade e viagem. Residéncia legal. Ajuda administrativa.

Artigo. Documentos de identidade.

Toda pessoa apatrida e solicitante do reconhecimento de tal condigdo tem direito a expedicdo
de um documento de identidade quando ndo possuir um documento valido de viagem.

A pessoa que tenha solicitado o reconhecimento da condi¢io de apétrida se expedird um
documento que sera valido até que se adote uma decisdo definitiva sobre sua solicitacio.
Determinada a apatridia, tal documento serd substituido por um documento de identidade
concedido aos estrangeiros com residéncia permanente no paifs.

Artigo. Residéncia temporaria e permanente.

Toda pessoa que tenha solicitado o reconhecimento da condigdo de apatridia tem direito a que
lhe concedam uma permissao de residéncia temporaria que garanta sua permanéncia legal no
pais até que sua solicitacdo seja resolvida em definitivo. Determinada a apatridia, se concedera a
pessoa apatrida uma permissao de residéncia permanente.

Artigo. Documento de identidade e residéncia. Familia da pessoa apatrida.

Os membros do grupo familiar que possuem uma nacionalidade estrangeira terdo direito a
expedicdo de um documento de identidade, e a obter uma permissao de residéncia permanente
em iguais condi¢des que a pessoa apatrida.

Artigo. Documentos de viagem.

Toda pessoa apatrida que se encontre legalmente no territério tem direito a expedicdo de um
documento de viagem que lhe permita sair e reingressar no pais, a menos que haja contra ela
razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica.

Podera se expedir tal documento de viagem a pessoa apatrida que se encontre presente no
territorio, em particular, quando nio puder obter um documento de viagem legal do pais em
que tenha sua residéncia legal.

O artigo 28 e o anexo da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 se aplicarao na
expedicdo de documento de viagem, que deverd cumprir com os padrdes pertinentes da
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional.

As autoridades diplomaticas ou consulares prolongardo o documento de viagem quando
proceder, podendo igualmente expedir um salvo-conduto que permita o pronto retorno da
pessoa apatrida ao territério.

Artigo. Ajuda administrativa.
Quando o exercicio de um direito por uma pessoa apatrida necessitar normalmente da ajuda de
autoridades estrangeiras as quais ela nao possa recorrer, a Secretaria do CONARE tomara todas
as medidas que sejam necessarias para que a autoridade competente proporcione essa ajuda.
A Secretaria do CONARE expedira ou intervird para que a autoridade competente emita os
documentos ou certificados que normalmente seriam expedidos aos estrangeiros por suas
autoridades nacionais ou através delas.
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Os documentos ou certificados assim expedidos substituirao os instrumentos oficiais expedidos
aos estrangeiros por suas autoridades nacionais ou através delas e terdo fé publica salvo
provem o contrario.

Artigo. Gratuidade.

Os procedimentos de determinacdo da apatridia, os tramites migratoérios e o tramite de
naturalizacdo serdo gratuitos para a pessoa apatrida, ao solicitante do reconhecimento de tal
condicdo, e aos membros de seu grupo familiar.

Podera se exigir das pessoas apatridas que ndo sejam pobres o pagamento das taxas, direitos ou
impostos mais baixos cobrados aos nacionais para a obtencao da documentacdo de identidade e
viagem, ou outros servigos analogos.

Titulo
Comissao Nacional para Apatridas e Refugiados (CONARE). Secretaria Técnica
e Administrativa

Capitulo
Competéncias

NOTA: O capitulo sexto do Plano de Ac¢do do Brasil recomenda incluir dentro
das fungdes das ComissOes Nacionais para os Refugiados (CONAREs) ou
instituigdes equivalentes, a competéncia para determinar a condi¢do de apatrida
de uma pessoa.

Artigo. A Comissao Nacional para Apatridas e Refugiados (CONARE).

Correspondera a “Comissao Nacional para Refugiados” (CONARE) estabelecida pelo Artigo XXX
da Lei XXX, o exercicio das competéncias que lhe sejam designadas por essa lei.

A partir da entrada em vigor desta lei, tal comissdo passara a se denominar “Comissdo Nacional

para Apatridas e Refugiados” (CONARE).

Artigo. Competéncias.

O CONARE adotara todas as medidas que sejam necessarias para identificar, proteger, assistir e
facilitar a naturalizacdo das pessoas apatridas, determinando sua apatridia. Em particular, o
CONARE tera as seguintes fungdes:

a) Identificar e determinar a apatridia de uma pessoa, em primeira instancia, resolvendo
todas as questdes relativas a inclusdo e exclusdo, assim como aquelas relativas a
cessacdo, cancelamento ou revogacdo da condicao de pessoa apatrida;

b) Zelar para que a pessoa apatrida desfrute efetivamente de seus direitos promovendo
seu acesso efetivo a programas publicos de assisténcia social, econémica e cultural;

c) Coordenar com as autoridades nacionais, provinciais e municipais a adocdo das a¢des

que sejam necessarias para o exercicio de suas fungdes e competéncias;
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d)

g)

Prestar assessoria aos 6rgaos governamentais que a requisitarem sobre as necessidades
e formas de incluir as pessoas apatridas nas politicas publicas e programas de
assisténcia e integracao;

Intervir nos tramites de reunido familiar e de reassentamento de pessoas apatridas no
pais;

Aprovar os regulamentos exigidos para implementacao esta lei;

Apresentar ao Presidente da Republica antes do dia 31 de marc¢o, um informe anual que
tornem conhecidas as acdes tomadas no ano anterior.

A Secretaria estabelecida pelo artigo XXX da lei XXX prestara apoio técnico e administrativo ao
CONARE para o cumprimento de suas fun¢des. Em particular, a Secretaria devera:

a)

b)

<)

d)

g)

h)

Receber, registrar e dar prosseguimento as solicitacdes de reconhecimento da condigdo
de pessoa apatrida;

Cuidar das comunicacdes e notificagdes que sejam necessarias durante o procedimento,
incluidas as consultas aos consulados, embaixadas ou outras autoridades estrangeiras
do pais de origem e as decisdes do CONARE;

Coordenar com as autoridades publicas migratorias, fronteiricas, judiciais ou municipais
a referéncia das solicitacdes de reconhecimento da condicdo de pessoa apatrida que
tiverem recebido;

Entrevistar a pessoa solicitante, oferecendo a possibilidade de escolher o sexo da pessoa
que participara da entrevista, incluindo o do intérprete quando houver um(a);

Elaborar um procedimento administrativo da pessoa solicitante que incluira: 1) seus
dados pessoais e dos seus familiares, sejam os que a acompanham ou ndo; 2) uma
declaracdo que explique as razdes que justificam sua solicitagdo; 3) as provas que
tiverem sido produzidas; 4) a ata das entrevistas efetuadas; 5) uma opinido legal da
Secretaria sobre o mérito da solicitagao;

Expedir para a pessoa apatrida e sua familia, ou fazer que sejam expedidos sob sua
autoridade, os documentos de identidade e viagem, e de residéncia migratoria;

Prestar ajuda administrativa as pessoas apatridas e suas familias, facilitando a obtencao
das permissoes ou documentacdo necessarias para seu acesso efetivo ao trabalho e aos
programas ou servicos publicos de satuide, educagao e assisténcia social;

Efetuar aquelas outras fun¢des que lhe atribuam esta lei ou o CONARE.

Titulo
Procedimentos
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Capitulo
Procedimento ordinario

Artigo. Devido processo legal.
O procedimento de determinagdo da apatridia respeitara todas as garantias do devido processo
legal.

Artigo. Fornecimento de informacao.

Apresentada a solicitacdo, a Secretaria informara a pessoa acerca de seus direitos e obrigacoes
como solicitante do reconhecimento da condi¢cdo de apatrida, assim como sobre os critérios e
procedimento para ser reconhecida como refugiada.

Artigo. Entrevistas.

A pessoa solicitante tem direito a ser entrevistada antes que se decida sua solicitacdo. A
Secretaria realizara entrevistas de seguimento quando necessario, e em todos os casos
fornecera a pessoa o tempo e 0s meios necessarios para apresentar seu caso, oferecendo-lhe
escolher o sexo das pessoas que a entrevistem ou participem como intérpretes. A escolha
constara por escrito no processo.

Artigo. Tradutor ou intérprete.
Quando a pessoa solicitante ndo entenda o idioma nacional, a Secretaria fornecera a assisténcia
de um tradutor ou intérprete qualificado, de forma gratuita.

Artigo. Representacao legal.

A pessoa solicitante tem o direito de se fazer representar em todas as instancias do
procedimento por um advogado.

O CONARE adotara as medidas necessarias para facilitar o acesso dos solicitantes sem meios
econdmicos a servicos adequados de assisténcia juridica gratuita que forem especializados em
protecao internacional de refugiados e apatridas.

Artigo. Ingresso no territorio.

As autoridades migratdrias permitirdo o ingresso no territério nacional a toda pessoa que
manifeste sua inten¢do de solicitar o reconhecimento da apatridia, ainda quando a pessoa
solicitante nao possua a documentacdo exigida pelas disposi¢des legais migratorias.

Artigo. Apresentacdo da solicitacao.

A solicitacdo de reconhecimento da apatridia pode ser apresentada verbalmente ou por escrito,
e de forma pessoal ou mediante um representante legal.

Toda autoridade publica que identifique que uma pessoa poderia requerer protecdo como
apatrida, devera relatar imediatamente o caso a Secretaria do CONARE, que entrevistara a
pessoa para lhe oferecer informacao e verificar se deseja apresentar uma solicitacao;

Artigo. Provas admissiveis.
Sera admissivel todo tipo de prova no procedimento, contudo, sua producio estara sujeita a que

o CONARE as considere relevantes nas circunstancias do caso.
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Artigo. Producao da prova.

A Secretaria instruird o expediente de oficio, produzindo todas as provas que considere
pertinentes para determinar o mérito da solicitacdo, em especial aquelas relativas a forma na
qual as autoridades estrangeiras competentes interpretam e aplicam seu direito de
nacionalidade.

Artigo. Onus da prova.
0 CONARE e a pessoa solicitante compartilham o 6nus da prova.

Artigo. Dever de cooperacao do solicitante.
A pessoa solicitante deve cooperar com a Secretaria para determinar os fatos que justificam sua
solicitacdo e apresentar todas as provas que tiver em seu poder ou puder obter razoavelmente.

Artigo. Dever de comparecimento do solicitante.

Dado informe prévio detalhado da Secretaria sobre um caso, o CONARE podera dispor das
medidas que sejam necessarias, razoaveis e proporcionais para assegurar o comparecimento do
solicitante durante o procedimento de determinacdo da apatridia. Tais medidas devem ter sido
previstas em um regulamento aprovado por unanimidade, que especificard seu contetido, os
critérios que regem seu uso, e o procedimento para sua aplicacdo, supervisio e revisao.

Artigo. Consultas com outros Estados.

O CONARE podera consultar os Estados com os quais a pessoa solicitante possa ter um vinculo
relevante, em razdo do lugar de nascimento, descendéncia, residéncia, matrimonio, ou outra
condicdo, a fim de estabelecer se é considerada como nacional desse Estado conforme a sua
legislacao.

As consultas com as autoridades estrangeiras serdo feitas por intermédio da Secretaria sempre
que a pessoa solicitante ndo tenha necessidades de prote¢do como refugiado ou sob outras
formas complementares de protecao.

Artigo. Protecao de dados pessoais. Confidencialidade.

O procedimento de determinac¢do da apatridia salvaguarda a protecdo e a confidencialidade da
informacao relacionada a pessoa apatrida e sua familia.

O CONARE ndo podera compartilhar mais informag¢des que as estritamente necessarias para que
o Estado consultado possa responder, dentro de um prazo razoavel, se considera o solicitante
como seu hacional.

Artigo. Mérito da prova.
A constatacdo da apatridia estard justificada quando se demonstre em um grau razoavel que a
pessoa ndo é considerada como nacional por nenhum Estado, conforme a sua legislacao.
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Artigo. Beneficio da davida.

Quando nao se possa prova um fato pertinente para determinar a solicitacao, o CONARE podera
conceder o beneficio da davida ao solicitante que tenha cumprido com seu dever de cooperacao,
sempre que suas declaracdes sejam coerentes e consistentes entre si e com os fatos geralmente
conhecidos.

Artigo. Opinido legal da Secretaria.
Produzida a prova pertinente, a Secretaria elaborara, dentro de um prazo razoavel, um informe
técnico sobre o mérito da solicitacdo que sera apresentada ao CONARE.

Artigo. Decisao definitiva. Prazo.

O CONARE decidira as solicitacdbes mediante decisdo dentro do prazo de 180 dias corridos,
contados da data de apresentacdo da solicitacdo, salvo se a instrugcdo do processo, a
complexidade do caso ou as consultas com as autoridades estrangeiras requeiram uma
prorrogacdo por um prazo maximo adicional de 180 dias corridos.

Artigo. Efeito declarativo. Carater humanitario e apolitico.
O ato administrativo ou judicial que reconhece a condicdo de apatrida para uma pessoa tem
efeito declarativos e carater humanitario e apolitico.

Artigo. Procedimentos de cessacao, revogacao e cancelamento.

O CONARE decidird em primeira instancia, mediante decisdo devidamente motivada, sobre a
aplicacdo das clausulas de cessacdo, revogacdo e cancelamento do estatuto de apatrida, dada
entrevista prévia da pessoa e informe técnico da Secretaria.

A Secretaria citaria a pessoa a uma entrevista para lhe avisar sobre as razdes pelas quais se
considera que tais causas poderiam ser aplicadas.

O CONARE resolvera dentro do prazo de 60 dias corridos, contados a partir da data de recepgao
do informe técnico, salvo se a instrugdo do processo, a complexidade do caso ou as consultas
com as autoridades estrangeiras requeiram a prorrogacdo por outros 60 dias corridos.

Artigo. Notificacdo da decisao.

A Secretaria notificard de forma fidedigna a pessoa solicitante, em um prazo maximo de cinco
dias de sua adocgao, sobre as decisdes definitivas do CONARE, as relativas ao procedimento e
aquelas que podem causar um prejuizo irreparavel posteriormente.

Artigo. Revisao administrativa e judicial. Efeito.
As decisdes do CONARE sobre indeferimento, cessacdo, cancelamento e revogacdo da condicdo
de pessoa apatrida, e aquelas relativas ao procedimento suscetiveis de produzir um prejuizo
irreparavel, serdo plausiveis de impugnacdo conforme o regime ordinario de revisdo
administrativa e judicial de atos administrativos.
A interposicdo de recursos ou ac¢des administrativas ou judiciais suspendera a execucao de
qualquer decisdo sobre expulsao.
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[NOTA: Se a normativa de protecdo das pessoas refugiadas estabelece um
regime recursivo especial mais favoravel, recomenda-se estender tal regime

especial as pessoas apatridas. |

Capitulo
Coordenac¢ao com outros procedimentos

Artigo. Procedimento de determinacdo da condi¢ao de refugiado.

Em qualquer etapa do procedimento, o CONARE tramitara a solicitacio de acordo com a
normativa e o procedimento de determinac¢do da condicdo de refugiado se a pessoa solicita o
reconhecimento dessa condi¢do, ou a Secretaria considerar que poderia qualificar como
refugiada e a pessoa consinta por escrito que sua solicitacdo seja tramitada através de tal
procedimento.

Artigo. Confidencialidade.

Quando a solicitagao for tramitada de acordo com o procedimento da determinag¢io da condicao
de refugiado, o CONARE assegurara a confidencialidade do procedimento, e evitara contatar as
autoridades do pais onde ocorreu a alegada perseguicdo para determinar se a pessoa é
refugiada apatrida.

Artigo. Pessoa refugiada apatrida. Reconhecimento de ambas as condigoes.
Durante o procedimento da determinac¢do da condicdo de refugiada, o CONARE avaliara se a
pessoa é qualificada como refugiada apatrida, reunindo ambas as condicoes, se é refugiada mas

possui nacionalidade, se é apatrida mas nao se qualifica como refugiada, ou se ndo retine
nenhuma das duas condic¢oes, o que indicara expressamente na respectiva decisao.

Artigo. Cessacdo da condi¢ao de refugiado de uma pessoa apatrida.

Quando a condicdo de refugiado de uma pessoa apatrida for cessada sem que ela tenha
adquirido uma nacionalidade, a condigdo de apatrida se mantera e apenas terminara com
acordos relacionados as disposicdes sobre “Término do estatuto de protecdo como pessoa
apatrida”, desta lei.

Artigo. Procedimento de registro tardio de nascimentos.

Quando o CONARE determinar, com base na documentacao apresentada e nos fatos alegados na
solicitacdo ou na entrevista, que a pessoa havia nascido em territério do pais sem que seu
nascimento tenha sido registrado de forma oportuna, o procedimento de determinacdo da
apatridia serd suspenso e o caso sera relatado a autoridade competente para que ocorra o
registro tardio, conforme o caso.

Quando o procedimento de registro tardio for concluido sem que a pessoa tenha sido registrada
como nacional, a decisdo administrativa ou judicial sera comunicada ao CONARE para que o

procedimento da determinacao de apatridia seja retomado.

Artigo. Procedimento de aquisi¢cdo da nacionalidade.
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Quando o CONARE determinar, com base na documentagdo apresentada e nos fatos alegados na
solicitacdo ou na entrevista, que a pessoa tem direito a adquirir a nacionalidade do pais
mediante outro procedimento distinto da naturalizacio, lhe sera informado devidamente para
que considere iniciar tal procedimento.

Com o consentimento da pessoa solicitante, o caso sera relatado a autoridade competente, que
tramitard a solicitacdo de nacionalidade de forma urgente e com carater prioritario.

Artigo. Procedimento de aquisicao da nacionalidade de outro pais.
Quando o CONARE determinar, com base na documentagao apresentada e nos fatos alegados na
solicitacdo ou na entrevista, que a pessoa tem direito a adquirir a nacionalidade de outro pais,
com a anuéncia da pessoa solicitante, interpora seus bons oficios frente as autoridades
estrangeiras para facilitar a aquisicao ou recuperacao de tal nacionalidade, conforme o caso.
A interposicdo de bons oficios ou o inicio do tramite de aquisicio de uma nacionalidade
estrangeira ndo suspendera o procedimento de determinacdo da apatridia, salvo se a pessoa
solicitante assim o requerer.
Capitulo
Criancas ou adolescentes

Artigo. Entrevistas.
As criangas ou adolescentes tém direito a ser entrevistadas por pessoal especialmente
capacitado para esse fim.

Artigo. Representante legal. Nulidade.

Quando a solicitagdo de reconhecimento da apatridia for apresentada por uma crianga ou
adolescente, a Secretaria procurard designar imediatamente um representante legal que
intervira obrigatoriamente em todas as etapas do procedimento sob pena de nulidade.

A Artigo. Melhor interesse da crianca. Participacao.

O CONARE dara consideracao primordial ao melhor interesse da criangca ou adolescente
apatrida, e ird assegurar sua participacdo e direito de ser ouvida em todas as instancias do
procedimento e nas decisdes que a concernirem, tendo em consideracio sua idade e
maturidade.

Artigo. Tratamento prioritario.
As solicitacdes de determinacdo da apatridia por criancas e adolescentes serdo processadas,
avaliadas e resolvidas de forma prioritaria.

Artigo. Criancas ou adolescentes desacompanhadas ou separadas de suas familias.
A autoridade competente [protecdo da infancia] determinard a condicdo de crianga ou
adolescente desacompanhada ou separada de sua familia imediatamente ap6s a sua chegada ao

porto de entrada ou tao logo tome conhecimento de sua presenca no pais.
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Artigo. Busca por familiares.

A autoridade competente [protecdo da infancia] iniciarda imediatamente o processo de
localizacdo dos familiares e tomard as medidas necessarias para identificar uma familia de
acolhida, se a reunido familiar ndo for possivel dentro de um prazo razoavel ou nao for do
melhor interesse da crianca ou adolescente.

Artigo. Idade declarada. Presuncao.
Em caso de duvida sobre a idade, serd aceita a declarada pela pessoa até que se produzam
provas determinantes da idade.

Artigo. Designacdo de um tutor.

Identificada uma crianga ou adolescente ndo acompanhada, serd designado um tutor que
desempenhara suas fung¢des até que alcance a maioridade ou abandone permanentemente o
territorio.

Informar-se-a a crianga das decisdes relacionadas com a tutela e a representacao legal, e se tera
em conta sua opinido.

Em caso de uma crianga separada de sua familia, sera nomeado como tutor o familiar adulto que
a acompanhe ou quem exerca seus cuidados sem ser familiar direto, salvo quando haja indicios
de que esse arranjo nao resultara no seu melhor interesse.

Artigo. Procedimento de determinac¢do do melhor interesse.

Quando a crianca ou adolescente estiverem desacompanhados ou separados de sua familia, a
autoridade competente [protecdo da infancia] levara adiante um procedimento de
determinacdo do melhor interesse para decidir sobre a identificacdo de solu¢des duradouras
apropriadas, tais como a naturalizacdo ou o reassentamento por reunido familiar em outro pais,
assim como as medidas de cuidado e assisténcia temporaria, que deverao prover um entorno
seguro e protetor em que receberdo o cuidado fisico e emocional apropriado, e em que suas
necessidades especiais serdo satisfeitas.

Capitulo
Pessoas com deficiéncia

Artigo. Facilidades. Participacao.

O CONARE adotard as medidas que sejam necessdrias para assegurar que as pessoas com
deficiéncia que solicitem ser reconhecidas como apatridas tenham acesso, de acordo com as
suas necessidades especiais, a facilidades que lhes permitam apresentar seu caso e cumprir com
todas as etapas do procedimento, assegurando sua participagdo no mesmo.

Artigo. Representante legal.
Quando o solicitante tiver uma deficiéncia mental, intelectual ou sensorial a longo prazo que lhe
impeca ou dificulte seriamente sua participacdo plena e efetiva no procedimento, a Secretaria
procurara a designa¢do imediata de um representante legal que intervira obrigatoriamente em
todas as etapas do procedimento sob pena de nulidade.
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A designacdo de um tutor, segundo o caso, sera discernida conforme os critérios e
procedimentos das normas do direito civil aplicaveis.

Nenhuma pessoa sera considera apatrida se, por motivo de sua deficiéncia, ndo puder se fazer
entender por si mesma ou mediante outra pessoa e, como resultado, ndo possa certificar ser
nacional ou que tenha direito a nacionalidade do pais.

Em tais casos, a Secretaria relatara o caso as autoridades competentes para verificar ou
outorgar a nacionalidade. Em caso de duvida, tal autoridade resolvera a favor da condicdo de
nacional.

Titulo
Solucoes

Capitulo
Naturalizacao

As pessoas apatridas gozardo das seguintes facilidades para sua naturalizagdo,
considerando revogada, a seu respeito, qualquer outra forma que estabeleca maiores
requisitos:
NOTA: Em conformidade com os requisitos estabelecidos, pelas normas
constitucionais e legais para a naturalizacdo de estrangeiros em geral, os
Estados poderiam considerar a outorga das seguintes facilidades para a

naturalizacio das pessoas apatridas, conforme o caso:

Facilidades (acesso ao procedimento de naturalizacao)

Divulgacao de informacao sobre o procedimento
- O CONARE e a autoridade competente (naturalizacdo) proporcionam as pessoas
apatridas a informacgao sobre os critérios e requisitos para a sua naturalizacdo em um
idioma que podem compreender.

Facilidades (procedimentais)
Papel do CONARE
- Alegislagdo atribui ao CONARE um papel de acompanhamento ou
monitoramento para facilitar e velar pela naturalizagdo como solugido
duradoura.
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Facilidades (procedimentais)

Custos

Gratuidade (iseng¢do do pagamento de direitos e gastos)

Conforme o artigo 32 da Convencdo de 1954, os Estados devem se esforcar para
reduzir ao maximo possivel os direitos e custos do tramite de naturalizacdo. Em
virtude disso, as pessoas apatridas se isentardo do pagamento de taxas, impostos,
direitos e tarifas normalmente exigidos no procedimento de naturaliza¢do
(gratuidade), incluindo os gastos para apresentacao da solicitacdo, os custos
associados para a obtenc¢do de documento (por exemplo, certificados, publicacao de
decretos), ou relativos a autenticagdes ou legalizacdes, etc.

Redugdo de custos. Tratamento mais favordvel concedido a pessoas estrangeiras.

Quando a gratuidade total ndo é possivel, poderia-se reduzir o pagamento das taxas
impostas, direitos ou tarifas, e conferir a pessoa apatrida o tratamento mais favoravel
que a normativa sobre a naturalizagdo reconhec¢a a determinada categoria de pessoas
estrangeiras (por exemplo, pessoas casada com nacionais do pais).

Duracao
Conforme o artigo 32 da Convencdo de 1954, os Estado devem se esfor¢ar para
acelerar o tramite de naturalizacdo. Em razdo deste fato, a legislagdo deveria
estabelecer um procedimento de naturalizagdo acelerado, que se realiza de forma
rapida e em que as solicitagdoes apresentadas por pessoas apatridas recebam
um tratamento prioritario.

Onus da prova
0 6nus da prova poderia ser compartilhado. A pessoa apatrida que busca se

naturalizar deve fornecer todas as provas que tenha em seu poder ou que possa
obter de forma satisfatdria, enquanto a autoridade competente (naturalizacio)
facilitara, ao maximo possivel, a obtencdo dos demais documentos que sejam
requeridos (ajuda administrativa).

Mérito da prova
Quando for necessario para decidir a solicitacdo, a autoridade competente

(naturalizacao) poderia conceder o beneficio da duvida da pessoa apatrida que
cooperou no desenvolvimento do procedimento de naturalizagdo para cumprir com
os requisitos legais de um modo flexivel que favore¢a a naturalizacao.

Assisténcia legal gratuita
E fornecida para as pessoas apatridas sem recursos econémicos, assisténcia legal
gratuita em todas as etapas do procedimento de naturalizacao.
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Residéncia

Isengdo do prazo de residéncia

- A pessoa pode solicitar a sua naturalizacdo logo que se reconheca sua condi¢do de
apatrida, sem ter que cumprir o prazo de residéncia normalmente exigido aos
estrangeiros que sdo nacionais de outro paifs.

Reducdo do prazo de residéncia

- A pessoa apatrida recebe um tratamento mais favoravel reconhecido no direito
interno a uma pessoa estrangeira que busca se naturalizar no pais (por exemplo,
pessoa estrangeira casada com uma pessoa nacional).

Ndo se exige uma categoria de residéncia legal ou visto estabelecido
- Pessoas apatridas sdo isentas de uma categoria de residéncia ou visto estabelecido

(por exemplo, permanente). A simples permanéncia ou residéncia no pais, antes do
reconhecimento da condicao de apatrida, se calcula aos efeitos do prazo de
residéncia exigido pela legislagdo, independentemente da categoria migratéria de
que se trata.

Calcula-se o prazo de permanéncia no exterior

- Aleiregula os casos em que as permanéncias fora do pais interrompem o calculo do

prazo de residéncia para a naturalizagao.

Meios de vida
Trabalhador dependente
- Quando a lei exige a autossuficiéncia econémica, serd considerado que a pessoa

apatrida satisfaz o requisito caso demonstrar que recebe salario minimo previsto
na legislacdo.

Trabalhador independente (por conta prépria)
- Quando a pessoa apatrida trabalha de forma auténoma ou independente, bastara

que demonstre que é tributado como tal, sem importar o salario mensal recebido.

Pessoa apadtrida economicamente dependente
- Pessoas apatridas economicamente dependentes estardo isentas de demonstrar

prova sobre sua renda.

Caréncia de antecedentes
criminais Iseng¢do de apresentar certificado do pais de origem
- Pessoas apatridas sdo isentas de apresentar um certificado de antecedentes criminais do

seu pais de origem quando nio os tem consigo ou ndo os pode obter satisfatoriamente.

Exames (idioma ou outro tipo de conhecimentos)
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- Pessoas apatridas sdo isentas de prestar exames de conhecimento (idioma,
historia, cultura, entre outros).

- Quando tais exames sdo exigidos a pessoas estrangeiras em geral, excetua-se de
prestar os exames ou se acomodara as necessidades especiais das pessoas
apatridas que enfrentaram dificuldades para prestar os exames em razado de
possuirem deficiéncias fisicas ou mentais, sejam criang¢as ou adultos maiores de
idade, ou que ndo puderam acessar o sistema educativo em seu pais de origem.

Certificados de boa-saude (fisica ou mental)

- Pessoas apatridas sdo isentas de apresentar certificados ou prova de boa saude, ou
de nao sofrer de qualquer doenga fisica, mental ou deficiéncia.
Documentac¢ao

- Pessoas apatridas sdo isentas de apresentar documentacdo quando nao a tiver
consigo ou ndo poder obté-la satisfatoriamente.
Idade exigida para naturalizacdo

- Alegislacdo permite a toda pessoa apatrida se naturalizar, independentemente de
sua idade.

- Asolicitagdo da pessoa apatrida que busca se naturalizar, o processo pode ser
estendido para outros membros do seu grupo familiar (dependentes), sempre que
apresentem seu consentimento. Conforme estabelecido em legislacdo interna, as
criancas e adolescentes que se naturalizaram podem confirmar o seu desejo de
continuar sendo considerados nacionais do pais, uma vez que atinjam a maioridade.

- Se é do melhor interesse da crianca ou adolescente desacompanhado ou separado de
sua famflia, seu tutor ou representante legal poderao solicitar sua naturalizacao.
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