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Situacién de Derechos Humanos en Haiti

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

1. Por décadas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision o CIDH) ha
monitoreado la situacion de los derechos humanos en Haiti. Desde 1968, la CIDH ha pub-
licado ocho informes de pais; de ellos, siete han abordado la situacién de derechos hu-
manos en Haiti', y el restante, analizé la situacion de la administracion de justicia en el
pais2. Durante la década de 2010, el pais vivié las afectaciones de un largo proceso de
redemocratizacion, tras casi tres décadas de régimen Duvalier, entre 1957 y 1986.
Asimismo, durante este periodo, el pais se enfrenté a una constante debilidad democrati-
ca, caracterizada por sucesivas interrupciones de los mandatos presidenciales frente a
golpes de Estados.

2. A partir de 2018, la Comisién ha dado especial seguimiento a la situaciéon de derechos
humanos en Haiti. Ello, con la agudizacién de la crisis econdmica, politica, social, y de in-
stitucionalidad democratica que atraviesa el pais, con la confluencia de graves afecta-
ciones que impiden que el Estado, en general, proteja de manera efectiva los derechos de
la poblacién haitiana.

3. En este contexto, el 29 de febrero de 2019, la CIDH anuncié la creacién de una Sala de
Coordinacién y Respuesta Oportuna (SACROI) con el objeto de dar especial atencion a la
situacion de derechos humanos en Haiti. Asi, la CIDH atendi6 y desarrollé una estrategia
especifica para el pais, ademas de que busco fortalecer el didlogo con organismos de Na-
ciones Unidas en el terreno, y con actores locales, érganos nacionales de derechos hu-
manos Y la sociedad civil en el pais.

1 CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/II.21 doc. 6 (espafiol) Rev. 21 de mayo de 1969;
CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.46 doc. 66 rev. 1, 13 diciembre de 1979; CIDH, Report on the
Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.74 doc. 9 rev. 1, 7 septiembre de 1988; CIDH, Report on the Situation of Human
Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.77.rev.1 Doc. 18 8 mayo 1990; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/
11.85 Doc. 9 rev. 11 febrero 1994 ; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev. Febrero 9,
1995; y CIDH, Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre su visita a Haiti en abril de 2007, OEA/
Ser.L/V/11.131 doc. 36 2 Marzo 2008.

2 CIDH, Haiti: Failed Justice or The Rule of Law? Challenges Ahead for Haiti and the International Commuity, OEA/Ser/L/V/I1.123
doc.6 rev 1 26 October 2005

3 CIDH,_Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/Il.77.rev.1 Doc. 18 8 mayo 1990; CIDH, Report on the Situa-
tion of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.85 Doc. 9 rev. 11 febrero 1994 ; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti,
OEA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev. Febrero 9, 1995; y CIDH, Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre
su visita a Haiti en abril de 2007, OEA/Ser.L/V/11.131 doc. 36 2 Marzo 2008.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 7


http://www.cidh.org/countryrep/Haiti69sp/Indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti69sp/Indice.htm
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Haiti79eng/toc.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti79sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti88eng/chap.2.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti88eng/chap.2.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti88sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti95sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti07sp/Haiti07informesp.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti90-sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti95sp/indice.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti07sp/Haiti07informesp.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/Haiti07sp/Haiti07informesp.sp.htm
http://www.cidh.org/countryrep/HAITI%2520ENGLISH7X10%2520FINAL.pdf

Resumen Ejecutivo

El Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Haiti tiene como objeto analizar
los procesos y situaciones relevantes que acompanan el debilitamiento de las condiciones
de goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos en el pais, en particular, con la
agudizacion de la situacién de inseguridad ciudadana y de la inestabilidad democratica del
pais a partir de 2018. Lo anterior, en un contexto caracterizado por graves condiciones so-
cioecondémicas, que colocan a Haiti como el pais mas pobre de las Américas. En este sen-
tido, el marco temporal de este documento abarca el periodo entre 2018 y junio de 2022,
con énfasis en las tendencias emergentes en materia de derechos humanos a partir du-
rante ese lapso.

Institucionalidad Democratica

5.

La CIDH ha dado seguimiento a los desafios de institucionalidad democratica que Haiti ha
enfrentado durante décadas. En este sentido, Haiti ha pasado por un proceso de creciente
inestabilidad institucional y politica, marcada por obstaculos de diversa naturaleza que han
afectado de manera historica el funcionamiento de sus Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. En particular, desde el periodo de la dictadura Duvalier (1957-1986), la CIDH
documenté vulneraciones de los derechos humanos y abusos cometidos en un contexto
de excepcion democratica, autoritarismo y ausencia de las garantias del Estado de dere-
cho*. Con el fin de esta dictadura en 1986, la CIDH observo los desafios para la consoli-
dacion del Estado de derecho en momentos clave de la institucionalidad democratica,
tales como: i) el funcionamiento del gobierno transicional entre 1986 y 1990, ii) el golpe
militar en 1991, y la consecuente dictadura que sobrevino hasta 1994, v iii) el golpe de Es-
tado en 20045.

La CIDH advierte que los desafios que actualmente enfrenta Haiti en relacién con la insti-
tucionalidad democratica responden a factores estructurales de inestabilidad politica y a
obstaculos de consolidacion de instituciones en las ultimas décadas. A partir de 2018, la
CIDH observa dos ciclos interconectados que caracterizan la dinamica institucional y
politica en el pais. El primer ciclo —entre 2018 y mediados de 2021- estuvo marcado por el
crecimiento de las protestas sociales motivadas por el descontento econémico, social y
politico, asi como por esfuerzos de consolidacion de una institucionalidad electoral en
medio de procesos de contestacion. El punto mas algido se present6 el 13 de enero de
2020, con la expiracion de los mandatos de 119 diputados y de dos tercios de los
senadores; situacion que dejo al Poder Legislativo sin quérum parlamentario para su fun-

4 Por ejemplo, en: CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/11.21 doc. 6 (espanol) Rev. 21
de mayo de 1969; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.46 doc. 66 rev. 1; CIDH, Report on the
Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.74 doc. 9 rev. 1.

5 CIDH, Report on the Situation of Huma Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.74 doc. 9 rev. 1 7 September 1988; CIDH, Report on the
Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.77 doc. 18 rev.1 8 May, 1990.
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cionamiento. En ese contexto, el Poder Ejecutivo asumiod funciones legislativas a través de
la emisién de Decretos ejecutivos, lo que profundizé la polarizacién en el pais, y se pre-
sentaron fuertes criticas respecto de la duracion del mandato presidencial. El segundo ci-
clo se desarrolla a partir del 7 julio de 2021, con el asesinato del Presidente de la Republi-
ca, Jovenel Moise. Este acontecimiento derivé en la agudizacion de la crisis politica, insti-
tucional y econémica en el pais. En los meses siguientes, las condiciones de gobernanza
democratica incluyeron los esfuerzos de formacion de un gobierno ad hoc, articulaciones
entre actores de la sociedad civil, y propuestas para el restablecimiento de los puestos va-
cantes en los tres Poderes del Estado.

Seguridad Ciudadana

7.

La situacion de deterioro de la seguridad ciudadana en la Republica de Haiti representa
un desafio histdérico y complejo para la proteccion y el goce de los derechos humanos de
todas las personas en el pais. Los persistentes problemas sociales, econémicos y politi-
cos, asi como la debilidad de las instituciones estatales para contener adecuadamente la
actividad delictiva, son factores que contribuyen a los elevados niveles de violencia en el
pais. En este sentido, entre los desafios de tipo estructural que Haiti enfrenta para garanti-
zar la seguridad ciudadana destacan: i) retos para lograr el fortalecimiento y la consoli-
dacién de las instituciones de seguridad; ii) falta de procesos sistematizados para la re-
copilacion de datos; iii) presencia y conflictos entre grupos armados organizados, iv) ac-
ceso indiscriminado a las armas de fuego, e v) impunidad respecto de la comision de ac-
tos criminales, especialmente en casos en los que se alega el involucramiento de inte-
grantes de las propias fuerzas de seguridads.

Desde 2018, la CIDH ha observado que estos factores han contribuido directamente a la
situacion de inseguridad ciudadana, reflejada en el aumento constante de enfrentamientos
entre grupos rivales que luchan por el control territorial de areas pobladas. Entre 2018 y
finales de 2021, hubo un aumento de aproximadamente 113% en los homicidios, de
acuerdo con datos de la Policia Nacional de Haiti que recopil6 la Oficina Integral de Na-
ciones Unidas en Haiti (BINUH), pasando de 757 a 1.6157. En el mismo periodo, los se-
cuestros pasaron de 49 a 655 al afo, lo que resulta en un aumento del 1.236%38.

6 CIDH, Haiti: ;justicia frustrada o estado de derecho? Desafios para haiti y la comunidad internacional, OEA/Ser/L/V/I1.123 Doc. 6
rev. 1 26 octubre 2005, p. 223.

7 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2019/198, 1 marzo de
2019. Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Mision de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

8 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de 2022.
Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Mision de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH) de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.
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Resumen Ejecutivo

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

9.

10.

Segun informacion del Banco Mundial, el 58,5% de la poblacién haitiana vive por debajo
del umbral de la pobreza9, lo que coloca a Haiti como el pais mas pobre de América y uno
de los mas pobres del mundo . Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo y Oxford Poverty and Human Development Initiative reportan que el indice de Po-
breza Multidimensional situaria al Estado de Haiti como el pais de América Latina y del
Caribe donde se registra un mayor porcentaje de personas en situacién de pobreza multi-
dimensional, con un 41,3% del total de la poblacién10.

En un contexto regional marcado por la crisis social, con altas tasas de desocupacion y
niveles de pobreza y pobreza extrema mayores a los observados antes de la pandemia de
COVID-19", la REDESCA ha monitoreado el particular contexto del Estado haitiano en
relacion con los DESCA, caracterizado por problemas sistémicos y estructurales, como la
existencia de un marco institucional y democratico muy débil que impide la planificacion y
el seguimiento de politicas publicas; la prevalencia de una situacion econémica muy dete-
riorada en los ultimos afos que impide el acceso a bienes y servicios esenciales; y una
especial exposicion a fendmenos relacionados con el cambio climatico2. A este marco, se
le suman los acontecimientos politicos y desastres naturales acaecidos en el pais a lo
largo del afio 2021, que exacerbaron el clima de crisis y violencia del pais, y, en conse-
cuencia, afectaron de forma diferenciada a poblaciones en situacion de especial vulnera-
bilidad, y resultaron en consecuencias devastadoras para el goce de los DESCA en el Es-
tado haitiano?3.

Libertad de Expresion

11.

La violencia contra periodistas continda siendo uno de los principales retos que enfrenta
Haiti en materia de libertad de expresién, los cuales se han intensificado en el marco de la
crisis social y politica que atraviesa el pais. En este sentido, las y los periodistas en Haiti
advierten sobre el ambiente de miedo e inseguridad en el que trabajan, en el que se en-

9 Banco Mundial, World Development Indicators database, 2021.

10 PNUD y Oxford Poverty and Human Development Initiative, indice de Pobreza Multidimensional global, 2020.

1 Comision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2021, Santiago, marzo de 2022,

p. 14.

12 En este sentido, OCHA, Apercu des besoins humanitaires, marzo de 2021.

13 CIDH. Comunicado de Prensa 212/21 — La CIDH y la REDESCA expresan solidaridad con el pueblo haitiano ante teremoto de
magnitud 72 urgiendo al Estado y a la comunidad internacional a adoptar una respuesta humanitaria inmediata e integral.

Washington DC, 15 de agosto de 2021. CNN, “Haiti: inestabilidad politica, brote de cdlera, terremoto devastador, asesinato del
presidente. Lo que debes saber sobre el pais; 14 de agosto de 2021.

10
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12.

13.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

frentan a continuos ataques y de falta de proteccién4. En esta linea, la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion (RELE) ha tenido conocimiento de diversas denuncias
publicas de periodistas respecto de la falta de avances judiciales en las investigaciones
sobre ataques y asesinatos contra periodistas. Al respecto, han sefialado que Haiti seguira
siendo un terreno inadecuado para la investigacion periodistica en tanto “el sistema judicial
siga siendo débil e incapaz de proteger a los periodistas y los testigos1s”

En este contexto, la RELE continda recibiendo informacion sobre la persistencia de
ataques y amenazas a trabajadores de la prensa en Haiti. De acuerdo con informacién
que recibio la Relatoria, entre 2019 y 2021 se registraron varios ataques contra periodistas
que provendrian tanto de las esferas gubernamentales como de grupos armados. Algunos
de estos ataques habrian ocurrido en el contexto de manifestaciones sociales. Segun han
denunciado diversos reporteros, existiria un ambiente generalizado de autocensura en el
ejercicio periodistico’. Algunos trabajadores de la prensa han sefalado que incluso pre-
fieren limitar su exposicion publica en la medida de lo posible, y no llevar visible ningun
tipo de identificacion de prensa'’.

El efectivo acceso de la ciudadania a la informacién publica continda siendo un reto en
Haiti. Las organizaciones de derechos humanos y aquellas vinculadas al periodismo re-
marcan la opacidad de las instituciones y figuras publicas, las dificultades a las que se en-
frentan para acceder a informacion relativa a la pandemia de COVID-19, al igual que otras
informaciones de interés publico y temas sensibles en el marco del conflicto politico y so-
cial que atraviesa Haitis.

Movilidad Humana

14.

La situacién en que estan las personas haitianas en movilidad humana en su propio pais y
en terceros Estados es una de las principales preocupaciones de la CIDH. A la luz de los
principios de solidaridad y cooperacidn internacionales que establece la Resolucién
02/2021, Haiti y otros Estados de la region deben adoptar medidas para impulsar una re-
spuesta integral, inmediata, eficaz y duradera que garantice los derechos de las personas

14 AyiboPost. 14 de noviembre de 2020. Pourquoi le journalisme d’investigation est-il si rare en Haiti?.

15 AyiboPost. 14 de noviembre de 2020. Pourquoi le journalisme d’investigation est-il si rare en Haiti?.

16 Ayibo Post. 16 de marzo de 2021. Insecurity Coupled with Impunity Forces Haitian Journalists to Hide Sensitive Information.

17 Ayibo Post. 16 de marzo de 2021. Insecurity Coupled with Impunity Forces Haitian Journalists to Hide Sensitive Information.

18 Connectas. 12 de diciembre de 2019. Haiti, ;cémo salir de la crisis de corrupcién y pobreza extrema?; CPJ. 8 de abril de 2020.
Haitian journalist Robenson Sanon says covering COVID-19 feels like being ‘soldiers in the battlefield’; AyiboPost. 14 de noviembre

de 2020. Pourquoi le journalisme d’investigation est-il si rare en Haiti?.
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Resumen Ejecutivo

15.

16.

17.

en movilidad humana®®. Ello, partiendo también de los principios de solidaridad y coop-
eracion interamericana contemplados en la Carta de la Organizacion de los Estados Amer-
icanos, que buscan lograr los objetivos de desarrollo integral y justicia social20.

De manera reciente, la CIDH ha dado especial seguimiento a las situaciones agravadas
que afectan la proteccion de derechos de las personas desplazadas y en movilidad hu-
mana en un contexto en el que confluyen distintas situaciones, tales como: la grave crisis
econdmica, politica, institucional y social que atraviesa Haiti desde 2018, y las consecuen-
cias derivadas de la pandemia de COVID-19. A ello, se suman las afectaciones derivadas
de desastres naturales como el terremoto de magnitud 7.2 del 14 de agosto de 2021 y la
tempestad tropical Grace, ocurrida en el mismo dia21.

En particular, de manera histérica la CIDH ha advertido que la situacion de particular vul-
nerabilidad de las personas desplazadas internamente en Haiti es compleja y tiene multi-
ples causas, tales como las derivadas de los efectos de los desastres naturales. Asimismo,
la CIDH observa con preocupacion que las situaciones de desplazamiento se prolongan
en el tiempo, y, en consecuencia, generan asentamientos de personas desplazadas a
largo plazo, y exponen a esta poblacion a afectaciones recurrentes y agravadas, con ries-
gos de nuevos desplazamientos.

Respecto de las personas en movilidad humana internacional, a partir de 2018, con el au-
mento de la inseguridad ciudadana, y en atencion a la situacion de crisis enfrentada por el
pais, la CIDH advierte el aumento de las dinamicas de la movilidad humana, tanto desde
Haiti como desde paises con una diaspora haitiana importante. Estos fenédmenos se han
agudizado también ante las consecuencias de la pandemia y de los desastres naturales
de agosto de 2021. Esta situacion también ha afectado las condiciones en que las per-
sonas haitianas y sus familias han sido retornadas a su pais de nacionalidad, ademas de
haber resultado en desafios para la proteccién internacional de esa poblacion.

Conclusiones y Recomendaciones

18.

La CIDH presenta conclusiones y ofrece recomendaciones en la materia. En particular, las
recomendaciones estan orientadas a contribuir en la busqueda de vias y alternativas para
que el Estado haitiano pueda proteger los derechos humanos de su poblacion, asi como
enfrentar la crisis actual que prevalece en el pais.

19 En este sentido, ver CIDH, Resolucién N. 02/2021 “Proteccién de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Inter-
americana’; 24 de octubre de 2021.

20 QEA, Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

21 CIDH, La CIDH y la REDESCA expresan solidaridad con el pueblo haitiano ante terremoto de magnitud 7.2 urgiendo al Estado y a
la comunidad internacional a adoptar una respuesta humanitaria inmediata e integral, 15 de agosto de 2021.
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El catalogo de recomendaciones se enfoca en areas como institucionalidad democratica,
seguridad ciudadana, y proteccion de la libertad de expresion. Asimismo, la CIDH ofrece
recomendaciones para el goce y acceso de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. En particular, la CIDH detalla medidas en el contexto de la proteccion de
las personas haitianas en situaciones de movilidad humana y sus familias, tanto en
relacidn con las poblaciones desplazadas internamente de manera forzada, especialmente
a causa de desastres naturales y de la violencia, asi como los distintos escenarios de la
movilidad humana internacional. Con base en la Resolucion No. 02/2021 Proteccion de las
Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana, la CIDH llama a la
comunidad internacional a adoptar medidas de cooperacion y solidaridad, que se dirijan a
proteger las personas haitianas en movilidad internacional.

A través de su SACROI-Haiti, la CIDH realizara un constante seguimiento a las medidas
que adopte el Estado para hacer efectivas las recomendaciones que incluye este informe.
Asimismo, a través de sus distintos mecanismos, la Comisién promovera acciones de
seguimiento para la implementacion de recomendaciones dirigidas a los demas Estados
Miembros y a la comunidad internacional.

Finalmente, la Comision se pone a disposicion del Estado haitiano, de conformidad con su
mandato, para brindar toda la asistencia técnica requerida.
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Capitulo 1

Introduccion



Situacién de Derechos Humanos en Haiti

INTRODUCCION

A. Antecedentes y objeto

22. Durante décadas, la CIDH ha monitoreado la situacion de los derechos humanos en Haiti.
Desde 1968, la CIDH ha publicado ocho informes de pais; de ellos, siete han abordado la
situacion de derechos humanos en Haiti22, y el restante, analiz6 la situacion de la adminis-
tracion de justicia en el pais23.

23. Con base en su mandato de monitoreo, la Comisién ha dado especial seguimiento a la
situacion de derechos humanos en Haiti, en particular a raiz de los acontecimientos que, a
partir de 2018, agudizaron los factores que impiden al Estado haitiano —en general— garan-
tizar efectivamente los derechos humanos de su poblacién. Ello, ante la confluencia de
graves afectaciones en las condiciones de acceso a bienes y servicios esenciales; la crisis
politica e institucional, y los altos niveles de inseguridad ciudadana derivados de los cre-
cientes conflictos entre grupos armados.

24. En este contexto, el 29 de febrero de 2019, la CIDH anunci6 la creaciéon de una Sala de
Coordinacién y Respuesta Oportuna (SACROI) con el objeto de dar especial atencion a la
situacion de derechos humanos en Haiti. Asi, a través de sus diversos mecanismos, la
CIDH atendié y desarroll6 una estrategia especifica de seguimiento de la situacién de
derechos humanos en ese pais. Ademas, buscoé fortalecer el didlogo con organismos de
Naciones Unidas en el terreno, con actores locales, con 6rganos nacionales de derechos
humanos y con la sociedad civil en el pais24. Asimismo, la CIDH realizé la visita de trabajo
a Haiti entre el 17 y 20 de diciembre de 2019, que tuvo por objeto observar la situacion de
los derechos humanos en el pais y fortalecer las acciones de cooperacion en materia de
derechos humanos25. En esa oportunidad, la delegacién estuvo encabezada por la Comi-
sionada Flavia Piovesan, Relatora para Haiti y sobre los Derechos de las Personas LGBTI,

22 CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/11.21 doc. 6 (espafol) Rev. 21 de mayo de
1969; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/11.46 doc. 66 rev. 1, 13 diciembre de 1979; CIDH, Report
on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.74 doc. 9 rev. 1, 7 septiembre de 1988; CIDH, Report on the Situation of
Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/Il.77.rev.1 Doc. 18 8 mayo 1990; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/
Ser.L/V/11.85 Doc. 9 rev. 11 febrero de 1994 ; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev.
Febrero 9, 1995; y CIDH, Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre su visita a Haiti en abril de
2007, OEA/Ser.L/V/11.131 doc. 36 2 Marzo 2008.

23 CIDH, Haiti: Failed Justice or The Rule of Law? Challenges Ahead for Haiti and the International Community, OEA/Ser/L/V/II.123
doc.6 rev 1, 26 de octubre de 2005

24 CIDH, CIDH expresa preocupacion por agravamiento de la violencia y el desabastecimiento en Haiti y anuncia la instalacién de
una Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI) para monitorear la situacién, Comunicado de Prensa No.
046/19, 27 de febrero de 2019.

25 CIDH, Visita in loco Haiti, 17-19 de diciembre , 2019.
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26.

27.

28.

29.

e integrada por la Comisionada Margarette May Macaulay, Relatora sobre los Derechos de
la Mujer y sobre los Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial,
y personal de la Secretaria Ejecutivazé.

El 18 de octubre de 2022, la CIDH transmitio al Estado de Haiti una copia de este informe,
y le solicité que remitiera sus observaciones de acuerdo con su Reglamento. El 13 de di-
ciembre de 2022, la CIDH recibié la respuesta del Estado, el cual informd que no tenia ob-
servaciones a la version aprobada por la CIDH el 30 de agosto de 2022.

La Comision agradece al gobierno de Haiti la apertura al escrutinio internacional en medio
de un periodo de intensos desafios a las instituciones del pais, misma que se ha traducido
en un dialogo al mas alto nivel con la CIDH, asi como en el envio de toda la informacion
suministrada. Asimismo, la CIDH reconoce los esfuerzos del Estado que permitieron la re-
alizacion de su 175 periodo de sesiones en Haiti, entre el 2 y 8 de marzo de 2020.

De manera particular, la CIDH reconoce y agradece la participacion y la informacién que
suministraron las organizaciones de la sociedad civil, los colectivos y los grupos de victi-
mas y sobrevivientes, las y los representantes de sectores de la sociedad civil en el pais 'y
en la diaspora. De igual manera, la Comisién resalta la labor continua de las victimas de
violaciones a los derechos humanos y sus familiares, asi como de organizaciones de de-
fensa de los derechos humanos en condiciones desafiadoras para la construccion y fort-
alecimiento de los derechos humanos en el pais.

El Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Haiti tiene como objeto analizar
los procesos y situaciones relevantes que acompanan el debilitamiento de las condiciones
de goce y de ejercicio efectivo de derechos humanos en el pais, en particular, con la
agudizacion de la situacién de inseguridad ciudadana y de la inestabilidad democratica del
pais a partir de 2018. Lo anterior, en un contexto caracterizado por graves condiciones so-
cioecondémicas, que colocan a Haiti como el pais mas pobre de las Américas. En este sen-
tido, el marco temporal de este documento abarca el periodo entre 2018 y junio de 2022.

Al mismo tiempo, este informe da cuenta de los patrones estructurales que representan
mayores obstaculos para garantizar efectivamente los derechos humanos de la poblacion
haitiana, asi como de vulneraciones y riesgos emergentes. Considerando las particulari-
dades del pais y de la poblacion haitiana en situacion de movilidad humana, se incluye el

26 Durante la visita, la Comision se reuni6 con el Presidente de la Republica, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Derechos Humanos y Lucha contra la Pobreza Extrema, el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, la Policia Nacional y la Ministra
de la Condicién y Derechos de la Mujer. Ademas, la CIDH mantuvo reuniones con la Oficina de Proteccion Ciudadana (OPC), la
Oficina Nacional de Migraciones, y con organismos internacionales y autoridades diplomaticas de los estados de Brasil, Canada,
Espafa, Estados Unidos, Francia y la Unién Europea. Asimismo, mantuvo reuniones con miembros de mas de 70 organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos de las mujeres, de las personas LGBTI, de los periodistas, de los represen-
tantes de las victimas de la violencia policial y de los supervivientes de la masacre de La Saline, de las personas privadas de liber-
tad y de las victimas de otros actos de violencia en el pais. CIDH, Visita in loco Haiti, 17-19 de diciembre, 2019.
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32.

33.
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analisis de los principales desafios en la materia, asi como los estandares para la protec-
cion de los derechos de este grupo poblacional. Ello, con base en la Resolucién No.
02/2021 sobre Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad
Interamericana?’. En ese marco, la CIDH reconoce que muchos de los problemas en dere-
chos humanos que afectan al pais son estructurales, y que varios de ellos no encuentran
solucion inmediata ni unidimensional. Este informe toma esta complejidad en consid-
eraciéon para analizar la situacion de derechos humanos conforme a los estandares inter-
americanos y formular recomendaciones al Estado que buscan contribuir en la identifi-
cacién de vias que permitan reconstruir condiciones sostenibles de proteccién de los
derechos humanos para toda la poblacion.

La Comisién también refiere que todas las referencias a hechos que puedan constituir
conductas delictivas o vulneraciones a derechos humanos se efectuan unicamente de
manera descriptiva en el informe, y recuerda que es competencia de los 6rganos internos
del Estado realizar los procesos pertinentes en cumplimiento de sus obligaciones de in-
vestigar, juzgar y sancionar.

Por ultimo, la CIDH manifiesta al Estado haitiano su disposicion para brindar el apoyo téc-
nico que sea necesario a efectos de promover el goce efectivo de los derechos humanos
para todas las personas.

Contexto

Desde hace décadas, la CIDH ha observado que la situacion de los derechos humanos en
Haiti se caracteriza por la constante inestabilidad politica y creciente violencia; asi como
por los altos niveles de pobreza y ocurrencia de desastres socioambientales.

Durante las ultimas décadas, el pais ha vivido las afectaciones de un largo proceso de
redemocratizaciéon, tras casi tres décadas de régimen Duvalier, entre 1957 y 1986.
Asimismo, durante este periodo, el pais se enfrentd a una constante debilidad
democratica, caracterizada por sucesivas interrupciones de los mandatos presidenciales
frente a golpes de Estado28. En relacion con la institucionalidad democratica, el pais
pasd por varios retrocesos, entre los que destacan: i) la anulacidon de elecciones en
2010, debido al terremoto; ii) la cancelacion del proceso electoral en 2015, frente a los

27 CIDH, Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana, Res No. 02/2021.

28 CIDH,_Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.77.rev.1 Doc. 18 8 mayo 1990; CIDH, Report on the Situa-
tion of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.85 Doc. 9 rev. 11 febrero 1994 ; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti,

OEA/Ser.L/V.88 Doc. 10 rev. Febrero 9, 1995; y CIDH, Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre
su visita a Haiti en abril de 2007, OEA/Ser.L/V/11.131 doc. 36, 2 de marzo de 2008.
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34.

35.

crecientes sefialamientos de irregularidades electorales, y iii) presencia de periodos de
interinato presidencial y vacios institucionales29.

El contexto institucional y de seguridad reciente de Haiti fue marcado por la presencia in-
ternacional en asuntos internos de seguridad. Asi, entre 2004 y 2017, Haiti recibié a la Mis-
i6n de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), cuya labor era la de
restaurar el orden y estabilizar el pais, la cual fue sustituida por una presencia gradual-
mente mas pequena vy restricta. La reconfiguracion de la MINUSTAH también signific la
delegacién progresiva de competencias de seguridad y mantenimiento del orden a la
Policia Nacional Haitiana (PNH)30. En octubre de 2017, la MINUSTAH dio lugar a una mis-
i6n de mantenimiento de la paz de pequefo porte, la Mision de las Naciones Unidas para
el Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH)3'. Fundamentalmente, esta tenia como
mandato fortalecer el Estado de derecho y los derechos humanos, asi como desarrollar la
fuerza de la PNH. A su vez, en octubre de 2019, la MINUJUSTH fue reemplazada por la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH). Con su mandato actual, la
BINUH tiene como principales objetivos: i) fortalecer la estabilidad politica y la buena gob-
ernanza, incluido el Estado de derecho; ii) promover un entorno pacifico y estable, incluso
mediante el apoyo a un didlogo nacional inclusivo entre haitianos; vy iii) proteger y pro-
mover los derechos humanos32,

El pais también fue marcado fuertemente por su vulnerabilidad a los desastres socioambi-
entales, potencializados por la débil infraestructura fisica de sus centros urbanos. De
acuerdo con informacion del Banco Mundial, Haiti sigue siendo muy vulnerable a los peli-
gros naturales, principalmente huracanes, inundaciones y terremotos. En este sentido,
mas del 96% de la poblacion esta expuesta a este tipo de fendmenos. Asimismo, dicha
entidad resalta la reiteraciéon de impactos en el contexto de la intensificacion del cambio
climatico, destacando las afectaciones generadas en 2016 por el huracan Matthew —con-
siderado el desastre mas devastador desde el terremoto de 2010—, con dafos estimados
en el 32 por ciento del PIB de 201533. En ese sentido, la CIDH destaca los impactos du-
raderos del terremoto que afectd la capital, Puerto Principe, el 12 de enero de 2010, con
mas de 222.570 muertes y 300.572 personas heridas. Ademas, dejé a unos 2,3 millones
de personas sin viviendas4.

29 CIDH, CIDH expresa profunda preocupacién por falta de accién para evitar vacio institucional en Haiti, Comunicado de Prensa No.
84/16, del 22 de junio de 2016.

30 UN, Minustah Factsheet, 2019.

31UN, MINUSJUSTH Factsheet, 2021.

32 BINUH, Mandate.

33 World Bank, Country Overview Haiti, 8 noviembre 2021.

34 CIDH, Informe Anual, Cap V, Haiti - Sequimiento de la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, 2010.
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Las dificultades que el pais enfrenta estan seriamente marcadas por la pobreza estructural
y vulnerabilidad socioecondmica, con el producto interno bruto per capita mas bajo de las
Américas, que solo alcanzé alrededor de US$2,925 en 202035. Segun el Banco Mundial, el
58,5% de la poblacién haitiana vive por debajo del umbral de la pobrezas3é. Esto coloca a
Haiti como el pais mas pobre de la region, y uno de los mas pobres del mundo. Al mismo
tiempo, de acuerdo con informacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el valor del indice de Desarrollo Humano de Haiti aumentd de 0,414 a un 0,510,
representando una mejora del 23,2 %, en el mismo periodo; la esperanza de vida al nacer
en Haiti aumenté 9,7 anos; el promedio de afnos de escolaridad aumentd 2,9 afos, y los
anos esperados de escolaridad aumentaron 2,5 anos. Ello, a pesar de una reduccién es-
tructural del tamafio de toda la economia haitiana en el mismo periodo, correspondiente a
cerca de 21,7% entre 1990 y 201937,

En este contexto, la CIDH, resalta la necesidad de reforzar la conexion entre democracia y
desarrollo, llamando la atencién para la reconstruccion de las instituciones democraticas
del pais de manera participativa, con la inclusiéon de todos los sectores politicos y de la
sociedad civil. De igual manera, resalta la importancia de contar con un efectivo fun-
cionamiento de las instancias electas de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Ello, a fin de
retomar plenamente la democracia representativa, permitiendo asi la recomposicién tam-
bién de la Corte Suprema del pais. Asimismo, la Comision destaca la importancia de fort-
alecer las politicas de seguridad ciudadana para garantizar el control legitimo del Estado
sobre los territorios que actualmente estan dominados por los grupos armados, asi como
para implementar medidas de seguridad comunitarias de caracter preventivo, restituyendo
la confianza publica en las instituciones. En este escenario, el Estado debe investigar y
sancionar con las garantias del debido proceso, a las personas que hayan perpetrado
masacres, secuestros y otras graves vulneraciones de derechos humanos.

Metodologia y estructura

Para la elaboracién de este informe, la Comisién recopild, analizé y sistematizé informa-
cion respecto de la situacién de los derechos humanos en Haiti en los ultimos afos y so-
bre las personas haitianas en contextos de movilidad en la region. La informacion presen-
tada en este informe se basa en fuentes primarias y secundarias. Respecto a las fuentes
primarias, la CIDH se vali6é de la informacion recibida a través de sus distintos mecanis-
mos, como la visita realizada entre 17 y 19 de diciembre de 2019, diversas audiencias

35 World Bank, Country Overview Haiti, 8 noviembre 2021.

36 Banco Mundial, World Development Indicators database, 2021.

37 UNDP, Human Development Report: Haiti, 2020.
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42.

tematicas3® y reuniones de trabajo39, solicitudes de informacién en virtud del articulo 41 de
la Convencion Americana, asi como mediante informacion derivada del sistema de casos
y medidas cautelares.

En relacion con las fuentes secundarias, la Comision recopild informacion contenida en: i)
fuentes estatales; ii) informes, resoluciones y pronunciamientos de organismos interguberna-
mentales; iii) estudios de organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como interna-
cionales; iv) articulos de prensa, y v) contenidos recabados en redes sociales y otros medias.

El informe desarrolla los hechos principales que permiten un claro entendimiento de la
situacion de derechos humanos en Haiti, en particular, a partir del 2018. Asi, la CIDH da
cuenta de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

El Capitulo | describe los antecedentes y objeto del informe, asi como el contexto histérico
de la situacién de derechos humanos en Haiti; de igual forma, describe la estructura y
metodologia para la realizacion de este informe. El Capitulo Il aborda la trayectoria de debili-
tamiento de la institucionalidad democratica entre 2018 y 2022, con los principales desafios
de la gobernanza democratica en el pais; que abarca desde la profundizacién de la tensién
politica y vacio institucional, hasta el serio impacto de la violencia politica que culminé con el
asesinato del presidente Jovenel Moise, y los consecuentes retos de reorganizacion de las
instituciones del Estado. El Capitulo Ill detalla los principales factores generadores e im-
pactos de la inseguridad ciudadana en el contexto de la agudizacion de la situacion del pais;
este analisis incluye el aumento de homicidios y secuestros, y las graves afectaciones de los
derechos humanos a causa de la violencia de grupos armados y su control territorial.

Por su parte, el Capitulo IV analiza los principales desafios para el goce y proteccion de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en Haiti, con énfasis en los
impactos de la situacién de extrema pobreza, los obstaculos en el acceso al derecho a la
salud, y otras afectaciones generadas ante la respuesta a los desastres socioambientales
en el pais. El Capitulo V aborda especificamente el estado de la proteccion de la libertad
de expresion, especificamente en relaciéon con la proteccion de las personas periodistas y
comunicadoras en el pais. El Capitulo VI analiza los factores de desplazamiento y movili-
dad humana, asi como los desafios de proteccion de los derechos de las personas
haitianas en distintos contextos de movilidad humana, resaltando también buenas practi-
cas en la region. Por ultimo, en el Capitulo VII, la CIDH presenta sus conclusiones, y emite
una serie de recomendaciones al Estado y a la comunidad internacional.

38Durante el 183 Periodo de Sesiones: "Situacion de derechos humanos de personas haitianas en movilidad humana en la region;
1820 Periodo de Sesiones: "Situacion de los derechos humanos de las personas retornadas en Haiti"; 1780 Periodo de Sesiones:
"Acceso a la justicia e independencia judicial en Haiti"; Durante el 1730 Periodo de Sesiones: "Violencia y seguridad en el contexto
de protestas sociales en Haiti" y "Situacioén de los derechos humanos en Haiti";

39 Tales como las celebradas durante los Periodos de Sesiones 173 y 175, realizados en septiembre de 2019 y marzo de 2020, re-
spectivamente.
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INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA EN HAITI

43.

44,

45.

De manera histérica, la CIDH ha registrado importantes ciclos de inestabilidad politica e
institucional en Haiti, marcados por procesos institucionales que se alejan de las garantias
esenciales de la democracia representativa y del Estado de derecho. En el presente capi-
tulo, la CIDH analiza los principales antecedentes y aspectos del contexto que enmarcan
los principales retos en materia de institucionalidad democratica en Haiti, con un énfasis
en los que se han presentado a partir de 2018. En este sentido, la CIDH da cuenta de las
tensiones politicas y del proceso de erosién de la legitimidad de los Poderes en el pais. De
igual forma —en el contexto posterior al magnicidio del presidente Moise, en julio de 2021—,
la CIDH aborda los principales desafios a la consolidacion y fortalecimiento de la institu-
cionalidad, tales como la recomposicion de los mandatos de personas integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, la designacion de las y los jueces de la Suprema Corte de
Haiti (Cour de Cassation), y el restablecimiento de condiciones politicas e institucionales
para la plena gobernanza democratica del pais.

Antecedentes y contexto

La CIDH observa que los desafios actuales que se enfrentan en materia de institucionali-
dad democratica en Haiti responden a factores estructurales de inestabilidad y a obstacu-
los de consolidacidon de instituciones en las ultimas décadas. Desde antes de 2018, Haiti
vivia un proceso de creciente inestabilidad institucional y politica, marcada por obstaculos
de diversa naturaleza que afectaban el funcionamiento de sus Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial.

Durante anos, la CIDH ha dado un especial seguimiento a estos desafios institucionales en-
frentados. Asi, desde el periodo mas tragico de la dictadura Duvalier en el pais, la CIDH
documenté vulneraciones de los derechos humanos y abusos cometidos en un contexto de
excepcion democratica, autoritarismo y ausencia de las garantias del Estado de Derecho?0.
De igual forma, observé de manera cercana el fin del régimen de la familia Duvalier en 1986
y los desafios de consolidacion institucional en momentos clave de la institucionalidad
democratica, tales como: i) el funcionamiento del gobierno transicional entre 1986 y 199041;

40 Por ejemplo, en: CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/11.21 doc. 6 (espafol) Rev. 21
de mayo de 1969; CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.46 doc. 66 rev. 1; CIDH, Report on the
Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.74 doc. 9 rev. 1.

41 CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/II.74 doc. 9 rev. 1 7 de septiembre de 1988; CIDH, Report on
the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/11.77 doc. 18 rev.1 8 de mayo de 1990.
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ii) el golpe militar en 1991, y la consecuente dictadura que sobrevino hasta 1994; vy iii) el
golpe de Estado en 200442

46. A partir del ano 2010, la CIDH se enfocd en monitorear y hacer recomendaciones para
apoyar el fortalecimiento y la estabilizacion de la vida democratica y de las libertades
politicas en el pais. De esta forma, observd especialmente los desafios presentados a
consecuencia de la falta de garantias para el fortalecimiento de la independencia entre los
Poderes del Estado, la violencia politica, y el excesivo uso de la fuerza policial —incluido,
en el marco de protestas sociales. Aunado a ello, advirtié la persistencia de patrones de
oposicion a los resultados de elecciones y a la legitimidad de los mandatos, asi como la

interrupcion de mandatos de eleccién popular43. En este sentido, en su Informe Haiti: ;Jus-

ticia Frustrada o Estado de Derecho? Desafios para Haiti y la Comunidad Internacional, la CIDH
indicé que “la situacién politica imperante en Haiti ha sido sumamente inestable. Aunque
se ha logrado cierto progreso hacia la realizacion de elecciones nacionales, la situacion
politica en el pais sigue siendo sumamente polarizada y, como ha ocurrido en gran parte
de la historia haitiana, la corrupcioén y la violencia siguen emponzonando [su] cultura politi-
ca4¥! Desde entonces, el pais paso por ciclos electorales y politicos marcados por la in-
estabilidad. Mas recientemente, la CIDH se ha pronunciado sobre el vinculo entre democ-
racia y condiciones de desarrollo de manera sucesiva, observando la relacion profunda
entre el respeto a los derechos humanos, la democracia y el desarrollo humano y
economico integrales4s.

47.  Entre 2018 y 2022, la CIDH nota que, en términos generales, se presenta un proceso de
contestacion de la legitimidad de las instituciones del Estado, caracterizado por un aumen-
to de la percepcién de la corrupcidn publica y por altos niveles de impunidad. A este esce-
nario, se anade un ambiente de grave escasez econémica y seria crisis politica y social.
En el periodo analizado, la CIDH observa que, como resultado de la crisis politica y de
gobernabilidad democratica, hubo seis personas ocupando el puesto de Primer Ministro.
Ese ciclo se inicié cuando, durante el afio de 2018, como resultado de violentas protestas
en contra del alza de los costos de la gasolina en julio de 2018, el primer Primer Ministro

42 \ler CIDH, Haiti: Failed Justice or The Rule of Law? Challenges Ahead for Haiti and the International Commuity, OEA/Ser/L/V/II.123
doc.6 rev 1, 26 de octubre 2005; CIDH, Observations of the InterAmerican Commission on Human Rights Upon Conclusion of its
April 2007 Visit to Haiti, OEA/Ser.L/V/11.131 doc. 36 2 March 2008.

43 Como en: CIDH, Haiti: Failed Justice or The Rule of Law? Challenges Ahead for Haiti and the International Commuity, OEA/Ser/L/
V/II.123 doc.6 rev 1, 26 de octubre 2005; CIDH, Observations of the Inter-American Commission on Human Rights Upon Conclusion
of its April 2007 Visit to Haiti, OEA/Ser.L/V/11.131 doc. 36 2 March 2008.

44 CIDH, Haiti: ;Justicia Frustrada o Estado de Derecho? Desafios para Haiti y la Comunidad Internacional, OEA/Ser/L/V/II.123
doc.6 rev 1, 26 de octubre 2005.

45 CIDH, CIDH acompafia la situacién politica e institucional en Haiti, 22 de enero de 2020. Y: CIDH, La CIDH acompana con pre-
ocupacioén la situacién politica e institucional en Haiti, y llama al didlogo con apego a los derechos humanos y el Estado de Derecho,
23 de febrero de 2021.
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48.

49.

50.

designado durante el mandato del Presidente Jovenel Moise, Jack Guy Lafontant, renuncio
el 5 septiembre de 2018, lo cual forzé a una reorganizacion del gobierno4s.

En particular, la CIDH observa dos ciclos interconectados que caracterizan la dinamica
reciente de las instituciones democraticas en el pais. El primer ciclo —entre 2018 y media-
dos de 2021- estuvo marcado por el crecimiento de las protestas sociales frente al de-
scontento econdémico, social y politico, asi como por esfuerzos de consolidacion de una
institucionalidad electoral en medio de procesos de contestacién social. En este periodo se
presentd un punto algido el 13 de enero de 2020, con la expiracién de los mandatos de
119 diputados y de dos tercios de los senadores; situacion que dejo el Poder Legislativo
sin quérum parlamentario para su funcionamiento, y que, ademas, tuvo un serio impacto
en diversas atribuciones constitucionales. En ese contexto, el Poder Ejecutivo asumio fun-
ciones legislativas a través de la emisidon de Decretos ejecutivos, lo que profundizoé la po-
larizacion en el pais. El segundo ciclo se desarrolla a partir del 7 de julio de 2021, con el
asesinato del presidente, Jovenel Moise. Este acontecimiento derivd en la agudizacion de
la crisis politica, institucional y econdmica en el pais. En los meses siguientes, las condi-
ciones de gobernanza democratica incluyeron los esfuerzos de formacion de un gobierno
ad hoc, articulaciones entre actores de la sociedad civil, y propuestas para el restablec-
imiento de los puestos vacantes en los tres Poderes del Estado?’.

Respecto del marco constitucional e institucional aplicable, de acuerdo con su Constitucion
Nacional, Haiti es una republica que adopta el régimen democratico y pluralista. Se estruc-
tura en tres Poderes independientes, con un Poder Legislativo bicameral, compuesto por
legisladores elegidos por sufragio directo universal periddico. De acuerdo con la normativa
constitucional, las y los diputados son elegidos por cuatro anos. Por su parte, las y los
senadores son electos por seis anos; y cada dos anos, se reemplaza un tercio del Senado.
Ademas, el mandato de la persona presidenta es por un periodo de cinco afnos, y solo podra
asumir un nuevo mandato cuando haya transcurrido un intervalo de cinco afos*s.

Por su parte, el articulo 192 constitucional prevé la creacién de un Consejo Electoral Per-
manente que, entre otras cuestiones, se encarga de organizar todas las fases de las ac-
tuaciones electorales en todo el pais, elaborar el proyecto de la Ley Electoral, y gestionar
el registro electoral*®. Sin embargo, a la espera de la formacion de dicho Consejo, el Con-
sejo Nacional de Gobierno esta facultado para constituir un Consejo Electoral Provisional
(CPE) de nueve miembros, encargado de redactar y hacer cumplir la Ley Electoral que

46 E| Universo, Haiti: Renuncia el primer ministro Jack Guy Lafontant tras disturbios, 14 de julio de 2018.

47 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de

2021.

48Haiti, Constitucion de Haiti, cap. 2, articulos 92, 95, 95 (3) y 134 (1).

49 Haiti, Constitucién de Haiti, 1987.
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51.

52.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

regira las elecciones. La Constitucion estipula el sector relevante al que debe representar
cada miembro del Consejo Electoral Provisionals°. La CIDH toma nota de que el Consejo
tuvo una composicién designada en 2020 mediante decreto presidencial que fue disuelta
en septiembre 2021, y que, a pesar de los esfuerzos del gobierno, actualmente se en-
cuentra sin composicion activas!.

En este contexto, la CIDH observa que la percepcion creciente de impunidad ante temas
de corrupcion, asi como la inconformidad frente a las crisis de tipo econdmico y politico
han generado movimientos masivos de protestas y otras acciones de contestacién social
que, en el marco de un ambiente politico fuertemente polarizado, han conllevado acciones
violentas de grupos privados y un uso excesivo de la fuerza por parte de agentes de se-
guridads2. Mas alla de la situacion de seguridad ciudadana, la CIDH advierte con preocu-
pacion que el ambiente de polarizacion afecta la propia estabilidad de las funciones del
Estado. Asi, por ejemplo, durante su 167° periodo de sesiones, la Comision fue informada
sobre la situacion de impunidad e inoperatividad en el Poder Judicial en Haiti. Al respecto,
la sociedad civil denuncié la existencia de un retraso en los procedimientos judiciales, la
falta de capacidad institucional del sistema de justicia haitiano —principalmente en casos
relacionados con corrupcion— e injerencias a la independencia del Poder Judicials3.

Tensiones politicas y crisis de legitimidad de los poderes en Haiti (2018-2021)

Consideraciones generales

El periodo observado se enmarca en un proceso de continua degeneracion de las institu-
ciones del Estado, de inseguridad ciudadana y de inestabilidad politica, potencializado por
un ambiente de polarizacion politica y tension social. La CIDH ha observado anualmente
la progresiva erosion de la institucionalidad y de la gobernanza democratica del pais. En
ese sentido, en 2018, se advirti6 el inicio de la ruptura de la confianza de diversos sectores
de la poblacién en la clase politica ante las denuncias de corrupcion y obstaculos a su in-
vestigacion34. En 2019, a este contexto se le sumé la profundizacion de las precarias
condiciones econdmicas, lo que ocasioné un rompimiento de las relaciones entre Poderes
del Estado que impidio la aprobacion de la Ley Electoralss.

50 Constitucion de Haiti, cap. 12, articulo 289.

51 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2022/117, 15 de febrero, 2022.

52 CIDH, La CIDH acompana con preocupacion la situacion politica e institucional en Haiti, y llama al didlogo con apego a los dere-
chos humanos y el Estado de Derecho. Comunicado de Prensa del 23 de febrero de 2021.

53 CIDH, Audiencia publica, “Haiti: Impunidad y Poder Judicial; 167 periodo de sesiones, 28 de febrero de 2018.

54 CIDH, Informe Anual 2018, Cap IV-A, parr. 268.

55 CIDH, Informe Anual 2019, Cap IV-A, parr. 369.
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53.

54.

55.

Como resultado de lo anterior, al inicio de 2020, los mandatos de la mayoria de los inte-
grantes del Poder Legislativo bicameral expiraron. En respuesta a ello, el Presidente
comenzo a implementar medidas y politicas publicas —muchas de las cuales requerian de
aprobacion legislativa—, a través de la emisidon de decretos presidenciales. Esta practica
gubernamental profundizé la crisis politica e institucional, y genero fuertes criticas de dis-
tintos sectores sociales y politicos, que exigian la conduccién de procesos electorales y un
plan presidencial que propusiera una nueva constitucién. Asimismo, 2021 se caracterizo
por la prevalencia de conflictos relacionados con la regla aplicable para la determinacion
del fin del mandato presidencial en febrero de 202156, y por la escalada de tensiones que
culminé con el asesinato del Presidente el 7 de julio de 202157.

Desafios presentados y afectaciones a la institucionalidad democratica

Como sera desarrollado en el capitulo sobre Seguridad Ciudadana, este ciclo de inestabil-
idad politica iniciado a partir de 2018 ocurrié de la mano con la intensificacién de una serie
de manifestaciones que tuvieron lugar en Haiti, con el fin de expresar la oposicion al alza
de precios y escasez de combustibles. En ese contexto, también se organizaron mani-
festaciones con el propdsito de exigir la renuncia del Presidente, ante su omision en re-
sponder de manera adecuada a la situacién de corrupcion en el paiss8. Ello, ante el
conocimiento publico sobre una presunta desviacion de recursos publicos por mas de US
$3,800 millones de ddlares, destinados al programa PetroCaribe, y la falta de investigacion
y sancion en contra de varios funcionarios presuntamente vinculados con el referido acto
delictivo. En 2018, el indice de Percepcién de Corrupcién de Transparencia Internacional
coloco a Haiti como el segundo pais con mayor nivel de corrupcion de la regionse.

Esa situacion de tension se agudizé en 2019, presentando una profunda crisis institucional
acompanada por inestabilidad politica en el pais. Como impacto mas directo en la institu-
cionalidad democratica, la CIDH observd que el gobierno enfrenté sucesivos obstaculos
para lograr la aprobacion de un Primer Ministro por el Parlamento. Ademas, la CIDH pudo
advertir que la no aprobacién de la Ley Electoral para la renovacién del Parlamento en
2019 trajo como consecuencia que no se convocaran a las elecciones que deberian
haberse celebrado en noviembre de ese afo®o.

56 CIDH, Informe_Anual 2020, Cap IV-A, parr. 468.

57 CIDH, Informe Anual 2021, Cap IV-A, parr. 627.

58 The New Yorker, Haitians Want to Know What the Government Has Done with Missing Oil Money, 19 de octubre de 2018; Car-
ibbean News Now, Widespread Haitian protests call for PetroCaribe transparency and accountability, 19 de octubre de 2018.

59 InSight Crime, Corruption Survey Shows Latin America Still Struggling to Tackle Graft, 22 de febrero de 2018.

60 CIDH, Informe Anual 2019, Cap. IV.A, Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regién — Haiti, p. 369.
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56. Como consecuencia directa de la no renovaciéon de la Ley Electoral, el 13 de enero de
2020, expiraron los mandatos de 119 diputados y de dos tercios de los senadores, que in-
tegran la 502 Legislatura, la cual habia iniciado funciones el 14 de enero de 2016. Asimis-
mo, esa situacion resulté en la falta de aprobacién del presupuesto nacional, y en la im-
posibilidad de ejecutar el proceso de confirmacién del Primer Ministro y la formacién de un
Gabinete de Gobierno®!. Asi, el Presidente comenzé a aprobar medidas —inclusive, las que
necesitarian aprobacion legislativa— a través de decretos presidenciales. La estrategia de
gobierno por decretos presidenciales agravo las tensiones politicas y sociales ya exis-
tentes. En ese marco, la CIDH reiterd la necesidad de retomar el dialogo politico como el-
emento clave para preservar las instituciones democraticas y evitar el riesgo de paral-
izacion de la funcion publica®2,

57 Durante 2020, la gobernanza democratica se caracterizé por la continuidad de protestas, y
por la utilizacion de decretos presidenciales sin aprobacién legislativa para implementar
medidas de gobierno. Asimismo, estuvo marcada por los esfuerzos, poco fructiferos, para
la formacion del Consejo Electoral Provisional (CEP), como instancia a cargo de los pro-
cedimientos que permiten la realizacion de las elecciones locales y legislativas. A su tarea
tradicional de preparar los procesos electorales, el Presidente Moise asigné al CEP la re-
sponsabilidad de implementar un referéndum constitucional. En julio de 2020, las nueve
personas integrantes del CEP renunciaron de sus cargos, lo que gener6 mayores ten-
siones politicas, y derivo en la resistencia en la designacién de nuevos representantes en
el Consejo. Como respuesta a esta situacion, el presidente definié unilateralmente una
nueva composicion del CEP, misma que tendria como una de sus principales misiones, la
de organizar el referéndum constitucional®3.

58. En junio de 2020, fuerzas politicas de la oposicidén renovaron el llamado y las protestas
que exigian que fuera reconocido el fin del mandato del Presidente en febrero de 2021. En
agosto del mismo afio, una coalicion de organizaciones de la sociedad civil, alineadas con
esas fuerzas, publicaron una declaracién que solicitaba que un gobierno de transicion
asumiera el proceso electoralé4. De igual forma, dicha declaratoria criticaba la iniciativa de
un referéndum constitucional, al considerar que la adopciéon de una nueva Constitucion

61 CIDH, Comunicado de Prensa No. 011/20, CIDH da seguimiento a la situacién politica e institucional en Haiti, 22 de enero de
2020.

62 CIDH, CIDH acompania la situacién politica e institucional en Haiti, 22 de enero de 2020. Y: CIDH, La CIDH acompana con pre-
ocupaciodn la situacién politica e institucional en Haiti, y llama al didlogo con apego a los derechos humanos y el Estado de Derecho,
23 de febrero de 2021.

63 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/133, 11 de febrero, 2021.

64 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/944, 25 de septiembre de
2020.
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generaria riesgos de impunidadsés. Durante este periodo, y bajo un escenario de fuertes
cuestionamientos sobre la legitimidad juridica de sus actos, el gobierno promulgé varias
normas con caracter de ley a través de decretos. Entre las medidas adoptadas, destacan:
i) la emisiéon de un nuevo Cddigo Penal el 24 de junio, revocando el anterior Cédigo de
1835; ii) la reorganizacién de la administracion publica, inclusive con la creacién de nuevos
organos; iii) la penalizacion de acciones en el marco de las protestas, y iv) la nueva tarjeta
de identidad nacional biométrica, que podria ser utilizada como documento de identidad
electoral®é. En la misma linea, mediante decreto publicado el 9 de julio, el Poder Ejecutivo
designé —sin celebracion de elecciones— a representantes de las comisiones municipales
para los 140 municipios del pais, cuyos mandatos habian expirado anteriormente®”.

59. Durante febrero de 2021, la tension institucional se agudizé cuando parte de las fuerzas
politicas de oposicidén y grupos de la sociedad civil sostuvieron que el mandato presiden-
cial deberia concluir el 7 de febrero de 2021. De acuerdo con la BINUH, estas demandas
se presentaron en discursos de organizaciones de la sociedad civil y fuerzas politicas de
oposicion desde el segundo semestre de 2020, y tenian como base la interpretacién de
qgue el mandato presidencial deberia ser contado a partir de la fecha prevista en el proce-
so electoral anulado ocurrido en 2015, y no a partir de la fecha de las elecciones efectiva-
mente realizadas el afo siguiente. A ello, se sumaron criticas contra la paralisis de las fun-
ciones del Estado y el gobierno por decretos presidenciales, asi como contra actos con-
siderados abusivos por parte de esos actoresss.

60. En contraposicion, el Presidente afirmé que su mandato se extenderia hasta febrero de
2022, tomando el calculo de tiempo a partir de las elecciones efectivamente realizadas y
el inicio de sus actividades como mandatario en 2017. De igual forma, calificé los esfuer-
zos de retirarlo del poder como intento de golpe de Estado®®. En respuesta a ello, el Con-
sejo Superior del Poder Judicial de Haiti emitié una resolucion que se posicionaba en el
sentido de que el mandato del entonces Presidente deberia finalizar en 202170,

65 |_e Nouvelliste, El proyecto de la nueva constitucién es garantizar la impunidad de los gobernantes, seqgun CRAN y CE-JILAP, 4 de
mayo de 2021.

66 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/133, 11 de febrero de
2021.

67 Miami Herald, ;Se esta erosionando la democracia en Haiti? La nueva agencia de inteligencia del presidente tiene muchas inqui-
etudes, 14 de diciembre de 2020.

68 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/944, 25 de septiembre de
2020.

69 Francia 24, Haiti: el Poder Judicial determina el fin del mandato de Moise, quien denuncia un intento de golpe de Estado, 8 de
febrero de 2021.

70 Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, Resolution du Conseil Superieur du Pouvoir Judiciare (CSPJ) sur la question de
'echeance du mandat constitutional du President de la Republique, Son Excellence Monsieur Jovenal MOISE, 6 de febrero de 2021,
disponible en: https://www.haitiwatch.org/home/cspj6feb2021en
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Situacién de Derechos Humanos en Haiti

61. En los dias previos y posteriores al 7 de febrero de 2021, de acuerdo con informacién
publica y recibida mediante sus distintos mecanismos de monitoreo, la CIDH observé el
aumento de las tensiones politicas y sociales ante los cuestionamientos sobre la duracion
del mandato presidencial. Esta situacién habria culminado con la detenciéon de, por lo
menos, 23 personas que estarian presuntamente involucradas en una tentativa fallida de
golpe de Estado. El 6 de febrero, un juez de la Suprema Corte se habria autonombrado
presidente interino, y mediante acto presidencial de 8 de febrero, se otorgd jubilacion a
tres jueces del maximo Tribunal”'. Los tres magistrados fueron reemplazados por nuevos
jueces designados por decreto. Posteriormente, la Policia Nacional de Haiti tomo el control
de la Suprema Corte y de la Escuela de Magistratura, paralizando sus operaciones’2.

62. En este contexto, en su comunicado de prensa del 23 de febrero de 2021, la CIDH destacé
la importancia de respetar el orden constitucional y las instituciones democraticas de
Haiti73. En esa oportunidad, resalté la relacién intrinseca entre el respeto a los derechos
humanos, la democracia y el desarrollo humano y econémico, e insté a que todos los ac-
tores involucrados utilizaran los medios e instrumentos de participacion y reclamos autor-
izados por la Constitucion y las leyes, respetando en todo momento las instituciones
democraticas del pais?.

63. Por su parte, la independencia judicial y la separacion de Poderes estan consagradas en
el articulo 60 de la Constitucidon de Haiti7s. Al respecto, la CIDH ha sefalado que el Poder
Judicial juega un papel indispensable en el seguimiento de la constitucionalidad de los ac-
tos de los demas poderes del Estado, especialmente el Ejecutivo y en la administracion de
justicia’s. Por lo tanto, un Poder Judicial independiente es fundamental para garantizar el
cumplimiento del Estado de derecho y los principios de la democracia’’. En otros contex-
tos, la CIDH ya ha observado que la falta de tal independencia obstaculiza el acceso a la
justicia, pues es menos probable que las victimas recurran a los tribunales en busca de
reparacién y, como tal, tiene el efecto de perpetuar la impunidad en casos de violaciones

71 CIDH, Comunicado de Prensa No. 038/21, CIDH preocupada por la situacién politica e institucional en Haiti, Llamados al didlogo y
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho, 23 de febrero de 2021.

72 Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de Harvard, declaracién conjunta al Consejo de Seguridad de la ONU
sobre la Crisis Constitucional y de Derechos Humanos en Haiti, 22 de febrero de 2021.

73 CIDH, Comunicado de Prensa No. 038/21, CIDH preocupada por la situacién politica e institucional en Haiti, Llamados al didlogo y
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho, 23 de febrero de 2021.

74 Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de Harvard, declaracién conjunta al Consejo de Seguridad de la ONU
sobre la Crisis Constitucional y de Derechos Humanos en Haiti, 22 de febrero de 2021.

75Haiti, Constitucion de Haiti, cap. 1, articulo 60.

76 CIDH, Garantias para la independencia de los operadores de justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado
de Derecho en las Américas, OEA / SER.L/V /I, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 183

77 Carta Democratica Interamericana, articulo 3.
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64.

65.

66.

de derechos humanos”8. En relacion con la situacion de Haiti, la Comisidn ha observado
anteriormente las deficiencias en la estabilidad en la carrera judicial de las y los jueces en
Haiti; y en este sentido, ha recomendado al Estado que se revisen los términos y criterios
para el nombramiento de autoridades judiciales a fin de garantizar su independencia?.

En este escenario, los decretos con los que el gobierno jubilé y nombré a autoridades ju-
diciales sin seguir el procedimiento establecido en la Constitucion impactaron gravemente
en la independencia del Poder Judicial, y esencialmente dejaron la gestiéon de las autori-
dades judiciales a instancias del Poder Ejecutivo. A fin de garantizar su independencia e
imparcialidad, las y los jueces deben disfrutar de la permanencia en sus cargos mientras
su conducta sea irreprochables0. Esto esta respaldado por el Principio 12 de los Principios
Bdsicos de las Naciones Unidas sobre la Independencia del Poder Judicial, que es-
tablece que las y los jueces “ya sean nombrados o elegidos, tendran garantizada la per-
manencia en el cargo hasta la edad de jubilaciéon obligatoria o el vencimiento de su
mandato, cuando existe8!".

La CIDH exhorta al Estado haitiano a que cese cualquier nueva intervencién en el fun-
cionamiento del Poder Judicial, incluidas nuevas jubilaciones o0 nombramientos contrarios
al orden constitucional y al Estado de derecho. De verificar la participacion de autoridades
judiciales o cualquier otra persona en procesos que se identifiquen como actos anti-
democraticos, deben ser ofrecidas las garantias pertinentes de debido proceso en todos
los momentos de la investigacion y sancidon de quienes sean encontrados responsabless2.

De acuerdo con los principios consagrados en el articulo 3 de la Carta Democratica Inter-
americana, la CIDH recuerda que "los elementos esenciales de la democracia representa-
tiva incluyen, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales; el acceso y el ejercicio del poder de conformidad con el Estado de derecho, la cele-
braciéon de elecciones periddicas, libres y justas [...] la separacién de poderes y la inde-
pendencia de los poderes del Estado83". En este sentido, la institucionalidad democratica

78 CIDH, Garantias para la independencia de los operadores de justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado
de Derecho en las Américas, OEA / SER.L/V /I, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 30.

79 CIDH, Haiti: 4 Justicia fallida o Estado de derecho? Desafios futuros para Haiti y la comunidad internacional, OEA /Ser/L/V /1l /.
123 doc 6, parr. 155

80 CIDH, Garantias para la independencia de los operadores de justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado
de Derecho en las Américas, OEA / SER.L/V / Il, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parr. 212.

81 Principios basicos sobre la independencia del poder judicial. Adoptado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencioén del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan (ltalia), del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, Princi-

pio 12.

82 En este sentido, ver CIDH, Garantias para la independencia de los operadores de justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la
Justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEA / SER.L/V /1l, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, parrafo 186.

83 Carta Democratica Interamericana, articulo 3.
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Situacién de Derechos Humanos en Haiti

se compone de diversos factores normativos, institucionales y sociopoliticos guiados por la
separacion, independencia y equilibrio de poderes, asi como por el ejercicio efectivo de
derechos politicos, que permiten que los pueblos puedan determinar su propio sistema
politico, econémico, social y cultural y su participacion plena en todos los aspectos de sus
vidas. Lo anterior, a través de elecciones libres y justas, del respeto y la promocion del plu-
ralismo en la sociedad, asi como de otros procesos y espacios que permiten la gobernan-
za sobre los asuntos publicos84.

Al respecto, a través de sus distintos mecanismos, la Comisién sigue reiterando su llama-
do a que las autoridades haitianas entablen un dialogo genuino con todas las partes in-
teresadas necesarias, con los objetivos de: i) restablecer el pleno funcionamiento de las
instituciones del Estado de derecho, y de las instancias representativas del pais a través
de elecciones libres y justas; ii) poner fin al estancamiento de las funciones de Estado, y
iii) restablecer plenamente la independencia de los poderesss.

Magnicidio y desafios de institucionalidad del gobierno interino
(a partir de julio de 2021 a la fecha)

La gobernanza democratica en Haiti se vio profundamente afectada por el asesinato, en la
madrugada del 7 de julio de 2021, del Presidente Jovenel Moise, quien fallecié a conse-
cuencia de un atentado en su residencia privada. Al respecto, la CIDH condené el magni-
cidio y el atentado a la vida de la primera dama; ademas, urgié al Estado a garantizar la
institucionalidad democratica, la seguridad ciudadana y los derechos humanos de toda la
poblacion, con total apego al pleno respeto a los principios y reglas del marco constitu-
cional y democraticogs.

De acuerdo con informacion recopilada por la BINUH para el Informe del Secretario Gen-
eral ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la investigacion del asesinato del
presidente se ha desarrollado en medio de filtraciones y preocupaciones expresadas por
la Defensoria del Pueblo sobre la integridad y aparente falta de debido proceso. En ese
contexto, la BINUH indica que el decano del Tribunal de Primera Instancia de Puerto
Principe nombrd a un juez de instruccion el 23 de agosto para continuar la investigacion

84 En este sentido, ver: CIDH, Informe Concentracion de Poder y Debilitamiento del Estado de Derecho en Nicaragua, parr. 118. Ver
también: Carta Democratica Interamericana de 11 de septiembre de 2001 y CortelDH. Opinién Consultiva OC-28/21. La figura de la
reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el contexto del sistema interamericano de derechos humanos, 7 de
junio de 2021, parr. 144.

85 En este sentido, ver CIDH, CIDH acompafa la situacién politica e institucional en Haiti, Comunicado de Prensa, 20 de enero de

2020.

8 CIDH, La CIDH condena el asesinato del Presidente de Haiti Jovenel Moise, y urge al Estado garantizar la institucionalidad
democratica y los derechos humanos, Comunicado de Prensa del 9 de julio de 2021.
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iniciada por la Direccion Central de la Policia Judicial®”. A pesar de los llamados unanimes
de todo el espectro politico para que el caso sea investigado y procesado con la debida
diligencia, el sistema judicial —desde su inicio— se enfrenta a una baja confianza publica, a
denuncias de politizacién y a dudas sobre la integridad del proceso#s.

70. La CIDH advierte que el asesinato del Presidente Jovenel Moise gener6 un fuerte impacto
para la institucionalidad democratica en el pais. En primer lugar, la consecuencia directa
esta vinculada con la reorganizacion de las funciones de la gobernanza democratica en el
pais. En segundo lugar, la consecuencia indirecta se relaciona con los impactos del mag-
nicidio sobre el funcionamiento de las instituciones del Estado en el contexto de las ya ba-
jas expectativas respecto de sus capacidades de proteccion y funcionamiento.

71.  En relacion con la reorganizacion de la gobernanza democratica, la CIDH observa que la
incertidumbre inicial sobre la sucesion del presidente Jovenel Moise se extendié hasta el
20 de julio, cuando fue confirmado en caracter interino el gobierno del Primer Ministro Ariel
Henry. Desde el inicio de este mandato, se anuncid la intencion de buscar un acuerdo
politico, utilizando un enfoque inclusivo y consensuado para crear las condiciones que
permitieran la celebracion de elecciones nacionales antes del fin de 2022. Ello, en el mar-
co de un acuerdo de gobernanza con mas de 150 grupos y organizaciones politicas y de
la sociedad civil, que llevarian a la formacién de un nuevo Consejo Electoral Provisional,
asi como al establecimiento de una ruta para el disefio y aprobacion de un texto constitu-
cional para referéndums®,

72. Otros actores politicos y sociales se manifestaron por la creacion de planes para un dis-
eno alternativo, con la seleccién de cargos provisionales de presidente y primer ministro.
Ello, a través de la plataforma social conocida como la Comisidon para la Busqueda de una
Solucion Haitiana®. Como fue destacado anteriormente, a raiz de la imposibilidad de
mantener un calendario electoral previsto, y a pesar de los esfuerzos de coordinacién real-
izados, el Primer Ministro disolvié el CEP el 27 de septiembre de 202191, En ese contexto,
la CIDH reafirma su llamado a la busqueda de todos los canales institucionales y constitu-

87 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de
2021.

88 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de
2021.

89 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de
2021.

9 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de
2021.

91 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2022/117, 15 de febrero de
2022.
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cionales para la concertacion de una gobernanza democratica inclusiva, sostenible y
basada en la proteccion de los derechos humanos®2.

Por otra parte, la CIDH observa que la incidencia de elementos externos en la dinamica
institucional y politica producen un impacto desproporcionado sobre las condiciones de
Haiti que permiten implementar una estrategia de estabilizacion y fortalecimiento de su
institucionalidad democratica. Factores como el terremoto y la tormenta tropical Grace, que
afectaron simultdneamente diversos departamentos del pais el 14 de agosto de 2021, asi
como la creciente situacion de inseguridad ciudadana, han obstaculizado los esfuerzos de
funcionamiento de diversas ramas del Estado. En este sentido, evaluaciones de Naciones
Unidas sobre el impacto del terremoto, por ejemplo, reportan dafios graves en algunas
oficinas electorales de nivel comunal y en decenas de edificios publicos que el CEP pre-
tendia utilizar como centros de votacion. A pesar de ello, la CIDH destaca como positivo el
avance en el registro de personas haitianas para la obtencion de la nueva cédula de iden-
tidad, que servira como documento de identificacion electoral. De acuerdo con datos de la
ONU, para el 26 de agosto de 2021, mas de 2,6 millones de personas con edad electoral
se habrian registrado, de un universo electoral estimado de 6,8 millones de personas; de
ellas, el 52,7%, corresponderia a mujeres93.

Como sera analizado en el Capitulo sobre Seguridad Ciudadana, tanto la situacién de
seguridad ciudadana como el funcionamiento de las instituciones democraticas se vieron
seriamente afectados por los acontecimientos acaecidos a partir del segundo semestre de
2021. Aunado a ello, los procesos de negociacion politica y estabilizacion han sido obstac-
ulizados por el resurgimiento de manifestaciones y huelgas en protesta contra la escasez
de combustibles y frente a las serias dificultades econdmicas. Asi, diversos sectores so-
ciales se recusaron en la designacion de representantes para instancias esenciales a la
gobernanza democratica, como el propio CEP. El 27 de noviembre de 2021 —con base en
las negociaciones con distintas plataformas politicas, sectores sociales y organizaciones
de la sociedad civil-, el Primer Ministro formé un nuevo gobierno que tendria como priori-
dades la seguridad, la reforma constitucional basada en un proceso de “consulta popular”
y la celebracion de elecciones nacionales y locales®4.

En este escenario, mientras no se den los procesos electorales para la renovacion de los
cargos de eleccion nacionales en los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de acuerdo con la
Constitucién de Haiti, no podra ser debidamente recompuesto el funcionamiento de la

92 CIDH, CIDH acompahia la situacién politica e institucional en Haiti, 22 de enero de 2020. Y: CIDH, La CIDH acompana con pre-
ocupaciodn la situacién politica e institucional en Haiti, y llama al didlogo con apego a los derechos humanos y el Estado de Derecho,

23 de febrero de 2021.

93 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/828, 27 de septiembre de

2021.

94 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2022/117, 15 de febrero, 2022.
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76.

Corte Suprema —la cumbre del Poder Judicial del pais-. En estos momentos, la necesidad
de entendimiento y concertacion politica es imperativa para garantizar la institucionalidad
democratica en el pais. En ese sentido, por ejemplo, en enero de 2022, surgié un debate
sobre la duracién de los mandatos de las unicas 10 personas integrantes del Senado
haitiano que aun permanecian en sus cargos, tras la expiracién de la mayoria de los
mandatos legislativos ocurrida en enero de 20209%. Al respecto, Naciones Unidas indica
que tratandose de una reproduccion de la discusion ocurrida en febrero de 2021 sobre la
extension del mandato presidencial —con potencial riesgo de generar una nueva crisis de
gobernabilidad institucional—, el tema fue resuelto con la adopcién del criterio del recuento
del sexenio del mandato a partir de la fecha en que los senadores habian tomado pos-
esioén efectivamente en 2017, con duracién hasta enero de 2023%.

A la fecha de cierre del presente Informe, en junio de 2022, la CIDH observa que la
situacion de la gobernanza de las instituciones democraticas en Haiti sigue presentando
serios desafios que impiden el correcto y efectivo funcionamiento de los Poderes del Esta-
do. Asi, el gobierno se basa en acuerdos politicos que permiten, en cierta medida, un
equilibrio institucional entre el Poder Ejecutivo gestionado de manera ad hoc y la con-
tinuidad de los mandatos de una fraccién minoritaria del Senado. En ese sentido, la con-
fluencia de los desafios econdmicos y en materia de seguridad ciudadana refuerzan los
obstaculos institucionales y logisticos para la implementacion de las instituciones y para la
realizacion de acciones necesarias que permitan el pleno restablecimiento del fun-
cionamiento de las instituciones democraticas representativas en el pais. De igual forma,
estos factores constituyen serios retos para la designacion de puestos estratégicos de los
Poderes, inclusive la presidencia de la Suprema Corte del pais?’. Considerando la necesi-
dad de dialogo nacional inclusivo y basado en el pleno respeto a los derechos humanos,
la CIDH reitera su llamado a la manutencion y fortalecimiento de las soluciones bajo el
marco democratico y constitucional del pais.

95 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2022/117, 15 de febrero, 2022.

9% UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2022/117, 15 de febrero, 2022.

97 En particular, la presidencia de la Suprema Corta se encuentra vacante desde el 23 de junio, con la muerte del magistrado Me
René Sylvestre.
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SEGURIDAD CIUDADANA

77.

78.

79.

Durante las ultimas décadas, la CIDH ha monitoreado la situacién de seguridad ciudadana
en Haiti. Desde febrero de 2019, a través de su SACROI, la CIDH ha dado especial aten-
cion a la afectacion de derechos humanos que se presenta en el pais en un contexto de
agudizacion de los niveles de violencia observados en el periodo. En atencién a ello, en el
presente capitulo, la CIDH analiza los factores y tendencias histéricas que han conllevado
a la crisis de seguridad ciudadana; ademas observa los impactos en la poblacién deriva-
dos de la situacion de inseguridad ciudadana que prevalece en el pais con énfasis en el
periodo entre 2018 y 2022, teniendo como marcos la ocurrencia de masacres, intensifi-
cacién de protestas con actos violentos, aumento de las tasas de secuestros y homicidios
y la situacion de debilitaciéon de las capacidades del Estado de garantizar la seguridad de
sectores del territorio de la capital y de otras ciudades del pais, en el marco de la profun-
dizacion de las disputas por control territorial y ataques por grupos armados. Por ultimo, la
CIDH analiza como el contexto de la seguridad ciudadana en Haiti se caracteriza por los
obstaculos para la investigacion de los hechos, la persecucion judicial y la sancién de las
personas responsables.

Consideraciones generales

La Comision Interamericana ha expresado de manera reiterada que la situacion de deteri-
oro de la seguridad ciudadana en la Republica de Haiti representa un desafio historico y
complejo para la protecciéon y goce de los derechos humanos de todas las personas en el
pais. Los persistentes problemas sociales, econdmicos y politicos, asi como la debilidad
de instituciones estatales para contener adecuadamente la actividad delictiva, constituyen
factores que contribuyen a los elevados niveles de inseguridad y violencia en Haiti.

De igual forma, entre los desafios de tipo estructural que Haiti enfrenta para garantizar la
seguridad ciudadana destacan: i) retos para lograr el fortalecimiento y consolidacion de las
instituciones de seguridad; ii) falta de procesos sistematizados para la recopilacion de
datos; iii) la presencia y conflictos entre grupos armados organizados; iv) acceso indiscrim-
inado a las armas de fuego; y v) la impunidad respecto de la comisién de actos criminales,
especialmente en casos en que se alega la participacion de integrantes de las propias
fuerzas de seguridad®s.

98 CIDH, Haiti: ;justicia frustrada o estado de derecho? Desafios para haiti y la comunidad internacional, OEA/Ser/L/V/11.123 Doc. 6
rev. 1 26 octubre 2005, p. 223.
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80. Mas recientemente, en particular desde 2018, la CIDH ha observado que estos factores
han contribuido directamente a la agudizacion de los niveles de seguridad ciudadana, re-
flejada en el aumento constante de enfrentamientos entre grupos rivales que luchan por el
control territorial de areas pobladas.

81. Respecto de los homicidios, durante los ultimos anos, se registra un aumento de aproxi-
madamente 49.4%. Asi, de acuerdo con datos de la Policia Nacional de Haiti recopilados
por la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), habrian sido registrados un
total de 1,615 durante el 202199, un 17% mas que en 2020 —que tuvo 1,380 casos de
homicidio190, Esto, a su vez, representa un crecimiento de 27%, en relacion con 2019, que
registro 1,081 casos'0l. Asimismo, de acuerdo con la Mision de Naciones Unidas para el
Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSH), con base en datos de la PNH, en 2018 habrian
sido registrados 757 homicidios. Entre 2018 y 2021, se observa un crecimiento de mas de
113% de los homicidios'%2 . En relacion con los secuestros, entre 2018 y 2021, se registra

que estas conductas pasaron de 49 a 655, lo que resulta en un aumento de 1236%103

82. Como resultado indirecto de la agudizacion de la violencia por parte de grupos armados,
miles de personas han sido desplazadas hacia otros territorios, inclusive por periodos pro-
longados. Esta situacion, de igual forma, genera una doble afectacion respecto de las per-
sonas anteriormente desplazadas por distintas causas que se han visto nuevamente vul-
neradas por la accidon de bandas y grupos armados04,

83. Por su parte, la CIDH toma nota de los obstaculos presentados para el tratamiento de
datos y estadisticas oficiales, especialmente desagregadas. Esta situacién impide la real-
izacion de acciones de monitoreo de la situaciéon de seguridad ciudadana en el pais, y el

99 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de 2022.
Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Misién de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti (MINU-
JUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

100 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2021/133, 11 de febrero de
2021. Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Misiéon de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

101 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2020/123, 13 de febrero de
2020. Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Misién de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

102 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2019/198, 1 marzo
de 2019. Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Mision de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

103 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022. Los datos han sido recopilados a partir de los informes de la Misién de Naciones Unidas para el Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSH)de la Oficina Integral de Naciones Unidas en Haiti (BINUH), utilizando los datos de la PNH.

104 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/944, 25 de Septiembre,
2020, para. 55.
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84.

85.

86.

87.

consecuente disefio e implementacidn de politicas publicas y de respuestas institucionales
efectivas10s,

La CIDH también destaca que el acceso a armas de fuego sin control es un factor determi-
nante de la gravedad de las vulneraciones en el pais. Ello, tanto en situaciones de violencia
provocada por el actuar de grupos armados como de agentes privados —en este ultimo caso,
principalmente en contextos de protestas sociales. En relacién con el acceso sin control ni
regulacion a las armas de fuego, segun el Informe de Armas Pequefias y Ligeras 2019 del
Secretario General de las Naciones Unidas, el tréfico ilicito de armas pequenas vy ligeras asi
como la disponibilidad generalizada y el flujo descontrolado de armas constituirian un ele-
mento continuo de agravamiento de los conflictos y violencia en curso en Haiti'%6, Esta
situacioén, a su vez, seria agravada por el trafico transfronterizo ilicito de armas107.

Al respecto, tal como fue sefalado, la ausencia de un sistema de registro con estadisticas
integradas dificulta la obtencion de cifras actualizadas respecto del numero de armas ilici-
tas en posesion de civiles. A pesar de ello, en 2015, la Policia Nacional de Haiti estimé que
aproximadamente 250.000 armas ilegales —incluidas pistolas y armas de gran calibre—,
circulaban en Haiti1°8, Cuatro anos después, informacién publica indica que, en 2019, esta
cifra se duplicé cuando la Comisidon Nacional de Desarme estimé que habria cerca de
500.000 armas de fuego ilegales en circulacién en el pais09,

Por otra parte, como resultado de la accidén coordinada de grupos armados, la CIDH ha
observado la incidencia sistematica de situaciones de violencia agudas en barrios popu-
lares de la capital Puerto Principe y otros territorios del pais. Esta situacién de violencia se
caracteriza, entre otras cuestiones, por la ocurrencia de masacres, como resultado de
ataques de gran escala que incluyen, asesinatos multiples, violencia de género y sexual,
asi como expropiacion de viviendas e incendio de propiedad privadas'1°.

En relacion con las masacres, la CIDH destaca la gravedad de dicha situacion y los ob-
staculos para eliminar los ciclos de violencia, histéricamente prevalentes en muchas zonas
del pais. Al respecto, en sus Observaciones a la Visita a Haiti en abril de 2007, la CIDH ya

105 CIDH, Press Release No. 046/19, Concerned about Worsening Violence and Scarcity in Haiti, CIDH Unveils Plans for a Rapid and
Integrated Response Coordination Unit to Monitor the Situation, 27 de febrero, 2019.

106 UN Security Council, Small arms and light weapons — Report of the Secretary-General, UN Doc. S/2019/1011, 30 de diciembre,
2019, para. 9.

107 UN Security Council, Small arms and light weapons — Report of the Secretary-General, UN Doc. S/2019/1011, 30 de diciembre,
2019, para. 14.

108 Haiti Libre, Haiti - Security : More than 250,000 illegal weapons in circulation in the country, January 21, 2015.

109 En este sentido, ver Haiti Libre, About 500,000 illegal firearms in the country, 12 de noviembre, 2019, y Haiti Libre, Reactivation of
the Disarmament Commission, March 12, 2019.

110 CIDH, Resolucion MC No. 65/2019, Medidas Cautelares No. 793-19, 31 de diciembre de 2019.
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habia observado la ocurrencia de masacres en zonas de la capital Puerto Principe, como
Bel-Air, Cité Soleil, Delmas, Fort National, Grand Ravine y Martissant.

88. A partir de 2018, tal como sera desarrollado mas adelante, la CIDH viene dando especial
seguimiento a las masacres, como la ocurrida en La Saline en noviembre de 201812, y a
otros ataques de gran escala. La Comisidon observa que dichas masacres vuelven a ocurrir
en las mismas zonas Yy territorios que siguen siendo blanco de ataques por parte de grupos
armados. En ese sentido, la CIDH reitera que los obstaculos y dificultades para la investi-
gacion con la debida diligencia sobre estos hechos —y en general, respecto de los actos
criminales en el pais— generan impunidad, y, en consecuencia, impiden prevenir la repeticion
de estos'3. De igual forma, se presentan desafios en la identificacién de personas fallecidas,
y en la proteccién y reparacion a las victimas sobrevivientes y sus familias.

B. Factores de la situacion de inseguridad ciudadana

1. Presencia de grupos armados organizados y control de territorios

89. La presencia de grupos armados y su disputa por control territorial en la capital y en otras
provincias constituyen factores estructurales de la inseguridad en Haiti. Al respecto, la
CIDH ha observado de manera histérica que la actividad de los grupos armados esta di-
rectamente relacionada con el alto numero de secuestros, masacres y conflictos violentos
entre grupos, e incluso, con la policia. En esta linea, en sus Observaciones de su Visita de
2007, la CIDH expreso preocupacion por el agudo deterioro de la seguridad publica debido
a la violencia ejercida en muchos lugares del pais por "pandillas armadas y la falta de con-
trol efectivo en ciertos sectores de Puerto Principe y en las provincias4’

90. Ademas de los efectos directos derivados del actuar de estos grupos y el consecuente
ambiente de incertidumbre para la vida social, econémica y politica del pais, se generan
efectos indirectos, como los desplazamientos internos de la poblacién. De acuerdo con el

111 CIDH, Observaciones de la comision interamericana de derechos humanos sobre su visita a haiti en abril de 2007, OEA/Ser.L/V/
111131 doc. 36, 2 de marzo de 2008, par. 4.

112 Como se desarrollara mas adelante, al adoptar la Medida Cautelar 65/2019, la CIDH registr6é que el 13 de noviembre de 2018, en
La Saline, un barrio de Puerto Principe, bandas criminales perpetraron una serie de agresiones que resultaron en “un nimero incal-
culable de victimas [...]: mas de setenta fallecidos, al menos once mujeres o nifias violadas, decenas de saqueos e incendios o
destrozos, sumandose a lo anterior numerosos vecinos tuvieron que desplazarse". CIDH, Resolucion MC No. 65/2019, Medidas
Cautelares No. 793-19, 31 de diciembre de 2019.

13Sobre la impunidad que prevalece respecto de la masacre de La Saline, la Comisién se pronuncié en: CIDH, Comunicado de
Prensa, No. 305/19, A un afio de la masacre de La Saline, la CIDH reitera su preocupacién ante la crisis politica e institucional que
enfrenta Haiti, 22 de noviembre de 2019.

114 CIDH, Observaciones de la comisién interamericana de derechos humanos sobre su visita a aiti en abril de 2007, OEA/Ser.L/V/
11.131 doc. 36, 2 de marzo, 2008, par. 12.
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Informe del Secretario General de Naciones Unidas ante el Consejo de Seguridad, de
febrero de 2022, la presencia y dominio territorial de los grupos armados criminales en
Haiti representa actualmente la principal amenaza para la seguridad del pais, especial-
mente con posterioridad al asesinato del presidente Jovenel Moise, en julio de 2021. Asi,
se observa el crecimiento y proceso de expansion de la presencia y poder de dichos gru-
pos que, a través de la ocupacién de zonas estratégicas dentro y alrededor de la capital
Puerto Principe, tienen el poder de obstruir las principales rutas de suministro de produc-
tos y terminales de combustible del pais?s.

91.  Aunado a ello, la CIDH observa con preocupacion que en el marco de procesos elec-
torales cuestionados y frente a una notable tension social, dicho control territorial también
podria afectar las capacidades del Estado de llevar a cabo elecciones de manera pacifica,
qgue garanticen la seguridad e integridad de la poblacion haitiana. En este sentido, la CIDH
destaca que dichos grupos controlan los principales barrios desfavorecidos del Departa-
mento Oeste. Dichas zonas representan aproximadamente el 40% del electorado nacional,
lo que constituiria un alto riesgo para que sus habitantes pudieran ejercer pacificamente
su derecho al voto'6. Por lo tanto, la CIDH observa con preocupacion los riesgos de que la
accion de los grupos armados, ademas de los dafios econdmicos y sociales causados,
pueda ser utilizada como técnica de control territorial con impactos politico-institucionales
y electorales. Ello, en linea con lo advertido por el Secretario General de Naciones Unidas
en su informe al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 2022 sobre el riesgo de
que tales grupos se puedan alinear con fuerzas para finalidades politicas”.

92. En ese contexto, como sera analizado mas adelante, la CIDH observa el crecimiento de la
violencia derivada de los conflictos entre grupos armados y conflictos entre grupos rivales,
constituyendo un factor estrechamente vinculado con el aumento de los casos de homi-
cidios y secuestros. Ello, a pesar de los esfuerzos estatales realizados en 2021, a través
de la Comisién Nacional de Desarmamiento, Desmovilizacion y Reintegracion de Haiti que
buscaba negociar una desescalada de tensiones, asi como de la instalacion de una fuerza

de tarea interministerial creada para respuesta a la violencia en las comunidades118,

93. En particular, en relacién con la violencia contra las mujeres, de acuerdo con el informe
del Secretario General de Naciones Unidas al Consejo de Seguridad, los grupos armados
también han utilizado la violencia sexual, la violacion y la esclavitud sexual como arma

15 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.

116 RNDDH, Massacres in Bel-Air and Cité Soleil under the Indifferent Gaze of State Authorities, 20 de mayo, 2021, para. 84.

17 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.

18 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2021/133, 11 de febrero de
2021.

40 Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://web.rnddh.org/wp-content/uploads/2021/05/2-Rap-Bel-Air-Cit%25C3%25A9-Soleil-2020.2021-20-Mai-2021-ENG.pdf
https://web.rnddh.org/wp-content/uploads/2021/05/2-Rap-Bel-Air-Cit%25C3%25A9-Soleil-2020.2021-20-Mai-2021-ENG.pdf

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

para aterrorizar y ejercer el control sobre la poblacion local'®. De acuerdo con informacién
recopilada por la ONU, en 2021, cada mes ocurririan docenas de violaciones, ataques y
secuestros contra nifias y mujeres en contexto de actividad cotidiana, como durante el re-
greso de la escuela o en el transporte publico. El abuso sexual de hombres jévenes tam-
bién suele ser un ritual de iniciacion para algunas pandillas. Asimismo, la dificultad de
obtener datos y de producir registros sugiere que un gran numero de casos seguiria sin
denunciarse, lo que contribuiria a que este tipo de violencia no sea visible120,

2. Desafios para la consolidacion de la institucionalidad
de la seguridad ciudadana en Haiti

94. La CIDH ha subrayado histéricamente el papel fundamental que desempefa la Policia
Nacional en Haiti (PNH) para permitir el correcto funcionamiento del sistema democratico
del gobierno haitiano, en el entendido de que la policia es una institucién fundamental
para defender el Estado de derecho y garantizar la seguridad de la poblacién?21-

95. La PNH constituye la principal institucion del sistema de seguridad, establecida en 1995
como una institucion civil y autonoma. Esta entidad esta dirigida por una persona directora
general, y se encuentra bajo la supervision del Ministerio de la Justicia y Seguridad Publi-
ca'22, Ademas, sus operaciones siguen muy concentradas en Puerto Principe. De acuerdo
con informacion de la ONU, a enero de 2022, la PNH esta formada por cerca de 15.500
personas; de las cuales, 1.711 son mujeres. Con esta composicion, por cada 1.000 habi-
tantes en Haiti se cuenta con 1.3 policias (1.3/1000); lo que constituye un numero inferior al
estandar internacional de 2,2 agentes por cada 1.000 habitantes23.

96. La CIDH observa que, aunque la Policia Nacional se encuentra en proceso de profesional-
izacion y desarrollo de funciones desde hace mas de una década, esta institucion se en-
frenta a serios retos institucionales, que contribuyen a que siga empeorando constante-
mente la situacion de seguridad en Haiti. Entre los desafios que esta entidad enfrenta para
realizar su labor de manera efectiva, la CIDH destaca los siguientes: falta de personal y de
presupuesto, equipo y entrenamiento inadecuados, precarizacién de condiciones labo-
rales, e infiltracion de la accion de organizaciones criminales en su actuar.

119 CIDH, Report on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.74 doc. 9 rev. 1, 7 de septiembre de 1988; CIDH, Report
on the Situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I.77 doc. 18 rev.1 8 de mayo de 1990.

120 En este sentido, ver UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117,
15 de febrero de 2022.

121 CIDH, Report on Citizen Security and Human Rights, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, para. 77.

122 US Congress, Congressional Research Service, Haiti's Political and Economic Conditions, 5 de marzo, 2020, p. 7.

123 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.
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97.  En relacion con la capacidad institucional y presupuestaria de la Policia, BINUH reporté en
2020 una situacion de crecientes presiones operativas y el aumento de los costos, sin el
consecuente aumento del presupuesto entre 2017 y 2020124, Fue hasta fines de 2020 e
inicios de 2021 —en el marco de la escalada de la violencia en Haiti— que el presupuesto
de la PNH recibi6 un incremento con el objeto de fortalecer sus medidas de respuesta a la
recuperacion de los territorios controlados por grupos armados12s,

98. Aunado a lo anterior, la Comision toma nota de la reciente reduccion del tamano de la
fuerza policial —que incluso, desde afnos atras ya se identificada como insuficiente— como
resultado de las altas tasas de desercion, con la pérdida de aproximadamente 400 ofi-
ciales cada afo debido a muertes, despidos y renuncias. La contratacion, que habia esta-
do estancada durante casi dos anos debido a las dificultades financieras y la pandemia, se
reanudo recién en 2021, con la contratacién de aproximadamente 640 candidatos126.

99. En este contexto, durante 2019 y 2020, la CIDH advirtié sobre crecientes muestras de in-
conformidad por parte de los agentes de seguridad. Asi, durante 2019, ante el empeo-
ramiento de las condiciones de seguridad y correspondiente precarizacion del trabajo, los
agentes salieron a las calles en manifestaciones exigiendo el derecho a sindicalizarse27.
Las manifestaciones se tornaron violentas, con incendios de vehiculos y oficinas de por lo
menos una figura publica que se pronuncid en contra de la propuesta de sindicalizacion de
los oficiales de policia.12s,

100. Al inicio de 2020,129 surgi6 un grupo conocido como el "Fantom 509" —integrado por an-
tiguos y actuales policias—, que fue etiquetado como una organizacién terrorista por el en-
tonces Primer Ministro130. Frente a los crecientes niveles de violencia durante las protestas
por los agentes de policia, en marzo de 2020 se anuncid que los agentes tendrian permi-
tido sindicalizarse, lo que abrié el camino para la formacién del Sindicato de la Policia Na-
cional de Haiti131.

124 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/123, 13 de febrero, 2020,
para. 27.

125 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2021/133, 11 de febrero de
2021.

126 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, $/2021/559, 11 de junio, 2021,
para. 33.

127 Haitian Times, Haiti Police call for Right to Unionize,18 de noviembre, 2019; VOA News, Haiti Police Protest, Threaten Rebellion if
Demands Are Not Met, 17 de noviembre, 2029.

128 Associated Press, Police Burn Cars, Lawyer's Office in Haiti Protest, 20 de febrero, 2020.

129 Associated Press, Haiti Police Exchange Fire with Troops near National Palace, February 23, 2020.

130 VVant Bef Info, Haiti-Protest: Prime Minister Joseph Joute treats the police of "Fantom 509" as "terrorists", 21 de noviembre 2020.

131 Miami Herald, After another day of violent protests, Haiti to allow police to unionize, 11 marzo, 2020.
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101.  En relacion con el involucramiento de organizaciones criminales en el actuar policial, la
CIDH se ha pronunciado sobre el surgimiento y proliferacion de organizaciones informales
en el seno de la PNH, como el “Fantom 5097132, Tales grupos aprovecharon los continuos
disturbios ocasionados por la crisis econdmica, politica y sanitaria en el pais para ejecutar
acciones violentas en Puerto Principe. En este sentido, informacion disponible da cuenta
que hombres enmascarados con uniformes de policia atacaban a vehiculos gubernamen-
tales e incendiaban edificios gubernamentales?33.

102. En ese contexto de violencia, agentes policiales también han sido victimas fatales. En
efecto, la CIDH observa con preocupacion que —de acuerdo con cifras de BINUH- 42
policias fueron asesinados en 2019, lo que representa un aumento del 147% en compara-
cién con los 17 oficiales asesinados en 2018. Los numeros registrados en 2019 constituyen
la cifra mas alta de pérdidas humanas desde la implementacion de la PNH134. En 2021, los
agentes de policia han sufrido cada vez mas represalias por grupos armados?35,

103. La CIDH observa que los factores analizados debilitan claramente las capacidades institu-
cionales de las entidades a cargo de la seguridad. La falta de fondos asi como de equipo
humano y material tiene un impacto directo en la capacidad de la institucion policial para
ejecutar eficazmente sus funciones de proteccion e investigacion. Asimismo, la infiltracion
y formacion de grupos internos evitan la cohesion de la institucidon y contribuyen a la alar-
mante desconfianza de la poblacién respecto de su labor.

104. Con base en lo anterior, la Comision Interamericana considera que la consolidacion de un
cuerpo de seguridad profesional, entrenado y equipado con los recursos suficientes, bajo
una orientacion de proteccion y garantia de los derechos humanos, resulta clave para la
sostenibilidad de las politicas de seguridad ciudadana. En ese sentido, la CIDH reitera la
importancia de que la institucién policial cuente con salario justo y condiciones de trabajo
seguras, con formacion y capacitacion adecuadas, y equipos necesarios para el desem-
peno de sus funciones e instruccidon con base en los principios y estandares mas eleva-
dos136. En linea con la Corte Interamericana, la CIDH destaca que cualquier esfuerzo para
fortalecer a las instituciones de seguridad resulta insuficiente si los Estados no capacitan a
sus integrantes respecto de “los principios y normas de proteccién de los derechos hu-

132 CIDH, Informe Anual 2021, Capitulo IV.A “Haiti’

133 Haiti Libre, Violent demonstration of «police officers» of the group «Phantom 509», 28 de abril, 2020; Le Nouvelliste, The Fantom
509 are back, a day of terror in Port-au-Prince, 14 de septiembre, 2020; France 24, Haiti capital Port au Prince brought to standstill by
protesting police, 15 de septiembre, 2020.

134 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/123, 13 de febrero, 2020,
para. 11.

135 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/559, 11 de junio, 2021,
para. 21.

136 CIDH, Report on Citizen Security and Human Rights, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, para. 92.
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105.

106.

107.

108.

manos y sobre los limites a los que deber estar sometidos en toda circunstancia el uso de
las armas por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'37:

Por otra parte, la CIDH recuerda al Estado su deber de proteccion integral de las personas
bajo su jurisdiccion y territorio, a través de practicas que combatan la impunidad y garanticen
los canales de rendicién de cuentas, especialmente para actos o situaciones de violencia
que hayan ocurrido con la participacion o complicidad de agentes de la policia. En ese sen-
tido, la CIDH llama atencion al Estado haitiano sobre el deber especial de prevenir, investigar
y sancionar las conductas indebidas de la policia con la debida diligencia’38, asi como de
garantizar reparaciones adecuadas a las victimas de violaciones de derechos humanos13®.

Agudizacion de la violencia (2018-2022)
Contexto

Con base en sus herramientas de monitoreo, la CIDH viene observando que a partir de fines
de 2018 y especialmente durante los afos siguientes, se presenta una agudizacion de la
situacion de inseguridad ciudadana en el pais, con un incremento notable en el numero de
homicidios, secuestros y amenazas, y con la ocurrencia de masacres. Esta crisis deriva
principalmente del aumento de violencia a consecuencia del mayor fortalecimiento y control
del territorio por parte de grupos armados en Haiti, en especial en Puerto Principe.

En este contexto, la Comisidn observa también un claro nexo entre el debilitamiento de la
seguridad ciudadana, y la crisis en la vida politica, econémica e institucionalidad
democratica del pais. Ello, a su vez, resulta en riesgos y afectaciones concretas de los
derechos humanos de toda la poblacién, con impactos desproporcionados en las pobla-
ciones que viven en las zonas populares con mayor precariedad, y que se encuentran
controladas por los grupos armados.

Ademas, observa que los altos niveles de impunidad en Haiti constituyen un factor impor-
tante de debilitamiento de la confianza publica en las instituciones de seguridad y en el
Estado. La creciente inseguridad ciudadana, aunada a una prevalente tension econémica,
politica y social, ha desembocado en protestas frecuentes con episodios de excesivo uso
de la fuerza por las fuerzas de seguridad —situacion que, a su vez, produce una inestabili-
dad creciente.

137 CIDH, Violencia Policial contra Afrodescendientes en Estados Unidos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 156 26 noviembre 2018; CIDH, In-
forme Anual 2015, Capitulo IV Uso de la fuerza, parr. 21 (citando Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia vs.
Venezuela). Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 77

138 CIDH, Report on Citizen Security and Human Rights, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, para. 92.

139 CIDH, Violencia Policial contra Afrodescendientes en Estados Unidos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 156 26 noviembre 2018, parr. 250.
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Respecto de la violencia de grupos armados, entre 2020 y 2021, la BINUH reporta un au-
mento constante de los enfrentamientos a consecuencia de la lucha por el control territori-
al de areas populares'0. En particular, entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de 2021, la
BINUH atribuyé 295 presuntos abusos de derechos humanos a grupos organizados vy
hombres armados no identificados, incluidos 78 personas fallecidas, 25 heridas, 149 se-
cuestros, y 3 violaciones sexuales'#!. De igual forma, en su Informe Anual 2020, la
Comision advirtié que los ataques de grupos armados en las comunidades locales resul-
taron en un fuerte aumento de victimas civiles en vecindarios populares, y en desplaza-
mientos forzados42.

Respecto de la violencia que enfrentan las personas anteriormente desplazadas, la BIN-
UH reporta que en marzo de 2021, los actos violentos contra personas residentes en
Tabaree Issa —un sitio de personas desplazadas en el area metropolitana de Puerto
Principe establecido tras el terremoto de 2010— ocasionaron al menos cuatro muertes en-
tre los residentes, destruccion o danos a aproximadamente el 80%de las viviendas en el
asentamiento y el desplazamiento de 2.496 personas'43. Asimismo, durante el primer se-
mestre de 2021, otros ataques habrian resultado en que miles de personas fueran de-
splazadas4, conforme lo analizado en el Capitulo 6.

Asimismo, la CIDH observa con preocupacién que la violencia de los grupos armados
habria amenazado directamente la seguridad de altas autoridades del pais, representando
constantes riesgos al funcionamiento y estabilidad de las instituciones del Estado. Asi, una
alianza de grupos armados en funcionamiento principalmente en el territorio de Puerto
Principe —conocido como “G9”- impidié que el 17 de octubre de 2021, el Primer Ministro
Ariel Henry celebrara una ceremonia oficial en el barrio de Pont-Rouge, ubicado en el De-
partamento Oeste. De igual forma, el 1 de enero de 2022, bandas armadas en Gonaives,
Departamento de Artibonite, abrieron fuego contra el Primer Ministro durante una con-
memoracioén del Dia de la Independencia4s.

140 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2020/944, 25 de Septiembre,
2020, para. 55.

141 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, S/2021/559, 11 de junio, 2021,
para. 37.

142 CIDH, Informe Anual 2020, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 28, 30 March 2021, p. 470.

143 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, $/2021/559, 11 de junio, 2021,
para. 37.

144 OCHA: Haiti: Displacement in Port-au-Prince Situation Report No. 4 - As of 1 July 2021, 1 de Julio de 2021; OIM: Haiti: Emergency
Tracking - Displacement in the Metropolitain Area of Port-au-Prince (Delmas 103) - Factsheet No. 4, 25 de Junio de 2021.

145 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de

2022.
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2. Masacres e impunidad

112. Desde hace décadas, las masacres han sido objeto de observacion por parte de la
CIDH146, Estas contarian con el involucramiento de fuerzas armadas, grupos armados de
naturaleza paramilitar, y grupos criminales organizados. Como fue destacado anterior-
mente, las masacres se caracterizan por un patron de violencia extrema que, ademas de
asesinatos multiples, incluye violencia sexual y de género, y desalojos con notables dafos
a residencias y comercios. A su vez, estos ataques traerian consigo consecuencias de
largo plazo, como el desplazamiento forzado de parte de la poblacién afectada.

113. En el periodo de 2018 a 2022, la Comisién destaca la ocurrencia de por lo menos tres
masacres emblematicas en las zonas La Saline (noviembre 2018), Bel-Air (noviembre de
2019) y Cité Soleil (mayo-julio de 2020)'47, asi como numerosos ataques violentos. Estos
sucesos constituyen casos emblematicos de la crisis de inseguridad ciudadana, y las ac-
ciones estatales adoptadas con posterioridad a los mismos reflejan claramente los de-
safios en materia de impunidad que permean en el pais.

114. Respecto de la masacre de La Saline, a través de su labor de monitoreo y del mecanismo
de medidas cautelares's8, la CIDH viene haciendo seguimiento de lo ocurrido durante y
como consecuencia de esta. Asi, mediante Resolucién 65/2019 de 31 de diciembre de
2019, la CIDH requirié al Estado, entre otras acciones, adoptar las medidas necesarias
para proteger los derechos a la vida e integridad personal de los miembros del Comité de
Victimas de La Saline, quienes continuaban siendo objeto de actos de violencia por el he-
cho de haber presentado denuncias y por sus esfuerzos de dar seguimiento a las deman-
das de justicia por los hechos ocurridos49.

115. En particular, los actos criminales que hicieron parte de esta masacre ocurrieron del 13 al
17 de noviembre de 2018, y resultaron en que cerca de 70 personas perdieran la vida, in-
cluyendo nifas y nifnos. Asimismo, al menos 11 mujeres y nifias fueron violadas, y 150

146 CIDH, Informe Anual 1999, Cap IV Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.102, Doc. 6 rev. 16 Abril, 1999, p. 46.

147 BINUH, Report on allegations of human rights violations and abuses during attacks in the Bel-Air district in Port-au-Prince, from
November 4 to 6, 2019, Febrero 2020; RNDDH, Assassinations, Ambushes, Hostage-takings, Rapes, Fires, Raids: The authorities in
power have installed terror in Cité Soleil, 13 de agosto, 2020; RNDDH, Massacres in Bel-Air and Cité Soleil under the Indifferent
Gaze of State Authorities, 20 de mayo, 2021; Harvard Law School International Human Rights Clinic, Killing with Impunity: State-
Sanctioned Massacres in Haiti, 22 de abril, 2021; RNDDH, Dark night in Port-au-Prince and Delmas: RNDDH calls for popular mobi-
lization, 20 de mayo, 2021.

148 En este sentido, ver CIDH, Resolution 65/2019, Precautionary Measure 793/19, Committee of Victims of La Saline regarding Haiti,
Haiti, 31 de diciembre, 2019, y CIDH Comunicado de Prensa No. 17/2020, CIDH otorga medidas cautelares a favor de Comité de
Victimas de La Saline en Haiti, de 29 enero de 2020.

149 CIDH, Resolution 65/2019, Precautionary Measure 793/19, Committee of Victims of La Saline regarding Haiti, Haiti, 31 de diciem-
bre, 2019. Asimismo, ver The Bureau des Avocats Internationaux (BAl) and the Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH),
Precautionary Measures Request for Anonymous Petitioners of La Saline, 9 de agosto, 2019, para. 38; CIDH, 178 Periodo Ordinario
de Sesiones, Acceso a la Justicia e Independencia Judicial en Haiti, 10 de diciembre, 2021.
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casas fueron saqueadas e incendiadas. Esta situacion derivé también en el desplazamien-
to forzado de aproximadamente 300 personas?s0.

116. De acuerdo con informacion recopilada por la Misidon de las Naciones Unidas para el
Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH) las acciones que llevaron a la masacre de La
Saline habrian contado con apoyo logistico y participacion de autoridades policiales y
lideres de grupos armados'sl. Ademas, la Direccidon Central de Policia Judicial de Haiti de-
nuncio la complicidad de dos altos funcionarios del gobierno, quienes habrian sido destitu-
idos de sus cargos a un afo después del ataque’s2. Segun informes de la sociedad civil,
estos funcionarios suministraron armas, uniformes policiales y vehiculos gubernamentales
para que los perpetradores atacaran la zona15s.

117 De igual forma, el informe de la MINUJUSTH reporta que la PNH nunca intervino durante
el ataque para proteger a la poblacion civil, alegando insuficiencia de recursos'4. Esto, a
pesar de la cercania geografica de dos comisarias de policia (las de La Saline y Portalil
Saint-Joseph), asi como de las sedes del Organismo de Intervenciéon y Cumplimiento de la
Ley (CIMO) y de la Brigada de Operacion e Intervencion (BOID) —todas ubicadas a un
kilbmetro de la zona afectadatss.

118. En relacién con las medidas adoptadas por el Estado para la investigacion de los hechos
en La Saline, segun informacion brindada por el Estado a la CIDH, el Departamento Cen-
tral de Policia Judicial (DCPJ) llegé al lugar para recolectar pruebas poco después de que
las autoridades se enteraran de lo sucedido. Tras una investigacion inicial, la fiscalia
habria iniciado un procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Principe.
El Estado también sefald que, en abril de 2019, las personas residentes de la comunidad
de La Saline presentaron 74 denuncias formales sobre la masacre. Un total de 80 victimas

150 CIDH, 2019 Annual Report, Chapter IV.A, para.374; National Network for the Defense of Human Rights (RNDDH), The events in
La Saline: from power struggle between armed gangs to State-sanctioned massacre, 1 de diciembre, 2018, para. 41-46; The Bureau
des Avocats Internationaux (BAI) and the Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH), Precautionary Measures Request for
Anonymous Petitioners of La Saline, 9 de agosto, 2019, para. 4.

151 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary-General, S/2019/198, March 1,
2019, para. 38.

152 |nstitute for Justice and Democracy in Haiti, Human Rights Groups Petition CIDH to Protect Survivors of La Saline Massacre, 14
de agosto, 2019; Human Rights Watch, World Report 2020 — Haiti: Events of 2019, January 8, 2020.

153 National Network for the Defense of Human Rights (RNDDH), The events in La Saline: from power struggle between armed gangs
to State-sanctioned massacre, 1 de diciembre, 2018, para. 54-58.

154 United Nations Mission for Justice Support in Haiti (MINUJUSTH), La Saline: Justice for the Victims. The State has an Obligation
to Protect All Citizens (2019), Junio de 2019, parrafo 23.

155 United Nations Mission for Justice Support in Haiti (MINUJUSTH), La Saline: Justice for the Victims. The State has an Obligation
to Protect All Citizens (2019), Junio de 2019, paras. 23-26.
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testificaron y cinco personas fueron arrestadas. El 23 de abril de 2019, se presentaron car-
gos contra 98 personas, incluidos dos altos funcionarios del Estado?s6.

119. Al respecto, la BINUH sefala que los enjuiciamientos han avanzado lentamente, sin que
alguno de los presuntos responsables haya sido arrestado'57. De hecho, uno de los princi-
pales lideres de los grupos organizados —que fue también oficial de la PNH-, continda
eludiendo varios intentos de arrestarlo. Ello, a pesar de una orden judicial pendiente previa
por su participacién en la masacre de Grand Ravine de 2017, ocurrida un afio antes del
ataque a La Saline58. Asimismo, segun informacién proporcionada por el Comité de Victi-
mas de La Saline el 25 de marzo de 2022, el Estado haitiano no habria concluido formal-
mente las investigaciones de los actores materiales de los actos. Ademas, no habria ofre-
cido asistencia ni reparacion efectiva a las personas sobrevivientes o a quienes siguen
desplazados como resultado de la masacre.

120. Por otra parte, la CIDH toma nota de las graves violaciones en los contextos de otras
masacres y ataques. En Bel-Air —zona popular de Puerto Principe—, de acuerdo con infor-
macion de BINUH y de la OACNUDH, los ataques tuvieron lugar durante los dias 4 y 6 de
noviembre de 2019. En particular, integrantes de grupos armados —que incluian antiguos
agentes de la Policia Nacional—-, incendiaron 30 residencias y 11 vehiculos'59. Asimismo,
tres personas perdieron la vida, y seis resultaron heridas. A pesar de estos numeros, otras
muertes vinculadas con esta masacre habrian sido reportadas, sin embargo, no pudieron
ser confirmadas por agencias de Naciones Unidas en el terreno. La masacre se habria
dado en el marco de enfrentamientos con el objetivo de retirar barricadas en calles de la
zona de Bel-Air, conocida por ser una zona activa en protestas contra el gobierno1eo.

121. En relacion con la ola de ataques en zonas de Cité Soleil, entre los dias del 24 de mayo al
31 de julio de 2020, segun informacién de sociedad civil, al menos 145 personas perdieron
la vida, y 98 casas fueron destruidas. Los ataques tendrian conexién con un proceso de
toma de territorio y cambio de zonas de influencia de grupos armadosié!. Informacion

156 CIDH, 173rd Period of Sessions, Human Rights Situation in Haiti, 23 de septiembre, 2019.

157 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti — Report of the Secretary-General, S/2021/133, February 11, 2021,
para. 38.

158 BINUH, Report on allegations of human rights violations and abuses during attacks in the Bel-Air district in Port-au-Prince, from
November 4 to 6, 2019, Febrero 2020, para. 7.

159 BINUH; ACNUDH, Rapport sur les allégations de violations et abus des droits de ’lhomme lors des attaques dans le quartier de
Bel-Air, a Port-au-Prince, du 4 au 6 novembre 2019, febrero de 2020.

160 BINUH; ACNUDH, Rapport sur les allégations de violations et abus des droits de 'homme lors des attaques dans le quartier de
Bel-Air, a Port-au-Prince, du 4 au 6 novembre 2019, febrero 2020.

161 Harvard Law School International Human Rights Clinic, Killing with Impunity: State-Sanctioned Massacres in Haiti, 22 de abril,
2021
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disponible indica que estos hechos se realizaron con una posible complicidad de autori-
dades policiales?sz.

122. En este contexto, la Comision ha manifestado su profunda preocupacion por la falta de in-
vestigacion y sancion del Estado respecto de los hechos relacionados con las masacres
de acuerdo con estandares interamericanos en la materia, asi como por la ausencia
de capacidades del Estado para investigar con la debida diligencia la ocurrencia de este
tipo de hechos'63. Ello genera un incentivo a la continuidad de nuevos actos de violencia
masiva, agravando la crisis de seguridad ciudadana.

123. Al respecto, la CIDH resalta la obligacion del Estado haitiano de agotar de manera dili-
gente, comprehensiva y exhaustiva todas las lineas de investigaciéon en relacion con
dichas masacres, incluyendo aquellas lineas que vinculen la posible participacion de
agentes estatales y fuerzas de seguridad, de manera diligente e imparcial64.

3. Secuestros y extorsion

124. La reciente crisis de seguridad ciudadana también se ha caracterizado por un aumento
significativo en el numero de secuestros. De acuerdo con la ONU, esta actividad se con-
figura como una fuente de financiacion para el actuar de grupos criminales que operan en
Haiti 165. Segun datos de la Policia Nacional de Haiti, recopilados por la Oficina Integral de
Naciones Unidas en Haiti (BINUH), se habria presentado un incremento de mas del 1.236
% entre 2018 y 2021. Asi, en 2021, habrian sido registrados 655 secuestros'®6, lo que
equivale a 180% mas que el afio anterior, que tuvo 234 casos de secuestros en 2020167,

162 Harvard Law School International Human Rights Clinic, Killing with Impunity: State-Sanctioned Massacres in Haiti, 22 de abril,
2021

163 En este sentido, también se pronuncié anteriormente. Ver CIDH, Press Release No. 305/19, A Year After La Saline Massacre, the
CIDH Remains Concerned about the Ongoing Political and Institutional Crisis in Haiti, 22 de noviembre, 2019.

164 En este sentido, la CIDH emitié previamente pronunciamiento. CIDH, Press Release No. 305/19, A Year After La Saline Massacre,
the CIDH Remains Concerned about the Ongoing Political and Institutional Crisis in Haiti, 22 de noviembre, 2019.

165 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.

166 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.

167 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2021/133, 11 de febrero de
2021.
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Esta cifra, a su vez, significo un crecimiento de 200% en relacion con el aio anterior —una
vez que, en 2019, fueron registrados 79 casos'68. En 2018, se reportaron 49 secuestros169.

125. El Secretario General de la ONU refiere que el elevado incremento de este tipo de delitos ha
afectado a todas las esferas de la sociedad y ha generado angustia generalizada7°. En par-
ticular, ciertos secuestros han ocasionado conmocion de la sociedad haitiana, asi como de
otros paises de los cuales han sido nacionales personas victimas de estos hechos. Asi, por
ejemplo, el 11 de abril de 2021, tuvo lugar el secuestro de un grupo de diez personas —inclu-
idas siete integrantes del clero haitiano y francés— que llevé a la Iglesia catdlica, junto con los
sectores educativo y privado, a liderar actos nacionales y misas como forma de protestal”!.
Todas las personas secuestradas fueron finalmente liberadas?72. Asimismo, segun informa-
cién de publico conocimiento, el 16 de octubre de 2021, un total de 17 personas misioneras
de nacionalidades estadounidense y canadiense habrian sido victimas también de este tipo
de actos, habiendo sido liberadas en diciembre de 2021173,

126. La Comision observa que la frecuencia y la gravedad de tales actos impacta directamente
el funcionamiento de instituciones, organizaciones y de los espacios publicos y civicos del
pais. En este sentido, recuerda al Estado que la obligacion de los Estados de investigar
conductas que afectan los derechos protegidos en la Convencién Americana deriva de la
obligacion general de garantia establecida en su articulo 1.1. Ello incluye la obligacion de
proteger los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion, garantizando
un orden de seguridad ciudadana que permita el goce pleno de libertades y derechos'7.

4. Protestas y uso de la fuerza

127. Desde 2018 se observa un descontento social reflejado en intensificacién de protestas
contra diversas cuestiones, tales como el incremento de los niveles de violencia, la crisis
en la institucionalidad democratica en el pais, la precarizacion de la situacion econdmica,
y mayores obstaculos para el acceso a bienes de primera necesidad, tales como el com-

168 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2020/123, 13 de febrero de
2020.

169 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2019/198, 1 marzo
de 2019.

170 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General, 5/2021/559, 11 de junio, 2021,
para. 5.

71 France 24, Kidnapped Catholic clergy, including French citizens, held for $1 million ransom in Haiti, April 12, 2021; VOA News,
Catholic Officials Halt Activity in Haiti Over 9 Kidnapped, 21 de abril, 2021.

172 \JOA News, Catholic Clergy Kidnapped in Haiti Released, Church Group Says, 30 de abril, 2021.

173 VOA News, Released Missionaries Detail Daring Escape From Haiti, 20 diciembre, 2021.

174 En la misma linea, por ejemplo, CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
278 14 octubre 2021, parr 71.
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bustible. La agudizacion de la protesta social se enmarca también en un contexto de
oposicion politica contra el Gobierno, y de visibilidad del presunto involucramiento de las
autoridades en actos de corrupcion y otras conductas de tipo delictivo'75. En este contexto,
la Comisién toma nota de la respuesta represiva de las autoridades con excesivo uso de la
fuerza en contra de las personas participantes de las protestas. De igual forma, la CIDH
observa la comision de hechos de violencia por parte de agentes privados armados e in-
tegrantes de grupos criminales17é,

Desde mediados del afio 2018, con el anuncio del Estado haitiano sobre el retiro de sub-
sidios a los precios de los combustibles —en el marco de un acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional—, y la consecuente presion inflacionaria sobre los costos de energia,
estallaron protestas, bloqueos de carreteras y ataques contra comercios. De acuerdo con
informacion recopilada por la MINUJUSH, las manifestaciones se iniciaron el 6 de julio de
2018, y se intensificaron rapidamente durante el mes de julio de ese ano, hasta la renuncia
del entonces Primer Ministro, Jack Guy Lafontant. Ello, a pesar del anuncio gubernamental
de la suspension de las medidas sobre el retiro de los subsidios77.

Con la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica por el gobierno, emitida el 5 de
febrero de 2019, se observaron manifestaciones a gran escala que demandaban mejores
condiciones de vida, ademas de la renuncia del Presidente Moise. Las protestas afectaron
la capital y otras ciudades del pais, donde ocurrieron bloqueos de vias publicas, vandalis-
mo y otros actos de violencia. De acuerdo con la MINUJUSH, 34 personas perdieron la
vida —entre ellas, un nifio y tres mujeres—; 102 resultaron heridas, incluidos 23 agentes de
la Policia Nacional Haitiana, y 82 personas fueron detenidas178.

Durante el segundo semestre de 2019, la situacién de inseguridad ciudadana paso por un
momento de intensificacién, que desembocd en protestas recurrentes marcadas por dis-
cursos y expresiones criticas contra la creciente corrupcién, la pérdida de la confianza en
las instituciones, y la falta de respuestas efectivas frente a los conflictos y disputas territo-
riales entre grupos armados. Este escenario también incluyé actos de violencia durante
protestas y estrategias de paralizacion de servicios conocida como Peyi Lok179.

175 En este sentido, ver UN Secuerity Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General
S/2018/241, 20 de marzo de 2018.

176 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2018/241, 20 de
marzo de 2018.

177 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2018/795, 30 de
agosto de 2018.

178 UN Security Council, United Nations Mission for Justice Support in Haiti — Report of the Secretary General S/2019/198, 1 marzo
de 2019.

179 En este sentido, ver CIDH, La CIDH acompafa con preocupacion la situacion politica e institucional en Haiti, y llama al dialogo
con apego a los derechos humanos y el Estado de Derecho, Comunicado de Prensa, 23 de febrero de 2021.
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131. En particular, la CIDH observa con preocupacién que las situaciones de violencia en el
marco de las protestas sociales fueron perpetradas tanto por agentes de seguridad como
por personas privadas armadas. Asi, durante las manifestaciones ocurridas en septiembre
de 2019, la OACNUDH reporta que 42 personas perdieron la vida, y 86 resultaron heridas.
De estas muertes, 19 habrian sido causadas por fuerzas de seguridad, mientras que las
demas por personas armadas no identificadas'8®. Respecto del uso excesivo de la fuerza
por parte de agentes de seguridad, la CIDH manifesté que este recurso se habria utilizado
en contraposicién a estandares internacionales; en particular, incluyendo actos como el
uso indiscriminado de armas menos letales, el lanzamiento de gases lacrimdégenos desde
vehiculos policiales en movimiento, disparos contra manifestantes con municiones menos
letales a corta distancia, y golpes?8!.

132. En términos generales, segun informacion de la BINUH y la OACNUDH, durante el perio-
do del 6 de julio de 2018 al 10 de diciembre de 2019, en el contexto de la represion de la
protesta por parte de agentes estatales, hubo 60 muertes atribuibles a las autoridades,
particularmente en las ciudades de Puerto Principe, Les Cayes y Cap-Haitian'82. En la
mayoria de los casos documentados por la BINUH, la Policia Nacional de Haiti utilizé ar-
mas letales para dispersar a las personas manifestantes, disparando indiscriminadamente
entre la multitud, en contravencion de las normas aplicables. Asimismo, se habria registra-
do el uso indebido de la fuerza y lesiones graves a personas que participaron en mani-
festaciones o que estaban accidentalmente en las cercanias donde se desarrollaban las
protestas?es.

133. Asimismo, en el segundo semestre de 2019, Naciones Unidas documenté por lo menos
1,341 manifestaciones, bloqueos de carreteras y barricadas. Con el auge de la actividad a
fines de septiembre, se observé que las protestas se convirtieron en acciones mas violen-
tas y menos coordinadas en comparacién con las observadas en 2018 —estas ultimas, en-
focadas en criticar la corrupcion en el gobierno y la inflacion de combustibles?84.

134. En el marco de la accion violenta de grupos organizados ante, durante y después de las
protestas, la CIDH advierte condiciones de inseguridad permanentes y mayores riesgos
para la poblacion. Al respecto, de acuerdo con la BINUH y la OACNUDH, se pudo obser-

180 ACNUDH, Comunicado de Prensa sobre la Situacion en Haiti, 1 de noviembre de 2019.

181 CIDH, Comunicado de Prensa, No. 305/19, A un aio de la masacre de La Saline, la CIDH reitera su preocupacién ante la crisis
politica e institucional que enfrenta Haiti, 22 de noviembre de 2019.

182 BINUH and OHCHR, Unrest in Haiti: Their impact on Human Rights and the State's obligation to protect all citizens, January 2021,
pg. 12.

183 BINUH and OHCHR, Unrest in Haiti: Their impact on Human Rights and the State's obligation to protect all citizens, January 2021,
pg. 12.

184 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2020/123, 13 de febrero de
2020.
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var que durante las protestas realizadas en el periodo entre julio 6 de 2018 y diciembre 10
de 2019, integrantes de pandillas o grupos armados, y otras personas armadas no identifi-
cadas, estaban entre las personas manifestantes. Asimismo, se verificaron vinculos a su
financiacion de personas o grupos asociados a la oposicion o al Gobierno en turno8s,
Como resultado, en las manifestaciones mapeadas en el periodo en referencia, al menos
73 personas —incluidas cuatro mujeres y cuatro nifios—, fueran asesinadas por personas
armadas no identificadas, inclusive por integrantes de pandillas y grupos armados1es.

135. En septiembre de 2020, tuvieron lugar protestas promovidas por decenas de estudiantes
contra el asesinato del abogado y profesor Me Monferrier Dorval —entonces, presidente del
Colegio de Abogados de Puerto Principe'®”. En el mismo periodo, cientos de policias del
Sindicato de la Policia Nacional de Haiti tomaron las calles en protesta contra la creciente
presion de la situacion de inseguridad sobre su propia actividad, y para exigir mejores
salarios y condiciones laborales88. Respecto de estos hechos, mediante pronunciamiento
de 23 de febrero de 2021, la CIDH advirtio sobre la intensificacion de tensiones en el mar-
co de las protestas, asi como respecto de denuncias acerca del uso de fuerza excesiva
por parte de agentes de seguridad, que incluia disparos de municiéon real y gases
lacrimdégenos contra la poblacion189.

136. Por su parte, la CIDH destaca que el articulo 31 de la Constitucion de Haiti garantiza la
proteccién a la libertad de reunién y asociacion sin armas, con fines politicos, econémicos,
sociales, culturales o de cualquier otro fin de tipo pacifico'®. La CIDH y su Relatoria para
la Libertad de Expresion han destacado que el Estado haitiano tiene el deber de garanti-
zar el ejercicio del derecho a la protesta, que es una forma de ejercer el derecho de re-
union y el derecho a la libertad de expresion'®’. En ese sentido, el Estado tiene la
obligacion de proteger a los participantes de las manifestaciones contra la violencia fisica
por parte de terceros y actores no estatales?®2. La Comision recuerda que las obligaciones

185 BINUH and OHCHR, Unrest in Haiti: Their impact on Human Rights and the State's obligation to protect all citizens, January 2021,
pg. 7.

186 BINUH and OHCHR, Unrest in Haiti: Their impact on Human Rights and the State's obligation to protect all citizens, January 2021,
pg. 15.

187 EFE, Protest against insecurity in Haiti after the murder of a lawyer, 1 de septiembre, 2020.
188 Haiti 24, The march of the police of the SPNH-17 against the insecurity dispersed with tear gas, 7 de septiembre, 2020.

189 CIDH, La CIDH acompafa con preocupacion la situacion politica e institucional en Haiti, y llama al didlogo con apego a los dere-
chos humanos y el Estado de Derecho, 23 de febrero de 2021.

190 Haiti, Constitucion de Haiti, Cap 2, articulo 31.

191 CIDH, Press Release No. 038/21, CIDH Concerned About the Political and Institutional Situation in Haiti, Calls for Dialogue and
Respect for Human Rights and the Rule of Law, February 23, 2021.

192 CIDH, RELE, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19 Septiembre 2019. CIDH, Informe sobre la
situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo de 2006, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5
rev. 1, parr. 109.
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de respetar, proteger y facilitar el derecho a la protesta incluyen la prevencion de acciones
que puedan dafar la integridad fisica de las personas?93. Asimismo, la CIDH ha reiterado
que “cuando una manifestacion o protesta conduce a situaciones de violencia debe enten-
derse que el Estado no fue capaz de garantizar el ejercicio de este derecho94’

137. Por otra parte, la CIDH recuerda que el uso de la fuerza debe cenirse a estrictos principios
de excepcionalidad, legalidad, absoluta necesidad, y proporcionalidad'95. Bajo estos prin-
cipios, la CIDH y la Relatoria sobre Libertad de Expresion han sefalado que el uso de ar-
mas de fuego con municidn letal no es justificado, salvo en circunstancias
excepcionales'®. En ese marco, en cuanto a las armas menos letales, la CIDH observa
gue su uso debe tener en cuenta no solo el disefio o caracteristicas del arma, sino tam-
bién otros factores como el contexto en el que se utilizan y las condiciones particulares de
la persona receptora; en caso contrario, sus consecuencias pueden ser letales o causar
lesiones graves, como se ha visto en algunos casos en Haiti'97. Asimismo, la Comision
reitera que, de acuerdo con los Principios Basicos de Naciones Unidas sobre el Uso de la
Fuerza y las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
el desarrollo y despliegue de armas incapacitantes menos letales debe evaluarse cuida-
dosamente para minimizar el riesgo de poner en peligro a personas no involucradas?s.

138. Por ultimo, en los casos en que el uso de la fuerza por parte de agentes del orden cause
la muerte o lesiones, debe abrirse una investigacion de oficio por parte de autoridades in-
dependientes e imparciales a fin de identificar a las personas involucradas y sus grados de
responsabilidad. Lo anterior, “con el fin de garantizar la rendicién de cuentas, el enjuici-
amiento, la sancion y la adecuada reparacion de los familiares de las victimas199”

193 CIDH, RELE, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19 Septiembre 2019. CIDH, Informe sobre la
situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo de 2006, OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 5
rev. 1, parr. 99.

194 CIDH, RELE, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19 Septiembre 2019. CIDH, Informe sobre la
situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo de 2006, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5
rev. 1, parr. 99.Y CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 68.

195 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 7.

196 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y CIDH, Protests and Human Rights, OEA/SER.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19,
parr. 117.

197 CIDH, Annual Report 2015, Chapter IV.A, Use of Force, para. 18.

198 United Nations, Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, adoptado por el Octavo Congre-
so de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990, Disposiciones 3, 11.

199 CIDH, Protests and Human Rights, OEA/SER.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19, Septiembre, 2019, para. 359.
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LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES EN HAIT

139.

140.

141.

142,

La promocion y garantia efectiva de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Am-
bientales (DESCA) en Haiti continua siendo unos de los principales temas de preocu-
pacién para la CIDH y su Relatoria Especial para los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA).

En este capitulo, la REDESCA abordara la situacion general de los DESCA de acuerdo con
las lineas estratégicas del mandato, y a la luz de los principios de indivisibilidad e interde-
pendencia de los derechos humanos. Lo anterior, a partir del contexto en el que se desarrol-
lan los DESCA en el pais, caracterizado por la desestabilizacién de la institucionalidad
democratica y severa crisis econémica y social, el aumento de la violencia derivado del con-
trol de zonas vy territorios del pais por bandas armadas, y las afectaciones derivadas de los
desastres naturales. Asimismo, se analizara de manera especial la situacién de pobreza y
desigualdad en el pais, considerando que Haiti es el pais mas pobre en la region. De igual
forma, se desarrollara el derecho a la salud y sus determinantes sociales, asi como los de-
sastres naturales, la emergencia climatica y el derecho humano al agua.

Contexto de los DESCA en Haiti

Segun informacién del Banco Mundial, el 58,5% de su poblacion vive por debajo del um-
bral de la pobreza200. Ello revela que Haiti es el pais mas pobre de América y uno de los
paises mas pobres del mundo. Como se ha referido anteriormente, desde hace décadas,
el pais caribeno viene enfrentdndose a una crisis multidimensional y compleja, derivada
de la violencia politica; la corrupcién y la impunidad; la destruccién de las instituciones
democraticas y judiciales; la violacion sistematica de los derechos humanos, y la prolif-
eracion de bandas armadas.

En un contexto regional marcado por la crisis social, con tasas de desocupacion y niveles de
pobreza y pobreza extrema mayores a los observados antes de la pandemia de
COVID-19291 |a REDESCA ha monitoreado el particular contexto del Estado haitiano en ma-
teria de DESCA, mismo que se caracteriza por problemas sistémicos y estructurales, tales
como la existencia de un marco institucional y democratico muy débil que impide la planifi-
cacion y el seguimiento de politicas publicas; la prevalencia de una situacion economia muy

200 Banco Mundial, World Development Indicators database, 2021.

201 Comision Econdémica para América Latina y Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2021, Santiago, marzo de
2022, p. 14.
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deteriorada en los ultimos anos que impide el acceso a bienes y servicios esenciales; y una
especial exposicién a fendmenos relacionados con el cambio climatico202. A este marco, se
le suman los retos agravados por la irrupcion de la pandemia, y los acontecimientos politicos
y desastres naturales acaecidos en el pais a lo largo del afo 2021, que afectaron de forma
diferenciada a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, y resultaron en consecuencias
devastadoras para el goce de los DESCA en el Estado haitiano203,

Frente a tal escenario, la REDESCA ha venido dando especial seguimiento al notable y
preocupante aumento de la situacion de pobreza y pobreza extrema y al goce del derecho
a la salud en el pais, teniendo en cuenta los impactos de la pandemia. Igualmente, la Re-
latoria Especial ha monitoreado el aumento de la movilidad humana —tanto interna como
externa— derivado no sélo de todos los factores anteriormente relacionados, sino también,
como consecuencia de los efectos de los desastres naturales que azotan cada vez con
mayor frecuencia al pais.

Situacion de pobreza y desigualdad en Haiti

La REDESCA ha recibido informacién relativa al panorama de precarizacion y obstaculos
para el goce de los DESCA derivado de la dramatica situacion que atraviesa el Estado
haitiano. Como se indicd, la crisis econdmica, la crisis alimentaria estructural y la crisis
humanitaria generada por los desastres naturales y el cambio climatico han agudizado,
desde un enfoque multidimensional, la situacion de pobreza y pobreza extrema en Haiti.

Segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas de Haiti, seis de cada diez personas
vivirian en situacion de pobreza, lo que constituye aproximadamente 6,3 millones de los
cerca de 11 millones de habitantes del pais204. De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD correspondiente a 2020, Haiti se situaria en el puesto 170 sobre 189
por su nivel de desarrollo humano (IDH)205. Asimismo, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y Oxford Poverty and Human Development Initiative reportan que el
indice de Pobreza Multidimensional situaria al Estado de Haiti como el pais de América

202 En este sentido, OCHA, Apercu des besoins humanitaires, marzo de 2021.

203 CIDH. Comunicado de Prensa 212/21 — La CIDH y la REDESCA expresan solidaridad con el pueblo haitiano ante teremoto de
magnitud 7.2 urgiendo al Estado y a la comunidad internacional a adoptar una respuesta humanitaria inmediata e integral. Washing-

ton DC, 15 de agosto de 2021. CNN, “Haiti: inestabilidad politica, brote de cdlera, terremoto devastador, asesinato del presidente. Lo
gue debes saber sobre el pais; 14 de agosto de 2021.

204 Ministére de 'Economie et Finances, Plan de relance économique post COVID-19 pour la période 2020-2023. p. 16, diciembre de

2020.

205 PNUD, Human Development Index Ranking, 2020. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2020.
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Latina y del Caribe donde se registra un mayor porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional, con un 41,3% del total de la poblacién206,

Respecto de la crisis econdmica, segun informacién del Banco Mundial, Haiti contaria con
una situacion caracterizada por altos indices de inflacion —con 22,8% en 2020—, asi como
una preocupante tasa de desempleo del 34,9%. Ademas, la pandemia provocada por el
COVID-19, habria generado tanto una caida de la economia haitiana como de la
economia caribena en general, lo que se refleja en la pérdida de aproximadamente 1,5
millones de emple0s207,

Igualmente, la REDESCA ha recibido informacién sobre la crisis alimentaria estructural
que afectaria al pais, y que se ha agudizado ante el deterioro de la economia, la pobreza
generalizada y agudizada por los frecuentes desastres naturales. Segun un informe publi-
cado en septiembre de 2021 por la Coordinacidon Nacional de Seguridad Alimentaria de
Haiti (CNSA), alrededor del 14 % de la poblacién estaria clasificada en la fase de emer-
gencia alimentaria —la mas grave por debajo de la hambruna—, y otro 30 % de la poblacion
se encontraria en la fase de crisis2%. En consecuencia, un 44% de la poblacién haitiana
se encontraria en situacion de inseguridad alimentaria aguda elevada209.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Estado de
Haiti se encontraria en la peor crisis humanitaria de los ultimos anos, donde casi un tercio
de las nifas y niflos — al menos 1,5 millones—, necesitarian ayuda urgente debido a las
consecuencias devastadoras de los desastres naturales, asi como también en atencién al
aumento de la violencia y a la pandemia provocada por el COVID-19, que habria inter-
rumpido los servicios de educacion y proteccién210,

En este sentido, la CIDH y la REDESCA observan con preocupacién que un alto numero
de nifias, nifios y adolescentes de la zona sur de Haiti (Grand Anse y Nippes) seguirian,
en la actualidad, sin poder asistir a las escuelas destruidas por el terremoto que tuvo lugar
en agosto de 2021211, Asimismo, preocupa a la CIDH y a la REDESCA la situacion de los
ninos y ninas en peligro de abandonar la escuela debido a los altos niveles de violencia

206 PNUD y Oxford Poverty and Human Development Initiative, indice de Pobreza Multidimensional global, 2020.

207 OIT, “OIT: COVID-19 elimina el equivalente a 1.5 millones de empleos en el Caribe} 13 de mayo de 2020.

208 Coordination Nationale de la Sécurité Alimentaire, Fiche Communication IPC de l'insécurité alimentaire, septiembre 2021.

209 Coordination Nationale de la Sécurité Alimentaire, Fiche Communication IPC de l'insécurité alimentaire, septiembre 2021.

210 UNICEF, “Haiti: Violence and pandemic leave one in three children in need of humanitarian assistance’ 9 de julio de 2021.

211 UNICEF, “Six mois aprés le tremblement de terre, plus de 4 écoles sur 5 détruites ou endommagées doivent encore étre recon-
struites” 14 de febrero de 2022.
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ocasionados por los enfrentamientos entre bandas, lo que les impide asistir a las escuelas
desde finales del mes de abril de 2022212,

En este contexto, la Comision y la REDESCA recuerdan que, tal y como se afirma en su
Informe sobre Pobreza y Derechos Humanos de la CIDH2'3, la pobreza constituye un
problema de derechos humanos que se traduce en obstaculos para el goce y ejercicio de
los derechos humanos en condiciones de igualdad real por parte de las personas, grupos
y colectividades que viven en dicha situacion. En este marco, el Estado debe asegurar —
desde las etapas iniciales de planificacion de las politicas publicas—, la distribucion ade-
cuada del presupuesto, la asignacion de responsabilidades y la evaluacion de avances y
resultados, asi como la correccién oportuna de aquellas acciones o tendencias regresivas
en este campo2'4. En consecuencia, la CIDH y la REDESCA llaman al Estado a realizar
acciones para reducir la pobreza y la pobreza extrema mediante el desarrollo de politicas
sociales redistributivas y, en particular, a través de la adopcién de las leyes, medidas y
politicas publicas necesarias en materia fiscal y salarial que permitan enfrentar la pobreza
de forma directa, transversal y con un enfoque de derechos humanos.

Derecho a la salud y sus determinantes sociales

En su Informe Anual 2020 la REDESCA advirtié que la situacion del sector de la salud en
el Estado de Haiti sufre, desde hace una década, una baja atencién administrativa y es-
casa dotacion presupuestaria2's. A este contexto, cabe sumarle las afectaciones produci-
das al goce de este derecho provocadas por los desastres naturales acontecidos en el
pais a lo largo del ano 2021. En este sentido, la Relatoria Especial expresa su preocu-
pacion por los dafios estructurales causados en los hospitales y centros de salud del pais,
agravando la fragilidad del sistema de salud, todo lo cual ha impedido ofrecer los cuidados
necesarios a las personas heridas?216.

La pandemia de COVID-19 ha tenido un serio impacto en el goce del derecho a la salud y ha
agudizado la critica situacidén que ya experimentaban los servicios de salud. Segun datos del
Ministerio de Salud Publica y Poblacién, hasta el 5 de mayo de 2022, se contaba un total
30.712 casos positivos confirmados, y el numero de personas fallecidas ascenderia a 835217,
Uno de los mayores picos de contagio diario se habria constatado en el mes de junio de

212 Noticias ONU, "Haiti: La violencia de las bandas impiden gue medio millén de nifios vayan a clase", 6 de mayo de 2022.

213 CIDH, Informe sobre Pobreza y Derechos Humanos en las Américas, 07 de septiembre de 2017, parr. 91.

214 CIDH, Informe sobre Pobreza y Derechos Humanos en las Américas, 07 de septiembre de 2017, parr. 485.

215 REDESCA, Informe Anual 2020, par. 686.

216 ONU info, “Séisme en Haiti : 650.000 personnes ont encore besoin d'une aide urgente (OIM)’ 2 de septiembre de 2021.

217 Ministére de la Santé Publique et de la Population, Situation Epidémiologique de la COVID-19, 05 de mayo de 2022.
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2021218, La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) advirtioé sobre la fragil respuesta
de salud que estaba ofreciendo el Estado haitiano a la COVID-19, exhortando a intensificarla
drasticamente para ampliar la atencién disponible para las personas afectadas2'®. En la ac-
tualidad, el numero de casos positivos confirmados y el nimero de fallecidos se encontraria
en fase de descenso pese a la lentitud del proceso de vacunacién220,

153. Al respecto, la REDESCA ha dado especial seguimiento al proceso de vacunacion en el
pais. Segun la informacion obtenida, Haiti habria sido el ultimo pais de América en recibir
dosis de la vacuna contra la COVID-19. Las primeras 500.000 dosis de la vacuna llegaron
en 14 de julio de 2021, a través del Fondo de Acceso Global para Vacunas Covid-19 (CO-
VAX)221, El Ministerio de Salud Publica y Poblacion (MSPP) de Haiti organiz6 la primera
sesion de vacunacioén el 16 de julio de 2021 en el Hospital Universitario de la Paz (HUP)
de Puerto Principe, priorizando la inoculacion de profesionales de la salud y personas
mayores222, En este sentido, la REDESCA toma nota con preocupacién sobre el estado del
proceso de vacunacion, siendo uno de los paises del mundo con la menor tasa de vacu-
nacion. En efecto, a comienzos de mayo de 2022, Haiti solo habria inmunizado al 1,1% de
su poblacion223, La lentitud del proceso de vacunacién en el pais derivaria de la capacidad
limitada para administrar las dosis y del desinterés de la poblacién por la vacuna —ello, a
consecuencia de la falta de informacion suficiente y adecuada-. Esta situacion ha supuesto
la devolucién de vacunas a punto de caducar por la falta de capacidad para administrarlas
antes de su vencimiento224.

154. Por otra parte, el contexto de pobreza y de violencia que sufre el pais ha afectado grave-
mente al derecho a la salud. En este sentido, la REDESCA manifiesta su preocupacion por
los saqueos y los bloqueos de las carreteras con presencia de grupos armados, pues
impiden la prestacion con normalidad de los servicios sanitarios. En este sentido, el clima
de violencia obstaculiza el desarrollo eficiente de las actividades de los profesionales de la
salud e impide la llegada de material médico e insumos basicos como el oxigeno, el cual
resulta fundamental para tratar las principales dolencias asociadas con el virus del

218 Ministere de la Santé Publique et de la Population, Bulletin 30 décembre 2021 de la surveillance nouveau Coronavirus, 30 di-
ciembre 2021, pag. 5.

219 OPS, Haiti: Directora de OPS pide intensificar la respuesta de salud ante el rapido deterioro de la situacién por la COVID-19, 2 de
junio de 2021.

220 OCHA, Haiti: Apercu Humanitaire, 05 de mayo de 2022.

221 OPS, “Haiti recoit 500 000 vaccins donnés par les Etats-Unis par le biais de COVAX” 14 de julio de 2021.

222 QPS, “Haiti inicia su campaia de vacunacién contra la COVID-19 menos de 48 horas después de la llegada de las primeras vac-
unas’ 17 de julio de 2021.

223 Ministere de la Santé Publique et de la Population, Situation Epidemiologique de la COVID-19, 05 de mayo de 2022. OCHA, Haiti:
Apercu Humanitaire, 5 de mayo de 2022.

224 Efe, “Haiti devuelve 250.000 vacunas a punto de caducar al Covax’ 13 de octubre de 2021.
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COVID-19225, Igualmente, la crisis de combustible representd serios obstaculos para la
prestacion de atencién hospitalaria, incluida la oxigenoterapia para pacientes con infec-
ciones graves?226,

155. La situacion de violencia ha afectado de manera diferenciada a las personas trabajadoras
del ambito de la salud. En este sentido, la REDESCA ha monitoreado la situacion de total
desproteccion en la que se encontrarian estos profesionales ante el aumento de la violen-
cia ejercida por las bandas armadas del pais, habiendo recibido informacion sobre el as-
esinato227 y el secuestro de varios médicos228, Asi, en sefnal de protesta contra la situacién
de inseguridad que sufre el personal del sector salud, se habria desencadenado un paro
laboral durante un mes en los hospitales publicos, desde comienzos del afio 2022229,

D. Desastres naturales, emergencia climatica y derecho humano al agua

156. Segun informacién del BID, Haiti es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico, existiendo una diversidad de factores que agudizan su vulnerabilidad en este
sentido, como lo son su ubicacion geografica, la deforestacion y degradacion de los sue-
los, sus altas tasas de pobreza, la baja capacidad institucional, y la inestabilidad
politica230. Lo anterior, tiene como consecuencia una mayor recurrencia de los desastres
naturales que ha llevado a situar a Haiti en el tercer puesto del ranking de paises mas
afectados del mundo por fenédmenos meteoroldgicos extremos en el periodo 2000-2019231,
Ademas, el cambio climatico y la recurrencia de estos desastres medioambientales
afectan de forma particular y diferencial al derecho humano al agua232.

225 Europa Press, “Médicos del Mundo alerta de que el miedo a la violencia en Haiti impide a los enfermos ir a los hospitales; 14 de
junio de 2021

226 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022.

227 UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de
2022. France 24, “Los hospitales de Haiti entran en huelga tras el asesinato de un pediatra; 04 de marzo de 2021. Le Nouvelliste,
“Pétion-Ville : trois personnes tuées, dont un médecin; 04 de abril de 2022. Médicos Sin Fronteras, “MSF denounces unbearable
“ordinary violence” after killing of staff member, 27 de mayo de 2021.

228 ABC News, “Gangs abduct 2 doctors in Haiti, including a needed surgeon; 20 de Agosto de 2021.

229 | e Nouvelliste, "«Gréve maintenue dans les hopitaux publics», clament les syndicats”, 28 de marzo de 2022.

230 Office of Evaluation and Oversight, OVE, IDB, Climate Change and IDB, Building Resilience and Reducing Emissions. Regional
Study, LAC Small Island Developments States, 2014.

231 Germanwatch, Global Climate Risk Index, 2021.

232 CIDH, Resolucion No. 3/2021. Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de Derechos Hu-
manos, 31 de diciembre de 2021. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion 41/21. Los derechos humanos
y el cambio climatico. A/HRC/RES/41/21, de 23 de julio de 2019.
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En este sentido, la REDESCA ha dado seguimiento a los impactos causados por los ulti-
mos desastres naturales que han azotado al Estado haitiano en 2021: el terremoto de 14
de agosto de magnitud 7,2; y la depresion tropical Grace, que tuvo lugar los dias 16 y 17
de agosto.

De acuerdo con informacion del Servicio Geolégico de Estados Unidos respecto al terre-
moto acontecido en agosto de 2021, este tuvo su epicentro a unos 125 kilémetros al Oeste
de la capital de Puerto Principe, y habria afectado directamente a ciudades del Departa-
mento Sur233, Las estimaciones finales de la Agencia de Proteccion Civil de Haiti (DGPC) y
de la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA)
situan el numero de personas fallecidas por este terremoto en 2.246. Asimismo, se regis-
traron 12.763 personas heridas, y 329 personas desaparecidas234. La OCHA reporta que
cerca de 115.183 casas, 1.250 escuelas y 97 establecimientos de salud resultaron dana-
dos o destruidos?235. Segun estimaciones del BID, los dafios econdmicos alcanzarian 1,6
billones de ddlares estadounidenses236.

La depresién tropical Grace tuvo lugar tan solo dos dias después del terremoto y afecté a
los lugares mas devastados por el terremoto, esto es, la Région Sud, Nippes y GrandAnse.
Con este fendmeno se observd la afectacion temporal de las operaciones de rescate, en
un contexto de seguridad compleja que per se limitd el acceso a la ayuda humanitaria,
misma que no pudo reanudarse o reforzarse sino hasta la finalizacion de la depresion237,

La REDESCA ha monitoreado las consecuencias de los desastres naturales para el goce
y disfrute de los DESCA. Preocuparon especialmente las afectaciones al derecho a la
salud, dado el contexto de pandemia en el que acontecieron los desastres naturales y la
escasa capacidad del sistema sanitario en un contexto de crecimiento exponencial de las
necesidades sanitarias. El alto numero de personas heridas —mas de 12.000—, aunado al
contexto de la pandemia, supuso que los hospitales se vieran desbordados238, sin person-
al médico suficiente, y con escasez de medicinas y de instalaciones para atender a las
personas heridas pues muchos de los hospitales fueron danados o destruidos por la ac-
tividad sismica239. Asimismo, muchos servicios —sobre todo en el sector de la salud mater-

233 US Geological Service, M7.2, Nippes, Haiti Earthquake, 14 de agosto de 2021.

234 OCHA, Haiti: Earthquake Situation Report No. 8, 29 de noviembre de 2021.

235 OQCHA, Haiti: Earthquake Situation Report No. 8, 29 de noviembre de 2021.

236 |DB, Estimating the Potential Economic Impact of Haiti's 2021 Earthquake, technical note nO IDB-TN-2297, Septiembre, 2021.

237 OCHA, Haiti: Tremblement de Terre, Flash Update No. 3, 18 de agosto de 2021.

238 Emergency live, “Haiti, Pueblo Sin Agua Y Sin Atencién Médica Por El Terremoto: Llamamientos De La Cruz Roja’ 2 de octubre de

2021.

239 France 24, “Los hospitales de Haiti no logran atender a victimas del terremoto, agravado por la tormenta Grace’ 18 de agosto de

2021.
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na y la atencion primaria— siguen siendo de dificil acceso para una gran parte de la
poblacion, especialmente en las zonas rurales mas afectadas240.

Al respecto, en su Resolucién No. 3/2021, la CIDH y la REDESCA han hecho especial én-
fasis en las amenazas que plantea la emergencia climatica en todas las naciones del
Caribe y han destacado las consecuencias devastadoras que tales amenazas podrian
suponer para las personas que viven en situacion de pobreza24!, al enfrentar inseguridad
alimentaria, migracion forzada, destruccion de infraestructuras y propagacion de enfer-
medades. Frente a esta realidad, la CIDH y la REDESCA hacen un llamado al Estado para
que garantice el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas que
sufren los impactos ambientales en Haiti. Lo anterior, mediante la adopcion de leyes, me-
didas o politicas publicas que permitan fortalecer la resiliencia a los efectos del cambio
climatico y de los desastres naturales de la poblacién haitiana.

Por otra parte, se ha dado seguimiento a las afectaciones del resto de los DESCA, entre
ellas, las severas interrupciones al servicio de electricidad; la grave crisis de refugio y la
paralizacién de la prestacion de servicios basicos. En este sentido, segun informacién de
UNICEF, el terremoto destruy6 alrededor de 130.000 viviendas, hospitales y escuelas?42, lo
gue aun en la actualidad, impediria a un numero elevado de nifos y nifas poder asistir a
las clases243.

La afectacién al derecho humano al agua es otra de las graves consecuencias derivada de
los dafos causados por el terremoto244. En este sentido, se presenta la escasez de este
recurso en los hogares y en las infraestructuras del pais, tales como acueductos y sis-
temas de distribucion de agua245. Respecto del derecho humano al agua, segun informa-
cion de UNICEF, el 26% de las personas haitianas no tendria acceso a una fuente de
agua mejorada. Ademas, tan solo el 25% de los hogares dispondria de una instalacién
adecuada para lavarse las manos con agua y jabdn, y este mismo porcentaje de hogares
seguiria practicando la defecacion al aire libre por la falta de una red de saneamiento246,

240 OCHA, Stratégie de réponse humanitaire au séisme du 14 aolt 2021, febrero de 2022.

241 CIDH, Resolucion No. 3/2021. Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de Derechos Hu-
manos, 31 de diciembre de 2021.

242 UNICEF, “Mas de medio millén de nifios y nifias afectados por el terremoto de Haiti’ 17 de agosto de 2021.

243 UNICEF, “Six mois apres le tremblement de terre, plus de 4 écoles sur 5 détruites ou endommagées doivent encore étre recon-
struites” 14 de febrero de 2022.

244 OCHA, Haiti: Tremblement de Terre, Rapport de Situation No. 3, 31 de agosto de 2021.

245 OCHA, Stratégie de réponse humanitaire au séisme du 14 ao(t 2021, febrero de 2022, pp. 75-77.

246 UNICEF, “Eau, assainissement et hygiene EAH? 2021.
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Adicionalmente, UNICEF reporta que mas de 210.000 personas en las zonas mas afec-
tadas de Haiti tendrian un acceso limitado a fuentes de agua potable o estarian expuestas
a altos riesgos de contraer enfermedades relacionadas con agua contaminada y mala
higiene. Ademas, algunas comunidades rurales seguirian sin poder acceder a instala-
ciones sanitarias funcionales debido a los dafos en las infraestructuras. La limitada ca-
pacidad de atencion sanitaria presenta elevados riesgos para la salud, como la infeccién
de heridas y el riesgo de tétanos?47, y puede dar lugar a la reaparicion de enfermedades
transmitidas por el agua2s.

Al respecto, la CIDH y la REDESCA recuerdan que para el Sistema Interamericano, los
Estados deben garantizar el acceso al agua salubre y en cantidad suficiente como una
condicion ineludible para la satisfaccion y ejercicio de varios derechos humanos, como lo
son el derecho a la vida, la integridad personal, y la salud249. Por ello, la CIDH y su RE-
DESCA llaman al Estado a adecuar el marco normativo e institucional interno con el obje-
tivo de reconocer y proteger el derecho humano al agua con caracter prioritario. De igual
forma, instan a Haiti a adoptar medidas para disenar, implementar y aplicar de forma efec-
tiva el acceso al agua apta para el consumo humano en cantidad suficiente, en la medida
de sus posibilidades. Igualmente, se ponen a su disposicion para brindar cooperacion téc-
nica a fin de contribuir en la busqueda de vias para implementar los estandares y re-
comendaciones de su Resolucion 3/2021 sobre Emergencia climatica y derechos hu-
manos en las Ameéricas250.

247 UNICEF, “Un mes después del terremoto de Haiti: 260.000 nifios, nifias y adolescentes siguen requiriendo ayuda humanitaria’; 14
de septiembre de 2021.

248 UNICEF, “Terremoto en Haiti: mas de medio millén de nifos y nifas en riesgo de contraer enfermedades transmitidas por el
agua; 2 de septiembre de 2021.

249 CIDH, Informe Anual 2015 Cap. IV.A: Acceso al Agua en las Américas; una aproximacion al Derecho humano al Agua en el Sis-
tema Interamericano, 2015, parr. 67.

250 CIDH — REDESCA, Resolucién 3/2021, Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de Dere-
chos Humanos, 31 de diciembre de 2021.
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166.

167.

168.

La violencia contra periodistas continia siendo uno de los principales retos que enfrenta
Haiti en materia de libertad de expresidn, los cuales se han intensificado en el marco de la
crisis social y politica que atraviesa el pais. En este capitulo, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (RELE) de la CIDH analiza la persistencia de ataques y amenazas
a trabajadores de la prensa, quienes advierten sobre un clima generalizado de temor e
inseguridad debido a las constantes agresiones en su contra y las escasas garantias para
ejercer su labor de forma libre y segura. Asimismo, aborda los obstaculos que las y los pe-
riodistas enfrentan para acceder a informacién de interés publico y a fuentes oficiales de
gobierno. Por otra parte, analiza las afectaciones a las y los reporteros y a su labor de
cobertura, en el marco de las protestas desarrolladas desde comienzos de 2021 en cues-
tionamiento por la duraciéon del mandato presidencial. Ademas, la RELE ve con preocu-
pacion la falta de avances en las investigaciones judiciales sobre delitos contra la libertad
de expresién, que tendria un efecto inhibitorio en el ejercicio del trabajo de periodistas y
comunicadores sociales.

Asesinatos de periodistas e impunidad

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha observado una tendencia persistente
de ataques y amenazas a trabajadores de la prensa en Haiti, la cual se inserta en la reciente
crisis social y politica de gran magnitud que ha sido de especial atencién de la CIDH.

Entre 2019 y 2022, esta Oficina ha documentado el asesinato de por lo menos seis peri-
odistas y comunicadores por razones que podrian estar vinculadas a su labor informativa.
El 10 de junio de 2019, la Relatoria Especial registrd el asesinato del periodista Petion
Rospide, presentador de Radio Sans Fin, quien fue victima de un ataque armado por
parte de sujetos desconocidos cuando manejaba de regreso a su vivienda en un vehiculo
oficial de la estacion de radio en Puerto Principe25!. El reportero de 45 afnos acababa de
terminar su programa radial, enfocado en las acusaciones de corrupcién contra el gobier-
no del entonces presidente de Haiti, Jovenel Moise.252 El exmandatario condené el as-
esinato, al que calificé como un acto de odio253.

251 CIDH. Relatoria Especial. 14 de junio de 2019. Comunicado de prensa R151/19. Relatoria Especial condena el asesinato del peri-
odista Petion Rospide y manifiesta su preocupacion por la continuidad de la violencia contra periodistas en el marco de la cobertura

de manifestaciones publicas en Haiti; CPJ. 13 de junio de 2019. Radio Sans Fin host Pétion Rospide killed in Port-au-Prince, Haiti;

Knight Center. 11 de junio de 2019. Periodista de radio es asesinado en Haiti en medio de protestas contra el presidente del pais.

252 Associated Press. 11 de junio de 2019. Journalists in Haiti demand protection after reporter killed.

253 Haiti Libre. 12 de junio de 2019. Haiti - Security: The journalist Rospide Pétion murdered; Jamaica Observer. 14 de junio de 2019.
ACM condemns murder of Haitian journalist, attack on media.
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169. EI 10 de octubre de 2019, el reportero Néhémie Joseph fue hallado sin vida en su vehiculo
particular con heridas de bala en el pueblo de Mirebalais, noreste de Puerto Principe y en
la frontera con Republica Dominicana254. Joseph era presentador del programa semanal
Tambour Vérite (“Tambor de la verdad”) para Radio Panic, y también era corresponsal de-
partamental de la emisora Radio Méga. Segun fue reportado a esta Oficina, el periodista
informaba sobre la situacion de la localidad y abordaba con frecuencia temas relativos a
las protestas desatadas en Haiti en 2019 y los llamados a la renuncia del entonces presi-
dente Moise. Segun fue informada esta Oficina, Néhémie Joseph se caracterizaba por sus
publicaciones criticas del gobierno y de la gestion de la crisis politica por parte de las au-
toridades locales255. Anteriormente, Néhémie Joseph habia advertido a sus familiares y a
personas cercanas que estaba recibiendo amenazas256. Asimismo, semanas antes de su
muerte, habia publicado en sus redes sociales que dos politicos del partido del presidente
lo habian acusado de incitar a las protestas y supuestamente lo habian amenazado de
muerte por sus reportajes25’. Segun pudo conocer la Oficina, en noviembre de 2020 el
juez instructor Samson Jean, que investigaba el asesinato del periodista de Radio Méga y
Radio Panic FM se retird del caso alegando razones de seguridad personal25s.

170. De acuerdo con la informacion disponible, sélo una persona ha sido arrestada desde el
asesinato de Néhémie Joseph. Se trata de Clairjeune Juste Chandou, arrestado el 17 de
enero de 2020 en Republica Dominicana e identificado como uno de los presuntos re-
sponsables del crimen. Segun trascendié publicamente, Chandou habria confesado ante
la policia ser autor material del hecho y haber recibido dinero por parte de una alta figura
politica del Departamento del Centro bajo la orden de asesinar al reportero259,

254 CPJ. 11 de octubre de 2019. Radio Panic FM journalist found dead in Haiti following threats; Reuters. 11 de octubre de 2019. Jour-
nalist's killing fuels ire of Haiti protesters; Knight Center. 11 de octubre de 2019. Periodista radial asesinado en Haiti en medio de
violentas protestas contra el presidente del pais.

255 Associated Press. 11 de octubre de 2019. Thousands of protesters in Haiti loot stores, battle police; RSF. 14 de octubre de 2019.
Asesinan a otro periodista en Haiti; Amnistia Internacional. 31 de octubre de 2019. Haiti: Amnistia Internacional verifica indicios de
uso excesivo de la fuerza contra manifestantes.

256 | e Nouvelliste. 10 de octubre de 2019. Un journaliste tué par balle a Mirebalais.

257 | e Nouvelliste. 16 de octubre de 2019. Lépouse du journaliste Néhémie Joseph recoit des menaces et craint pour sa vie; Associ-
ated Press. 11 de octubre de 2019. Thousands of protesters in Haiti loot stores, battle police; CPJ. 11 de octubre de 2019. Radio Panic
EM journalist found dead in Haiti following threats.

258 Zoom Haiti News. 23 de noviembre de 2020. Le juge d’instruction Samson Jean se déporte du dossier de I'assassinat du journal-
iste Néhémie Joseph; Le Nouvelliste. 24 de noviembre de 2020. Le juge Samson Jean s'est déporté du dossier de I'assassinat de

Néhémie Joseph.

259 Haiti Tweets. 17 de enero de 2020. Lassassin présumé du journaliste Néhémie Joseph, arrété; Gazette Haiti. 17 de enero de 2020.
Arrestation du présumé assassin du journaliste Néhémie Joseph en Républigue Dominicaine; Haiti Standard. 17 de enero de 2020.
République dominicaine: le présumé assassin du journaliste Néhémy Joseph arrété et remis aux autorités haitiennes; Radio Vision
2000. 18 de enero de 2020. Haiti-RD: arrestation de 2 suspects dans 'assassinat du Journaliste Néhémie Joseph.
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171. Las y los periodistas en Haiti advierten sobre el ambiente de miedo e inseguridad en el
que trabajan, rodeados de continuos ataques y de falta de proteccién260. En esta linea, la
Relatoria ha tenido conocimiento de diversas denuncias publicas de periodistas respecto
de la falta de avances judiciales en las investigaciones sobre ataques y asesinatos contra
periodistas. Al respecto, los periodistas han sefialado que Haiti seguira siendo un terreno
inadecuado para la investigacion periodistica en tanto “el sistema judicial siga siendo débil
e incapaz de proteger a los periodistas y los testigos26'”

172. En 2021, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion documento el asesinato del
periodista Diego Charles, de 33 afos, quien se desempefiaba como reportero en Radio

Vision 2000, ademas de Gazette Haiti News y La Repiblik; y de Antoinette Duclaire, tam-
bién de 33 afnos, locutora de radio, militante politica y portavoz del movimiento politico de
oposicion Matris Liberasyon. Ambos habrian sido atacados en la noche del 29 de junio de
2021 por individuos armados no identificados que conducian una motocicleta y les dis-
pararon al momento en el que Antoinette Duclair estaba dejando a Charles en la entrada
de su casa en la zona de Christ-Roi, en Puerto Principe262. De acuerdo con informacién
publica, ambos habrian recibido amenazas previamente263. Asimismo, luego de los as-
esinatos, algunos familiares y personas allegadas habrian sido intimidadas por hablar con
las autoridades en el marco de las respectivas investigaciones264. El periodista Diego
Charles se encontraba investigando diversos temas para la revista La Repiblik, entre ellos
el asesinato en 2020 del presidente del Colegio de Abogados de Puerto Principe, Monfer-
rier Dorval, en el que casi no se habrian reportado avances judiciales26s.

173. La Relatoria también recibié informaciéon acerca del asesinato de los periodistas John
Wesley y Wilguens Louissaint, el 6 de enero de 2021 en Laboule 12, Puerto Principe. En
este sentido, llamo al Estado a investigar de forma independiente, diligente y efectiva estos
crimenes, considerando el ejercicio de la labor periodistica como su linea principal de in-
vestigacion en relacion con los moéviles266. Segun informacion publica, John Wesley Amady

260 AyiboPost. 14 de noviembre de 2020. Pourquoi le journalisme d’'investigation est-il si rare en Haiti?.

261 AyiboPost. 14 de noviembre de 2020. Pourquoi le journalisme d’'investigation est-il si rare en Haiti?.

262 Al Jazeera. 30 de junio de 2021. Haitian journalist, activist killed in Port-au-Prince shootings; France 24. 30 de junio de 2021. Jour-
nalist, activist among at least five killed in Haiti;

263 Amnistia Internacional. 6 de agosto de 2021. Haiti: Authorities must protect relatives of murdered journalist and activist from death
threats.

264 Amnistia Internacional. 6 de agosto de 2021. Haiti: Authorities must protect relatives of murdered journalist and activist from death
threats.

265 CPJ. 1 de julio de 2021. Haitian journalist Diego Charles shot and killed in Port-au-Prince.

266 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 10 de enero de 2022. Comunicado de prensa R9/2022. La Relatoria Es-
pecial condena el asesinato de los periodistas John Wesley Amady y Wilguens Louissaint en Haiti y urge al Estado que se investigue
diligentemente a los responsables.
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—de la emisora canadiense Radio Ecoute FM—, y Wilguens Louissaint —reportero local de
medios digitales—, fueron asesinados con disparos de arma de fuego cuando se encontra-
ban realizando un reportaje sobre la escalada de tension y los enfrentamientos violentos
entre bandas criminales en la zona de Laboule 12267, De acuerdo con la informacion
disponible, un tercer periodista, Wilmann Vil, logré escapar del ataque con vida. La Policia
Nacional de Haiti acudio al lugar después de los hechos y recupero los cuerpos de los dos
periodistas. Segun se informé a esta Oficina, la PNH también estaria en contacto con el
periodista sobreviviente para garantizar su proteccion e investigar el crimen268,

174. En este contexto, la RELE ha considerado que prima facie los delitos contra la vida de los
periodistas Jhon Wesley Amady y Wilguens Louissaint guardan relacion con la labor infor-
mativa que desplegaban y que, por lo tanto, las investigaciones estan llamadas a tomar
ello en consideracion en las lineas de investigacion. En particular sobre el periodista
Wilmann Vil, que habria logrado sobrevivir al ataque, esta Oficina ha solicitado al Estado
esclarecer su condicion y brindar proteccion inmediata26°.

175. Asimismo, la Relatoria observa que aun no existen avances judiciales en torno al caso del
periodista Vladjimir Legagneur, quien se ha reportado como desaparecido desde el 14 de
marzo de 2018, cuando salidé de su vivienda para hacer un informe sobre las condiciones
de vida en el barrio de Grand Ravine, en el distrito de Martissant270. Segun lo informado, el
periodista estaba trabajando en un proyecto independiente con el objetivo de documentar
los enfrentamientos entre la policia y pandillas en esa zona. Hasta el momento, la familia
del periodista continda esperando los resultados de la prueba de ADN que habria realiza-
do la policia sobre los restos de un cuerpo encontrado en marzo de ese mismo afno en un
terreno baldio en la localidad de Palema en Grand Ravine271.

176. Esta Oficina recuerda que el asesinato de periodistas constituye la forma mas extrema de
censura, y que la impunidad contribuye a la autocensura de la prensa272. Los Estados

267 Reuters. 6 de enero de 2022. Two Haitian journalists killed by gang outside Port-au-Prince; Al Jazeera. 7 de enero de 2022. ‘Crimi-
nal and barbaric’: Two Haitian journalists killed by gang; BBC. 7 de enero de 2021. Two Haitian journalists killed in gang attack; CPJ. 7
de enero de 2022. Two Haitian journalists killed while reporting on gang violence in Port-au-Prince.

268 Cuenta de Twitter de PNH (@pnh_officiel). 8 de enero de 2022; Jamaica Observer. 10 de enero de 2022. Bullet riddled bodies of
murdered journalists retrieved in Haiti; France 24. Haiti newsman tells of escape from deadly attack by 'all-powerful' gang.

269 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. 10 de enero de 2022. Comunicado de prensa R9/2022. La Relatoria Es-
pecial condena el asesinato de los periodistas John Wesley Amady y Wilguens Louissaint en Haiti y urge al Estado que se investigue
diligentemente a los responsables.

270 CPJ. Vladjimir Legagneur.

271 France 24. 1 de julio de 2021. Haitian journalist, activist killed in suspected revenge attacks in Haiti; Yahoo! News. 30 de junio de
2021. 15 killed in suspected revenge attacks in Haiti: police.

272 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre el As-
esinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/
11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008.
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tienen la obligacion positiva de identificar y sancionar a los autores de estos crimenes. Tal
como ha senalado la CIDH y su Relatoria en reiteradas oportunidades, es fundamental
que el Estado investigue de forma completa, efectiva e imparcial los asesinatos de peri-
odistas y esclarezca sus méviles y determine judicialmente la relacion que pudieran tener
con la actividad periodistica y la libertad de expresion273. Las autoridades no deben
descartar al ejercicio del periodismo como un movil del asesinato y/o agresién antes de
gue se complete la investigacion274. La omision de lineas logicas de investigacion o la falta
de diligencia en la recoleccion de pruebas en este sentido pueden tener graves repercu-
siones en el desarrollo de los procesos en etapas de acusacién o de juicio. No haber ago-
tado en forma completa las lineas Idgicas de investigacion incide, sobre todo, en que no se
pueda identificar a los autores intelectuales?27s.

177. La Relatoria ha indicado en oportunidades previas que no hay nada mas permisivo a la
repeticiéon de las violencias contra la prensa que la ausencia de una reaccion institucional
contundente, toda vez que envia un mensaje de tolerancia a la violencia, propiciando la
ocurrencia de nuevos delitos276. En este sentido, frente a los hechos de violencia letal con-
tra la prensa en Haiti, esta Oficina reitera la importancia de que las autoridades del Estado
reconozcan publicamente de forma clara y firme la legitimidad y el valor de la labor peri-
odistica y condenen enérgicamente las recientes agresiones contra personas trabajadoras
de la prensa.

B. Ataques,amenazas e intimidaciones contra periodistas y medios de comunicacion

178. En un contexto de violencia y tensiones politicas e institucionales que han sido objeto de
especial atencion de la CIDH, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha con-
tinuado recibiendo informacion sobre la persistencia de ataques y amenazas a traba-
jadores de la prensa en Haiti. De acuerdo con informacién recibida por la Relatoria, entre
2019 y 2021, se han registrado varios ataques contra periodistas que provendrian tanto de
las esferas gubernamentales como de grupos armados, algunos de ellos en el contexto de

273 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estdndares inter-
americanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccidn y procuracién de la justicia. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 12/13.
31 diciembre 2013. Parr. 160.

274 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estdndares inter-
americanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccidn y procuracion de la justicia. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 12/13.
31 diciembre 2013. Parr. 13

275 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estdndares inter-
americanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccidn y procuracién de la justicia. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 12/13.
31 diciembre 2013. Parr. 203.

276 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de noviembre de 2020. Comunicado de prensa R271/2020. Relatoria
Especial manifiesta extrema preocupacion por la violencia contra periodistas en México y llama al Estado a fortalecer los mecanis-
mos de proteccion y las medidas para combatir la impunidad; CIDH. Informe Anual 2020. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 28 30 de marzo de 2021. Parr. 976.
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manifestaciones sociales. Segun han denunciado diversos reporteros, existiria un ambi-
ente generalizado de autocensura en el ejercicio periodistico2?7. Algunos trabajadores de
la prensa han sefialado que incluso prefieren limitar su exposicion publica en la medida de
lo posible, y no llevar visible ningun tipo de identificacién de prensa27s.

179. En los ultimos afhos, la Relatoria ha reportado varios ataques y hostigamientos a periodis-
tas en el ejercicio de su profesion en Haiti. ElI 13 de febrero de 2019, el periodista corre-
sponsal de la agencia Reuters en Haiti, Robenson Sanon, recibié un disparo en el ante-
brazo derecho y fue herido mientras realizaba una cobertura de un enfrentamiento entre la
policia y manifestantes que reclamaban la renuncia del presidente Jovenel Moise, en
Puerto Principe279. Segun informacion de publico conocimiento, fue inicialmente llevado al
Hospital de la Universidad del Estado de Haiti (HUEH) y posteriormente trasladado al
Hospital Bernard Mevs, donde recibié atencién médica2s0.

180. El 9 de junio de 2019, dos periodistas de Radio Sans Fin reportaron haber recibido dis-
paros por parte de la policia durante una manifestacion para exigir la salida del Presidente
y la debida investigacién del presunto entramado de corrupcion del programa Petro-
caribe281, Asimismo, el 10 de junio, reporteros de Radio Télé Ginen habrian sido golpeados
con piedras y sus autos fueron objeto de vandalismo282. El 18 de junio de 2019, individuos

armados dispararon contra el edificio que alberga a Radio Télé Zenith, en la comuna de
Croix-des-Bouquets283. El 24 de junio de 2019, un vehiculo de Radio Télé Métropole fue
atacado en la zona de Post-Marchant, en Puerto Principe, por individuos no identificados
que lanzaron piedras contra el coche284, El vehiculo habria sido apedreado cuando un
equipo de la emisora se disponia a cubrir una manifestacion de la oposicion. Unos dias
antes, otro vehiculo del medio habria sido blanco de un ataque similar en Turgeau, cerca

277 Ayibo Post. 16 de marzo de 2021. Insecurity Coupled with Impunity Forces Haitian Journalists to Hide Sensitive Information.

278 Ayibo Post. 16 de marzo de 2021. Insecurity Coupled with Impunity Forces Haitian Journalists to Hide Sensitive Information.

279 Loop Haiti. 13 de febrero de 2019. Haiti - Manifestation: le journaliste Robenson Sanon touché par balle; Knight Center. 18 de
febrero de 2019. Periodista haitiano es baleado durante protestas contra el gobierno.

280 e Nouvelliste. 13 de febrero de 2019. Le journaliste Robenson Sanon blessé par balle lors de manifestations anti-gouvernemen-
tales; CPJ. 14 de febrero de 2019. Journalist shot in anti-government demonstrations in Haiti.

281 |_oop Haiti. 10 de junio de 2019. Haiti - Insécurité : Un journaliste de la RSF tué par balles.

282 | oop Haiti. 10 de junio de 2019. Des véhicules de Radio Télé Ginen incendiés par des protestataires; Associated Press. 11 de junio
de 2019. Journalists in Haiti demand protection after reporter killed.

283 | oop Haiti. 18 de junio de 2019. Les locaux de radio Télé Zénith attagués par des individus armés; Haiti Standard. 18 de junio de
2019. Les locaux de la Radio télé Zénith attaqués par des individus armés.

284 | oop Haiti. 24 de junio de 2019. Un autre véhicule de Radio Télé Métropole attaqué par des manifestants; Vant Béf Info. 24 de
junio de 2019. Haiti/Média: Nouvelle attaque contre un autobus de Radio Télé Métropole.
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de Natcom?285. Segun pudo conocer esta Oficina, algunos sectores de manifestantes

acusarian a Radio Télé Métropole y a Radio Télé Ginen de tener afinidad con los intereses
del gobierno del presidente Jovenel Moise286,

181. Durante la escalada de protestas registradas en junio de 2019, algunos de los reporteros
blanco de ataque habrian sido Michel Dominique y Esdra Jeudy de Radio Sans Fin (RSF);
Richardson Jourdan de TNHO0S8; Lesly Dorcin, el fotoreportero de Le Nouvelliste; y Kendi
Zidor, el editorialista de Le National y redactor en jefe de radio Solidarité,287. Asimismo, el

6 de agosto de 2019, Luckson Saint-Vil, el periodista de la agencia Loop Haiti, fue atacado
por personas desconocidas con armas de fuego cuando se dirigia a su domicilio en el sur
de Haiti288, Segun informacién disponible, el reportero habia denunciado ante la policia,
unos dias antes de dicho atentado, amenazas de muerte vinculadas con un reportaje que
habia publicado sobre la relacion entre bandas violentas y autoridades en la comuna de
Cité Soleil en Puerto Principe. Unos dias antes, el 16 de julio de 2019, otro periodista
haitiano, Kendi Zidor, periodista y analista politico para el canal de tv Téle Pacific y el di-
ario Le National, sobrevivié a un ataque armado similar mientras conducia a su vivienda
en Puerto Principe289. Unos meses antes, el reportero habia publicado una nota editorial
en Le National en la que criticaba la gestion de las autoridades haitianas en las investiga-
ciones sobre la llamada masacre de La Saline, en la que supuestamente fueron torturadas
y asesinadas decenas de personas en noviembre de 20182%, Desde entonces habria
recibido amenazas de muerte por mensaje de texto291,

182. Segun informacién publica, el 23 septiembre de 2019, Dieu-Nalio Chery, el reportero grafi-
co de la agencia AP, recibié un impacto de bala en el rostro de parte del senador Jean
Marie Ralph Fethiére, quien habria disparado con un arma de fuego de forma indiscrimi-
nada, alegando que se tratdé de un acto de defensa propia al sentirse amenazado por gru-

285 Haitian Times. 20 de junio de 2019. Radio Télé vehicle targeted in Turgeau Wednesday; Vant Béf Info. 24 de junio de 2019. Haiti/
Média: Nouvelle attaque contre un autobus de Radio Télé Métropole.

286 |_oop Haiti. 24 de junio de 2019. Un autre véhicule de Radio Télé Métropole attaqué par des manifestants.

287 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Informe Anual 2019. Parr. 774; SIP. 16 de octubre de 2019. SIP _condena
asesinato de un segundo periodista en Haiti este afno.

288 CPJ. 13 de Agosto de 2019. Journalist Luckson Saint-Vil survives shooting attack in southern Haiti. Loop Haiti. 6 de agosto de
2019. Notre reporter Luckson Saint-vil victime d’'une attague armée a Léogane; Le Nouvelliste. 7 de agosto de 2019. Le journaliste
Luckson Saint-Vil cible d’'une attaque armée a Léogéane.

289 | oop Haiti. 19 de julio de 2019. Victime d'une attaque armée, le journaliste Kendi Zidor porte plainte; CPJ. 22 de julio de 2019.
Haitian journalist Kendi Zidor survives shooting attempt in Port-au-Prince; Knight Center. 24 de julio de 2019. Periodista que recibid
amenazas sobrevive a ataque armado en la capital de Haiti.

290 | e National. 23 de mayo del 2019. La justice menoftée.

291 CPJ. 22 de julio de 2019. Haitian journalist Kendi Zidor survives shooting attempt in Port-au-Prince.
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pos de manifestantes violentos en las puertas del Senado292, Dieu-Nalio Chery llevaba un
casco y una chaqueta antibalas que tenia escrita la palabra “prensa” y se encontraba
cubriendo una sesion parlamentaria para la confirmacién del primer ministro nominado
Fritz William Michel293. Asimismo, el 30 de septiembre, Edmond Joseph Agenor, el peri-
odista de Radio Sans Fin, fue herido con un impacto de bala en la mufeca cuando se en-
contraba cubriendo los enfrentamientos entre manifestantes y la policia en Puerto
Principe294. Segun informacién de prensa, Joseph llevaba visiblemente una insignia de
prensa, un chaleco y un casco de proteccion. El 11 de noviembre, la corresponsal que se
encontraba reemplazando en sus funciones mientras Dieu Nalio Chery se recuperaba,
Rebecca Rockwell, resultd herida por una botella, también en contexto de manifestaciones
sociales29%.

183. El 7 de agosto de 2019, tras la escalada de ataques contra periodistas, la Secretaria de
Estado para las Comunicaciones condend el aumento de las agresiones verbales y fisicas,
asi como los actos de intimidacion contra la prensa, y recordé que la libertad de prensa es
un valor que debe defenderse en cualquier circunstancia29,

184. La Relatoria Especial continué observando una tendencia creciente de ataques contra la
prensa en 2020. Tal como fue reportado en su Informe Anual, el 23 de febrero de 2020, un
grupo de personas enmascaradas y con armas de fuego, que afirmaban ser miembros de
la Policia Nacional de Haiti, atacaron las instalaciones de la emisora privada Radio Télévi-
sion Caraibes, ubicada en Puerto Principe297. El grupo habria prendido fuego a varios ve-
hiculos, tirado piedras al edificio y destrozado ventanas y equipos de transmisién. Segun
la informacion disponible, el ataque se habria producido en medio de una manifestacion
organizada por la Policia Nacional de Haiti para exigir mejoras de salario. La emisora de
radio y tv estaba cubriendo en vivo los hechos cuando el grupo armado irrumpid en las
instalaciones, ordenandoles que apagaran el radio dron que utilizaban para filmar el desar-

292 The Guardian. 23 de septiembre de 2019. Haiti: photojournalist shot in face as senator opens fire outside parliament; BBC. 24 de
septiembre de 2019. Haiti senator opens fire outside parliament, wounding two.

293 CPJ. 24 de septiembre de 2019. Haitian senator opens fire, injuring AP_photographer Chery Dieu-Nalio.

294 Reuters. 30 de septiembre de 2019. Haitian journalist shot in wrist in latest round of protests; CPJ. 1 de octubre de 2019. Journalist
Edmond Agenor Joseph shot by police in Haiti while covering protests; CPJ. 14 de noviembre de 2019. CPJ and RSF Call on Haitian
Authorities to Investigate Attacks.

295 Dijario Libre. 11 de noviembre de 2019. Centenares de opositores intentan llegar a casa del presidente de Haiti.

296 MCC Communication Haiti / Facebook. 7 de agosto de 2019; Al momento. 8 de agosto de 2019. Gobierno de Haiti deplora aumen-
to de ataques contra la prensa; Vant Bef Info. 8 de agosto de 2019. Haiti / Sécurité Le gouvernement déplore les « attaques systéma-
tiques » contre la presse.

297 CIDH. Informe Anual 2020. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 28 30 de marzo
de 2021. Parr. 821; Informe Le Nouvelliste. 27 de febrero de 2020. Protestations unanimes aprés I'attaque contre la Radio Télévision
Caraibes; Haiti 24. 23 de febrero de 2020. Sos Attaque contre Radio Television Caraibes.
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rollo de la protesta, a lo que los periodistas se negaron, desatdndose entonces el ataque
contra el medio298.

185. La Asociacion Nacional de Medios Haitianos [[Association Nationale des Médias Haitiens]
y la Asociaciéon de Medios Independientes de Haiti [/Association des Médias Indépen-

dants d’Haiti] condenaron el violento ataque perpetrado contra las instalaciones del medio
y recordaron que “todos los medios deben poder hacer su trabajo con total libertad, de
acuerdo con su linea editorial y las reglas de la profesién”29. Asimismo, reiteraron a las
autoridades que “es su deber y responsabilidad garantizar la seguridad y proteccion de los
periodistas y medios de comunicacion”0. Segun la informacién proporcionada por el
Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), Normil Rameau, el director de la Policia
Nacional, manifestoé que se llevaria a cabo una investigacion sobre el ataque al medio301.

186. Entre otros hechos documentados por la Oficina, el 24 de marzo de 2020, varios hombres
no identificados habrian golpeado a un grupo de ocho reporteros en la Oficina Nacional de

Identificacion [I'Office National d’ldentification], el departamento del gobierno responsable
de administrar los documentos de identidad de los ciudadanos, cuando se encontraban ejer-
ciendo su labor302, Segun pudo conocer esta Oficina, los periodistas se encontraban investi-
gando denuncias de que la entidad gubernamental estaba violando las pautas sanitarias de
prevencion del COVID-19, al mantener amontonados y en espacios reducidos a los ciu-
dadanos que buscaban sus tarjetas de identidad. El ataque habria comenzado cuando los
periodistas empezaron a tomar fotos de las multitudes reunidas en las oficinas publicas, y
fue frenado por un oficial de la Direccion Departamental Occidental de la Policia Nacional de
Haiti [Police Nationale d’Haiti / Direction Départementale de I'Ouest (PNH / DDO)], quien
escolté a los reporteros a la salida del edificio. De conformidad con la informacion presenta-
da por los periodistas a la Fiscalia, y que trascendio publicamente, algunos de los atacantes
llevaban camisetas que los identificaban como miembros del personal de la Oficina Nacional
de Identificacion, y otros vestian camisetas de empleados del Ministerio del Interior y de

“Seguridad Publica” [Ministéere de I'Intérieur et de la «Sécurité Publique»]. El periodista

298 Haiti Standard. 23 de febrero de 2020. Les locaux de la Radio télévision Caraibes attaqués; Vant Bef Info. 23 de febrero de 2020.
Haiti/Attaque: Menace d'incendie contre la Radio/ Télévision Caraibes; CPJ. 26 de febrero de 2020. Haitian outlet Radio Télévision
Caraibes targeted with arson attack during police protest

299 Telesur. 24 de febrero de 2020. Asociacién de prensa haitiana rechaza agresién contra emisora; Le Louverture. 24 de febrero de
2020. Lassociation des medias haitiens (ANMH). IAMIH et LAJH condamnent sans reserve I'attaque contre la Radio Television
Caraibe; Le Nouvelliste. 27 de febrero de 2020. Protestations unanimes aprés I'attaque contre la Radio Télévision Caraibes.

300 Telesur. 24 de febrero de 2020. Asociacion de prensa haitiana rechaza agresién contra emisora; Le Louverture. 24 de febrero de
2020. Lassociation des medias haitiens (ANMH), TAMIH et LAJH condamnent sans reserve l'attaque contre la Radio Television
Caraibe; Le Nouvelliste. 27 de febrero de 2020. Protestations unanimes apres I'attaque contre la Radio Télévision Caraibes.

301 CPJ. 26 de febrero de 2020. Haitian outlet Radio Télévision Caraibes targeted with arson attack during police protest.

302 VVant Béf Info. 3 de abril de 2020. Haiti/Presse: Un journaliste battu par des agents de I'Office National d'ldentification; CPJ. 9 de
abril de 2020. Journalists assaulted while covering COVID-19 measures in Haiti.
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187.

188.

189.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

Robest Dimanche de Radio Telé Zénith sefalé que los atacantes le habrian golpeado en la
cabezay en la cara, dejandole lesiones graves en la boca y los ojos, por lo que luego de una
revision médica se le indicé un periodo de incapacidad30s.

El 28 de abril de 2020, el periodista Georges Emmanuel Allen, de Haiti 24 y Radio télévi-
sion Caraibes habria sido agredido fisicamente por agentes de la Policia Nacional de Haiti
[Police nationale d’Haiti], tras un altercado ocurrido en las cercanias del Hospital Universi-
tario de la Paz, mientras regia toque de queda3%4, Pese a que el periodista portaba su cre-
dencial de prensa y el pase reglamentario para circular emitida por el Ministerio de Comu-
nicacion, los agentes lo habrian interceptado cuando regresaba a su casa por la noche,
imponiéndole una multa por violar el toque de queda, lo que derivd en un altercado violen-
to. La Asociacion de Medios Independientes de Haiti y la Asociacion Nacional de Medios
Haitianos condenaron los hechos y exigieron al gobierno y a la Inspeccion General de la
Policia Nacional la apertura de una investigaciéon sobre el incidente, la identificacion y la
sancioén de los agentes responsabless0s,

Por otro lado, el 28 de julio de 2020, en el barrio Drouillard de la comuna de Cité Soleil en
Puerto Principe, Setoute Yvens, periodista y camardgrafo de Radio television MegaStar,
volvia a su casa en motocicleta luego de trabajar cuando dos hombres armados lo habrian
interceptado y obligado a detenerse, acusandolo agresivamente de haber publicado infor-
macion sobre ellos en sus reportajes sobre los actos delictivos de la zona. El periodista
habria logrado escapar gracias a un vehiculo que circulaba por la zona. Luego de dejar el
lugar, el reportero escucho disparos en las cercanias que, segun pudo verificar posterior-
mente el juez de paz local, habian impactado en la motocicleta. El periodista califico el in-
cidente como un “intento de asesinato”306.

Ese mismo dia, el presunto jefe de una banda criminal que operaria en la localidad de
Savien, en la comuna de Petite Riviere, departamento de Artibonite, amenazé de muerte al
periodista Pradel Alexandre, corresponsal de Radio Nationale d'Haiti en SaintMarc y coor-
dinador general de la Federacion de Periodistas de Artibonite, durante un programa de

303 Vant Béf Info. 3 de abril de 2020. Haiti/Presse: Un journaliste battu par des agents de I'Office National d'Identification; CPJ. 9 de
abril de 2020. Journalists assaulted while covering COVID-19 measures in Haiti.

304 Haiti 24. 29 de abril de 2020. Le journaliste Georges Allen tabassé par la Police, des journalistes condamnent; Haiti Standard. 29
de abril de 2020. Couvre-feu: le journaliste Georges Emmanuel Allen agressé par des policiers a Delmas 33.

305 VVan Bef Info. 30 de abril de 2020. Haiti / Affaire Georges Allen : Des Associations de médias exigent des sanctions contre les
policiers fautifs.

306 Goals 9. 29 de julio de 2020. Sport-insécurité : Attague armée contre Yvens Sétoute, journaliste de la Radio Télé Méga Star, a Cité
Soleil; Vant Bef Info. 30 de julio de 2020. Haiti-Insécurité: Setoute Yvens, journaliste de la Radio Télé Mégastar, a frolé la mort; CPJ. 4
de agosto de 2020. Journalist Setoute Yvens survives shooting attempt, another reporter receives death threats in Haiti.
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Radio Delta Stéréo 307, El supuesto lider de la banda criminal sefnalé que estaba molesto
por los reportajes de Alexandre que lo vinculaban con secuestros de personas en la
region. A raiz de estas amenazas, la Union de Periodistas del Bajo Artibonato condend las
amenazas al comunicador, las cuales “obstaculizan la libertad de expresion; al tiempo que
recordd que se trata de uno de los derechos fundamentales ya que de lo contrario la
opinién publica no puede estar debidamente informada30s.

190. En pronunciamiento publico emitido el 30 de julio de 2020, la Oficina del Secretario de Es-
tado para la Comunicacion condené el ataque a Setoute Yvens y la amenaza de muerte
contra Pradel Alexander, al tiempo que afirmé que “el Gobierno hara todo lo que esté a su
alcance para combatir la inseguridad” En esa oportunidad, también urgié a los periodistas
a presentar las denuncias pertinentes ante los tribunales “para que los autores puedan ser
identificados y castigados”30°.

191. El 13 de septiembre de 2020, Patrick Moussignac, presidente y director general de Radio
Télévision Caraibes denuncié que el medio estaba siendo blanco de amenazas de todo
tipo, algunas de ellas advirtiéndoles sobre supuestos “ataques inminentes” contra el edifi-
cio de la emisora televisiva310.

192. El 28 de diciembre de 2020, en la regién metropolitana de Puerto Principe, Vario Sérant,
periodista del Grupo de Medios Alternativos, [Groupe média alternatif] fue atacado por
hombres armados no identificados cuando se trasladaba en auto junto a otra personas3i.
Segun informacion de publico conocimiento, el periodista habria recibido un disparo de
bala por lo que debié ser trasladado de urgencia a un hospital, mientras que su acom-
pafnante murid en el acto tras ser alcanzado por varios proyectiles. Unos dias después del
ataque, Vario Sérant fue trasladado a Costa Rica para recibir el tratamiento necesario.

307 Haiti Standard. 28 de julio de 2020. Artibonite : le journaliste Pradel Alexandre menacé de mort par le chef de gang de “Savien”;
InfoPro News. 29 de julio de 2020. Odma Louissaint promet la mort a Pradel Alexandre, 'UJBA réagit; CPJ. 4 de agosto de 2020.
Journalist Setoute Yvens survives shooting attempt, another reporter receives death threats in Haiti.

308 Haiti Standard. 29 de julio de 2020. Menaces de mort proférées contre le journaliste Pradel Alexandre, 'Union des journalistes du
basartibonite dénonce et condamne.

309 Republique D’Haiti, Ministere de la Communication. 30 de julio de 2020. Le Bureau du Secrétaire d’Etat a la Communication con-
damne avec véhémence l'attaque dont a été victime le journaliste Sétoute Yvens et les menaces a I'encontre du journaliste Pradel
Alexandre.

310 Radio Télévision Caraibes / Facebook. 13 de septiembre de 2020. Trip Fourmi. 13 de septiembre de 2020. Patrick Moussignac
dénonce les agressions physiques et verbales faites a I'encontre de la RTVC; Journal La Diaspora. 14 de septiembre de 2020. Lib-
erté de la presse: la Radio Télévision Caraibe (RTVC) menacée et visée par une «attaque imminente».

311 e Nouvelliste. 29 de diciembre de 2020. Le journaliste Vario Sérant blessé par balle lors d'une attaque a Port-au-Prince; Alter
Presse. 29 de diciembre de 2020. Haiti-Insécurité : Le journaliste Vario Sérant, victime d’une attaque armée, le 28 décembre 2020, a
Port-au-Prince; Haiti News. 29 de diciembre de 2020. Des bandits armés ont attaqué le journaliste Vario Sérant; Platform News. 30
de diciembre de 2020. Le journaliste Vario Sérant attaqué par des bandits armés;
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Situacién de Derechos Humanos en Haiti

Godson Pierre, Director del Grupo Media Alternatif, indicé que el ataque a su colaborador
y miembro fundador ha tenido un impacto significativo en la institucion312.

193. Asimismo, la Relatoria registré con preocupacion los reportes recibidos sobre el secuestro

del reportero Alexander Galvez, corresponsal de Telemicro Media Group en Haiti, por parte
de una banda criminal en la frontera de Haiti y Republica Dominicana. El reportero habria
permanecido nueve dias privado de libertad antes de ser liberado el 5 de diciembre313,

194. Las protestas desarrolladas desde comienzos de 2021 en cuestionamiento por la duracion
del mandato presidencial también evidenciaron sefales de violencia social elevada, que im-
pactaron de forma pronunciada en las y los periodistas que ejercian su labor en terreno. El
28 de enero, periodistas y activistas opositores se manifestaron pacificamente en la capital
de Haiti para denunciar presuntos actos de abuso policial y exigir justicia para las y los cole-
gas asesinados en los ultimos anos314. Algunas de las consignas alzadas fueron “No mas
violencia contra periodistas” y "cuando la libertad de prensa estad amenazada, es la democ-
racia la que esta en peligro” Las y los trabajadores de prensa denunciaron ser objeto de
agresiones por parte de las fuerzas publicas durante coberturas de protestas y otros acon-
tecimientos informativos, ademas de actos intimidatorios y amenazas de muerte31s,

195. Segun la informacion documentada por la Relatoria Especial, durante las manifestaciones
del 20 de enero de 2021, el periodista Réginald Rémy de Radio Caraibes, identificado
como prensa, habria recibido tres disparos por parte de una patrulla policial. En dicho
acontecimiento, Destiné Alvalés del medio digital Altv, y Reynald Petit-Frere de Signal Fm,
también habrian sido agredidos cuando realizaban su trabajo316.

196. El 8 de febrero de 2021, dos periodistas habrian sido atacados y heridos con balas de
goma cuando cubrian los enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad en
la zona de Champs-des-Mars, en Puerto Principe. Asi, Alvales Destiné, propietario y re-

312 Haiti Press Network. 4 de enero de 2021. Haiti-Sécurité : le journaliste Vario Sérant victime d'une attaque armée, opéré avec suc-
ces au Costa Rica.

313 Ljstin Diario. 6 de diciembre de 2021. Pandilla haitiana libera al periodista Alexander Galvez tras 9 dias secuestrado; Vant Béf Info.
6 de diciembre de 2021. Haiti/ Kidnapping : Libération contre rancon du journaliste Alexander Galvez; Le Nouvelliste. 29 de noviem-
bre de 2021. Multiplication des rapts dans des rues livrées aux kidnappeurs; Le Nouvelliste. 30 de noviembre de 2021. Haiti: Une
organisation de journalistes exige la libération dAlexander Galvez; Gazette Haiti. 6 de diciembre de 2021. Kidnappé depuis 9 jours, le
journaliste Alexander Galvez libéré ce dimanche.

314 Associated Press. 28 de enero de 2021. Haiti journalists denounce police brutality, demand justice; VOA News. 28 de enero de
2021. Haitian Journalists Protest Police Brutality.

315 Associated Press. 28 de enero de 2021. Haiti journalists denounce police brutality, demand justice; VOA News. 28 de enero de
2021. Haitian Journalists Protest Police Brutality.

316 e Nouvelliste. 25 de enero de 2021. L'ANMH inquiéte de «la situation de délitement de la démocratie » en Haiti; Alter Presse. 25
de enero de 2021. Médias : LAssociation nationale des médias haitiens dénonce les actes de répressions contre plusieurs journal-
istes en Haiti.
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portero de la emisora Actualités Locales TV, habria recibido un disparo en la mano mien-
tras que Jeanril Méus, reportero del canal Tele Pam, habria recibido un disparo en el ab-
domen. Ambos fueron trasladados de urgencia al Hospital Bernard Mevs317.

197. La Relatoria recibié con preocupacion informacién acerca de un presunto ataque al equipo
de prensa de TV Pacific que cubria una protesta el 10 de febrero de 2021. Segun los re-
portes recibidos, agentes policiales habrian intentado dispersar la manifestacion de forma
violenta y habrian colocado un bote de gas lacrimdgeno en la parte trasera de un vehiculo
de TV Pacific, que estaba claramente sefalizado como prensa3i8. La Asociacion de Peri-
odistas Haitianos pidi6é a las autoridades de la Policia Nacional de Haiti que lleven a cabo
una investigacion para identificar a los autores de estos abusos, para que puedan rendir
cuentas de sus actos. En una rueda de prensa celebrada el martes 23 de febrero, el por-
tavoz de la policia nacional de Haiti indicé que habria una investigaciéon en curso; sin em-
bargo, la Relatoria no ha tomado conocimiento de avances al respectosd.

198. En este contexto, el 14 de febrero de 2021, la BINUH manifesté su preocupacion por el
aumento de las agresiones contra periodistas que cubren las manifestaciones, algunos de
ellos cometidos por agentes de la fuerza publica320, asi afirmaron que “cubrir los acontec-
imientos en directo es el nucleo de la labor periodistica, esencial para garantizar la libertad
de prensa y el derecho a la informacién; al tiempo que advirtieron que estos actos “tienen
el efecto de limitar el derecho a la libertad de expresions21”

199. Esta Oficina también ha sido informada que Dieu-Nalio Chéry, fotoperiodista para Associ-
ated Press en Haiti, debié abandonar el pais por presuntos riesgos a su vida e integridad
y la de sus familiaress22. Segun la informacion publica, el reportero habia recibido men-

317 Haiti Standard. 8 de febrero de 2021. Protestation: 2 journalistes blessés par balles a Port-au-Prince; Rezo Nodwes. 8 de febrero
de 2021. Panigue au Champ de Mars : Deux journalistes blessés par balles par les soldats de Jovenel Moise; CPJ. 9 de febrero de
2021. Journalists Alvarez Destiné and Méus Jeanril shot as police and armed forces disperse protest in Haiti.

318 France 24. 10 de febrero de 2021. Haitian police fire tear gas on protesters in renewed clashes over disputed elections; Al Jazeera.
11 de febrero de 2021. In Pictures: Haitian police tear gas protesters, journalists; VOA News. 11 de febrero de 2021. Haiti Ambassador
Condemns Police Attack on Journalists Covering Protest.

319 Al Jazeera. 11 de febrero de 2021. In Pictures: Haitian police tear gas protesters, journalists; RFI. 10 de febrero de 2021. Haitian
police fire tear gas on protesters.

320 Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH). 14 de febrero de 2021. Les Nations Unies Préoccupées par I'utilisa-
tion disproportionnée de la force contre les journalistes couvrant les manifestations en Haiti. Communiqué de presse du Systéme des
Nations Unies en Haiti.

321 Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH). 14 de febrero de 2021. Les Nations Unies Préoccupées par I'utilisa-
tion disproportionnée de la force contre les journalistes couvrant les manifestations en Haiti. Communiqué de presse du Systéme des
Nations Unies en Haiti.

322 Alter Presse. 21 de junio de 2021. Criminalité : Le photojournaliste Dieu-Nalio Chéry contraint de laisser Haiti, suite aux menaces
persistantes de groupes armés; Le Nouvelliste. 22 de junio de 2021. Lun des meilleurs photojournalistes haitiens prend I'exil pour
échapper a la fureur des gangs; Ayibo Post. 23 de junio de 2021. Vidéo | Dieu-Nalio photographie des bandits transportant des ca-
davres de victimes. Ce sont ses derniéres photos en Haiti.

78 Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://haitistandard.com/protestation-2-journalistes-blesses-par-balles-a-port-au-prince/
https://rezonodwes.com/2021/02/08/panique-au-champ-de-mars-deux-journalistes-blesses-par-balles-par-les-soldats-de-jovenel-moise/
https://cpj.org/2021/02/journalists-alvarez-destine-and-meus-jeanril-shot-as-police-and-armed-forces-disperse-protest-in-haiti/
https://www.alterpresse.org/spip.php?article27133#.YRvC-VNue3I
https://www.alterpresse.org/spip.php?article27133#.YRvC-VNue3I
https://lenouvelliste.com/article/229975/lun-des-meilleurs-photojournalistes-haitiens-prend-lexil-pour-echapper-a-la-fureur-des-gangs
https://lenouvelliste.com/article/229975/lun-des-meilleurs-photojournalistes-haitiens-prend-lexil-pour-echapper-a-la-fureur-des-gangs
https://ayibopost.com/video-dieu-nalio-photographie-des-bandits-transportant-des-cadavres-de-victimes-ce-sont-ses-dernieres-photos-en-haiti/
https://ayibopost.com/video-dieu-nalio-photographie-des-bandits-transportant-des-cadavres-de-victimes-ce-sont-ses-dernieres-photos-en-haiti/
https://www.france24.com/en/live-news/20210210-haitian-police-fire-tear-gas-on-protesters
https://www.aljazeera.com/gallery/2021/2/11/in-pictures-haitian-police-fire-tear-gas-on-protesters
https://www.voanews.com/americas/haiti-ambassador-condemns-police-attack-journalists-covering-protest
https://www.voanews.com/americas/haiti-ambassador-condemns-police-attack-journalists-covering-protest
https://www.aljazeera.com/gallery/2021/2/11/in-pictures-haitian-police-fire-tear-gas-on-protesters
https://www.rfi.fr/en/haitian-police-fire-tear-gas-on-protesters
https://www.rfi.fr/en/haitian-police-fire-tear-gas-on-protesters
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes
https://binuh.unmissions.org/fr/les-nations-unies-pr%25C3%25A9occup%25C3%25A9es-par-l%25E2%2580%2599utilisation-disproportionn%25C3%25A9e-de-la-force-contre-les-journalistes

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

sajes amenazantes desde que tomo fotografias de un ataque armado cometido por un
grupo delictivo en la ruta del aeropuerto internacional de Puerto Principe, el 17 de marzo
de 2021, las cuales habrian tenido repercusién en la prensa internacional323. El 10 de
febrero de 2021, en el marco de una protesta estudiantil en Puerto Principe contra el gob-
ierno, Dieu-Nalio Chéry habria sido uno de los periodistas heridos con botes de gas
lacrimégeno supuestamente lanzados deliberadamente por agentes de la policia, junto
con el periodista Johnny Fils-Aimé324,

200. En enero de 2022, personas no identificadas habrian disparado varias veces y lanzado
bombas molotov contra las oficinas del medio Radio Télé Zenith, ubicado en la zona de
Croix-des-Bouquets, en Puerto Principe. De acuerdo a la informacion disponible, las balas
habrian alcanzado la entrada del edificio y habrian dafiado ventanas, y las explosiones
dafaron algunos equipos y muebles de las instalaciones. Esta Oficina también pudo cono-
cer que, al momento del ataque, habia al menos dos miembros del personal dentro de las
oficinas transmitiendo un reportaje, pero no se habrian personas heridas32s,

201. Asimismo, a comienzos de 2022, un periodista habria fallecido y dos habrian resultado
heridos como consecuencia del uso de armas de fuego por parte de la Policia en respues-
ta a una protestas26. De acuerdo con la informacion disponible, agentes policiales habrian
abierto fuego desde un vehiculo de la policia nacional contra personas que se manifesta-
ban por el aumento del salario minimo en Puerto Principe en la manana del 23 de febrero
de 2022. En este contexto, al menos cuatro periodistas habrian resultado heridos; tres por
impactos de arma de fuego, y otro por lanzamiento de piedras: Maxihen Lazzare, de Roi
des Infos; Sony Laurore, de Laurore News TV; Yves Moise, de Radio RCH 2000; y Alvarez

Destiné de Lakay TV. Luego de ser trasladado a un hospital, Maxihen Lazzare falleci6
poco después, victima de graves heridas provocadas por los proyectiles327. Asimismo, se

323 Alter Presse. 21 de junio de 2021. Criminalité : Le photojournaliste Dieu-Nalio Chéry contraint de laisser Haiti. suite aux menaces
persistantes de groupes armés; Le Nouvelliste. 22 de junio de 2021. Lun des meilleurs photojournalistes haitiens prend I'exil pour
échapper a la fureur des gangs; Ayibo Post. 23 de junio de 2021. Vidéo | Dieu-Nalio photographie des bandits transportant des ca-
davres de victimes. Ce sont ses dernieres photos en Haiti.

324 | e Nouvelliste. 10 de febrero de 2021. Des journalistes pris pour cibles par des policiers; Trip Foumi. 10 de febrero de 2021. Des
Journalistes attaqués par des Policiers a Lalue : Dieu-Nalio Chéry et Johnny Fils-Aimé blessés.

325 CPJ. 3 de febrero de 2022. Attackers shoot at, firebomb offices of Haitian outlet Radio Télé Zenith; Van Beéf Info. 31 de enero de
2022. Haiti : Un policier tué lors d’'une attague armée contre un sous-commissariat de police; Cuenta de Twitter de Rony Colin
(@ronycolinhaiti). 31 de enero de 2022.

326 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 2 de marzo de 2022. Comunicado de prensa R44/22. La RELE condena
uso de armas de fuego contra una protesta en Haiti que derivé en la muerte de un periodista y varias personas heridas.

327 Reuters. 23 de febrero de 2022. Haiti police open fire on demonstrators, one journalist killed; International Press Institute. 2 de
marzo de 2022. Haitian journalist killed while reporting on protest; Caribbean Today. 25 de febrero de 2022. Haitian Police Probig
Death of Photojournalist Maxihen Lazzare.
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reporta que al menos otra persona que participaba de las protestas habria sido herida por
los disparos32s,

202. La Policia Nacional del Haiti califico los hechos como un “incidente lamentable” e informé
qgue habia tomado conocimiento de que dos agentes policiales estarian vinculados a los
disparos indicando a través de comunicado publico que la Direcciéon Central de la Policia
Judiciaria y que la Inspeccién Generale ya abrieron investigaciones para esclarecer los
hechos329. De igual forma, el primer ministro Ariel Henry manifesté su rechazo calificando
los hechos como “brutales actos’] condend la violencia contra la manifestacién y recordé
que es rol del Poder Publico garantizar la libertad de manifestacién33o,

203. La Relatoria Especial reitera que la libertad de expresion protege el derecho a registrar y
difundir cualquier incidente331. Las personas trabajadoras de prensa que cubren las protes-
tas cumplen una funcion esencial al recabar y difundir informacién de lo que sucede en
manifestaciones, incluyendo la actuacion de las fuerzas de seguridad. En ese sentido, se
recuerda al Estado que debe brindar a las y los periodistas el mas alto grado de proteccion
para que puedan realizar su trabajo libremente y mantener a la sociedad informada sobre
asuntos de elevado interés publico3s32.

204. El alegado clima hostil para el ejercicio de la libertad de prensa en Haiti también estaria
motivado por declaraciones de funcionarias y funcionarios que desalientan el trabajo de
las y los periodistas independientes. En este marco, segun pudo conocer esta Oficina, en
febrero de 2021, el expresidente Jovenel Moise declard, en el marco de una reunién del
Consejo de Seguridad de la ONU, que “a menudo las bandas se disfrazan de manifes-
tantes y de periodistas para atacar a policias en servicio”333. Las declaraciones fueron rec-
hazadas por distintas organizaciones vinculadas a la prensa, como la Asociacion de Peri-

328 Vant Béf Info. 23 de febrero de 2022. Flash/Haiti: Un journaliste tué et 2 autres blessés au cours de la manifestation des ouvriers;
Reuters. 23 de febrero de 2022. Haiti police open fire on demonstrators, one journalist killed; Haitian Times. 24 de febrero de 2022.
Haitian journalist shot dead, 4 others injured during a workers strike; CPJ. 24 de febrero de 2022. Haitian police kill 1 journalist, injure
2 at protest.

329 Cuenta de Twitter de la Policia Nacional de Haiti (@pnh_officiel). 24 de febrero de 2022; Jamaica Observer. 25 de febrero de
2022. Haitian police probe death of journalist during street protest.

330 Cuenta de Twitter de la Policia Nacional de Haiti (@pnh_officiel). 24 de febrero de 2022; Jamaica Observer. 25 de febrero de
2022. Haitian police probe death of journalist during street protest.

331 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Protesta y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19.
Septiembre 2019. Parr. 355.

332 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expre-
sién Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de sep-
tiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

333 Vant Bef Info. 23 de febrero de 2021. Haiti : Des associations de Journalistes indignées contre la déclaration de Jovenel Moise a
I'égard des Journalistes.
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odistas Haitianos (AJH)334, la Asociacién Nacional de Medios de Comunicacién de Haiti
(ANMH)335 y la Asociacion de Medios de Comunicacion Independientes de Haiti (AMIH)
336, que entendieron que estos pronunciamientos podrian aumentar el riesgo del ejercicio
periodistico y exponer a las y los reporteros a todo tipo de violencias.

205. La Relatoria enfatiza que es deber del Estado brindar las garantias necesarias para que
las y los periodistas puedan ejercer su trabajo de forma libre, independiente y segura. El
derecho a la libertad de expresion protege el derecho de registrar y difundir cualquier inci-
dente y las autoridades deben asegurar las condiciones necesarias para que los y las pe-
riodistas puedan cubrir hechos de notorio interés publico, como los referidos a las protes-
tas sociales, dado el rol esencial que tiene la prensa en sociedades democraticas, espe-
cialmente en contextos de elevada sensibilidad politica y social337.

C. Acceso a la informacioén publica

206. El efectivo acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania continda siendo un
reto en Haiti. Las organizaciones de derechos humanos y aquellas vinculadas al periodismo
remarcan la opacidad de las instituciones y figuras publicas, las dificultades a las que se en-
frentan para acceder a informacion relativa a COVID-19 al igual que otras informaciones de
interés publico y temas sensibles en el marco del conflicto politico y social que atraviesa
Haiti338. Segun han reportado algunas y algunos periodistas, en ocasiones publican reporta-
jes que carecen de cierta informacién que pueda aumentar los riesgos a su vida o integridad
por criticar a ciertas personas con poder, grupos armados o miembros del gobiernosss,

207. En un contexto en el que se reporta que la informacién estaria casi por completo en manos
del gobierno, las y los reporteros sefialan que para obtener informacién confiable dependen
unicamente de las conferencias de prensa. ElI comunicador Robenson Sanon, que suele
cubrir temas como desastres naturales, disturbios sociales, asesinatos, entre otras cues-
tiones, sefala que en Haiti la informacién no esta garantizada, sino que “hay que luchar para

334 e Nouvelliste. 23 de febrero de 2021. Le président Moise met en danger la vie des journalistes, dénonce la corporation; La
Presse. 23 de febrero de 2021. Le président Moise accusé de mettre en danger les journalistes.

335 Le Nouvelliste. 23 de febrero de 2021. Le président Moise met en danger la vie des journalistes, dénonce la corporation; La
Presse. 23 de febrero de 2021. Le président Moise accusé de mettre en danger les journalistes.

336 Le Nouvelliste. 23 de febrero de 2021. Le président Moise met en danger la vie des journalistes, dénonce la corporation; La
Presse. 23 de febrero de 2021. Le président Moise accusé de mettre en danger les journalistes.

337 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion
y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. Declaracién con-
junta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales. 13 de septiebre de 2013.

338 Connectas. 12 de diciembre de 2019. Haiti, ;jcémo salir de la crisis de corrupcién y pobreza extrema?; CPJ. 8 de abril de 2020.
Haitian journalist Robenson Sanon says covering COVID-19 feels like being ‘soldiers in the battlefield’; AyiboPost. 14 de noviembre
de 2020. Pourquoi le journalisme d’investigation est-il si rare en Haiti?.

339 Ayibo Post. 16 de marzo de 2021. Insecurity Coupled with Impunity Forces Haitian Journalists to Hide Sensitive Information.
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208.

209.

210.

acceder a ella” ya que es “realmente dificil obtener informacién del gobierno”40. Segun relaté
el periodista al Comité para la Proteccion de Periodistas, las instituciones gubernamentales
suelen pedirles una cita previa cada vez que se acercan en busca de informacion341,

No obstante, la Relatoria saluda la creacion del Centro de Informacion Permanente para la
Accion Gubernamental (CIPAG) [Centre d'Informations Permanentes sur I'Action Gou-
vernementale (CIPAG)] en el contexto de COVID-19 que, bajo la coordinacion del Ministro
de Cultura y Comunicacién, buscaria promover una mayor transparencia y responsabilidad
de las autoridades publicas. EI 10 de junio de 2020, en el marco de la presentacion del
CIPAG, el Ministro de Comunicacion Pradel Henriqguez manifestd que la transparencia
“ayuda a fortalecer la confianza del publico en el Estado y sus instituciones, mejora la efi-
ciencia de la administracion publica, facilita la gestion de la informacién y promueve la par-
ticipacion ciudadana’ pilares que estan en el centro de la accion del Gobierno, afadié el
funcionario. El ministro también advirtié que, en el marco del contexto de una emergencia
sanitaria sin precedentes, la gestién de la crisis sanitaria exige una comunicacién publica
eficaz342. Esta nueva dependencia se sumaria al Centro de Informacién Permanente sobre
el Coronavirus (CIPC) [Centre d’Information Permanente sur le Coronavirus (CIPC)] lan-
zado en marzo de 2020 por el Primer Ministro de Haiti.

Tal como han destacado la CIDH y su Relatoria Especial, la transparencia y rendicion de cuen-
tas de los poderes publicos fortalecen los sistemas democraticos343. Conforme al principio 4 de
la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “[e]l acceso a la informa-
cién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones ex-
cepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas’

La Relatoria reconoce que Haiti atraviesa un escenario de elevada sensibilidad politica, social
y en materia de derechos humanos, por lo que llama a la comunidad internacional a apoyar los
esfuerzos del Estado haitiano en la observancia y consolidacién de la institucionalidad
democratica y el Estado de Derecho. Para esta Oficina es fundamental que cualquier proceso
0 mecanismo institucional que se impulse ponga en el centro de debate el respeto y la promo-
cién del derecho a la libertad de expresién y las garantias al trabajo de la prensa.

340 CPJ. 8 de abril de 2020. Haitian journalist Robenson Sanon says covering COVID-19 feels like being ‘soldiers in the battlefield:

341 CPJ. 8 de abril de 2020. Haitian journalist Robenson Sanon says covering COVID-19 feels like being ‘soldiers in the battlefield:

342 Ministere de la Culture et de la Communication Haiti / Facebook. 10 de junio de 2020; Haiti Press Network. 10 de junio de 2020.
HaitiPolitique: De CIPC a CIPAG, le Gouvernement cherche la bonne voie pour une communication plus efficace; Le Nouvelliste. 12 de

junio de 2020. Lancement du Centre d'informations permanentes de I'action gouvernementale : discours du ministre Pradel Henriquez.

343 CIDH. Informe Anual 2021. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/II Doc. 64 rev. 1. 26 de
mayo de 2022. Parr. 17; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Los érganos de supervision del derecho al acceso a
la informacion publica. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 14/16.
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A través de sus distintos mecanismos de monitoreo, la CIDH ha dado especial seguimien-
to a los factores de desplazamiento interno, asi como a los fendmenos de la movilidad
humana internacional de las personas haitianas y sus familias en la region. En el presente
capitulo, la CIDH examina los antecedentes y elementos de contexto que ocasionan am-
bos fendmenos de movilidad, asi como sus respectivas vulneraciones. De igual forma, la
CIDH destaca los hallazgos recopilados por su SACROI respecto de la situacion de de-
splazamiento interno y movilidad humana internacional, con un énfasis en lo observado
durante el periodo 2018-2022.

En particular, en relacion con el desplazamiento interno, la CIDH aborda los fenébmenos de
movilidad causados a raiz de violencia entre grupos armados, y de los impactos ocasion-
ados por desastres naturales o fragilidades socioambientales. Asimismo, la CIDH analiza
las condiciones precarias de acogida y proteccion en los refugios para las personas de-
splazadas; asi como las situaciones de inseguridad durante los procesos de desplaza-
miento y retorno. De igual forma, aborda los obstaculos de acceso para la asistencia hu-
manitaria a las poblaciones desplazadas.

En cuanto a la movilidad humana internacional de las personas haitianas en terceros
paises, la CIDH desarrolla las afectaciones directas a esta poblacion, derivadas de la cri-
sis interna que enfrenta el pais; en particular, en lo referente al retorno espontaneo o de-
volucion, y respecto de las condiciones de integracion y proteccion en los paises de transi-
to y acogida. En consecuencia —a la luz de los estandares de solidaridad interamericana y
cooperacion adoptados en su Resolucion No. 02/2021 Proteccion de las Personas
Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana—, la CIDH llama a los Esta-
dos de la region para adoptar medidas que ofrezcan respuestas integrales y coordinadas
en la materia344.

Consideraciones generales sobre movilidad humana
interna e internacional de personas haitianas

La situacion en que se encuentran las personas haitianas en movilidad humana en su
propio pais y en terceros Estados es una de las principales preocupaciones de la CIDH en
la materia, demanda —a la luz de los principios de solidaridad y cooperacion interna-
cionales contenidos en la Resolucién 02/2021— la adopcion de medidas conjuntas por

344 En este sentido, ver CIDH, Resolucion N. 02/2021 “Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Inter-
americana’; 24 de octubre de 2021.
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parte de Haiti y de los otros Estados de la region para impulsar una respuesta integral,
inmediata, eficaz y duradera que garantice los derechos de esta poblacién34s.

En cuanto a las raices y causas histéricas, la CIDH observa que estos fendmenos responden
a desafios como: i) altos niveles de violencia; ii) la crisis de tipo social, econémica y politica
que prevalece en Haiti; iii) la vulnerabilidad de Haiti frente a desastres ambientales, y iv) la
situacion de pobreza en que vive la mayoria de la poblacion, y en consecuencia, los obstacu-
los para acceder a bienes y servicios esenciales. Mas recientemente, la CIDH llama la aten-
cién respecto de las afectaciones agravadas para la proteccion de derechos de las personas
desplazadas y en movilidad humana en un contexto en que confluyen distintas situaciones,
tales como: la grave crisis econdmica, politica, institucional y social que atraviesa el pais desde
2018, y las consecuencias derivadas de la pandemia de COVID-19. A ello, se suman las
afectaciones derivadas de desastres naturales como el terremoto de magnitud 72 del 14 de
agosto de 2021 y la tempestad tropical Grace, ocurrida en el mismo dia346.

Este escenario ha desembocado en altas cifras de personas en movilidad humana. En
relacion con los desplazamientos internos, la BINUH reporta a enero de 2022, al menos
46,5 mil personas desplazadas internamente, a consecuencias del terremoto y otros
fenémenos naturales, y de la violencia347. Respecto de la movilidad internacional, las cifras
mas recientes del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas
(UN-DESA) reqistré para el afio 2019, mas de 1,7 millon de personas haitianas en el exte-
rior348, Al respecto, la CIDH destaca que estos numeros serian mayores en atencién a los
desafios de recoleccion de estadisticas por parte del Estado y de la invisibilidad de comu-
nidades migrantes en situacion documental irregular.

Por otra parte, la CIDH nota que los fendmenos de desplazamiento interno y la movilidad
humana internacional de las personas haitianas y sus familiares conllevan riesgos de
afectaciones desproporcionadas respecto de mujeres y de otras personas pertenecientes
a grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como adolescentes, nifias y nifos. Esta
poblaciéon enfrenta mayores riesgos de violencia y abuso, como la trata y la explotacion
sexual y laboral. En este contexto, tal como establecié la CIDH en su Resolucion No.
02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Inter-
americana, los Estados deben incorporar la perspectiva de género y enfoques diferencia-

345 En este sentido, ver CIDH, Resolucion N. 02/2021 “Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Inter-
americana’ 24 de octubre de 2021.

346 CIDH, La CIDH y la REDESCA expresan solidaridad con el pueblo haitiano ante terremoto de magnitud 7.2 urgiendo al Estado y a
la comunidad internacional a adoptar una respuesta humanitaria inmediata e integral, 15 de agosto de 2021.

347UN Security Council, United Nations Integrated Office in Haiti—Report of the Secretary General S/2022/117, 15 de febrero de

2022.

348 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). International Migration 2020 Highlights
(ST/ESA/SER.A/452)
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dos a partir de un enfoque interseccional integral que contemple los factores que generan
discriminacion, y en consecuencia, potencializan los efectos de la movilidad tales como el
género, la edad, condiciéon de persona migrante o forzada a desplazarse, precariedad
econdmica, o ubicacion geografica34®.

Por ultimo, en linea con lo observado por OCHA, la CIDH destaca la importancia de las

redes locales de respuesta a crisis con experiencia en el terreno en Haiti; especialmente
resalta la labor organizaciones no gubernamentales locales, redes de la sociedad civil,
lideres comunitarios, y de la propia Agencia de Proteccion Civil de Haiti. Estos actores —
mas el personal de respuesta externo— mitigan y proporcionan una red minima de seguri-
dad durante las primeras etapas de desplazamiento, a las cuales se suma personal de
respuesta externosso.

Desplazamiento interno

Principales factores del desplazamiento interno

La situacién de las personas desplazadas internamente en Haiti es compleja, y resulta de
multiples causas y factores de vulnerabilidad que conlleva a una situacién histérica, tales
como los efectos de los desastres naturales. Asimismo, la CIDH observa con preocupacion
que las situaciones de desplazamiento se prolongan a lo largo del tiempo, y en consecuen-
cia, generan asentamientos de personas desplazadas a largo plazo, y exponen a esta
poblacién a afectaciones recurrentes y agravadas, con riesgos de nuevos desplazamientos.

En relacion con el impacto de desastres socioambientales en el desplazamiento interno, la
CIDH destaca como referentes para la intensificacién de personas desplazadas interna-
mente, los efectos ocasionados por los terremotos que tuvieron lugar en Puerto Principe el
12 de enero de 2010 y el 14 de agosto de 2021351, En particular, a raiz del movimiento
telurico de 2010, después de que mas de 400.000 viviendas sufrieron graves dafos,
alrededor de 1,5 millones de personas quedaron sin hogars3s2, Esto provocé una situacion
de desplazamiento interno masivo en Haiti y la creacion de un alto nimero de campamen-
tos de emergencia para proporcionar refugio temporal a la poblacion desplazada.

349 En este sentido, ver CIDH, Resolucion N. 02/2021 “Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Inter-
americana’; 24 de octubre de 2021.

350 OCHA, Haiti: Earthquake, Situation Report No. 3, 31 de agosto de 2021.

351 CIDH, CIDH expresa preocupacién por situacion en campamientos de desplazados en Haiti, n. 115/2010.

352 Miami Herald, Ten Years After Haiti's Earthquake: A Decade of Aftershocks and Unkept Promises, January 8, 2020.

86

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article238836103.html
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion-2-21-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion-2-21-es.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2021-08-31_Haiti%2520earthquake%2520-%2520SitRep%233.pdf
https://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/115-10sp.htm

221.

222.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

En relacion con el terremoto que azoté Haiti el 14 de agosto de 2021353, la OCHA y la
Agencia de Proteccion Civil de Haiti reportan que mas de 38 mil personas han sido de-
splazadas y han buscado refugio en 89 campos, principalmente provenientes del Depar-
tamento Sur del pais —la zona mas afectada por el terremoto354. De igual forma, la OCHA
reporté que el acceso a los territorios mas afectados tuvo que ser negociado con los gru-
pos armados operando en la zona. Ademas, informd que muchos refugios anteriormente
existentes en las areas afectadas habrian sido destruidos o danados, lo que obligé a las
personas desplazadas a refugiarse en puntos temporales que carecian de servicios basi-
cos de saneamiento y proteccion3s5. Con miles de personas desplazadas y durmiendo en
las calles sin acceso confiable a agua y saneamiento, la OCHA advirtié sobre el riesgo de
contraer enfermedades infecciosas, incluido el coélera, infecciones respiratorias agudas,
enfermedades diarreicas, malaria y COVID-19356,

Como fue senalado, a partir de 2018, la CIDH dio especial seguimiento a la agudizacion en
los fenémenos de desplazamiento interno, causados principalmente por el aumento de la
violencia de grupos armados. En este sentido, la violencia ocasionada por pandillas y grupos
armados organizados constituye actualmente el principal factor que incide sobre la situacion
de desplazamiento interno de personas haitianas. Al respecto, la CIDH ha observado que
dicha actividad criminal ha obligado a miles de personas a huir de sus comunidades en
masa para buscar refugio y proteccion en otras zonas de la capital o del pais357. Durante el
primer semestre de 2021, la OCHA estima que los conflictos y disputas territoriales entre
grupos armados genero el desplazamiento de cerca de 20 mil personas en zonas populares
de la capital3%8, inclusive afectando a zonas cuya ocupacioén histérica es compuesta por per-
sonas ya anteriormente desplazadas, como la regién de Tabarre Issa3%9. De la poblacién
obligada a huir de sus hogares, UNICEF estima que mas de 8.500 personas serian mujeres,
ninas y nifos3e0, Entre las principales zonas afectadas, se encuentran los barrios populares
de Puerto Principe, en las zonas de Martissant, Fontamara, Carrefour y Delmas.

353 UN News, Massive earthquake strikes Haiti; UN working with aid partners to support response, 14 de agosto, 2021.

354 OCHA, Haiti: Earthquake Situation Report No. 7, 7 de octubre de 2021.

355 OCHA, Haiti: Earthquake Situation Report No. 7, 7 de octubre de 2021.

35%6 OCHA, Flash Appeal Haiti, 25 de agosto, 2021, pg. 12.

357 OCHA, HAITI: Political instability and insecurity Situation Report No. 5, 14 de julio, 2021.

358 OCHA, HAITI: Political instability and insecurity Situation Report No. 5, 14 de julio, 2021.

359 OCHA, Haiti: Displacement and insecurity in Tabarre Issa (Port- au-Prince), Situation Report No. 2, 2 de abril, 2021.

360 UNICEF, Haiti: about 8,500 women and children displaced by 'urban guerrilla' in two weeks, 15 de junio, 2021.
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Desafios y vulneraciones en el contexto de los
desplazamientos internos de personas haitianas

En atencidn a las caracteristicas principales de este fendmeno —vinculadas principalmente
a los elevados actos de violencia que caracterizan al pais-, los procesos de desplazamien-
to se dan en contextos de extrema vulnerabilidad. En este sentido, la CIDH advierte que la
afectacion desproporcionada de derechos que enfrenta la poblacion con necesidad de
abrigo se refleja en todas las etapas del desplazamiento, durante su estancia en los refu-
gios de emergencia, e incluso, a lo largo del tiempo con la prolongacion de los efectos de
este fenémeno.

Respecto de los refugios de emergencia, la CIDH observa que estos se caracterizan por la
debilidad de su infraestructura, asi como por las deficientes condiciones sanitarias y de
seguridad. En particular, la informacion disponible indica que la mayoria de estos —inclui-
dos escuelas y centros deportivos—, no se encuentran equipados para alojar el flujo masi-
vo de personas desplazadas registrado. Ademas, carecen de los medios indispensables
para garantizar necesidades basicas de saneamiento —mismas que se habrian vuelto es-
pecialmente cruciales durante la pandemia de COVID-19361, De igual forma, estos sitios se
caracterizarian por escasez de agua potable, alimentos y otros articulos basicos de aseo
personal362, En ese sentido, la CIDH recuerda que en los casos en que el desplazamiento
sea inevitable, los Estados estan obligados a minimizar sus efectos adversos adoptando
las medidas necesarias para garantizar la seguridad, dignidad, alimentacion, salud e
higiene; ademas, deben asegurar que los miembros de la familia no sean separados363.

De igual forma, las personas que se encuentran en estos espacios se enfrentan a situa-
ciones que potencializan su vulnerabilidad y ponen en riesgo su vida e integridad. Al re-
specto, la OCHA reporta la incidencia de actos de violencia de género entre la poblacion
de mujeres y ninas y nifos desplazados, asi como abuso y explotacion sexual en las famil-
ias de acogida y refugios de emergencia3é4. En este contexto, si bien reconoce que la vio-
lencia y el accionar de los grupos armados ofrece condiciones aun mas complejas para el
regreso, a la CIDH le preocupa la ausencia de soluciones duraderas y efectivas.

En atencion a la especial situacion de riesgo en que se encuentran las personas de-
splazadas, resulta de profunda preocupacion para la CIDH la dificultad que se presenta
para la prestacién de ayuda humanitaria. En este sentido, por ejemplo, la OCHA informé

361 OCHA, Haiti: Earthquake, Situation Report No. 3, 31 de agosto de 2021.

362 OCHA, Haiti: Earthquake, Situation Report No. 3, 31 de agosto de 2021.

363 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101,
27 de julio, 2018, para. 104.

364 OCHA, HAITI: Political instability and insecurity Situation Report No. 2, 14 de junio, 2021; RNDDH,_Massacres in Bel-Air and Cité
Soleil under the Indifferent Gaze of State Authorities, 20 de mayo, 2021, para. 93.
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sobre los obstaculos de acceso para la prestacion de asistencia y atencion a las pobla-
ciones y territorios afectados por el terremoto de agosto de 2021, inclusive con el actuar
de grupos armados365. La CIDH recuerda que el Estado haitiano debe adoptar medidas
para garantizar y facilitar la asistencia humanitaria oportuna, adecuada y necesaria a las
personas desplazadas internas, incluyendo alimentacion, agua, saneamiento, vivienda,
asistencia médica, educacion y otros servicios sociales necesarios, tales como apoyo psi-
cosocial366. Segun la Corte Interamericana, la falla del Estado de brindar o facilitar este
tipo de asistencia humanitaria puede resultar en una violacion del derecho a la integridad
personal si las condiciones fisicas y psicolégicas que las victimas se ven obligadas a so-
portar no son compatibles con los estandares minimos exigibles367.

227. En este contexto, la CIDH recuerda que el desplazamiento forzado viola el derecho a la
integridad personal tanto por las circunstancias que llevaron al desplazamiento forzado,
incluidas las amenazas y agresiones, como por las condiciones en las que viven las per-
sonas desplazadas, por ejemplo, la falta de acceso a los servicios basicos368. Asimismo, la
CIDH reitera que las principales obligaciones en lo que respecta a las personas de-
splazadas internas, consiste en: i) prevenir el desplazamiento; ii) brindar proteccion y asis-
tencia a las personas desplazadas durante el desplazamiento; iii) brindar y facilitar asis-
tencia humanitaria; y iv) facilitar el retorno, reasentamiento y reintegracion de los de-
splazados internos en condiciones de seguridad36.

228. Respecto de su deber de prevencién del desplazamiento, el Estado haitiano esta obligado
en primer lugar a implementar medidas de caracter legal, politico, administrativo y cultural
para evitar la ocurrencia de tal fendmeno370. En atencion a que una de las causas princi-
pales de desplazamientos internos lo constituye la violencia de grupos armados que resul-
ta en ataques directos contra la poblacién civil, el Estado haitiano —como parte de su de-
ber de prevencion de vulneraciones a derechos humanos de las personas bajo su jurisdic-

365 OCHA, HAITI: Political instability and insecurity Situation Report No. 2, 14 de junio, 2021; RNDDH,_Massacres in Bel-Air and Cité
Soleil under the Indifferent Gaze of State Authorities, 20 de mayo, 2021, para. 93.

366 Corte IDH, Caso Yarce y otros. ¢. Colombia, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de noviembre
de 2016, para. 226

367 Corte IDH, Caso Yarce y otros. ¢. Colombia, Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de noviembre
de 2016, para. 226

368 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101, 27
de julio, 2018, para. 95; Corte IDH, Caso de las Masacres de Pueblo Bello Vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006, par. 162.

369 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101,
27 de julio, 2018, para. 97. En este sentido, ver también: UN, Commission on Human Rights, Report of the Representative of the
Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to resolution 1997/39 of the Commission on Human Rights. Human
Rights, Mass Exoduses and Displaced Persons. E/CN.4/1998/53/Add.2, February 11, 1998.

370 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101,
27 de julio, 2018, para. 104.
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cion— tiene la obligacién de investigar, enjuiciar y sancionar las personas responsables por
hechos que provocan estos fendmenos371.

3. Situaciones de desplazamiento prolongado y
ausencia de perspectiva de retorno seguro

229. En relacion con la duracion de las situaciones de desplazamiento, los campos y sitios de
personas desplazadas, asi como la consecuente ausencia de garantias de retorno, persis-
ten como solucion de largo plazo. En este sentido, la Comision observa el impacto y los
efectos desproporcionados que las situaciones de desplazamientos forzados prolongados
tienen sobre la poblacién, aumentando el riesgo de revictimizacién. Tales situaciones se
verifican, por ejemplo, con la operacion actual de sitios y campos de personas de-
splazadas a causa del terremoto de 2010. Asi, por ejemplo, segun la estimacién de la OIM,
en 2019 —nueve afnos después del sismo de 2010—, un total de 34.508 personas per-
manecerian aun en 23 sitios de personas desplazadas en todo el pais y seguirian vivien-
do en condiciones de miseria con acceso limitado a los recursos necesarios, incluidos
saneamiento, atencion médica y aguas72.

230. Elriesgo de que la poblacién se enfrente a nuevos desplazamientos se refleja claramente en lo
ocurrido en 2021, en el sitio de Tabarre Issa —ubicado en Galette Greffin en el departamento de
Ouest—, y cuyo terreno fue cedido por el Estado para la instalaciéon de refugios de emergencia.
En particular, estos albergues daban refugio a cerca de 512 familias que habian sido afectadas
por el terremoto de 2010, y que eran provenientes del Valle de Bourdon (Puerto Principe) y sus
barrios aledanos. De acuerdo con la OCHA, debido a los ataques de los grupos armados con-
tra personas, residencias y comercios locales, se reactivd el desplazamiento forzado ocasion-
ando la revictimizacién de estas personas ya anteriormente desplazadass3’3.

231. En este contexto, la CIDH recuerda al Estado haitiano que las personas desplazadas
tienen derecho a regresar libremente a sus hogares de origen en condiciones de seguri-
dad, y que los Estados estan obligados a garantizar que el regreso de estas personas de-
splazadas sea voluntario3. Asimismo, el Estado haitiano debe reparar a las victimas del
desplazamiento interno como parte de la provisién de soluciones duraderass7s.

371 En este sentido, ver CIDH, Derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazadas internas: normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, 31 de
diciembre, 2015, para. 165.

372 OIM, Displacement Tracking Matrix, 2010 Earthquake Affected Population, 12 de enero de 2019.
373 OCHA, Haiti: Displacement and insecurity in Tabarre Issa (Port- au-Prince), Situation Report No. 2, 2 de abril, 2021.

374 119 CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Informe de Fondo, Marino Lépez y otros. (Operacion Génesis), Colombia, 31 de mar-
z0 de 2011, para. 351.

375 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101,
27 de julio, 2018, paras. 133-138.
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Por otra parte, en atencion al prolongamiento en el tiempo de la situacion de desplaza-
miento y a la incidencia de graves actos de violencia, el Estado haitiano esta obligado a
adoptar las medidas que sean necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad
de la poblacion desplazada ante posibles actos de violencia por parte de terceros o del
propio Estado, asi como ante todo riesgo de afectaciones a sus derechos376.

Por ultimo, en linea con lo observado por OCHA, la CIDH destaca la importancia de las
redes locales de respuesta a crisis con experiencia en el terreno en Haiti; especialmente
resalta la labor organizaciones no gubernamentales locales, redes de la sociedad civil,
lideres comunitarios, y de la propia Agencia de Proteccion Civil de Haiti. Estos actores —
mas el personal de respuesta externo— mitigan y proporcionan una red minima de seguri-
dad durante las primeras etapas de desplazamiento, a las cuales se suma personal de
respuesta externos?7.

Movilidad internacional de personas haitianas y sus familias

Causas de la movilidad humana de personas haitianas y sus familias

La CIDH observa que la situacién de la movilidad humana de las personas haitianas y sus
familias responde de manera histérica a distintos factores, tales como los impactos de los
desastres naturales, la situacion econdémica y politica del pais, la violencia originada por
los grupos armados organizados, y los altos niveles de pobreza que se enfrentan. Aunado
a lo anterior, los fendmenos de movilidad se ven afectados por situaciones relacionadas
con la cercania con el pais vecino Republica Dominicana, sus vinculos socioeconémicos,
la busqueda de mejores oportunidades, y el acceso al ejercicio de otros derechos tales
como trabajo y salud. Ello, en un contexto de discriminacién racial estructural en contra de
las personas haitianas en Republica Dominicana378.

De igual forma, como se analizarqd mas adelante, a partir de 2018, con el aumento de la
inseguridad ciudadana, y en atencion a la situacidon de crisis enfrentada por el pais, la
CIDH advierte el aumento de las dindmicas de la movilidad humana, tanto desde Haiti
como desde paises con una diaspora haitiana importante. Estos fendmenos se han
agudizado también ante las consecuencias de la pandémica y de los desastres naturales
de agosto de 2021. Esta situacion también ha afectado las condiciones en que las per-

376 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos de politica publica, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101,
27 de julio, 2018, para. 104.

377 OCHA, Haiti: Earthquake, Situation Report No. 3, 31 de agosto de 2021.

378 CIDH, Informe sobre la “Situacién de derechos humanos en Republica Dominicana’; OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15, 31 de diciembre
de 2015.

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 91


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2021-08-31_Haiti%2520earthquake%2520-%2520SitRep%233.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf

Capitulo 6 | Movilidad Humana

236.

237.

sonas haitianas y sus familias han sido retornadas a su pais de nacionalidad, ademas de
haber resultado en desafios para la proteccién internacional de esa poblacion37e,

En particular, respecto del impacto en movilidad humana generado por desastres de tipo
naturales, la CIDH observa que, por ejemplo, el terremoto de 2010 representd un marco
para la formacion de comunidades haitianas en el exterior, con cambios en las dinamicas
migratorias y principales diasporass80. De esta forma, se han creado y expandido comu-
nidades de personas haitianas y sus familiares en distintos paises, tales como Chile y
Brasil381, Al respecto, mediante el ofrecimiento de visas y autorizaciones de residencia, las
personas migrantes haitianas fueron acogidas por ambos paises, en un periodo caracteri-
zado por la demanda de mano de obra e implementacion de politicas publicas de acogida
e integracion382, La formacion de comunidades de personas haitianas en ese marco expli-
ca el origen de los movimientos sucesivos de personas migrantes haitianas y sus familias
observado en el periodo 2021-2022, cuando se advierte una intensificacion de personas
migrantes haitianas originadas de terceros paises cruzando fronteras en Sudamérica y
llegando a la frontera Sur de los Estados Unidos.

En relacion con la movilidad internacional entre Haiti y Republica Dominicana, desde hace
décadas la CIDH ha monitoreado los impactos a derechos humanos de las personas
haitianas, derivadas de los movimientos migratorios dentro de la Isla de Hispaniola. Lo an-
terior, a través de sus distintos mecanismos de monitoreo. En particular, la Comision
destaca la visita in loco realizada a Republica Dominicana en 2013383, y su informe de pais
en 2015384, Ademas, la CIDH ha dado seguimiento a las recomendaciones formuladas a
través de su Informe Anual38s. En este marco, la CIDH ha observado con preocupacion el
impacto que la situacion referida ha tenido en materia de derechos humanos a las per-
sonas haitianas, de ascendencia haitiana o percibidas tales en Republica Dominicana; es-
pecificamente, la privacion arbitraria de la nacionalidad y el riesgo de apatridia a muchas
de estas personas. Ademas, la Comision advirtié que la sentencia del Tribunal Constitu-
cional TC/0168/13 —emitida el 23 de septiembre de 2013- evidencid, una vez mas, los se-
rios desafios que enfrenta el Estado dominicano en materia de discriminacion racial y re-

379 CIDH, Informe Anual 2021, Cap. IV-A, p. 635.

380 |DB; OECD. Migration Flows in Latin America And the Caribbean — Statistics on Permits for Migrants, 2021.

381 |OM, Haitian Migration to Brazil: Characteristics, opportunities and challenges. Migration Notebook, No. 6, 2014.

382 The New Yorker, Haitian Migrantes Turn Toward Brazil, 20 de agosto de 2014.

383 CIDH, Comunicado de prensa No. 97/13 - CIDH culmina visita a Republica Dominicana, Santo Domingo, 6 de diciembre de 2013.

384 CIDH, Informe sobre la “Situacién de derechos humanos en Republica Dominicana’; OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15, 31 de diciembre
de 2015.

385 CIDH, Informe Anual. Capitulo IV.B “Republica Dominicana’ 2016. CIDH, Informe Anual. Capitulo V “Republica Dominicana’ 2017.
CIDH, Informe Anual. Capitulo V “Republica Dominicana’; 2018. CIDH, Informe Anual. Capitulo V “Republica Dominicana’ 2019.
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specto de diversos derechos, tales como el derecho a la nacionalidad, personalidad juridi-
ca, nombre, e identidad386,

238. Asimismo, en 2019 la CIDH instal6 la Mesa de Trabajo sobre Implementacion de Politicas
Publicas de Derechos Humanos en Republica Dominicana para el seguimiento de re-
comendaciones y compromisos relativos a la adquisicion de la nacionalidad, migracion,
politicas para combatir todas las formas de discriminacion y las politicas sobre los dere-
chos de las mujeres e igualdad de género387. En su Informe Anual de 2019, la Comision
valoré los avances alcanzados por el Estado respecto de los cuatro ejes sehalados, y con-
siderd que Republica Dominicana dio cumplimiento integral a los compromisos asumidos,
como resultado de la implementacion de la Mesa de Trabajo en referencia. La instalacién
de la mesa de trabajo constituyé una herramienta complementaria al proceso de
seguimiento de las recomendaciones sobre la situaciéon de los derechos humanos en
Republica Dominicana. Ademas, fue un paso importante en la implementacion del Plan
Estratégico de la CIDH 2017-2021, en cuanto al fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento de recomendaciones como un compromiso para reforzar la efectividad del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos3s.

239. En el contexto reciente de la movilidad humana entre Haiti y Republica Dominicana, la CIDH
toma nota de acciones conjuntas para abordar los desafios que enfrentan ambos paises. En
2021, los presidentes de Haiti y Republica Dominicana firmaron un acuerdo que incluye
compromisos para facilitar la “eliminacion de los flujos migratorios irregulares" y fortalecer la
seguridad y vigilancia fronteriza389, sin transparentar las medidas concretas de proteccion.
En este contexto, la CIDH observa el anuncio del Estado dominicano sobre la construccion
de un muro fronterizo a lo largo de la frontera dominicano-haitiana para detener migracion,
narcotrafico y circulacion de vehiculos robados39. Por su parte, organizaciones dominicanas
de derechos humanos han expresado publicamente su oposicion al mismo, al considerar
que resultaria en xenofobia y racismo hacia las personas migrantes haitianas391.

386 CIDH, Informe sobre la “Situacién de derechos humanos en Republica Dominicana’; OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15, 31 de diciembre
de 2015.

387 En particular, la Mesa identific6 como ejes prioritarios medidas para garantizar la seguridad e integridad de las personas mi-
grantes, asi como prevenir expulsiones y deportaciones. Mas informacién, en CIDH, CIDH instala Mesa de Trabajo sobre Imple-
mentacion de Politicas Publicas de Derechos Humanos en Republica Dominicana, Comunicado de Prensa No. 75/2018, 3 de abril de
2018.

388 CIDH, Informe Anual. Capitulo V “Republica Dominicana’ 2019.
389 Haiti Libre, Haiti - FLASH: 9 compromisos conjuntos entre Haiti y la Republica Dominicana, 13 de enero de 2021.
390 Haiti Libre, Haiti - FLASH: 9 compromisos conjuntos entre Haiti y la Republica Dominicana, 13 de enero de 2021.

391 Presidencia Republica Dominicana, Declaracion conjunta de la reunidn entre el Presidente de Republica Dominicana, Luis Abi-
nader y el Presidente de la Republica de Haiti, Jovenel Moise, 13 de enero de 2021.
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Reactivacion de movimientos de movilidad humana a partir
de 2018, y sus principales afectaciones a derechos humanos

A partir de 2018, se presenta un proceso reciente de reactivacién de itinerarios de movili-
dad. En ese sentido, tal como fue referido por la CIDH en su Resolucion N. 02/2021 sobre
la “Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interameri-
cana’ la acumulacion de las consecuencias de los fendmenos naturales con los desafios
institucionales y en materia de seguridad ciudadana, asi como con los efectos de la pan-
demia han agudizado la situacién de riesgo en contexto de movilidad humana de personas
haitianas y sus familiares392. A finales del afno 2020, las cifras mas recientes de ACNUR
reportan un total de 81,268 solicitantes de asilo haitianos, ademas de 25,659 personas
haitianas y familiares refugiadoss3.

En particular, entre los impactos ocasionados por las medidas de respuesta a la pandemia
sobre las personas en contexto de movilidad humana internacional —con efectos despro-
porcionados sobre grupos de personas migrantes de nacionalidad haitiana y sus famil-
ias3% destacan: i) acciones de cierre y externalizacién de fronteras; ii) suspensién de pro-
cedimientos de proteccidn; iii) retos para la seguridad en las fronteras y el uso de rutas
peligrosas; iv) aceleracion de procesos de expulsion y retorno —como la deportacion masi-
va— con justificacion en el caracter excepcional de la crisis sanitaria; v) condiciones inse-
guras de repatriacion, y vi) ausencia y debilidad de politicas de inclusion y proteccion en
los paises de transito y destino. El contexto de agudizacion de la crisis en Haiti a partir de
2018 refuerza también los riesgos e impactos de la imposicion de barreras de acceso y
acciones de cierre de frontera en paises de transito39s.

En este contexto, a partir de la agudizacion de la crisis politica con el asesinato del Presi-
dente de Haiti en julio, y de los impactos de los desastres naturales de agosto, se observa
el incremento de movimientos migratorios con una prevalencia de personas haitianas en la
region, especificamente en la frontera Sur de los Estados Unidos; mismo que ha derivado
en mayores afectaciones de derechos a esta poblacion. Asi, por ejemplo, el 17 de sep-
tiembre de 2021 se formd un campamento de personas migrantes cerca de la ciudad fron-
teriza de Del Rio, Texas, con mas de 14 mil personas; de las cuales, la gran mayoria
serian de origen haitiano. De esta poblacién, UNICEF reporta que mas del 40% serian

392 CIDH, Resolucion N. 02/2021 “Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana’; 24 de
octubre de 2021.

393 ACNUR, Refugee Data Finder, enero 2022.

394 Sobre estos efectos desproporcionales, ver ACNUR, News Comment by UN High Commissioner for Refugees Filippo Grandi on
conditions and expulsions at US border, 21 de septiembre de 2021.

395 ACNUR, News Comment by UN High Commissioner for Refugees Filippo Grandi on conditions and expulsions at US border, 21
de septiembre de 2021.
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ninas y nifos, y estarian en condiciones de hacinamiento y de refugio inadecuadas, con
necesidades de apoyo humanitario basico39e,

Derivado del ejercicio de su mandato de monitoreo, mediante comunicado de prensa con-
junto con el Relator Especial de Naciones Unidas, la CIDH condené el uso despropor-
cionado de la fuerza en contra de las personas haitianas que se encontraban en los pun-
tos de la frontera de Texas397. En particular, se observé el despliegue de la fuerza por
parte de agentes fronterizos a caballo contra personas que se encontraban en dicho cam-
pamento, el 19 de septiembre. Los videos publicados en diferentes medios dieron cuenta
de los golpes con riendas de caballo y otras agresiones recibidas, sin que las personas —
inclusive mujeres, nifas, nifos y adolescentes— tuvieran la posibilidad de defenderse39s.

Asimismo, respecto de las personas migrantes haitianas preocupd a la CIDH la imple-
mentacion de medidas de devolucion masiva en vuelos a Haiti, en fecha de 25 de septiem-
bre; situacion que resultd en que miles de ellas fueran removidas o deportadas, o0 en su
caso, transportadas a otras zonas a lo largo de la frontera de Texas, tales como El Paso,
Laredo y el Valle del Rio Grande. Al respecto, organizaciones de la sociedad civil reportan la
ausencia de criterios y de informacion estadistica detallada sobre dichos procedimientos39°.

En suma, en el marco de este movimiento migratorio a gran escala, la CIDH observé una
confluencia de factores de riesgo, tales como el cierre de fronteras en contexto de las me-
didas de respuesta a la pandemia, el despliegue de agentes de seguridad que actuaron
sin atencidn al uso adecuado y proporcionado de la fuerza, y la implementacién de medi-
das que conllevaron a la deportacién de miles de personas a Haiti, muchas sin ningun
vinculo con su pais, y sin atencion a los desafios del pais para recibir a personas retor-
nadas de manera adecuada.

En relacion con el aumento de las repatriaciones de personas a Haiti, la CIDH advierte
con preocupacion el aumento de la implementacién de las medidas restrictivas en el con-
texto de la pandemia y la debilidad de la infraestructura institucional del Estado haitiano
para recibir a personas repatriadas. Al respecto, durante 2021 —en tan solo un periodo de
seis meses— la OIM registré6 un aumento de cerca del 464% de personas retornadas a
Haiti, entre el primer y el segundo semestre de 2021. Asi, entre enero y julio se registraron
2.956 personas retornadas a Haiti por via aérea o maritima, pasando a 16.673 personas

396 ONU. UNICEF: Haiti children vulnerable to ‘violence, poverty and displacement, 23 de septiembre de 2021.

397CIDH, CIDH y Relator Especial de ONU condenan uso excesivo de la fuerza y expulsiones contra personas migrantes de Haiti, en
la frontera sur de Estados Unidos, 4 de octubre de 2021.

398 CIDH, CIDH y Relator Especial de ONU condenan uso excesivo de la fuerza y expulsiones contra personas migrantes de Haiti,
en la frontera sur de Estados Unidos, 4 de octubre de 2021.

399 CIDH, CIDH y Relator Especial de ONU condenan uso excesivo de la fuerza y expulsiones contra personas migrantes de Haiti,
en la frontera sur de Estados Unidos, 4 de octubre de 2021.
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retornadas durante los ultimos seis meses del mismo ano4%. Del total de personas
haitianas que han sido devueltas por via aérea y maritima en fines de 2021, cerca de 80%
habrian sido personas retornadas desde los Estados Unidos, 9% de las Bahamas, vy el
restante, de paises como Cuba, México, y Costa Rica40!.

247 El incremento de repatriaciones desde Estados Unidos coincide con la aplicacion de la
llamada clausula Titulo 42 que permite a las autoridades migratorias de ese pais el proce-
samiento acelerado de expulsiones con base en la proteccion de la salud publica. En vir-
tud de esta normativa, Estados Unidos ha expulsado repetidamente a las personas mi-
grantes que buscan ingresar en sus fronteras fuera de los puntos de entrada, afectando
especialmente a las personas migrantes que llegan sin visas#02, Al respecto, la CIDH ob-
serva que el 1 de abril de 2022, los Centros para el Control y Prevencion de Enfer-
medades (CDC) han comunicado que, a partir del 23 de mayo de 2022, se rescindira la
orden de salud publica Titulo 42403, Por su parte, el Departamento de Seguridad Nacional
(DHS), comunicé que, a partir de esa fecha, retomara sus procedimientos y protocolos an-
teriores a la vigencia del Titulo 42 para el procesamiento de las personas que lleguen por
la frontera terrestre del pais.404

248. En relacién con la utilizaciéon de rutas peligrosas y cruces fronterizos inseguros, las personas
migrantes haitianas se trasladan por zonas de cruce fronterizo en regiones aisladas y sin
infraestructura de proteccion. En este sentido, la CIDH destaca la zona fronteriza del tapén
de Darién, consistente en una densa jungla en la frontera de Colombia y Panama, y carac-
terizada por la conjuncion de distintos factores de vulnerabilidad del cruce fronterizo, tales
como dificiles condiciones geograficas y climaticas, aislamiento de los centros urbanos, y
presencia de redes criminales#05. Asimismo, la CIDH observa en este cruce, el crecimiento
del movimiento de familias y de nifias y nifios. Con base en informacion de la OIM, mas de
91 mil personas haitianas habrian pasado por la zona de Darién, con un porcentaje cre-
ciente de nifias y nifios que habria pasado de 2% en 2017, a cerca de 20% en 2021406,

400 OIM, Migrants Returns and Reception Assistance in Haiti. Enero 2022.
401 OIM, Migrants Returns and Reception Assistance in Haiti. Enero de 2022.

402Como anteriormente observado en: CIDH, La CIDH expresa su preocupacion por las expulsiones de personas en contexto de
movilidad humana desde EEUU y México, y urge a los Estados involucrados a asegurar la proteccién efectiva de sus derechos, Co-
municado de Prensa de 17 de septiembre de 2021.

403 United States Department of Homeland Security, Statement by Secretary Mayorkas on CDC’s Title 42 Order Termination, 10 de
abril, 2022.

404 CIDH, CIDH y Relator Especial de ONU condenan uso excesivo de la fuerza y expulsiones contra personas migrantes de Haiti,
en la frontera sur de Estados Unidos, 4 de octubre de 2021.

405 E| Pais, La selva del Darién, ruta de muerte para las personas migrantes haitianas, 8 de agosto de 2021.

406 OIM. More than 91,000 migrants have crossed Darien Gap on way to North America this year, 8 octubre de 2021.
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250.

251.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

Al respecto, la CIDH recuerda que los Estados tienen la obligacion legal de evitar que la vio-
lacion de los derechos humanos sea inevitable; y en consecuencia, los paises de transito
deben prevenir vulneraciones y proteger los derechos humanos de las personas en movili-
dad407 En particular, en linea con la Resolucion No. 04/2019 Principios Interamericanos so-
bre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apadtridas y las
Victimas de la Trata de Personas, la CIDH insta a los Estados a adoptar medidas efectivas
para garantizar y prevenir la violacion de los derechos humanos de las personas migrantes
haitianas durante su proceso migratorio. Estas medidas deben incluir la de proporcionar in-
formacion adecuada sobre el terreno y el viaje previsto, en su idioma nativo, y en varios pa-
sos fronterizos en areas de transito y estaciones de migrantes. Esto contribuira a la preven-
cion de actos de explotacion cometidos por los elementos criminales que se aprovechan de
la situacidon de vulnerabilidad de estas poblaciones. Los Estados también deben propor-
cionar documentos informativos sobre: i) procedimientos migratorios, ii) derechos y respons-
abilidades de las personas migrantes, iii) alternativas a la migracion irregular, y iv) mecanis-
mos para denunciar abusos y solicitar asistencia a lo largo de la ruta migratoria4os.

Proteccion e inclusion de personas migrantes haitianas en transito

En relacidon con la proteccion e inclusion de personas migrantes en transito, la CIDH ob-
serva una generalizada debilidad o ausencia de medidas de inclusion en paises por los
que transitan las personas migrantes haitianas. Al respecto, por ejemplo, la OIM reporta
que ningun pais centroamericano contaria con politicas para otorgar permisos de trabajo a
las personas migrantes en transito, por lo que las personas migrantes que buscan empleo
en la regién generalmente lo hacen de manera informal, con riesgos de explotacion laboral
y otras vulneraciones409,

A pesar de lo anterior, la CIDH destaca buenas practicas en la materia en México, Brasil y Es-
tados Unidos. En particular, grupos de personas migrantes haitianas en la frontera norte de
México —especificamente en Tijuana— han logrado cierto nivel de inclusion social. De acuerdo
con informacion de la OIM, organizaciones de la sociedad civil han creado albergues para la
recepcion de personas migrantes; ademas de que ofrecen clases de espanol, asistencia en la
busqueda de vivienda y en los procesos migratorios, y apoyo en la inclusion en la vida cotidi-
ana de la ciudad. De igual forma, las nifias y nifios migrantes son matriculados en las escuelas
locales, y las personas adultas son empleadas en el sector informal o en las fabricas#1°.

407 CIDH, Derechos humanos de las personas migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México, OEA /
Ser.L/V /Il. Doc. 48/13 30 de diciembre de 2013, parr. 356.

408 CIDH, Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las
Victimas de la Trata de Personas, Res No. 04/2019.

409 OIM, Migracion extrarregional en las Américas: perfiles, experiencias y necesidades, 16 de abril de 2020, pag. 46.

410 OIM, Migracion extrarregional en las Américas: perfiles, experiencias y necesidades, 16 de abril de 2020, pag. 54.
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252.

253.

254.

Asimismo, el Estado de Brasil establecié en diciembre de 2020411 y renovd en abril de
2022412su mecanismo de ofrecimiento de visas y permisos de residencia para permitir que
las personas migrantes obtengan visas en los paises de origen y transito. Ello, como resulta-
do de que numerosos migrantes haitianos cayeron presos de las redes de trafico y trata de
que prometieron ayudarlos a llegar a Brasil. Estas visas humanitarias permiten a las per-
sonas haitianas trabajar y gozar de los mismos derechos sin discriminacion y ofrecen una
alternativa legal, transparente y mas econdmica a la entrada irregular413. El 26 de abril de
2022, Brasil establecié que las personas haitianas o apatridas residentes originadas en el
territorio de Haiti y que se encuentren en territorio brasilefio pueden solicitar autorizaciéon de
residencia por dos afos para fines de acogida humanitaria. Ademas, dentro de los 90 dias
antes de la expiracion del plazo, la persona beneficiaria del programa puede solicitar autor-
izacion de residencia por un plazo indeterminado; ello, siempre que cumpla con requisitos de
identificacion personal e identificacion de los medios de ingreso en el territorio brasilefio414.

En relacion con buenas practicas de proteccién, en mayo de 2021, Estados Unidos otorgd
una extensién de 18 meses de su Estatus de Proteccion Temporal a las personas mi-
grantes haitianas, en atencion a diversas preocupaciones tales como inseguridad ciu-
dadana, malestar social, pobreza, y aumento en las vulneraciones de derechos hu-
manos415. Dicho estatus protege temporalmente a las personas migrantes de la de-
portacion de los Estados Unidos y les permite trabajar; ademas, las personas beneficiarias
son elegibles para permiso para viajar al extranjero y regresar a los Estados Unidos. Sin
embargo, el Estatus de Proteccion Temporal no crea un camino para la residencia perma-
nente legal o la ciudadania#16.

En atencion a la complejidad y gravedad de los desafios estructurales y recientes en el
pais, el enfrentamiento de las asimetrias histéricas que reproducen y sus efectos despro-
porcionados sobre esa poblacion, asi como los impactos sobre la diaspora y las personas
haitianas en movimientos migratorios, la CIDH recuerda la necesidad de accién coordina-
da entre los Estados para garantizar la proteccion integral de los derechos de todas las
personas haitianas en movilidad humana. En ese sentido, y a la luz de sus Resoluciones

No. 04/2019 sobre los Principios Interamericanos417 y No. 04/2021 sobre Proteccion de las

411 Brasil, Portaria Interministerial No. 13, de 16 diciembre de 2020.

412 Brasil, Portaria Interministerial No. 29, de 25 de abril de 2022.

413 OIM, Humanitarian Visa Assistance-BVAC, 2021.

414 Brasil, Portaria Interministerial No. 29, de 25 de abril de 2022.

415 AP News, EEUU. Extiende nuevamente el estatus de proteccion temporal para los haitianos, 22 de mayo de 2021. - Vayamos
directamente a la fuente oficial

416 Consejo Estadounidense de Inmigracion, Estatus de Proteccion Temporal: Resumen, 9 de agosto de 2021.

417 CIDH, Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las
Victimas de la Trata de Personas, Res No. 04/2019.
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Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana, exhorta a los Es-
tados de la regién a adoptar medidas sostenibles de urgencia, de tipo preventivo y de re-
spuesta estructural, en dialogo y cooperacion con Haiti, de modo a implementar impera-
tivos de solidaridad, responsabilidad compartida y no discriminacién418.

418 CIDH, Proteccién de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana, Res No. 02/2021.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

255.

256.

257.

258.

La Comision finaliza este informe reconociendo los desafios histéricos y estructurales que
han marcado la trayectoria institucional y social de Haiti. Asimismo, la CIDH toma nota de
los importantes pasos que Haiti ha dado durante las ultimas décadas, hacia la consoli-
dacién de una democracia representativa, y que han sido registrados por la CIDH en sus
Informes anteriores.

En un contexto caracterizado por el aumento de la inseguridad ciudadana a causa de la
accion de grupos armados, agudizacion de protestas, vacio institucional profundizado por
la expiracion de mandatos legislativos y el asesinato del Presidente Jovenel Moise, la
CIDH reitera la importancia de la profundizacion e institucionalizaciéon del didlogo politico,
que permita y resulte en el entendimiento entre las distintas fuerzas y sectores sociales,
en el pais y en la diaspora. Ello, con el objetivo comun de restablecer y preservar las insti-
tuciones y la gobernanza democratica del pais y las condiciones de gestion de las capaci-
dades del Estado que le permitan hacer frente a las amenazas a la seguridad ciudadana
generadas por los grupos armados, asi como a adoptar las medidas necesarias dirigidas
a la plena proteccién de los derechos fundamentales en Haiti.

Asimismo, la Comisién recuerda la relacion profunda entre el respeto y fortalecimiento de
los derechos humanos, la democracia y del desarrollo humano econdmico integrales. Al
respecto, puntualiza que, aunque la consolidaciéon de una ruta de desarrollo humano inte-
gral sea el resultado de acciones de multiples actores, recae sobre el Estado las obliga-
ciones principales dirigidas a la proteccion integral de los derechos humanos de todas las
personas bajo su jurisdiccion. En este escenario, la CIDH observa la necesidad de involu-
cramiento de la sociedad civil en el disefio e implementacion de politicas publicas como
mecanismos para reforzar su legitimidad y efectividad, asi como a fin de restaurar plena-
mente la confianza publica en las instituciones del Estado.

A la luz de los principios, recomendaciones y estandares aportados en su Resolucion No.
02/21 sobre la Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Humana: Solidaridad
Interamericana, la Comision también hace un llamado mas amplio, dirigido a la comunidad
internacional; en particular, a los Estados de la region, y a agencias del sistema regional y
universal. Asi, la CIDH llama a estos actores a —en respeto a la soberania y autodetermi-
nacion de Haiti— buscar los mecanismos mas efectivos y participativos para adoptar medi-
das que puedan concretar los principios de solidaridad y cooperacién en todas las etapas
de identificacién, elaboracién e implementacion de acciones de desarrollo y asistencia con
y en el pais. Lo anterior, con el enfoque de construir, apoyar y fortalecer las capacidades
institucionales, las redes de la sociedad civil, y las politicas publicas necesarias para la
elevacioén de los estandares de proteccién en el Estado haitiano.
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259. Finalmente, la Comisidn se pone a disposicion del Estado haitiano de conformidad con su
mandato para brindar toda la asistencia técnica requerida.

260. Con base en sus observaciones y a la luz de las normas que rigen el Sistema Interameri-

cano de Derechos Humanos, en particular del articulo 41.b de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, la CIDH emite las siguientes recomendaciones al Estado de Haiti:

Institucionalidad democratica

1. Adoptar las medidas necesarias que permitan estabilizar el funcionamiento de las institu-
ciones de las diferentes ramas del Estado, a través de: i) elecciones libres y justas con un
calendario y reglas electorales claras; ii) didlogo genuino e inclusivo con todas las partes
interesadas necesarias; v iii) establecimiento de medidas normativas y acuerdos que de-
limiten los espacios de accion de cada rama del Estado. Todo ello con cooperacion especi-
fica para reestructuracion de los érganos, programas y politicas.

2. Restablecer el funcionamiento del Consejo Electoral Provisional y del 6rgano electoral
permanente, mediante la asignacion de presupuesto y adopcién de normativas que viabili-
cen su funcionamiento.

3. Garantizar las salvaguardias de seguridad y tecnologia necesarias para la implementacion
de procesos electorales periddicos en respeto al calendario constitucional y legal en todos
los niveles y poderes. Ello, con el apoyo de acciones de cooperacion internacional y con
respeto al marco normativo interno del pais

4. Investigar con la debida diligencia el magnicidio del presidente Moise, a fin de esclarecer
sus causas, individualizar a los responsables —tanto materiales como autores intelec-
tuales— e imponer las sanciones legales correspondientes a los autores de los hechos y
autoridades que por accién u omisién pudieran ser responsables.

5. Fortalecer las instituciones de proteccién de los derechos humanos y garantizar, a través
de programas y politicas publicas los espacios de accion y los servicios de las organiza-
ciones de la sociedad civil, grupos y personas defensoras de derechos humanos.

Seguridad Ciudadana

6. Establecer una politica publica de seguridad basada en la respuesta integral a los desafios
territoriales y de desarrollo comunitario que caracterizan la grave crisis de inseguridad.
Esta politica debe contener directivas de prevencion, contencion de la violencia, asistencia
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a las victimas y fortalecimiento de los vinculos sociales y de la confianza publica de victi-
mas y comunidades afectadas por la violencia.

Fortalecer la Policia Nacional de Haiti, mediante la asignacion de presupuesto adecuado y
profesionalizaciéon y capacitacién en materia de derechos humanos, con perspectiva de
género. Ello, inclusive con apoyo de mecanismos de cooperacién internacional para im-
plementacion de buenas practicas internacionales. Asimismo, se recomienda fortalecer la
presencia de mujeres en funciones de mando y direccion de las actividades de seguridad.

Establecer un mecanismo independiente con participacién social responsable con el obje-
to de fiscalizar el actuar de la Policia.

Establecer un marco de cooperacion internacional con otras fuerzas policiales, de seguri-
dad y en materia de derechos humanos para promover el intercambio de buenas practi-
cas, informacion, procedimientos y operaciones conjuntas. En este sentido, se recomienda
fortalecer la cooperacion en materia de: i) investigacion y prevencion de delitos con en-
foque en la criminalidad fuertemente armada y el actuar de grupos organizados en el pais,
ii) procedimientos de extradicion, congelamiento de activos internacionales y otros mecan-
ismos de cooperacion especializada, y iii) acciones de registro, control y destruccion de
armas ilegales, y otras acciones de desarmamiento,

Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

10.

11.

12.

Fortalecer las capacidades institucionales de los 6rganos encargados del desarrollo de
politicas sociales. En este sentido, se recomienda al Estado disefiar e implementar politi-
cas publicas enfocadas en los derechos humanos y, particularmente, politicas fiscales que
respondan a los objetivos de: i) redistribucion de la riqueza para la disminucion de las bre-
chas de desigualdad; ii) correccion de las deficiencias del mercado, y iii) realizacion de in-
versiones necesarias para implementar las condiciones requeridas para el pleno goce y
ejercicio de los DESCA.

Reforzar los servicios publicos de salud para garantizar la plena accesibilidad al sistema
de salud en condiciones de seguridad, asi como la protecciéon de los derechos laborales
de las personas trabajadoras de este sector. Igualmente, se recomienda establecer una
estrategia transparente sobre el enfrentamiento al virus del COVID-19, haciendo publica
toda la informacién relevante relativa a la pandemia y al proceso de vacunacion. Ello, en
linea con los establecido en las recomendaciones de las Resoluciones 1/2020, 4/2020 y
1/2021 de la CIDH.

Adoptar leyes, medidas o politicas publicas que permitan fortalecer la resiliencia a los
efectos del cambio climatico y de los desastres naturales de la poblacion haitiana. Igual-
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13.

mente, se recomienda adecuar el marco normativo e institucional interno con el objetivo
de reconocer y proteger el derecho humano al agua con caracter prioritario, adoptando las
medidas necesarias y adecuadas para garantizar el acceso al agua apta para el consumo
humano en cantidad suficiente.

Firmar y ratificar el Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal-
vador), y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y Caribe (Acuerdo de Escazu).

Libertad de expresion

14.

15.

16.

17.

18.

Reconocer y promover el rol fundamental que cumple la prensa en sociedades democrati-
cas. Ello incluye condenar enfatica y publicamente la violencia contra periodistas y asumir el
compromiso de investigar los ataques a reporteras y reporteros en el ejercicio de su labor.

Capacitar a las fuerzas de seguridad para que respeten la labor de la prensa en contextos
de protesta social, en pos de garantizar que las y los periodistas no sean detenidos, ame-
nazados, agredidos, o vulnerados de cualquier forma en sus derechos por estar ejerciendo
su profesion.

Avanzar en la investigacion y sancion de responsables de crimenes contra periodistas. Al
respecto, las investigaciones deben considerar la profesién periodistica como posible
movil del homicidio.

Disponer de mecanismos de atencidn a periodistas cuyos derechos a la vida o integridad
personal puedan estar en riesgo elevado por el ejercicio de su labor informativa.

Promover, respetar y garantizar los principios de transparencia y rendicion de cuentas; y
capacitar a las y los funcionarios publicos en la importancia del acceso a la informacion
publica como un derecho fundamental de todas las personas y una herramienta esencial
de la ciudadania en sociedades democraticas.

Movilidad humana

19.
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En relacion con los desplazamientos internos, adoptar medidas legislativas y politicas
publicas para prevenir y mitigar los factores de desplazamiento interno forzado, inclusive
en cooperacion con las agencias internacionales especializadas. En este sentido, se re-
comienda al Estado y a la cooperacion internacional: i) asegurar que el desplazamiento
ocurra en condiciones de seguridad; ii) garantizar el acceso de la asistencia humanitaria;
iii) contar con refugios y otras infraestructuras adecuadas, y iv) asegurar el pronto retorno.
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20.

21.

22.

Situacién de Derechos Humanos en Haiti

Respecto de las personas desplazadas a largo plazo, priorizar, de mano con las agencias
internacionales especializadas, soluciones duraderas a fin de que dejen su situacién tem-
poral de desplazamiento. Para ello, es esencial que se garantice su derecho a la vivienda,
y que en la determinacion de las respectivas opciones, se cuente con la participacion de
las personas y comunidades afectadas, a través del acceso a informacién previa que per-
mita la oportuna planeacion.

En cuanto a las personas en movilidad internacional, orientar la politica exterior para pro-
mover —en cooperacion con la comunidad internacional, y con Estados de acogida y dias-
pora— el vinculo con las comunidades haitianas en el exterior, la facilitacion de remesas, la
ampliacion de programas y estrategias de movilidad profesional, académica y cientifica, el
combate a las situaciones de riesgo y vulnerabilidad, con apoyo de la red consular419.

Respecto de las personas retornadas, el Estado haitiano debe asegurar, el disfrute de los
mismos derechos y libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen
a los demas habitantes del pais. Ello, con el objetivo de proporcionar los medios que per-
mitan el regreso voluntario, seguro y digno a su hogar o a su lugar de residencia habitual y
restablecimiento de vinculos familiares420.

Cooperacion y solidaridad por parte de la Comunidad Internacional

23.

24.

Trabajar en un marco de cooperacion inclusivo y participativo, con respeto a la soberania 'y
derecho a la autodeterminacion del pueblo haitiano, que contemple el fortalecimiento de
las instituciones de derechos humanos en el pais, y la escucha activa de Haiti en la reno-
vacion y reformulacion de los mandatos de las agencias internacionales en el terreno, es-
pecialmente de la Oficina Integrada de Naciones Unidas en Haiti.

Considerar los mecanismos para que la participacion de organizaciones, empresas y otros
agentes no estatales en iniciativas que beneficien a la poblacion haitiana, se realice bajo
los marcos normativos vigentes, sin discriminacion, y con transparencia y responsabilidad.
Entre las iniciativas de este tipo, se encuentran: inclusién sociolaboral; circulacion de mano
de obra; implementacion de proyectos de desarrollo; acceso a beneficios y servicios so-
ciales, salud, y educacion; asistencia humanitaria; y acceso a las vacunas en el contexto
de la pandemia de COVID-19421,

419 En consonancia con lo adoptado por la CIDH en su Resolucién 02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Hu-
mana: Solidaridad Interamericana.

420 En consonancia con lo adoptado por la CIDH en su Resolucién 02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Hu-
mana: Solidaridad Interamericana.

421 En consonancia con lo adoptado por la CIDH en su Resolucién 02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Hu-
mana: Solidaridad Interamericana.
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Capitulo 7 | Conclusiones y Recomendaciones

25.

26.

En las acciones de recaudacién, asignacion y distribucion de recursos —inclusive de
aquellos provenientes de ayuda humanitaria internacional— los Estados deben garantizar
qgue su aplicacion no sea discriminatoria, y que se dirija al fortalecimiento de proyectos e
iniciativas con impacto duradero y sostenible en materia de derechos humanos. Esta
obligacion incluye también, lo relacionado con recursos y acciones provenientes de orga-
nizaciones internacionales, entes privados y otros actores no estatales interesados422.

En el marco de las obligaciones de solidaridad y cooperacion, establecer un marco de co-
operacién en materia de movilidad humana y proteccién de las personas haitianas en
movilidad, contemplando mecanismos de reconocimiento de la persona refugiada, la pro-
teccién complementaria, mecanismos por razones humanitarias, 0 mecanismos de acceso
a la regularizacion migratoria en los principales paises de destino423.

422 En consonancia con lo adoptado por la CIDH en su Resolucién 02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Hu-
mana: Solidaridad Interamericana.

423 En consonancia con lo adoptado por la CIDH en su Resolucién 02/2021 Proteccion de las Personas Haitianas en Movilidad Hu-
mana: Solidaridad Interamericana.
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