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1. 15 kwietnia 2023 r. w wielu miastach w catym kraju, w tym w stolicy kraju Chartumie, wybuchty
walki miedzy sudanskimi sitami zbrojnymi (SAF), dowodzonymi przez Abdelfattaha al-Burhana,
a Sitami Szybkiego Wsparcia (RSF), sitami paramilitarnymi dowodzonymi przez Mohameda
,Hemedtiego" Hamdana Dagalo. ' Zgodnie z doniesieniami zginety setki cywilow, a tysigce zostato
rannych. 2Walki na duzg skale doprowadzity do niedoboréw zywnosci, wody, lekow, paliwa i energii
elektrycznej, a ludnos$¢ cywilna zostata pozbawiona dostepu do podstawowych ustug.?

2. Juz przed wybuchem obecnego konfliktu Sudan dotkniety byt powaznym kryzysem humanitarnym,
z 3,7 min oséb wewnetrznie przesiedlonych i 15,8 min osdb potrzebujgcych pomocy humanitarne;j,
w tym okoto 11 min oso6b pilnie potrzebujgcych pomocy.# Wyrazono obawy, ze w wyniku walk
znacznie wzrosng potrzeby humanitarne, a operacje pomocy humanitarnej stojg przed powaznymi
wyzwaniami ze wzgledu na sytuacje w zakresie bezpieczenstwa. °

3. Pomimo wezwan podmiotow miedzynarodowych i regionalnych do zakohczenia dziatah zbrojnych
walki nie ustajg. Duza liczba cywilow zostata zmuszona do ucieczki z obszaréow dotknietych
walkami, w tym osoby, ktére byly juz przesiedlone wewnetrznie w wyniku poprzednich konfliktow
w Sudanie, oraz uchodzcy z innych krajéw, ktérzy szukali bezpieczenstwa w Sudanie.® Oprécz
nowych przesiedlen wewnetrznych? zaobserwowano znaczne przeptywy osob uciekajgcych

’ International Crisis Group, Stopping Sudan's Descent into Full-Blown Civii War, 20 kwietnia 2023 r.,
www.crisisgroup.org/africa/horn- africa/sudan/stopping-sudans-descent-full-blown-civil-war.

2BBC, Sudan crisis: Civilians facing catastrophe as 100,000 flee fighting - UN, 3 maja 2023 r., https://www.bbc.com/news/world-
africa-65448691; OCHA (Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej), Sudan: Clashes between SAF and RSF - Flash Update
No. 9, 2 maja 2023 r., https://reliefweb.int/report/sudan/sudan-clashes-between-saf-and-rsf-flash-update-no-9-2-may-2023.

3 AP News, Heavy Clashes Rock Sudan's Capital Despite Truce Extension, 28 April 2023, https://apnews.com/article/sudan-war-
military-rsf-truce-civilians-7a7c558e8a5ce2a23bd7049641e14782; OCHA (Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej),
Sudan: Clashes Between SAF and RSF - Flash Update No. 7, 26 kwietnia 2023 r, https://reports.unocha.org/en/country/sudan;
Al- Dzazira, Sudan Updates: WHO Says 60% of Khartoum Health Centres Closed, 26 kwietnia 2023 r,
www.aljazeera.com/news/liveblog/2023/4/26/sudan-live-news-truce-violations- worsen-civilian-suffering; Devex, Health System
under Attack in Sudan's 'Horrific' Conflict, 20 kwietnia 2023 r., www.devex.com/news/health-system-under-attack-in-sudan-s-
horrific-conflict-105382.

4UNHCR, Data Portal: Sudan, https://data.unhcr.org/en/country/sdn, dostep 28 kwietnia 2023 r.; OCHA (Biuro NZ ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej), Sudan Humanitarian Needs Overview 2023, 7 listopada 2022 r., https://reliefweb.int/report/sudan/sudan-
humanitarian-needs-overview- 2023-november-2022.

5 UNHCR, Sudan: UNHCR Warns Forcibly Displaced Are Facing Worsening Risks in Sudan and Region, 28 kwietnia 2023 r.,
www.unhcr.org/news/briefing-notes/sudan-unhcr-warns-forcibly-displaced-are-facing-worsening-risks-sudan; ~ Axios,  Sudan
"Staring into the Abyss" as Humanitarian Situation Worsens, 26 kwietnia 2023 r., www.axios.com/2023/04/26/sudan-humanitarian-
death-toll-hospital-biohazard; UNICEF i inni, Fighting in Sudan Rapidly Worsening an Already Directive Humanitarian Situation
for Children, Warn UNICEF, Save the Children and World Vision, 26 kwietnia 2023 r., htips://www.unicef.org/press-
releases/fighting- sudan-rapidly-worsening-already-dire-humanitarian-situation-children-warn.

6 UNHCR, UNHCR’s Grandi: To Avoid Further Suffering and a Major Refugee Crisis, Sudan Needs Urgent Peace Efforts, 26
kwietnia 2023 r., www.unhcr.org/news/unhcr-s-grandi-avoid-further-suffering-and-major-refugee-crisis-sudan-needs-
urgent-peace; UNHCR, UNHCR Mobilizes to Help People Fleeing Sudan for Neighbouring Countries, 25 kwietnia 2023 r.,
www.unhcr.org/news/unhcr-mobilizes-help-people-fleeing-sudan-neighbouring-countries.

7 Na dzien 2 maja 2023 r. szacuje sie, ze w wyniku konfliktu na terytorium Sudanu zostato ostatnio przesiedlonych 334 000 os6b.
OCHA (Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej), Sudan: Clashes between SAF and RSF - Flash Update No. 9, 2 maja
2023 r., https://reliefweb.int/report/sudan/sudan-clashes-between- saf-and-rsf-flash-update-no-9-2-may-2023.
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z Sudanu do krajéw otaczajgcych, wtym zwitaszcza przeptywy obywateli Sudanu do Czadu
i powroty uchodzcow z Sudanu Potudniowego do Sudanu Potudniowego, a takze odptywy do
Republiki Srodkowoafrykanskiej, Egiptu, Etiopii, Libii i Erytrei.®

Dostep do terytorium i potrzeby w zakresie ochrony miedzynarodowe;j

4. Poniewaz sytuacja w Sudanie pozostaje ptynna i niepewna, UNHCR wzywa wszystkie kraje do
umozliwienia cywilom wszystkich narodowosci uciekajacym z Sudanu niedyskryminacyjnego
dostepu do swoich terytoribw. Dotyczy to zaréwno obywateli Sudanu, jak iosoéb innych
narodowosci oraz bezpanstwowcow, w tym oséb nieposiadajgcych paszportow ani dokumentow
tozsamosci innego rodzaju. Nalezy zawsze przestrzegac zasady non-refoulement (stanowigcej, ze
osoby, ktérej odméwiono przyznania statusu uchodzcy, nie wolno deportowa¢ do kraju, w ktérym
grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania). Obywatelom panstw trzecich, ktérzy uciekajg
przed konfliktem w Sudanie, ale nie potrzebujg ochrony miedzynarodowej, nalezy umozliwi¢ dostep
do bezpiecznego terytorium z myslg o utatwieniu im dalszej podrézy. UNHCR zwieksza swoje
wsparcie dla krajow sgsiadujgcych z Sudanem, przygotowujac je na naptyw wiekszej liczby
przybyszow.

5. Wszystkie wnioski skladane przez obywateli Sudanu, jak réwniez przez bezpanstwowcow, ktérzy
byli statymi mieszkancami Sudanu, ubiegajacych sie¢ o ochrone miedzynarodowg, nalezy
rozpatrywa¢ w ramach sprawiedliwych iskutecznych procedur zgodnie z miedzynarodowym
i regionalnym prawem dotyczacym uchodzcéw. UNHCR uwaza, ze osoby uciekajace przed
toczgcym sie w Sudanie konfliktem, jak réwniez obywatele Sudanu przebywajgcy poza granicami
kraju, ktérzy nie mogg tam powréci¢ zpowodu konfliktu, prawdopodobnie potrzebujg
miedzynarodowej ochrony przystugujgcej uchodzcom na mocy art. 1 ust. 2 Konwencji OAU z 1969
r.,° lub na mocy Deklaracji z Kartageny;'® lub uzupetniajgcych form ochrony, w tym ochrony
uzupetniajgcej na mocy art. 15 lit. ¢) dyrektywy kwalifikacyjnej UE.'" Ponadto osoby uciekajgce
przed konfliktem w Sudanie lub osoby, ktére nie mogg tam powrdéci¢ z powodu konfliktu, mogg
rowniez spetniaé¢ kryteria Konwencji z 1951 r. dotyczgce statusu uchodzcy. 12

6. W zwigzku z niestabilng sytuacjg na catym terytorium Sudanu UNHCR nie uwaza za stosowne
odmawiania ochrony miedzynarodowej Sudanczykom iosobom, ktére zamieszkiwaly na state
w Sudanie, ze wzgledu na istnienie alternatywy w postaci ucieczki lub relokacji wewnetrzne;.

7. Moga istnie€ osoby, ktére miaty zwigzek z czynami, ktére powoduja, ze majg do nich zastosowanie
klauzule wytaczajgce zawarte w art. 1F Konwencji z 1951 r.'® W takich przypadkach konieczne
bedzie staranne zbadanie wszelkich kwestii zwigzanych z osobistg odpowiedzialnoscig za
zbrodnie, ktére mogg stanowi¢ podstawe do wylgczenia spod miedzynarodowej ochrony
przystugujgcej uchodzcom. Ponadto w celu zachowania cywilnego charakteru azylu panstwa
cztonkowskie musiatyby starannie ocenia¢ sytuacje oséb nowo przybytych, aby méc zidentyfikowaé
osoby zaangazowane w dziatania zbrojne i oddzieli¢ je od cywilnej ludnosci uchodzczej. 4

Zawieszenie wydawania decyzji odmownych w sprawie wnioskow o ochrone miedzynarodowg

8. W 2zwigzku z obecng niestabilng sytuacjg w Sudanie UNHCR wzywa panhstwa azylowe do
zawieszenia wydawania decyzji odmownych w sprawie wnioskoéw o ochrone miedzynarodowg

8 UNHCR, Sudan Situation - UNHCR External Update #4, 2 maja 2023 r., https://data.unhcr.org/en/documents/details/100409;
UNHCR, Sudan Emergency | Population Movement from Sudan as of 1 May 2023, 2 maja 2023 r,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100372.

% Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Konwencja regulujaca szczegotowe aspekty probleméw uchodzcéw w Afryce ("Konwencja
OJA"), 10 wrzesnia 1969 r., 1001 Zbiér traktatow ONZ, 45, www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html.

0 Deklaracja z Kartageny w sprawie uchodzcéw, sympozjum w sprawie migdzynarodowej ochrony uchodzcéw w Ameryce
Srodkowej, Meksyku i Panamie, 22 listopada 1984 r., www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html, ust. 111(3).

" Unia Europejska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub
0s6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) z 13
grudnia 2011 r.,https://eur- lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=PL, Artykut 15.

72 Zgromadzenie Ogdine ONZ, Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw z 28 lipca 1951 r., Zbiér traktatébw ONZ, t. 189, s. 137,
www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html; oraz Zgromadzenie Ogdélne ONZ, Protokét dotyczgcy statusu uchodzcow z 31
stycznia 1967 r., Zbior traktatow ONZ, t. 606, s. 267, www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html.

8 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention
Relating to the Status of Refugees z 4 wrzes$nia 2003 r., CR/GIP/03/05, www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684 .html.

4 Zob. UNHCR, Operational Guidelines on Maintaining the Civilian and Humanitarian Character of Asylum z wrzes$nia 2006 r.,
www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.
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sktadanych przez obywateli Sudanu lub bezpanstwowcéw, kitdrzy zamieszkiwali na state
w Sudanie. Zawieszenie to powinno obowigzywac do czasu, gdy sytuacja w Sudanie ustabilizuje
sie i dostepne bedg wiarygodne informacje na temat bezpieczenstwa i sytuacji w zakresie praw
cztowieka, co pozwoli na dokonanie petnej oceny potrzeby udzielenia ochrony miedzynarodowej
poszczegdlnym wnioskodawcom.

Whioski sur place sktadane przez obywateli Sudanu i bezpanstwowcow, ktérzy zamieszkiwali na state
w Sudanie

9.

10.

Wielu obywateli Sudanu (oraz bezpanstwowcow, ktérzy zamieszkiwali na state w Sudanie)
przebywajgcych w innych krajach korzysta obecnie ze statuséw prawnych zwigzanych np. ze
studiami lub praca, przyznanych przed obecng eskalacjg konfliktu w Sudanie. UNHCR zaleca
w przypadkach, gdy jest to mozliwe i wtasciwe, przedtuzenie istniejgcych statuséw prawnych na
tak dlugo, jak to bedzie konieczne. Osobom korzystajgcym z takich rozwigzan nie powinno sie
uniemozliwia¢ ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodows.

W przypadku obywateli Sudanu, ktérych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat
odrzucony przed ostatnimi wydarzeniami, obecna sytuacja w Sudanie moze spowodowaé zmiane
okolicznosci, ktére nalezy wzigé pod uwage, wtym w przypadku sktadania nowego wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Uchodzcy i osoby ubiegajgce sie o azyl (posiadajgce inne obywatelstwo), ochrone miedzynarodowg

11.

12.

Takze osoby o obywatelstwie innym niz sudanskie mogg zdecydowac sie lub zosta¢ zmuszone do
opuszczenia Sudanu w wyniku wydarzen zwigzanych z konfliktem i nalezy im na to pozwoli¢.
Niektore z tych oséb mogty byty zosta¢ uznane za uchodzcéw lub zarejestrowane jako osoby
ubiegajgce sie o azyl/ochrone miedzynarodowg w Sudanie. Obywatele Sudanu Potudniowego
stanowig najliczniejsza grupe uchodzcédw w Sudanie, jednak kraj ten gosci rowniez znaczace
populacje uchodzcéw m.in. z Erytrei, Etiopii, Syrii i Jemenu.'® Jezeli osoby te podrézujg dalej do
panstw trzecich w poszukiwaniu bezpieczenstwa, przy rozpatrywaniu ich wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg nalezy stosowaé krajowe procedury azylowe. Uchodzcy, ktérych sytuacja
w Sudanie zmusza do powrotu do kraju pochodzenia w niekorzystnych okolicznosciach, mogag
znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej bedg musieli ponownie uciekaé do panstwa trzeciego; réwniez przy
rozpatrywaniu wnioskéw takich osob o ochrone miedzynarodowg nalezy stosowac krajowe
procedury azylowe.

Ponadto mogg istnie¢ cudzoziemcy, jak réwniez bezpanstwowcy iosoby o nieustalonym
obywatelstwie, ktoérzy potrzebowali ochrony miedzynarodowe;j i korzystali z innych form legalnego
pobytu w Sudanie. UNHCR zaleca, aby przy rozpatrywaniu wnioskéw takich oséb stosowac
procedury azylowe kraju, w ktérym ubiegajg sie one o ochrone miedzynarodowa.

Zalecenie nieodsytania oséb

13.

14.

Poniewaz sytuacja w Sudanie jest niestabilna i moze pozostaé niepewna przez jakis czas, UNHCR
wzywa panstwa do zawieszenia przymusowego odsytania obywateli i bezpanstwowcow, ktérzy
zamieszkiwali na state w Sudanie, réwniez tych, ktérych wnioski o azyl/ochrone miedzynarodowg
zostaly juz odrzucone. Zakaz przymusowego odsytania stuzy jako norma minimalna i musi
obowigzywac¢ do czasu, gdy sytuacja w zakresie bezpieczehstwa w Sudanie znacznie sie poprawi,
umozliwiajgc bezpieczny igodny powrdt os6b uznanych za niewymagajgce ochrony
miedzynarodowe;j.

UNHCR bedzie nadal monitorowac¢ sytuacje w Sudanie, aby ocenia¢ potrzeby w zakresie ochrony
miedzynarodowej wynikajgce z aktualnej sytuacji.

5 Wytyczne UNHCR dla poszczegéblnych krajow dotyczgce tych populacji, zob. UNHCR, Position on Returns to Ethiopia, marzec
2022 r., www.refworld.org/docid/623079204.html; UNHCR, UNHCR Position on Returns to South Sudan - Update I, pazdziernik

2021

r., www.refworld.org/docid/617676f04.html; UNHCR, Position on Returns to Yemen - Update I, pazdziernik 2021 r.,

www.refworld.org/docid/6171436e4.html; UNHCR, International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the
Syrian Arab Republic, Update VI, marzec 2021 r., www.refworld.org/docid/606427d97.html; UNHCR, Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Eritrea, 20 kwietnia 2011 r,
www.refworld.org/docid/4dafeOec2.html.
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