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WSTEP

Niniejsza publikacja poswiecona jest tematyce taczenia rodzin 0oséb objetych
ochrona miedzynarodowa (w formie statusu uchodzcy lub ochrony uzupetnia-
jacej?) w Polsce. Prawo miedzynarodowe uznaje prawo do zycia rodzinnego za
jedno z podstawowych praw cztowieka, przystugujace wszystkich ludziom - nie-
zaleznie od ich statusu migracyjnego, a prawo do jednosci rodziny jest jego nie-
odtacznym elementem. Dla 0s6b objetych ochrona miedzynarodowa prawo do
jednosci rodziny oznacza prawo do ponownego potaczenia z rodzing w panstwie,
ktére udzielito im ochrony, poniewaz nie moga oni bezpiecznie wréci¢ do swoich
krajow pochodzenia, aby korzystac¢ tam z prawa do zycia rodzinnego. Ze wzgledu
na przymusowy charakter migracji, osoby te w wiekszosci przypadkéw nigdy nie
powrdca do kraju pochodzenia i ich uchodzstwo ma charakter trwaty.

Przywrocenie jednosci rodziny jest podstawowym aspektem odbudowy zycia
uchodzcow i 0sob objetych innymi formami ochrony miedzynarodowej w nowym
miejscu pobytu. Moze ztagodzi¢ poczucie straty odczuwane przez uchodzcow,

1 Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. 2019, poz. 1666, z pozn. zm.) (dalej: Ustawa
o udzielaniu ochrony) status uchodzcy nadawany jest cudzoziemcom, ktdrzy na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia nie moga lub nie chca
korzysta¢ z ochrony tego kraju. Przesladowanie to zwigzane jest z rasg, religia, narodowoscia,
przekonaniami politycznymi lub przynaleznoscia do okreslonej grupy spotecznej, a moze
polega¢ w szczegélnosci na: uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy
seksualnej; zastosowaniu srodkéw prawnych, administracyjnych, policyjnych lub sadowych
o charakterze dyskryminujacym lub w sposéb dyskryminujacy; wszczeciu lub prowadzeniu
postepowania karnego albo ukaraniu w sposéb, ktéry ma charakter nieproporcjonalny lub
dyskryminujacy; braku prawa odwotania sie do sadu od kary o charakterze nieproporcjonal-
nym lub dyskryminujacym; wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu
z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby
wojskowej stanowitoby zbrodnie.

2 Zgodnie z art. 15 Ustawy o udzielaniu ochrony, ochrona uzupetniajaca jest nadawana cudzo-
ziemcom, ktérzy nie spetniaja warunkéw do otrzymania statusu uchodzcy, lecz jednoczesnie
w przypadku powrotu do kraju pochodzenia beda narazeni na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy poprzez: orzeczenie kary $mierci lub egzekucji, tortury, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia
lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu zbrojnego.



ktorzy oprécz rodziny stracili swoj kraj, sie¢ kontaktdw spotecznych i zycie, jakie
znali. Mozliwos$¢ ponownego potaczenia sie z cztonkami rodziny odgrywa klu-
czowa role w procesie uczenia sie zycia w nowym kraju, zapewniajac uchodzcom
podstawowe wsparcie w czasie, kiedy zmagaja sie nowymi i nieraz trudnymi
okolicznosciami. Moze to zasadniczo wptynac na ich zdolnos¢ funkcjonowania
w nowym miejscu pobytu i stac¢ sie kluczowym krokiem w ich integracji. Ostatecz-
nie zas moze poma&c we wspieraniu szerszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej.
Dostepne i szybkie procedury taczenia rodzin pomagaja rowniez promowac bez-
pieczne i legalne drogi migracji dla cztonkdw rodzin, pomagajac w ten sposdb
zmniejszy¢ zagrozenia zwigzane z migracja nielegalnga, popyt na ustugi przemyt-
nikow oraz ryzyko handlu ludzmi.

W Polsce procedura taczenia rodzin cudzoziemcow uregulowana jest w ustawie
0 cudzoziemcach?, do ktérej wdrozone zostaty przepisy Dyrektywy 2003/86/WE
w sprawie prawa do taczenia rodzin* Procedura ta jest dwuetapowa: sktada sie
z postepowania przed wojewodg, w urzedzie wojewddzkim zgodnym z miejscem
zamieszkania osoby objetej ochrong miedzynarodowa, oraz przed konsulem,
w urzedzie konsularnym w panstwie, gdzie przebywa jej rodzina (badZ w urzedzie
konsularnym w innym panstwie, ktory swoja jurysdykcja obejmuje kraj legalnego
zamieszkania cztonkéw rodziny. W praktyce procedura ta jest dos¢ skomplikowa-
na oraz dtugotrwata. Podczas Oceny Partycypacyjnej (Participatory Assessment),
przeprowadzanej corocznie przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(dalej: UNHCR) i innych partnerdw, beneficjenci ochrony miedzynarodowej czesto
zgtaszaja wyzwania dotyczace procedury taczenia rodzin, zwtaszcza w zakresie
wymaganej dokumentacji, kosztoéw i procedur konsularnych. Procedura naktada
na cudzoziemcow szereg - nieraz trudnych do spetnienia - wymagan, zwigza-
nych na przyktad z koniecznoscia przedstawienia przettumaczonych i/lub od-
powiednio poswiadczonych dokumentow potwierdzajacych wiezy rodzinne. Ten
obowiazek w znacznej czesci spoczywa na pozostajacych w kraju pochodzenia
cztonkach rodziny osoby objetej ochrong miedzynarodowag w Polsce. Powyzsze
trudnosci moga by¢ przyczyna niewielkiej skali zjawiska efektywnego taczenia
rodzin uchodzczych. Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw w latach
2018-2019 tylko 55 cztonkéw rodzin uzyskato zezwolenia na pobyt czasowy

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (tj. Dz.U. z 2020 r, poz. 35 z p6zn. zm.),
dalej: Ustawa o cudzoziemcach.

4 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin
(Dz. Urz. UE L 251 z dnia 310.2003 . str. 12-18), dalej: Dyrektywa 2003/86/WE.



w celu potaczenia z wnioskodawcami posiadajacymi status uchodzcy w Polsce,
a 16 cztonkow rodzin - z wnioskodawcami posiadajacymi ochrone uzupetniajaca®.

Celem prezentowanego podrecznika jest usystematyzowanie informacji dotycza-
cych procedury taczenia rodzin, ze zwréceniem szczegolnej uwagi na te aspekty,
ktére moga stanowi¢ wyzwanie dla wnioskujacych oraz dla urzednikdw. Autorzy
publikacji sa prawnikami specjalizujacymi sie w polskim prawie migracyjnym
i azylowym, z wieloletnim stazem w Swiadczeniu bezposredniej pomocy prawnej
migrantom i uchodzcom, w tym osobom ubiegajacym sie o potagczenie z rodzina.
Czesc¢ pierwsza podrecznika skierowania jest do 0sob, ktore otrzymaty w Polsce
status uchodzcy lub zostaty objete ochrona uzupetniajaca. Czes$¢ ta w sposdéb
mozliwie najbardziej przystepny opisuje kolejne etapy procedury oraz zwraca
uwage na wybrane elementy, ktére maja duze znaczenie dla jej sprawnego prze-
biegu. Na koncu czesci pierwszej znajduja sie takze przydatne schematy graficz-
ne, opisujace w przyjazny sposob postepowanie przed poszczegdlnymi organami
oraz tabela kosztow postepowania i zwiazanych z nim czynnosci.

Czesci Il i 111 skierowane sa odpowiednio do urzednikow urzeddw wojewddzkich
oraz urzedow konsularnych. Skupiaja sie one na praktycznym wymiarze realizacji
prawa do dobrej administracji i prawa do informacji w kontekscie procedury
taczenia rodzin, przedstawiaja standardy i wybrane orzecznictwo instytucji mie-
dzynarodowych, a takze szereg dobrych praktyk i rekomendacji.

Podrecznik przedstawia stan prawny obowiazujacy na dzien 1 grudnia 2020 r.

5  Brakjest danych wskazujacych, ile sposréd tych oséb otrzymato nastepnie wize i przyjechato
do Polski.



CZESC | - DLA 0SOB OBJETYCH
OCHRONA MIEDZYNARODOWA

Po otrzymaniu decyzji o nadaniu Panu/i statusu uchodzcy lub udzieleniu ochro-
ny uzupetniajacej, ma Pan/i prawo do ztozenia wnioskéw o udzielenie cztonkom
rodziny zezwolen na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing". W dalszej czesci
podrecznika wnioski te beda okreslane jako wnioski o potaczenie z rodzina.
Moze Pan/i spotkac sie tez z innym potocznym okresleniem tego wniosku, jak na
przyktad wniosek na pobyt z rodzing. Postepowanie dotyczace udzielenia czton-
kom rodziny tego zezwolenia bedzie okreslane w dalszej czesci podrecznika jako
postepowanie o potaczenie z rodzing. Wyjasnimy, jak rozumiana jest rodzina na
potrzeby tego postepowania oraz po kolei opiszemy etapy postepowania o po-
taczenie z rodzina.

1.1. Kto sktada wniosek o potgczenie z rodzing?

© Pan/i, w imieniu cztonkéw rodziny (dla kazdego cztonka rodziny osobno).
Dotyczy to sytuacji, gdy mieszka Pan/i w Polsce i dostat/a decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy lub o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, a cztonkowie ro-
dziny przebywaja poza Polskg?,

© Kurator ustanowiony przez sad opiekunczy?, jesli jest Pan/i matoletnim prze-
bywajgcym w Polsce bez opieki (czyli nie ma Pan/i ukoficzonych 18 lat), miesz-
ka w Polsce i dostat/a decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub o udzieleniu
ochrony uzupetniajacej, a cztonkowie rodziny przebywajg poza Polska (rodzice,

1 Przepisy dotyczace zezwolenia na pobyt czasowy zawarte sa w Dziale 5. Ustawy o cudzoziem-
cach (art. 98 - art. 194). Przepisy ogdlne dotyczace udzielenia tego zezwolenia zawarte sg
w Rozdziale 1. Dziatu 5. tej ustawy (art. 98 — art. 113b). Z kolei w Rozdziale 8. Dziatu 5. (art. 158 -
art. 169¢) znajduja sie przepisy dotyczace zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonkédw rodzin
obywateli polskich oraz wtasnie cztonkéw rodzin cudzoziemcow.

2 Art. 168 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach.

3 Sad opiekunczy jest to sad w znaczeniu funkcjonalno-proceduralnym, a co do zasady, jego
funkcje petni Sad Rejonowy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich).




dziadkowie). Kurator, ktéry Pana/ig reprezentuje, sktada takze osobne wnioski
dla kazdego cztonka rodziny*,

@ UWAGA!

Sagd wyznaczy kuratora z urzedu, gdy tylko otrzyma wiadomosc, ze za-
chodzi taka koniecznosc. Informacje o koniecznosci ustanowienia Ru-
ratora moze ztozy¢ do sqgdu kazda osoba. To postepowanie moze trwac
nawet kilka miesiecy.

© Panazona lub Pani maz, kazde w swoim imieniu, jesli przebywaja juz w Polsce?®,

© Pan/ilub drugi rodzic w imieniu matoletniego dziecka, jesli przebywa juz w Pol-
sce. Dla kazdego dziecka nalezy ztozy¢ osobny wniosek o potaczenie z rodzina.
Pan/i oraz drugi rodzic jestescie przedstawicielami ustawowymi Panstwa wspol-
nych dzieci i reprezentujecie je w postepowaniu o potgczenie z rodzing®.

1.2. Definicja rodziny

Zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach za cztonka rodziny uznaje sie:

© Mezaizone, tym samym musi Pan/i przedstawi¢ akt matzenstwa przeniesiony
w drodze transkrypcji’ do polskiego rejestru stanu cywilnego lub zalegalizowa-
ny albo opatrzony klauzula apostille oryginat aktu matzenstwa - wraz z jego
ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez polskiego ttumacza przysie-
gtego lub konsula. Wiecej informacji o transkrypcji znajduje sie w punkcie 1.8.
podrecznika ® s. 27.

@ WAZNE!

Zwigzek matzeriski musi by¢ uznawany przez prawo polskie®, co oznacza, ze
musi by¢ on zgodny z prawem polskim. Za zwigzki matzeriskie nie sq uzna-
wane zwiqgzki wyznaniowe, matzeristwa 0sob tej samej ptci lub wieloZeristwo.

Art. 105 ust. 3 pkt 3 Ustawy o cudzoziemcach.
Art. 105 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach.
Art. 105 ust. 3 pkt 1 Ustawy o cudzoziemcach.

~N o o &~

Transkrypcja jest to rejestracja tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bez zadnej
ingerencji w pisownie imion i nazwisk 0s6b w nim ukazanych.

8  Art. 159 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach.
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W sytuacji, gdy Pana/i zwigzek matzeriski nie spetnia wymogdw prawa
polskiego lub jesli nie posiada Pan/i aktu matzeristwa, gdyz np. w kraju
Pana/i pochodzenia akty matzenstwa nie byty wydawane z powodu dzia-
tart wojennych, zalecamy kontakt z jednq z organizacji pozarzgdowych,
ktore udzielajg wsparcia cudzoziemcom?®. Lista tych organizacji znajduje
sie na koricu podrecznika w zatgczniku Il @ s. 131.

WAZNE!

W czasie trwania postepowania o potgczenie z rodzing urzednik/
urzedniczka pracujgcy/a w urzedzie wojewddzRim ustala, czy zwigzek
matzenski nie jest fikcyjny. Fikcyjnosc¢ zwigzku oznacza, ze zwigzek mat-
zenski zostat zawarty w celu obejscia przepisow okreslajgcych zasady
iwarunki wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski. Urzednik/
urzedniczka w szczegdlnosci bedzie ustalac, czy okolicznosci sprawy nie
wskazujg na to, ze:

© Jedno z matzonkéw przyjeto korzys¢ majgtkowq (np. pienigdze)
w zamian za wyrazenie zgody na zawarcie matzenstwa, o ile nie wy-
nikato to ze zwyczaju ugruntowanego w danym paristwie lub danej
grupie spotecznej,

© Matzonkowie nie wypetniajg prawnych obowigzRéw wynikajg-
cych z zawarcia matzenstwa, czyli na przyktad jesli matzonkowie
nie udzielajg sobie nawzajem pomocy lub nie dochowujg sobie
wiernosci,

© Matzonkowie nie zamieszkujg wspdlnie lub nie prowadzg wspdlnego
gospodarstwa domowego,

© Matzonkowie nie spotkali sie przed zawarciem matzeristwa,
© Matzonkowie nie méwiq jezykRiem zrozumiatym dla obojgaq,

© Matzonkowie nie sq zgodni co do dotyczgcych ich danych osobo-
wych i innych istotnych okolicznosci ich dotyczqgcych,

© Jedno z matzonkdw lub oboje matzonkowie w przesztosci zawierali
juz fikcyjne matzenistwa.

Celem podjecia proby skorzystania na przyktad z procedury ustalenia tresci aktu stanu cy-

wilnego przed Sadem Rejonowym.




© Dzieci, takze adoptowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pasierbice
oraz pasierbowie,

i W trakcie postepowania o potgczenie z rodzing moze byc¢ sprawdzane
' faktyczne sprawowanie wtadzy rodzicielskiej. Mozna je udokumentowac
| np. poprzez przedstawienie wspolnych fotografii, spisu potgczen tele-
|

fonicznych, korespondencji e-mail czy tez korespondencji prowadzonej
np. za posrednictwem komunikatorow internetowych.

@ UWAGA!

i Dzieci nie mogg mie¢ ukonczonych 18 lat w dniu ztozenia wniosku
i 0 potgczenie z rodzing. Po ukoriczeniu 18. roRu zycia nie bedg juz miaty
' mozliwosci skorzystania z tego postepowania.

© Rodzicéw, dziadkéw i innych dorostych, jesli wniosek jest sktadany przez
kuratora matoletniego (czyli osoby, ktéra nie ma ukonczonych 18 lat), ktdry
przebywa w Polsce bez opieki, i ktéremu nadano status uchodzcy lub ktéremu
udzielono ochrony uzupetniajacej.

1.3. Kiedy, gdzie i jak nalezy ztozyc¢ wniosek o potgczenie
z rodzing?

KIEDY NALEZY Z£0ZYC WNIOSEK?

Whniosek o potaczenie z rodzing moze Pan/i ztozy¢ dowolnym momencie, po nada-
niu Pan/i statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajacej. Jednakze, jesli
zrobi to Pan/i w ciggu 6 miesiecy™ od dnia nadania statusu uchodzcy lub udziele-
nia ochrony uzupetniajacej, to moze Pan/i skorzysta¢ z ,uproszczonej” procedury
potaczenia z rodzing. Oznacza to, ze nie musi Pan/i wtedy wykazac¢ dodatkowo, ze
cztonkowie rodziny, w imieniu ktérych Pan/i sktada wniosek o potgczenie z rodzina:

© Posiadaja ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubez-
pieczyciela kosztow leczenia w Polsce,

10 Art. 159 ust. 4 Ustawy o cudzoziemcach.
11 Art. 159 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.
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© Posiadaja Zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i pozostajacych na utrzymaniu cztonkdéw rodziny,
przebywajacych w Polsce lub wnioskujacych o potaczenie z rodzing w Polsce,

© Maja zapewnione w Polsce miejsce zamieszkania.

Liste dokumentéw niezbednych do ztozenia wraz z wnioskiem o potaczenie z ro-
dzing znajdzie Pan/i w punkcie 1.5. podrecznika ® s. 16.

Otrzymanie decyzji o potgczeniu z rodzing nie zwalnia cztonkdw rodziny
Z wypetnienia warunkéw do otrzymania wizy na pozniejszym etapie,
chyba, ze miedzy Rrajem ich pochodzenia a Polskq obowigzuje ruch
bezwizowy. Informacje na temat otrzymania wizy do Polski powinny
znajdowac sie na stronie internetowej polskiego Ronsulatu, Rtdry swojg
jurysdykcjg obejmuje kraj legalnego zamieszkania cztonkdw rodziny.

GDZIE NALEZY Z£0ZYC WNIOSEK O POLACZENIE Z RODZINA?

Whniosek o potaczenie z rodzing oraz wszystkie dokumenty sktada Pan/i w urzedzie
wojewddzkim wtadciwym ze wzgledu na Pana/i miejsce zamieszkania. Na przyktad,
jesli mieszka Pan/i w Poznaniu lub innym miescie w wojewddztwie wielkopolskim,
to wtasciwym urzedem wojewddzkim bedzie Wielkopolski Urzad Wojewddzki, jezeli
w Warszawie lub winnej miejscowosci w wojewddztwie mazowieckim — Mazowiecki
Urzad Wojewddzki. Decyzje o potaczeniu z rodzing™ wydaje bowiem wojewoda wta-
$ciwy ze wzgledu na miejsce Pana/i zamieszkania, za$ sprawe prowadzi wyznaczo-
ny do tego urzednik/urzedniczka, ktéry sie bedzie z Panem/ia kontaktowat. Lista
urzedow wojewddzkich znajduje sie na koncu publikacji ® Zatacznik Il s. 131.

JAK NALEZY Z£0ZYC WNIOSEK O POLACZENIE Z RODZINA?

Wniosek o potaczenie z rodzina wraz z dokumentami sktada Pan/i:

© Osobiscie (prosze upewnic sie, czy nie nalezy umoéwic sie wczesniej na ztoze-
nie tego wniosku - tak jest na przyktad w Warszawie), lub

© Za posrednictwem Poczty Polskiej, wysytajac wniosek o potaczenie z rodzing
wraz z dokumentami listem poleconym na adres urzedu wojewddzkiego. Moze

12 Zgodnie z Ustawa o cudzoziemcach, to wojewoda wydaje decyzje o udzieleniu zezwolenia
na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzina. W dalszej czesci podrecznika bedzie ona
okreslana jako ,decyzja o potaczeniu z rodzing”.
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to Pan/izrobi¢ na przyktad w sytuacji, gdy nie ma wolnego terminu na osobiste
ztozenie wniosku w urzedzie wojewddzkim lub uptywa juz 6-miesieczny termin
na ztozenie wniosku o potaczenie z rodzing w procedurze ,uproszczonej”,

@ WAZNE!

' Prosze zachowac potwierdzenie nadania listu poleconego oraz zrobic
' kseroRopie wypetnionego wniosku o potgczenie z rodzing.

lub

0 Za posrednictwem biura podawczego urzedu wojewddzkiego (w takim wypadku
nalezy przygotowac kserokopie sktadanego wniosku o potaczenie z rodzing, na
ktorej zostanie umieszczony stempel potwierdzajacy date ztozenia wniosku).

Sktadane w ten sposdb dokumenty nie podlegajg weryfikacji i nie sq po-
swiadczane za zgodnosc z oryginatem. Wiecej informacji na temat poswiad-
czenia Ropii doRumentu znajduje sie w punkcie 1.5. podrecznika @ s. 16.

1

1

i W przypadku wystania wniosku o potgczenie z rodzing listem poleco-
. nym lub ztoZenia wniosku za posrednictwem biura podawczego, zostanie
i Pan/i wezwany listem poleconym do uzupetnienia tzw. brakéw formal-
I nych wniosku o potgczenie z rodzing tj. m.in. do osobistego stawiennic-
i twa w urzedzie wojewddzRim. Wiecej informacji o brakach formalnych
i znajduje sie w punkcie 1.5. podrecznika @ s. 16.

1.4. Wypetnianie formularza wniosku o potgczenie z rodzing

WNIOSEK O POLACZENIE Z RODZINA:

© Nalezy ztozy¢ na specjalnym formularzu w 2 egzemplarzach - powinien/
powinna go Pan/i znalez¢ w siedzibie urzedu wojewddzkiego lub na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego®,

© Formularz wniosku nalezy wypetni¢ w jezyku polskim, czytelnie, drukowa-
nymi literami oraz zamiescic tylko prawdziwe informacje, zgodne ze stanem

13 Wzor formularza wniosku o potaczenie z rodzina znajduje sie na stronie internetowej Mazo-
wieckiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/pobyt-z-rodzina
(dostep: 112.2020).
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faktycznym. Nie nalezy zataja¢ zadnych informacji, bo moze to skutkowac
wydaniem decyzji 0 odmowie potaczenia z rodzina. Jesli Pan/i nie zna jezy-
ka polskiego, zalecamy kontakt z jedna z organizacji pozarzadowych, ktore
udzielaja wsparcia cudzoziemcom. Lista tych organizacji znajduje sie na koncu
podrecznika (zob. ® Zatgeznik I, s. 131).

© Formularz wniosku nalezy wypetni¢ dla kazdego cztonka rodziny osobno,
np. osobno dla zony i osobno dla kazdego dziecka,

@ WAZNE!

. Pana/i matzonek, i dziecko, jesli ukonczyto 13 lat™, muszq wypetnic czes¢
i D wniosku o potgczenie z rodzing. Znajduje sie tam rubryka, gdzie sktada
' sie wzdr podpisu. Nie dotyczy to sytuacji, gdy cztonkowie rodziny prze-
i bywajg poza Polskg, gdy dziecko nie ukoriczyto 13 lat lub gdy osoba nie
i moze ztozy¢ podpisu samodzielnie z powodu swojej niepetnosprawnosci.
' W tej sytuacji nalezy zostawic te rubryke pusta.

Jesli cztonkowie rodziny nie przebywajg w Polsce, to odciski palcoéw nie
zostang pobrane od Pan/i w ich zastepstwie. Zostang one pobrane od
cztonkdw rodziny po ich przyjeZzdzie do PolsRi, w czasie sktadania wnio-
sku o wydanie karty pobytu®™.

Wskazéwki

© Przed wypetnieniem wniosku o potaczenie z rodzing nalezy zapoznac sie z po-
uczeniem zawartym w formularzu!

© Formularz wniosku o potaczenie z rodzing musi zosta¢ wypetniony w catosci.
Oznacza to, ze jesli nie moze Pan/i poda¢ pewnych danych, np. poprzedniego
nazwiska dziecka, bo go nie miato, nalezy wpisa¢ we wniosku ,NIE DOTYCZY”
w odpowiedniej rubryce.

© Dane osobowe nalezy wpisa¢ zgodnie z pisownia zawarta w dokumencie
podrozy.

0 Jesli w przesztosci posiadat/a Pan/i inne dane osobowe, np. imig, nazwisko,
to koniecznie nalezy wpisac to w formularzu.

14 Art. 228 Ustawy o cudzoziemcach.
15 Art. 229 ust. 4 pkt 1 Ustawy o cudzoziemcach.
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0 Jesli cztonkowie rodziny nie posiadaja numeru PESEL, to nalezy wpisa¢ ,BRAK”
w rubryce dotyczacej numeru PESEL.

© Prosze poda¢ w formularzu Pana/i numer telefonu oraz e-mail - utatwi to
urzednikom kontakt z Panem/ia Urzednicy - wytacznie dodatkowo i poza for-
malna korespondencja listowna - moga do Pana/i dzwoni¢ lub pisa¢ maile. Jesli
nie zna Pan/ijezyka polskiego lub jesli urzednik/urzedniczka nie zna Pana/i je-
zyka, prosze sie skontaktowac sie z jedna z organizacji pozarzadowych, ktére
udzielaja wsparcia cudzoziemcom celem utatwienia wzajemnego kontaktu. Lista
tych organizacji znajduje sie na koncu podrecznika (zob. ® Zatacznik 11, s. 131).

© Prosze wpisa¢ w formularzu takze adres, pod ktérym Pan/i mieszka. Urzad
wojewddzki bedzie wysytat do Pana/i pisma, ktére nalezy odbierac i na ktére
nalezy odpowiadac.

Zawsze nalezy informowac urzqd o zmianie adresu zamieszkania lub
zmianie numeru telefonu. Jest to Pan/i obowigzek, a ponadto pozwoli
to Panu/i unikng¢ wielu komplikacji, jak np. wystanie przez urzqd listu
na Pana/i poprzedni adres. Informacje o zmianie adresu nalezy wystac
do urzedu listem poleconym!

Jesli wyjedzie Pan/i z Polski, musi Pan/i wskazac urzedowi adres do
doreczen w Polsce lub ustanowic¢ petnomocnika, czyli osobe, ktdra be-
dzie podejmowac w Pana/i imieniu ewentualne dziatania w sprawie.
Zasadniczo petnomocnikiem™ moze by¢ kazda osoba dorosta, a petno-
mocnictwo powinno zostac¢ zawarte na pismie, sporzgdzone w jezyku
polskim, a dodatkowo moze byc takze w jezyku, ktéry Pan/Pani rozumie.
To petnomocnik powinien przedstawic¢ takie pismo Panu/i do podpi-
sania. Za udzielenie petnomocnictwa nalezy wniesc¢ optate skarbowg
w wysokosci 17 PLN". Dane dotyczqgce numeru konta znajdzie Pan/i na
stronach internetowych urzeddw wojewddzRich ® Zatacznik I, s. 126,

16 Dotyczy petnomocnika w postepowaniu administracyjnym, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168),
(dalej: k.p.a. oraz Kodeks postepowania administracyjnego).

17 Wysokos¢ optaty skarbowej aktualna na dzien 112.2020.

18 Na przyktad, numer konta bankowego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego dostepny jest pod
adresem: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/numer-konta-do-oplat (dostep: 112.2020).
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19

20

21

Petnomocnik bedzie otrzymywat pisma w Pana/i sprawie. Oznacza to, ze
Pan/i nie bedzie otrzymywac juz zadnych pism bezposrednio z urzedu
wojewddzRiego.

Informacje na temat karalnosci sq bardzo wazne! Nalezy wpisac in-
formacje o toczgcych sie postepowaniach karnych oraz wydanych
wyrokach. Jesli nie jest Pan/i pewien/pewna czy zapadty wyroki w Pa-
na/i sprawie, to nalezy ztozy¢ zapytanie do Krajowego Rejestru Karne-
go o informacje na temat Pana/i karalnos$ci. Mozna to zrobic¢ na dwa
sposoby:

© Tradycyjnie: nalezy wypetni¢ specjalny formularz w jezyRu pol-
skim™ oraz wnies¢ optate sgdowq w wysokosci 30 PLN. Optate
mozna wnies¢ m.in. przelewem na numer konta Ministerstwa Spra-
wiedliwosci?® lub gotdwkq w kasie Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub sqgdu,

© Elektronicznie za posrednictwem e-platformy Ministerstwa Spra-
wiedliwosci®. Optata sqgdowa wynosi 20 PLN i wnosi sie jg w czasie
sktadania zapytania na e-platformie.

Otrzymang odpowiedZ na ztozone zapytanie nalezy zatgczy¢ do akt
postepowania.

WAZNE!

Wniosek o potgczenie z rodzing nalezy podpisac czytelnie w wyznaczo-
nych miejscach.

Formularz zapytania o udzielenie informacji o osobie https: //bip.warszawa.so.gov.pl/arty-

kul/221/68/zapytania-o-karalnosc-krk (dostep: 112.2020).

Numer konta bankowego, na ktéry nalezy wnies¢ optate sadowa za wydanie informacji o0 0so-
bie: https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/221/68/zapytania-o-karalnosc-krk, aktualny na

dzien 112.2020).

Elektroniczny dostep do Krajowego Rejestru Karnego: https://ekrk.ms.gov.pl/ep-webv (do-

step: 112.2020).
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1.5. Lista dokumentéw uzasadniajgcych wniosek
o potgczenie z rodzing

@ WAZNE!

Niektére dokumenty musi Pan/i otrzymac z kraju pochodzenia, np.
poswiadczone za zgodnosc z oryginatem? kopie dokumentow podrézy
cztonkéw rodziny, a ich uzyskanie moze by¢ czasochtonne (cztonkowie
rodziny bedg musieli umowic sie na wizyte w urzedzie konsularnym z wy-
przedzeniem, by¢ moze bedqg oczeRiwac na ich wydanie Rilka dni; ponadto
musi Pan/i tez wzig¢ pod uwage czas przesytki tych dokumentéw do Pol-
ski). Dlatego wazne jest, aby Pan/i rozpoczgt/rozpoczeta kompletowanie
dokumentdw jeszcze przed ztozeniem wniosku o potgczenie z rodzing.

WAZNE!

Osobiste ztozenie wniosku wraz z dokumentami powoduje natychmia-
stowe wszczecie postepowania o potgczenie z rodzing. Z Rolei ztozenie
wszystkich niezbednych dokumentdw moze znacznie przyspieszyc wy-
danie decyzji o potgczeniu z rodzing, gdyz ograniczy korespondencje
z urzedem.

Do wniosku o potaczenie z rodzing powinien/powinna Pan/i dotgczy¢:

22

23

24

Oryginalne dokumenty, ktére musza zosta¢ przettumaczone przez polskiego
ttumacza przysiegtego lub konsula. Optata konsularna za dokonanie ttuma-
czenia kazdej strony dokumentu przez konsula wynosi 90 EUR%, Lista ttumaczy
znajduje sie na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci?.

Wszystkie dane osobowe tj. imiona i nazwiska w ttumaczeniach przy-
siegtych muszq byc zgodne z danymi zawartymi w dokRumencie podrozy,

Poswiadczenie jest to potwierdzenie, ze kserokopia dokumentu ma taka sama tres¢ jak ory-
ginat dokumentu. Moga dokonac tego uprawnione osoby na przyktad notariusz.

Wysokos¢ optaty konsularnej aktualna na dzien 112.2020. Informacje na temat wysokosci
optat konsularnych powinny znajdowac sie na stronie internetowej polskiego konsulatu.
Wyszukiwarka ttumaczy przysiegtych: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/
tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przysieglych /search.html (dostep: 112.2020).
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lub

© Kopie dokumentow, ktére zostaty poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem
przez:

© Pracownika urzedu wojewddzkiego w trakcie Pana/i osobistej wizyty
w tym urzedzie lub

© Notariusza lub
© Polskiego konsula lub

© Reprezentujacego Pana/ia w sprawie petnomocnika bedacego adwoka-
tem lub radca prawnym.

@ UWAGA!

Nieposwiadczone za zgodnos¢ z oryginatem Ropie dokumentéw mogg
byc brane pod uwage przez urzqd przy wydaniu decyzji, jednakze w prak-
tyce urzgd najczesciej wymaga przedstawienia oryginatow lub kRopii do-
Rumentow poswiadczonych za zgodnosc z oryginatem.

@ PAMIETA)!

Poswiadczenie za zgodnosc z oryginatem powoduje, ze kopia dokumen-
tu posiada takg samq tresc oraz ze ma takg samg moc dowodowq jaR
oryginat. Oznacza to, ze nie musisz juz sktadac oryginatéw dokRumentow,
a wystarczy, ze ztozysz kopie dokumentdw poswiadczone za zgodnosc
z oryginatem.

Jesli nie moze Pan/i osobiscie stawic sie w urzedzie wojewddzkim i tam
okazac oryginat dokumentu, moze Pan/i udac sie do notariusza, prowa-
dzgcego kRancelarie notarialng w Polsce. Poswiadczenie kopii przebiega
bardzo prosto. Dokument jest kserowany przez notariusza, a nastepnie
opieczetowany, podpisany przez niego wraz z informacjqg o jego zgodno-
sci z oryginatem®. Podobnie wyglgda poswiadczenie Ropii dokumentu
za zgodnosc¢ z oryginatem przez reprezentujgcego Pana/ig w sprawie
petnomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym.

25 Maksymalna optata notarialna wynosi: 7,38 PLN (6 PLN plus 23%) za kazda strone dokumentu.
Wysoko$¢ optaty jest aktualna na dzien 112.2020. Przed ztozeniem wniosku o potaczenie
z rodzing prosze upewnic sig, jaka jest aktualna stawka.
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JAKIE DOKUMENTY NALEZY Z£0ZYC?

Wraz z wypetnionym w catosci formularzem wniosku o potaczenie z rodzina
nalezy ztozy¢:

26

27
28
29

4 aktualne kolorowe zdjecia paszportowe oséb w imieniu, ktérych sktada
Pan/i wniosek (tj. np. zony, meza, dzieci)?,

2 kserokopie dokumentu podrézy oraz oryginat do wegladu. Jesli Pana/i dziecko
nie ukonczyto 13 lat - to wtedy zatacza Pan/i tylko 1 kserokopie dokumentu
podrozy, okazujac oryginat do wgladu. Jesli cztonkowie rodziny przebywaja poza
Polska, to okazuje Pan/i kopie dokumentu podrézy poswiadczona za zgodnosé
z oryginatem przez polskiego konsula. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku,
jesli cztonkowie rodziny nie posiadajg waznego dokumentu podrozy i nie maja
mozliwosci jego uzyskania, moga przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy
ich tozsamo$¢?. Moga réwniez zwrdcic sie o0 wydanie tymczasowego dokumentu
podrézy przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) lub przez
przez UNHCR,

Potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie
potaczenia z rodzing w wysokos$ci 340 PLN za kazdy wniosek. Optate wnosi
Pan/i na konto urzedu miasta. Informacje o koncie znajdzie Pan/i na stronie
urzedu wojewddzkiego,

Zgode Pana zony/Pani meza na ztozenie w jej/jego imieniu wniosku o pota-
czenie z rodzing, oryginat?®. Zgoda musi zostac sporzadzona w jezyku polskim,

jej wzoér znajdzie Pan/i na stronie urzedu wojewodzkiego®. Zgoda musi zostad
podpisana przez Pana/i matzonka i przestana Panu/i,

Powinny to by¢ fotografie o wymiarach 45x35 mm, wykonane w ciggu ostatnich 6 miesiecy
na jednolitym jasnym tle, majace dobra ostro$¢ oraz pokazujace wyraznie oczy i twarz od
wierzchotka gtowy do gornej czesci barkdw; twarz ma zajmowac 70-80% fotografii; fotografia
ma przedstawia¢ osobe patrzaca na wprost z otwartymi oczami, nieprzestonietymi wtosami
z naturalnym wyrazem twarzy i zamknietymi ustami. S3 dwa wyjatki - pierwszy dotyczy cudzo-
ziemca z wrodzonymi lub nabytymi wadami narzadu wzroku (w takim przypadku nalezy dota-
czy¢ dokumenty potwierdzajace niepetnosprawnosc¢, a w przypadku ich braku oswiadczenie
cudzoziemca o niepetnosprawnosci); drugi dotyczy cudzoziemca noszacego nakrycie gtowy
zgodnie z zasadami swojego wyznania. W takim przypadku nalezy dotaczy¢ oswiadczenie
cudzoziemca o przynaleznosci do wspélnoty wyznaniowe;j.

Art. 106 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach.
Art. 168 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.

Wzér zgody na ztozenie wniosku o potaczenie z rodzing znajduje sie na stronie internetowej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://przybysz.duw.pl/cudzoziemcy-pobyt/zezwo-
lenia-na-pobyt-czasowy/polaczenie-z-rodzina/ (dostep 1.12.2020).
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© Oswiadczenie o liczbie 0séb pozostajacych na Pana/i utrzymaniu3,

© Pana/i decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub o udzieleniu ochrony uzupet-

niajacej w Polsce,

© Wspolne fotografie np. z domowych uroczystosci, wakacji,

Spis potaczen telefonicznych, korespondencji e-mail czy tez korespondencji
prowadzonych np. za posrednictwem komunikatoréw internetowych z czton-
kami rodziny,

Zalegalizowany® lub opatrzony klauzula apostille® oryginalny akt matzen-
stwa/urodzenia wraz z ttumaczeniem dokonanym przez polskiego ttumacza
przysiegtego lub konsula, lub odpis zupetny aktu matzefstwa/urodzenia wy-
dany przez polski urzad stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji, czyli po
przeniesieniu tego aktu do polskiego rejestru stanu cywilnego. Wiecej infor-
macji na temat transkrypcji znajduje sie w punkcie 1.8. podrecznika ® s. 27.

Ponadto, jesli wniosek o potaczenie z rodzing ztozyt/a Pan/i, w imieniu czton-
koéw rodziny, po uptywie 6 miesiecy od dnia nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajacej, to musi Pan/i zataczy¢:

Potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia cztonkdw rodziny
w Polsce np. poprzez prywatna polise ubezpieczeniowa lub potwierdzenie posia-
dania przez nich ubezpieczenia zdrowotnego np. poprzez potwierdzenie wptaty
sktadki do ZUS (jesli prowadzi Pan/i dziatalno$¢ gospodarcza i sam/a optaca
sktadki) lub druk RMUA (ten dokument otrzyma Pan/i od pracodawcy),

30 Wzdér oswiadczenia o liczbie oséb na utrzymaniu znajduje sie na stronie internetowej Dol-

31

32

noslaskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://przybysz.duw.pl/cudzoziemcy-pobyt/zezwole-
nia-na-pobyt-czasowy/polaczenie-z-rodzina/ (dostep 112.2020).

Legalizacja dokumentu urzedowego przez konsula to poswiadczenie, ze dokument pochodzi
z wtasciwego urzedu — legalizujac dokument, konsul potwierdza autentycznos¢ podpisu
i pieczeci urzednika zagranicznego. Prosze pamieta¢, ze konsul legalizuje wytacznie oryginaty
i urzedowe odpisy dokumentow. Dzieki legalizacji mozesz postuzy¢ sie zagranicznym doku-
mentem urzedowym w Polsce. Legalizacja dotyczy panstw, ktére nie sa stronami Konwencji
Haskiej znoszacej wymag legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych z dnia 5 paz-
dziernika 1961 r. (Dz.U. z 2005 r. poz. 938) (dalej: Konwencja Haska).

Klauzula apostille to poswiadczenie, ze dany dokument pochodzi z wtasciwego urzedu,
potwierdza autentycznos¢ podpisu i piecze¢ urzednika zagranicznego. Dzieki temu mozesz
postuzy¢ sie zagranicznym dokumentem urzedowym w Polsce. Apostille jest stosowany tylko
w panstwach bedacych strona Konwencji Haskiej. Celem klauzuli apostille jest umozliwie-
nie wprowadzenia dokumentu urzedowego sporzadzonego za granica do obrotu prawnego
w Polsce lub innego panstwa.
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© Umowe najmu, lub umowe uzyczenia lokalu, lub akt wtasnosci nieruchomosci
(mieszkania, domu), lub zadwiadczenie o zameldowaniu, lub potwierdzenie re-
zerwacji hotelowej, aby wykazac, ze cztonkowie rodziny bedg mieli zapewnione
w Polsce miejsce zamieszkania,

© Umowe o pracg, lub umowe zlecenia (lub ew. inng umowe) lub rozliczenie
PIT (zeznanie podatkowe), aby wykaza¢, ze cztonkowie rodziny beda posia-
dali zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztéw utrzymania w Polsce. Ten wymdg zostanie spetniony wowczas, jesli
Pan/i dochody wystarcza na pokrycie kosztow utrzymania wszystkich cztonkow
rodziny podczas ich pobytu w Polsce. Oznacza to, ze musi Pan/i przedstawi¢
dowody na to, ze pracuje Pan/i legalnie oraz wykaza¢, ze Pana/i dochdd jest
wyzszy od kwoty, od ktdrej przyznawane sg swiadczenia pomocy spotecznej
(tzw. minimum socjalne)®. Obecnie kwota ta wynosi 528 PLN3* na kazda oso-
be w rodzinie. Oznacza to, ze jesli Pana/i rodzina jest dwuosobowa, to musi
Pan/i wykaza¢, ze posiada Pan/i dochdd wiekszy niz 1056 PLN miesiecznie.

@ WAZNE!

: Swiadczenia z Programu Rodzina 500 plus nie sq wliczane do Pana/i
' dochodu!

@ WAZNE!

ORazanie informacji o stanie konta bankowego najczesciej nie bedzie
wystarczajgce, bowiem musi Pan/i potwierdzic¢ stabilnos¢ i regularnosc
dochodu, w tym perspektywe jego uzyskiwania na czas udzielenia
zezwolenia.

Urzednik/urzedniczka prowadzacy/a sprawe o potgczenie z rodzing moze Pana/
i3 wzywac¢ do przedstawienia jeszcze innych dokumentdw, potwierdzajacych
informacje zawarte we wniosku o potaczenie z rodzing. Otrzyma Pan/i wtedy
wezwanie do ich przedstawienia, ktore zostanie wystane listem poleconym. Je-
$li nie ma Pan/i niektérych dokumentéw, gdyz na przyktad czeka Pan/i na ich
otrzymanie, nalezy napisac¢ do urzedu o spodziewanym terminie ich otrzymania

33 Art. 159 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 163 w zw. z art. 114 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.

34 Kwota podana zgodnie z § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 1.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z po-
mocy spotecznej. (Dz.U. 2018, poz1358), wysokos¢ kwoty jest aktualna na dzien 112.2020. Przed
ztozeniem wniosku o potaczenie z rodzing, nalezy sprawdzic czy jej wysokosc¢ nie zmienita sig!
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oraz o przyczynach opdznienia. W przeciwnym razie zostanie wydana decyzja
na podstawie dotychczas zebranych dokumentéw. Oznacza to, ze moze zostac
wydana decyzja o odmowie potgczenia z rodzing.

Musi Pan/i spetnic¢ okreslone warunki, aby postepowanie o potaczenie z rodzing
zostato wszczete. Ich niespetnienie uznaje sie za tzw. braki formalne. Za brak
formalny uznaje sie:

© Nieztozenie 2 formularzy wniosku o potaczenie z rodziny lub ich niekompletne
wypetnienie,

© Niezatgczenie 2 kopii dokumentu podrozy dla kazdego cztonka rodziny wraz
z okazaniem oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem
przez polskiego konsula (w przypadku matoletniego, ktéry nie ukonczyt 13 lat -
jest to jedna kopia),

© Niezataczenie zgody Pana zony/Pani meza na ztozenie w jej/jego imieniu
wniosku o potaczenie z rodzina (oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgod-
nos¢ z oryginatem przez polskiego konsula),

O Niezataczenie 4 zdje¢ paszportowych os6b w imieniu, ktérych sktada
Pan/i wniosek (tj. np. zony, meza, dzieci),

© Brak osobistego stawiennictwa w urzedzie w celu ztozenia wniosku.

W przypadku wystgpienia brakéw formalnych wniosku, urzednik/urzedniczka
wezwie Pana/ig do osobistego stawiennictwa oraz do uzupetnienia wyzej wy-
mienionych brakujacych dokumentéw w terminie nie krétszym niz 7 dni (zazwy-
czaj jest to jednak tylko 7 dni), wraz z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Wyznaczony termin do
uzupetnienia brakéw formalnych jest nieprzekraczalny i w tym terminie musi
Pan/i ztozy¢ wszystkie brakujace dokumenty lub/i stawic sie osobiscie w siedzi-
bie urzedu wojewodzkiego®.

@ UWAGA!

Dzieri, w ktérym otrzymat/a Pan/i pismo z urzedu nie wlicza sie do bie-
gu terminu, na przyktad jesli pismo otrzymano w poniedziatek w dniu
19 pazdziernika 2020 r, to termin 7 dni mija w dniu 26 pazdziernika
2020 r, takze w poniedziatek.

35 Wezwanie zostanie wydane na podstawie artykutu 64 § 2 k.p.a.
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@ UWAGA!

I Sobota i niedziela rowniez wliczajg sie do biegu terminu.

@ WAZNE!

Jesli ztozy Pan/i wskazane dokumenty po uptywie 7 dni, ale przed otrzy-
maniem zawiadomienia o pozostawieniu Pana/i wniosku o potgczenie
Z rodzing bez rozpoznania, to wojewoda powinien uznac¢ wniosek o po-
tgczenie z rodzing za ztozony w terminie uzupetnienia brakéw formal-
nych?. Jesli wojewoda uzna, ze wniosek ten nie zostat ztozony w terminie,
to pozostawi go bez rozpoznania.

W przypadku nieztozenia wyzej wymienionych dokumentéw i/lub niestawienia
sie w urzedzie wojewddzkim w wyznaczonym terminie, wojewoda moze pozosta-
wic¢ Pana/iwniosek o potaczenie z rodzing bez rozpoznania (otrzyma Pan/i pismo
z taka informacja). Oznacza to, Ze:

© Moze Pan/i réwniez ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu do ztozenia doku-
mentdéw, o ile jeszcze nie uptynat 7-dniowy termin na ztozenie tego wniosku.
Moze Pan/i wtedy:

© Ztozy¢ wniosek o przywrocenie terminu w nieprzekraczalnym terminie
7 dni od ustania przyczyny, z powodu ktérej nie stawit/a sie Pan/i w urze-
dzie wojewddzkim i nie ztozyt/a dokumentdw,

© Zataczy¢ dokumenty, ktorych nie przedstawit/a Pan/i w terminie,

© Koniecznie uprawdopodobnic, ze uchybienie nastapito bez Pana/i winy,
czyli musi Pan/i podac¢ powody, z jakich nie byto mozliwe stawienie
sie i/lub ztozenie dokumentéw np. takim powodem jest m.in. obtozna
choroba uniemozliwiajaca dokonanie czynnosci, lub niedoreczenie lub
nieprawidtowe doreczenie pisma.

© Moze Pan/i ztozy¢ ponaglenie, czyli pismo, ktére w przypadku postepowania
0 potaczenie z rodzing wnosi sie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
za posrednictwem wojewody® lub bezposrednio do Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcédw, jesli toczy sie postepowanie odwotawcze w sprawie

36 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r. sygnatura
akt 11 SAB /Gd 22/20, LEX nr 3033886.

37 Ponaglenie sktada sie: w biurze podawczym urzedu wojewddzkiego lub wysyta sie je listem
poleconym na adres tego urzedu.
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0 potaczenie z rodzina. Jesli Pan/i nie otrzyma odpowiedzi na ponaglenie, to
mozna ztozy¢ skarge na bezczynno$¢ (wiecej informacji na ten temat znajdzie
Pan/i w punkcie 1.7. podrecznika ® s. 25). Jesli nie minat 6-miesieczny ter-
min od dnia nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej,
to moze Pan/i jeszcze skorzystac z ,uproszczonej” procedury potaczenia z ro-
dzina. Jednakze ztozone dokumenty w ,pierwszym” postepowaniu o potgcze-
nie z rodzing pozostang w aktach sprawy. Moze Pan/i/ tez ubiegac sie o zwrot
wniesionej optaty skarbowej od wniosku,

© Moze Pan/i ztozy¢ jeszcze raz wniosek o potgczenie z rodzina.

@ UWAGA!

Czasami ztozenie nowego wniosku o potgczenie z rodzing moze trwac
Rrécej niz postepowanie zwigzane z probg przywrécenia terminu do
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku lub postepowanie zwigzane
Z wniesieniem ponaglenia i skargg na bezczynnosc organu.

1.6. Koszt postepowania o potgczenie z rodzing

Optata skarbowa za rozpatrzenie wniosku na pobyt z rodzina dla jednej osoby
wynosi 340 PLN3®. Jesli chce Pan/i potaczy¢ sie z zona/mezem i dwojka dzieci,
musi Pan/i wnie$¢ optate za trzy wnioski, czyli 1020 PLN. Nie s3 przewidziane
znizki czy tez zwolnienia z optaty dla cztonkéw rodziny cudzoziemca, ktéremu
nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajace;.

Koszt wydania karty pobytu wynosi 50 PLN%*. Moze Pan/i otrzymac ulge w wyso-
kosci 50% za wydanie lub wymiane karty pobytu, gdy m.in.“:

© Znajduje sie Pan/i w trudnej sytuacji materialnej,

© Pana/i dzieci nie ukonczyty 16. roku zycia w dniu ztozenia wniosku o wydanie
karty pobytu lub - w przypadku wydawania pierwszej karty pobytu - do dnia
ztozenia wniosku o potaczenie z rodzina.

38 Wysokos¢ optaty skarbowej aktualna na dzien 112.2020.
39 Wysokos¢ optaty aktualna na dzien 112.2020.
40 Art. 237 Ustawy o cudzoziemcach.
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Dokumentami wymaganymi do uzyskania ulgi w optacie za wydanie karty pobytu
moga by«

© Zaswiadczenie z osrodka pomocy spotecznej o korzystaniu ze Swiadczen pie-
nieznych z pomocy spotecznej,

© Odpis aktu urodzenia Pana/i dziecka, a w przypadku niemoznosci jego uzy-
skania - dokument podrozy lub inny dokument tozsamosci potwierdzajacy
jego wiek.

Optate za wydanie karty pobytu wnosi Pan/i w imieniu cztonkdéw rodziny pozniej
tj., kiedy juz otrzymaja pozytywna decyzje. Karte pobytu odbieraja oni osobiscie
(nie dotyczy to dzieci, ktére nie ukonczyty 13 lat w momencie odbioru karty po-
bytu)?. W czasie odbioru karty pobytu pobierane s3 tez odciski palcéw poszcze-
goblnych cztonkow rodziny*.

Prosze pamietac, ze musicie Panstwo dysponowac réwniez srodkami pienieznymi na:

© Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentu podrézy cztonka
rodziny przez polskiego konsula — 30 EUR za poswiadczenie dokumentu*,

0 Legalizacje aktéw urodzenia, aktu matzenstw przez polskiego konsula (akty te
musza posiadac piecze¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych Pan/i kraju pocho-
dzenia) - 30 EUR lub na opatrzenie ich klauzula apostille (wysoko$¢ tej optaty
nalezy sprawdzi¢ w odpowiednim urzedzie w kraju, w ktérym te dokumenty
zostaty wydane).

Konsul przelicza optaty konsularne wyrazone w EUR na walute paristwa
przyjmujgcego oraz publikuje wysokosc tych optat w formie tabeli optat
konsularnych. Optate wnosi sie do kasy urzedu konsularnego w gotdwce
lub czekach potwierdzonych przez bank, przelewem lub w inny sposob

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie optat po-
bieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcéw za wydanie i wymiane dokumentéw,
ktore moga by¢ wydane cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania (Dz.U. z 2014 r,, poz. 563).

42 Art. 248 Ustawy o cudzoziemcach.
43 Art. 246 Ustawy o cudzoziemcach.

44 Wysokos¢ optaty konsularnej na dzien 1.12.2020, okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat konsularnych (Dz.U. z 2015 r, poz. 2237)
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na rachunek bankowy urzedu konsularnego, o ile nie wigze sie to z po-
wstaniem dodatkowych kosztow obstugi indywidualnej wptaty.

Jesli cztonkowie Pana/i rodziny mieszkajg poza paristwem, na ktérego
terytorium znajduje sie siedziba urzedu konsularnego i nie mogg wniesc
optaty w sposdb oRreslony powyzej, to mogq takze wnies¢ optate kon-
sularng okreslong w PLN na wskazany przez konsula rachunek bankowy
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Przed udaniem sie do urzedu konsularnego, cztonkowie Pana/i rodziny
powinni sprawdzi¢ w jakiej walucie nalezy wnies¢ optate Ronsularng
i w jaRiej wysokosci.

@ WAZNE!

: W wyjgtkowych sytuacjach kRonsul moze pobrac optate konsularng w wy-
i sokosci 25%, 50% albo 75% naleznej optaty albo odstgpic od jej pobrania,
. jezeli przemawiajq za tym wzgledy humanitarne. W tym celu cztonkowie
i Pana/i rodziny powinni ztozy¢ wniosek o obnizenie optaty konsularnej,

a konsul ma obowigzek wzig¢ pod uwage sytuacje materialng lub oso-
bistg Pana/i rodziny. Wniosek ten nalezy sporzqdzi¢ w jezyku urzedowym
lub powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujgcym®.

1.7. Czas trwania postepowania o potgczenie z rodzing

Decyzja w postepowaniu administracyjnym, a takim jest postepowanie o pota-
czenie z rodzing powinna zosta¢ wydana w ciggu 1 miesiaca, a jezeli sprawa jest
szczegblnie skomplikowana — w ciggu 2 miesiecy*. Sa to jednak terminy wytacznie
instrukcyjne, a postepowania o potaczenia z rodzing w praktyce moga trwac dtuzej,
nawet rok. Postepowanie odwotawcze, czyli postepowanie rozpoczete po wnie-
sieniu odwotania od decyzji 0 odmowie potaczenia z rodzing, w praktyce obecnie
moze trwac¢ ponad rok.

45 Art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U. z 2015 r, poz. 1274),
dalej: Ustawa Prawo konsularne.

46 Art. 3583 kp.a.
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Organy prowadzace postepowanie administracyjne sa zobowiazane do poin-
formowania Pana/ig o terminie zakonczenia postepowania®. Jesli nie otrzy-
mat/a Pan/i decyzji w wyznaczonym terminie, lub postepowanie jest prowadzone
dtuzej niz to jest niezbedne do zatatwienia sprawy, to ma Pan/i prawo do wnie-
sienia ponaglenia*. Pismo to wnosi Pan/i do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow za posrednictwem wojewody. Oznacza to, ze pismo musi Pan/i wysyta¢ na
adres wojewody listem poleconym lub ztozy¢ je za posrednictwem biura podaw-
czego urzedu wojewddzkiego. Jesli trwa postepowanie odwotawcze o potgczenie
z rodzing, ponaglenie wnosi Pan/i do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.
Ponaglenie musi zawierac uzasadnienie i by¢ sporzadzone w jezyku polskim.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest zobowigzany do rozpatrzenia ponagle-
nia w ciggu 7 dni od dnia jego otrzymania. Jesli nie otrzyma Pan/i odpowiedzi, to
ma Pan/i prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge,
sporzadzong w jezyku polskim, wnosi Pan/i za pos$rednictwem Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdw. Oznacza to, ze nalezy ja wystac listem poleconym na adres
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw lub ztozy¢ osobiscie w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow za posrednictwem biura podawczego.

W sprawie ztozenia ponaglenia oraz skargi zalecamy kontakt z jedna z organizacji
pozarzadowych, ktére udzielajg wsparcia cudzoziemcom. Lista tych organizacji
znajduje sie na koncu podrecznika w zatgczniku I ® s. 131.

Postepowanie dotyczace transkrypcji aktéw urodzenia/matzenstwa jest takze
postepowaniem administracyjnym i obowiazuja tu takie same terminy instruk-
cyjne. Oznacza to, ze decyzja powinna zosta¢ wydana w ciggu 1 miesiaca, a jezeli
sprawa jest szczegolnie skomplikowana - to w ciggu 2 miesiecy. Transkrypcja
aktéw urodzenia/matzenstwa jest jednak zazwyczaj dokonywana w krotszym
terminie. W sprawach dotyczacych transkrypcji aktu stanu cywilnego pona-
glenie wnosi Pan/i do wojewody za posrednictwem wtasciwego urzedu stanu
cywilnego®. Wiecej informacji o transkrypcji znajdzie Pan/i w punkcie 1.8. pod-
recznika ® s. 27.

47 Art. 36 k.p.a.
48 Art. 37 k.p.a.

49 Ponaglenie nalezy wysta¢ listem poleconym na adres urzedu stanu cywilnego lub ztozy¢ je
osobiscie w tym urzedzie.
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1.8. Inne wazne informacje: o czym warto pamietac i co
warto wiedzie¢

Musi Pan/i wiedzie¢, ze wojewoda jest zobowiazany do uwzglednienia w po-
stepowaniu o potaczenie z rodzing szeregu okolicznosci, takich jak istnienie
wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych z panstwem pochodzenia, cha-
rakter i trwatos¢ wiezi rodzinnych w Polsce, okres pobytu w Polsce, ale takze
interesu matoletniego dziecka®. Okolicznosci te beda badane, jak i oceniane,
w sposéb indywidualny i po dokonaniu przez organ oceny interesu spotecznego
i Pana/i stusznego interesu w sprawie®.

Moze Pan/i réwniez skorzysta¢ z pomocy adwokata, radcy prawnego lub
petnomocnika. Zaleta wyboru adwokata lub radcy prawnego jest m.in. moz-
liwos¢ dokonywania przez nich poswiadczen kopii dokumentu za zgodnos¢
z oryginatem.

i Pomoc oraz informacje o postepowaniu o potgczeniu z rodzing moze
i Pan/i uzyskac¢ w organizacjach pozarzgdowych, Rtére udzielajg wspar-
. ciacudzoziemcom. Lista tych organizacji znajduje sie na koricu podrecz-
i nika ® Zatacznik Il, s. 131. Zalecamy korzystanie z pomocy wtasnie tych
\organizacji pozarzgdowych, gdyz czesto nie sq pobierane zadne optaty
i za udzielanie informacji lub porad prawnych, a ich pracownicy udzielg
' Panu/i profesjonalnego wsparcia w sprawie potgczenia z rodzing.

TRANSKRYPCJA

ARt matzenstwa czy tez akty urodzen Pana/i dzieci moze Pan/i réwniez
przeniesc¢ do polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji®2
(moze Pan/i spotkac sie z innymi potocznymi okresleniami tego pro-
cesu jak umiejscowienie, rejestracja). Transkrypcja polega na wiernym

50 Art. 167 Ustawy o cudzoziemcach.
51 Art. 7 kp.a.

52 Art. 104 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r,
poz. 463).

27



O

i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywil-
nego, bez zadnej ingerencji w pisownig imion i nazwisk 0séb wskaza-
nych w Pana/i zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. Transkrypcji
podlega dokument, ktéry ma moc dokumentu urzedowego w Rraju wy-
stawienia, jest uznawany za dokument stanu cywilnego oraz nie budzi
wqtpliwosci co do autentycznosci. Oznacza to, ze jesli np. akt urodzenia
bedzie podarty, posklejany, to nie zostanie on zaakceptowany w polskim
urzedzie stanu cywilnego.

WAZNE!

ARty stanu cywilnego muszqg zostac uprzednio zalegalizowane przez
polsRiego konsula lub opatrzone Rlauzulg apostille.

Wniosek wraz z dokumentami sktada Pan/i osobiscie lub wysyta Pan/i listem

po

leconym do urzedu stanu cywilnego w miescie Pana/i zamieszkania®.

Aby dokonac¢ transkrypcji, musi Pan/i:

53

54

55

Ztozy¢ wnioseks* o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego w jezyku
polskim,

Wnies¢ optate skarbowa (w wysokosci 50 PLN%), optata pokrywa rozpatrzenie
Pana/i wniosku o transkrypcje aktu oraz wydanie odpisu zupetnego aktu stanu
cywilnego,

Zataczy¢ dowdd wniesienia optaty (optate skarbowa moze Pan/i wnie$¢ w ka-
sie w urzedzie stanu cywilnego, na poczcie lub przelewem —dane do przelewu
znajdzie Pan/i na stronie internetowej urzedu stanu cywilnego),

Zataczy¢ niezbedne dokumenty: oryginalny akt (ktéry zostat zalegalizowany
przez polskiego konsula, po uprzednim uwierzytelnieniu przez ministerstwo
spraw zagranicznych kraju wystawienia aktu lub ktéry zostat opatrzony klau-
zula apostille) wraz z ttumaczeniem przysiegtym dokonanym przez polskiego
ttumacza przysiegtego lub konsula.

Na przyktad w Warszawie sktadasz wniosek tylko do Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy
przy ul. T. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa, gdzie znajduje sie Sekcja Obrotu Zagranicznego.

Wz6r wniosku o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego znajdziesz m.in. na stronie
Urzedu m.st. Warszawy: https://warszawal9115.pl/documents/20184//49912//USC-06-01+
wniosek+o+transkrypcj%C4%99+aktu+urodzenia (dostep: 112.2020).

Wysokos$¢ optaty skarbowej jest aktualna na dzien 112.2020. Przed ztozeniem wniosku nalezy
sprawdzi¢ jej aktualna wysokos¢.
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Zaleta dokonania transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego w polskim
rejestrze stanu cywilnego, jest mozliwos¢ otrzymywania odpiséw aktéw urodze-
nia/matzenstwa juz Polsce, gdy tylko beda Panu/i potrzebne. Przydadza sie na
pewno w czasie sktadania kolejnych wnioskéw o udzielenie zezwolen na pobyt.

1.9. Decyzja

Poza pozostawieniem Pana/i wniosku bez rozpoznania, o czym pisalismy juz
wczesniej, wojewoda moze wydac kilka rodzajow rozstrzygnie¢ w sprawie wniosku
0 potaczenie z rodzina:

© Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub

© Decyzje o0 potaczeniu z rodzing, lub

© Decyzje o odmowie potaczenia z rodzing, lub

© Decyzje 0 umorzeniu postepowania o potgczenie z rodzing.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania otrzyma Pan/i m.in,, gdy
cztonkowie rodzinyse:

© Posiadaja zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE lub

© Przebywaja w Polsce na podstawie wizy Schengen upowazniajacej tylko do
wjazdu na to terytorium wydanej w celu przyjazdu ze wzgledéw humanitar-
nych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe, tzw.
krotkotrwatego zezwolenia na pobyt czasowy, zgody na pobyt tolerowany lub
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych albo w zwiazku z udzieleniem im
azylu, ochrony uzupetniajacej lub ochrony czasowej lub nadaniem im statusu
uchodzcy w Polsce, lub

© Ubiegaja sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub o udzielenie azylu,
lub

© S3 zatrzymani, umieszczeni w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzo-
ziemcow lub stosuje sie wobec nich srodek zapobiegawczy w postaci zakazu
opuszczania kraju, lub

© Odbywaja kare pozbawienia wolnosci lub sg tymczasowo aresztowani, lub

56 Art. 99 Ustawy o cudzoziemcach.
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© Przebywajg w Polsce po tym, jak zostali zobowiazani do powrotu i nie uptynat
jeszcze termin dobrowolnego powrotu okreslony w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, takze w przypadku przedtuzenia tego terminu, lub

© S3 zobowiazani opusci¢ Polske w ciggu 30 dni¥ od dnia, w ktérym decyzja o:

© Odmowie przedtuzenia wizy Schengen lub wizy krajowej, odmowie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub

© Umorzeniu postepowania w tych sprawach, lub

© Cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, lub

© Odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupet-
niajacej, o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za
niedopuszczalny, o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia mu
ochrony miedzynarodowej lub decyzja o pozbawieniu statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej, lub

© Cofnieciu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

stata sie ostateczna®®, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego
stopnia - od dnia, w ktérym decyzja zostata im doreczona, lub

© Zawarli zwigzek matzenski w celu obejscia przepiséw okreslajacych zasady
i warunki wjazdu i pobytu cudzoziemcdédw na terytorium Polski, lub

© Odmowili ztozenia odciskéw linii papilarnych w celu wydania karty pobytu.

Jesli Pan/i otrzyma postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, ma Pani/
Pan prawo do wniesienia zazalenia do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za
posrednictwem wojewody.

Decyzja pozytywna, czyli o potaczeniu z rodzing jest wydawana, jesli spet-
nit/a Pan/i/ warunki, przedstawit/a Pan/i wszystkie niezbedne dowody, a czton-
kowie rodziny nie stanowia zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski®®. Uznanie

57 Art. 299 ust. 6 Ustawy o cudzoziemcach.
58 Decyzja jest ostateczna, jesli nie stuzy juz od niej odwotanie tj. na przyktad gdy nie zostato
wniesione odwotanie, a termin do wniesienia odwotania juz uptynat.

59 Zgodnie zart. 109 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach wojewoda zwraca sie z wnioskiem o przeka-
zanie informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt
na tym terytorium moga stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczefstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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cudzoziemca za zagrozenie dla bezpieczenstwa moze nastapic¢ w sytuacji, gdy np.
byt on w przesztosci karany sagdownie lub jesli prowadzi dziatalnos¢ szpiegowska
lub terrorystyczna. Taka informacje, przed wydaniem decyzji, moze przekazac
wojewodzie: komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant wojewodzki Po-
licji, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub w razie potrzeby konsul lub
inne organy. Po otrzymaniu decyzji o potaczeniu z rodzing, cztonkowie rodziny
moga przyjechac do Polski, jesli obowiazuje ich ruch bezwizowy lub ztozy¢ wnio-
sek o wydanie im wizy w celu potaczenia z rodzina. Informacje na temat ruchu
bezwizowego do Polski powinny znajdowac sie na stronie internetowej polskiego
urzedu konsularnego.

Wiecej informacji o zasadach wjazdu znajduje sie w punkcie 113. podrecznika @ s. 38.

NA JAK DLUGO JEST WYDAWANE ZEZWOLENIE DLA CZEONKOW
RODZINY?

Zezwolenie jest wydawane maksymalnie na 3 lata®. Przed uptywem tego terminu,
cztonkowie rodziny, jesli dalej chca przebywac w Polsce, powinni ztozy¢ kolejne
wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce.

Wojewoda wyda decyzje o odmowie potaczenia z rodzing, gdy®"

© Cztonkowie rodziny nie spetnig warunkéw do udzielenia im zezwolenia na
potaczenie z rodzing, oznacza to, ze nie potwierdzit/a Pan/i okoliczno$ci wska-
zanych we wniosku, np. nie ztozyt/a Pan/i wszystkich dokumentdéw wymaga-
nych przez urzad wojewodzki lub ztozyt/a Pan/i nieposwiadczone za zgodnos¢
z oryginatem kopie dokumentow lub

© Dane cztonkdw rodziny sg umieszczone w wykazie cudzoziemcdw, ktorych po-
byt jest na terytorium Polski niepozadany (dalej: wykaz)®, lub gdy znajduja sie
w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu (dalej: SIS) lub

60 Art. 162 ust. 1a pkt 2 Ustawy o cudzoziemcach.
61 Art. 164 Ustawy o cudzoziemcach.

62 Zgodnie z art. 435 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach w wykazie umieszcza sie i przechowuje
dane cudzoziemca, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych przestanek: 1) cudzo-
ziemcowi zostata wydana decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu z orzeczonym
zakazem wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zakazem wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen; 2) cudzoziemiec zostat skazany
prawomocnym wyrokiem w: a) Rzeczypospolitej Polskiej - za przestepstwo umyslne lub prze-
stepstwo skarbowe na kare grzywny lub kare pozbawienia wolnosci lub b) innym panstwie
niz panstwo obszaru Schengen - za przestepstwo stanowiace zbrodnig w rozumieniu prawa
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63

Wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa Polski lub koniecznos¢ przestrzegania
umoéw miedzynarodowych przez Polske®. Uznanie cudzoziemca za zagrozenie
dla bezpieczenstwa moze nastapi¢ w sytuacji, gdy np. byt on w przesztosci
karany sadownie lub jesli prowadzi dziatalnos¢ szpiegowska lub terrorystycz-
na, lub

W postepowaniu o potaczenie z rodzing zostaty podane nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczono do wniosku dokumenty za-
wierajace takie dane lub informacje, lub gdy zeznat/a Pan/i nieprawde lub
zatait/a Pan/i prawde albo podrobit/a lub przerobit/a Pan/i dokument w celu
uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat/a Pan/Pani jako
autentycznego, lub

Cztonkowie rodziny zalegaja z uiszczeniem podatkéw w Polsce, z wyjatkiem
przypadkdw, gdy uzyskali przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozto-
zenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu, lub

Cztonkowie rodziny nie zwrdécili kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, ktére zostaty pokryte z bu-
dzetu panstwa (dotyczy to wytgcznie sytuacji, gdy cztonkowie rodziny byli juz
w Polsce i zostali wydaleni do kraju pochodzenia), lub

polskiego lub Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie obszaru Schengen - za przestep-
stwo na kare pozbawienia wolno$ci powyzej jednego roku; 3) wjazd lub pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany ze wzgledu na zobowigzania wynikaja-
ce z postanowien ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita
Polskg; 4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej; 5) cudzoziemiec po
uprzednim zatrzymaniu go w zwiazku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom prawa zostat
przekazany do panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu
i przyjmowaniu 0sob; 6) cudzoziemiec zostat przekazany do innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb. Jesli Pana/
Pani dane znajduja sie w wykazie, to moze Pan/i ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji
0 umieszczeniu danych w wykazie lub SIS, o sprostowanie danych umieszczonych w wykazie
lub SIS, lub o usuniecie danych umieszczonych w wykazie lub SIS. W tym celu zalecamy
kontakt z organizacjami pozarzadowymi, ktérych liste znajdzie Pan/i w zataczniku Il © s. 131.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 4 Ustawy o cudzoziemcach udzielenia zezwolenia na pobyt czaso-
wy odmawia sie cudzoziemcowi, gdy: wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub zobowigzania wynikajace
z postanowien ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita
Polska.
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© Cztonkowie rodziny, podlegajac w Polsce obowiazkowi leczenia choroby zakaz-
nej nie wyrazili zgody na to leczenie (chyba, ze cztonkowie rodziny ubiegaja sie
o kolejne zezwolenie, to ta okoliczno$¢ nie ma zastosowania)®, lub

© Cztonkowie rodziny ztozyli wniosek o potaczenie z rodzing podczas nielegalne-
go pobytu w Polsce, (chyba ze rodzina istniata juz w kraju Pan/i pochodzenia,
a cztonek rodziny przebywat w Polsce w dniu ztozenia przez Pana/ig wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowe), lub

© Gdy Pana/i zwigzek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przepisow
okreslajacych zasady i warunki wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na terytorium
Polski.

Jesli otrzyma Pan/i decyzje o odmowie potaczenia z rodzing, ma Pan/i prawo
do ztozenia odwotania do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow za posrednic-
twem wojewody. Odwotanie musi Pan/i wnies¢ w ciggu 14 dni®. Jest to termin
nieprzekraczalny! Odwotanie moze Pan/i wysta¢ listem poleconym lub ztozy¢
osobiscie w urzedzie wojewddzkim. O zachowaniu terminu decyduje data nada-
nia odwotania w placéwce Poczty Polskiej listem poleconym lub data ztozenia
odwotania w urzedzie.

Celem postepowania odwotawczego jest zaréwno ocena czy Pani/Pana odwota-
nie jest uzasadnione, jak i sprawdzenie, czy decyzja wojewody jest prawidtowa.
Oznacza to, ze jesli nie udowodnit/a Pan/i spetnienia warunkéw udzielenia ze-
zwolenia, to teraz moze Pan/i ztozy¢ dodatkowe dokumenty.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw moze uchyli¢ decyzje wojewody i przekazac
mu sprawe do ponownego rozpoznania, zmienic ja lub moze utrzymac ja w mocy
tj. uznac, ze postepowanie zostato przeprowadzone prawidtowo i ze nie ma pod-
staw do zmiany decyzji wojewody.

Jesli nie zgadza sie Pan/i z decyzja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ma
Pan/i prawo wnie$¢ od niej skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, za posrednictwem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw®®. Musi

64 Chodzi tu o obowiazek leczenia gruzlicy ptuc, kity oraz rzezaczki. Obowiazek leczenia jest
regulowany w Ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234, poz. 1570).

65 Art. 129 § 2 k.p.a.

66 Art.53 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r,, poz. 2325), dalej: p.p.s.a.
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Pan/i to zrobi¢ w nieprzekraczalnym terminie 30 dni¥. Moze Pan/i tez wystapi¢
do sadu o przyznanie Panu/i prawa pomocy, ktore to moze obejmowac zaréwno
zwolnienie od ponoszenia kosztow sadowych, jak i ustanowienie petnomocnika
w osohie adwokata lub radcy prawnego. W tym celu musi Pan/i ztozy¢ wniosek
na urzedowym formularzu. Znajdzie go Pan/i m.in. na stronie internetowej Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®®. Wniosek ten moze zostac
ztozony przed wszczeciem postepowania lub w jego trakcie.

Moze Pan/i réwniez ztozy¢ wiosek o przyznanie Pan/i ttumacza. Taki wniosek
sktada Pan/i do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w osob-
nym pismie. Jesli sad przyzna Panu/i ttumacza oznaczato to bedzie, ze np. w przy-
padku udziatu w rozprawie sadowej bedzie miat Pan/i mozliwo$¢ swobodnej
wypowiedzi w zrozumiatym jezyku, a wypowiedzi czy pytania sktadu sedziow-
skiego zostang Panu/i przettumaczone. Jesli sad nie przyzna Panu/i ttumacza, to
moze Pan/i zwréci¢ sie do jednej z organizacji pozarzadowych, ktore udzielaja
wsparcia cudzoziemcom. Lista tych organizacji znajduje sie na koricu podrecznika
w zatacezniku 1l © s. 131,

Skarga, wniosek o przyznanie Panu/i prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
ttumacza musza by¢ sporzadzone w jezyku polskim. Moze Pan/i zwrécic sie o po-
moc w przygotowaniu tych pism do jednej z organizacji pozarzadowych, ktére
udzielaja wsparcia cudzoziemcom. Lista tych organizacji znajduje sie na koncu
podrecznika w zatgczniku Il ® s. 131.

Decyzje o umorzeniu postepowania otrzyma Pan/i, jesli postepowanie stato
sie bezprzedmiotowe np. ztozyt/a Pan/i wniosek o umorzenie postepowania
lub wycofat/a Pan/i wniosek, bo cztonkowie rodziny zmienili zdanie i nie chca
przyjechac do Polski.

@ WAZNE!

Jesli wojewoda wyda negatywne rozstrzygniecie, czyli:

1
:
! © Poinformuje Pana/ig o pozostawieniu wniosku o potgczenie z rodzi-
! ng bez rozpoznania lub

67 Wysokos¢ wpisu za wniesienie skargi wynosi 300 PLN na dzieri 112.2020.

68 Wzor urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi: https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/917/1009/prawo-pomocy.html
(dostep: 112.2020).
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© Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania o potgczenie
z rodzing lub

© Decyzje o odmowie potgczenia z rodzing lub
© Decyzje o umorzeniu tego postepowania,
to bedzie Pan/i mégt/mogta ztozy¢ wniosek o zwrot optaty skarbowej®.

Nie dotyczy to sytuacji, gdy ztozyt/a Pan/i Srodek zaskarzenia od wyzej
wymienionych rozstrzygniec.

1.10. Pobyt i prawa zwigzane z pobytem czasowym

Posiadajac zezwolenie na potaczenia z rodzing, cztonkowie rodziny:

Maja prawo do nauki (do ukoriczenia 18. roku zycia jest ona obowigzkowa)™,

Maja prawo do podrézowania w strefie Schengen przez 3 miesiace w okresie
6 miesiecy (musza posiada¢ wazny dokument podrézy i wazna karte pobytu),

© Maja prawo do swiadczen z pomocy spotecznej™,

© S3 uprawnieni do wykonywania pracy w Polsce (oznacza to, ze nie musza

69
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posiada¢ zezwolenia na prace, prace moga podjac osoby, ktére ukonczyty
16 at)™, lub

Maja prawo do pomocy majacej na celu wspieranie procesu ich integracji,
realizowanej w ramach indywidualnego programu integracji (IPI1)%. IPI trwa
rok, a w jego czasie cztonkowie rodzin otrzymujg wsparcie finansowe oraz
poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne
i rodzinne, oraz prowadzone sg inne dziatania wspierajace proces integracji.
IPI jest realizowany przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, wtasciwe ze
wzgledu miejsce zamieszkania.

Art. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r,, poz. 1546).
Art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r,, poz. 910).

Art. 5 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r, poz.1876),
dalej: Ustawa o pomocy spoteczne;.

Art. 87 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2020 r, poz. 1409).

Art. 91 ust. 1 Ustawy o pomocy spoteczne;.
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@ WAZNE!

Pana zona/Pani mgz musi ztozyc¢ wniosek o IPl w imieniu swoim i pozo-
statych cztonkow rodziny w ciggu 60 dni od dnia uzyskania zezwolenia
na potgczenie z rodzing™.

W sytuacji, gdy cztonkowie Pana/i rodziny nie przyjechali do Polski przed upty-
wem tych 60 dniu, Pan/i moze ztozy¢ wniosek o IPI. Urzednicy prowadzacy sprawe
o IPI nie powinni wymaga¢ przedstawienia przez Pana/ig petnomocnictwa do
ztozenia wniosku o IPI, gdyz jest Pan/Pani najblizszym cztonkiem rodziny, o ile nie
zajda watpliwosci co do upowaznienia do wystepowania w sprawie IPI. Zalecamy
skontaktowanie sie z wtasciwym Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu
sprawdzenia wymagan w tym zakresie.

1.11. Cofniecie decyzji

Decyzja o potaczeniu z rodzing moze zostac cofnieta, gdy™:

Ustat cel pobytu jakim jest potaczenie z rodzing, na przyktad gdy cztonkowie
rodziny nie chcg dalej z Panem/ia mieszkac¢ w Polsce lub

Cztonkowie rodziny przestali spetnia¢ wymogi zwigzane z udzieleniem zezwo-
lenia na potaczenie z rodzing, na przyktad jesli nie przyjechali do Polski po
udzieleniu zezwolenia lub wyjechali z Polski, lub

© Obowigzuje wpis danych cztonkdéw rodziny do wykazu’, lub

T4
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Wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa Polski”. Uznanie cudzoziemca za
zagrozenie dla bezpieczenstwa moze nastapi¢ w sytuacji, gdy np. byt on
w przesztosci karany sadownie lub jesli prowadzi dziatalno$¢ szpiegowska

lub terrorystyczna, lub

W postepowaniu o potaczenie z rodzing zostaty podane nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczono do wniosku dokumenty

Art. 91 ust. 3 Ustawy o pomocy spotecznej.
Art. 101 Ustawy o cudzoziemcach.
Wiecej informacji na temat wykazu ® przypis 62, s. 31.

Decyzja o cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy jest wydawana, gdy wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego
lub zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obo-
wiazujacych Rzeczpospolita Polska.

36



zawierajace takie dane lub informacje, lub gdy zeznat/a Pan/i nieprawde
lub zatait/a Pan/i prawde albo podrobit/a Pan/i lub przerobit/a Pan/i do-
kument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzy-
wat/a Pan/i jako autentycznego, lub

© Cztonkowie rodziny zalegaja z uiszczeniem podatkéw w Polsce, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy uzyskali przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozto-
zenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu, lub

© Cztonkowie rodziny nie zwrécili kosztéw zwiazanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, ktére zostaty pokryte z budzetu
panstwa (dotyczy to wytacznie sytuacji, gdy cztonkowie rodziny byli juz w Pol-
sce i zostali wydaleni do kraju pochodzenia), lub

© Cztonkowie rodziny podlegajgc obowigzkowi leczenia choroby zakaznej (in-
formacje o koniecznosci leczenia uzyskaja od lekarza. Chodzi tu o obowigzek
leczenia gruzlicy ptuc, kity oraz rzezaczki), nie wyrazili zgody na to leczenie.

Musi Pan/i wiedzie¢, ze wojewoda w czasie trwania postepowania o cofnigcie
potaczenia z rodzing™ jest rowniez zobowigzany do uwzglednienia szeregu
okolicznosci, takich jak istnienie wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych
z panstwem pochodzenia, charakter i trwatos¢ wiezi rodzinnych w Polsce, okres
pobytu w Polsce, ale takze interesu matoletniego dziecka™. Okolicznosci te beda
badane, jak i oceniane, w sposéb indywidualny i po dokonaniu przez organ oceny
interesu spotecznego i Pana/i stusznego interesu w sprawie®°.

Od tej decyzji réwniez moze Pan/i ztozy¢ odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w nieprzekraczalnym terminie 14 dni za posrednictwem Urzedu.
Wiecej informacji na ten temat znajdzie Pan/i w punkcie 19. podrecznika ® s. 29.

Pamietaj, ze decyzja o potaczeniu z rodzing wygasa z mocy prawa z dniem uzy-
skania przez cztonkow rodziny kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy, zezwo-
lenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub
obywatelstwa polskiego®'.

78 Wojewoda wyda formalnie decyzje o cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy.
79 Art. 167 Ustawy o cudzoziemcach.

80 Art.7kp.a.

81 Art. 102 Ustawy o cudzoziemcach.
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1.12. Kolejny pobyt

Przed uptywem okresu, na jaki zostata wydana decyzja o potaczeniu z rodzing,
cztonkowie rodziny powinni ztozy¢ kolejny wniosek na pobyt czasowy wraz ze
wszystkimi dokumentami. Wniosek musi zosta¢ ztozony najp6zniej w ostatnim
dniu ich legalnego pobytu w Polsce, np. jesli decyzja o potaczeniu z rodzing
zostata wydana do dnia 23 kwietnia 2020 r, to ten dzien jest ostatnim dniem ich
legalnego pobytu, a zatem ostatnim dniem na ztozenie kolejnego wniosku. Jesli
mija termin na ztozenie kolejnego wniosku na pobyt czasowy, cztonkowie rodzi-
ny moga wysta¢ niezbedne dokumenty na adres wojewody. Dokumenty nalezy
wysta¢ listem poleconym. O zachowaniu terminu decyduje data nadania doku-
mentow w placéwce Poczty Polskiej. W tym postepowaniu cztonkowie rodziny nie
moga skorzystac z ,uproszczonej” procedury potaczenia z rodzing - oznacza to, ze
musza spetni¢ wszystkie przestanki do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
tj., obok szeregu innych wymagan, wykazac rowniez, ze:

© Posiadaja ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubez-
pieczyciela kosztow leczenia w Polsce,

© Posiadaja zrodto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokry-
cie kosztdw utrzymania siebie i cztonkdw rodziny, przebywajacych w Polsce lub
wnioskujacych o potaczenie z rodzing w Polsce,

© Maja zapewnione w Polsce miejsce zamieszkania.

Cztonkowie rodziny moga rowniez ztozy¢ kolejny wniosek o pobyt czasowy z po-
wodu innych okolicznosci, np. pracy czy nauki.

1.13. Wiza dla cztonkéw rodziny

Cztonkowie rodziny moga starac sie o otrzymanie wizy do Polski w kazdym czasie, np. tuz
po otrzymaniu przez Pana/ig decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony
uzupetniajacej lub dopiero po wydaniu im decyzji o potaczeniu z rodzing w Polsce. Aby
ztozy¢ wniosek o wize, cztonkowie rodziny musza zarejestrowac sie w systemie E-KON-
SULAT®. Konsul powinien zasadniczo wydac¢ decyzje w sprawie wydania wizy krajowej
w ciggu 15 dni®, lub niezwtocznie, czyli tak szybko jak to jest mozliwe, jesli cztonkowie ro-

82 W celu zarejestrowania wniosku wizowego lub umdéwienia sie na wizyte w pozostatych spra-
wach skorzystaj ze strony internetowej dostepnej pod adresem: https://secure.e-konsulat.
gov.pl/ (dostep: 112.2020).

83 Art. 74a Ustawy o cudzoziemcach.
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dzina chca przyjechac do Polski w celu potaczenia z rodzing®. Koszt wydania wizy wynosi
rownowartos¢ maksymalnie 80 EUR®. Nalezy sprawdzi¢ w konsulacie czy na przyktad nie
przystuguja znizki w optatach, np. dla dzieci ponizej 6. roku zycia.

@ WAZNE!

W wyjgtkowych sytuacjach konsul moze pobrac optate konsularng
w wysokosci 25%, 50% albo 75% naleznej optaty albo odstgpic od jej
pobrania, jezeli przemawiajqg za tym wzgledy humanitarne. W tym celu
cztonkowie rodziny mogq ztozy¢ wniosek o obnizenie wysoRosci optaty
konsularnej, a konsul ma obowigzek wzig¢ pod uwage sytuacje mate-
rialng lub osobistg cztonkdw rodziny®e.

Cztonkowie rodziny moga aplikowac o wydanie nastepujacych wiz:

Wiza Schengen (oznaczona symbolem C)¥ - wydawana jest, gdy planowany
pobyt na terytorium panstw cztonkowskich obszaru Schengen nie przekracza
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu,

Wiza krajowa (tj. dtugoterminowa, oznaczona symbolem D)# — uprawnia do wjazdu
i ciggtego pobytu w Polsce lub kilku pobytéw nastepujacych po sobie, trwajacych
tacznie dtuzej niz 90 dni, okres waznosci wizy krajowej nie moze przekroczy¢ 1 roku.

Cztonkowie rodziny, ubiegajac sie o wydanie wizy Schengen:®

84
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Sktadajg wnioski na specjalnym formularzu dostepnym w urzedzie konsularnym,
Przedstawiaja dokumenty podrozy,

Sktadaja fotografie,

Art. 66 ust. 3a Ustawy o cudzoziemcach.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat kon-
sularnych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2237). Kwota obowigzuje na dzien 112.2020. Zob. réwniez: tabela
kosztéw w czesci 116. ® s. 48.

Art. 109 ust. 1 Ustawy Prawo konsularne.

Art. 2 pkt 2-5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE
L 243 z dnia 15.09.2009 r.), dalej: Kodeks wizowy.

Art. 18 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku mie-
dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach
(Dz.U.UE.L.2000.23919 z dnia 22.09.2000 r.).

Art. 10 Kodeksu wizowego.
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Umozliwiaja pobranie odciskéw palcow (nie pobiera sie odciskéw palcéw od
matoletniego, ktdry nie ukonczyt 12 lat),

Uiszczaja optate wizowa,

Przedstawiaja dowod posiadania odpowiedniego podroznego ubezpieczenia
medycznego®,

Dostarczajg dokumenty uzupetniajace, m.in.o"
© Potwierdzajace cel podrozy,

© Dotyczace zakwaterowania lub potwierdzajace posiadanie wystarczaja-
cych srodkow®? na pokrycie kosztéw zakwaterowania,

© Potwierdzajgce posiadanie wystarczajacych srodkdéw na pokrycie kosz-
téw utrzymania przez caty okres pobytu oraz pokrycie kosztéw powrotu
do panstwa pochodzenia,

© Dokumenty potwierdzajgce mozliwos¢ legalnego zdobycia srodkéw na
pokrycie kosztoéw utrzymania, kosztéw powrotu oraz zakwaterowania,

© Pozwalajace oceni¢, czy cztonkowie rodziny zamierzaja opuscic teryto-
rium panstw cztonkowskich przed uptywem terminu waznosci wizy®.

90 Zgodnie z art. 15 Kodeksu wizowego podrézne ubezpieczenie medyczne musi obowigzywac
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na catym terytorium parnstw cztonkowskich, obejmowac catkowity okres planowanego po-
bytu, pokrywac wszelkie wydatki, ktére moga wynikna¢ w zwiazku z koniecznoscia powrotu
z powoddw medycznych, potrzeba pilnej pomocy medycznej, nagtym leczeniem szpitalnym
lub ze $miercia. Minimalna kwota ubezpieczenia wynosi 30 000 EUR.

Art. 14 Kodeksu wizowego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lutego 2015 r. w spra-
wie $rodkéw finansowych wymaganych od cudzoziemca wjezdzajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentéw, ktére moga potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyska-
nia takich $rodkéw, a takze cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz.U. 2015, poz. 326),
cudzoziemiec musi posiada¢ co najmniej 300 ztotych, jezeli okres planowanego poby-
tu nie przekracza 4 dni, lub 75 ztotych na kazdy dzien planowanego pobytu, jezeli okres
planowanego pobytu przekracza 4 dni, albo réwnowartos¢ tej kwoty w walutach obcych.
Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry m.in. ma optacone
koszty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, - musi posiadac $rodki finansowe, w wysokosci
co najmniej 20 ztotych na kazdy dzier planowanego pobytu, nie mniej jednak niz 100 ztotych
albo rownowartosc tej kwoty w walutach obcych.

W dalszej czesci publikacji wskazano, ze rekomenduje sie liberalne podejscie do realizacji
obowiazku przedstawienia dokumentdéw pozwalajacych oceni¢, ze cztonkowie rodziny cu-
dzoziemca objetego ochrona miedzynarodowa opuszcza terytorium Polski czy tez terytorium
panstw cztonkowskich przed uptywem terminu waznosci wizy. Oczywistym jest bowiem, ze
co do zasady, beda oni przybywali na tym terytorium celem realizacji dtugoterminowego
zezwolenia na pobyt, ktére zostato juz im udzielone na terytorium panstwa cztonkowskiego,
celem pobytu z cztonkiem rodziny, ktéry nie moze powréci¢ do kraju pochodzenia. Zatem,
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Konsul moze zada¢ przedstawienia nastepujacych dokumentoéw uzupetniaja-
cych, na przyktad®*

© Zaproszenia od osoby odwiedzanej,

© Biletu powrotnego lub biletu w dwie strony albo rezerwacji takich biletow,

© Dokumentéw potwierdzajacych posiadanie srodkéw finansowych w panstwie
statego pobytu; zaswiadczenia o zatrudnieniu: wyciagdéw bankowych,

© Dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wtasnosci nieruchomosci,
© Dokumentow potwierdzajacych integracje w kraju statego pobytu,

© Dokumentéw potwierdzajacych wigzy rodzinne z gospodarzem/osoba zapraszajaca.
Konsul odmawia sie wydania wizy Schengen, jezeli®:

© Cztonkowie rodziny:
© Przedstawili fatszywe, podrobione lub przerobione dokumenty podroézy,

© Nie przedstawili dokumentow uzasadniajacych cele i warunki planowa-
nego pobytu, np. nie przedstawili kopii decyzji o udzieleniu im zezwole-
nia na potaczenie z rodzing,

© Nie dostarczyli dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wystarczaja-
cych srodkéw na utrzymanie oraz na powrét do panstwa pochodzenia
albo nie s3 w stanie zgodnie z prawem uzyska¢ takich srodkow,

© Przebywali juz przez 90 dni w ciggu ostatnich 180 dni na terytorium
panstw cztonkowskich na podstawie wizy jednolitej lub wizy o ograni-
czonej waznosci terytorialnej,

© Nie przedstawili waznego podréznego ubezpieczenia medycznego,

© Powazne watpliwosci budza: autentycznos¢ lub tresci przedstawionych dokumen-
téw uzupetniajacych, wiarygodnos¢ oswiadczen ztozonych przez cztonkéw rodziny,

© Powazne watpliwosci budzi zamiar opuszczenia terytorium panstw cztonkow-
skich przez cztonkéw rodziny, zanim wygasnie termin waznosci wizy®,

© Dane cztonka rodziny sa wpisane do SIS,

majac na uwadze wskazane okolicznosci, podstawa odmowy udzielenia wizy nie powinna
by¢ wytacznie okolicznos$¢, ze cztonkowie rodziny nie powréca do kraju pochodzenia po jej
zakonczeniu.

94 Zatacznik Il do Kodeksu wizowego.

95 Art. 32 Kodeksu wizowego.

96 Patrz ® przypis 93, s. 40.
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© Cztonkowie rodziny stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa ktéregokolwiek
z panstw cztonkowskich UE.

Sktadajac wniosek o wydanie wizy krajowej, cztonkowie rodziny musza®:

© Wypetni¢, podpisac i ztozy¢ osobiscie formularz wniosku o wydanie wizy
w celu tgczenia rodzin (cel 22%), dla kazdego cztonka rodziny osobno,

© Zatgczy¢ 1fotografie o wymogach jak do wniosku o potgczenia z rodzing (patrz
punkt 1.5. podrecznika ® s. 16)

© Zataczy¢ potwierdzenie wniesienia optaty za wydanie wizy (nalezy upewnic sie,
jaka kwote trzeba uiscic),

© Dokumenty potwierdzajace cel i warunki planowanego pobytu,

© Przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie wystarczajacych srodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw utrzymania przez caty okres planowanego
pobytu oraz na pokrycie kosztéw powrotu do panstwa pochodzenia lub za-
mieszkania, albo mozliwos¢ uzyskania tych srodkéw zgodnie z prawem,

© Posiada¢ dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
lub posiadanie podréznego ubezpieczenia medycznego o minimalnej kwocie
ubezpieczenia w wysokosci 30 000 EUR®®,

© Posiadac¢ wazne dokumenty podrozy™®,

97 Art. 77 Ustawy o cudzoziemcach.

98 Par. 2 pkt 26 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia
2019 . w sprawie wiz dla cudzoziemcédw (Dz.U. 2019, poz. 782).

99 Zgodnie zart. 25 ust. 2 lit.a Ustawy o cudzoziemcach podrézne ubezpieczenie medyczne musi
by¢ wazne przez okres planowanego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pokrywac¢ wszelkie wydatki, ktére moga wyniknac¢ podczas pobytu na tym teryto-
rium w zwiazku z koniecznoscia podrdézy powrotnej z powodéw medycznych, potrzeba pilnej
pomocy medycznej, nagtym leczeniem szpitalnym lub ze $miercia, w ktérym ubezpieczyciel
zobowiazuje sie do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych
bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajacego takich swiadczen, na podstawie wystawio-
nego przez ten podmiot rachunku - w przypadku wjazdu na podstawie wizy krajowe;.

100 Zgodnie z art. 77 ust. 5 Ustawy o cudzoziemcach dokumenty podrézy musza by¢ wazne jeszcze
co najmniej trzy miesigce po planowanej dacie opuszczenia terytorium Polski/strefy Schen-
gen (w pilnych przypadkach uzasadnionych stusznym interesem cudzoziemca to kryterium
moze zosta¢ pominiete) lub w przypadku kilku wizyt, po planowanej dacie ostatniego opusz-
czenia terytorium Polski/strefy Schengen, posiadajace przynajmniej dwie wolne strony oraz
wydane w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
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Przedstawi¢ dokumenty pozwalajgce oceni¢, ze opuszcza terytorium Polski
przed uptywem terminu waznosci wizy'’,

Zataczy¢ inne dokumenty uzupetniajace, potwierdzajace okolicznosci wska-
zane we wniosku, jak np. decyzje o potaczenia z rodzing, decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy lub o udzieleniu ochrony uzupetniajace;.

Konsul moze wyda¢ decyzje o odmowie wydania wizy krajowej™®, gdy:

Dane osobowe cztonkow rodziny zostaty wpisane do wykazu lub znajduja sie
w SIS lub

Cztonkowie rodziny zostali uznani za osoby stwarzajace zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Polski, lub

Dokument podrozy nie spetnia wyzej okreslonych kryteridéw, np. nie posiada
co najmniej 2 wolnych stron lub jesli nie zostat wydany w ciagu ostatnich 10
lat (jesli cztonkowie rodziny nie posiadaja dokumentu podrozy, moga zwroci¢
o wydanie tymczasowego dokumentu przez MKCK lub przez UNHCR), lub

W postepowaniu w sprawie wydania wizy krajowej cztonkowie rodziny ztozyli
wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyli do niego dokumenty zawierajgce takie dane lub informacje, lub
zeznali nieprawde lub zataili prawde albo podrobili lub przerobili dokument
w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywali jako au-
tentycznego, lub

Cztonkowie rodziny nie uzasadnili celu lub warunkéw planowanego pobytu,
lub

Zachodza uzasadnione watpliwosci co do zamiaru opuszczenia Polski przed
uptywem terminu waznosci wizy'®, lub

Zachodza uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnosci ztozonych przez
cztonkéw rodziny oswiadczen odnosnie do celu jego pobytu w Polsce z uwagi
na dostepne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci wskazujace na to,
ze cel pobytu cztonkéw rodziny maégtby byc inny niz deklarowany.

Konsul wydaje decyzje o odmowie wydania wizy na formularzu w jezyku urze-
dowym lub powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym w ciaggu 15 dni".

101 Patrz ® przypis 95, s. 41.

102 Art. 65 Ustawy o cudzoziemcach.
103 Patrz ® przypis 93, s. 40.

104 Art. 74a Ustawy o cudzoziemcach.
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Decyzja jest przekazywana cztonkom rodziny w miejscu, gdzie ubiegali sie o wize
cztonkowie rodziny moga ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciagu
14 dni od dnia doreczenia decyzji o odmowie wydania wizy Schengen lub wizy kra-
jowej. Cztonkowie rodziny musza rowniez wnies¢ optate wizowg w kwocie 80 EUR™,

Konsul rozpatruje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni®.
Konsul, po zapoznaniu sie z tym wnioskiem, moze zmieni¢ decyzje i wydac wize lub
utrzymac decyzje o odmowie wydania wizy w mocy. Jesli konsul utrzymat decyzje
odmowna w mocy, a cztonkowie rodziny ubiegali sie 0 wydanie wizy Schengen, to
maja prawo do wniesienia na te decyzje skargi do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni za posrednictwem
konsula'”. Pamietaj, ze musza oni mie¢ adres do doreczen w Polsce, czyli adres,
gdzie sad bedzie dorecza¢ korespondencje. Niestety nie moga oni ztozy¢ skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, jesli konsul utrzymat
w mocy decyzje o odmowie udzielenia cztonkom rodziny wizy krajowe;j.

Rekomenduje sie ztozenie wniosku o wydanie wizy Schengen, gdyz zgodnie z polskim
prawem, w przypadku odmowy jej udzielenia cztonkowie rodziny maja prawo do
ztozenia skargi na odmowe wydania tej wizy do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie. Skarge nalezy wnies¢ w ciagu 30 dni od dnia otrzymania drugiej
decyzji o odmowie wydania wizy Schengen. W sprawie ztozenia skargi zalecamy kon-
takt z jedna z organizacji pozarzadowych, ktére udzielaja wsparcia cudzoziemcom.
Lista tych organizacji znajduje sie na koricu podrecznika w zatgczniku Il © s. 131.

1.14. Zasady wjazdu do PolsRi

Wjezdzajac do Polski, cztonkowie rodziny musza posiadac™s:

© Wazny dokument podrézy;
© Wazna wize lub inny wazny dokument uprawniajacy do wjazdu i do pobytu w Polsce;
© Uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu:;

© Posiadac oraz okaza¢ funkcjonariuszowi Strazy Granicznej na zadanie doku-
ment potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego lub posiadanie

105 Zob. rowniez: ® tabela kosztéw, s. 50.
106 Art. 76 ust. 3 Ustawy o cudzoziemcach.

107 Art. 53 § 1w zw. z art. 5 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325), dalej: p.p.s.a.

108 Art. 23 oraz 25 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach.
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podrdznego ubezpieczenia medycznego o minimalnej kwocie ubezpieczenia
w wysokosci 30 000 EUR™.

li cztonkowie rodziny posiadaja wize Schengen wydang w celu taczenia z ro-
ng, to nie mozna im odmoéwic wjazdu, mimo, ze nie beda spetniac powyzszych
runkéw wjazdu™o.

az Graniczna odmowi wjazdu do Polski cztonkom rodziny, gdy™

Nie posiadaja oni waznego dokumentu podrézy, waznej wizy lub innych waz-
nych dokumentéw uprawniajacych do wjazdu i do pobytu w Polsce lub

Nie posiadaja dokumentu potwierdzajacego posiadanie ubezpieczenia zdro-
wotnego lub posiadanie podroznego ubezpieczenia medycznego o minimal-
nej kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30 000 EUR, lub

Przebywali juz na terytorium panstw obszaru Schengen przez dopuszczalny
okres 90 dni w okresie 180 dni"?, lub

Nie przedstawili dokumentéw wystarczajacych do potwierdzenia celu i warun-
kéw planowanego pobytu w Polsce, np. nie przedstawili kopii decyzji o udzie-
leniu im zezwolenia na potaczenie z rodzing, lub

Posiadaja podrobiony lub przerobiony dokument podrézy, wize lub inny dokument
uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Polski i pobytu na tym terytorium, lub

Ich wjazd nastepuje w okresie obowiazywania wpisu do wykazu, lub

Ich dane znajduja sie w SIS, lub

Ubezpieczenie powinno by¢ wazne przez okres planowanego pobytu cudzoziemca w Polsce,
pokrywac wszelkie wydatki, ktdre moga wynikna¢ podczas pobytu w Polsce w zwiazku z ko-
niecznoscia podrézy powrotnej z powoddédw medycznych, potrzeba pilnej pomocy medycznej,
nagtym leczeniem szpitalnym lub ze $miercia, w ktérym ubezpieczyciel zobowiazuje sie do
pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych bezposrednio na
rzecz podmiotu udzielajacego takich swiadczen, na podstawie wystawionego przez ten pod-
miot rachunku.

Art. 28 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.
Art. 28 Ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 Ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi odmawia sie wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy wykorzystat dopuszczalny okres pobytu na te-
rytorium panstw obszaru Schengen wynoszacy 90 dni w kazdym okresie 180 dni, chyba ze
umowy miedzynarodowe stanowig inaczej.
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© Ich wjazd lub pobyt w Polsce moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicz-
nego. Moze to dotyczy¢ sytuacji, gdy cztonkowie rodziny cierpig na chorobe,
ktorej rozprzestrzenianie stanowi zagrozenie dla mieszkancéw Polski", lub

© Wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa Polski. Moze to doty-
czy¢ sytuacji, gdy cztonkowie rodziny byli np. w przesztosci karani sadownie™,

Od decyzji 0 odmowie wjazdu cztonkowie rodziny moga ztozy¢ odwotanie do Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Mimo wniesienia odwotania, cztonkowie
rodziny beda musieli opusci¢ Polske.

Prosze pamieta¢, ze w kazdej chwili cztonkowie Pana/i rodziny moga ztozy¢ na
przejsciu granicznym wniosek o udzielenie im ochrony miedzynarodowej w Polsce.
Wtedy powinni zosta¢ wpuszczeni do Polski. Po ich wpuszczeniu na terytorium
Polski, Straz Graniczna moze jednak zdecydowac o ztozeniu wniosku do Sadu Rejo-
nowego o umieszczeniu ich w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw. Zatrzymanie
cztonkdw rodziny moze nastapic¢ na przyktad™:

© W celu ustalenia lub potwierdzenia ich danych osobowych,

113 Wykaz choréb zakaznych mogacych stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, ktérych roz-
poznanie lub podejrzenie wystapienia moze stanowi¢ podstawe odmowy wjazdu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kryteria pozwalajace podejrzewad wystapienie
tych chordb, okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
choréb zakaznych, ktérych rozpoznanie lub podejrzenie wystapienia moze stanowi¢ podstawe
odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r, poz. 1501).

14 Zgodnie z Ustawa o cudzoziemcach cudzoziemcowi odmawia sie wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, gdy ,wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stosunki miedzynarodowe Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”.

15 Zgodnie z art. 87 Ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemiec moze zosta¢ zatrzymany m.in.:
w celu ustalenia lub weryfikacji tozsamosci, lub w celu zebrania z jego udziatem informacji, na
ktérych opiera sie wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a ktérych uzyskanie bez
zatrzymania bytoby niemozliwe — w przypadku istnienia znacznego prawdopodobienstwa ich
ucieczki, lub w celu wydania lub wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
gdy toczy sie postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu albo gdy zostata wydana decy-
zja 0 zobowigzaniu do powrotu, a cztonkowie rodziny mieli uprzednio mozliwo$¢ ztozenia wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze wniosek
ten zostat ztozony jedynie w celu opdznienia wydania albo opdznienia lub uniemozliwienia
wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, lub przypadku, gdy wymagaja
tego wzgledy obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, lub w sytuacji przekazania do innego parstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej — w przypadku, gdy istnieje
znaczne prawdopodobienstwo ucieczki, a natychmiastowe przekazanie do innego panstwa
cztonkowskiego nie jest mozliwe.
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© W celu zebrania informacji (np. dotyczacych przesztych doswiadczeh maja-
cych znaczenie dla sprawy, tozsamosci, obywatelstwa, krewnych, kraju i miejsc
poprzedniego pobytu, powodéw ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej), a istnieje podejrzenie, ze cztonkowie rodziny wyjada z Polski,

© W celu wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, gdy
cztonkowie rodziny mieli wczesniej mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej,

© Gdy zostali oni uznani za zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, na przyktad
gdy w przesztosci byli karani sadownie,

© W sytuacji, gdy, inny kraj cztonkowski UE jest odpowiedzialny za rozpatrzenie
ich wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a istnieje podejrzenie, ze
cztonkowie rodziny beda utrudniali przewiezienie do tego kraju.

1.15. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Polsce

Jezeli posiada Pan/i w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, to juz
Pan/i wie czym jest i jak wyglada postepowanie o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej. Musi Pan/i jednak rowniez wiedzie¢, ze fakt, iz Pan/i otrzymat/a ochrone
miedzynarodowa w Polsce, nie oznacza, ze otrzymaja ja automatycznie cztonko-
wie rodziny. Jezeli zdecyduja sie oni o0 nig ubiega¢, to okolicznosci jej udzielenia
beda badane w ich sprawie indywidualnie.

Oznacza to, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow moze wydac za-
@ rowno decyzje pozytywnq tj. o nadaniu statusu uchodzcy czy udzieleniu

ochrony uzupetniajqcej, jak i decyzje negatywng tj. o odmowie nadania

statusu uchodzcy i odmowie udzieleniu ochrony uzupetniajgcej.

@ WAZNE!

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Polsce przez cztonkdw rodziny, kRtérzy otrzymali juz zezwolenie na po-
byt czasowy, staty lub rezydenta dtugoterminowego UE, nie bedg mogli
oni kRorzysta¢ z pomocy socjalnej oraz opieki zdrowotnej, zapewnianej
w czasie trwania postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow™®.

116 Art. 70 ust. 2 pkt 3 Ustawy o udzielaniu ochrony.
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1.16. Schematy graficzne oraz tabela kosztow
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Decyzja o odmowie
potaczenia z rodzina

\ 4

Ma Pan/i 14 dni na
whniesienie odwotania do
Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw za
posrednictwem wojewody

¥

Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw wydaje
decyzje

A

S
N

Sktada Pan/i wniosek,
wraz z zebranymi
wczesniej dokumentami,
do urzedu wojewodzkiego

¥

Oczekuje Pan/i na
korespondencje z urzedu
wojewddzkiego

\ 2

| Wojewoda wydaje decyzje

N

0 zmianie decyzji
i 0 wydaniu decyzji
o potaczeniu z rodzing

0 uchyleniu decyzji
wojewody - sprawa wraca
do urzedu wojewédzkiego

0 utrzymaniu decyzji
w mocy

\ 2

Ma Pan/i prawo do
whniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego
w Warszawie ciggu 30 dni
od otrzymania decyzji
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POSTEPOWANIE O POLACZENIE Z RODZINA KROK PO KROKU
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POSTEPOWANIA PRZED KONSULEM:

a. Postepowanie dotyczace wydania wizy

wiecej ® 1.13. Wiza dla cztonkéw rodziny, s. 38

Cztonkowie rodziny sktadajg wnioski o wydanie
al. wizy wraz z dokumentami w polskim konsulacie

@ Moga ztozy¢ wnioski o zwolnienie
z wniesienia optaty konsularnej

¥

Cg | Konsul wydaje decyzje

K |

ﬂb | 0 wydaniu wizy | 0 odmowie wydania wizy ﬂ;}
R . . . . . .
Cztonkowie rodziny moga Cztonkowie rodziny majg 14 dni ()
A NN przyjecha¢ do Polski na wniesienie wnioskéw

0 ponowne rozpatrzenie

Konsul moze ponownie odmowié
wydania wizy lub zmieni¢
swoja decyzje i jg wydac

\ g

Tylko w przypadku odmowy
wydania wizy Schengen cztonkowie
rodziny maja prawo do ztozenia skargi QE
do Wojewddzkiego Sadu
Admnistracyjnego w Warszawie
w ciggu 30 dni

C®
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b. Postepowanie dotyczace legalizacji, poswiadczenia za zgodnos¢
z oryginatem kopii dokumentu lub ttumaczenia dokumentow przez
konsula

wiecej: ® dokumenty z kraju pochodzenia, s. 16; ® optata konsularna za ttumaczenie dokumentu,
s. 16; ® koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentéw, s. 24

& .

% Cztonkowie rodziny musza umoéwié sie
na wizyte w konsulacie

\ g

Cztonkowie rodziny moga ztozy¢ wniosek
@ o zwolnienie z wniesienia optaty konsularnej
lub wnie$¢ optate konsularna

\ 4

Konsul legalizuje przedstawione dokumenty,
poswiadcza za zgodno$¢ z oryginatem
kopie dokumentéw lub dokonuje ttumaczenia

\ 2

Cztonkowie rodziny musza wystac zalegalizowane,
@ poswiadczone lub przettumaczone
dokumenty do Polski

\ 2

Otrzymane dokumenty nalezy ztozy¢
u w urzedzie wojewo6dzkim

TABELA KOSZTOW - LISTA MOZLIWYCH WYDATKOW ZWIAZANYCH
Z PROCEDURA tACZENIA RODZIN

Ponizej przedstawiamy zestawienie mozliwych wydatkéw, ktére bedzie musiat
ponies¢ cztonek rodziny cudzoziemca objetego ochrona miedzynarodowa, pra-
gnacy przyjechac do Polski w ramach procedury taczenia rodzin. Zestawienie ma
charakter pogladowy, a wysokos$¢ ostatecznych wydatkow zalezec bedzie takze od
faktycznych kosztéw podrézy do Polski czy kosztéw zwigzanych z pobytem w czasie
oczekiwania na wydanie wizy. Wysoko$¢ optaty wizowej waha sie pomiedzy 0 a 80
EUR - w zaleznosci od rodzaju wiz i obywatelstwa osoby ubiegajacej sie o wize
(w przypadku obywateli niektérych panstw, moga by¢ one nizsze niz w tabeli - jako
skutek uméw dwustronnych zawartych z Polska lub UE). W przypadku korzystania
z ustug posrednictwa wizowe, koszt uzyskania wizy moze takze wzrosna¢. Ostatecz-
ny bilans moze oscylowac w granicach od kilkuset do nawet kilku tysiecy ztotych.
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CZYNNOSC WYSOKOSC (w EUR oraz PLN)

Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem
kopii dokumentu podroézy cztonka rodziny
przez polskiego konsula ® s. 16

30 EUR za dokument

Legalizacja aktu stanu cywilnego (aktu
urodzenia czy aktu matzenstwa) przez
polskiego konsula ® s. 19

30 EUR za dokument

Koszty przesytki dokumentéw do Polski

0d kilku do kilkuset PLN (w zaleznosci
od sposobu i panstwa nadania)

Transkrypcja aktu stanu cywilnego (aktu
urodzenia czy aktu matzenstwa) ® s. 27

50 PLN za dokument (tj. jego odpis)

Poswiadczenie za zgodnosc z oryginatem
kopii dokumentow (np. aktéw stanu
cywilnego, dokumentu podrézy cztonka
rodziny) przez notariusza ® s. 17

7,38 PLN za strone dokumentu (tj. za
kazda strone powstatego odpisu)

Zapytanie o udzielenie informacji o oso-
bie (Krajowy Rejestr Karny) ® s. 15

30 PLN/20PLN za kazdy wniosek
(wniosek dotyczy 1 osoby)

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu
potaczenia z rodzing ®s. 7

340 PLN za kazdy wniosek (wniosek
dotyczy jednej osoby) ® s. 23

Wizy ® s. 38

© 80 EUR za kazdy wniosek o wydanie
wizy (zaréwno Schengen, jak
i krajowej)
40 EUR za kazdy wniosek o wize
Schengen dla dziecka w wieku od
lat 6 do ponizej lat 12
© BEZPEATNIE za kazdy wniosek

0 wize Schengen dla dziecka

w wieku do lat 6
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CZYNNOSC WYSOKOSC (w EUR oraz PLN)

Od kilku do kilku tysiecy PLN
Podréz do urzedu konsularnego w zaleznosci od rodzaju transportu
i kraju, z ktérego podréz ma sie odbyc¢

Pobyt w miescie, gdzie znajduje sie 0d kilkudziesieciu to kilkuset ztotych
urzad konsularny, w czasie oczekiwania dziennie w zaleznos$ci od miejsca
na wydanie wizy i rodzaju zakwaterowania

0d kilkuset do kilku tysiecy ztotych
Podréz do Polski w zaleznosci od rodzaju transportu
i kraju, z ktorego podréz ma sie odby¢

Wydanie karty pobytu ® s. 23 50 PLN za kazda karte

ZALACZNIKI:

O Lista urzedéw wojewddzkich © s. 126

O Lista organizacji pozarzadowych ® s. 131



PART | - FOR BENEFICIARIES OF
INTERNATIONAL PROTECTION

After receiving the decision on granting you refugee status or subsidiary protec-
tion, you have the right to submit applications for granting temporary residence
permits to your family members for the purpose of family reunification. These
requests will be referred to throughout the rest of this manual as applications
for family reunification.’ You may also come across other colloquial definitions
of this application, for example, an application for a stay with the family. The pro-
cedure for granting family members this permit will be referred to as the family
reunification procedure. The manual will explain how the family is understood
for the purposes of this procedure and describe the consecutive stages of the
family reunification procedure.

1.1. Who submits the application for family reunification?

© You, on behalf of family members (for each family member separately). This
applies to a situation when you live in Poland and have received a decision
on granting refugee status or subsidiary protection, and your family members
are outside of Poland,?

© Legal guardian appointed by the guardianship court? if you are an unac-
companied minor (i.e. you are not over 18), live in Poland and have received
a decision on granting refugee status or subsidiary protection, and the mem-
bers of your family (parents, grandparents) are outside of Poland. The legal

1 The provisions on the temporary residence permit are included in Section 5 of the Act of
12 December 2013 on foreigners (Journal of Laws of 2013, item 1650), hereinafter: Act on
foreigners, (Art. 98 - Art. 194). General provisions on granting this permit are contained in
Chapter 1, Section 5 of this Act (Art. 98 — Art. 113b) while Chapter 8 of Section 5 (Art. 158 -
Art. 169¢) contains provisions on a temporary residence permit for family members of Polish
citizens and family members of foreigners.

2 Art. 168, section 1 of the Act on foreigners.

3 The guardianship court is a court in the functional and procedural sense, and as a rule, its
function is performed by the District Court (Family and Juvenile Division).
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guardian who is representing you also submits separate applications for each
family member, *

@ ATTENTION!

The court will appoint a legal guardian for you ex officio as soon as it
becomes aware of such necessity. Information about the need to appoint
a legal guardian may be provided by any person. These proceedings may
take up to several months.

© Your wife or husband, each on their own behalf, if they are already in

Poland,?

© You or the other parent on behalf of a minor child, if they are already in

Poland. A separate application for family reunification must be submitted
for each child. You and the other parent are the legal representatives of your
children and represent them in family reunification proceedings.

1.2. Definition of family

According to the provisions of the Act on foreigners, family members are:

© Husband and wife, therefore you must present a marriage certificate transferred

by transcription’ to the Polish civil registry or an original marriage certificate -
legalized or certified with an apostille, together with its translation into Polish
prepared by a certified Polish translator or a consul. More information on tran-
scription can be found in section 1.8. of the manual ® p. 72.

@ IMPORTANT!

~N o o &~

Marriage must be recognized by Polish law,® which means that it must
comply with Polish law. Religious unions, same-sex marriages or polyg-
amy are not recognized as marriages.

Art. 105 section 3 point 3 of the Act on foreigners.
Art. 105 section 1 of the Act on foreigners.
Art. 105 section 3 point 1 of the Act on foreigners.

Transcription is a registration of the contents of a foreign civil status document, without any
interference in the spelling of the names and surnames of persons indicated therein.

Art. 159, section 3 of the Act on foreigners.
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In a situation where your marriage does not meet the requirements of
Polish law or if you do not have a marriage certificate because, for exam-
ple, in your country of origin marriage certificates were not issued due
to hostilities, we recommend contacting one of the non-governmental
organizations that provide support to foreigners.? These organizations
are listed at the end of the manual in Appendix Il ® p. 131.

IMPORTANT!

During the proceedings for family reunification, an officer from the
voivodeship office determines whether the marriage is not a marriage
of convenience (sham marriage). A sham marriage means that the mar-
riage was concluded in order to circumvent the provisions defining the
terms and conditions for the entry and stay of foreigners on the territory
of Poland. In particular, the officer will check if the circumstances of the
case do not indicate that:

© One of the spouses accepted a material advantage (for example
money) in return for consenting to a marriage, unless it resulted
from a custom established in a particular country or a particular
social group,

© The spouses do not fulfil the legal obligations resulting from ente-
ring into marriage, i.e. if the spouses do not help each other or are
not faithful to each other,

The spouses do not live together or run a common household,
The spouses have not met in person before the marriage,

The spouses do not speak a language they both understand,

© © © ©

The spouses do not agree as to their personal data and other re-
levant circumstances concerning them,

© One or both spouses have entered into marriages of convenience
in the past.

© Children, also legally adopted, and stepchildren,

9

For example, in order to start the procedure for determining the content of the marriage

certificate before the District Court.
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@ IMPORTANT!

In the course of family reunification proceedings, the actual exercise of
parental authority may be verified. It can be documented, for example,
by presenting joint photographs, a list of telephone calls, e-mail corre-
spondence or correspondence conducted via instant messaging.

@ ATTENTION!

Children must not be 18 years of age on the date of application for family
reunification. From the age of 18, they will no longer be eligible for this
procedure.

© Parents, grandparents and other adults, if the application is submitted by
a legal guardian of an unaccompanied minor (i.e. a person who is under
18 years of age), who is staying in Poland without care, and who has been
granted refugee status or subsidiary protection.’

1.3. When, where and how should the application for family
reunification be submitted?

WHEN SHOULD THE APPLICATION FOR FAMILY REUNIFICATION BE
SUBMITTED?

You can apply for family reunification at any time after you have been granted
refugee status or subsidiary protection. However, if you do this within 6 months™
from granting refugee status or subsidiary protection, you can benefit from
a “simplified” family reunification procedure. This means that you do not have
to additionally prove that the family members on whose behalf you are applying
for family reunification:

@ Have health insurance or confirmation that the insurer covers the costs of
their treatment in Poland,

© Have a source of stable and regular income sufficient to cover the costs of
maintaining themselves as well as dependent family members residing in

10 Art. 159 section 4 of the Act on foreigners.
11 Art. 159 section 2 of the Act on foreigners.
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Poland or applying for granting temporary residence permits for the purpose
of family reunification in Poland,

© Have a place of residence in Poland.

The list of documents necessary to submit with the application for family reuni-
fication can be found in point 1.5. of the manual ® p. 62.

@ IMPORTANT!

Receiving a decision on family reunification does not exempt family
members from fulfilling the conditions for obtaining a visa at a later
stage, unless there is a visa-free regime between their country of origin
and Poland. Information on obtaining a visa to Poland should be ava-
ilable on the website of the Polish consulate with territorial jurisdiction
for the country of legal residence of family members.

WHERE SHOULD THE APPLICATION FOR FAMILY REUNIFICATION BE
SUBMITTED?

The application for family reunification and the supporting documents should be
submitted to the voivodeship office competent for your place of residence. For
example, if you live in Poznan or another city in the wielkopolskie voivodeship,
the competent voivodeship office will be the Wielkopolski Voivodeship Office,
if in Warsaw or another town in the mazowieckie voivodeship — the Mazowiecki
Voivodeship Office. The decision on family reunification®is issued by the voivode
competent for your place of residence, and the case is handled by a designated
officer who will be in contact with you. The list of voivodeship offices can be
found at the end of this publication, in Appendix | ® p. 126.

HOW SHOULD THE APPLICATION FOR FAMILY REUNIFICATION BE
SUBMITTED?

The application for family reunification should be submitted:

0 In person (make sure whether an appointment to submit this application
should be made in advance as it is the case, for example, in Warsaw), or

12 Pursuant to the Act on foreigners, it is the voivode who issues the decision on granting
a temporary residence permit for the purpose of family reunification. It will be referred to
as the “family reunification decision” later in this manual.
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© Via Polish Post (Poczta Polska), by sending an application for family reunifi-
cation along with supporting documents by registered letter (list polecony)
to the address of the voivodeship office. You can do this, for example, when
there is no available time slot for submitting the application in person at the
voivodeship office or if the 6-month deadline for submitting an application
for family reunification under the “simplified” procedure is about to expire,

@ IMPORTANT!

Keep the registered letter confirmation and make a photocopy of the
completed application for family reunification.

or

© Through the administration/registry of the voivodeship office (in this case
prepare a photocopy of the application for family reunification which will be
stamped with the date of application).

@ IMPORTANT!

Documents submitted in this way are not subject to verification and are
not certified as true copies. More information on certifying a copy of
a document is provided in point 1.5. of the manual ® p. 62.

If you send an application for family reunification by registered letter
or submit the application through the registry office, you will be called
(by registered letter) to remove the so-called formal irreqularities of the
application for family reunification, i.e., among others, to appear in per-
son at the voivodeship office. More information on formal irregularities
is provided in point 1.5. of the manual ® p. 62.

1.4. Completing the family reunification application form

FAMILY REUNIFICATION APPLICATION FORM:
© Should be submitted on a special form in 2 copies - you should find it in the

voivodeship office or on its website,®

13 Family reunification application form: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/po-
byt-z-rodzina (access: 112.2020).
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The application form should be completed in Polish, legibly, in block letters
and provide only true information, consistent with the facts. You should not
withhold any information as this may result in a decision refusing family reuni-
fication. If you do not speak Polish, it is recommended that you contact one of
the non-governmental organizations that provide support to foreigners. These
organizations are listed at the end of this manual in Appendix Il ® p. 131,

The application form must be completed for each family member separately,
for example separately for the wife and for each child.

Your spouse and the child, if 13 or older, ™ must complete Part D of the
family reunification application form. There is a signature specimen box.
This does not apply to a situation where family members reside outside
Poland, when the child is under the age of 13, or when the person cannot
sign it on their own due to their disability. In this case, the box should
be left blank.

If your family members are not in Poland, fingerprints will not be taken
from you in their stead. They will be collected from family members
upon their arrival in Poland, at the time of submitting the application
for a residence card.®

Tips

in
15

Before completing the application for family reunification, read carefully the
instructions on the application form!

The family reunification application form must be completed in full. This
means that if you are unable to provide certain information, for example, the
child’'s previous surname because they did not have one, you should enter
“NOT APPLICABLE” (,NIE DOTYCZY") in the relevant field in the application.

Personal data should be entered in accordance with the spelling contained
in the travel document.

If in the past you had other personal data, for example, first name, surname,
it is necessary to enter it in the form.

Art. 228 of the Act on foreigners.
Art. 229 section 4 point 1 of the Act on foreigners.
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o If your family members do not have a PESEL number, enter ,NONE" (,BRAK")
in the field for the PESEL number.

© Provide your phone number and e-mail address in the form - it will make
it easier for officers to contact you. They may call you or write e-mails -
only in addition to and beyond formal correspondence. If you do not speak
Polish or if the officer does not know your language, contact one of the
non-governmental organizations that support foreigners in order to fa-
cilitate mutual contact. These organizations are listed at the end of the
manual in Appendix Il ® p. 131.

© Provide also your residence address in the form. The voivodeship office will
send you letters which you should be able to receive and reply to.

@ IMPORTANT!

You should always notify the office when you change your address or
telephone number. It is your obligation, and it will also allow you to
avoid many complications such as, for example, sending a letter by the
office to your previous address. Information about the change of ad-
dress should be sent to the office by registered letter!

If you leave Poland, you must provide the office with an address for
service in Poland or appoint a representative (petnomocnik), i.e. a person
who will be authorized to take any action on your behalf. In principle,
any adult can be a representative™ and an authorization document (po-
wer of attorney) should be prepared in writing, in Polish or in a language
that you understand. It is the representative who should present such
a document to you for signature. Appointment of a representative is
subject to an administrative fee of PLN 17.7 You will find the account
number on the website of the relevant voivodeship office (see Appen-
dix | ® p.126.8

16 Applies to a representative in administrative proceedings, pursuant to Art. 33 of the Act of
June 14, 1960, Code of Administrative Procedure (Journal of Laws of 1960 No. 30, item 168),
(hereinafter: Code of Administrative Procedure).

17 The amount of administrative fee as of 112.2020.

18 For example, the Mazowiecki Voivodeship Office bank account number is available at:
https://www.gov.pl/web /uw-mazowiecki/numer-konta-do-oplat (access: 112.2020).

60


https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/numer-konta-do-oplat

@ IMPORTANT!

The representative will receive letters regarding your case. This means
that you will no longer receive any letters directly from the voivodeship

office.

Information on criminal records is very important! Include information
about pending criminal proceedings and any convictions. If you are not
sure if there have been any convictions in your case, then you should
consult the National Criminal Register for information about your crimi-
nal record. This can be done in two ways:

© Traditionally: fill in a special form™ in Polish and pay a court fee of
PLN 30. The fee can be paid, among others, by bank transfer to the
account number of the Ministry of Justice?® or in cash at the cash
desk of the Ministry of Justice or a court,

© Electronically via the e-platform of the Ministry of Justice.' The court
fee is PLN 20 and is payable when submitting an inquiry on the
e-platform.

The received response to the submitted question should be attached to
your files.

@ IMPORTANT!

The application for family reunification should be signed legibly in de-
signated places.

19 Request form for information about personal records: https://bip.warszawa.so.gov.pl/
artykul/221/68/zapytania-o-karalnosc-krk (access: 112.2020).

20 Bank account number for paying the fee for information about personal record: https://bip.
warszawa.so.gov.pl/artykul /221/68 /zapytania-o-karalnosc-krk, valid as of 112.2020.

21 Electronic access to the National Criminal Register: https://ekrk.ms.gov.pl/ep-webv (access:
112.2020).
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1.5. List of documents supporting the application for family
reunification

@ IMPORTANT!

Certain documents, for example certified true copies® of family mem-
bers’ travel documents, must be obtained from your country of origin,
and obtaining them can be time-consuming (family members will need
to make an appointment at the consular office in advance, they will have
to wait for the documents for a few days). Moreover, you must also take
into account the time for sending these documents to Poland. Therefore,
it is important that you start completing the documents before submit-
ting the application for family reunification.

@ IMPORTANT!

Submitting the application, together with the documents, in person im-
mediately initiates the family reunification proceedings. Also, submitting
all the necessary documents may significantly speed up the issuance of
a decision on family reunification as it will limit correspondence with
the office.

The application for family reunification should be accompanied by:

© Original documents which must be translated into Polish by a certified trans-
lator or a consul. The consular fee for translating one page of a document by
the consul is 90 EUR.Z The list of translators is available on the website of
the Ministry of Justice.*

22 A certificate is a confirmation that a photocopy of a document has the same content as the
original document. It can be done by authorized persons, for example a notary.

23 The amount of consular fee as of 112.2020. Information on the amount of consular fees
should be available on the website of the Polish consulate.

24 Certified translators search engine: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/
tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przysieglych /search.html (access: 112.2020).
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@ IMPORTANT!

All personal data, i.e. names and surnames in certified translations,
must be consistent with the data contained in the travel document.

or

© Copies of documents that have been certified as true copies of the original by:
© Officer of the voivodeship office during your personal visit to the office or
© Notary, or
© Polish consul, or

© Representative who represents you in the procedure if he/she is an
advocate (adwokat) or a legal counsel (radca prawny).

@ ATTENTION!

Non-certified copies of documents may be taken into account by the
office when issuing a decision, however, in practice, the office most often
requires the submission of originals or certified true copies.

@ REMEMBER!

A certified true copy has the same content and the same probative va-
lue as the original. This means that you no longer have to submit the
original documents and you only need to submit certified copies of the
documents.

If you cannot appear in person at the voivodeship office and present the
original document there, you can go to a notary office in Poland. Prepa-
ring a true certified copy is very simple. The document is photocopied
and then stamped and signed by a notary, together with information
about its compliance with the original.® The certification of a copy of
a document as a true copy of the original by your representative who is
an advocate or a legal counsel is a similar process.

25 The maximum notary fee is: PLN 7.38 (PLN 6 plus 23%) for each page of the document. The
amount of the fee is valid as of 112.2020. Check the current rate before applying for family
reunification.
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WHAT DOCUMENTS SHOULD BE SUBMITTED?

Along with the fully completed application form for family reunification, you
must submit:

26

27
28
29

4 recent colour passport photos of persons on behalf of whom you are sub-
mitting the application (for example wife, husband, children) 2

2 photocopies of the travel document and the original available for inspection. If
your child is under 13 years of age you attach only 1 photocopy of the travel docu-
ment, presenting the original for inspection. If your family members are outside of
Poland, you must present a copy of the travel document certified as a true copy by
a Polish consul. In particularly justified cases, if family members do not have a valid
travel document and are unable to obtain it, they may present another document
confirming their identity# They may also request an emergency travel document
issued by the International Committee of the Red Cross (ICRC) or by the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),

Confirmation of payment of administrative fee for issuing a decision on family
reunification in the amount of PLN 340 for each application. The fee should
be paid to the account of the city hall. You will find information about the
account on the website of the voivodeship office,

Consent of your wife/husbhand to submit an application for family reunifica-
tion on his/her behalf?® The consent must be drawn up in Polish, a specimen
can be found on the website of the voivodeship office.® The consent must be
signed by your spouse and sent to you,

The photograph must measure 45 x 35 mm in size and be taken in the last 6 months, on
a plain bright background, with good sharpness and clearly showing the eyes and face
from the top of the head to the top of the shoulders; the face is to take up 70-80% of the
photos; the photo is supposed to show the person looking straight ahead with their eyes
open, hair uncovered, with a natural expression on the face and mouth closed. There are
two exceptions - the first applies to a foreigner with congenital or acquired eye defects
(in this case, documents confirming disability must be attached, and in their absence, the
foreigner’s statement of disability) and the second - to a foreigner wearing a head covering
in accordance with the rules of their religion. In this case, the foreigner's declaration of
belonging to a religious community should be attached.

Art. 106, section 3 of the Act on foreigners.
Art. 168, section 2 of the Act on foreigners.

Specimen of consent for submitting an application for family reunification on one’s behalf
can be found on the website of the Lower Silesian Voivodeship Office: https://przybysz.
duw.pl/cudzoziemcy-pobyt/zezwolenia-na-pobyt-czasowy/polaczenie-z-rodzina/ (access:
112.2020).
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A statement on the number of dependents,*
Your decision on granting refugee status or subsidiary protection in Poland,
Family photos from celebrations, holidays, etc.,

List of telephone calls, e-mail correspondence or correspondence conducted,
for example, via instant messengers,

Original marriage/birth certificate legalized® or certified with an apostille® with
a translation into Polish by a certified translator or consul, or a full copy of the
marriage/birth certificate issued by the Polish registry office after transcription,
i.e. after transferring this certificate to the Polish registry of civil status. More
information on transcription is provided in section 1.8. of the manual ® p. 72.

Also, if the application for family reunification is submitted on behalf of family
members after 6 months from the date of granting refugee status or subsidiary
protection, you must additionally attach:

30

31

32

Confirmation of coverage by the insurer of the costs of medical treatment of
family members in Poland, for example through a private insurance policy or
a confirmation of their national health insurance, such as the confirmation of
payment of the contribution to Social Insurance Institution (ZUS) (if you run
a business and pay contributions yourself) or RMUA form (you will receive this
document from your employer),

A rental or lease agreement for a flat, or an act of ownership of a property (flat,
house), or a certificate of registration (zameldowanie) or a hotel reservation
to demonstrate that family members will have a place of residence in Poland,

Specimen of a statement on the number of dependents can be found on the website of
the Lower Silesian Voivodeship Office: https://przybysz.duw.pl/cudzoziemcy-pobyt/zezwo-
lenia-na-pobyt-czasowy/polaczenie-z-rodzina/ (access: 112.2020).

Legalization of an official document by the consul is a confirmation that the document
comes from a competent office — by legalizing the document, the consul confirms the au-
thenticity of the signature and seal of the foreign official. Remember that the consul only
legalizes original and official copies of documents. Thanks to legalization, you can use a for-
eign official document in Poland. Legalization applies to countries that are not parties to the
Hague Convention Abolishing the Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents
of October 5, 1961 (Journal of Laws of 2005, item 938) (hereinafter: the Hague Convention).

An apostille is a confirmation that a given document comes from a competent office, confirms
the authenticity of the signature and the seal of the foreign official. Thanks to certification
by an apostille, you can use a foreign official document in Poland. Apostille is only used in
states party to the Hague Convention. The purpose of apostille is to enable the introduction
of an official document issued abroad into legal circulation in Poland or another country.
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O

O

Employment contract or contract of mandate (or possibly another contract) or
tax return settlement (PIT form) to show that family members will have a stable
and regular source of income sufficient to cover the costs of living in Poland. This
requirement will be met if your income is sufficient to cover the maintenance
costs of all family members during their stay in Poland. This means that you
must provide evidence that you are working legally and show that your income
is higher than the amount on which social assistance benefits are granted (the
so-called subsistence level).® Currently, this amount is PLN 528% for each person
in the family. This means that if your family consists of two people, you must
prove that you have an income greater than PLN 1,056 per month.

IMPORTANT!

Benefits from the Family 500 plus programme are not included in your
incomel!

IMPORTANT!

Presenting information about the state of your bank account will most
often not be enough, because you need to confirm the stability and
regularity of your income, including the prospects of obtaining it for the
duration of the permit.

The officer in charge of your family reunification case may ask you to provide other
documents confirming the information contained in the application. You will then
receive (by registered letter) a summons to present them. If you do not have some
documents because, for example, you are still waiting for them, you should write
to the office about the expected date of their receipt and the reasons for the delay.
Otherwise, a decision will be issued based solely on the documents collected so
far. This means that you may be issued a decision to refuse family reunification.

33

34

Art. 159 section 1 point 2b in conjunction with art. 163 and art. 114 section 2 of the Act on
Foreigners.

The amount as indicated in § 1 point 1b of the Regulation of the Council of Ministers of July
11,2018 on the verified income criteria and amounts of cash benefits from social assistance
(Journal of Laws 2018, item 1358). The amount is valid as of 112.2020. Before applying for
family reunification, check if the amount has not changed!

66



You must meet certain conditions for family reunification proceedings to be
initiated. Failure to meet them is considered to be a formal irregularity. The
following are considered formal irregularities:

© Failure to submit 2 application forms for family reunification or submission
of incomplete applications,

© Failure to attach 2 copies of the travel document for each family member
along with the presentation of the original or a true copy certified by the Pol-
ish consul (in the case of a minor who is under 13 years of age - it is 1 copy),

© Failure to enclose the consent of your spouse to submit an application for family
reunification on their behalf (original or a true copy certified by a Polish consul),

© Failure to attach 4 passport photos of persons on behalf of whom you are
submitting the application (for example wife, husband, children),

© Failure to appear in person at the office to submit an application.

In the event of formal irregularities in the application, the officer will summon
you to appear in person and to complete the above-mentioned missing docu-
ments within not less than seven days (usually it is only 7 days), and you will
be notified that should you fail to remedy the irregularities, your application
will be disregarded (wniosek pozostawiony bez rozpoznania). The deadline for
remedying formal irregularities is absolute and it is mandatory for you to submit
all the missing documents and/or appear in person at the voivodeship office.3®

. The day on which you received the letter is not included in the deadline,
i for example, if the letter was received on Monday, October 19, 2020, the
' 7-day deadline is October 26, 2020, also on Monday.

! Saturday and Sunday are also included in the 7-day deadline.

35 The summons will be issued pursuant to Article 64 § 2 of the Code of administrative proce-
dure.
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@ IMPORTANT!

If you submit the indicated documents after 7 days, but before receiving
the notification that your application for family reunification has been
disregarded, the voivode should consider the application for family
reunification as submitted within the time limit for remedying formal
irregularities.® If the voivode decides that the application has not been
submitted on time, it will be disregarded.

If you fail to submit the above-mentioned documents and/or to appear at the
voivodeship office within the indicated period, the voivode may disregard your
application for family reunification (you will then receive a letter with such in-
formation). This means that:

© You can also submit a request to restore the deadline for submitting docu-
ments, as long as the 7-day deadline for submitting this request has not yet
expired. You can then:

© Submit a request to restore the deadline within 7 days from the cessa-
tion of the reason for which you did not appear at the voivodeship office
and did not submit the documents,

© Attach any documents that you did not submit on time,

© It is necessary to prove that the failure to meet the deadline was not
caused by your i.e. you must provide the reasons for which it was not
possible for you to appear and/or submit documents, for example you
have been bedridden and there has been a failure in delivery or incor-
rect delivery of the letter.

© You may lodge a reminder (ponaglenie), i.e. a letter which, in the case of family
reunification proceedings, is submitted to the Head of the Office for Foreigners
through the voivode¥ or directly to the Head of the Office for Foreigners, in the
case of an appeal procedure for family reunification. If you do not receive a re-
sponse to the reminder, you can file an action for failure to act (see section 1.7.
of this manual for more information ® p. 71). If the 6-month period has not
passed since the date of granting the refugee status or subsidiary protection,
you can still use the “simplified” family reunification procedure. However, the

36 Judgment of the Provincial Administrative Court in Gdansk of July 2, 2020, file number |1l SAB
/Gd 22/20, LEX no. 3033886.

37 The reminder is submitted in the registry office of the voivodeship office or sent by regis-
tered mail to the address of this office.
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documents submitted in the “first” family reunification proceedings will remain
on the file. You may also apply for a refund of the administrative paid for the
application,

© You can re-apply for family reunification.

@ ATTENTION!

Sometimes the submission of a new application for family reunification
may take less time than the proceedings for restoring the deadline to
remedy the formal irregularities of the application or the proceedings
related to the lodging of a reminder and a complaint about the failure
to act of the authority.

1.6. Costs of the procedure

The administrative fee examining the application for family reunification
amounts to PLN 340238 If you want to be reunited with your spouse and two
children, you must pay a fee for three applications, i.e. PLN 1,020. There are no
discounts or exemptions from the fee for family members of a foreigner who has
been granted refugee status or subsidiary protection.

The cost of issuing a residence card is PLN 50.* You may receive a 50% discount
for the issuing or replacement of a residence card, if, for example:

@ You are in a difficult financial situation,

© Your children are under the age of 16 on the day of submitting the application
for a residence card or - in the case of issuing the first residence card - until
submitting the application for family reunification.

The documents required to obtain a fee reduction for issuing a residence card
may be the following:*

0 Certificate from a social welfare centre that you are a beneficiary of social
security financial benefits,

38 Amount of administrative fee as of 1.12.2020.
39 Fee amount as of 112.2020.
40 Art. 237 of the Act on foreigners.

41 Regulation of the Minister of Internal Affairs of 25 April 2014 on fees charged in the Republic
of Poland from foreigners for the issuance and exchange of documents that may be issued
to foreign nationals, and the payment procedure (Journal of Laws of 2014, item 563).
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© A copy of the birth certificate of your child, and if it is impossible to obtain
it — a travel document or other identity document confirming their age.

The fee for issuing a residence card on behalf of your family members is paid
later, when they have received a positive decision. They should collect the resi-
dence card in person (this does not apply to children who are under 13 years of
age at the time of collecting the residence card).2 During the collection of the
residence card, fingerprints of individual family members are also collected.®

Please remember that you must also have financial means to cover the costs of:

© Certification of a true copy of a family member’s travel document by a Polish
consul - EUR 30,4

O legalization of birth certificates, marriage certificates by a Polish consul
(these certificates must have the seal of the Ministry of Foreign Affairs of
your country of origin) - 30 EUR or certification with an apostille - the fee
should be checked with the appropriate institution of the country where the
documents were issued.

@ IMPORTANT!

The consul converts consular fees expressed in EUR into the currency
of the receiving country and publishes the amount of these fees in the
form of a table of consular fees. The fee shall be paid to the cash desk of
the consular office in cash or by checks confirmed by the bank, by bank
transfer or otherwise to the bank account of the consular office, unless it
is associated with additional costs of handling the individual payment.

If your family members live outside the country where the consular post is
located and cannot pay the fee in a way specified above, they may also pay
the consular fee specified in PLN to the bank account of the office servicing
the minister responsible for foreign affairs, indicated by the consul.

Before going to a consular office, your family members should check the
currency and the amount of the consular fee.

42 Art. 248 of the Act on foreigners.
43 Art. 246 of the Act on foreigners.

44 The amount of the consular fee as of 112.2020, specified in the Regulation of the Minister of
Foreign Affairs of 18 December 2015 on consular fees (Journal of Laws 2015, item 2237.)
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@ IMPORTANT!

In exceptional circumstances, the consul may collect a consular fee of
25%, 50% or 75% of the fee due, or withdraw from collecting it, if it is
justified by humanitarian reasons. For this purpose, your family mem-
bers should apply for a reduction in the consular fee, and the consul
is obliged to take into account the financial or personal situation of
your family. The request must be made in the official or widely spoken
language of the host country.*s

1.7. Duration of the procedure

A decision in administrative proceedings, such as family reunification proceed-
ings, should be issued within 1 month, and if the matter is particularly compli-
cated - within 2 months.* However, these are only indicative deadlines (terminy
instrukcyjne), and in practice, the proceedings for family reunification may take
longer, even a year. Appeal proceedings, i.e. proceedings commenced after an
appeal against a decision to refuse family reunification has been lodged, in
practice may last over a year.

The authorities conducting administrative proceedings are obliged to inform
you about the date of completion of the proceedings.# If you have not received
the decision within the time limit, or the proceedings are taking longer than
necessary to settle the matter, you have the right to file a reminder.*® You submit
such a letter to the Head of the Office for Foreigners (Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow) through the voivode. This means that you must send it to the
voivode’s address by registered letter or submit it through the administration
office of the voivodeship office. In the appeal procedure for family reunification,
you submit a reminder to the Head of the Office for Foreigners. The reminder
must contain a justification and be drafted in Polish.

The Head of the Office for Foreigners is obliged to consider the reminder within
7 days from the date of its receipt. If you do not receive a reply, you have the right

45 Art. 109 section 1 of the Act of 25 June 2015 Consular Law (Journal of Laws of 2015, item 1274),
hereinafter: Act on consular law.

46 Art. 35 § 3 of the Code of administrative procedure.
47 Art. 36 of the Code of administrative procedure.
48 Art. 37 of the Code of administrative procedure.
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to file an action for failure to act or excessive length of proceedings to the Pro-
vincial Administrative Court in Warsaw. A complaint, drafted in Polish, should be
filed through the Head of the Office for Foreigners. This means that it should be
sent by registered letter to the address of the Head of the Office for Foreigners or
submitted in person at the Office for Foreigners through its administration office.

In the case of submitting a reminder or a complaint, we recommend contacting
one of the non-governmental organizations that provide support to foreigners.
These organizations are listed at the end of the manual in Appendix Il ® p. 131.

Proceedings concerning the transcription of birth/marriage certificates are also
administrative proceedings and the same instructional deadlines apply. This
means that the decision should be issued within 1 month, and if the matter is
particularly complicated — within 2 months. However, the transcription of birth/
marriage certificates is usually done in a shorter period of time. In matters re-
lating to the transcription of the marital status record, the reminder should be
submitted to the voivode through the competent registry office.* More informa-
tion on transcription can be found in point 1.8. of the manual ® p. 72.

1.8. Other important information: things to know and keep
in mind

You should know that in the proceedings for family reunification the voivode is
obliged to take into account a number of circumstances, such as the existence
of family, cultural and social ties with the country of origin, the nature and
durability of family ties in Poland, the period of stay in Poland, but also a minor
child’s best interest.5® These circumstances will be examined and assessed on
an individual basis, following the assessment of the public interest and your
legitimate interest in the case™

You can also use the services of an advocate, legal counsel or appoint a represent-
ative. The advantage of choosing an advocate or a legal counsel is the possibility for
them to certify true copies of the documents to be submitted during the procedure.

49 1t should be sent by registered mail or submitted through the registry office through its
administration office.

50 Art. 167 of the Act of foreigners
51 Art. 7 of the Code of administrative procedure.
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@ IMPORTANT!

You can receive assistance and information on the family reunification
procedure from non-governmental organizations that provide support
to foreigners. These organizations are listed at the end of the manual.
We recommend that you seek the help of these NGOs, as there are often
no fees for information or legal advice, and their staff will provide you
with professional support in your case.

TRANSCRIPTION

@ IMPORTANT!

You can also transfer the marriage certificate or birth certificates of
your children to the Polish registry of civil status by transcription (tran-
skrypcja)®? (this procedure is also commonly referred to as placement
[umiejscowienie] or registration [rejestracja]). Transcription consists in
a faithful and literal transfer of the content of a foreign marital status
document, without any interference in the spelling of the names and
surnames of persons indicated therein. Only a document which has the
force of an official document in the country of issue, is recognized as
a civil status document and does not raise doubts as to its authenticity
can be subject to transcription. This means that if, for example, a birth
certificate is torn or fastened with glue, it will not be accepted at the
Polish registry office.

@ IMPORTANT!

Civil status records must be previously legalized by a Polish consul or
certified with an apostille.

The application together with the supporting documents should be submitted in
person or sent by registered letter to the registry office in the city of your residence %

52 Art. 104 of the Act of November 28, 2014, Act on civil status records (Journal of Laws of 2020,
item 463).

53 For example, in Warsaw, you an application can be submitted only to the Civil Registry Office
of the Capital City of Warsaw at T. Chatubinskiego st. 8, 00-613 Warsaw, where the Section for
Documents Intended for Foreign Circulation (Sekcja Obrotu Zagranicznego) is located.

73



In order to have a document transcribed you need to:

© File an application® in Polish for transcription of a foreign civil status document,

© Pay the administrative fee (in the amount of PLN 50%), covering the examina-
tion of your application for transcription of the act and the issue of a com-
plete copy of the document,

0 Attach the confirmation of payment (you can pay the administrative fee at the
cash desk of the registry office, at the post office or by bank transfer — you will
find the details for the transfer on the website of the registry office),

0 Attach the necessary documents: the original document (legalized by the Pol-
ish consul, after prior authentication by the Ministry of Foreign Affairs of the
country of issue of the document, or certified with an apostille clause) along
with a certified translation made by a Polish translator or a consul.

The advantage of transcribing foreign marital status records in the Polish registry
of civil status is the possibility of receiving copies of birth/marriage certificates
in Poland, whenever you need them. They will certainly be useful when submit-
ting subsequent applications for residence permits.

1.9. Decision

In addition to disregarding your application, which has been mentioned earlier,
the voivode may issue several types of decisions regarding the application for
family reunification:

© Order to refuse to initiate proceedings (Postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania), or

© Decision on family reunification (Decyzja o potgczeniu z rodzing), or
© Decision to refuse family reunification (Decyzja o odmowie potgczenia z rodzing), or

© Decision to discontinue family reunification proceedings (Decyzja o umorzeniu
postepowania o potgczenie z rodzing).

54 Specimen of an application for the transcription of a foreign marriage certificate can be found
on the website of the City of Warsaw: https://warszawa19115.pl/documents/20184//49912//
USC-06-01+wniosek+o+transkrypcj%C4%99+aktu+urodzenia (access: 112.2020).

55 The amount of the stamp duty is valid as of 112.2020. Before submitting the application,
check its current amount.
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An order to refuse to initiate proceedings will be issued if your family members:*

© Have a permanent residence permit or a long-term EU residence permit or

© Reside within the territory of Poland on the basis of a Schengen visa author-
izing them only to enter the territory of the Republic of Poland and to stay
within this territory, issued for humanitarian reasons or due to the interest
of the state or international obligations, the so-called short-term temporary
residence permit, tolerated stay permit or permit for stay for humanitarian
reasons or in connection with granting them asylum, subsidiary protection or
temporary protection, or refugee status in Poland, or

© Are applying for international protection or asylum, or

© Are detained, placed in a guarded facility or detention centre for foreigners or are
subject to a ban on leaving the territory of Poland as a preventive measure, or

© Are serving a prison sentence or have been placed under temporary arrest, or

© Are stayingin Poland after they have been obliged to return and the period of
voluntary return specified in the decision on return has not yet expired, also
in the case of extension of this period, or

© Are obliged to leave Poland within 30 days® from the date on which the decision on:

© Refusal to extend a Schengen visa or a national visa, refusal to grant
a temporary residence permit, a permanent residence permit or a long-
term EU residence permit,

© Discontinuation of proceedings in these matters or

© Revocation of a temporary residence permit, permanent residence per-
mit or long-term EU residence permit, or

© Refusal to grant refugee status or subsidiary protection, recognition of
the application for international protection as inadmissible, discontin-
uation of the proceedings on granting international protection or deci-
sion on the withdrawal of the refugee status or subsidiary protection, or

© Revocation of a residence permit for humanitarian reasons,

became final%®, and in the case of a decision issued by a higher instance -
from the date on which the decision was delivered to them, or

56 Art. 99 of the Act on foreigners.
57 Art. 299 section 6 of the Act on foreigners.

58 The decision is final if there is no longer a possibility to appeal it, i.e. when no appeal has
been filed and the deadline for lodging an appeal has already expired.
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© They concluded a marriage in order to circumvent the regulations defining the rules
and conditions for the entry and stay of foreigners on the territory of Poland, or

© They have refused to give fingerprints for issuing a residence card.

If you receive an order to refuse to initiate proceedings, you have the right to
lodge a complaint with the Head of the Office for Foreigners through the voivode.

A positive decision, i.e. a decision on family reunification, is issued if you have met
the conditions, presented all the necessary evidence, and family members do not
pose a threat to Poland’s national security.5® A foreigner may be considered a threat
to security in a situation where, for example, they have been convicted by a court
in the past, or if they engage in espionage or terrorist activities. Such information,
before issuing the decision, may be provided to the voivode by: the commanding
officer of the Border Guard branch, the provincial commander of the Police, the
Head of the Internal Security Agency or, if necessary, the consul or other authorities.

After receiving a decision on family reunification, family members can come to
Poland if they are subject to visa-free regime or apply for a visa for the purpose
of family reunification. Information on visa-free travel to Poland should be avail-
able on the website of the Polish consular office.

More information on the rules of entry can be found in section 113. of the manual
® p. 83.

HOW LONG IS THE PERMIT FOR FAMILY MEMBERS ISSUED FOR?

The permit is issued for a maximum of 3 years.%® Before this period expires, if
your family members still want to stay in Poland, they should submit another
application for a temporary residence permit.

The voivode will issue a decision to refuse family reunification if:*"

© Family members do not meet the conditions for granting them permission
to be reunited with the family, this means that you did not confirm the cir-

59 According to Art. 109 section 1 of the Act on foreigners, the voivode requests information
on whether the entry of a foreigner into the territory of Poland and his stay in this territory
may pose a threat to the defence or security of the state or the protection of public safety
and order.

60 Art. 162 section 1a point 2 of the Act on foreigners.
61 Art. 164 of the Act on foreigners.
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63

cumstances indicated in the application, for example you did not submit all
the documents required by the voivodeship office or you submitted copies of
documents which were not certified as true copies or

Personal data of your family members are included in the list of foreigners
whose stay in Poland is undesirable (hereinafter referred to as the registers?)
or when they have been entered into the Schengen Information System for
the purposes of refusing entry (hereinafter referred to as SIS), or

It is required from the point of view of security or the need to comply with
international agreements by Poland.®® A foreigner may be considered a threat
to security in a situation where, for example, they have been convicted by
acourtin the past orif they are involved in espionage or terrorist activities, or

In the proceedings for family reunification, false personal data or false in-
formation were provided or documents containing such data or information
were attached to the application, or if you provided false testimonies or con-
cealed the truth, or forged or altered a document to be used as authentic or
if you have used it as authentic, or

According to Art. 435 section 1 of the Act on foreigners, foreigner’s personal data should be
entered into the register if at least one of the following conditions occurs: 1) the foreigner
has received a decision stating an obligation to return. with a ban on entry into the territory
of Poland or a ban on entry into the territory of Poland and other countries of the Schengen
area; 2) the foreigner has been convicted by final judgment in: a) Poland - for an intentional
crime or a tax offense to a fine or imprisonment, or b) a country other than the Schengen
area - for an offense constituting a crime under Polish law, or ¢) Poland or another country
of the Schengen area - for an offense punishable by imprisonment of more than one year;
3) the entry or stay of a foreigner on the territory of Poland is undesirable due to the obli-
gations arising from the provisions of ratified international agreements binding on Poland;
4) itis required for reasons of national defence or security or the protection of public safety
and order or the interests of Poland; 5) the foreigner was previously arrested in connection
with crossing the border against the provisions of law and transferred to a third country on
the basis of an international agreement on the transfer and admission of persons; 6) the
foreigner has been transferred to another Member State of the European Union, a Member
State of the European Free Trade Association (EFTA) - party to the agreement on the Euro-
pean Economic Area or the Swiss Confederation on the basis of an international agreement
on the transfer and admission of persons. If your personal data are included in the register
orin SIS, you can submit a request for information about including your data in the register
or in SIS, a request to have inaccurate personal data rectified or a request to have them
deleted. For this purpose, we recommend contacting non-governmental organizations, the
list of which can be found in Appendix Il ® p. 131.

According to Art. 100 section 1 point 4 of the Act on foreigners, a temporary residence permit
is refused to a foreigner when: it is required for reasons of national defence or security, or
for the protection of public safety and order, or obligations resulting from the provisions of
ratified international agreements applicable to the Republic of Poland.
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© Family members are in arrears with the payment of taxes in Poland, except in
cases when they obtained a legal exemption, postponement, distribution of
overdue payments into installments or suspension of the entire implementa-
tion of the decision of the competent authority (this only applies to situations
where family members have already been in Poland), or

© Family members did not reimburse the costs related to the issuance and
execution of the decision stating an obligation to return, which were covered
from the state budget (this only applies to situations where family members
have already been in Poland and have been expelled to their country of
origin), or

© Family members subject to the obligation to treat an infectious disease did
not consent to this treatments* (if the family members apply for a subsequent
permit, then this circumstance does not apply), or

© Family members submitted an application for family reunification while
staying in Poland illegally (unless the family already existed in your country
of origin and the family member was residing in Poland on the date you
submitted your application for international protection), or

© Your marriage was concluded in order to circumvent the regulations defining
the terms and conditions of entry and stay of foreigners on the territory of
Poland.

If you receive a decision to refuse family reunification, you have the right to lodge
an appeal to the Head of the Office for Foreigners through the voivode. You must
lodge the appeal within 14 days.®® This is an absolute deadline! You can send
the appeal by registered letter or submit it in person at the voivodeship office.
The date of sending the appeal at the post office by registered letter or the date
of submitting the appeal to the office shall decide about keeping the deadline.

The purpose of the appeal procedure is both to assess whether your appeal is
justified and to check whether the voivode's decision is correct. This means that
if you have not proved that the conditions for granting the permit have been
met, you can now submit additional documents.

64 This refers to the obligation to treat pulmonary tuberculosis, syphilis and gonorrhea. Ob-
ligatory treatment is regulated in the Act of 5 December 2008 on preventing and combating
infections and infectious diseases in humans (Journal of Laws 2008, No. 234, item 1570).

65 Art. 129 § 2 of the Code of administrative procedure.
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The Head of the Office for Foreigners may revoke the decision to refuse family
reunification and refer the case to the voivode for re-examination, change it
or maintain it in force, i.e. recognize that the proceedings have been properly
conducted and that there are no grounds for changing the voivode's decision.

If you do not agree with the decision of the Head of the Office for Foreigners, you
have the right to lodge a complaint against it with the Provincial Administrative
Court in Warsaw, through the Head of the Office for Foreigners.®¢ You must do this
within the deadline of 30 days.®” You can also apply to the court for granting you
the right to assistance, which may include both exemption from court costs and
the appointment of an advocate or a legal counsel. For this purpose, you must
submit an application using the official form. It can be found, among others, on
the website of the Provincial Administrative Court in Warsaw.%® This request may
be submitted before or during the proceedings.

You can also ask to be granted an interpreter. Such a request should be sub-
mitted to the Provincial Administrative Court in Warsaw in a separate letter. If
the court grants you an interpreter, it will mean that, for example, during a court
hearing, you will be able to speak freely in a language that you know, and the
statements or questions of the judge will be translated. If the court does not grant
you an interpreter, you can turn for assistance to one of the non-governmental
organizations that support foreigners. These organizations are listed at the end
of the manual in Appendix Il ® p. 131.

The complaint, application for granting you the right to assistance and the application
for atranslator must be made in Polish. You can ask for help in preparing these letters
to one of the non-governmental organizations that provide support to foreigners.
These organizations are listed at the end of the manual in Appendix Il ® p. 131.

A decision to discontinue the proceedings will be issued if the proceedings
serve no useful purpose, for example, if you have submitted an application
for discontinuation of the proceedings or you have withdrawn the application
because your family members have changed their mind and do not want to
come to Poland.

66 Art. 53 § 1 of the Act of August 30, 2002, Act on proceedings before administrative courts
(Journal of Laws of 2019, item 2325), hereinafter: Act on proceedings before administrative
courts.

67 The amount of court filing fee is 300 PLN as of 112.2020.

68 Specimen of an application for the right to assistance in administrative court proceedings:
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/917/1009/prawo-pomocy.html (access: 112.2020).
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@ IMPORTANT!

If the voivode issues a negative decision, that is:

© Informs you that your application has been disregarded or

© Issues a refusal to initiate proceedings, or

© Issues a decision to refuse family reunification, or

© Issues a decision to discontinue family reunification proceedings

then you will be able to apply for an administrative fee refund.®® This
does not apply to situations where you have lodged an appeal against
the above-mentioned decisions.

1.10. Temporary residence and related rights

With a family reunification permit, family members:

Have the right to education (education is compulsory until the age of 18),

Have the right to travel in the Schengen area for 3 months in a 6-month period
(they must have a valid travel document and a valid residence card),

O Are entitled to social assistance benefits,”

69
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Have the right to work in Poland (this means that they do not need to have
a work permit; work can be undertaken by people over 16 years of age),” or

Are entitled to assistance aimed at supporting the process of their integration,
implemented within the framework of the Individual Integration Program (In-
dywidualny Program Integracyjny, IP1).? It lasts one year, and during this time
they receive financial support and specialist counseling, including legal, psy-
chological and family counseling, and participate in other activities supporting

Art. 9 of the Act of November 16, 2006 on administrative fee (Journal of Laws of 2020, item
1546).

Art. 165 section 3 of the Act of 14 December 2016, the Law on School Education (Journal of
Laws of 2020, item 910).

Art. 5 point (2a) of the Act of 12 March 2004 on social assistance (Journal of Laws of 2020,
item 1876), hereinafter: Act on social assistance.

Art. 87 section 2 point 4 of the Act of 20 April 2004 Act on employment promotion and labor
market institutions (Journal of Laws of 2020, item 1409).

Art. 91 section 1 of the Act on social assistance.

80



the integration process. IPl is implemented by District Family Assistance Centers
(Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), competent for the place of residence.

@ IMPORTANT!

Your spouse must submit an application for IPl on behalf of themselves
and other family members within 60 days of obtaining permission to
reunite with the family.™

In a situation where your family members did not come to Poland before these
60 days, you can submit an application for IPI for them. IPI case officers should
not require you to submit a power of attorney to submit an IPI application as
you are the closest family member, unless there are doubts about your authority
to file an IPI case. We recommend contacting the appropriate District Family
Support Center to check the requirements in this regard.

1.11. Revocation of the decision

Decision of family reunification can be revoked when:™

© The purpose of stay, which is the reunification with the family, has ceased,
for example when family members do not want to continue living with you
in Poland or

© Family members no longer meet the requirements related to granting a permit
for family reunification, for example if they did not come to Poland after the
permit was granted, or left Poland, or

© Data of family members are entered in the register,” or

O It is required for reasons of Poland’s defense or security;” a foreigner may
be considered a threat to security in a situation where, for example, they
have been convicted by a court in the past or if they engage in espionage or
terrorist activities, or

74 Art. 91 section 3 of the Act on social assistance.
75 Art. 101 of the Act on foreigners.
76 For more information about the register, see ® footnote 62, p. 77.

77 The decision to revoke a temporary residence permit is issued when it is required for reasons
of national defence or security or the protection of public safety and order or obligations
resulting from the provisions of ratified international agreements binding for Poland.
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© In the proceedings for reunification with the family, false personal data or
false information were provided or documents containing such data or in-
formation were attached to the application, or if you testified untrue or con-
cealed the truth, or forged or transformed the document in order to use it as
authentic, or if you have used such a document as authentic, or

© Family members are in arrears with the payment of taxes in Poland, except in
cases when they obtained a legal exemption, postponement, distribution of
overdue payments into installments or suspension of the entire implementa-
tion of the decision of the competent authority (this only applies to situations
where family members have already been in Poland), or

© Family members did not reimburse the costs related to the issuance and exe-
cution of the decision stating an obligation to return, which were covered from
the state budget (this only applies to situations where family members have
already been in Poland and have been expelled to their country of origin), or

© Family members subject to the obligation to treat an infectious disease (for exam-
ple tuberculosis, syphilis and gonorrhea; the information about the necessity of
treatment will be given by a doctor) did not consent to this treatment (if the family
members apply for a subsequent permit, then this circumstance does not apply).

You should know that the voivode, during the proceedings for revocation of
family reunification,” is also obliged to take into account a number of circum-
stances, such as the existence of family, cultural and social ties with the country
of origin, the nature and durability of family ties in Poland, the period of stay in
Poland, but also in the interest of a minor child.” These circumstances will be
investigated and assessed on an individual basis and after the body assesses
the public interest and your legitimate interest in the case.®

You may also appeal against this decision to the Head of the Office for Foreigners
within 14 days through the Office directly. You can find more information on this
in point 1.9. of the manual ® p. 74.

Remember that the decision on family reunification expires by operation of law on
the date on which family members obtain a subsequent temporary residence permit,
permanent residence permit, long-term EU residence permit or Polish citizenship.®

78 Formally, the voivode will issue a decision on revocation of temporary stay permit.
79 Art. 167 of the Act on foreigners.

80 Art. 7 of the Code of Administrative Procedures.

81 Art. 102 of the Act on foreigners.
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1.12. Subsequent residence permit

Before the expiry of the period for which the decision on family reunification has been
issued, family members should submit another application for temporary residence
together with all supporting documents. The application must be submitted at the
latest on the last day of their legal stay in Poland, for example if the on family reuni-
fication was issued for the period up until April 23, 2020, then this day is the last day
of their legal stay, and therefore the last day for submitting a subsequent application.
If the deadline for submitting the application is about to expire, your family members
may send the necessary documents to the voivode’s address. Documents should be
sent by registered letter. The date of posting the documents at the Polish Post office
decides whether the deadline is met. In these proceedings, family members cannot
use the “simplified” family reunification procedure - this means that they must meet
all the conditions for granting a temporary residence permit, including:

@ Have health insurance or confirmation that the insurer covers the costs of
treatment in Poland,

© Have a source of stable and regular income sufficient to cover the costs of
maintaining themselves and dependent family members residing in Poland or
applying for granting temporary residence permits for the purpose of family
reunification in Poland,

© Have a place of residence in Poland.

Family members may also submit an application for temporary residence on the
basis of other grounds, for example work or study.

1.13. Visa for family members

Family members may apply for a visa to Poland at any time, for example right
after you receive a refugee status or subsidiary protection decision or only after
a decision on family reunification in Poland has been issued. To apply for a visa,
family members must register in the E-KONSULAT system.82 The consul, as a rule,
must take a decision on the issuance of a national visa within 15 days,? or
immediately, i.e. as soon as possible, if family members want to come to Poland

82 In order to register a visa application or make an appointment in other matters, use the
website available at: https://secure.e-konsulat.gov.pl/ (access: 112.2020).

83 Art. 74a of the Act on Foreigners.
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for family reunification.® The cost of issuing a visa is the equivalent of maximum
EUR 80.85 Check with the consulate if there are any discounts in fees, for example
for children under 6 years of age.

@ IMPORTANT!

In exceptional circumstances, the consul may collect a consular fee of
25%, 50% or 75% of the fee due, or withdraw from collecting it, if it is
justified by humanitarian reasons. For this purpose, your family members
should apply for a reduction in the consular fee, and the consul is obliged
to take into account the financial or personal situation of your family.2

Family members can apply for the following visas:

Schengen visa (marked with the symbol C)# - it is issued when the planned
stay in the territory of the Member States of the Schengen area does not
exceed 90 days during each 180-day period,

National visa (i.e. long-term visa, marked with symbol D)8 - entitles to entry
and continuous stay in Poland or to several consecutive stays, lasting more
than 90 days in total; the validity period of a national visa cannot exceed
1year.

While applying for the Schengen visa, your family members should®

84
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Submit applications on a special form available at the consular office,
Present a travel document,

Submit photos,

Art. 66 section 3a of the Act on foreigners.

Regulation of the Minister of Foreign Affairs of 18 December 2015 on consular fees (Journal
of Laws of 2015, item 2237). The amount is valid as of 112.2020. See also the table of costs in
section 1.16. of the manual ® p. 95.

Art. 109 section 1 of the Act on consular law.

Art. 2 points 2-5 of the Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of
the Council of 13 July 2009 establishing a Community Code on Visas (Official Journal of the
European Union, L 243 of 15 September 2009) (hereinafter: Visa Code).

Art. 18 of the Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany
and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders (Official
Journal of the European Union, L 239 of 22 September 2000).

Art. 10 of the Visa Code.
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Give fingerprints (fingerprints are not collected from a minor under 12 years
of age),

Pay the visa fee,
Provide proof of having appropriate travel medical insurance®,
Provide supporting documents, incl. documents:*

© Confirming the purpose of the trip,

© Regarding accommodation or confirming that you have sufficient funds®
to cover the costs of accommodation,

© Confirming that they have sufficient funds to cover the costs of living for the
entire period of stay and to cover the costs of return to the country of origin,

© Documents confirming the possibility of legally obtaining funds to cover
the costs of living, return costs and accommodation,

© Allowing to assess whether family members intend to leave the territory
of the Member States before the expiry of the visa.®

90 According to Art. 15 of the Visa Code, travel medical insurance must be valid throughout

91
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the territory of the Member States, cover the entire period of the intended stay, cover all
expenses that may arise in connection with the necessity to return for medical reasons, the
need for urgent medical assistance, emergency hospital treatment or death. The minimum
insurance amount is EUR 30,000.

Art. 14 of the Visa Code.

Pursuant to the Regulation of the Minister of the Interior of February 23, 2015 on financial
resources required from a foreigner entering the territory of the Republic of Poland and
documents that may confirm the possibility of obtaining such funds, as well as the purpose
and duration of the planned stay, the foreigner must have at least PLN 300 if the period
of the planned stay does not exceed 4 days, or PLN 75 for each day of the planned stay if
the period of the planned stay exceeds 4 days, or the equivalent of this amount in foreign
currencies. A foreigner entering the territory of Poland, whose costs of stay in the Republic
of Poland are covered, must have financial resources in the amount of at least PLN 20 for
each day of the planned stay, but not less than PLN 100, or the equivalent of this amount in
foreign currencies.

Later in the publication, it is indicated that a liberal approach to the implementation of
the obligation to present documents allowing to assess that family members of a foreigner
covered by international protection will leave the territory of Poland or the territory of the
Member States before the expiry of the visa should be recommended. It is obvious that, as
a rule, they will come to that territory in order to benefit from a long-term residence permit
which has already been granted to them in the territory of a Member State, to stay with
a family member who cannot return to their country of origin. Therefore, in the light of the
circumstances set out above, a decision to refuse a visa should not be taken solely on the
grounds that family members will not return to their country of origin after the completion
of the visa.
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The consul may request the following supporting documents, for example:**

O Invitation from a visited person,
© Return or round-trip ticket or reservation of such tickets,

© Documents confirming financial resources in the country of permanent resi-
dence (employment certificates, bank statements),

© Documents confirming real estate ownership,
© Documents confirming integration in the country of permanent residence,

© Documents confirming family ties with the host / inviting person.

Schengen visa can be refused, if®:

© Family members:
© Presented false, counterfeit or forged travel documents,

© Did not provide documents justifying the purpose and conditions of the
planned stay, for example they did not provide a copy of the decision
on family reunification,

© Did not provide documents confirming that they have sufficient funds
for subsistence and return to the country of origin or are unable to
legally obtain such funds,

© Have already stayed for 90 days during the last 180 days on the territory
of the Member States on the basis of a uniform visa or a visa with
limited territorial validity,

© Did not provide valid travel medical insurance,

© The authenticity or content of the submitted supporting documents, the cred-
ibility of statements made by family members raise serious doubts,

© There are serious doubts about the intention of family members to leave the
territory of the Member States before the expiry of the visa,®®

© The data of family member have been entered into the SIS,

© Family members pose a security risk to any of the EU Member States.

94 Attachment Il of the Visa Code.
95 Art. 32 of the Visa Code.
96 See ® footnote no 93, p. 85.
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While applying for the national visa, your family members should®”:

© Complete, sign and submit in person the application form for a visa for the pur-
pose of family reunification (purpose 22%), for each family member separately,

© Attach 1 photo meeting the requirements as for the application for family
reunification (see point 1.5. of the manual ® p. 62),

O Attach a receipt for payment of the visa fee (you need to check the amount
to be paid),

© Have documents confirming the purpose and conditions of the planned stay,

© Have documents confirming that they have sufficient funds to cover the costs
of living for the entire period of the planned stay and to cover the costs of
return to the country of origin or residence, or the possibility of obtaining
these funds legally,

© Have documents confirming health insurance or travel medical insurance with
a minimum insurance amount of EUR 30,000,%

© Have valid travel documents,°

© Present documents allowing to assess that they will leave the territory of
Poland before the expiry of the visa,"

© Attach other supporting documents confirming the circumstances indicated
in the application, for example decisions on family reunification, decisions on
granting refugee status or subsidiary protection.

97 Art. 77 of the Act of Foreigners.

98 Par. 2 point 26 of the Regulation of the Minister of Internal Affairs and Administration of
19 April 2019 on visas for foreigners (Journal of Laws 2019, item 782).

99 According to Art. 25 section 2a of the Act on foreigners, travel medical insurance must be valid
for the period of the planned stay of the foreigner on the territory of the Republic of Poland,
cover all expenses that may arise during the stay in this territory due to the necessity of
return travel for medical reasons, the need for urgent medical assistance emergency hospital
treatment or with death, and the insurer must undertake to reimburse the costs of health
services provided to the insured person directly to the entity providing such services, on the
basis of a bill issued by that entity.

100 According to Art. 77 section 5 of the Act on foreigners, travel documents must be valid at least
three months after the planned date of leaving the territory of Poland / Schengen area (in
urgent cases justified by the legitimate interest of a foreigner, this criterion may be omitted)
or, in the case of several visits, after the planned date of the last departure from territory of
Poland / Schengen area, with at least two blank pages and must be issued within the last
ten years.

101 See footnote 94 ® p. 86.
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The consul may refuse to grant a visa if:"

The data of family member have been entered into the register or the SIS or

Family members have been recognized as posing a threat to the security of
Poland, or

Travel document does not meet the criteria specified above, for example it
does not have at least 2 blank pages or if it has not been issued in the last
10 years (I family members do not have a travel document, they can request
a temporary document by the ICRC or the UNHCR, or

In the procedure for issuing a national visa, family members submitted an
application containing false personal data or false information or attached
documents containing such data or information, or testified untrue or con-
cealed the truth, or forged or altered a document in order to use it as an
authentic or such document used as authentic, or

Family members did not justify the purpose or conditions of the intended
stay, or

There are justified doubts as to their intention to leave Poland before the
expiry of the visa,"® or

There are reasonable doubts as to the credibility of statements made by
family members regarding the purpose of their stay in Poland in light of the
evidence available to the authority or objective circumstances indicating that
the purpose of the family members' stay could be different than the declared
one.

The consul issues a decision to refuse a visa on a form in the official language
or a language commonly used in the receiving country within 15 days.™ The
decision is communicated to family members at the place where they applied
for a visa. Family members may apply for re-examination of the application
within 14 days from the date of delivery of the decision to refuse a Schengen
visa or a national visa. Family members must also pay a visa fee of EUR 80 for
this procedure.’s

102 Art. 65 of the Act of Foreigners.

103 See ® footnote no 93, p. 85.

104 Art. 74a of the Act of Foreigners.

105 See also the table of costs in section 116. of the manual ® p. 95.
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The consul re-examines the application within 14 days.'®® After reviewing the
application, the consul may change his/her decision and issue a visa or maintain
the decision to refuse a visa in force. If the consul upheld the negative decision
and family members applied for a Schengen visa, they have the right to lodge
a complaint against this decision with the Provincial Administrative Court in
Warsaw. The complaint must be filed within 30 days via the consul.'” Remember
that your family members must have an address for service in Poland, i.e. the
address where the court will deliver correspondence. Unfortunately, they can-
not submit a complaint to the Provincial Administrative Court in Warsaw, if the
consul upheld the decision to refuse to grant family members a national visa.

Itis recommended that your family members submit an application for a Schen-
gen visa, as according to the Polish law, in the case of a refusal, they have the
right to file a complaint against it to the Provincial Administrative Court in War-
saw. The complaint must be filed within 30 days of receipt of the second decision
to refuse a Schengen visa. In the case of filing a complaint, we recommend
contacting one of the non-governmental organizations that provide support to
foreigners. These organizations are listed at the end of the manual in Appendix Il
® p. 131.

1.14. Rules of entry to Poland

When entering Poland, family members must:"8

© Have a valid travel document,
© Have avalid visa or other valid document entitling to enter and stay in Poland,
0 Justify the purpose and conditions of the intended stay,

© Have and to present to a Border Guard officer upon request a document
confirming health insurance or travel medical insurance with a minimum
insurance amount of EUR 30,000.1%°

106 Art. 76 section 3 of the Act of Foreigners.
107 Art. 53 § 1 of the Act on proceedings before administrative courts.
108 Art. 23 and Art. 25 section 1 of the Act of Foreigners.

109 The insurance should be valid for the period of the foreigner’s planned stay in Poland, cover
all expenses that may arise during the stay in Poland in connection with the necessity to
travel back for medical reasons, the need for urgent medical assistance, emergency hospital
treatment or with death, in which the insurer undertakes to reimburse the costs of health
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If the family members have a Schengen visa issued for the purpose of family
reunification, they cannot be refused entry even though they do not meet the
above-mentioned entry conditions.™°

The Border Guard will refuse entry to Poland to family members when:™

© They do not have a valid travel document, valid visa or other valid documents
authorizing them to enter and stay in Poland or

© They do not have a document confirming health insurance or travel medical
insurance with a minimum insurance amount of EUR 30,000, or

© They have already stayed on the territory of the Schengen area states for the
permissible period of 90 days within 180 days,™ or

© They did not provide documents sufficient to confirm the purpose and
conditions of the planned stay in Poland, for example they did not
provide a copy of the decision granting them permission to reunite
with their family, or

© They have a forged or modified travel document, visa or other document
entitling them to enter the territory of Poland and stay in this territory, or

© Their arrival takes place during the period of validity of the entry to the
register, or

© Their data are present in the SIS, or

© Their entry or stay in Poland may pose a threat to public health. This may
apply to situations where family members suffer from a disease whose spread
is a threat to the inhabitants of Poland™, or

services provided to the insured person directly to the entity providing such services, on the
basis of a bill issued by that entity.

110 Art. 28 section 2 of the Act of Foreigners.
111 Art. 28 of the Act of Foreigners.

112 According to Art. 28 section 1 point 3 of the Act on foreigners, a foreigner is refused entry
into the territory of the Republic of Poland, if they have exhausted the permissible period
of stay in the territory of the Schengen states of 90 days in each 180-day period, unless
international agreements provide otherwise.

113 The list of infectious diseases that may pose a threat to public health, the diagnosis or
suspicion of which may constitute a basis for refusing entry of a foreigner to the territory
of the Republic of Poland, and the criteria for suspecting the occurrence of these diseases,
are set out in the Regulation of the Minister of Health of September 17, 2015 on infectious
diseases whose recognition or suspicion of occurrence may constitute the basis for refusing
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O It is required for reasons of Poland’s defense or security. This apply, for ex-
ample, in a situation where family members were convicted by the court in
the past.™

Family members may appeal against the decision to refuse entry to the Com-
mander-in-Chief of the Border Guard (Komendant Gtéwny Strazy Granicznej).
However, despite the appeal, family members will have to leave Poland.

Please remember that at any time your family members may submit an appli-
cation for international protection in Poland at the border crossing point. Then
they should be admitted to Poland. After their admission to the territory of
Poland, the Border Guard may, however, decide to apply to the District Court to
have them placed in a guarded center for foreigners. Your family members may
be detained, for example:"

© In order to establish or confirm their personal data,

© In order to collect information, for example on past experiences relevant to
the case, identity, citizenship, relatives, country and places of previous stay,
reasons for submitting an application for international protection, and there
is a suspicion that family members will leave Poland,

entry of a foreigner to the territory of the Republic of Poland (Journal of Laws of 2015, item
1501).

114 Pursuant to the Act on foreigners, a foreigner is refused entry into the territory of the Repub-
lic of Poland, if “it is required for reasons of national defense or security, or for the protection
of public safety and order, or international relations of the Republic of Poland or another
Member State of the European Union.”

115 According to Art. 87 of the Act of June 13, 2003 on granting protection to foreigners within the
territory of the Republic of Poland (Journal of Laws of 2003, No. 128, item 1176) (hereinafter:
Act on granting protection), a foreigner may be detained, i. a,, in order to establish or verify
their identity, or to collect, with their participation, information on which the application
for international protection is based, and which would be impossible to obtain without
detention - if there is a high probability of absconding, or for the purpose of issuing or im-
plementing a decision obliging the foreigner to return when the return procedure is pending
or when a decision on the obligation to return has been issued and family members have
previously had the opportunity to submit an application for international protection and
there is a reasonable assumption that the application was submitted solely for the purpose
of delaying the issue or delay, or preventing the execution of the decision obliging the
foreigner to return, | or when it is required for reasons of state defense or security or for
the protection of public safety and order, or in the case of transfer to another Member State
responsible for examining the application for international protection - in the case when
there is a significant probability of absconding and immediate transfer to another state is
not possible.
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© In order to issue or implement a decision on the obligation to return, when
family members previously had the opportunity to submit an application for
international protection,

© When they were considered a threat to Poland’s security, for example when
in the past they were punished by a court,

© In a situation where another EU Member State is responsible for examining
their application for international protection, and there is a suspicion that
family members will hinder the transfer to that country.

1.15. Proceedings for granting international protection in
Poland

If you have a refugee status or subsidiary protection in Poland, you already know
what the procedure for granting international protection is and what it looks like.
However, you should also know that the fact that you have received international
protection in Poland does not mean that it will automatically be granted to
your family members. If they decide to apply for it, their cases will be examined
individually. This means that the Head of the Office for Foreigners may issue
both a positive decision, i.e. granting refugee status or subsidiary protection,
and a negative decision, i.e. refusal to grant refugee status and refusal to grant
subsidiary protection.

If an application for international protection is submitted in Poland by
your family members who have already obtained a temporary or per-
manent residence permit or a long-term EU resident permit, they will
not be able to benefit from social assistance and health care provided
during the procedure for granting international protection by Head of
the Office for Foreigners."®

116 Art. 70 section 2 point 3 of the Act on granting protection.
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1.16. Flowcharts and table of costs

PROCEDURE FOR FAMILY REUNIFICATION STEP BY STEP
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PROCEEDING BEFORE THE CONSUL

a. Proceedings concerning the issuance of a visa

see: ® 1.13. Visa for family members, p. 83.

Family members submit visa applications together
al. with supporting documents at the Polish consulate

@ They can apply for a waiver
of the consular fee

¥

Cg | Consul issues a decision

K Y

ﬂb | On granting a visa | On refusal to grant a visa

\ 4 \ 4

o~ Family members Family members have 14 days

can come to Poland for filing applications for
reconsideration of the case

\ 2

The consul may refuse to issue
a visa again or change his decision
and grant a visa

¥

Only in the case of refusal to issue
a Schengen visa, family members
have the right to lodge a complaint
with the Provincial Administrative
Court in Warsaw within 30 days
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b. Proceedings regarding legalization, certification as true copies or
translation of documents by a consul

see: ® p.62; ® p. 62; ® p. 70.

& .

% Family members make an appointment
in the consulate

¥

@ Family members can apply for a consular
fee waiver or pay the fee

\ 2

(g Consul legalizes, certifies as true copies or translates
the presented documents

\ 2

@ Family members need to send their legalized, certified
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\ 4

Received documents need to be submitted
u to the voivodeship office

TABLE OF COSTS - LIST OF POSSIBLE EXPENSES RELATED TO THE
FAMILY REUNIFICATION PROCEDURE

Below we present a list of possible expenses that a family member of a foreigner
granted international protection wishing to come to Poland in the framework of
the family reunification procedure will have to incur. The list is indicative, and
the amount of final expenses will depend on, among others, the actual travel
costs to Poland or the costs related to the stay in the country or city where the
Polish consulate is located while waiting for the visa to be issued. The amount
of the visa fee varies between 0 and 80 EUR depending on the type of visa and
the citizenship of the applicant (in the case of citizens of some countries, they
may be lower than in the table as a result of bilateral agreements concluded by
those countries with Poland or the EU). If you use visa brokerage services, the
cost of obtaining a visa may increase. The final balance may vary from several
hundred to several thousand PLN.
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PROCEDURE Costs (in EUR and PLN)

Certification as a true copy of the family
member’s travel document by the Polish
consul ® p. 62

30 EUR (per document)

Legalization of civil status records (birth
certificates, marriage certificates) by
a Polish consul ® p. 65

30 EUR (per document)

Shipping of documents to Poland

From several to several hundred
PLN (depending on the method and
country of posting)

Transcription of civil status record (birth
certificates, marriage certificates) ® p. 73

50 PLN (per document i.e. its copy)

Certification as true copies of docu-
ments (e.g. civil status records, family
members’ travel documents) by a notary
® p.63

7,38 PLN per document page (i.e.
each page of a certified copy of the
document)

Request for information on criminal record
(National Criminal Register) ® p. 61

PLN 30 / PLN 20 for each application,
submitted for 1 person

Temporary residence permit for the pur-
pose of family reunification ® p. 53

340 PLN per each application, submit-
ted for one person ® p. 69

Visa ® p. 83

© 80 EUR per each visa application
(applies to both Schengen or
national visas)

40 EUR for each application for
Schengen visa for a child between
6 and 12 years of age

FREE OF CHARGE for each
application for Schengen visa for
a child under 6 years of age
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PROCEDURE Costs (in EUR and PLN)

From several to several thousand PLN,
Travel to consular office depending on the type of transport
and the country of departure

From several dozen to several
hundred PLN a day depending on,
among others, the place and type of
accommodation

Stay in a country or city where the
Polish consulate is located while waiting
for the visa to be issued.

From several hundred to several
thousand PLN depending on the
type of transport and the country of
departure

Travel to Poland

Issuing of the residence card ® p. 69 50 PLN per each card

Appendices:

List of voivodeship offices ® p. 126.
List of non-governmental organization ® p. 131.



CZESC Il ORAZ Il - DLA PRACOWNIKOW
URZEDOW WOJEWODZKICH I URZEDOW
KONSULARNYCH

Wprowadzenie

Rodzina jest powszechnie uznawana za naturalna i podstawowa komorke spote-
czenstwa, ktéra znajduje sie pod ochrona panstwa i tegoz spoteczenstwa'. Z kolei
prawo do zycia rodzinnego jest uznawane w prawie miedzynarodowym - zarbwno
w uniwersalnych, jak i regionalnych aktach prawnych, ale takze w prawie kra-
jowym wielu panstw. Prawo do jednosci rodziny jest natomiast nieodtacznym
elementem prawa do zycia rodzinnego i dotyczy ono wszystkich ludzi, niezaleznie
od ich statusu. Dla oséb objetych ochrong miedzynarodowa prawo do jednosci
rodziny oznacza prawo do ponownego zjednoczenia rodziny w panstwie, ktére
udzielito im ochrony, poniewaz nie moga oni bezpiecznie wréci¢ do swoich kra-
jow pochodzenia, aby korzysta¢ tam z prawa do zycia rodzinnego?

W Polsce procedura taczenia rodzin cudzoziemcow? uregulowana jest w Ustawie
0 cudzoziemcach, do ktdrej wdrozone zostaty przepisy Dyrektywy 2003/86/WE
w sprawie prawa do taczenia rodzin“. Jednakze procedura taczenia rodzin uchodz-
codw na gruncie prawa polskiego wystepowata w pewnej formie jeszcze w ustawie
o cudzoziemcach z 1997 r, ktora to stanowita o nadaniu statusu uchodzcy takze

1 Art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalonej 10 grudnia 1948 r. w Pa-
ryzu, dostepna od adresem: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
(dostep: 112.2020).

2 K. Jastram and K. Newland, Family Unity and Refugee Protection, in Refugee Protection in In-
ternational Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection, (Feller et al eds),
CUP, 2003, dostepne pod adresem: http://www.refworld.org/docid/470a33be0.html (dostep:
112.2020).

3 Dyrektywa 2003/86/WE postuguje sie pojeciem ,obywatel panstwa trzeciego”, co zgodnie
z art. 2 (a) Dyrektywy oznacza kazda osobe, ktéra nie jest obywatelem UE.

4 Dyrektywa Rady 2003/86/WE.
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matzonkowi oraz matoletnim dzieciom cudzoziemca przebywajacego w Polsce®.
Natomiast dopiero w 2001 r. zostata wprowadzona do polskiego porzadku praw-
nego regulacja umozliwiajaca udzielenie cztonkom rodziny uchodzcy przebywa-
jacym poza terytorium Polski, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w celu potaczenia z rodzing®. Co istotne, wprowadzenie tych regulacji bazowato
na standardzie unijnym’?, a wynikajacym z Rezolucji Rady Europejskiej z 1993 r2.
Mozliwos¢ potaczenia cztonkéw rodzin uchodzcow zostata utrzymana w kolej-
nych aktach prawnych regulujacych pobyt cudzoziemcoéw w Polsce®. W zwigzku
z koniecznoscia wdrozenia®™ Dyrektywy 2004/83/WE", w 2008 r. wprowadzono

10

n

Art. 44 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1997 nr 114 poz. 739).

W art. 24a ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, dodanym ustawa z dnia 11 kwiet-
nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.2001
nr 42 poz. 475), a ktéry wszedt w zycie dnia 1 lipca 2001 .

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektérych
ustaw, druk nr 1858, 18 kwietnia 2000 r, str. 48, dostepny pod adresem: http://orka.sejm.
gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1858/$file/1858.pdf (dostep: 112.2020). Wskazano w nim, ze:
,Europejski standard w tym zakresie (tgczenia rodzin) wyznacza Rezolucja z 1 czerwca 1993 r.
w sprawie harmonizacji taczenia rodzin." Definicje wprowadzone w art. 24a ust. 1 odpowiadaja
definicjom zamieszczonym w czesci ,Zasady rzadzace politykami w sprawie taczenia rodzin,
prowadzonymi przez Panstwa Cztonkowskie” w/w dokumentu.”

Rezolucja z 1 czerwca 1993 r. w sprawie harmonizacji taczenia rodzin (Resolution on the
harmonization of national policies on family reunification, Ad Hoc Group on Immigration
Copenhagen 1June 1993 SN 2828/1/93 REV 1 WG | 1497).

Art. 54 pkt 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175)
oraz art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013,
poz. 1650).

Uzasadnienie rzadowego projekty ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 65
z dnia 9 listopada 2007 r, dostepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/
D59FCD7733B20381C12573B0002BF653/ $file /65-uzasadnienie.doc (dostep: 112.2020), str. 8-9.

Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwa-
lifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub jako
osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyzna-
wanej ochrony (Dz. Urz. UE L 304 z dnia 30.09.2004 r. str. 12-23) (dalej: Dyrektywa Rady 2004/83/
WE) obowiazujaca do dnia 21 grudnia 2013 r. i zastapiona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania oby-
wateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdédw jako beneficjentéow ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupet-
niajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z dnia 20.12.2011 1. str. 9-26).
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do polskiego ustawodawstwa™ unijna instytucje ,ochrony uzupetniajacej™®,
a w2009 r. poszerzony zostat takze katalog cudzoziemcow uprawnionych do uzy-
skania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, wtasnie o cztonkdw rodzin
0s0b, ktorym udzielono w Polsce ochrony uzupetniajgcej™. Uprawnienie cztonkow
rodzin cudzoziemcow, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej do korzystania
w Polsce z procedury taczenia rodzin jest przyktadem rozszerzenia stosowania®™
Dyrektywy 2003/86/WE, bowiem sama Dyrektywa nie naktada na panstwa czton-
kowskie obowigzku stosowania jej wobec 0s6b objetych ochrong uzupetniajaca’,
jednakze umozliwia panstwom przyjecie wobec tych oséb korzystniejszych prze-
pisOw, niz te przewidziane w Dyrektywie".

A. OSOBY OBJETE OCHRONA MIEDZYNARODOWA JAKO SZCZEGOLNA
KATEGORIA CUDZOZIEMCOW

W polskim prawie, ale takze w prawie Unii Europejskiej wyrézniamy dwie pod-
stawowe formy ochrony miedzynarodowej wskazane juz we wstepie, tj. status
uchodzcy oraz ochrone uzupetniajaca.

Status uchodzcy®™ nadawany jest cudzoziemcom, ktérzy na skutek uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia nie moga lub nie chca

12 W art. 15 Ustawy o udzielaniu ochrony, zmienionym ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2008 nr 70 poz. 416), a ktéry wszedt w zycie dnia 29 maja
2008 r.

13 Art. 15 Dyrektywy Rady 2004/83/WE.

14 W art. 54 pkt 3a ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175), dodanym ustawa
z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2008 nr 216 poz. 1367), a ktéry wszedt w zycie dnia 1 stycznia 2009 r. Nastepnie
zastgpiony - od dnia 1 maja 2014 r. - art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650).

15 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw, druk 778, 11 lipca 2008 r,, dostepne pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki-
6ka.nsf/0/0FC342FA95805521C125748 E003C3A09/ $file /778-uzas.doc (dostep: 112.2020)., str. 31-
32, wskazano w nim, ze: ,Uprawnienie powyzsze zostato przyznane w zwigzku z tym, ze pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow, ktérym zostanie udzielona ochrona
uzupetniajaca, bedzie dtugotrwaty. Ponadto ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. w innych usta-
wach zréwnano uprawnienia 0séb, ktérym nadano status uchodzcy z uprawnieniami 0sob,
ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej”.

16 Art. 3 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy 2003/86/WE.
17 Art. 3 ust. 5 Dyrektywy 2003/86/WE.

18 W prawie miedzynarodowym status uchodZcy zostat okreslony przez Konwencje dotyczaca
statusu uchodzcy z 1951 r. i Protokét dodatkowy do niej z 1967 r. Te dwa miedzynarodowe
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korzystac¢ z ochrony tego kraju. Przesladowanie to zwigzane jest z rasa, religia,
narodowoscig, przekonaniami politycznymi lub przynaleznoscia do okreslonej
grupy spotecznej, a moze polega¢ w szczegélnosci na: uzyciu przemocy fizycznej
lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej; zastosowaniu srodkéw prawnych,
administracyjnych, policyjnych lub sadowych o charakterze dyskryminujacym lub
w sposob dyskryminujacy; wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego
albo ukaraniu w sposdéb, ktéry ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminu-
jacy; braku prawa odwotania sie do sadu od kary o charakterze nieproporcjonal-
nym lub dyskryminujacym; wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego
albo ukaraniu z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu,
jezeli odbywanie stuzby wojskowej stanowitoby zbrodnig™.

Ochrona uzupetniajaca® jest natomiast nadawana cudzoziemcom, ktdrzy nie spet-
niajg warunkéw do otrzymania statusu uchodzcy, lecz jednoczesnie w przypadku
powrotu do kraju pochodzenia beda narazeni na rzeczywiste ryzyko doznania po-
waznej krzywdy poprzez: orzeczenie kary smierci lub egzekugji, tortury, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci
cywilnej w sytuacji wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu zbrojnego?'.

Beneficjenci obu form ochrony sa chronieni przed wydaleniem, a ich uchodzstwo
w wiekszosci przypadkéw ma charakter permanentny. Tym samym zazwyczaj nigdy
lub przez wiele lat nie powrdca do kraju swojego pochodzenia. Co istotne, osoby
objete obiema wskazanymi powyzej formami ochrony miedzynarodowej nie tylko
chronione sa przed wydaleniem, ale objete s réwniez zawartymi w Dyrektywie nr
2011/95/UE gwarancjami réwnego traktowania takze w odniesieniu do wigkszosci
praw, takich jak jednos¢ rodziny, dokumenty podrozy, dostep do zatrudnienia, opieki
zdrowotnej i integracji®2. W Polsce beneficjenci obu form ochrony maja w prawie
wszystkich sferach takie sama prawa jak obywatele, z wyjgtkiem praw wyborczych.

akty prawne zostaty przyjete przez Narody Zjednoczone. Obecnie stronami Konwencji lub
Protokotu jest 110 panstw, w tym Polska.

19 Art. 13 Ustawy o udzielaniu ochrony.
20 Art. 15 Dyrektywy Rady 2004/83/WE.
21 Art. 15 Ustawy o udzielaniu ochrony.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako be-
neficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifiku-
jacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz.
UE L 337 z dnia 20.12.2011 1. str. 9-26).
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B. PRAWO DO tACZENIA RODZIN JAKO PODSTAWOWE PRAWO
CZtOWIEKA

Prawa odnoszace sie do zycia rodzinnego i jednosci rodzin, tak jak inne prawa
cztowieka w prawie miedzynarodowym, majg zastosowanie do wszystkich, w tym
takze uchodzcow, osob ubiegajacych sie o azyl i innych oséb potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej®.

Standardy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka® oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych (MPPQIP)® stanowig, ze rodzina jest podstawowa ko-
morka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczeristwa i panstwa.
MPPOIP stanowi réwniez, ze ,nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub
bezprawng ingerencje w jego zycie (..) rodzinne” oraz ze ,kazdy ma prawo do
ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami”?. Komitet Praw
Cztowieka ONZ w uwagach ogolnych do artykutu 23 MPPOIP, wskazat, ze panstwa
powinny zapewni¢ jednosc lub taczenie rodzin, zwtaszcza gdy ich cztonkowie
sa rozdzieleni z powoddw politycznych, ekonomicznych lub podobnych, a tym
samym podkreslit aspekt migracyjny rozdzielenia?. Komitet Praw Cztowieka ONZ,
odnoszac sie do MPPOIP, stwierdzit ponadto, ze prawo do ochrony zycia rodzin-
nego nie wygasa wskutek separacji geograficznej?.

Co ciekawe, bardzo szczegbtowe przepisy dotyczace taczenia rodzin w prawie
miedzynarodowym znajduja sie w prawie humanitarnym. Konwencja genew-
ska o ochronie o0séb cywilnych podczas wojny nakazuje panstwom-stronom

23 Na mocy tych instrumentoéw tylko kilka praw, takich jak prawo gtosu, jest zarezerwowanych
dla obywateli, za: Frances Nicholson, The Right to Family Life and Family Unity of Refugees
and Others in Need of International Protection and the Family Definition Applied, UNHCR,
2018, dostepne pod adresem: https://www.unhcr.org/5a8c40bal.pdf (dostep: 112.2020).

24 Art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalonej 10 grudnia 1948 r. w Paryzu,
dostepna od adresem: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/.

25 Art. 23 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167).

26 Art. 17 Ibid.

27 Komitet Praw Cztowieka ONZ, Uwagi Ogélne nr 19 do art. 23 Paktu, par. 5, dostepne pod
adresem: https://www.refworld.org/pdfid /45139bd74.pdf (dostep: 112.2020).
28 Komitet Praw Cztowieka ONZ, Benjamin Ngambi przeciwko Francji, sprawa nr 1179/2003, U.N.

Doc. CCPR/C/81/D/1179/2003, dostepne pod adresem: http://hrlibrary.umn.edu/undocs/
html/1179-2003.html (dostep: 112.2020).
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utatwienie poszukiwania podjetego przez cztonkéw rodzin rozproszonych przez
wojne, w celu wzajemnego odszukiwania sie i ewentualnego potaczenia®. Po-
nadto zawiera ona przepisy majace na celu zachowanie jednosci rodziny podczas
internowania® lub ewakuacji®. Przewiduje takze mechanizmy takie jak korespon-
dencja rodzinna®, rejestracja informacji o miejscu pobytu cztonkow rodziny® czy
tez rejestracja dzieci®, tak aby umozliwi¢ komunikacje miedzy cztonkami rodziny

i jesli to mozliwe, jej ponowne potaczenie.

Prawo do potaczenia z rodzing zawarte jest takze w Konwencji o prawach dziecka,
ktéra stanowi o tym, ze panstwa-strony zapewnig, aby dziecko nie zostato oddzie-
lone od swoich rodzicéw wbrew ich woli®, a wnioski sktadane przez dziecko lub
przez jego rodzicéw odnosnie do wjazdu lub opuszczenia panstwa-strony w celu
taczenia rodziny beda rozpatrywane przez Paristwa-Strony w sposéb przychylny,
humanitarny i w szybkim trybie3,

Sama Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw nie odnosi sie wprost do taczenia
rodzin¥. Jednakze w akcie konncowym konferencji, na ktérej podpisano Konwen-
cje, wskazano, ze ,jedno$¢ rodziny (...) jest podstawowym prawem uchodzcy”,
oraz rekomendowano rzadom, aby ,podjac¢ niezbedne $rodki w celu ochrony
rodziny uchodzcy™®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawo do jednosci rodziny
uchodzcéw - choc¢ niezawarte wprost w samej Konwencji dotyczacej statusu

29 Art. 26 Konwencji genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r,, nr 38, poz. 171, zatacznik) (dalej: IV Konwencja
Genewska).

30 Art. 82, IV Konwencja Genewska.
31 Art. 49, IV Konwencja Genewska.
32 Art. 25, IV Konwencja Genewska.
33 Art. 140, IV Konwencja Genewska.
34 Art. 50, IV Konwencja Genewska.

35 Art. 9 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 1. poz. 526) ( dalej: Konwencja o prawach
dziecka).

36 Art. 10 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

37 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 1. (Dz.U.
71991 r, Nr 119, poz. 515), dalej: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw.

38 Final Act of the United Nations Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees
and Stateless Persons, General Assembly, 25 lipca 1951 r, dostepny pod adresem: https://
www.unhcr.org/protection/travaux/40a8a7394/final-act-united-nations-conference-pleni-
potentiaries-status-refugees-stateless.html (dostep: 112.2020).
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uchodzcow®, — nalezy odczytywac w Swietle pézniejszych zmian w prawie mie-
dzynarodowym, w tym nowych traktatow i porozumien, praktyki panstwowej
i zwyczaju miedzynarodowego“°.

Standardy Rady Europy

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego gwarantuje art. 8 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPC)¥. Jednakze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC), prawo do zycia rodzinnego
nie jest gwarantowane automatycznie, poniewaz migranci musza wykazac, ze nie
moga korzystac z zycia rodzinnego ,gdzie indziej”, zanim bedzie mozna uznac, iz
odmowa potaczenia z rodzing stanowi naruszenie art. 8 EKPC* (wiecej w czesci
® 2.3. Dobre praktyki, orzecznictwo i rekomendacje, s. 112).

Europejska Karta Spoteczna (dalej: EKS)*® gwarantuje pracownikom migrujacym
i ich rodzinom prawo do ochrony i pomocy oraz zobowigzuje panstwa, miedzy
innymi, by ,utatwic, jak dalece jest to mozliwe, ponowne potaczenie sie z rodzi-
na pracownikowi migrujagcemu, ktéremu zezwolono na osiedlenie sie na danym
terytorium”*. Przywotana regulacja ma réwniez zastosowanie do uchodzcow na
podstawie zatacznika do EKS, ktéry stanowi, ze jej postanowienia majg byc¢ sto-
sowane do uchodzcow, o ile panstwa sa zwigzane Konwencjg dotyczaca statusu
uchodzcow®.

39 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw.

40 K. Jastram and K. Newland, Family Unity and Refugee Protection, in Refugee Protection in
International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection.

41 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r,, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284). Jej art. 8 stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.

42 Biao przeciwko Danii, skarga nr 38590/10, 24 maja 2016 r.

43 Art. 19 Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961r. (Dz.U.
1999 nr 8 poz. 67), dalej jako: Europejska Karta Spoteczna.

44 |bid.

45 Europejska Karta Spoteczna, Zatacznik, 18 pazdziernika 1961 r, dostepny pod adresem:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document
1d=090000168006b660 (dostep: 112.2020).
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Standardy Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej reguluje procedure taczenia rodzin w sposob dosc¢ pre-
cyzyjny. Unia Europejska prowadzi bowiem wspdélna polityke migracyjng, co ma
swojg podstawe w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Traktat stanowi
o tym, ze Unia rozwija wspolna polityke imigracyjna majaca na celu zapewnienie
skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich,
a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi oraz wzmocnione
ich zwalczanie*. W ramach realizacji tej polityki, Parlament Europejski i Rada
przyjmujg $rodki m.in. w dziedzinie warunkdéw wjazdu i pobytu, jak rowniez normy
dotyczace procedur wydawania przez panstwa cztonkowskie dtugoterminowych
wiz i dokumentéw pobytowych, w tym do celdw taczenia rodzin. Takim Srodkiem
jest przede wszystkim Dyrektywa 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia ro-
dzin¥. Takze Karta Praw Podstawowych UE, majaca zastosowanie do instytucji
UE i panstw cztonkowskich, gdy wdrazajg one prawo UE, odnosi sie do prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego zgodnie z art. 8 EKPC*,

Wspomniana Dyrektywa 2003/86/WE, regulujaca prawo do taczenia rodzin®,
zawiera w swojej preambule postanowienia wskazujace na istotnos¢ oraz ge-
neze prawa do tgczenia rodzin. Preambuta stanowi m.in., ze ,Srodki dotyczace
taczenia rodziny powinny zostac przyjete zgodnie z obowiazkiem ochrony rodziny
i poszanowania zycia rodzinnego zawartym w wielu instrumentach prawa mie-
dzynarodowego. Niniejsza dyrektywa szanuje prawa podstawowe i przestrzega
zasad uznanych w szczegélnosci w art. 8 EKPC oraz Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej”®. Ponadto Preambuta Dyrektywy podkresla, ze ,taczenie rodzi-
ny jest niezbedne w celu umozliwienia zycia rodzinnego. Pomaga ono stworzy¢
stabilnos$¢ socjokulturowa utatwiajaca integracje obywateli panstw trzecich
w danym Panstwie Cztonkowskim, a takze wspiera spojnosc gospodarcza i spo-
teczng, bedaca podstawowym celem Wspdlnoty okreslonym w Traktacie™'. Co
istotne w kontekécie prawa taczenia rodziny o0s6b objetych ochrona

46 Art. 79 ust. 11 2 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
(Dz. Urz. UE C 326 z dnia 2610.2012 . str. 47-201) (dalej: TFUE).

47 Dyrektywa 2003/86/WE.

48 Art.7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26.10.2012 r. str. 391-
407) (dalej: Karta Praw Podstawowych UE).

49 Dyrektywa Rady 2003/86/WE.
50 Dyrektywa 2003/86/WE, Preambuta, pkt 2.
51 Dyrektywa 2003/86/WE, Preambuta, pkt 4.
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miedzynarodowg, Preambuta wskazuje paristwom cztonkowskim, ze ,Powinno
sie zwrocic szczegdlng uwage na sytuacje uchodzcow pod katem powoddw, ktdre
zmusity ich do opuszczenia swojego kraju oraz uniemozliwiaja im tam prowadze-
nie normalnego zycia rodzinnego. Dlatego tez nalezy ustanowi¢ korzystniejsze
warunki dla wykonywania ich prawa do taczenia rodziny”2

W 2014 r. Komisja Europejska opublikowata wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczace stosowania Dyrektywy 2003/86/WE, w ktérych wskazata m.in., ze ,Dy-
rektywa musi by¢ interpretowana i stosowana zgodnie z prawami podstawowymi,
a w szczegblnosci z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
zasada niedyskryminacji, prawami dziecka i prawem do skutecznego $rodka od-
wotawczego, ktore to prawa i zasady sa zapisane w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (,EKPC") i Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,Karta”)"s.
Wytyczne Komisji wskazuja za motywem 8 Preambuty Dyrektywy, ze ,panstwa
cztonkowskie powinny transponowac i stosowac te przepisy ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na uwzglednienie sytuacji uchodzcow, ktérzy zostali zmuszeni
do opuszczenia swojego kraju oraz ktorym uniemozliwiono prowadzenie tam
normalnego zycia rodzinnego”**. Ponadto w wytycznych, Komisja ,zacheca do
pdéjscia za przyktadem szeregu panstw cztonkowskich, ktére nie stosuja ograni-
czen fakultatywnych lub dopuszczaja mniej rygorystyczne warunki, uznajac szcze-
golny los uchodzcoéw i trudnosci, jakie ci czesto napotykaja przy wnioskowaniu
0 taczenie rodzin"s.

52 Dyrektywa 2003/86/WE, Preambuta, pkt 8.

53 Pkt 1. (Wprowadzenie) do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dotyczqcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia
rodzin, dostepne pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52014DC0210 (dostep: 112.2020).

54 Pkt. 61. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych do-
tyczqcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.

55 Ibid.
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CZESC Il-DLA PRACOWNII(OW
URZEDOW WOJEWODZKICH

2.1. Prawo do dobrej administracji i prawo do informacji

Prawidtowa i sprawna realizacja prawa do taczenia rodzin 0sob objetych ochrona
miedzynarodowa nie jest mozliwa bez sprawnie dziatajacej administracji publicznej.
Tym samym warto podkresli¢, w kontekscie realizacji tego prawa, znaczenie prawa do
dobrej administracji, jak i ogélnych zasad postepowania administracyjnego.

Prawo do dobrej administracji zaliczane jest do jednych z podstawowych praw
jednostki i nalezy do tak zwanej Ill generacji praw cztowieka. Cho¢ w polskim
porzadku prawnym prawo do dobrej administracji nie zostato wyrazone wprost
w ramach Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej', mozna je wywies¢ z wyktadni
przepiséw konstytucyjnych. Poza uregulowaniami konstytucyjnymi, w strukture
prawa do dobrej administracji wchodzg inne ustawy, w tym przede wszystkim
Kodeks postepowania administracyjnego.

Takze w orzecznictwie ETPC mozna znalez¢ szereg odniesien do poszczegdlnych praw
podmiotowych jednostki, ktore sktadaja sie na pojecie ,prawa do dobrej administracji”,
obecnie czesto podkreslanego w doktrynie prawa publicznego oraz przez organy unijne?.

Prawo dobrej administracji zawarte jest obecnie bowiem wprost w Karcie Praw
Podstawowych UE3. Postanowienia Karty - jak juz wspomniano wczesniej - maja

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r,, przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r,, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

2 Kacper Rozek, Prawo do dobrej administracji w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Roczniki Administracji i Prawa, nr XVIII(1), s. 29-47, 2018 r,, dostepne pod adresem:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.polindex-article-doi-10_5604
01_3001_0012_5984/c/Rozek_Kacper.pdf (dostep: 112.2020).

3 Art 41 Karty Praw Podstawowych UE.
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zastosowanie do instytucji UE i panstw cztonkowskich, gdy wdrazaja one prawo
UE. Podobnie Europejski Kodeks Dobrej Administracji nie jest prawnie wigzacym
instrumentem®*. Jednakze organy i instytucje publiczne panstw cztonkowskich
moga dobrowolnie, pomocniczo stosowac¢ powyzsze regulacje, widzac w tym po-
moc w usprawnianiu administracji®. Zgodnie z przywotanymi regulacjami unijny-
mi, prawo do dobrej administracji obejmuje: prawo kazdego do bycia wystucha-
nym, zanim zostang podjete indywidualne srodki moggce negatywnie wptynac na
jego sytuacje; prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu
uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej; obo-
wiazek administracji uzasadniania swoich decyzji®’. Respektowanie tych zasad,
ale takze podstawowych zasad postepowania administracyjnego wyrazonych
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest kluczowe dla pra-
widtowego, ale i zgodnego z Dyrektywa 2003/86/WE, prowadzenia postepowan
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z ro-
dzina. Tym samym polskie organy administracji w postepowaniach w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla cudzoziemcdw bedacych cztonkami
rodzin uchodzcow, jak i 0so6b objetych ochrong uzupetniajaca, powinny zwrdcic
szczeg6lng uwage na pogtebiong potrzebe respektowania m.in.:

© Zasady prawdy obiektywnej, ktéra stanowi o tym, ze w toku postepowania
organy administracji stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli®.

© Zasady wspétdziatania organéw administracji, ktéra wymaga od organéw ad-
ministracji, by wspotdziataty ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy po-
mocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci
sprawy®.

4 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej,
1 marca 2002 r, Wprowadzenie — Prawo do dobrej administracji, dostepne pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/publication/pl/3510 (dostep: 112.2020).

Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z dnia 27 maja 2008 ., sygn. akt | OSK 867/07.

Art. 41 Karty Praw Podstawowych UE.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej.
Art. 7 k.p.a.

Art. 7b k.p.a.

O 0 N o !,
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© Zasada pogtebiania zaufania, ktdra to obliguje organy administracji do pro-
wadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wtadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania™.

© Zasada wystuchania stron, zgodnie z ktérg organy administracji obowigzane
sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Organy te moga odstapi¢ od tej zasady
tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna™.

Przy tak szczegolnej grupie, jaka sa uchodzcy i cztonkowie ich rodzin, nalezy zwrd-
ci¢ takze szczegdlng uwage na prawidtowe respektowanie zasady informowania
stron postepowania, zgodnie z ktérg organy administracji publicznej s3 obo-
wigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiaz-
kéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek™. Zgodnie z rekomendacjami UNHCR, zacheca sie panstwa
cztonkowskie UE do zapewnienia, aby osoby objete ochrona miedzynarodowa
otrzymywaty odpowiednie informacje na temat taczenia rodzin w odpowiednim
czasie i w zrozumiaty dla nich sposéb, w tym o korzystnych dla nich warunkach™,
Ponadto zgodnie tymi rekomendacjami, panstwa cztonkowskie UE powinny udo-
stepni¢ specjalne formularze wnioskdw o taczenie rodzin, dostosowane do szcze-
golnych potrzeb beneficjentéw ochrony miedzynarodowej™. Warto w tym miejscu
wskazac, ze Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie wskazat, ze
w razie udowodnionego naruszenia obowigzku informacyjnego wobec strony,
bedzie to stanowic¢ podstawa do uchylenia decyzji. Taka sytuacja bedzie miec
miejsce zwtaszcza wtedy, gdy z okolicznosci sprawy bedzie wynikac, ze to wtasnie

10 Art. 8 k.p.a.
11 Art. 10 k.p.a.
12 Art. 9 kp.a.

13 UNHCR, taczenie rodzin uchodzcéw, odpowiedZ UNHCR na zielong ksiege Komisji Europej-
skiej w sprawie prawa do taczenia rodzin obywateli panstw trzecich zamieszkujacych w Unii
Europejskiej (Dyrektywa 2003/86/WE), 2012, dostepna pod adresem: https://www.unhcr.
org/4f54e3fb13.pdf (dostep: 112.2020).

14 UNHCR, taczenie rodzin uchodzcéw...
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btedna informacja lub jej brak spowodowaty zachowanie strony przynoszace nie-
korzystne dla niej skutki®™.

Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wygnancéw (dalej: ECRE)® wraz z Czerwonym
Krzyzem™ wskazata z kolei, ze panstwa cztonkowskie powinny utatwiac¢ przeptyw
informacji miedzy urzedami azylowymi i imigracyjnymi oraz stuzbami dyploma-
tycznymi, w tym poprzez jasne instrukcje administracyjne i bardziej efektywne
wykorzystanie technologii®.

2.2. Wyzwania i potencjalne przeszkody w procedurze
tgczenia rodzin

ECRE i Czerwony Krzyz zidentyfikowaty liczne przeszkody, ktore uniemozliwiaja
ponowne potgczenie rodzin uchodzcow, w tym m.in. obowigzek wystepowania
zwnioskami z zagranicy, nadmierne koszty, dtugotrwate procedury, warunki, jakie
panstwa moga natozy¢ na sponsorow, tj. osoby objete ochrong miedzynarodowa
na terenie panstw cztonkowskich UE, ktére pragna potaczyc sie z rodzing (dtugosc¢
pobytu, dochody, mieszkanie, zdrowie ubezpieczeniowe), wymagane dokumenty,
czas oczekiwania, a takze zréznicowane traktowanie beneficjentéw ochrony mie-
dzynarodowej™. Panstwa cztonkowskie UE czesto wymagaja od cztonkow rodziny
przedtozenia aktéw stanu cywilnego lub waznego dokumentu podrdzy (paszportu
zagranicznego lub jego odpowiednika) w celu ztozenia wniosku w ambasadzie i/
lub wjazdu sie do UE po zaakceptowaniu wniosku o taczenie rodzin. Ponadto wiek-
sz0$¢ panstw cztonkowskich naktada ré6znorodne wymagania, takie jak uzyskanie
oryginatow, dokumenty opatrzone klauzulg apostille lub kopie poswiadczone

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w z dnia 3 lutego 2011 r,, sygn. Il GSK 41/10, LEX nr
1071133.

16 Europejska Rada ds. UchodZcow i Wygnancdw (ang. European Council on Refugees and Exiles,
ECRE), wiecej informacji dostepnych pod adresem: https://www.ecre.org/.

17 Doktadnie Biuro Czerwonego Krzyza przy UE (,The Red Cross EU Office”), ktdre jest biurem
reprezentujacym 27 krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza w UE, Brytyjski Czerwony
Krzyz, Norweski Czerwony Krzyz oraz Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (IFRC), wiecej informacji dostepnych pod adresem: https://
redcross.eu/about..

18 ECRE i Czerwony Krzyz, Disrupted flight, the realities of separated refugee families in the
EU, 2014, dostepne pod adresem: https://redcross.eu/uploads/files/Positions/Migration/
Legal%20avenues/RCEU%20ECRE%20-%20Family Reunification%20Report%20Final HR.pdf
(dostep: 112.2020).

19 ECRE i Czerwony Krzyz, Disrupted flight, the realities of separated refugee families in the EU.
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przez administracje kraju pochodzenia za zgodnosc¢ z oryginatem?. Bardzo czesto
wiaze sie to ze znacznymi trudnosciami natury finansowej, logistycznej i prak-
tycznej dla cztonkéw rodzin osoby, ktérej w kraju pochodzenia grozi przesladowa-
nie lub ryzyko doznania powaznej krzywdy. W kraju pochodzenia tych os6b moze
tez trwac konflikt zbrojny, a podrdz do panstwa sasiedniego, w ktérym znajduje
sie wtasciwy urzad konsularny moze by¢ bardzo kosztowna. Co wiecej, czesto —
szczegblnie w sytuacji konfliktéw zbrojnych — moze mie¢ miejsce sytuacja, gdy
akty stanu cywilnego ulegty zniszczeniu w skutek dziatan wojennych, panstwa
z uwagi na konflikt nie prowadzity rejestracji urodzen czy matzenstw lub nie
zostaty one zgtoszone ze wzgleddw bezpieczenstwa osob fizycznych. Wiekszos¢
z powyzszych przeszkdd pozostaje aktualna takze w kontekscie procedur taczenia
rodzin w Polsce.

Ograniczenia te podwazajg réwniez mozliwos¢ sprawnej realizacji polityki inte-
gracyjnej wdrazanej przez kraje europejskie. Znaczenie rodziny w procesie inte-
gracji zostato szeroko potwierdzone w samej Dyrektywie 2003/86/WE. Podczas,
gdy wsparcie rodziny i przyjaciot odgrywa kluczowa role dla uchodzcéw w nowym
kraju. Separacja rodziny, zmniejsza szanse na integracje ekonomiczna i spotecz-
ng, a takze ich zdolnos¢ do odbudowy zycia w kraju przyjmujacym?. Dla osob
roztaczonych z rodzing funkcjonowanie w nowym panstwie, w tym nauka jezyka
czy nawigzywanie nowych relacji moze okazac sie utrudnione.

Ponadto panstwa nie wspierajac taczenia rodzin, nie tylko narazaja cztonkéw
rodzin za granicg na potencjalne zagrozenia, ale z powodu licznych ograniczen
i opdznien w procedurach, czesto rodziny te nie maja innego wyjscia, jak skorzy-
stanie z niebezpiecznych i nielegalnych sposobdéw dotaczenia do swoich krew-
nych w Europie?

Wreszcie restrykcyjna polityka taczenia rodzin ma negatywny wptyw na wszyst-
kich migrantéw, a w niektérych przypadkach obywateli UE, jest negatywnym
sygnatem dla cudzoziemcow i innych krajow, co jest szczegblnie niepokoja-
ce w kontekscie rosnacego strachu i ksenofobii panujacych w europejskich
spoteczenstwach®,

20 Ibid.

21 ECRE, Protection in Europe: Safe and legal access channels: ECRE'S vision of Europe’s role in
the global refugee protection regime, Policy Paper 1, dostepne pod adresem: https://www.
ecre.org/wp-content/uploads/2017/04/ Policy-Papers-01.pdf (dostep: 112.2020).

22 ECRE, Protection in Europe...
23 Ibid.
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2.3. Dobre praktyRi, orzecznictwo i rekomendacje

Odpowiedzig na wyzwania i przeszkody w procedurze taczenia rodzin, sg m.in.
rekomendacje UNHCR. Zgodnie z nimi nalezy m.in. dotozy¢ staran, aby jak naj-
szybciej rozpatrywac wnioski o taczenie rodzin?, co jest spojne z zasada zata-
twienia sprawy administracyjnej bez zbednej zwtoki*® oraz zasada szybkosci
i prostoty postepowania?® wyrazonymi w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Realizacja tego postulatu przede wszystkim poprzez priorytetyzacje ich
rozpatrywania - takze z uwagi na niska liczbe tych wnioskéw w stosunku do
ogolnej liczby wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, wydaje sie
mozliwa. Wnioski o potaczenie z rodzing powinny by¢ takze traktowane prio-
rytetowo juz na etapie samego ztozenia np. poprzez utatwienia w umowieniu
wizyty na ztozenia takiego wniosku. Podobne rekomendacje przedstawia ECREZ.
ETPC orzekt, ze nadmierne opo6znienia w udzielaniu zezwolenia na pobyt moga
stanowi¢ bezprawna ingerencje w prawo do zycia prywatnego na podstawie art. 8
EKPC, a organy krajowe powinny rozpatrywac wniosek o potaczenie rodzin bez
zbednej zwtoki, w szczegdlnosci w przypadku dzieci®. Komisja Europejska w wy-
tycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania Dyrektywy 2003/86/
WE, wskazata, ze zgodnie z 0golng zasada standardowy wniosek [o taczenie ro-
dzin] w normalnych warunkach obcigzenia praca powinien zosta¢ przetworzony
natychmiast, bez zbednej zwtoki?.

W postepowaniach w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, w tym
takze zezwolen w celu potaczenia z rodzing, szczegélne znaczenie ma wskazana
poprzednio zasada informowania stron postepowania. Zasada ta zostata uszcze-
gotowiona w ustawie o cudzoziemcach, ktéra naktada na organ prowadzacy po-
stepowanie, dodatkowy obowigzek ,pouczenia cudzoziemca pisemnie w jezyku
dla niego zrozumiatym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych
mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach™®. Jednakze zasadne jest - na co
wskazuja takze m.in. organizacje pozarzadowe - prawidtowe realizowanie tej

24 UNHCR, tgczenie rodzin uchodzcow...
25 Art.3581kpa.

26 Art. 12 k.p.a.

27 ECRE, Protection in Europe...

28 Tanda-Muzinga przeciwko Francji, skarga nr 2260/10, 10 lipca 2014 r. oraz Aristimufio Mend-
izabal przeciwko Francji, skarga nr 51431/99, wyrok z dnia 17 stycznia 2006 r.

29 Pkt. 3.3. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych
dotyczgcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tqczenia rodzin.

30 Art. 7 ust. 1 pkt1lit. ¢ Ustawy o cudzoziemcach.
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zasady poprzez kierowanie do cudzoziemca wezwan, z ktérych wynika¢ bedzie
w sposob niebudzacy watpliwosci, jakie dokumenty musi przedtozy¢ w sprawie,
a nie ogoblnych wezwan z obszerng lista wymaganych dokumentoéw, bez dosto-
sowania tresci wezwania i wymaganych dokumentéw do konkretnej sprawy i jej
okolicznosci®'. Nalezy w petni zgodzi¢ sie z tym postulatem, szczeg6lnie majac
na uwadze szczegdlna kategorie 0sob, jaka sa cztonkowie rodziny osoby objetej
ochrong miedzynarodowa.

W tym kontekscie nalezy takze uznac za potrzebne wyczerpujace informowanie
cudzoziemcdw, przez organ ktory udzielit im ochrony miedzynarodowej i najle-
piej w jezyku dla nich zrozumiatym, o mozliwosci skorzystania przez ich czton-
kéw rodziny z procedury taczenia rodzin®.

Co wiecej, zgodnie z inng rekomendacjg UNHCR, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby w prawie i w praktyce wnioski o potaczenie rodzin sktadane przez
osoby objete ochrona miedzynarodowa nie byty odrzucane wytacznie na podsta-
wie brakow dowodowych®, Ta rekomendacja UNHCR opiera sie na jednoznacznym
przepisie Dyrektywy 2003/86/WE, ktéry stanowi, ze ,Decyzja w sprawie odrzucenia
wniosku nie moze opierac si¢ jedynie na braku dokumentéw dowodowych"*. Po-
dobna rekomendacja zostata zaprezentowana przez ECRE i zgodnie z nig panstwa
muszg zezwoli¢ wnioskodawcom na przedktadanie roznych dowoddw uzasadniajg-
cych ich wniosek o potaczenie z rodzing, w tym dokumentéw rodzinnych, wyjasnien
ustnych i pisemnych, kart wojskowych ze wzmianka o rodzicach, zdje¢, zapisow
rozméw telefonicznych, e-maili lub oswiadczen podczas przestuchan w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej®. Takie dziatanie wydaje sie spdjne z zasada
prawdy obiektywnej prowadzenia postepowania administracyjnego.

31 Pismo organizacji pozarzadowych do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, 20 maja 2020 .,
dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/05/Pismo-ws.-we-
Zwa%C5%84-MUW.pdf (dostep: 112.2020).

32 Zgodnie z rekomendacjami UNHCR, zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia,
aby osoby objete ochrona miedzynarodowa otrzymywaty odpowiednie informacje na temat
taczenia rodzin w odpowiednim czasie i w zrozumiaty dla nich sposéb, w tym o korzystnych
dla nich warunkach, UNHCR, taczenie rodzin uchodZcéw, odpowiedZz UNHCR na zielona
ksiege Komisji Europejskiej w sprawie prawa do taczenia rodzin obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych w Unii Europejskiej (Dyrektywa 2003/86/WE), 2012, dostepna pod adresem:
https://www.unhcr.org/4f54e3fb13.pdf (dostep: 112.2020).

33 UNHCR, taczenie rodzin uchodzcow...

34 Art. 11 ust. 2 Dyrektywy 2003/86/WE.

35 ECRE, Protection in Europe...

36 Art. 7 kp.a.
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Na gruncie polskiego prawa administracyjnego braki w kluczowych dokumentach
moga stanowi¢ braki formalne wniosku i by¢ podstawg do pozostawienia wniosku
bez rozpoznania¥, albo tez stanowi¢ podstawe do wydania decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonkéw rodziny cudzoziemca obje-
tego jedna z form ochrony miedzynarodowej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze
prawidtowe formutowanie wezwan i pouczen do cudzoziemcdw ubiegajacych sie
o0 zezwolenia na potaczenie z rodzing na pewno moze wptyna¢ na ograniczenie
brakow dowodowych wynikajacych z niezrozumienia oczekiwan organu. Warto
jednak zwroci¢ przy tym uwage, ze uzyskanie w odpowiednim czasie poswiad-
czonych za zgodnosc¢ z oryginatem dokumentéw podrézy, czy tez aktow stanu
cywilnego cztonkow rodziny osoby objetej ochrong miedzynarodowa, co jak juz
wspomniano, moze by¢ w praktyce niezwykle trudne i kosztowne, a niekiedy
wrecz niemozliwe. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze wojewoda zgodnie z proce-
dura administracyjna moze obecnie wezwac strone do usuniecia brakow w ter-
minie wyznaczonym i nie krétszym niz siedem dni®®. Tym samym zasadne jest,
w przypadku brakéw formalnych wnioskéw o pobyt czasowy w celu potaczenia
z rodzing os6b objetych ochrona miedzynarodowa, wyznaczanie przez organ
mozliwie dtugich termindéw na uzupetnienie brakéw formalnych wniosku, a na
pewno dtuzszych niz 7 dni, tak aby umozliwi¢ uzyskanie oryginatow dokumentéow
lub ich poswiadczonych kopii przez strony, czesto az z kraju ich pochodzenia.
Warto réwniez przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego® zgodnie
z ktorym ,Niewtasciwe bytoby wnioskowanie, ze kserokopia dokumentu urzedo-
wego nie moze byc srodkiem dowodowym w postepowaniu administracyjnym.
Réznica w mocy dowodowej polega na tym, ze kserokopia wtasciwie uwierzytel-
niona korzysta z mocy dokumentu oryginalnego (art. 76a § 3 k.p.a.), natomiast
brak wtasciwego uwierzytelnienia powoduje, ze taki dokument musi by¢ oceniany
w Swietle catego materiatu dowodowego”“°.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze wzywanie stron postepowania w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing do przed-
tozenia poswiadczonej za zgodnosc z oryginatem przez polskiego konsula czesci
D wniosku o to zezwolenie (gdzie znajduje sie wzér podpisu), moze okazac sie
zbedng czynnoscia, a na pewno wptywajaca na przedtuzenie tego postepowa-
nia. Szybszym rozwiazaniem moze bowiem okazac sie np. przestanie do Polski

37 Art. 9 kp.a.
38 Art. 64 8§2kp.a.
39 Naczelny Sad Administracyjny, 12 pazdziernika 2011 r,, sygn. akt Il OSK 2007/10.

40 Tak rowniez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 4 listopada 2013 r. sygn. akt Il SA/GL 1276/13
oraz Naczelny Sad Administracyjny, 13 stycznia 2017 r,, sygn. akt | OSK 3005/15.
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i ztozenie w organie wytacznie oryginatu tej czesci wniosku -z pominieciem wizy-
ty w urzedzie konsularnym, celem poswiadczenia dokumentow - lub tez ztozenie
tego wzoru podpisu przy osobistym odbiorze karty pobytu juz po udzieleniu
zezwolenia na potaczenie z rodzing, co tez wydaje sie najlepszym rozwigzaniem
i majacym podstawy prawne®.

Kolejnym utrudnieniem dla uchodzcédw i cztonkéw ich rodzin moze by¢ koniecz-
nosc¢ ttumaczenia przysiegtego dokumentow ojczystych na jezyk polski m.in. z po-
wodu kosztow takiej ustug oraz czesto ograniczonej dostepnosci lub nawet braku
ttumaczy przysiegtych danego jezyka obcego w Polsce®. W tym miejscu nalezy
przywotac¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi?, zgodnie z kto-
rym ,Z przepisow art. 27 Konstytucji RP, art. 5 ust. 11 art. 5 ust. 2 ustawy z 1999 r.
0 jezyku polskim w zadnej mierze nie wynika, aby obowigzek dostarczenia ttuma-
czenia dokumentow obcojezycznych spoczywat na stronie postepowania, co czyni
niezasadnym przerzucanie na nig tego obowiazku i utozsamiania koniecznosci jego
realizacji z brakiem formalnym wniosku(...)"*. Tym samym istnieja podstawy, by
uznac, ze organ nie zawsze musi zadac ttumaczenia dokumentéw urzedowych.

Warto réwniez podkresli¢, ze organ prowadzacy postepowanie zbierajac mate-
riat dowodowy, w ramach postepowania w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na potaczenie z rodzing, majac na uwadze szczegolny charakter przymusowej
roztaki cztonkdw rodziny, nie powinien zadac przedtozenia nazbyt obszernych
dowodéw np. na potwierdzenie okolicznosci faktycznego sprawowania wtadzy
rodzicielskiej. Oczywistym bowiem jest, ze z powodu przymusowej roztaki wtadza
rodzicielska, cho¢ sprawowana moze by¢ przez cudzoziemca na odlegtos¢, nie
bedzie rowna opiece rodzicielskiej sprawowanej bezposrednio.

41 Wzor podpisu w czesci D formularza wniosku o pobyt czasowy jest niezbedny do zamiesz-
czenia go na karcie pobytu. W przypadku zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia
z rodzing, udzielonego cudzoziemcowi przebywajacemu w kraju pochodzenia, pierwsza karte
pobytu wydaje sie na wniosek tego cudzoziemca sktadany po wjezdzie na terytorium Polski.
Jednoczesénie organ dopuszcza mozliwos$¢ skutecznego ztozenia wniosku o pobyt czaso-
wy przez cztonka rodziny przebywajacego w Polsce, bez osobistego stawiennictwa samej
strony. Wynika to z art. 229 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 248 ust. 1 oraz art. 168 ust. 1-3 Ustawy
o cudzoziemcach.

42 Zob. réwniez: ® Tabela kosztdw, s. 50.

43 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, 12 lipca 2017 r, sygn. akt Il SA/td
385/17.

44 Sam wyrok dotyczyt wniosku, o ktérym mowa w rozporzadzeniu z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wnio-
skéw, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2229).
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Majac na uwadze dobro matoletniego cudzoziemca bez opieki objetego ochrong
miedzynarodowa, ktéry bedzie chciat potaczy¢ sie z rodzing, a nie bedzie nadal
posiadat ustanowionego kuratora, rekomenduje sie, by organ w przypadku po-
wziecia wiedzy o takiej sytuacji, informowat wtasciwy sad opiekunczy.

Nalezy takze wskaza¢ — w przypadku udzielenia wnioskowanego zezwolenia o pobyt
czasowy w celu potaczenia z rodzing osoby objetej ochrong miedzynarodowa - na
mozliwos¢ i zasadnosc¢ zastosowania wobec tych cudzoziemcow ulgi w optacie za wy-
danie karty pobytu np. z powodu ich trudnej sytuacji materialnej*, co takze moze by¢
zwigzane z kosztami procedury taczenia rodzin jakie moze ponies¢ wnioskodawca®e.

EUROPE)SKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Godnym uwagi trendem w orzecznictwie ETPC jest zwiekszone znaczenie i waga
przywigzane do zasady ,najlepszego interesu dziecka”, czego dowodem sg sprawy
Mugenzi przeciwko Francji*’ i Tanda-Muzinga przeciwko Francji“®. Najlepszy inte-
res dziecka stanowi rdzen wszystkich przepiséw regulujacych sytuacje dziecka.
Oznacza to, ze powinien on stanowi¢ podstawe wyktadni zaréwno przepisow
prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Tym samym, powinien stanowi¢ wyj-
Sciowa dyrektywe zaréwno w procesie tworzenia prawa, jak i kryterium oceny przy
podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych dziecka®. W tych sprawach Try-
bunat podkreslit, ze jezeli taczenie rodzin dotyczy dzieci, wtadze krajowe musza
nada¢ pierwszenstwo najlepszemu interesowi dziecka przy kontroli proporcjo-
nalnosci ingerencji w zycie rodzinne®. Podobnie w sprawach Jeunesse przeciwko
Holandii®" oraz Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii®?, cho¢ te nie dotycza
uchodzcow, to potwierdzaja duzy nacisk Trybunatu na aspekt najlepszego in-
teresu dziecka. W sprawie Jeunesse przeciwko Holandii jest to w istocie jeden
z gtownych powoddw, dla ktoérych Trybunat po raz pierwszy orzekt, ze Artykut 8
EKPC zostat naruszony w sprawie dotyczacej taczenia rodziny matzonka. W tych

45 Art. 237 Ustawy o cudzoziemcach.

46 Zob. rowniez: ® Tabela kosztow, s. 50.

47 Mugenzi przeciwko Francji, skarga nr 52701/09, 10 lipca 2014 .

48 Tanda-Muzinga przeciwko Francji, skarga nr 2260/10, 10 lipca 2014 r.

49 W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska pozamatzenskiego i rozwiedzionego ojca. Studium
socjologiczno-prawne, Warszawa 2000, s. 32 [za:] Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II.

50 Mugenzi przeciwko Francji, op.cit,para. 45; Tanda-Muzinga przeciwko Francji, op. cit.,, para.67.
51 Jeunesse przeciwko Holandii, skarga nr 12738/10, 3 pazdziernika 2014 r.
52 Neulinger and Shuruk przeciwko Szwajcarii, skarga nr 41615/07, 8 stycznia 2009 r.
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przypadkach Trybunat odniést sie konkretnie do Konwencji o prawach dziecka
i ogdélnych uwag Komitetu Praw Dziecka. Warto w tym miejscu wskazac, ze choc
Trybunat we wczesnych wyrokach ustanowit wysoki standard taczenia rodziny,
wymagajac od wnioskodawcow wykazania, ze ponowne zjednoczenie jest jedy-
nym sposobem przywrécenia zycia rodzinnego;> obecnie standardem jest to, ze
wnioskodawcy musza wykazac, ze taczenie rodzin jest najbardziej odpowiednim
sposobem do realizacji zycia rodzinnego®.

W przypadku uchodzcow Trybunat byt wyczulony na ich szczegélng sytuacje
i wzmocnit ochrone ich prawa do taczenia rodzin. Uchodzcy nie moga by¢ bowiem
zobowigzani do odtworzenia zycia rodzinnego w kraju pochodzenia®.

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPE)SKIE)

TSUE wskazat, ze przepisy Dyrektywy 2003/86/WE nalezy wyktadac¢ w Swietle praw
podstawowych, a zwtaszcza prawa do poszanowania zycia rodzinnego uznanego
zarowno w EKPCz, jak i w Karcie®s,

TSUE wyjasnit takze, ze Dyrektywa 2003/86/WE ustanowita prawo do taczenia rodzin
i ze jej art. 4 ust. 1 naktada pozytywny obowigzek na panstwa cztonkowskie, z jasno
okreslonymi odpowiednimi prawami indywidualnymi, do zezwalania na ponowne
potaczenie niektérych cztonkoéw rodziny, bez pozostawienie marginesu uznania®.
Ponadto, korzystajac ze swojego marginesu uznania, panstwa cztonkowskie nie
powinny podwazac celu dyrektywy, ktorym jest wspieranie taczenia rodzin®.

Cztonkowie rodziny cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy lub udzie-
lono ochrony uzupetniajacej, w procedurze udzielenia zezwolenia na pobyt cza-
sowy w celu potaczenia z rodzing, podlegaja zwolnieniu z obowiazku wykazania
posiadania zaréwno zrodta stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego
na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, jak i ubezpieczenie

53 Gl przeciwko Szwajcarii, skarga nr 23218/94, 19 lutego 1996 .

54 Tuquabo-Tekle i inni przeciwko Holandii, skarga nr 60665/00, 1 grudnia 2005; Jeunesse prze-
ciwko Holandii, skarga nr 12738/10, 3 pazdziernika 2014 r.

55 Mengesha Kimfe przeciwko Szwajcarii, skarga nr 24404/05, 9 lipca 2010 .

56 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, sprawa C-578/08, Rhimou Chakroun przeciwko
Minister van Buitenlandse Zaken, para. 43 i 44.

57 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-540/03, Parlament Europejski przeciw-
ko Radzie Unii Europejskiej, para. 60.

58 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, sprawa C-578/08, Rhimou Chakroun przeciwko
Minister van Binnenlandse Zaken, para. 43.
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zdrowotnego, jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy zostat
ztozony przed uptywem szesciu miesiecy od dnia uzyskania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajacej®. Obowiazek zachowania terminu do ztozenia
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w ramach taczenia rodzin
0s6b ze statusem uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca nalezy interpretowac
jednak zgodnie z Dyrektywa 2003/86/WE®, majac na uwadze uprzywilejowane
traktowanie osob objetych ochrong miedzynarodowa. TSUE wskazat, ze odsta-
pienie od stosowania zasady uprzywilejowania wobec beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej na podstawie Dyrektywy 2003/86/WE nie moze bowiem nasta-
pi¢, jezeli fakt ztozenia wniosku po terminie moze by¢ obiektywnie usprawiedli-
wiony szczegdlnymi okolicznosciami®'. Ponadto TSUE wskazat, ze jest stosowanie
uprzywilejowanych zasad wobec 0s6b objetych ochrona miedzynarodowa jest
ograniczone tylko do wymogoéw okreslonych w art. 7 Dyrektywy 2003/86/WE (po-
siadania zakwaterowania, ubezpieczenia i $rodkow finansowych)2. Osoby, kt6-
rych dotyczy nierozpatrywanie wniosku wedtug uprzywilejowanych zasad, musza
zostac¢ doktadnie poinformowane o konsekwencjach takiej decyzji i o srodkach,
jakie powinny one przedsiewzia¢ w celu skutecznego powotania sie na swoje
prawo do taczenia rodziny®.

W swietle polskiego prawa cztonkiem rodziny matoletniego cudzoziemca, ktore-
mu nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajacej, ktory przeby-
wa w Polsce bez opieki, jest jego wstepny w linii prostej lub osoba petnoletnia,
odpowiedzialna za matoletniego zgodnie z polskim prawem®.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe uwzglednienia przy wyktadni
tego przepisu ustawy o cudzoziemcach wyroku TSUE w ktérym wyjasnit, ze art. 2
lit. f Dyrektywy 2003/86/WE w zw. z art. 10 ust. 3 lit. a Dyrektywy 2003/86/WE
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze jako osobe nieletnig (matoletnia) nalezy
traktowac¢ obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktéry nie ukonczyt
18 lat w dniu wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego i w dniu ztozenia

59 Art. 159 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.

60 Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. dr hab. Jacek Chlebny, prof. Ut, komentarz do
art. 159 ustawy z dnia z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094), 2020.

61 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-380/17, K i B v. Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, para. 47.

62 Ibid.

63 Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. dr hab. Jacek Chlebny, prof. Ut, komentarz do
art. 159 ustawy z dnia z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094), 2020.

64 Art. 159 ust. 4 Ustawy o cudzoziemcach.
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przez niego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w tym panstwie,
nawet jesli w toku postepowania o udzielenie ochrony osiagnat petnoletnos¢.
Przyjecie daty ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej jako
daty, do ktorej nalezy sie odnies¢, aby oceni¢ wiek uchodzcy dla stosowania
art. 10 ust. 3 lit. a dyrektywy 2003/86/WE, umozliwia zapewnienie identycz-
nego i przewidywalnego traktowania wszystkich wnioskodawcow znajdujacych
sie w takiej samej sytuacji pod wzgledem chronologicznym i gwarantuje, ze
powodzenie wniosku o taczenie rodziny zalezy od okolicznosci zwigzanych
z wnioskodawcg, a nie z administracjg, takich jak okres rozpatrywania wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej lub wniosku o tgczenie rodziny®. Taka
wyktadnia przepisow Dyrektywy jest zgodna réwniez z rekomendacjami Czer-
wonego Krzyza oraz ECRES®,

Na uwage zastuguja takze wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkow-
skich dotyczace stosowania Dyrektywy 2003/86/WE, w ktorych podkreslono, ze
,przepisy rozdziatu V [Dyrektywy 2003/86/WE] trzeba interpretowac¢ w $wietle
zasad okreslonych w art. 5 ust. 5 i art. 17 [Dyrektywy 2003/86/WE]. Dlatego pod-
czas badania wnioskdw o taczenie rodziny ztozonych przez uchodzcow panstwa
cztonkowskie musza w kazdym indywidualnym przypadku dokona¢ zréwnowazo-
nej i racjonalnej oceny wszystkich zbiegajacych sie intereséw, ze szczegélnym
uwzglednieniem intereséw nieletnich dzieci¥. Zaden czynnik rozpatrywany osob-
no nie moze automatycznie prowadzi¢ do podjecia decyzji; kazdy czynnik trzeba
uwzglednic¢ tylko jako jeden z istotnych czynnikowee,

65 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-550/16, A. i S. przeciwko Staatssecreta-
ris van Veiligheid en Justitie, 12 kwietnia 2018 r., para. 60.

66 ECRE i Czerwony Krzyz, Disrupted flight, the realities of separated refugee families in the EU.

67 W drodze analogii do wyroku z 6 grudnia 2012 r. w sprawach potaczonych C-356/11 i C-357/11
0.1 S, pkt 81, oraz wyroku z 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-540/03 Parlament Europejski
przeciwko Radzie Unii Europejskiej, pkt 6264.

68 W drodze analogii do wyroku z 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-540/03 Parlament Europejski
przeciwko Radzie Unii Europejskiej, pkt 66, 88, 99 i 100.

69 Pkt. 61 Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych do-
tyczqgcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.




CZESC Ill-DLA PRACOWNIKOW
URZEDOW KONSULARNYCH

3.1. Poswiadczenie dokumentdw i zwolnienie z optaty
konsularnej

taczenie rodzin jest procesem kosztownym finansowo', w szczegdlnosci gdy
bierze sie pod uwage formalne optaty konsularne (w tym wizowe), koszty ttu-
maczenia, poswiadczania dokumentéw, koszty podrozy do odlegtych ambasad
Cztonkowie rodziny cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy lub udzielono
ochrony uzupetniajacej, w procedurze udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu potaczenia z rodzing musza przedtozy¢ szereg dokumentéw?, w tym m.in.
dokumenty podrézy cztonkéw rodziny, czy tez akty stanu cywilnego w oryginal-
ne lub poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem. Mamy woéwczas zazwyczaj do
czynienia z sytuacja, gdzie dokumenty beda musiaty zosta¢ poswiadczone za
zgodnosc¢ z oryginatem przez konsula. Wiaze sie to czesto z szeregiem trudnosci
i ryzyk, tj. wysytka oficjalnej korespondencji przez osobe objeta ochrona mie-
dzynarodowa do i z kraju przesladowania, czesto koniecznoscia wielokrotnych
i dalekich podrézy cztonkéw rodziny cudzoziemca do polskiego konsulatu (np.
w przypadku cztonkow rodzin uchodzcow z Afganistanu, to podréz az do Nowego
Delhi), a takze wnoszeniem optat konsularnych.

Jak juz wskazano, cztonkowie rodziny cudzoziemca, ktéremu nadano status
uchodzcy lub udzielono ochrony uzupetniajgcej, w procedurze udzielenia ze-
zwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing, podlegaja w pewnych
sytuacjach zwolnieniu z obowiazku wykazania posiadania zaréwno zrédta sta-
bilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie i cztonkdw rodziny, jak i ubezpieczenie zdrowotnego. Dotyczy to sytuacji,

1 Zob. réowniez: ® Tabela kosztéw, s. 50.
2 ECRE i Czerwony Krzyz, Disrupted flight, the realities of separated refugee families in the EU.
3 Art. 159 Ustawy o cudzoziemcach.
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gdy wniosek o udzielenie mu tego zezwolenia zostat ztozony przed uptywem
6 miesiecy od dnia uzyskania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupet-
niajacej*. Rozwiazanie to bazuje na przepisach Dyrektywy 2003/86/WE®, a wiec
sam ustawodawca unijny uznat zasadnos¢ udzielenia zezwolenia pobytowego
cztonkom rodzin 0s6b objetych jedna z form ochrony miedzynarodowej - bez
koniecznosci wykazania srodkéw finansowych. Jest to takze istotna okolicznosg,
majac na uwadze wymagania wizowe, co do wykazywania srodkow finansowych.
Co wiecej, nalezy w tym miejscu wskazac na art. 13 Dyrektywy 2003/86/WE, ktory
stanowi o tym, ze ,zaraz po przyjeciu® wniosku o taczenie rodziny dane Panstwo
Cztonkowskie zezwala na wjazd cztonka lub cztonkdéw rodziny. W odniesieniu do
tego Panstwo Cztonkowskie udziela tym osobom wszelkiej pomocy w uzyskaniu
wymaganych wiz”. W Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych do
Dyrektywy 2003/86/WE” wskazano, ze ,optaty administracyjne za wizy sa dozwo-
lone, lecz nie moga by¢ nadmierne ani nieproporcjonalne. Nie moga mie¢ na
celu stworzenia przeszkody w uzyskaniu praw wynikajacych z dyrektywy, ani nie
moga skutkowac stworzeniem takiej przeszkody, pozbawiajac Dyrektywe w ten
sposdb skutecznosci”®.

Majac na uwadze powyzsze, ale takze wskazana juz poprzednio czesto trudng
sytuacje materialna osob objetych ochrona miedzynarodowa w Polsce®, nalezy
przywota¢ mozliwos¢ i zasadnos¢ stosowania wobec cztonkow ich rodzin ubie-
gajacych sie o wize w celu korzystania z procedury tagczenia rodzin, odstgpienia
przez konsula - na wniosek strony — od pobrania optaty konsularnej, badz jej
obnizenia™. Zgodnie bowiem z prawem konsularnym, rozpatrujac wniosek stro-

4 Art. 159 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach.
5 Art. 12 Dyrektywy 2003/86/WE.

6 W angielskojezycznej wersji Dyrektywy 2003/86/WE stowo ,przyjecie” wystepujace w art. 13,
ttumaczone jest jako ,has been accepted”.

7 Pkt 51. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych do-
tyczqcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.

8 W drodze analogii do wyroku z 26 kwietnia 2012 r. w sprawie C-508/10 Komisja Europejska
przeciwko Krélestwu Niderlandow, pkt 69 i 79.

9 K tukasiewicz, Adaptacja do biedy. Ubdstwo wsrdd uchodZzcow czeczenskich w Polsce, w: A.
Paszko (red.), Edukacja miedzykulturowa w Polsce wobec nowych wyzwan, Stowarzyszenie
Willa Decjusza, Krakdw 2011, s. 169-197.

10 Art. 109 ust. 1 Ustawy Prawo konsularne: W wyjatkowych sytuacjach, na wniosek strony, kon-
sul moze pobrac¢ optate konsularna w wysokosci 25%, 50% albo 75% naleznej optaty albo
odstapic od jej pobrania.
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ny, konsul bierze pod uwage sytuacje materialng lub osobista strony™. Warto
w tym miejscu poddac pod rozwage mozliwosc stosowania przez konsula rozsze-
rzonej wyktadni przepisu prawa konsularnego, ktory stanowi o tym, ze optacie nie
podlegaja czynnosci wykonywane na rzecz cudzoziemcow, ktorym wtadze polskie
udzielity ochrony miedzynarodowej®, w zakresie spraw zwigzanych z ich przyjaz-
dem na terytorium Polski®. Rekomenduje sie takze informowanie cudzoziemcow
podlegajacych procedurze taczenia rodzin o mozliwosci ztozenia wniosku o od-
stapienie od pobrania optaty konsularnej lub jej obnizenia™.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w pismiennictwie wskazuje sie, ze niektore
przepisy Dyrektywy 2003/86/WE, w tym wtasnie art. 13 obligujacy panstwa do
udzielenia wszelkiej pomocy w uzyskaniu wymaganych wiz, wywotuja bezpo-
sredni skutek™. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w swoich rekomendacjach
dla panstw cztonkowskich, majacych na celu nadanie petnej skutecznosci pra-
wu do taczenia rodzin, z korzyscia dla uchodzcy, jak i spotecznosci przyjmuja-
cej, wskazat, ze ,obnizenie lub zniesienie optat administracyjnych i wizowych
dla uchodzcow (szeroko rozumianych), jesli takie koszty moga w inny sposob
uniemozliwi¢ ponowne zjednoczenie rodzin™®. Czerwony Krzyz oraz ECRE takze
rekomenduja, by wszyscy cztonkowie rodziny osob objetych ochrong miedzyna-
rodowa, w tym matzonek, dzieci, rodzice i rodzenstwo, zwolnieni byli z kosztéw
zwigzanych z obowiazkami proceduralnymi (optata wizowa, ttumaczenia przysie-
gte itp.)”. Takze UNHCR rekomenduje panstwom cztonkowskim UE rozwazenie
mozliwosci obnizenia lub zniesienia optat administracyjnych i wizowych dla be-
neficjentéw ochrony miedzynarodowej, jezeli takie koszty mogtyby uniemozliwi¢
taczenie rodzin® UNHCR wskazuje w tych rekomendacjach takze na mozliwos¢
rozwazenia przez panstwa cztonkowskie udostepnienia programéw pomocy

11 Art. 109 ust. 2 Ustawy Prawo konsularne: Rozpatrujac wniosek strony, konsul bierze pod uwage
sytuacje materialna lub osobista strony.

12 Ochrony miedzynarodowej w rozumieniu Ustawy o udzielaniu ochrony.
13 Art. 112 pkt 2 Ustaw Prawo konsularne.

14 Informacja taka moze zostac przekazana wraz z decyzja o udzieleniu ochrony miedzynarodo-
wej, po ztozeniu wniosku o pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing, jak i po otrzymaniu
decyzji w przedmiocie zezwolenia na pobyt czasowy.

15 Takze art. 4 ust. 1, art. 14 i art. 15, zob. Katarzyna Strak, w: Wrobel, Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz. Tom |, str. 1144.

16 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Realizacja prawa do tgczenia rodzin uchodzcéw
w Europie, 2017, rekomendacja nr 32, dostepna pod adresem: https://rm.coe.int/prems-
-052917-gbr-1700-realising-refugees-160x240-web /1680724ba0 (dostep: 112.2020).

17 ECRE i Czerwony Krzyz, Disrupted flight, the realities of separated refugee families in the EU.

18 UNHCR, taczenie rodzin uchodzcow...
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finansowej, takich jak pozyczki nieoprocentowane, dla beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej w celu pokrycia kosztdéw taczenia rodzin™. Tych rozwigzan nie
ma w Polsce, zatem rekomenduje si¢ ich wprowadzenie.

3.2. Wyzwania i potencjalne przeszkody w procedurze
tgczenia rodzin

W przywotywanym juz Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych do
Dyrektywy 2003/86/WE, podkreslono, ze wymdg udzielenia cztonkom rodziny wspar-
cia zaraz po przyjeciu wniosku o taczenie rodziny wskazany w art. 13 tej Dyrektywy
0znacza to, ze po przyjeciu wniosku panstwa cztonkowskie powinny zapewnic szybka
procedure wizowa, do minimum ograniczy¢ dodatkowe obciazenie administracyj-
ne i unika¢ podwdjnej kontroli spetniania wymogow na potrzeby taczenia rodzin?.

Komisja Europejska podkreslita, ze z uwagi na to, iz w przypadku taczenia rodzin
cel pobytu jest dtugoterminowy, wydawane wizy nie powinny by¢ wizami krot-
koterminowymi?!, cho¢ oczywiscie w praktyce istnieje mozliwos¢ ubiegania sie
0 wize krotkoterminowg Schengen.

Ponadto, jesli dostep do dokumentéw podrozy i wiz jest szczegélnie utrudniony
lub niebezpieczny, a zatem moze stanowi¢ niewspdétmierne ryzyko lub praktycz-
ng przeszkode w skutecznym wykonywaniu prawa do taczenia rodzin, panstwa
cztonkowskie zacheca sie do uwzgledniania specyfiki danego przypadku i oko-
licznosci w panstwie pochodzenia. W wyjatkowych okolicznosciach, na przyktad
w kontekscie panstwa upadtego lub panstwa o wysokim poziomie zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego, panstwa cztonkowskie zacheca sie do wydawania
krajowych przepustek w jedna strone lub oferowania cztonkom rodziny mozliwo-
$ci otrzymania wizy po przybyciu do panstwa cztonkowskiego?.

3.3. Dobre praktyki, orzecznictwo i rekomendacje

Majac na uwadze powyzsze wytyczne Komisji Europejskiej, rekomenduje sie
priorytowe podejscie do procedur przyjmowania i rozpatrywania wnioskow

19 Ibid.

20 Pkt 5.1. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych do-
tyczqgcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.

21 Ibid.
22 Ibid.
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wizowych od cudzoziemcow ubiegajacych sie o potaczenie z cztonkiem rodziny
objetym ochrona miedzynarodowg w Polsce.

Ponadto, majac na uwadze specyfike catosci okolicznosci faktyczno-prawnych
zwigzanych z procedura taczenia rodzin opisanych w przedmiotowej publikacji
oraz przede wszystkim fakt, ze wiekszos¢ cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzie-
lenie wizy do Polski w celu potaczenia z rodzing, bedzie chciato jg uzyskac celem
korzystania z juz udzielonego zezwolenia na pobyt czasowy z rodzina (cel 22),
rekomenduje sie liberalne podejscie do realizacji obowiazku przedstawienia
dokumentdéw pozwalajacych oceni¢, ze cztonkowie rodziny cudzoziemca obje-
tego ochrong miedzynarodowg opuszcza terytorium Polski, czy tez terytorium
panstw cztonkowskich przed uptywem terminu waznosci wizy. Oczywistym jest
bowiem, ze co do zasady, beda oni przybywali na tym terytorium celem realizacji
dtugoterminowego zezwolenia na pobyt, ktore zostato juz im udzielone na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, celem pobytu z cztonkiem rodziny, ktoéry nie moze
powrdcic do kraju pochodzenia. Zatem, majac na uwadze wskazane okolicznosci,
podstawa odmowy udzielenia wizy nie powinna by¢ wytacznie okolicznosé, ze
cztonkowie rodziny nie powréca do kraju pochodzenia po jej zakonczeniu.

Majac na uwadze szczegdlne znaczenie procedury taczenia rodzin oséb objetych
ochrong miedzynarodowa, nalezy zwrdci¢ uwage na rekomendacje UNHCRZ,
zgodnie z ktorymi m.in.:

© Zacheca sie wszystkie panstwa cztonkowskie, aby przynajmniej wprowadzi-
ty w prawie i praktyce alternatywne rozwigzania w sytuacjach, gdy krajowe
dokumenty podrézy cudzoziemcdw nie sg akceptowane lub dostepne, w tym
poprzez stosowanie dokumentéw podrézy dla uchodzcow lub dokumentdéw
podrézy wydawanych przez Komitet Praw Dziecka,

© Zacheca sie panstwa cztonkowskie do wydawania dokumentéw podrozy la-
issez-passer waznych w jednym kierunku dla cztonkéw rodziny cudzoziemca
objetego ochrong, jezeli nie maja mozliwosci uzyskania krajowych dokumen-
tow podrozy,

© Zacheca sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia cztonkom rodzin oséb
objetych ochrong miedzynarodowa mozliwosci wydawania wiz w kraju azylu
po przedstawieniu waznego dokumentu podrézy,

© Zacheca sie panstwa cztonkowskie do korzystania z mozliwosci reprezentacji
konsularnej oferowanej przez prawodawstwo UE przy wydawaniu wiz w celu

23 UNHCR, tgczenie rodzin uchodzcow...
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taczenia rodzin, jezeli w kraju zamieszkania cztonka rodziny nie ma ambasady
kraju azylu,

© Zgodnie z rekomendacja Europejskiej Rady ds. Uchodzcow i Wygnancdw, pan-
stwa cztonkowskie musza skutecznie monitorowac praktyki w ambasadach
i konsulatach, aby zapewnic, ze pracownicy beda konsekwentnie egzekwowac
przepisy i polityki dotyczace taczenia rodzin.




ZALACZNIKI
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Zatgcznik |

Appendix |

LISTA URZEDOW WOJEWODZKICH W POLSCE
LIST OF VOIVDESHIP OFFICES IN POLAND'

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
Mazovian Voivodeship Office in Warsaw

Biuro podawcze Urzedu
Registry office

pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Wydziat Spraw Cudzoziemcow
Biuro podawcze Wydziatu
Registry office: Marszatkowska

ul. Marszatkowska 3/5

00-624 Warszawa

tel.: 22 695 65 75

e-mail: wsc@mazowieckie.pl

Strona internetowa: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

1 Informacje aktualne na dzien 112.2020
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Dolnoslaski Urzad Wojewo6dzki we Wroctawiu
Lower Silesian Voivodeship Office in Wroclaw

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
pl. Powstancow Warszawy 1

50-153 Wroctaw

Tel. 7170111 00

Strona internetowa: https://duw.pl

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Bydgoszczy
Kujawsko-PomorsRi Voivodeship Office in Bydgoszcz

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

ul. Konarskiego 1-3

85-066 Bydgoszcz

Tel. 52 349 7461, 800 170 070

Strona internetowa: www.gov.pl/web /uw-kujawsko-pomorski

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
Lublin Voivodeship Office

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

ul. Czechowska 15

20-072 Lublin

Tel. 81 532 92 01 wew. 605

e-mail: wsoc@lublin.uw.gov.pl

Strona internetowa: https://www.lublin.uw.gov.pl/

Lubuski Urzad Wojewo6dzki w Gorzowie Wielkopolskim
Lubuski Voivodeship Office in Gorzow WielkopolsRi

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzow Wielkopolski

Tel.: 9578515 00

e-mail: obywatelskie.cudzoziemcy@lubuskie.uw.gov.pl
Strona internetowa: https://www.lubuskie.uw.gov.pl
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todzki Urzad Wojewddzki w todzi
Lodz Voivodeship Office

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Piotrkowska 103

90-425 t6dz

Tel.: 42 664-17-01, 42 664 17 97

e-mail: SO@lodz.uw.gov.pl

Strona internetowa: https://www.lodzkie.eu

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
Malopolski Voivodeship Office in Cracow

Wydziat Spraw Cudzoziemcéw

ul. Przy Rondzie 6

31-547 Krakow

Tel. 12 210 20 20

e-mail: info.opt@muw.pl

Strona internetowa: http://www.malopolska.uw.gov.pl/

Opolski Urzad Wojewo6dzki w Opolu
Opole Voivodeship Office

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Piastowska 14

45-082 Opole

Tel. 77 45 24 324, 77 45 24 502, 77 45 24 890
Strona internetowa: www.opole.uw.gov.pl

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
PodRarpacki Voivodeship Office in Rzeszow

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow

Tel. 17 867 10 48, 17 867 12 65, 17 867 12 75 do 79
Strona internetowa: https://rzeszow.uw.gov.pl/
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Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
Podlaski Voivodeship Office in Bialystok

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

ul. Mickiewicza 3

15-213 Biatystok

Tel. 85 743 95 84

Strona internetowa: www.gov.pl/web /uw-podlaski

Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Gdansku
Pomorski Voivodeship Office in Gdansk

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk

Tel.: 58 307 73 34, 58 301 15 33

e-mail: wsoc@gdansk.uw.gov.pl

Strona internetowa: http://www.gdansk.uw.gov.pl/

Slaski Urzad Wojewédzki in Katowice
Silesian Voivodeship Office in Katowice

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Jagiellonska 25

40-032 Katowice

Tel. 32 20 77 326, 32 20 77 328

e-mail: wsoim@katowice.uw.gov.pl

Strona internetowa: www.katowice.uw.gov.pl

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki in Olsztyn
Warmian-Masurian Voivodeship Office in Olsztyn

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9

10-575 Olsztyn

Tel.: 89 523 23 62, 89 523 73 12

e-mail: sekrso@uw.olsztyn.pl

Strona internetowa: www.gov.pl/web /uw-warminsko-mazurski
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Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
Wielkopolski Voivodeship Office in Poznan

Wydziat Spraw Cudzoziemcéw

pl. Wolnosci 17,

61-739 Poznan

Tel.: 61 850 87 77,

e-mail: sc@poznan.uw.gov.pl

Strona internetowa: www.poznan.uw.gov.pl

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki in Kielce
Swietokrzyski Voivodeship Office in Kielce

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
al. IX Wiekéw Kielc 3

25-516 Kielce

Tel.: 41342 12 37

e-mail: wso00@kielce.uw.gov.pl

Strona internetowa: www.kielce.uw.gov.pl

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
West Pomeranian Voivodeship Office in Szczecin

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

Tel.: 91 43 03 728, 91 4303 289

e-mail: so@szczecin.uw.gov.pl

Strona internetowa: www.szczecin.uw.gov.pl
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Zatgcznik Il

Appendix Il

ORGANIZACJE §WIADCZACE BEZPLATNA POMOC | INFORMACJE
PRAWNA CUDZOZIEMCOM W POLSCE?

ORGANIZATIONS PROVIDING FREE LEGAL ASSISTANCE AND
INFORMATION TO FOREIGNERS IN POLAND

Caritas Polska
Caritas Poland

ul. Krakowskie Przedmiescie 62

00-322 Warszawa (budynek Caritas Archidiecezji Warszawskiej)
tel: +48 660 424 014

e-mail: rmakuch@caritas.org.pl, rgairbekova@caritas.org.pl,

Fundacja dla Somalii
Foundation for Somalia

ul. Bracka 18/63

00-401 Warszawa

Tel. +48 22 658 04 87
e-mail: biuro@fds.org.pl
http://fds.org.pl

Fundacja MultiOcalenie
MultiOcalenie Foundation

ul. Wilcza 35/41 lok. 29

00-678 Warszawa

tel. +48 22 635 08 98

e-mail: info@multiocalenie.org.pl
www.multiocalenie.org.pl

2 Lista przedstawia organizacje prowadzace czynng dziatalno$¢ w momencie wydania niniej-
szego podrecznika.
The list presents organizations active at the time of publication of the present manual.
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Fundacja Ocalenie
Ocalenie Foundation

ul. Krucza 6 lok. 14a

00-537 Warszawa

Tel. +48 22 828 04 50

e-mail: biuro@ocalenie.org.pl
oraz:

ul. Sadowa 8

18-400 tomza

Tel. +48 86 214 16 57

e-mail: lomza@ocalenie.org.pl
www.ocalenie.org.pl/kontakt

Fundacja Polskie Forum Migracyjne
Polish Migration Forum

ul. Szpitalna 5 lok. 14

00-031 Warszawa

Tel. +48 22 110 00 85

e-mail: info@forummigracyjne.org
www.forummigracyjne.org

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Helsinki Foundation for Human Rights

ul. Zgoda 1

00-018 Warszawa

Tel. +48 22 556 44 40
e-mail refugees@hfhr.pl

www.hfhr.pl

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Association for Legal Intervention

ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51

01-204 Warszawa

Tel. +48 22 621 51 65

e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl
www.interwencjaprawna.pl
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Fundacja Centrum Badan Migracyjnych - Migrant Info Point
I Centre for Migration Studies Foundation - Migrant Info Point

ul. Sw. Marcin 78 lok. 421

61-809 Poznan

Tel. +48 503 979 758

e-mail: office@migrant.poznan.pl
www.migrant.poznan.pl/pl/o-nas/

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
The Halina Niec¢ Legal Aid Center

ul. Krowoderska 11 lok. 7

31-141 Krakéw

Tel. +48 12 633 72 23

e-mail: biuro@pomocprawna.org
WWW.DOMOCPrawna.org

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
The Rule of Law Institute Foundation

ul. Chopina 14 lok. 70
20-023 Lublin

Tel. +48 81743 68 00
WWW.panstwoprawa.org

Stowarzyszenie Homo Faber
Homo Faber Association

Biuro: Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie
ul. Bursaki 12, pok. 108

20-150 Lublin

Tel. 602 430 868

e-mail: info@hf.org.pl

www.hf.org.pl
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Fundacja Dialog
Foundation Dialog

ul. Ks. Adama Abramowicza 1
15-872 Biatystok

Tel. 85 742 40 41

e-mail: fami@fundacjadialog.pl
https://fundacjadialog.pl/

NOMADA Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Spoteczenstwa
Wielokulturowego

NOMADA Association for Multicultural Society Integration

ul. Paulinska 4/8

50-247 Wroctaw

Tel. 71 307 03 35, 791 576 459

e-mail: counselling@nomada.info.pl
www.nomada.info.pl

Centrum Wsparcia Imigrantow i Imigrantek
Immigrant Support Centre

ul. Gdynskich Kosynieréw 11 lok. 1
80-866 Gdansk

Tel. 512 949 109

e-mail: centrum@cwii.org.pl
http://cwii.org.pl
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