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Empfehlungen von UNHCR im Zusammenhang mit der Totalrevision des
Bundesgesetzes Uiber das Schweizer Blrgerrecht

UNHCR wurde von der UN-Generalversammlung damit betraut, fir den internationalen Schutz
von Flichtlingen, Staatenlosen und anderen Personen unter ihrem Mandat zu sorgen, sowie die
Regierungen bei der Suche nach dauerhaften Lésungen fiir Fliichtlinge zu unterstiitzen und die
Umsetzung des internationalen Flichtlingsrechts zu tGberwachen. Des Weiteren hat die UN-
Generalversammlung UNHCR die Verantwortung tbertragen, staatenlosen Personen Schutz zu
bieten, und Staatenlosigkeit zu verhiten und zu vermindern. Auf Grundlage seines Mandats
aussert sich UNHCR zur Totalrevision des Bundesgesetzes liber das Schweizer Blirgerrecht.

Volkerrechtliche Vertrage, die die Schweiz ratifiziert hat, verpflichten unter anderem dazu,
die Einburgerung von Flichtlingen und Staatenlosen so weit wie mdglich zu erleichtern
und Einbilrgerungsverfahren zu beschleunigen.! Mehrere europaische Staaten sehen
dementsprechend fur die Einbirgerung von Flichtlingen, Staatenlosen und anderen
schutzbediirftigen Personen etwa eine geringere erforderliche Aufenthaltsdauer vor.2 In der
Schweiz finden sich jedoch grundsatzlich weder in der gegenwartigen Fassung des
Birgerrechts noch in der vorgeschlagenen Totalrevision entsprechende Erleichterungen.3 Durch
die im Zuge der Totalrevision des Biirgerrechts vorgesehenen Anderungen werden die
Einblrgerungsvoraussetzugen fir Fllchtlinge, Staatenlose und andere schutzbedurftige
Personen im Gegenteil sogar verscharft.

So soll die Einblrgerungsbewilligung des Bundes nur noch erteilt werden, wenn die
gesuchstellende Person Uber eine Niederlassungsbewilligung verfligt. Geméss dem
Vorschlag des Bundesrats sollte daftr im Gegenzug die erforderliche Aufenthaltsdauer von
zwolf auf acht Jahre, wovon ein Jahr unmittelbar vor Einreichung des Gesuchs, herabgesetzt
werden. Nach dem Votum des Nationalrats soll dagegen eine Aufenthaltsdauer von zehn
Jahren, wovon drei in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs, erforderlich sein.
Nach gegenwartiger Rechtslage ist dabei jeder legale Aufenthalt in der Schweiz, auch der als
asylsuchende Person, anrechenbar, nach dem Vorschlag des Bundesrates immerhin noch der
Aufenthalt mit einer Niederlassungsbewilligung, Aufenthaltsbewilligung oder vorlaufigen
Aufnahme. Nach dem Votum des Nationalrats wird dagegen auch die vorlaufige Aufnahme nicht
mehr angerechnet. Ferner soll nach dem Votum des Nationalrats keine doppelte Anrechnung
des Aufenthalts zwischen dem 10. und 20. Lebensjahr mehr erfolgen.

UNHCR begriisst die Herabsetzung der formellen Voraussetzungen der Aufenthaltsdauer von
zwolf auf zehn Jahre, méchte jedoch gleichzeitig darauf hinweisen, dass diese kiirzere Frist im
europaischen Kontext weiterhin die Obergrenze darstellt.* Das zusatzliche Erfordernis einer
Niederlassungbewilligung sowie die Nichtbertcksichtigung der vorlaufigen Aufnahme bei der
Berechnung der Aufenthaltsdauer wird in vielen Fallen von schutzbedirftigen Personen, die in
der Schweiz nur eine vorlaufige Aufnahme erhalten, zu einer Aufenthaltsdauer von deutlich
mehr als zehn Jahren fiihren. Denn Gesuche vorlaufig aufgenommener Personen — die haufig
aus Burgerkriegsregionen kommen und deren Schutzbedirfnisse sich in Art und Dauer oft nicht
von denen von Flichtlingen mit Asyl unterscheiden — um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
kénnen frihestens nach funf Jahren vertieft gepruft werden und die Wartezeit bis zur
Niederlassungsbewilligung wirde im Regelfall mindestens weitere zehn Jahre umfassen. In EU-
Landern erhalten Personen, die vor Birgerkriegen und/oder willkiirlicher Gewalt fliehen, einen

! Artikel 34 des Abkommens iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 sowie Artikel 32 des Ubereinkommens
Uber die Rechtstellung von Staatenlosen von 1954. Eine ahnliche Bestimmung findet sich in Artikel 6 des Europaischen
Ubereinkommens (ber die Staatsangehérigkeit.

2 Verklrzte Wartezeiten fur anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose finden sich unter anderem in Deutschland,
Frankreich, Irland, Italien und Schweden. Verkirzte Wartezeiten fir anerkannte Fliichtlinge gibt es weiterhin in
Osterreich und Spanien, fiir Staatenlose in Belgien.

3 Eine sehr zu begriissende Ausnahme betrifft staatenlose Kinder.

4 Die erforderliche Aufenthaltsdauer betréagt in vielen europdischen Landern zwischen fiinf und acht Jahren. Artikel 6 des
bislang von zwanzig Mitgliedsstaaten des Europarats ratifizierten Europdischen Ubereinkommens (iber die
Staatsangehdrigkeit legt eine Aufenthaltsdauer von zehn Jahren als Hochstgrenze fest.
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Aufenthaltstitel in Form des sog. subsididren Schutzes. Dieser Aufenthalt wird bei bei der fur die
Einburgerung erforderlichen Aufenthaltsdauer angerechnet.

UNHCR mdchte an dieser Stelle betonen, dass die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft
durch einen Staat lediglich deklaratorische und nicht konstitutive Wirkung hat. Volkerrechtlich
beginnt der Aufenthalt als Fliichtling bereits mit der Einreise, so dass bei Fluchtlingen die
gesamte Dauer des Aufenthalts, einschliesslich des Asylverfahrens, angerechnet werden sollte.
Dies ist in einigen europaischen Landern eine bewahrte Praxis.® Eine Nichtberlcksichtigung der
Dauer des Asylverfahrens wiirde dagegen gegen das in der Flichtlingskonvention verankerte
Verbot der Schlechterstellung von Flichtlingen gegeniiber andere auslandischen
Staatsangehdrigen verstossen, da deren rechtmassiger Aufenthalt von Anfang an vollstéandig
berticksichtigt wird. Im Ubrigen weist UNHCR darauf hin, dass in den meisten europaischen
Landern eine Niederlassungsbewilligung fur die Einblrgerung nicht erforderlich ist.® Auch das
Erfordernis, neben dem Schweizer Birgerrecht auch ein Kantonsbirgerrecht und ein
Gemeindeblrgerrecht erwerben zu missen, fuhrt bei einem Gemeinde- oder Kantonswechsel,
der zum Beispiel arbeitsbedingt ist, dazu, dass die Einblrgerung erschwert wird und ist im
europaischen Kontext einmalig.

Hinsichtlich der materiellen Voraussetzungen der Einbirgerung mochte UNHCR darauf
hinweisen, dass im Falle von schutzbedirftigen Personen eine frihere Verfolgung, erlittene
Traumata und andere Faktoren eine wirtschaftliche Integration und den Erwerb von
Sprachkenntnissen erschweren kdnnen. In Anbetracht dessen, dass unter das Mandat von
UNHCR fallende Personen regelméssig kein oder kein effektives Burgerrecht besitzen, sowie
der volkerrechtlich vorgesehenen Erleichterung der Einblrgerung von Flichtlingen und
Staatenlosen, sollte nach Ansicht von UNHCR eine grosszigige Ausnahmeklausel
vorgesehen werden, um die gesamte Lebensituation der betroffenen Person zu erfassen.” In
diesem Zusammenhang mdchte UNHCR anmerken, dass Straftaten nach dem Auslanderrecht
und geringflgige Straftaten nicht zum Ausschluss von der Einblrgerung fiihren sollten.

UNHCR empfiehlt daher:
e die Dauer des Asylverfahrens bei der fur die Einbirgerung erforderlichen
Aufenthaltsdauer zu bertcksichtigen;
o die Zeit als vorlaufig aufgenommene Person ebenfalls anzurechnen;
e flr unter das Mandat von UNHCR fallende Personen Erleichterungen bei der
Einburgerung vorzusehen.

Des Weiteren méchte UNHCR darauf hinweisen, dass es bei der Entlassung aus dem
Burgerrecht zur Staatenlosigkeit der betroffenen Personen kommen kann und méchte die
Einflhrung einer Schutzklausel zur Vermeidung der Staatenlosigkeit anregen.

Das Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit ist das einzige
globale Instrument zum Zwecke der Verminderung und Verhltung von Staatenlosigkeit. In den
letzten zwei Jahren haben sich eine ganze Reihe von Staaten dazu entschlossen, ein wichtiges
Zeichen zur Vermeidung von Staatenlosigkeit zu setzen, und haben dieses ratifiziiert. UNHCR
mdochte deshalb die Schweiz dazu ermutigen, die Gelegenheit der Totalrevision zu nutzen, um
die rechtlichen Voraussetzungen fur einen Beitritt zum Ubereinkommen von 1961 zur
Verminderung der Staatenlosigkeit zu schaffen.
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5 So werden etwa in Deutschland und Luxemburg die Zeiten des Asylverfahrens bei der Einbiirgerung anerkannter
Fluchtlinge angerechnet. In Finnland erfolgt eine Anrechnung der Dauer des Asylverfahrens auch bei Personen, die
subsididren Schutz oder einen Aufenthaltstitel aus humanitéren Griunden erhalten.

5 In Frankreich, Belgien, Italien, Spanien, den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich, Irland und Norwegen ist z.B.
lediglich eine Aufenthalts- bzw. Arbeitsbewilligung erforderlich (in den Niederlanden wird zusétzlich noch geprift, ob
Einwéande gegen eine unbefristete Niederlassung bestehen). Schweden und Osterreich verlangen zwar eine
Niederlassungsbewilligung vor der Einburgerung, erleichtern aber trotzdem die Einbiirgerung von Fliichtlingen. Auch in
Deutschland ist zwar eine Niederlassungserlaubnis erforderlich, diese ist aber bei Gewéahrung von Flichtlingsstatus
verpflichtend bereits nach drei Jahren zu gewéahren, sofern keine Widerrufsgriinde vorliegen.

7 In Frankreich und Irland kénnen anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose zudem auch von materiellen Erfordernissen
wie z.B. Sprachkenntnissen befreit werden. Weitere Erleichterungen bestehen in Form von einfacheren Verfahren,
reduzierten Verfahrenskosten oder der Beseitung des Erfordernisses, auf die Staatsangehdrigkeit des Herkunftsstaates
zu verzichten.



