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Pratarme

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas vyk-
dydami savo pirma bendra projekta 2011 m. kovo mén. paskelbé Europos nediskrimi-
navimo teisés vadova. Gavus gery atsiliepimy apie jj, nuspresta toliau bendradarbiauti ir
kitoje labai aktualioje srityje, kurioje, kaip manoma, taip pat reikia parengti iSsamy Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos ir atitin-
kamy ES reglamenty bei direktyvy taikymo vadova. Siame vadove siekiama apzvelgti
jvairias prieglobscio, sieny valdymo ir imigracijos normas Europoje.

Sis vadovas skirtas teisininkams, teiséjams, prokurorams, sieny apsaugos ir imigracijos
pareignams ir kitiems su nacionalinés valdZios institucijomis dirbantiems asmenims,
taip pat nevyriausybinéms ir kitoms organizacijoms, kurioms gali kilti teisiniy klausimy
bet kurioje is sriciy, apie kurias raSoma Siame vadove.

2009 m. gruodzio mén. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, laikytis Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartijos tapo teisiskai privaloma. Lisabonos sutartyje taip pat numatytas ES
prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, kuris yra teisiskai privalomas
visoms ES ir Europos Tarybos valstybéms naréms. Abiejy Europos teismy praktikos ir ES
reglamenty bei direktyvy bendruosius principus yra batina geriau suprasti siekiant tinka-
mai laikytis reikiamy normy ir taip uztikrinti visapusiska pagarba pagrindinéms teiséms
kiekvienoje valstybéje. Tikimeés, kad Sis vadovas padés pasiekti §j svarby tiksla.

Erik Fribergh Morten Kjaerum

Europos Zmogaus Teisiy Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
Teismo kancleris agentaros direktorius
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Kaip naudotis Siuo vadovu

Siame vadove ap7velgiama prieglobs¢iui, sieny valdymui ir imigracijai taikytina teisé
pagal Europos Sajungos (ES) teisés aktus ir Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK).
Jame aptariama uzsienieciy, kurie ES paprastai vadinami treciyjy $aliy pilieciais (nors
cituojamose EZTK nuostatose $is savoky skirtumas néra svarbus), padétis.

Siame vadove nekalbama apie ES pilieciy teises ir apie teises, kurias turi Islandijos, Lich-
tensteino, Norvegijos ir Sveicarijos pilie¢iai, pagal ES teise galintys laisvai atvykti j ES
teritorija ir laisvai joje judéti. Sios pilieciy kategorijos vadove minimos tik tiek, kiek reikia
norint suprasti jy Seimos nariy, kurie yra treciyjy 3aliy pilieciai, padétj.

ES teiséje esama mazdaug 20 skirtingy treciyjy 3aliy pilie¢iy kategorijy; kiekvienos
tokios kategorijos asmenims suteikiamos skirtingos teisés, atsizvelgiant j jy rysius su
ES valstybémis narémis arba j tai, kad jiems reikia specialios apsaugos. Kai kuriems i3
jy, pavyzdZiui, prieglobscio prasytojams, taikomos issamios ES teisés nuostatos, o kitais
(pavyzdziui, studenty) atvejais ES teisé reglamentuoja tik kai kuriuos dalykus, o kitos Siy
Zmoniy teisés paliekamos ES valstybiy nariy nuoZzidrai. Tre€iyjy Saliy pilie¢iams, kuriems
leidZiama apsigyventi Europos S3jungoje, paprastai suteikiamos platesnés teisés negu
tiems, kurie ES lankosi tik laikinai. 1 lenteléje placiai apZvelgiamos jvairios treciyjy Saliy
pilieciy kategorijos pagal ES teise.

Sis vadovas - pagalbiné priemoneé praktikuojantiems teisininkams, kurie néra prieglobs-
Cio, sieny ir imigracijos teisés srities specialistaj; jis skirtas advokatams, teiséjams, pro-
kurorams, sieny apsaugos ir imigracijos pareiginams ir kitiems su nacionalinés valdzios
institucijomis dirbantiems asmenims, taip pat nevyriausybinéms organizacijoms (NVO)
ir kitoms organizacijoms, kurioms gali kilti teisiniy klausimy dél iy dalyky. Juo pirmiausia
reikéty remtis ieskant informacijos tiek apie $iy sri¢iy ES teise, tiek apie EZTK nuosta-
tas; jame aiskinama, kaip ES teisé, taip pat EZTK, Europos socialiné chartija (ESC) ir kiti
Europos Tarybos teisés dokumentai reglamentuoja kiekviena susijusj klausima. Kiekvie-
name skyriuje pirmiausia pateikiama bendra pagal abi atskiras Europos teisés sistemas
galiojanciy teisiniy nuostaty lentelé, tada vienas po kito, suskirstyti pagal jvairias temas,
pristatomi atitinkami Siy abiejy Europos sistemy teisés aktai. Taip skaitytojams bus aisku,
kiek abi teisés sistemos sutampa ir kuo jos skiriasi.

Ne ES, o Europos Tarybos valstybiy nariy, kurios visos yra Europos Zmogaus teisiy
konvencija pasirasiusios salys, specialistai reikiama informacija apie savo valstybe ras
gio vadovo EZTK skyriuose. ES valstybiy nariy specialistams reikés remtis abiem sky-
riais - apie ES teise ir EZTK - nes $ios valstybés yra saistomos abiejy teisés sistemy.
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leskantiems daugiau informacijos apie konkrecius dalykus Sio vadovo skyriuje ,,Papil-
doma literatGra” pateiktas nuorody j labiau specializuota literatlrg sarasas.

EZTK teisés normos siame vadove pristatomos pateikiant trumpas nuorodas j su apta-
riama tema susijusias rinktines Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) bylas. Jos pasi-
rinktos i§ daugybes dél migracijos problemy priimty EZTT sprendimy ir nutaréiy.

ES teise sudaro priimti teisés aktai, atitinkamos Sutarciy nuostatos ir visy pirma Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kaip ji iSaiskinta Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau - ESTT; iki 2009 m. vadintas Europos Teisingumo Teismu, ETT) praktikoje.

Siame vadove aprasomi arba cituojami teismy praktikos atvejai yra visos sukauptos
svarbios teismy (EZTT ir ESTT) praktikos pavyzdziai. Vadovo pabaigoje skaitytojams
pateikiama patarimy, kaip ieSkoma teismy praktika lengviau susirasti internete.

Ne visoms ES valstybéms naréms yra privalomi visi ES prieglobscio, sieny valdymo ir
imigracijos srities teisés aktai, kuriy esama daug ir jvairiy. 1 priede ,Siame vadove cituo-
jamy ES reglamenty ir direktyvy taikymas” parodyta, kurios nuostatos yra privalomos
konkrecioms valstybems. IS jo taip pat matyti, kad Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté is
visy valstybiy yra daugiausia karty pasirinkusios atsisakyti Siame vadove nurodyty tei-
sés dokumenty. Daugelj ES sieny valdymo teisés akty (tarp ju ir Sengeno acquis, taigi
visas $ios srities ES teisés normas) bei kai kuriuos kitus ES teisés aktus taiko ir kelios kitos
galys, kurios néra ES narés, t. y. Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir (arba) Sveicarija.

Nors visos Europos Tarybos valstybés narés yra EZTK 3alys, ne visos jos yra ratifikavu-
sios visus EZTK protokolus ar prisijungusios prie jy ir ne visos jos yra kity siame vadove
minimy Europos Tarybos konvencijy $alys. 2 priede apzvelgiamas kai kuriy Europos
Tarybos teisés dokumentuy, jskaitant atitinkamus EZTK protokolus, taikymas.

Reiksmingy skirtumy esama ir tarp valstybiy, kurios yra Europos socialinés charti-
jos (ESC) salys. Prie ESC sistemos prisijungiancioms valstybéms leidziama rinktis, ar jos
nori taikyti atskirus ESC straipsnius (nors tam tikry minimaliy reikalavimy laikytis priva-
loma). 3 priede parodyta, kurios valstybés peréme konkrecias ESC nuostatas.

Sis vadovas neapima tarptautinés 7mogaus teisiy teisés ar pabegéliy teises; sios tei-
sés sritys jame minimos tik tiek, kiek jy normos aiskiai jeina j EZTK arba ES teise. Tokia
yra 1951 m. Zenevos konvencija dél pabegéliy statuso (toliau - 1951 m. Zenevos kon-
vencija), j kuria aiski nuoroda daroma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
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78 straipsnyje. Ir, Zinoma, Europos valstybés tebéra saistomos visy savo pasirasyty
sutarciy. Joms taikomi tarptautinés teisés dokumentai yra iSvardyti 4 priede.

Sio vadovo jvade glaustai paaiskinta abiejy teisés sistemy - EZTK ir ES teisés - reikime, o
devyniuose jo skyriuose nagrinéjami tokie klausimai:

patekimas j teritorija ir naudojimasis atitinkamomis procediromis;
asmens statusas ir susije dokumentai;

teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy
aptarimas;

procesinés garantijos ir teisiné parama prieglobscio ir grazinimo bylose;

sulaikymas ir judéjimo laisvés apribojimai;

priverstinis grazinimas ir issiuntimo badas;

ekonominés ir socialinés teisés;

specialiy poreikiy turintys asmenys.
Kiekvienas skyrius yra skirtas konkreciai temai, o jame pateiktos abipusés nuorodos j
kitas temas ir skyrius padeda geriau suprasti taikomos teisinés sistemos visuma. Svar-
biausios nuostatos glaustai iSdéstytos kiekvieno skyriaus pabaigoje.
Elektroninéje vadovo versijoje yra pateiktos nuorodos (hipersaitai) j abiejy Europos
teismy praktika ir cituojamus ES teisés aktus. ES teisés Saltiniy nuorodos veda j Europos

teisés portalo ,,EUR-Lex” apZzvalginius puslapius, kuriuose skaitytojai galés atverti teismy
byly dokumenty arba teisés akty tekstus bet kuria i$ ES kalby, kuriomis jie yra paskelbti.
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1 lentelé. ES teiséje nustatytos treciyjy saliy pilieciy kategorijos

Asmenys, kurie jgyja teisiy
pagal laisvo judéjimo ES
nuostatas

Asmenys, kurie jgyja
teisiy pagal tarptautinius
susitarimus

Trumpalaikiai ir ilgalaikiai
imigrantai

Asmenys, kuriems reikalinga
apsauga

Neteisétai esantys migrantai

ES valstybiy nariy pilieciy Seimos nariai

Europos ekonominés erdveés (EEE) valstybiy i Sveicarijos
pilieciy Seimos nariai

Turkijos pilieciai ir jy Seimos nariai

Dvisalius ar daugiasalius susitarimus su ES sudariusiy valstybiy
(jy yra virs 100) pilieciai

Treciyjy saliy pilieciy-globéjy (angl. sponsors) Seimos nariai
ligalaikiai ES gyventojai

ES mélynosios kortelés turétojai ir jy Seimos nariai
Komandiruoti darbuotojai

Tyréjai

Studentai

Sezoniniai darbuotojai

Bendroviy viduje perkeliami asmenys

Prieglobscio prasytojai

Papildomos apsaugos gavéjai

Laikinos apsaugos gaveéjai

Pabégéliai

Prekybos Zmonémis aukos

Neteisétai salyje esantys treciosios salies pilieciai
Neteisétai Salyje esantys treciosios 3alies pilieciai, kuriy
i8siuntimas atidétas

Pastaba. Pasviruoju $riftu uZrasytoms kategorijoms skirti teisés aktai dar nebuvo priimti 2013 m. gruodzio mén.

Saltinis: FRA, 2013 m.



Siame jvade glaustai paaiskinta abiejy migracija reglamentuojanciy Europos teisés sis-
temy reikSmé. Kalbant apie Europos Tarybos teisés sistema, daugiausia remiamasi Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika,
iSskyrus 8 skyriy, kuriame taip pat aptariama Europos socialiné chartija (ESC). ES teisé
apzvelgiama daugiausia remiantis atitinkamais reglamentais, direktyvomis ir ES pagrin-
diniy teisiy chartijos nuostatomis.

Europos Taryba

Europos Taryba jsteigta po Antrojo pasaulinio karo siekiant, kad susivienijusios Europos
valstybés stiprinty teisinés valstybés pamatus, demokratija, Zmogaus teises ir socialine
raida. Dél Sio tikslo Taryba 1950 m. priémé Europos Zmogaus teisiy konvencija. Pagal
EZTK 19 straipsnj jsteigty Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir buvusiosios Europos zmo-
gaus teisiy komisijos pareiga - uztikrinti, kad valstybés laikytysi savo jsipareigojimy pagal
konvencija. EZTT tai daro nagrinédamas pavieniy asmeny ir asmeny grupiy, nevyriau-
sybiniy organizacijy ir juridiniy asmeny skundus dél jtariamy konvencijos pazeidimuy.
2013 m. gruodzio mén. Europos Taryboje buvo 47 valstybés narés, is kuriy 28 yra ir ES
narés. Pareiskima EZTT teikiantis asmuo (isskyrus kelias specialias isimtis) nebatinai turi
bati kurios nors i $iy 47 valstybiy nariy pilietis ar teisétai joje gyventi. EZTT gali nagrinéti
ir tarpvalstybines bylas, kai ieskinj pateikia viena ar kelios Europos Tarybos valstybés
narés pries kita valstybe nare.

EZTK téra nedaug nuostaty (pavyzdziui, EZTK ketvirtojo protokolo 2, 3 ir 4 straips-
niai ir septintojo protokolo 1 straipsnis), kuriose aiskiai minimi uzsienieciai arba kurio-
mis tam tikros teisés suteikiamos tik Salies pilieCiams ar joje teisétai gyvenantiems
asmenims. Nagrinédamas migracijos bylas EZTT sukaupé labai daug praktikos, kurios
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rinktiniai pavyzdziai pateikiami $iame vadove; jie daugiausia yra susije su EZTK 3, 5, 8 ir
13 straipsniais.

EZTK 1 straipsnyje nustatyta, kad valstybés ,garantuoja” konvencijoje nustatytas
teises , kiekvienam jy jurisdikcijoje esan¢iam Zmogui”. Sie Zmonés - tai ir uzsienietiai;
tam tikrais apibréZtais atvejais jurisdikcija gali reiksti daugiau nei tik vienos valstybés
teritorija. EZTK $alis pagal konvencijos 1 straipsnj yra atsakinga uz visus savo valdZios
organy veiksmus arba neveikima, nepriklausomai nuo to, ar tokiy veiksmy arba nevei-
kimo prieZastis yra nacionalinés teisés nuostatos, ar batinybé laikytis tarptautiniy teisiniy
isipareigojimy’.

Tiems, kas padave skundus pagal konvencija, valstybés pagal EZTK 13 straipsnj privalo
suteikti teise pasinaudoti teisine gynyba nacionaliniuose teismuose. Pagal subsidiarumo
principa valstybéms tenka pagrindiné pareiga uztikrinti, kad jy jsipareigojimai pagal EZTK
baty vykdomi, taigi j EZTT kreipiamasi tik kaip j paskutinés instancijos teisma.

Valstybés turi tarptautinj jsipareigojima uztikrinti, kad jy pareiganai laikytysi EZTK. EZTK
i nacionaline teise jau perkélé arba jgyvendino visos Europos Tarybos valstybés narés,
todél jy teiséjai ir kiti pareigtnai privalo elgtis pagal konvencijos nuostatas.

Europos Tarybos 1961 m. priimtos ir 1996 m. pataisytos Europos socialinés charti-
jos (ESC) nuostatos papildo EZTK nuostatas dél socialiniy teisiy. 2013 m. gruodzio meén.
ESC buvo ratifikavusios 43 i$ 47 Europos Tarybos valstybiy nariy®. ESC nenumatyta teisé
kreiptis j teisma, taciau pagal ja dirba Europos socialiniy teisiy komitetas (ESTK), suda-
rytas is nepriklausomy eksperty, kurie sprendzia, ar chartija atitinka nacionaliné teise
ir praktika, pagal dvi procedaras: pranesimy teikimo procedira, per kurig valstybés
reguliariai teikia nacionalinius pranesimus, ir kolektyviniy skundy procedira?, per kurig
organizacijos gali paduoti skundus. ESTK patvirtina iSvadas dél nacionaliniy pranesimy ir
priima sprendimus deél kolektyviniy skundy. Siame vadove minimos kai kurios jo i§vados
ir sprendimai.

1 IrnEITT sprendimo Matthews pries Jungting Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 24833/94, EZTK 1999-,
32 punkta; EZTT sprendimo Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airjjg (Didzioji
kolegija), Nr. 45036/98, EZTK 2005-VI, 153 punkta.

2 TrisdeSimt dvi valstybés yra saistomos 1996 m. pataisytos ESC, o vienuolika valstybiy - 1961 m.
priimtos chartijos. ESC alys gali pasirinkti taikyti tik kai kurias jos nuostatas. ESC nuostaty taikymas
apzvelgtas 3 priede.

3 Skundy nagringjimo procedara néra privaloma, priesingai nei pranesimy teikimo procedurg; iki
2013 m. rugséjo men. jg buvo pradéjusios taikyti 15 ESC 3aliy.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564

Europos Sajunga

ES sudaro 28 valstybés nareés. ES teisé susideda i$ Sutarciy ir ES antrinés teises akty.
ES sutartys - Europos Sajungos sutartis (ESS) ir Sutartis dél Europos Sajungos vei-
kimo (SESV) - yra patvirtintos visy ES valstybiy nariy ir taip pat vadinamos ES pirminés
teisés aktais. ES reglamentus, direktyvas ir sprendimus priima ES institucijos, kurios yra
igaliotos tai daryti pagal Sutartis; Sie dokumentai daznai vadinami ES antrinés teisés
aktais.

ES pradZia tapo trys 1950 m. jsteigtos tarptautinés energetikos, saugumo ir laisvosios
prekybos organizacijos, visos kartu pavadintos Europos Bendrijomis. Svarbiausias tikslas,
kurio sieké Europos Bendrijos, buvo skatinti ekonominj vystymasi laisvu prekiy, kapitalo,
Zmoniy ir paslaugy judéjimu. Todél laisvas asmeny judéjimas yra vienas i$ pamatiniy ES
principy. Pirmas reglamentas dél laisvo darbuotojy judéjimo buvo priimtas 1968 m.#;
jame pripazinta, kad darbuotojams turi bati suteikta ne tik judéjimo laisve, bet ir gali-
mybé persikelti kartu su Seima nepaisant jos nariy pilietybés. Véliau ES sukurta sudé-
tinga papildomy teisés akty sistema, reglamentuojanti socialiniy garantijy perkélima j
kita salj, teises j socialine parama ir sveikatos priezilra, taip pat abipusio kvalifikacijy pri-
pazinimo nuostatas. Daugelis Siy, pirmiausia ES pilie¢iams skirty, teisés normy taikomos
ir jvairiy kategorijy treciyjy saliy pilie¢iams.

Ne ES valstybiy nariy, 0 1994 m. sukurtos Europos ekonominés erdvés (EEE) saliy - Islan-
dijos, Lichtensteino ir Norvegijos - pilieiai turi tas pacias teises laisvai judéti ES kaip ir
jos valstybiy nariy pilieciai°. Be to, pagal 1999 m. birZelio 21 d. su ES sudaryta speci-
aly susitarima® teise judéti ir jsikurti ES jgijo ir Sveicarijos pilieciai. Visos ES ir EEE $alys ir
Sveicarija yra Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) - tarptautinés organizacijos,
isteigtos siekiant skatinti laisvaja prekyba ir ekonomine integracija - narés. ELPA turi savo
institucijas, tarp jy ir teisma. ELPA teismas yra kompetentingas aiskinti EEE susitarimo tai-
kyma Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai. Jis yra jsteigtas Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo pavyzdziu ir remiasi jo praktika.

Turkijos pilieciai taip pat gali jgyti privilegijy pagal ES teise. Jie neturi teisés laisvai atvykti
j ES ar laisvai judéti joje, taciau 1963 m. sudarytu Europos ekonominés bendrijos (EEB)
ir Turkijos asociacijos susitarimu (Ankaros susitarimas) ir 1970 m. priimtu jo Papildomu

1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68.

5 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdves susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimas”, OL 1994 L1.

6 1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasiradytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojgs Europos bendrijos bei
jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo, OL 2002 L 114/6.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:LT:NOT
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protokolu (toliau - Ankaros susitarimo Papildomas protokolas)’ tiems Turkijos pilie¢iams,
kuriems leidZziama atvykti j ES dirbti arba jsikurti, suteikiama tam tikry privilegijy, teisé
pasilikti ES ir apsauga nuo iSsiuntimo. Jie taip pat naudojasi Ankaros susitarimo Papil-
domo protokolo 41 straipsnyje nustatyta neveikimo iSlyga, pagal kuria jiems negali bati
jivesta daugiau jokiy apribojimy, isskyrus tuos, kurie buvo nustatyti jsigaliojus Siai isly-
gai priimanciojoje valstybéje naréje. ES yra sudariusi susitarimus ir su keliomis kitomis
valstybémis (zr. 8 skyriaus 8.2.6 skirsnj), bet né vienas i$ jy netaikomas taip placiai kaip
Ankaros susitarimas.

1993 m. jsigaliojusia Mastrichto sutartimi jsteigta Sajungos pilietybé; tiesa, norint ja
turéti, reikia bati kurios nors ES valstybés narés pilieciu. Tokia ES pilietybés samprata pla-
Ciai remiamasi stiprinant pilieciy ir jy Seimos nariy, kurie gali bati bet kokios pilietybés,
teise laisvai judeéti.

1985 m. pasiradytu Sengeno susitarimu panaikinta kontrolé kertant vidaus sienas
tarp ES valstybiy nariy, kurios yra Sio susitarimo Salys. Iki 1995 m. buvo sukurta iSorés
sieny kontrolés sistema, reguliucjanti, kas gali patekti j Sengeno erdve. Iki tol tarptauti-
niu lygmeniu reglamentuota Sengeno sistema 1997 m. tapo ES teisés sistemos dalimi.
Ji toliau plétojama ir tobulinama remiantis Sengeno sieny kodeksu, kuriame nustatytos
bendros ES sieny valdymo taisyklés. ES valstybéms naréms valdyti Sajungos iSorés sie-
nas padeda 2004 m. jsteigta ES agentGra FRONTEX.

Po to, kai 1957 m. buvo pasirasyta Romos sutartis, vélesniais Sutarciy pakeitimais
iSplésta Europos Bendrijy (EB), véliau - Europos Sajungos kompetencija spresti su migra-
cija susijusius klausimus; Amsterdamo sutartimi ES suteikta nauja kompetencija sieny
valdymo, imigracijos ir prieglobscio srityse, jskaitant vizas ir grazinima. Sio proceso
kulminacija tapo Lisabonos sutarties pasirasymas, po kurio ES jgijo nauja kompetencija
rapintis treCiyjy Saliy pilieciy integracija.

Tokiomis aplinkybémis nuolat ple¢iamas ES prieglobscio srities acquis (teisynas) - tarp-
vyriausybiniy susitarimy, reglamenty ir direktyvy, reglamentuojanciy beveik visus su
prieglobsciu ES susijusius klausimus, visuma. Taciau ne visos ES valstybés narés privalo
laikytis visy prieglobscio acquis nuostaty (Zr. 1 prieda).

7 1963 m. pasiradytas EEB ir Turkijos asociacijos susitarimas (Ankaros susitarimas), 1964 m. gruodzio 29 d.
paskelbtas Oficialiajame leidinyje Nr. 217, véliau papildytas 1970 m. lapkricio mén. pasirasytu Papildomu
protokolu, OL 1972 L293.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123%2801%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123%2801%29:LT:NOT

Per praéjusj deSimtmetj ES priemeé teisés aktus dél tam tikry kategorijy asmeny imigra-
cijos j ES, taip pat taisykles, skirtas Sajungoje teisétai gyvenantiems treciyjy saliy pilie-
Ciams (zr. 1 prieda).

Pagal ES sutartis Europos Sajunga turi savo teisma, kuris iki Lisabonos sutarties jsigalio-
jimo 2009 m. gruodzio mén. buvo vadinamas Europos Teisingumo Teismu (ETT), o tada
pervadintas Europos Sajungos Teisingumo Teismu (ESTT)2. ESTT yra kompetentingas
jvairiose srityse. Sis teismas, viena vertus, turi galia priimti sprendimus dél ES teisés akty
galiojimo ir dél atvejy, kada ES institucijos nesilaiko ES ir atitinkamy tarptautinés teisés
normy, taip pat nuspresti dél ES valstybiy nariy padaryty ES teisés akty pazeidimy; kita
vertus, ESTT turi iSimtine kompetencija uztikrinti, kad ES teisés normos baty teisingai ir
vienodai taikomos ir aiskinamos visose ES valstybése narése. Pagal SESV 263 straipsnio
4 dalj pavieniy asmeny galimybés kreiptis j ESTT yra gana ribotos®.

Vis délto asmeninius skundus dél ES teisés nuostaty aiskinimo arba galiojimo visada
galima paduoti nacionaliniams teismams. ES valstybiy nariy teisminéms institucijoms,
jpareigotoms lojaliai bendradarbiauti ir laikytis efektyvaus ES teisés taikymo nacionali-
niu lygmeniu principy, yra patikéta atsakomybeé uztikrinti, kad ES teisé baty tinkamai tai-
koma ir jos nuostatos vykdomos nacionalingje teisés sistemoje. Be to, po ETT sprendimo
Francovich byloje™ ES valstybés narés tam tikromis salygomis privalo atlyginti Zal3, o kai
tinka - ir iSmokeéti kompensacijas nukentéjusiems dél ES teisés normy nepaisymo toje
valstybéje naréje. Kai abejojama deél tam tikros ES teisés nuostatos aiskinimo arba galio-
jimo, nacionaliniai teismai gali, o tam tikrais atvejais privalo', kreiptis j ESTT prasydami
priimti prejudicinj sprendima pagal SESV 267 straipsnyje nustatyta procedira. Laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje, siekiant uZtikrinti, kad baty skubiai priimtas sprendimas

8  Siame vadove kalbant apie Teismo sprendimus iki 2009 m. gruodzio men. jis vadinamas ETT, o kalbant
apie bylas nuo 2009 m. gruodzio mén. - ESTT.

9  Tokio atvejo pavyzdys - 2008 m. rugséjo 3 d. ETT sprendimas Kadi ir Al Barakaat International
Foundation pries Europos Sajungos Taryba ir Europos Bendrijy Komisija, sujungtos bylos C-402/05 P ir
C-415/05 P, Rink. p. I-6351.

10 1991 m. lapkri¢io 19 d. ETT sprendimas Francovich ir Bonifaci ir kt. pries Italjjos Respublika, sujungtos
bylos C-6/90 ir C-9/90, Rink. p. I-05357; 1995 m. lapkricio 9 d. ETT sprendimas Francovich pries Italjjos
Respublika, ¢-479/93, Rink. p. 1-03843.

11 Pagal SESV 267 straipsnio 3 dalj tai visada privalo daryti teismai, kuriy sprendimai negali bati toliau
apskundziami pagal nacionaline teise; tai turi daryti ir kiti teismai, kai prasymas priimti prejudicinj
sprendima teiktinas dél kokios nors ES teisés nuostatos galiojimo ir esama pagrindo manyti, kad tai
nuostatai priestaraujama pagristai (Zr., pvz., 1987 m. spalio 22 d. ETT sprendima Foto-Frost pries
Hauptzollamt Liubeck-0Ost, C-314/85, Rink. p. 4199).

Jvadas

19


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0402&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0402&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0006&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0479&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0479&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61985CJ0314&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61985CJ0314&lang1=ro&type=NOT&ancre=
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bet kokio nacionalinio teismo byloje dél sulaikyto asmens, nustatyta prejudicinio spren-
dimo priémimo skubos tvarka procedira'.

ES pagrindiniy teisiy chartija

Pirminése Europos Bendrijy sutartyse visai neminimos Zmogaus teisés ar jy apsauga.
Taciau Europos Teisingumo Teismas, gaves nagrinéti bylas dél jtariamy Zmogaus teisiy
pazeidimy ES teisés reglamentuojamose srityse, suformavo nauja pozitrj, pagal kurj
asmenims galima suteikti apsauga, pagrindines teises jtraukus j vadinamuosius ben-
druosius Europos teisés principus. Pasak ETT, Sie bendrieji principai atitinka Zmogaus tei-
siy apsaugos nuostatas, kurios yra jtvirtintos valstybiy konstitucijose ir Zmogaus teisiy
sutartyse, ypac Europos Zmogaus teisiy konvencijoje. ETT pareiské uztikrinsiantis, kad ES
teisé atitikty Siuos principus™.

Pripazindama, kad jos politika gali daryti poveikj Zmogaus teiséms, ir siekdama tapti
artimesné savo pilie¢iams, ES 2000 m. paskelbé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija. Sioje chartijoje pateiktas Zmogaus teisiy sarasas remiantis teisémis, kurios yra
jtvirtintos ES valstybiy nariy konstitucijose, EZTK, Europos socialinéje chartijoje ir tarp-
tautinése Zzmogaus teisiy sutartyse, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty (JT) vaiko teisiy konven-
cijoje (UNCRC). 2000 m. paskelbta ES pagrindiniy teisiy chartija tebuvo , deklaracija” - tai
reiské, kad jos laikytis néra teisiskai privaloma. Netrukus po to Europos Komisija, pagrin-
diné naujus ES teisés aktus sidlanti institucija, pareiské uztikrinsianti, kad jos pasidlymai
deél teisés akty baty suderinti su Pagrindiniy teisiy chartija.

2009 m. gruodZio 1 d. jsigaléjus Lisabonos sutarciai pasikeité ES pagrindiniy teisiy char-
tijos statusas - ji tapo teisiskai privaloma. Todél ES institucijos (ir ES valstybés narés) jsi-
pareigojo laikytis chartijos, ,kai <...> jgyvendina Sajungos teise” (chartijos 51 straipsnis).

Véliau priimtame protokole isaiskintas chartijos taikymas Lenkijai ir Jungtinei Karalystei.
Vienoje 2011 m. migracijos byloje EZTT nusprendé, kad toks protokolas yra daugiausia

12 Zr. Teisingumo Teismo statuto 3 protokolo 23 straipsnj ir Teisingumo Teismo procediros reglamento
107-114 straipsnius. Dél byly, kurioms gali bati taikoma prejudicinio sprendimo priémimo skubos
tvarka procedara, daugiau Zr. ESTT 2012 m. lapkricio 6 d. Rekomendacijy nacionaliniams teismams dél
prasymy priimti prejudicinj sprendima pateikimo (2012/C 338/01) 40 punkta: ,<...> teismas galéty
pateikti prasyma taikyti prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procedira, pavyzdziui, SESV
267 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatytu atveju, kai pateiktas klausimas lemia asmens, kuris yra
sulaikytas ar kurio laisvé apribota, teisinés padéties jvertinima, arba kai kyla gincas dél tévy valdzios ar
vaiky globos, kai teismo, j kurj kreiptasi remiantis Sajungos teise, jurisdikcija priklauso nuo atsakymo j
prejudicinj klausima”.

13 1979 m. gruodzio 13 d. ETT sprendimo Liselotte Hauer pries Land Rheinland-Pfalz, C-44/79,

Rink. p. 3727, 15 punktas.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61979CJ0044&lang1=ro&type=NOT&ancre=

skirtas chartijos taikymui apriboti socialiniy teisiy srityje. Teismas taip pat nustaté, kad Sis
protokolas nedaro poveikio ES prieglobscio teisés akty jgyvendinimui™.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje pirma karta visos Europos lygmeniu nusta-
tyta teisé j prieglobstj. Pagal 18 straipsnj tai yra salyginé teisé: ,[t]eisé j prieglobstj garan-
tuojama pagal [...] Zenevos konvencija [...] bei Europos Sajungos sutartj ir Sutartj dél
Europos Sajungos veikimo [...]". Chartijos 19 straipsnyje nustatytas draudimas grazinti
asmen;j ten, i$ kur jis iSvyko dél pagrjstos baimés patirti persekiojima arba kur jam gresia
tikras pavojus patirti kankinimy ar kitokj nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba bati taip
baudziamam (negrazinimo principas).

Be to, atrodo, kad migracijai yra svarbios ir kitos chartijos nuostatos dél apsaugos sutei-
kimo asmenims. Chartijos 47 straipsnyje nustatyta savarankiska teisé j veiksminga tei-
sine gynybg, taip pat teisingo bylos nagrinéjimo principai. Pagal 47 straipsnyje nustatyta
teisminés kontrolés principa byla turi isnagrinéti teismas. Si nuostata suteikia platesne
apsauga nequ EZTK 13 straipsnis, kuriame garantuota teisé pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba valstybiniuose organuose, taciau nebatinai teisme. Be to, ES pagrindiniy teisiy
chartijos 52 straipsnyje nustatyta, kad bdtinas apsaugos lygis pagal chartijos nuostatas
prilygsta nustatytajam EZTK, taciau pacios teisés Europos Sajungoje gali biti aiskinamos
placiau negu jos yra apibréztos EZTK.

Europos Sajungos prisijungimas prie Europos
Zmogaus teisiy konvencijos

ES teisé ir Europos Zmogaus teisiy konvencija yra glaudziai tarpusavyje susijusios. Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismas remiasi EZTK nustatydamas Zmogaus teisiy apsaugos
masta pagal ES teise. ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra jtvirtintos visos teisés, kurios
minimos EZTK, ir vien jomis neapsiribojama. Taigi EZTK daro jtaka ES teisés poky¢iams
nepaisant to, kad ES jos dar nepasirasé. Taciau pagal dabartines teisés nuostatas asme-
nys, norintys apskysti ES dél jos nesugebéjimo uztikrinti Zmogaus teisiy, neturi teisés
Europos Zmogaus Teisiy Teismui pateikti pareiskimo pries pacia ES. Tam tikromis aplinky-
bémis gali bati jmanoma netiesiogiai pasiskysti del ES, EZTT pradedant byla pries viena
arba daugiau jos valstybiy nariy™.

14 20711 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N. S. pries Secretary of State for the Home Department ir M. E.
ir kt. pries Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform, sujungtos
bylos C-411/10 ir ¢-493/10.

15  Daugiau apie EZTT praktika sioje sudétingoje srityje #r. visy pirma EZTT sprendime Bosphorus Hava Yollari
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airija (Didzioji kolegija), Nr. 45036/98, 2005 m. birzelio 30 d.

Jvadas
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
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Lisabonos sutartyje yra nuostata, kuria ES leidZiama prisijungti prie EZTK kaip savaran-
kiskai konvencijos $aliai, o EZTK keturioliktuoju protokolu konvencija pakeista taip, kad ES
galéty prie jos prisijungti. Dar neaisku, kokj praktinj poveikj tai turés ir ypac kaip ateityje
del to keisis ESTT ir EZTT tarpusavio santykis. Ta¢iau ES prisijungus prie EZTK tikriausiai
pagerés galimybés kreiptis j teisma asmenims, manantiems, kad ES néra uztikrinamos
7mogaus teisés. Derybos dél ES prisijungimo prie EZTK tebevyksta; jos gali trukti dar
kelerius metus.

Svarbiausios nuostatos

Migracija j Europa ir migracija joje reglamentuoja nacionalinés teisés, ES teisés, EZTK, ESC
nuostaty ir kity Europos valstybiy prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy visuma.

Dél EZTK pazeidzianciy valdzios institucijy veiksmy arba neveikimo galima paduoti skun-
dus pries bet kurig i$ Europos Tarybos 47 valstybiy nariy, jskaitant visas 28 ES valstybes
nares. EZTK suteikia apsauga visiems asmenims, nepaisant jy pilietybés ar gyventojo sta-
tuso, pagal kiekvienos i$ 47 konvencijos 3aliy jurisdikcija.

Tiems, kas padaveé skundus pagal konvencija, valstybés pagal EZTK 13 straipsnj privalo
suteikti teise pasinaudoti teisine gynyba nacionaliniuose teismuose. Pagal subsidiarumo
principa, kaip jis suprantamas EZTK, pagrindiné pareiga uztikrinti, kad baty laikomasi
EZTK, tenka pacioms valstybéms, taigi j EZTT kreipiamasi tik kaip j paskutinés instancijos
teisma.

Skundus dél ES teise pazeidZianciy ES valstybés narés veiksmy arba neveikimo galima
paduoti nacionaliniams teismams, kuriy pareiga yra uztikrinti, kad ES teisé baty tinkamai
taikoma; Sie teismai gali, o kartais privalo perduoti bylg ESTT, kad Sis priimty prejudicinj
sprendima dél atitinkamos ES nuostatos aiskinimo arba galiojimo.



Patekimas j teritorijg
ir naudojimasis
atitinkamomis proceduromis

Europos Sgjunga Reglamentuoja- Europos Taryba

mos sritys

1990 m. birzelio 19 d. Konvencija Sengeno erdvés

deél 1985 m. Sengeno susitarimo vizy rezimas

igyvendinimo

Vizy reglamentas - Reglamentas (EB)

Nr. 539/2001

Vizy kodeksas - Reglamentas (EB)

Nr. 810/2009

Sankcijy vezéjams direktyva 2001/51/EB Neteiséto

Direktyva dél padéjimo neteisétai atvykti, atvykimo

vykti tranzitu ir apsigyventi 2002/90/EB BIEVENCIE

Sengeno informaciné sistema (SIS), Draudimas EZTK ketvirtojo protokolo

sukurta pagal 1985 m. Konvencijos atvykti, Sengeno 2 straipsnis (judéjimo laisve)

deél Sengeno susitarimo jgyvendinimo perspéjimai

IV antrastine dal;

SIS Il reglamentas - Reglamentas (EB)

Nr. 1987/2006 ir SIS Il sprendimas -

Tarybos sprendimas 2007/533/TVR

Grazinimo direktyva 2008/115/EB,

11 straipsnis

Sengeno sieny kodeksas -Reglamentas Patikrinimai

(EB) Nr. 562/2006 kertant sieng

Grazinimo direktyva 2008/115/EB, Tranzito zona EZTT 1996 m. sprendimas

4 straipsnio 4 dalis

Amuur prie$ Prancuzijg
(Teismas nusprende, kad
sulaikymas tranzito zonoje
yra laisvés atémimas)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1987:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0533:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LT:NOT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LT:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
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Europos S3junga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
ES pagrindiniy teisiy chartija, 18 straipsnis Prieglobscio EZTK 3 straipsnis (kankinimo
(teise j prieglobstj) prasytojai uzdraudimas)

Chartijos 19 straipsnis (apsauga perkeélimo,
issiuntimo ar isdavimo atveju)

Prieglobscio procediry direktyva

2013/32/ES

Sengeno sieny kodeksas - Reglamentas Neleidimas atvykti EZTT 2012 m. sprendimas

(EB) Nr. 562/2006, 3 ir 12 straipsniai jara Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija
(atvykeliy jara kolektyvinis
i$siuntimas)

ES pagrindiniy teisiy chartija, 47 straipsnis Teisiné gynyba  EZTK 13 straipsnis (teise j

(teisé j veiksminga teisine gynyba ir efektyvia teisine gynyba)

teisinga bylos nagringjima)
Prieglobscio procediry direktyva
2013/32/ES

Sengeno sieny kodeksas -

Reglamentas (EB) Nr. 562/2006,
13 straipsnis

Vizy kodeksas - Reglamentas
(EB) Nr. 810/2009, 32 straipsnio 3 dalis ir
34 straipsnio 7 dalis

Jvadas

Siame skyriuje apzvelgiama teisiné tvarka, taikoma norintiems atvyktij kurios nors Euro-
pos valstybeés teritorija. Jame taip pat aprasoma, kokiy svarbiausiy principy pagal EZTK
nuostatas ir ES teise turi laikytis valstybés nustatydamos, kokiomis salygomis galima
atvyktijjy teritorijg, arba valdydamos savo sienas.

Apskritai valstybés turi suverenia teise kontroliuoti uzsienieciy patekima j savo teritorija
ir tolesnj buvima joje. Sj suvereniteta i§ dalies riboja ES teise ir EZTK nuostatos. Valstybés
pilieciai turi teise j ja sugrjzti, o ES pilieCiams pagal ES teisés normas suteikta bendra teisé
atvyktiir j kitas ES valstybes nares. Be to, kaip aiskinama tolesnése pastraipose, tiek ES
teise, tiek EZTK draudia atsisakyti jleisti per sieng asmenis, jeigu jiems gresia patirti per-
sekiojima ar kitokia didele Zala (negrazinimo principas).

Pagal ES teise ES valstybés narés privalo laikytis bendryjy taisykliy isduodamos trum-
palaikes vizas, vykdydamos sieny kontrolés ir sieny stebéjimo veiksmus. ES taip
pat nustaté neteiséto atvykimo prevencijos taisykles. 2004 m. jsteigta ES agentira


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LT:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:LT:NOT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
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FRONTEX padeda ES valstybéms naréms valdyti Sajungos iSorés sienas'e. Agentdra taip
pat teikia operatyvine parama per bendras sausumos, oro arba jary pasienio operaci-
jas. Tam tikromis salygomis ES valstybés narés gali prasyti FRONTEX panaudoti skubios
pagalbos sistema - vadinamuosius RABIT (skubios pasienio pagalbos burius)". ES vals-
tybés narés tebéra atsakingos uz savo veiksmus arba neveikima net ir tada, kai dirba
kartu su FRONTEX, arba per RABIT operacijas. 2011 m. spalio mén. Reglamentu (ES)
Nr. 1168/2011, kuriuo i3 dalies pakeistas Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 (FRONTEX
steigimo reglamentas), sustiprinti su pagrindinémis teisémis susije FRONTEX jsipareigoji-
mai. 2013 m. EUROSUR reglamentu (Reglamentas (ES) Nr. 1052/2013) sukurta Europos
sieny stebéjimo sistema.

Kaip pavaizduota 1 paveiksle, daugumai ES valstybiy nariy taikomas visas Sengeno
acquis (teisynas). Juo sukurta viena bendra iSorés sieny kontrolés sistema, pagal jj asme-
nims leidziama laisvai keliauti per Sengeno erdvés vidaus sienas. Ne visos ES valstybés
narés priklauso Sengeno erdvei, taciau Sengeno sistema veikia ir uz ES riby - Islandi-
joje, Lichtensteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje. Sengeno sieny kodekso (Reglamentas (EB)
Nr. 562/2006) 6 straipsnyje draudziama kodeksa taikyti taip, kad baty nepaisoma
negrazinimo principo arba neteisétai diskriminuojama.

Pagal EZTK valstybés turi teise, laikydamosi nusistovéjusiy tarptautinés teisés normy ir
savo sudaryty sutarciy (taip pat EZTK) jsipareigojimy, kontroliuoti uZsienieciy patekima j
savo teritorijg, gyvenima joje ir iSsiuntima i$ jos. UZsieniecCiy patekimo j valstybiy teritorija
EZTK aiskiai nereglamentuoja, joje taip pat néra nustatyta, kam turéty bati iiduodamos
vizos. EZTT savo praktikoje nustaté tik kelis valstybiy teisés atsisakyti jleisti per siena
apribojimus, pavyzdziui, kad nebdty paZeistas negrazinimo principas. Pagal Sia teismo
praktika tam tikromis aplinkybémis valstybei gali bati privaloma jsileisti asmenj, kai to
reikia, kad jis galéty naudotis kai kuriomis teisémis pagal konvencija, ypac teise j Seimos
gyvenima'™.

16 2004 m. spalio 26 d. Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, OL 2004 L 349/1; 2011 m. spalio 25 d.
Reglamentas (ES) Nr. 1168/2011, OL 2011 L 304/1.

17 2007 m. liepos 11 d. Reglamentas (EB) Nr. 863/2007, OL 2007 L 199/30.

18  Daugiau apie tai 7r. EZTT sprendimo Abdulaziz, Cabales ir Balkandali pries Jungtine Karalyste, pareisk.
Nr. 9214/80, 9473/81 ir 9474/81, 1985 m. geguzés 28 d., 82-83 punktuose.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1168:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1168:LT:NOT
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1.1.  Sengeno erdvés vizy rezimas

ES pilie¢iai ir kity Sengeno erdvés $aliy pilieiai bei jy Seimos nariai turi teise be isanksti-
nio leidimo atvykti j ES valstybiy nariy teritorija. I3imtis jiems gali bati padaryta tik vieSo-
sios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos sumetimais.

1 paveikslas. Sengeno erdve

I S valstybes nares,
kurios yra Sengeno 3alys

M S valstybes nares,
kurios néra Sengeno 3alys

B Sengeno salys,
kurios néra ES valstybés narés

M 3Sengeno 3alys kandidates

AGORES(PT)

[‘i”‘ Gl
\j

CANARIAS (ES) ”
Y 4
%
i ' 4 lf
g

Saltinis: Europos Komisija, Vidaus reikaly generalinis direktoratas, 2073 m.

Pagal ES teise Vizy reglamento (Reglamentas (EB) Nr. 539/2001, taip pat zr. jo pakei-
timus) 1 priedo sarase esanciy valstybiy pilieciai gali atvykti j ES teritorija su i$ anksto
isduota viza. Sio reglamento priedas requliariai kei¢iamas. Europos Komisijos interneto
svetainéje yra Zemélapis su naujausia informacija apie vizy reikalavimus atvykstantiems


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:02001R0539-20110111:LT:NOT
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j Sengeno erdve™. ES valstybés narés negali reikalauti vizos i Turkijos pilie¢iy, kuriems
nereikéjo turéti vizos tuo metu, kai jsigaliojo nuostatos dél neveikimo iSlygos®.

Asmeny, pateikusiy prasymus isduoti trumpalaikes vizas, asmens duomenys saugomi
Vizy informacinéje sistemoje (VIS reglamentas (EB) Nr. 767/2008, i$ dalies pakeistas
Reglamentu (EB) Nr. 81/2009). Tai yra centriné IT sistema, per kuria palaikomas rysys
tarp konsulaty ir iSorés sieny peréjimo punkty.

Iki trijy menesiy trukmés apsilankymus Sengeno erdveés valstybése reglamentuoja Vizy
kodeksas (Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, taip pat zr. jo pakeitimus). Dél ilgesnio uZsie-
nieciy buvimo valstybése, priesingai, sprendZia jos pacios - tai gali reglamentuoti valsty-
bés nacionalinés teisés aktai. Tiems kity valstybiy pilieciams, kuriems pagal Vizy regla-
menta (Reglamentas (EB) Nr. 539/2001) vizos turéti nereikia, vis délto gali bati reikalinga
iSankstiné viza, jeigu jie nori ne trumpam apsilankyti alyje, o atvykti kitu tikslu. Visas
privalomas vizas batina gauti dar pries kelione. Sis reikalavimas netaikomas tik tam tikry
kategorijy treciyjy 3aliy pilie¢iams.

Pavyzdys. Koushkaki byloje?' Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprende,
kad valstybés narés institucijos gali atsisakyti isduoti ,Sengeno viza” pradytojui tik
tais atvejais, kai gali remtis kuriuo nors i$ Vizy kodekse nustatyty pagrindy. Nustaty-
damos tokius atvejus nacionalinés institucijos turi didele diskrecija. Viza iSduoti atsi-
sakoma, jei kyla pagrjsty abejoniy, ar jos prasantis asmuo ketina iSvykti i$ valstybiy
nariy teritorijos iki prasomos isduoti vizos galiojimo pabaigos. Siekdamos nustatyti,
ar kyla pagrjsty abejoniy dél tokio ketinimo, kompetentingos institucijos privalo indi-
vidualiai iSnagrinéti praSyma isduoti viza atsizvelgdamos j bendra padétj prasyma
iSduoti viza pateikusio asmens gyvenamojoje Salyje ir j asmeniskai su juo susijusias
aplinkybes, kaip antai Seimine, socialine ir ekonomine padeétj, galimus ankstesnius
teisétus ar neteisétus apsilankymus vienoje i$ valstybiy nariy bei jo rysius gyvena-

mojoje Salyje ir valstybése narése.

19  Europos Komisija, vidaus reikalai: vizy politika (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm).
20  Ankaros susitarimo Papildomo protokolo (OL 1972 L 293) 41 straipsnis.

21 2013 m. gruodzio 19 d. ESTT sprendimas Rahmanian Koushkaki pries Vokietjjos Federacine Respublika,
C-84/12.
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Pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo?? 21 straipsnj treciyjy $aliy pilie-
¢iai, turintys vienodas vizas ir teisétai pateke j Sengeno 3alies teritorija, gali laisvai judeti
visoje Sengeno erdvéje tol, kol galioja jy vizos. Pagal ta patj straipsnj leidimas gyventi
Salyje kartu su kelionés dokumentais tam tikromis aplinkybémis gali atstoti viza. Regla-
mente (EB) Nr. 1030/2002 nustatyta vienoda leidimy apsigyventi forma?. Uzsienieciai,
kuriems vizos nereikia, gali laisvai judéti Sengeno teritorijoje ilgiausiai tris ménesius per
Sesiy menesiy laikotarpj po pirmo atvykimo, jei tenkina atvykimo salygas.

Sengeno sieny kodeksu (Reglamentas (EB) Nr. 562/2006 su pakeitimais, padarytais
Reglamentu (ES) Nr. 1051/2013) panaikinta (isskyrus isimtinius atvejus) vidaus sieny
kontrolé. ESTT sprendimu valstybés negali vykdyti vidaus sieny stebéjimo, kurio poveikis
prilygsta patikrinimams kertant sieng?*. Sengeno erdvés vidaus sieny stebéjimas elek-
troninémis priemonémis yra leidZiamas remiantis jrodymais dél neteiséto gyvenimo
Salyjegyventojy, taciau ribojamas, pavyzdziui, jo intensyvumas ir daznis?>.

1.2. Neteiséto atvykimo prevencija

Pagal ES teise imamasi priemoniy siekiant neleisti neteisétai atvyktij ES teritorijg. Sank-
cijy vezéjams direktyvoje (2001/51/EB) nustatytos sankcijos pries tuos, kas j ES veza
dokumenty neturin¢ius migrantus.

Direktyvoje dél padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (Direktyva
2002/90/EB) apibrézta, kas laikoma padéjimu neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsi-
gyventi, ir nustatytos sankcijos pries tuos, kas padeda daryti tokius pazeidimus. Tokios
sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios (3 straipsnis). ES valsty-
bés narés gali (taciau neprivalo) nuspresti netaikyti sankcijy uz humanitarine pagalba
(1 straipsnio 2 dalis).

22 Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonomines
s3jungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancizijos Respublikos Vyriausybiy dél
laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo, OL 2000 L 249/19.

23 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1030/2002, nustatantis vienoda leidimy
apsigyventi treciyjy 3aliy pilie¢iams forma, OL 2002 L 157, su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB)
Nr. 380/2008/EB, OL 2008 L 115/1.

24 2010 m. birzelio 22 d. ESTT sprendimo Aziz Melki ir Selim Abdeli (DidZioji kolegija), sujungtos bylos
(-188/10 ir ¢-189/10, Rink. p. I-05667, 74 punktas.

25 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Atiqullah Adil pries Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel
byloje C-278/12 PPU.
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1.3. Draudimai atvykti ir Sengeno perspéjimai

Draudimas atvykti - tai uzdraudimas asmenims sugrjzti j valstybe, i$ kurios jie buvo
iSsiysti. Toks draudimas paprastai galioja nustatyta laikotarpj; taip uztikrinama, kad pavo-
jingais ar nepageidautinais laikomi asmenys negauty vizos ir nebGty kitaip jleidziami j tos
valstybés teritorija.

Pagal ES teise draudimai atvykti jvedami j duomeny baze, vadinama Sengeno informa-
cine sistema (SIS), prie kurios Sengeno susitarima pasirasiusiy valstybiy institucijos gali
prisijungti ir ja naudotis. Draudima atvykti nustaciusi valstybé tik tokiu badu gali prak-
tiskai uztikrinti, kad treciosios Salies pilietis, kuriam ji uzdraudé atvykti, negrjzty j jos
teritorija, patekdamas j Sengeno erdve per kita jai priklausancia ES valstybe nare ir tada
joje nevarzomai kirsdamas sienas. Sengeno informaciné sistema buvo pakeista antro-
sios kartos Sengeno informacine sistema (SIS I1), kuri pradéjo veikti nuo 2013 m. balan-
dzio 9 d.2¢SIS Il, kurios teisiniai pagrindai yra SIS Il reglamentas?”ir SIS Il sprendimas?®
yra pazangesné sistemos versija su patobulintomis funkcijomis, pavyzdziui, joje galima
naudoti biometrinius duomenis ir efektyviau teikti uzklausas. Draudimus atvykti galima
apskysti.

Pavyzdys. Prancizijos valstybés taryba (pranc. Conseil d’Ftat) M. et Mme Forabosco
byloje panaikino sprendima neiSduoti vizos M. Forabosco Zmonai, kuria Vokietijos
institucijos buvo jtraukusios j SIS duomeny baze dél to, kad jos praSymas suteikti
prieglobstj Vokietijoje buvo atmestas. Prancizijos valstybés taryba nusprendé, jog
vien tai, kad SIS duomeny bazéje yra draudimas atvykti, nes buvo nuspresta nesu-
teikti prieglobscio, néra pakankama prieZastis atsisakyti iSduoti ilgalaike PrancGzijos
Viza?.

Pavyzdys. M. Hicham B byloje Prancizijos valstybés taryba jsakeé laikinai sustab-
dyti sprendimo iSsiysti uzsieniet; i$ Salies dél to, kad jis buvo jtrauktas j SIS duomeny

26 Dél dalyky, kuriems taikoma Europos bendrijos steigimo sutarties IV antrastiné dalis,
Zr.2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendima 2013/158/ES, kuriuo nustatoma Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS I)
sukarimo, veikimo ir naudojimo taikymo data, OL 2013 L87, p. 10; o dél dalyky, kuriems taikoma
Europos Sajungos sutarties VI antrastineé dalis, zr. 2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendima 2013/157/ES,
kuriuo nustatoma Sprendimo 2007/533/TVR dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS Il)
sukarimo, veikimo ir naudojimo taikymo data, OL 2013 L87, p. 8.

27 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006,
OL 2006 L 381/4.

28 2007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2007/533/TVR, OL 2007 L 205/63.
29  Prancizijos valstybés taryba (Conseil d’Etat), M. ir Mme Forabosco, Nr. 190384, 1999 m. birzelio 9 d.
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baze, vykdyma. Tame sprendime issiysti uzsienietj buvo nurodyta, kad jis jtrauktas
i SIS, taciau nepaminéta, kuri valstybé jj jtrauké. Kadangi sprendimai issiysti is Salies
turi bati grindZiami teisiniais ir faktiniais jrodymais, nuspresta, kad jsakymas issiysti
$j asmen] yra neteisétas.

Asmenims, kuriems uzdraudZiama atvykti j $alj dél to, kad buvo jsakyta juos grazinti
pagal Grazinimo direktyva (Direktyva 2008/115/EB)*", toks draudimas paprastai netu-
rety galioti ilgiau kaip penkerius metus2. Kartu su tokiu draudimu paprastai skelbia-
mas perspéjimas SIS sistemoje, dél to tokie asmenys visai nebegali patekti j Sengeno
erdve. Kita ES valstybé naré gali iSduoti viza arba jsileisti t3 asmen; tik tada, kai draudima
atvykti nustaciusi ES valstybé naré jj panaikina. Kadangi draudima atvykti gali lemti tik
toje valstybéje susiklosciusios specifinés aplinkybés, kyla abejoniy, ar visiskas draudi-
mas atvykti j Sengeno erdve yra proporcingas, ypac tais atvejais, kai nuo jo priklauso ir
kitos pagrindinés teisés, pavyzdziui, teisé j Seimos susijungima.

Kai draudimai atvykti j $alj nustatomi ne pagal Grazinimo direktyva, jie oficialiai neatima
galimybés kitoms valstybéms leisti tokiems asmenims atvykti j Sengeno erdve. Taciau
kitos valstybés gali atsizvelgti j draudimus atvykti spresdamos, ar reikia iSduoti tokiam
asmeniui viza arba leisti jam atvykti. Todél draudimai gali turéti poveikj visoje Sengeno
erdvéje, nepaisant to, kad toks draudimas gali bati aktualus tik jj nustaciusiai valstybei,
laikanciai ta asmenj nepageidautinu, pavyzdziui, dél jo keliamos grésmeés politiniam
stabilumui: vienai ES valstybei narei paskelbus Sengeno perspéjima dél Rusijos politiko,
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos (PACE) narys negaléjo atvykti j parlamento
posédzius Prancdzijoje. Sis klausimas i§samiai apsvarstytas PACE Teisés reikaly ir Zzmo-
gaus teisiy komiteto 2011 m. spalio mén. posédyje, po kurio buvo parengtas pranesimas
deél judejimo laisveés apribojimy, kurie yra bausmés uz politines pazidras.

Pagal EZTK asmens jtraukimas j SIS duomeny baze yra savarankiskas valstybes narés
veiksmas, kurio ji imasi pagal ES teise. Todél galima paduoti skunda Europos Zmogaus
Teisiy Teismui, kad ta valstybé, jtraukdama asmenjj SIS sarasa ar jo neisSbraukdama is Sio
saraso, pazeide EZTK.

30  Prancazijos valstybés taryba (Conseil d’Etat), M. Hicham B, Nr. 344411, 2010 m. lapkricio 24 d.

31 Direktyva 2008/115/EB, OL 2008 L 348, 3 straipsnio 6 dalis ir 1 straipsnis.

32 2013 m.rugséjo 19 d. ESTT sprendimas Baudziamosios bylos pries Gjoko Filev ir Adnan Osmani,
¢-297/12.

33 Europos Tarybg, Teisés reikaly ir Zmogaus teisiy komitetas (2012): The inadmissibility of restrictions on
freedom of movement as punishment for political positions (,,Judéjimo laisvés apribojimy, kaip bausmiy
uz politines pazidras, nepriimtinumas”), paskelbta 2012 m. birzelio 1 d., ir 2012 m. birzelio 29 d. priimta
Rezoliucija Nr. 1894 (preliminari redakcija).
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Pavyzdys. Byloje Dalea prie$ Prancizija buvo nagrinéjamas atvejis, kai Rumunijos
pilietis, kurio varda ir pavarde Prancizija buvo jtraukusi j SIS duomeny baze dar
iki Rumunijos jstojimo j ES, negaléjo uzsiimti savo versly, teikti paslaugy ar jomis
naudotis né vienoje Sengeno erdveés valstybéje. Jo skundas, kad taip pazeidziama
jo teise uzsiimti profesine veikla (3i teisé saugoma pagal EZTK 8 straipsnj dél tei-
sés j asmenin] ir $eimos gyvenima), buvo pripazintas nepriimtinu. Sioje pirmojoje
kolegijos nutartyje dél uzregistravimo SIS duomeny bazéje ir jo padariniy Teismas
pripazino, kad valstybé turi didesne diskrecija spresti, kaip apsaugoti asmenis nuo
nepagrjsty sprendimy, tada, kai tai susije su atvykimu j jos teritorija, nequ tada, kai
tai susije su iSsiuntimu is jos*.

EZTT taip pat turéjo nuspresti, kokj poveikj turi draudimas keliauti, nustatytas dél to, kad
asmuo buvo jtrauktas j JT tvarkoma jtariamuyjy terorizmu sarasg, taip pat siekiant uzkirsti
kelig nacionaliniy ar uzsienio Salies imigracijos jstatymy pazeidimui.

Pavyzdys. Byla Nada pries Sveicarijg® iskélé Italijos ir Egipto pilietis, gyvenantis
Italijos anklave Sveicarijoje (Campione d’ltalia), kurj Sveicarijos valdzios institucijos,
igyvendindamos JT Saugumo Tarybos sankcijas prie$ terorizma, buvo jtraukusios
i federalinj su Talibanu susijusiy asmeny registra. Dél to, kad pareiskima Teismui
pateikes asmuo buvo jtrauktas j 5j sarasg, jis negaléjo isvykti is Italijos anklavo, o jo
prasymai isbraukti is saraso nebuvo patenkinti. EZTT atkreipé démes; j tai, kad Svei-
carijos valdZios institucijos, taikydamos JT rezoliucijas dél kovos su terorizmu, naudo-
josi tam tikra diskrecija. Teismas taip pat nustate, kad Sveicarija pazeidé pareiskejo
teises pagal EZTT 8 straipsnj, nes iskart nepranesé Italijai arba JT jsteigtam Sankcijy
komitetui, kad pareiskéjas nekelia pagrjsty jtarimy, ir neatsizvelgé j jam taikomy
sankcijy poveikj jo konkre¢iomis aplinkybémis. Be to, Teismas nustaté, kad Sveica-
rija pazeide EZTK 13 straipsnj kartu su 8 straipsniu, nes pareiskéjas negaléjo jokio-
mis efektyviomis priemonémis pasiekti, kad jo vardas ir pavardeé baty isbraukti is
minéto saraso.

Pavyzdys. Byla Stamose prie$ Bulgarija*® iskélé Bulgarijos pilietis, kuriam Bulgarijos
institucijos buvo dvejiems metams nustaciusios draudima keliauti dél JAV imigraci-
jos jstatymy pazeidimuy. EZTT, Sioje byloje pirma karta vertindamas, ar draudimas
keliauti, kuriuo siekiama uzkirsti kelia nacionaliniy arba uZsienio Salies imigracijos

34  EZTT, Dalea pries Prancizija (nutartis), Nr. 964/07, 2010 m. vasario 2 d.
35  EZTT sprendimas Nada pries Sveicarija (DidZioji kolegija), Nr. 10593/08, 2012 m. rugséjo 12 d.
36  EZTT sprendimas Stamose pries Bulgarija, Nr. 29713/05, 2012 m. lapkricio 27 d.
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jstatymuy paZeidimams, atitinka EZTK ketvirtojo protokolo 2 straipsnj, nustate, kad
visiskas ir besalyginis draudimas pareiskejui keliauti j visas uzsienio salis dél to, kad
jis pazeidé vienos Salies imigracijos jstatymus, yra neproporcingas.

1.4. Patikrinimai kertant siena

Pagal Sengeno sieny kodekso 6 straipsnj vykdant sieny kontrolés uzduotis yra priva-
loma visapusiskai gerbti Zmogiskajj oruma*’. Patikrinimus reikia atlikti taip, kad asme-
nys nebdty diskriminuojami dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar tik&jimo,
negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos. Teise laisvai judéti ES turintiems treciyjy
Saliy pilie¢iams taikomos lengvatinés taisyklés (3 straipsnis ir 7 straipsnio 6 dalis). Yra
sukurtas Sengeno acquis taikymo vertinimo ir stebésenos mechanizmas (Reglamentas
(ES) Nr. 1053/2013).

Pagal EZTK yra nustatyta, jog reikalavimas, kad moteris musulmoneé konsulate per
tapatybés patikra nusiimty galvos apdangala arba kad vyras sikhas oro uoste per sau-
gumo patikra nusiimty turbang, nepazeidzia jy teisés j religijos laisve, kuri nustatyta
EZTK 9 straipsnyje.

Byloje Ranjit Singh pries Prancizija JT Zmogaus teisiy komitetas nutaré, jog reikalavimas,
kad vyras sikhas oficialaus asmens dokumento nuotraukoje nedévéty turbano, yra Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (ICCPR) 18 straipsnio pazeidimas, ir nesutiko su
argumentu, kad reikalavimas asmens dokumento nuotraukoje bati be galvos apdangalo
yra batinas visuomenés saugumui ir viesajai tvarkai uztikrinti. Savo sprendima JT Zmo-
gaus teisiy komitetas argumentavo tuo, kad valstybé nepaaiskino, kodél sikho turbana
dévintj asmenj baty sunkiau atpaZinti, nors jis t3 turbana dévi nuolat, arba kaip dél to
padidéty dokumenty klastojimo ar padirbinéjimo tikimybé. Komitetas atsizvelgé ir j tai,
kad asmuo, kuris buvo tapatybés dokumentui nufotografuotas be turbano, gali véliau
bati verciamas nusiimti turbang per tapatybés patikras®.

1.5. Tranzito zonos

Valstybés kartais bando teigti, kad asmenys tranzito zonose nepriklauso jy jurisdikcijai.

37 Ir.ESTT 2013 m. sausio 17 d. sprendima byloje Mohamad Zakaria, C-23/12.

38 EZTT, Phull pries Prancuzijg (nutartis), Nr. 35753/03, 2005 m. sausio 11 d.; EZTT, El Morsli pries
Prancuzija (nutartis), Nr. 15585/06, 2008 m. kovo 4 d.

39 JT Zmogaus teisiy komitetas, Ranjit Singh pries Prancizija, pranesimai Nr. 1876/2000 ir 1876/2009,
2011 m. liepos 22 d. nuomoné, 8.4 punktas.
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Pagal ES teise Grazinimo direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje nustatytas bitinas teises yra
privaloma uztikrinti ir tiems asmenims, kurie buvo sulaikyti ar suimti dél neteiséto sienos
kirtimo.

Pagal EZTK gali biti nustatyta, kad valstybé yra atsakinga u jos tranzito zonoje esancius
asmenis.

Pavyzdys. Byloje Amuur pries Prancizija*® pareiskimus Teismui pateike asmenys
buvo sulaikyti Paryziaus oro uosto tranzito zonoje. Prancizijos institucijos teige,
kad jie nepateko j Prancizijos jurisdikcija, nes nebuvo oficialiai ,,atvyke” j Pranci-
zija. EZTT su tuo nesutiko ir nusprendé, kad tuo metu galiojusios nacionalinés teisés
nuostatos nepakankamai uztikrino pareiskéjy teise j laisve pagal EZTK 5 straipsnio
1 dalj*.

1.6. Prieglobscio prasytojai

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra nustatyta teisé j prieglobstj (18 straips-
nis) ir draudimas grazinti (19 straipsnis). SESV 78 straipsnyje numatyta sukurti bendra
Europos prieglobscio sistema, kurioje baty privaloma laikytis valstybiy jsipareigojimy
pagal 1951 m. Zenevos konvencija. Priimti keli $ios nuostatos jgyvendinimo teises aktai;
juose taip pat atsizvelgiama j apsaugos nuo grazinimo nuostata, kuri pateikta 1951 m.
Zenevos konvencijos 33 straipsnyje.

Nors Pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsniu garantuojama teisé j prieglobstj, ES teisé
nenumato bady palengvinti prieglobscio prasytojy atvykima. Prieglobscio ES dazniausiai
nori prasyti asmenys is ty valstybiy, kuriy pilie¢ciams j ES leidZiama atvykti tik su vizomis.
Kadangi Sie asmenys daznai neatitinka reikalavimy, kad galéty gauti jprastas vizas, jiems
gali tekti bandyti siena kirsti neteisétai.

Pagal Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 3 straipsnio 1 dalj ES vals-
tybés narés privalo iSnagrinéti kiekviena treciosios Salies piliecio arba asmens be piliety-
bés prasyma suteikti tarptautine apsauga ir tokj praSyma turi nagrinéti tik viena valstybée
naré. ES prieglobscio acquis taikomas tik nuo tada, kai asmuo atvyksta j pasien;, jskaitant
teritorinius vandenis ir tranzito zonas (Prieglobscio procedury direktyvos (2013/32/ES)

40 EZTT sprendimo Amuur prie$ Prancizijg, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 52-54 punktai.

41 Taip pat #r. EZTT sprendima Nolan ir K. prie$ Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.; EZTT sprendima
Riad ir Idiab prie$ Belgija, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d.
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3 straipsnio 1 dalis). Direktyvos 6 straipsnyje yra nustatytos tokius prasymus pateiku-
siy asmeny galimybés naudotis prieglobscio procedira. Visy pirma pagal 6 straipsnio
1 dalj valstybés privalo uzZregistruoti prasymus per tris darbo dienas arba, jeigu prasymai
pateikiami institucijoms, kurios néra kompetentingos juos registruoti, - per Sesias darbo
dienas. Pagal 6 straipsnio 2 dalj valstybés privalo uztikrinti, kad asmenims baty suteikta
tikra galimybé prasymus pateikti kuo greiciau. Pasinaudojusiems Siomis procediromis
taikomos direktyvoje nustatytos garantijos, taciau jos netaikomos tiems, kas negali
atvyktij valstybeés teritorija, pasien;j ar tranzito zona.

Prieglobscio procediry direktyvos 43 straipsnyje leista prieglobscio prasymus nagrinéti
pasienyje; Cia galima nuspresti, ar praSymas yra priimtinas, ar ne. Be to, tokiomis aplin-
kybémis, kai pagal direktyvos 31 straipsnio 8 dalj gali biti taikomos paspartintos proce-
diros, pasienyje galima priimti sprendimus ir dél prasymo esmés. Siais atvejais taikomi
tie patys pagrindiniai principai ir garantijos kaip ir tada, kai prieglobs¢io prasymai patei-
kiami esant valstybés teritorijoje. 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad per procediras
pasienyje sprendimas turi bati priimamas per ne ilgiau kaip keturias savaites po praSymo
pateikimo, antraip prasytojui turi biti leista atvykti j valstybés teritorija. Pagal 24 straips-
nio 3 dalj jprasty pasienio procedary negalima taikyti prasytojams, kuriems reikia speci-
aliy procesiniy garantijy kaip isZaginimo ar kitokio didelio smurto aukoms, jeigu jiems rei-
kiamos paramos nejmanoma suteikti pasienyje. 25 straipsnio 6 dalies b punkte nustatyti
tam tikri nelydimy nepilnameciy pasienyje pateikty prasymuy nagrinéjimo apribojimai.
Sios nuostatos netaikomos Airijai ir Jungtinei Karalystei, kurioms tebegalioja atitinkamos
2005 m. direktyvos (2005/85/EB) 35 straipsnio nuostatos.

Pagal EZTK konkreti teisé j prieglobstj néra numatyta. Taciau EZTK 3 straipsnyje drau-
dziama atsisakyti suteikti pagalba asmeniui pasienyje ar kitoje valstybés jurisdikci-
jai priklausancioje vietoje, jeigu jam dél to grésty pavojus patirti kankinimy ar kitokj
Ziaury, neZmoniska ar Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamam. Krastutiniais atve-
jais asmens perkelimas, i§davimas arba igsiuntimas gali priestarauti ir EZTK 2 straipsniui,
kuriuo ginama teisé j gyvybe.

Buvusioji Europos Zmogaus teisiy komisija iSnagrinéjo kelis atvejus, kai né viena valstybe
nenoréjo prisiimti atsakomybés ir jsileisti pabégéliy j savo teritorija, kad baty galima iSna-
grinétijy prasymus (vadinamasis , pabégéliy orbitoje” reiskinys, angl. refugees in orbit).
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pasy turétojai, neturintys teisés gyventi Jungtinéje Karalystéje ar j ja atvykti, buvo
iSsiysti i$ Jungtinei Karalystei priklausomy teritorijy Afrikoje. Taip jie liko , pakibe
orbitoje” negalédami atvykti j jokia valstybe. Buvusioji Europos Zmogaus teisiy
komisija nusprendé, kad neskaitant EZTK 14 straipsnio, diskriminacija dél rasés tam
tikromis aplinkybémis gali prilygti Zeminanciam elgesiui, kaip jis suprantamas pagal
EZTK 3 straipsn].

1.7. Neleidimas atvykti jura

J ES ir Europos Tarybos valstybiy nariy teritorija galima atvykti oru, sausuma arba jara.
Vykdant sieny stebéjimo operacijas juroje batina ne tik gerbti Zmogaus teises ir taikyti
pabeégéliy teise - jos turi atitikti ir tarptautinés jary teisés normas.

Veiksmus atviroje jaroje reglamentuoja JT jary teisés konvencija, taip pat konvencijos dél
Zmogaus gyvybés apsaugos jaroje (SOLAS konvencija) ir dél paieskos ir gelbéjimo (SAR
konvencija). Siuose teisés dokumentuose yra nustatyta pareiga padéti jaroje nelaimés
iStiktiemns asmenims ir juos gelbéti. Be to, laivo kapitonas privalo jaroje iSgelbétus asme-
nis pristatytij ,saugia vieta”.

Pagal tokias nuostatas vienas priestaringiausiy klausimuy yra tai, kur reikia islaipinti jaroje
iSgelbétus arba sulaikytus asmenis.

Pagal ES teise Sengeno sieny kodekso 12 straipsnyje, kuris siejamas su 3 ir 3a* straips-
niais, yra nustatyta, kad sieny valdymo veiksmai turi atitikti negrazinimo principa. Dél Sio
klausimo sudétingumo ES buvo nustatytos pagalbinés FRONTEX jaroje vykdomy ope-
racijy gairés*. ESTT panaikinus Sias gaires Europos Komisija pateiké naujo reglamento
pasidlyma®.

42 Europos Zmogaus teisiy komisija, Ryty Afrikos azijieciai (Jungtinés Karalysteés apsaugoti asmenys) pries
Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 4715/70, 4783/71 ir 4827/71, 1978 m. kovo 6 d.

43 3astraipsnis priimtas 2013 m. birzelio 26 d. Reglamentu (ES) Nr. 610/20713, kuriuo i$ dalies pakeistas
Sengeno sieny kodeksas, OL 2013 L 182/1.

44 2010 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2010/252/ES, OL 2010 L 111/20.
45 Europos Komisija, COM(2013) 197 final, 2013 m. balandzio 12 d., Briuselis.
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Pavyzdys. Europos Parlamentas paprasé Europos Sajungos Teisingumo Teismo
byloje Europos Parlamentas prie$ Europos Sajungos Tarybg*¢ priimti sprendima
dél FRONTEX operacijoms jaroje skirty gairiy (Tarybos sprendimas 2010/252/ES)
teisetumo. Sios gairés buvo priimtos pagal Sprendimo 1999/468/EB 5a straips-
nyje nustatyta komitologijos procedira, Europos Parlamentui visapusiskai nedaly-
vaujant. ESTT jas panaikino, nepaisant nuostatos, kad jos turéty galioti tol, kol bus
pakeistos. ESTT pazymeéjo, kad nustatytose taisyklése yra esminiy nuostaty dél iso-
rés jary sieny stebéjimo, kurioms priimti batinas politinis pasirinkimas, todél jos turi
bati priimtos pagal jprasta teisékiros procedira, per kuria Parlamentas dalyvauty
kaip viena i$ teisékaros institucijy. Be to, Teismas nustaté, kad naujosios priemo-
nés pagal ginc¢ijama sprendima gali paveikti asmenines laisves ir pagrindines teises,
taigi ir Sias priemones reikia nustatyti per jprasta procedira. Pasak Teismo, tai, kad
Tarybos sprendimo 2010/252/EB priedo Il dalies (,,Gairés, taikytinos paieskos bei
gelbéjimo atvejais ir iSlaipinimo, vykdant Agentiros koordinuojamas operacijas prie
jary sieny, atveju”) nuostatos vadinamos gairémis, ir 1 straipsnio nuostata, kad jos
néra privalomos, nekeicia jy kaip ,,esminiy taisykliy” esmes.

Pagal EZTK i konvencija taikoma visiems, kas priklauso kurios nors Europos Tarybos
valstybés nares ,jurisdikcijai”. EZTT kelis kartus nusprendé®’, kad asmenys gali priklausyti
valstybeés jurisdikcijai, kai ji ty asmeny atzZvilgiu imasi kontrolés priemoniy atviroje jaroje.
2012 m. byloje pries Italija EZTT Didzioji kolegija nustate migranty, siekianciy igsilaipinti
Europos sausumos teritorijoje, teises ir tokiais atvejais valstybéms tenkancias pareigas.

Pavyzdys. Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italijg*® pareiskimus Teismui pateike asme-
nys buvo kartu su mazdaug 200 migranty (prieglobscio prasytojy ir kity asmeny)
grupe ltalijos pakrantés apsaugos tarnyby sulaikyti atviroje jiroje, Maltai priskirtoje
paieskos ir gelbéjimo zonoje. Pagal Italijos ir Libijos susitarima Sie migrantai buvo
iSkart grazinti j Libija be jokios galimybés prasyti prieglobscio. Nebuvo uzrasyti nei
ju vardai ir pavardes, nei kokios alies jie pilieciai. Pasak EZTT, gerai zinoma, kokia
yra padeétis Libijoje; tuo galima jsitikinti i§ daugybés saltiniy. Todél, Teismo manymu,
Italijos institucijos Zinojo arba turéjo Zinoti, kad jeigu pareiskéjai bus graZintij Libija
kaip neteisétai salyje esantys migrantai, elgesys su jais gali priestarauti EZTK ir jiems
nebus suteikta jokios apsaugos. Italijos institucijos taip pat Zinojo, arba turéjo Zinoti,

46 2012 m.rugséjo 5 d. ESTT sprendimo Europos Parlamentas pries Europos Sajungos Taryba, C-355/10,
63-85 punktai.

47  EITT sprendimas Xhavara ir kt. pries Italija ir Albanija, Nr. 39473/98, 2001 m. sausio 11 d.; EZTT
sprendimas Medvedyev ir kt. pries Prancizija (Didzioji kolegjja), Nr. 3394/03, 2010 m. kovo 29 d.

48  ELTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt. pries Italjja (Didzioji kolegija), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.
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jog triksta garantijy, kad pareiskéjai bus apsaugoti nuo savavalisko grazinimo j kil-
mes $alis, tarp jy Somalj ir Eritréja. Italijos valdzios institucijoms deréjo atsizvelgti
ypac j tai, kad netaikyta jokia prieglobscio procedra, o Libijos valdZios institucijy
nejmanoma priversti pripazinti UNHCR suteikto pabégélio statuso.

EZTT patvirtino, jog vien tai, kad pareiskéjai neprasé prieglobsc¢io arba nesake, kas
jiems gresia dél to, kad Libijoje néra prieglobscio sistemos, neatleidzia Italijos nuo jos
jsipareigojimy pagal EZTK 3 straipsni. Jis pakartojo, kad Italijos institucijoms deréjo
isitikinti, kaip Libijos institucijos vykdo savo tarptautinius pabégéliy apsaugos jsipa-
reigojimus. Todel perdavus pareiskéjus Libijai buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis, nes
dél to kilo jy grazinimo j kitas salis rizika.

1.8. Teisiné gynyba

Teisinei gynybai taip pat yra svarbus 4 skyrius, kuriame iSsamiau nagrinéjamas proce-
siniy garantijy klausimas, ir 6 skyrius, kuriame rasoma apie teisine gynyba esant laisvés
atémimui.

Pagal ES teise kai kuriuose teisés aktuose, pavyzdziui, Vizy kodekse (32 straipsnio
3 dalis ir 34 straipsnio 7 dalis), Sengeno sieny kodekse (13 straipsnis) ir Prieglobscio pro-
cedury direktyvoje (46 straipsnis), yra nustatyti konkretas sprendimy apskundimo badai
ir teisiy gynimo priemoneés. ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje taip pat nusta-
tyta daugiau bendro pobidzio garantija. Visiems asmenims, tvirtinantiems, kad buvo
pazeistos jy teisés ir laisvés, kurias garantuoja ES teisé (be kita ko, kad buvo pazeista
kuri nors Pagrindiniy teisiy chartijos nuostata), turi bati iskart suteikta veiksminga teisiné
gynyba, jskaitant ,veiksminga teismine apsauga” nuo atsisakymo leisti atvyktij valsty-
bés teritorija arba naudotis atitinkamomis procediromis.

Pagal EZTK 13 straipsnj yra privaloma leisti visiems asmenims, nuo kuriy patekimo j
valstybés teritorija arba galéjimo naudotis atitinkamomis procedGromis gali priklausyti jy
teisés, kurias garantuoja konvencija, pasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybiniuose
organuose. Pavyzdziui, byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija EZTT nustate, kad tokia tei-
siné gynyba nebuvo suteikta, nes migrantai buvo grazintij Libija be galimybés apskysti
§j sprendima.
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Svarbiausios nuostatos

Valstybés turi teise spresti, ar leisti uzsienieciams atvyktij jy teritorijg, taciau jos privalo
laikytis ES teisés normy, EZTK ir taikomy Zmogaus teisiy garantijy (Zr. Sio skyriaus jvada).

ES teiséje yra nustatytos bendros trumpalaikiy vizy iSdavimo taisyklés ES valstybéms
naréms (zr. 1.1 skirsnj).

ES teiséje yra nustatytos apsaugos priemonés, taikomos vykdant pasienio kontrole
(zr. 1.4 skirsnj) ir sieny stebéjimo veiksmus, ypac jaroje (Zr. 1.7 skirsnj).

Pagal ES teise, visy pirma Sengeno acquis, asmenys sutartoje teritorijoje gali laisvai
keliauti per sienas netikrinami (zr. 1.1 skirsnj).

Pagal ES teise draudimas asmeniui atvykti j kurig nors Sengeno erdvés 3alj gali reiksti,
kad tas asmuo visai negalés patekti j Sengeno erdve (Zr. 1.3 skirsnj).

ES pagrindiniy teisiy chartijoje yra nustatyta teisé j prieglobstj ir draudimas grazinti. ES
prieglobscio acquis taikomas nuo tada, kai asmuo atvyksta prie ES sienos (Zr. 1.6 skirsnj).

Pagal EZTK tam tikromis aplinkybémis yra ribojama valstybeés teisé sulaikyti migranta
pasienyje arba atsisakyti jj priimti (zr. Sio skyriaus jvada ir 1.5 ir 1.6 skirsnius), nepaisant
to, ar migrantas yra tranzito zonoje, ar kitoje vietoje, priklausancioje tos valstybés juris-
dikcijai. Valstybei taip pat gali bati privaloma suteikti teisine gynyba, kad jtariama EZTK
pazeidima baty galima apskuysti valstybiniams organams (zr. 1.7 ir 1.8 skirsnius).

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Asmens statusas
ir susije dokumentai

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys

Prieglobscio procediry Prieglobscio EZTT sprendimas Saadi pries
direktyva (2013/32/ES), 9 straipsnis prasytojai Jungtine Karalyste, 2008 m. ir
(teise likti) Suso Musa pries Malta, 2013 m.
Priemimo salygy direktyva (atvykimas laikomas neteisetu iki
(2013/33/ES), 6 straipsnis oficialaus leidimo atvykti)
(dokumentai)
Priskyrimo prie tarptautinés Pripazinti EZTK 3 straipsnis (kankinimo
apsaugos gavejy direktyva pabégéliaiir uzdraudimas)
(2011/95/ES) asmenys, kuriems

suteikta papildoma

apsauga

Direktyva dél leidimy gyventi Salyje Prekybos Konvencija dél veiksmy

idavimo prekybos Zzmonémis
aukoms (2004/81/EB)

Sankcijy darbdaviams direktyva
(2009/52/EB)

Zmonémis aukos ir
ypac iSnaudojamo
darbo salygomis
dirbe asmenys

Asmenys,
kuriems taikomos
laikinosios
priemonés pagal
39 straipsnj

pries prekyba Zmonémis,

14 straipsnis (leidimas gyventi,
taip pat dél aukos asmeniniy
aplinkybiy)

EZTT sprendimas Rantsev pries
Kipra ir Rusijg, 2010 m. (dél
Rusijos pilietés, tapusios prekybos
Zmonémis auka Kipre)

EZTT sprendimas Mamatkulov ir
Askarov pries Turkijg, 2005 m. ir
Savriddin Dzhurayev pries
Rusijg, 2013 m. (dél ekstradicijos
nepaisant to, kad remtasi EZTT
reglamento 39 straipsniu)

39


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LT:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122893
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LT:NOT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0052:LT:NOT
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119416
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119416

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

40

Europos Sajunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
Grazinimo direktyva (2008/115/EB) Neteisétai salyje  EZTT sprendimas Kuric pries
ETT, ¢-357/09, Kadzoev, 2009 m. esantys migrantai  Slovénijg, 2012 m. (dél neteiséto

ESTT, (-34/09, Ruiz Zambrano, leidimy gyventi $alyje atémimo)

2011 m.

llgalaikiy gyventojy direktyva ligalaikiai 1955 m. gruodzio 13 d. Konvencija
(2003/109/EB) gyventojai dél jsisteigimo

Ankaros susitarimo 1970 m. Turkijos pilieciai

Papildomas protokolas, 41 straipsnis
(neveikimo islyga)

EEB ir Turkijos asociacijos tarybos
sprendimas Nr. 1/80 (Seimos nariy

privilegijos)

Laisvo judéjimo direktyva Treciyjy Saliy

(2004/38/EB) pilieciai, kurie yra
EEE 3aliy pilieciy

Seimos nariai

ESTT, ¢-135/08, Rottmann, 2010 m. Asmenys be

(dél Sajungos pilietybés praradimo) pilietybés

Jvadas

Siame skyriuje aptariamas jvairiy migranty grupiy statusas ir dokumentai.

Daugelis migranty, neturédami aiSkaus statuso ar jj patvirtinanciy dokumenty, gali susi-
durti su jvairiomis problemomis, pavyzdZiui, jiems gali biti neleidziama naudotis vieSo-
siomis ar privaciomis paslaugomis arba jsidarbinti. ISsamios privalomos ES teisés nuos-
tatos reglamentuoja asmens statusa ir susijusius dokumentus, ir bet koks Siy nuostaty
nesilaikymas yra ES teisés pazeidimas. | EZTT gali bati kreipiamasi siekiant nustatyti, ar
tam tikro statuso arba dokumenty neturéjimas kliudo asmeniui naudotis savo teisémis
pagal EZTK, ir jei taip, tai ar tokia kliatis yra pagrjsta.

Be priimanciosios valstybés oficialaus leidimo treciosios salies pilie¢io buvimas joje gali
bati laikomas neteisétu. Taciau ES teiséje ir EZTK yra nustatyta, kokiomis aplinkybe-
mis treciosios Salies pilieio buvima valstybéje reikia laikyti teisétu net ir be jos leidimo
(#r. 2.2 ir 2.5 skirsnius). Kai kurias teises pagal ES teisés normas, EZTK, ES pagrindiniy
teisiy konvencija ir Europos socialine chartija jgyja tik tie, kas teisétai bina kurioje nors i$
valstybiy (zr. 8 skyriy).
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ES teiséje gali blti nustatyta aiski kokio nors statuso pripazinimo arba suteikimo asme-
niui tvarka. Pagal ja gali bati privaloma isduoti konkrec¢ius dokumentus (zr. 2.1, 2.2 ir
2.8 skirsnius). Jeigu suteikti tam tikra statusa (arba dokumentus) asmeniui yra privaloma
pagal ES ar nacionalinés teisés nuostatas, tai tokio statuso nesuteikimas (arba doku-
menty neisdavimas) baty ES teisés pazeidimas.

EZTK néra aiskiai pasakyta, kad valstybeé turi suteikti migrantui tam tikra statusa arba
iSduoti dokumentus. Tam tikromis aplinkybémis valstybei gali bati privaloma pripa-
Zinti migranto statusa, leisti apsigyventi arba iSduoti dokumentus, kad nebty pazeista
migranto teisé j jo Seimos ir asmeninj gyvenima (8 straipsnis). Vis délto 8 straipsnio
negalima aiskinti taip, tarsi jis savaime garantuoty teise gauti kurios nors rasies leidima
apsigyventi alyje. Kai valstybés jstatymuose yra numatyti keliy skirtingy rasiy leidimai
gyventi, paprastai kreipiamasi j EZTT, kad jis itirty tokio leidimo isdavimo teisinius ir
praktinius padarinius®.

2.1. Prieglobscio prasytojai

Prieglobscio prasytojai praso suteikti tarptautine apsauga dél to, kad jie negali grjzti arba
bati grazinti j savo kilmés 3alj, nes pagrjstai baiminasi, kad joje bus persekiojami, arba
jiems gresia pavojus, kad toje Salyje su jais bus netinkamai elgiamasi arba jiems bus
padaryta kitokia didelé Zala (zr. 3 skyriy).

Pagal ES teise prieglobscio prasytojai vadinami ,tarptautinés apsaugos prasytojais”.
Jy padétj reglamentuoja ES prieglobscio acquis. Visy Sioje srityje taikomy prieglobscio
acquis teisés akty ir valstybiy, kuriose jie taikomi, sarasas pateiktas 1 priede. Galimy-
bés pasinaudoti prieglobs¢io procedira aprasytos 1 skyriuje. Siame skirsnyje rasoma
apie tuos prieglobscio prasytojus, kuriy praSymai dar neisSnagrinéti ir kurie laukia galu-
tinio sprendimo. ES teisés nuostatos draudzia iSsiysti prieglobscio prasytoja, kol nepri-
imtas sprendimas dél jo prasymo suteikti prieglobstj. Prieglobscio procediry direktyvos
(2013/32/ES) 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad prieglobscio prasytojas ES valstybés
nares teritorijoje yra teisétai. Joje nustatyta, kad pagal Sia tvarka prieglobscio prasyto-
jams ,leidZiama likti valstybeéje naréje”, kol atsakinga institucija priima sprendima, nors
yrairisimciy, ypac tais atvejais, kai teikiami paskesni prasymai.

Prieglobscio prasytojy teisé turéti dokumentus pagal ES teise yra nustatyta Prie-
mimo salygy direktyvoje (2013/33/ES; Zr. ES valstybiy nariy, kurioms si direktyva yra

49  EZTT sprendimo Liu pries Rusija, Nr. 42086/05, 2007 m. gruodio 6 d., 50 punktas.
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privaloma, sarasa 1 priede). Sios direktyvos 6 straipsnyje nustatyta, jog visiems, kas
pateike prieglobscio praSymus, per tris dienas turi bati iSduotas dokumentas, patvirti-
nantis tokio asmens, kaip prieglobscio prasytojo, statusa arba liudijantis jo teise bati toje
valstybéje, kol nagrinéjamas jo praSymas suteikti prieglobst;j. Pagal 6 straipsnio 2 dalj
valstybes gali to nedaryti, jeigu prieglobscio prasytojas yra sulaikytas arba pasienyje.

Pagal EZTK néra atitinkamos nuostatos dél prieglobs¢io prasytojy statuso tuo metu, kai
nagrinéjami jy prasymai suteikti prieglobstj. Todél batina nustatyti, ar pagal nacionalinés
teisés nuostatas prieglobscio prasytojai gali likti valstybés teritorijoje tol, kol nagrinéjami
jy prasymai.

EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte leista sulaikyti prieglobsc¢io prasytojus, kad jie nega-
lety ,be leidimo jvaziuoti” j valstybés teritorija. EZTT nustaté, kad toks atvykimas j vals-
tybe yra neteisétas iki tol, kol jos institucijos isduos oficialy leidima atvykti.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste>® EZTT nusprendé, kad atvykimas j
valstybe yra neteisétas iki tol, kol jos institucijos isduos oficialy leidima atvykti. Teis-
mas Sioje byloje nustaté, kad konvencijos 5 straipsnio 1 dalis nebuvo pazeista, kai
prieglobscio prasytojas buvo teisétai sulaikytas ir tinkamomis salygomis laikomas
septynias dienas, kol buvo nagrinéjamas jo praSymas suteikti prieglobst;.

Pavyzdys. Byloje Suso Musa pries Malta°! Teismas, kita vertus, nusprendé, kad jeigu
valstybeé virsijo savo teisinius jsipareigojimus ir priemeé teisés aktus, kuriais aiskiai
leido imigrantams j ja atvykti arba joje bati tol, kol nagrinéjami jy prieglobscio pra-
Symai (savarankiskai arba pagal ES teise), tada véliau sulaikius tokius asmenis, kad
jie negalety neteisétai atvykti j $alj, gali kilti abejoniy dél tokio sulaikymo teisétumo
pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta.

EZTK ketvirtojo protokolo 2 straipsnyje nustatyta, kad visi valstybéje , teisétai” esantys
asmenys turi teise joje laisvai judeéti, o septintojo protokolo 1 straipsnyje nustatytos tam
tikros procesinés garantijos, apsaugancios nuo issiuntimo tuos, kas ,teisétai” yra valsty-
bés teritorijoje. Taciau asmuo gali netekti Sio teiséto statuso.

50  EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (DidZioji kolegija), Nr. 13229703, 2008 m. sausio 29 d.,
65 punktas.

51  EZTT sprendimas Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12, 2013 m. liepos 23 d.
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Pavyzdys. Vokietijos vyriausybé JT Zmogaus teisiy komitetuis pripazino, kad prie-
globscio prasytojai joje teisétai gyvena per visa prieglobscio procedira. Taciau
byloje Omwenyeke pries Vokietijg>* Teismas sutiko su Sios vyriausybés argumentu,
kad pareiskejas, pazeides valstybés nustatytas laikino gyvenimo joje salygas, t. y.
reikalavima gyventi tik konkre¢iame mieste, neteko savo teiséto statuso, todél EZTK
ketvirtojo protokolo 2 straipsnis jam netaikomas.

2.2. PripazZinti pabégeéliai ir asmenys, kuriems
tikrai reikalinga papildoma apsauga

Pagal ES teise Pagrindiniy teisiy chartijoje garantuojama teisé j prieglobstj (18 straips-
nis) - tai daugiau nequ tik teisé prasyti prieglobscio. Tie, kas atitinka prieglobscio sutei-
kimo salygas, turi teise jgyti pripazinta statusa. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy direktyvos (2011/95/ES) 13 straipsnyje (dél pabégélio statuso) ir 18 straipsnyje
(dél papildomos apsaugos statuso suteikimo asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, taciau kurie negali jgyti pabégélio statuso) aiskiai nustatyta teisé jgyti pabége-
lio arba papildomos apsaugos statusa. Tarptautinés apsaugos gavéjai gali netekti savo
statuso, jeigu pastebimai pageréja padétis jy kilmés salyje (zr. 3.1.8 skirsnj).

Tos pacios direktyvos 24 straipsnyje nustatyta teisé turéti dokumentus. Tie, kam tikrai
reikalinga tarptautiné apsauga, turi teise gauti leidimus gyventi Salyje: pabégeéliai tre-
jiems metams, papildomos apsaugos gaveéjai - vieniems metams. 25 straipsnyje pabé-
geliams ir, tam tikrais atvejais, papildomos apsaugos gavejams suteikta teisé gauti kelio-
nés dokumentus.

Pagal EZTK néra tokios teisés j prieglobstj, kokia nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos
18 straipsnyje. Be to, EZTT negali nustatyti, ar atsisakymas suteikti pabégélio statusa ar
tokio statuso panaikinimas pagal 1951 m. Zenevos konvencija** arba teisés j prieglobstj
nepripazinimas pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyva®> pries-
tarauja EZTK. Ta¢iau EZTT gali nustatyti, ar dél uzsienie¢io isiuntimo jam grésty tikras
pavojus, jog su juo bus elgiamasi taip, kad bus paZeistas EZTK 3 straipsnis ar kai kurios
kitos EZTK nuostatos (Zr. 3 skyriy)se.

52 CCPR/C/DEU/2002/5, 2002 m. gruodzio 4 d.
53 EZTT, Omwenyeke pries Vokietija (nutartis), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkricio 20 d.
54  EZTT sprendimo Ahmed pries Austrijg, Nr. 25964/94, 1996 m. gruodzio 17 d., 38 punktas.

55 EZTT sprendimo Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.,
226 punktas (del Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 15 straipsnio).

56  EZTT sprendimo NA. pries Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., 106-107 punktai.
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2.3. Prekybos Zzmonémis aukos ir ypac
iSnaudojamo darbo salygomis dirbe
asmenys

Pagal ES teise Sankcijy darbdaviams direktyvoje (2009/52/EB) kai kuriy rasiy nelega-
lus darbas, kai jdarbinami neteisétai Salyje gyvenantys migrantai, laikomas nusikaltimu.
Jeigu darbuotojai yra nepilnameciai arba dirba ypac iSnaudojamo darbo salygomis, jiems
gali bati suteiktas leidimas laikinai gyventi alyje, kad bty lengviau pateikti skundus
pries tokius darbdavius (13 straipsnis).

Tarybos direktyvoje 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo treciyjy saliy pilie-
Ciams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios
imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su institucijomis, yra numatytas
apsvarstymo laikotarpis, per kurj aukos negalima iSsiysti i$ Salies. Joje taip pat nusta-
tyta, kad ES valstybés narés privalo suteikti leidima gyventi Salyje prekybos Zmonémis
aukoms, kurios bendradarbiauja su institucijomis (atitinkamai 6 ir 8 straipsniai). Toks lei-
dimas turi galioti bent Sesis ménesius ir gali bati pratestas. Nors 2011 m. Direktyvoje
deél prekybos Zmonémis prevencijos (2011/36/ES) néra konkreciy nuostaty dél leidimy
gyventi Salyje suteikimo aukoms, joje nustatyta, kad pries baudziamajj procesa, jo metu
ir po jo aukoms turi biti teikiama pagalba ir parama (11 straipsnis). Taciau tais atvejais,
kai prekiautojy Zmonémis patraukti baudziamojon atsakomybén nenumatoma arba
auka nebendradarbiauja su institucijomis per jokj tyrima, néra aiskios nuostatos, kad ES
valstybé nareé turéty suteikti leidima joje gyventi.

Pagal EZTK, kadangi konvencijos 4 straipsnyje yra uzdrausta vergija ir priverstinis dar-
bas, tam tikromis aplinkybémis valstybéms gali bati privaloma istirti jtariamus prekybos
Zmoneémis atvejus ir imtis priemoniy aukoms ar galimoms aukoms apsaugoti.

Pavyzdys. EZTT i$nagrinéjo byla Rantsev pries Kipra ir Rusijas dél Rusijos pilietés,
tapusios prekybos Zmonémis auka Kipre. Teismas nusprendeé, kad Kipras du kartus
nejvykdé savo pozityviy pareigy pagal EZTK 4 straipsnj: pirma, jis nesukire kovai
su prekyba Zmonémis tinkamos teisinés ir administracinés sistemos, antra, policija
nesiemé reikiamy operatyviy priemoniy prekybos Zmonémis aukai apsaugoti. EZTT
taip pat nusprendé, kad Rusijos institucijos nesugebéjo veiksmingai istirti atvejo, kai

prekiautojai Zmoneémis uzverbavo auka Rusijos teritorijoje. Sis neveikimas turéjo

57  EZTT sprendimo Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 284 punktas.
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rimtesniy padariniy, turint omenyje aukos iSvykimo i$ Rusijos aplinkybes ir vélesne
mirtj Kipre.

Pagal EZTK valstybiy, kurios yra Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba
Zmoneémis Salys, institucijos privalo skirti jtariamai aukai laiko atsigauti ir apmastyti savo
padétj; per §j laikotarpj jos negalima issiysti i$ Salies (14 straipsnis). Jeigu kompetentingos
institucijos turi ,pagrjsty priezasciy manyti, jog asmuo yra prekybos Zmonémis auka”,
toks asmuo negali bti iSveZtas i$ Salies, kol nebus nustatyta, ar jis tapo nusikalstamos
prekybos zmonémis auka (10 straipsnio 2 dalis). Kompetentinga institucija taip pat gali
iSduoti aukoms pratesiama leidima gyventi, jeigu ji mano, kad aukos buvimas Salyje yra
batinas dél asmeniniy aplinkybiy arba dél baudziamosios veikos tyrimo (14 straipsnio
1 dalis). Sios nuostatos skirtos uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms negrésty
pavojus bati grazintoms j kilmés salj negavus reikiamos pagalbos (taip pat zr. 9 skyriy dél
pazeidziamy grupiy ir valstybiy ratifikuoty Europos Tarybos dokumenty sarasa 2 priede).

2.4.  Asmenys, kuriems taikomos laikinosios
priemoneés pagal 39 straipsnj

Gaves pareiskima EZTT gali nuspresti, kad valstybé turéty imtis tam tikry laikiny prie-
moniy, kol Teismas iSnagrinés byla®8. Jos paprastai vadinamos priemonémis pagal
39 straipsnj*®. Taikant Sias priemones valstybiy daznai prasoma negrazinti atitinkamy
asmeny j kitas 3alis, kur jiems, jtariama, gali grésti mirtis, jie gali bati kankinami arba
su jais gali bati kitaip netinkamai elgiamasi. Sios priemonés daZnai taikomos prieglobs-
Cio prasytojams, kuriy prasymai buvo galutinai atmesti ir jie iSnaudojo visas galimybes
apskuysti tokj sprendima pagal nacionaline teise. Kai kuriose valstybése gali bati neais-
kus asmens statusas tuo metu, kai EZTT taiko laikinaja priemone pagal 39 straipsnj, kad
tas asmuo nebdty issiystas tol, kol nagrinéjama jo byla®. Nepaisant Sio neaiskumo dél
statuso, asmen] ketinanti igsiysti valstybé privalo vykdyti bet kokia EZTT nurodyta prie-
mone pagal 39 straipsn.

Pavyzdys. Bylos Mamatkulov ir Askarov pries Turkija®' atsakove Turkijos valstybé
iSdave pareiskima Teismui padavusius asmenis Uzbekistanui, nepaisydama to, kad

58  Europos Zmogaus Teisiy Teismo reglamento, jsigaliojusio nuo 2012 m. rugséjo 1 d., 39 straipsnis.
59  Issamius nurodymus, kaip paduoti prasyma pagal 39 straipsnj, skaitykite UNHCR vadove (2012).
60  EZTT sprendimas Azimov pries Rusija, Nr. 67474/11, 2013 m. balandzio 18 d.

61  EZTT sprendimas Mamatkulov ir Askarov pries Turkija (DidZioji kolegija), Nr. 46827/99 ir 46951/99,
2005 m. vasario 4 d.
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EZTT buvo nurodes taikyti laikinaja priemone pagal 39 straipsnj. Sios bylos faktai
aiskiai rodo, kad dél pareiskéjy ekstradicijos Teismas negaléjo tinkamai iSnagrinéti
ju skundy pagal nusistovejusia panasiy byly praktika. Tai galiausiai sukliudé Teismui
apsaugoti juos nuo galimy EZTK paZeidimy. Pagal konvencijos 34 straipsnj jos 3alys
isipareigojo vengti bet kokiy veiksmy ar neveikimo, kurie galéty sutrukdyti individu-
alaus pareiskimo pateikeéjui veiksmingai pasinaudoti savo teise pateikti pareiskima.
Tai, kad konvencijos alis nesiemé laikinyjy priemoniy, reikia laikyti trukdymu Teis-
mui veiksmingai iSnagrinéti pareiskéjo skunda, o pareiskéjui - veiksmingai pasinau-
doti savo teise, todél tai yra konvencijos 34 straipsnio pazeidimas.

Pavyzdys. Byloje Savriddin Dzhurayev prie$ Rusija® pareiskima Teismui pateikes
asmuo per specialia operacija, kurioje dalyvavo Rusijos valstybés agentai, buvo
prievarta perkeltas j TadZikistana nepaisant to, kad jam EZTT nurodymu tebebuvo
taikoma laikinoji priemoné. Kadangi valstybé atsakové Sios laikinos priemonés
nepaisé, pareiskéjui kilo pavojus, kad su juo Tadzikistane bus netinkamai elgiamasi,
o Teismas negaléjo garantuoti, kad jis galés praktiskai ir veiksmingai naudotis savo
teisemis pagal EZTK 3 straipsnj. Todél buvo paZeistas konvencijos 34 straipsnis, taip
pat 3 straipsnis. Teismas jsake valstybei atsakovei imtis tikry veiksmy padéciai istai-
syti, kad pareiskéjas baty apsaugotas nuo uzsienio valstybéje jo gyvybei ir sveika-
tai tebegresiancio pavojaus. Be to, kadangi tokiy incidenty bata ir daugiau, Teismas
isakeé valstybei atsakovei nedelsiant spresti Sig besikartojancia problema - ryztingais
bendrais veiksmais uztikrinti veiksminga galimy auky apsauga pagal Teismo nusta-
tytas laikinasias priemones.

2.5. Neteisétai esantys migrantai

Be leidimo ar teisinio pagrindimo j valstybe patekusiy arba joje pasilikusiy asmeny buvi-
mas joje yra laikomas neteisétu. Neteiséto buvimo Salyje priezastys gali bati jvairios,
pradedant neteisétu atvykimu ar pasitraukimu i$ privalomos gyvenamosios vietos, bai-
giant negaléjimu pratesti turéto teiséto leidimo gyventi Salyje dél pasikeitusiy asmeniniy
aplinkybiy. Teiséto statuso neturéjimas daznai kliudo naudotis ir kitomis procesinémis ir
materialinémis teisemis (zr. 8.6 skirsnj dél galimybiy naudotis socialine apsauga ir socia-
line parama).

Pagal ES teise, kaip nustatyta Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB; Zr. ES valstybiy
nariy, kurioms $i direktyva yra privaloma, sarasa 1 priede), neteisétai salyje esanciy

62 EZTT sprendimas Savriddin Dzhurayev pries Rusija, Nr. 71386/10, 2013 m. balandzio 25 d.
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treciyjy $aliy pilie¢iy nebegalima palikti nezinioje. Sia direktyva jgyvendinancios ES vals-
tybés narés privalo arba jteisinti tokiy asmeny buvimg, arba priimti sprendima juos
grazinti.

Direktyva taikoma visiems asmenims, neturintiems leidimo teisétai bati salyje. Jos
6 straipsnyje ES valstybés narés yra jpareigotos priimti ,sprendima grazinti” kiekvieno
tokio asmens atveju. Taciau 6 straipsnio 4 dalyje taip pat nustatyta, kokiomis aplinkybe-
mis valstybés to daryti neprivalo. Buvimas Salyje gali biti jteisintas ne tik dél humanita-
riniy arba kity priezasciy, bet ir dél svarbiy priezasciy, susijusiy su Seimos ar asmeniniu
gyvenimu, j kurj teisé garantuojama pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnj ir
EZTK 8 straipsnj (zr. 5 skyriy apie eimos gyvenima).

Pavyzdys. Prancizijos valstybés taryba (pranc. Conseil d’Etat) M. Ghevondyan
byloje®* 2012 m. birZelio 4 d. nusprendé, kad valstybiy nariy kompetentingos ins-
titucijos pagal Grazinimo direktyvos 6 straipsnj neprivalo sistemingai priimti spren-
dimy grazinti neteisétai jose esancius treciyjy saliy piliecius. 6 straipsnio 4 dalyje
yra nustatytos kelios 6 straipsnio 1 dalies iSimtys ir nukrypti leidZiancios nuostatos,
todel sprendimai graZinti negali bati priimami automatiskai. Administracija privalo
apsvarstyti asmenine uzsieniecio ir jo Seimos padét; ir atsizvelgtij tai, ar néra aplin-
kybiy, galinciy sukliudyti priimti sprendima iSsiysti jj i$ Salies. Tai, be kita ko, gali bati
vaiko interesai, Seimos padeétis ar uzsieniecio sveikatos buklé, kaip nustatyta direk-
tyvos 5 straipsnyje. Tad jeigu uZsienietis, tuo remdamasis, praso jo neissiysti, teis-
mai turéty jvertinti sprendimo jj iSsiysti teisétuma, atsizvelgdami j tai, kokiy asmeni-
niy padariniy toks sprendimas turéty tam uzsienieciui.

Leisti Zmonéms likti Salies teritorijoje, kol bus baigta bet kokia procedara, per kuria pra-
Soma leidimo pasilikti alyje (6 straipsnio 5 dalis), yra jmanoma, taciau nebdtina, kitaip
nei prieglobs¢io pragytojy atveju. Sioje nuostatoje neminimas tokiy asmeny statusas.
Grazinimo direktyvos 12 konstatuojamojoje dalyje pripazjstami dazni atvejai, kai nega-
lima iSsiysti kai kuriy neteisétai Salyje esanciy asmenuy. Joje taip pat pazymima, kad vals-
tybés turéty rastu patvirtinti tokiy asmeny padeétj, taciau tai néra nustatyta direktyvos
déstomojoje dalyje. Rim¢iausia yra sulaikytyjy asmeny padeétis, kai juos tenka paleisti
pasibaigus ilgiausiam leidziamam sulaikymo terminui (zr. 6 skyriy dél sulaikymo), bet jie
vis dar néra gave leidimo bati toje Salyje®.

63 Prancizijos valstybés taryba (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505, 2012 m. birzelio 4 d.
64  Dél neissiysty asmeny padeéties 7Zr. FRA ataskaitos (2011a) 2 skyriy.
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Pavyzdys. Kadzoev®® byloje pareiskima Teismui pateiké Bulgarijoje prieglobscio pra-
Ses Cecénas, kurio prasyma institucijos atmeté, taciau negaléjo jo issiysti is Salies. Jis
buvo sulaikytas, taciau véliau paleistas j laisve ESTT sprendimu, kad pagal taikytina
ES teise asmens jokiu budu negalima laikyti nelaisvéje pasibaigus ilgiausiam sulai-
kymo terminui. Paleistas j laisve pareiskejas liko be jokio statuso ir be dokumenty ir
atsidare skurde, nes Bulgarijos teiséje nebuvo numatyta suteikti jam jokio statuso,
nepaisant to, kad jo nebuvo galima issiysti.

EZTK nesuteikia teisés priimanciojoje $alyje jgyti konkrety statusa ar gauti susijusius
dokumentus, taciau atsisakymas suteikti tokj statusa arba iSduoti dokumentus tam
tikromis aplinkybemis gali bati EZTK paZeidimas, jei juo diskriminuojama.

Pavyzdys. Byloje Kiyutin pries Rusija® buvo nagrinéjamas atvejis, kai Uzbekistano
pilietis, susituokes ir turintis vaika su Rusijos piliete, paprasé Rusijos valdzios institu-
cijy leidimo gyventi Sioje Salyje. Jo prasymas nebuvo patenkintas dél diagnozeés, kad
jis yra uzsikrétes ZIV virusu. EZTT pabrézé, kad ZIV uzsikréte asmenys yra itin pazei-
dziami, ir sutiko su tuo, kad $i liga gali bati prilyginta negaliai. Dél bendros nacionali-
nés teisés nuostatos, kad ZIV uzsikréte uZsienieciai turi bt issiysti i§ $alies, nebuvo
imanoma individualiai jvertinti kiekvieno atvejo remiantis nustatytais faktais; pripa-
Zinta, kad tokia nuostata néra objektyviai pagrjsta. Todél Teismas nusprendé, kad
pareiskéjas tapo diskriminacijos dél sveikatos biklés auka, ir padaré iSvada, kad taip
pazeistas EZTK 14 straipsnis kartu su 8 straipsniu.

JE

uropos socialinés chartijos asmenine taikymo sritj i§ esmés yra jtraukti tik kity chartija

pasirasiusiy saliy pilieciai, teisétai gyvenantys arba dirbantys valstybés teritorijoje. Taciau
Europos socialiniy teisiy komitetas (ESTK) nusprendé, kad tam tikras teises dél jy esmin-
gumo ir rysio su Zmogaus orumu turi turéti visi valstybés teritorijoje esantys asmenys,
iskaitant neteisétai esancius migrantus. Tarp jy yra ir teisé j medicinos pagalba®’, teisé j
basta% ir teisé mokytis®.
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2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimas Kadzoev byloje, C-357/09, Rink. p. I-11189.
EZTT sprendimas Kiyutin pries Rusija, Nr. 2700/10, 2011 m. kovo 10 d.

ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pries Prancizija, skundas Nr. 14/2003,
sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d.

ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008, sprendimas deél
bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d.

ESTK, 2011 m. iSvados, bendras jvadas, 2012 m. sausio mén., 10 punktas, nustatytas 17 straipsnio
2 dalies aiskinimas.
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2.6. llgalaikiai gyventojai

Pagal ES teise llgalaikiy gyventojy direktyvoje (2003/109/EB, su pakeitimais, padarytais
Direktyva 2011/51/ES; zr. 1 prieda) nustatyta, kad valstybés, kurioms $i direktyva yra
privaloma, suteikia treciyjy $aliy pilie¢ciams, penkerius metus teisétai ir nuolat gyvenu-
siems ES valstybés nareés teritorijoje, teise jgyti privilegijuota ,ilgalaikio gyventojo” sta-
tusa”. Si teisé suteikiama su salyga, kad toks asmuo turéty pastoviy ir requliariy istekliy
ir baty apdraustas sveikatos draudimu. Su iy reikalavimy aiskinimu susijusios Teismo
praktikos néra, tatiau nagrinédamas panasius Seimos susijungimo direktyvos reikalavi-
mus (2003/86/EB; zr. 5 skyriy dél seimy) ESTT buvo linkes tokias salygas aiskinti siaurai.
Jis nusprendé, jog ES valstybé naré jai suteikta veiksmy laisve neturi naudotis taip, kad
pakenkty direktyvos tikslui”.

Pagal llgalaikiy gyventojy direktyvos 11 straipsnj ilgalaikio gyventojo statusa jgije asme-
nys kaip ir tos Salies pilieciai vienodai turi teises keliose svarbiose srityse (zr. 8 skyriy dél
ekonominiy ir socialiniy teisiy).

ESTT sprendimu ES valstybés narés negali taikyti per dideliy ir neproporcingy mokesciy
uz leidimy gyventi suteikima treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, ir
jy Seimos nariams. Tokie mokesciai trukdyty pasiekti direktyvos tiksla, mazindami jos
veiksminguma.

Pavyzdys. Byloje Europos Komisija pries Nyderlandus’? ESTT nusprendé, kad Nyder-
landai nevykdeé jsipareigojimo pagal llgalaikiy gyventojy direktyva, nes taiké per
didelius ir neproporcingus (nuo 188 iki 830 EUR) mokescius: i) treciyjy 3aliy pilie-
¢iams, prasantiems suteikti ilgalaikio gyventojo statusa, ii) treciyjy Saliy pilieciams,
igijusiems ilgalaikio gyventojo statusa kitoje ES valstybéje naréje ir norintiems pasi-
naudoti teise apsigyventi Sioje valstybéje naréje; ir iii) treciyjy saliy pilieciy Seimos
nariams, prasantiems leisti Seimai susijungti. Teismas konkreciau pazymeéjo, kad
valstybés narés neturi neribotos veiksmuy laisvés taikyti mokescius treciyjy 3aliy
pilie¢iams, iSduodamos leidimus gyventi, ir kad valstybés narés negali nustatyti
tokiy dideliy rinkliavy, kad jos galéty kliudyti naudotis ligalaikiy gyventojy direkty-
voje jtvirtintomis teisémis.

70  Taip pat zr. 2012 m. spalio 18 d. ESTT sprendima Staatssecretaris van Justitie pries Mangat Singh,
C-502/10.

71 2010 m. kovo 4 d. ESTT sprendimo Chakroun pries Minister van Buitenlandse Zaken, C-578/08,
Rink. p.1-01839, 52 punktas.

72 2012 m. balandzio 26 d. ESTT sprendimo Europos Komisija pries Nyderlandy Karalyste, C-508/10,
70 punktas.
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Pagal EZTK tai, kad asmuo ilga laika gyveno alyje, paprastai pripaZjstama svarbiu veiks-
niu, j kurj reikia atsizvelgti, jeigu tokj asmenj sidloma iSsiysti i$ salies (zr. 3.4 skirsnj).

Pavyzdys. Byloje Kuric pries Slovénija” EZTT svarsté Slovénijos nuolatiniy gyven-
tojy registra ir atvejj, kai is jo ,iSbraukti” buve Jugoslavijos Socialistinés Federaci-
nés Respublikos (JSFR) pilieciai, kurie tebebuvo nuolatiniai gyventojai, taciau per
SesSiy ménesiy termina nepadaveé prasymo suteikti Slovénijos pilietybe. Dél tokio
pasalinimo i$ registro tie asmenys liko be pilietybés arba neteko teisiy gyventi
Sloveénijoje’. Tai nepaveiké uzsienieciy, kurie nebuvo kity buvusiosios JSFR respu-
bliky pilie¢iai. EZTT pakartojo, kad valstybe gali turéti pozityviy pareigy, kurios yra
neatsiejamos nuo tikros pagarbos asmeniniam arba Seimos gyvenimui; tai ypac
svarbu ilgalaikiams migrantams, tokiems kaip Sie pareiskima Teismui padave
asmenys, kurie buvo neteisétai iSbraukti i$ ilgalaikiy gyventojy registro pazeidziant
EZTK 8 straipsnj. Teismas taip pat nusprendé, kad nevienodas poZidris j uZsienie-
Cius ne i$ JSFR ir j buvusius JSFR piliecius yra diskriminacija, pazeidzianti konvencijos
14 straipsnj kartu su 8 straipsniu.

Pagal Europos Tarybos 1955 m. Europos konvencija dél jsisteigimo visose valstybése
narése suteikiamas privilegijuotas statusas ilgalaikiams gyventojams, bet tik tiems, kurie
yra Sios konvencijos $aliy pilieciai.

.

2.7. Turkijos pilieciai

1963 m. pasirasytu Ankaros susitarimu ir 1970 m. prie Ankaros susitarimo pridétu Papil-
domu protokolu sustiprinti buvusiosios Europos ekonominés bendrijos (EEB) prekybos ir
ekonominiai santykiai su Turkija, numatant galimybe Siai Saliai prisijungti prie EEB. ESTT
ir pirmiau ETT dél Sio susitarimo priémé daugiau kaip 40 sprendimy. Be to, susitarimas
papildytas keliais Asociacijos tarybos sprendimais; kai kurie i$ jy priimti dél Turkijos pilie-
¢iy, kuriy labai daug gyvena ES valstybiy nariy teritorijoje, statuso. Sis susitarimas Tur-
kijos pilie¢iams nesuteikia jokios realios teisés atvykti j kurig nors ES valstybe nare ar
joje gyventi, taCiau savarankiskai dirbantys asmenys ir paslaugy teikéjai naudojasi nevei-
kimo islyga (Papildomo protokolo 41 straipsnis). Si islyga neleidzia valstybéms taikyti
tokiems asmenims naujy ir grieztesniy procesiniy arba finansiniy apribojimy negqu tie,

73 EZTT sprendimas Kuric ir kt. pries Slovénija (Didzioji kolegjja), Nr. 26828/06, 2012 m. birzelio 26 d.

74 Slovenija néra prisijungusi prie 2006 m. Europos Tarybos konvencijos, kuria siekiama iSvengti padéties,
kai dél valstybiy teisiy perémimo liekama be pilietybés.
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pilieciai, norintys ne teikti paslaugas, o jomis naudotis’.

Pavyzdys. Jvairiose bylose svarstyti reikalavimai, keliami sunkvezimiy vairuotojams
turkams, kuriuos Turkijos jmonés samdo Turkijoje, kad jie vairuoty sunkvezimius
per keliones j Vokietija. Taigi tokiy byly esmé buvo Turkijos jmoniy teisé laisvai teikti
paslaugas ES valstybése narése. Abatay byloje’” ETT nusprendé, jog Vokietija negali
reikalauti, kad jos teritorijoje teikti paslaugas norintys Turkijos pilieciai turéty darbo
leidimg, jei tokio leidimo dar nereikejo tada, kai jsigaliojo neveikimo iSlyga.

Soysal byla’® buvo iskelta dél reikalavimo turéti viza. Joje ETT nusprendé, kad Anka-
ros susitarimo Papildomo protokolo 41 straipsnis neleidzia nustatyti reikalavimo
tureti viza j Vokietija atvykstantiems Turkijos pilie¢iams, norintiems joje Turkijos
imoneés vardu teikti paslaugas, jeigu vizos nereikéjo tuo metu, kai jsigaliojo proto-
kolas. Pasak Teismo, tai, kad nacionalinés teisés aktu, kuriuo nustatytas toks vizos
reikalavimas, buvo jgyvendinamas ES reglamentas (EB) Nr. 539/2001 (zr. 1 skyriy),
Sios iSvados nekeicia. ES antrinés teisés akty aiskinimas turi buti derinamas su tarp-
tautiniu susitarimu, kuriuo nustatyta neveikimo islyga.

ESTT Oguz byloje” nusprendé, kad neveikimo islyga nedraudzia ES valstybéms
naréms imtis nacionalinés teisés sankcijy pries piktnaudziavima, susijusj su imigra-
cija. Taciau ESTT nelaiké piktnaudziavimu to, kad T. Oguzas pazeidé Salies imigracijos
istatymus pradéjes savarankiskai dirbti pragjus astuoneriems metams nuo tada, kai
gavo leidima atvykti j Sia $alj ir joje pasilikti.
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2000 m. geguzés 11 d. ETT sprendimas The Queen pries Secretary of State for the Home Department,
ex parte Abdulnasir Savas byloje, -37/98, Rink. p. 1-02927; 2007 m. rugséjo 20 d. ETT sprendimas The
Queen, Veli Tum ir Mehmet Dari, C-16/05, Rink. p. I-07415; 2011 m. liepos 21 d. ESTT sprendimas Tural
0Oguz pries Secretary of State for the Home Department, C-186/10.

2013 m. rugséjo 24 d. ESTT sprendimas Leyla Ecem Demirkan pries Vokietjjos Federacine Respublika,
¢-221/11.

2003 m. spalio 21 d. ETT sprendimas Eran Abatay ir kt. ir Nadi Sahin pries Bundesanstalt fir Arbeit,
sujungtos bylos C-317/01 ir C-369/01, Rink. p. 1-12301.

2009 m. vasario 19 d. ETT sprendimas Mehmet Soysal ir Ibrahim Savatli pries Bundesrepublik
Deutschland, C-228/06, Rink. p. I-01031.

2011 m. liepos 21 d. ESTT sprendimo Tural Oguz pries Secretary of State for the Home Department,
(-186/10, Rink. p. I-06957, 46 punktas; 2007 m. rugséjo 20 d. ETT sprendimas The Queen, Veli Tum ir
Mehmet Dari, C-16/05, Rink. p. 1-07415.
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Naujosioms ES valstybéms naréms toji data, nuo kurios Turkijai taikoma neveikimo
islyga, yrajy jstojimo j Europos Sajunga diena.

Ankaros susitarimo 1970 m. Papildomu protokolu nustatytos kelios teisés; jos aptaria-
mos 8 skyriuje, kuriame rasoma apie naudojimasi ekonominémis ir socialinémis teisé-
mis. Kalbant apie asmens statusa, svarbu tai, kad Turkijos pilie¢iai, naudodamiesi savo
socialinémis ir darbo rinkos teisémis, turi teise pasilikti Salies teritorijoje.

Seimos nariams, taip pat tiems, kurie néra Turkijos pilieciai, suteikta privilegijy sprendimu
Nr. 1/80, priimtu Ankaros susitarimu jsteigtos Asociacijos tarybos (EEB ir Turkijos asoci-
acijos taryba, zr. 5 skyriy apie Seimos gyvenima)?'. Tokiy teisiy nevarzo jokios salygos,
susijusios su tuo, kokiu pagrindu Turkijos pilieciui i$ pradZiy buvo suteikta teisé atvykti j
priimanciaja valstybe nare ir joje apsigyventi.

Pavyzdys. Altun byloje®? ETT nusprendé, jog tai, kad Turkijos pilietis jgijo teise gyventi
ES valstybéje naréje, taigi ir teise joje jsidarbinti kaip pabégelis, neuzkerta kelio jo Sei-
mos nariui pasinaudoti Asociacijos tarybos sprendime Nr. 1/80 numatytomis teisé-
mis. Be to, Kahveci byloje®* ESTT iSaiskino, kad darbuotojo turko Seimos nariai vis dar
gali naudotis pagal §j sprendima jgytomis teisémis tada, kai tas darbuotojas, issaugo-
damas Turkijos pilietybe, jgyja priimanciosios ES valstybés narés pilietybe.

2.8. Treciyjy saliy pilieciai, kurie yra EEE
valstybiy arba Sveicarijos pilie¢iy Seimos
nariai

Pagal ES teise EEE 3aliy arba Sveicarijos pilieciy $eimos nariai, nepaisant jy paciy piliety-

bés, taip pat ES pilieciy, besinaudojanciy savo teise laisvai judéti, Seimos nariai treCiyjy

80 2008 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimo Altun pries Stadt Boblingen, C-337/07, Rink. p. 1-10323,
21 punktas; 1997 m. sausio 23 d. ETT sprendimo Tetik pries Land Berlin, C-171/95, Rink. p. 1-00329,
48 punktas; 1955 m. Europos Tarybos konvencijos dél apsigyvenimo nuostaty 2 straipsnis: ,[...]
kiekviena Susitariancioji Salis [tarp jy Turkija ir daugelis ES valstybiy nariy], kiek leidzia jos ekonominés
ir socialinés salygos, sudaro palankias salygas kity Saliy pilieciams ilgesnj laika arba nuolat gyventi jos
teritorijoje”.

81 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Natthaya Dilger pries Wetteraukreis, C-451/11.

82 2008 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimo Altun pries Stadt Béblingen byloje, C-337/07, Rink. p. 1-10323,
50 punktas.

83 2012 m. kovo 29 d. ESTT sprendimas Staatssecretaris van Justitie pries Tayfun Kahveci ir Osman Inan,
sujungtos bylos C-7/10 ir ¢-9/10.
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saliy pilieciai tam tikromis salygomis turi teise atvyktij ES valstybés narés teritorija ir joje
gyventi tada, kai lydi EEE alies, Sveicarijos ar ES piliet] arba prie jo prisijungia®. Sia teise
gali bati atsisakyta suteikti tik vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos
sumetimais.

Si teisé apima ir teise turéti jy statusa patvirtinancius gyvenamosios 3alies dokumen-
tus. Pagal Laisvo judéjimo direktyvos (2004/38/EB) 10 straipsnio 1 dalj leidimo gyventi
Salyje korteles Seimos nariams, kurie yra trecCiyjy Saliy pilieciai, yra privaloma isduoti ne
veéliau kaip per Sesis ménesius nuo prasymo pateikimo dienos, taip pat nedelsiant iSduo-
damas sertifikatas, patvirtinantis, kad buvo pateiktas prasymas isduoti leidimo gyventi
Salyje kortele.

Pagal EZTK ES teiséje nustatyto leidimo gyventi $alyje nesuteikimas treciosios $alies
pilie¢iui gali priestarauti EZTK 8 straipsniui.

Pavyzdys. Byloje Aristimufio Mendizabal pries Prancizija®s EZTT nusprendeé, jog
pareiskima Teismui padavusios moters teisés pagal EZTK 8 straipsnj buvo paZeistos
deél to, kad Prancdzijos institucijos ilgiau kaip 14 mety nepagrjstai vélavo isduoti jai
leidima gyventi alyje. EZTT pazymeéjo, kad pareiskéja turéjo teise gauti tokj leidima
tiek pagal ES, tiek pagal Prancizijos nacionalinés teisés normas.

2.9. Asmenys be pilietybés ir pilietybés arba
dokumenty praradimas
Nei ES teise, nei EZTK nereglamentuoja pilietybés jgijimo - u? tai tebéra atsakingos vals-

tybeés, taciau i$ dalies ribojami jy veiksmai, susije su pilietybés netekimu.

Pagal ES teise jos valstybés narés turi iSimtine suverenia teise suteikti pilietybe, kuri
kartu yra ir ES pilietybé, kartu su papildomomis teisémis, kurias pilietybés turéjimas
suteikia jvairiose teisinése sistemose. SESV 20 straipsnyje jtvirtinta Sajungos pilietybés

84 Ir. su EEE alimis ir Sveicarija sudarytus susitarimus (5 ir 6 i$nasos), taip pat Laisvo judéjimo direktyva
(Direktyva 2004/38/EB, OL 2004 L 158/77).

85  EZTT sprendimas Aristimufio Mendizabal prie Prancizija, Nr. 51431/99, 2006 m. sausio 17 d.
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Sd

mprata, taciau ES pilietybés teikiamais pranasumais gali naudotis tik tie, kas turi kurios

nors i$ ES valstybiy nariy pilietybe®s.

Ta

Ciau pilietybés praradimui gali bGti taikoma ES teisé, jeigu kartu su ja prarandamos ir

Sajungoje turetos teisés.

Pavyzdys. Rottmann byloje®” pareiskima Teismui pateikes dr. ). Rottmannas nuo
gimimo buvo Austrijos pilietis. Austrijoje apkaltintas dideliu suk¢iavimu vercian-
tis profesine veikla, jis persikélé gyventi j Vokietija ir paprasé suteikti jos pilietybe
nataralizacijos badu. Jgijes Vokietijos pilietybe jis pagal jstatyma neteko Austrijos
pilietybés. Vokietijos valdZios institucijos, i§ Austrijos institucijy suzinojusios, kad dél
dr. Rottmanno Austrijoje buvo iSduotas aresto orderis, nutaré atimti jo jgyta Vokie-
tijos pilietybe motyvuodamos tuo, kad jis ja jgijo apgaulés badu. Taciau dél tokio
sprendimo jis liko visai be pilietybés. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas noréjo zinoti, ar tokiu atveju taikoma ES teisé, nes dr. Rottmannas, tapes
asmeniu be pilietybés, kartu neteko ir Sajungos pilietybés. ESTT nusprendé, kad
ES valstybés narés sprendimui atimti i§ asmens pilietybe taikoma ES teisé, kiek tai
siejasi su ES piliecio statuso ir susijusiy teisiy praradimu, todél toks sprendimas turi
atitikti ES teisés principus. ESTT padaré iSvada, kad valstybé naré gali teisétai atimti
per natdralizacija apgaule jgyta pilietybe, net jei toks asmuo kartu jos pilietybe
netenka ir Sajungos pilietybés. Taciau toks sprendimas turi atitikti proporcingumo
principa, pagal kurj, be kita ko, reikia suteikti tam asmeniui pagrjsta terming, kad jis
galéty atgauti savo kilmeés valstybés narés pilietybe.

Pagal EZTK néra teisés jgyti valstybés pilietybe®. Tatiau EZTT nustaté, kad savavaliskas
atsisakymas suteikti pilietybe gali prieStarauti konvencijos 8 straipsniui dél galimy tokio

pil

ietybés nesuteikimo padariniy asmeniniam Zmogaus gyvenimui®.

86

87

88

89

Pagal SESV 20 straipsnio 1 dalj ,Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo”;

1992 m. liepos 7 d. ETT sprendimas Micheletti ir kiti pries Delegacion del Gobierno en Cantabria,
(-369/90, Rink. p. I-4239; 2001 m. vasario 20 d. ETT sprendimas The Queen prie$ Secretary of State for
the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, ¢-192/99, Rink. p. 1-01237.

2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimo Rottmann pries Freistaat Bayern, C-135/08, Rink. p. 1I-05089,
41-45 punktai.

Europos Zmogaus teisiy komisija, K. ir W. Seima pries Nyderlandus (nutartis), Nr. 11278/84,

1985 m. liepos 1d.

EZTT, Karassev pries Suomija (nutartis), Nr. 31414/96, 1999 m. sausio 12.d; EZTT sprendimas Slivenko
pries Latvijg (DidZioji kolegija), Nr. 48321/99, 2003 m. spalio 9 d.; EZTT, Kuduzovic pries Slovénija
(nutartis), Nr. 60723/00, 2005 m. kovo 17 d.
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Pavyzdys. Byloje Genovese pries Malta®® EZTT svarsté atsisakyma suteikti Maltos
pilietybe nesantuokiniam vaikui, gimusiam ne Maltoje, kurio motina néra Maltos
pilieté, taciau teismo pripaZintas jo tévas yra Maltos pilietis. Vien tik atsisakymas
suteikti pilietybe néra 8 straipsnio pazeidimas, taciau Teismas mané, kad dél jo
poveikio socialinei Sio asmens tapatybei reikia taikyti 8 straipsnj ir kad toks sava-
valigkas ir diskriminuojantis atsisakymas suteikti pilietybe yra EZTK 8 straipsnio, tai-
komo kartu su 14 straipsniu, pazeidimas.

Svarbiausios nuostatos

Reikiami dokumentai uzsienieciams daznai atveria kelig j darbo rinka, suteikia galimybe
naudotis privaciomis ir vieSosiomis paslaugomis, padeda iSvengti problemy valdzios ins-
titucijose (zr. Sio skyriaus jvada).

ES pagrindiniy teisiy chartijoje aiskiai garantuojama teisé j prieglobstj. Europos Zmogaus
teisiy konvencija teisés j prieglobstj neuztikring, taciau valstybé, norinti issiysti asmenj,
gali bati jpareigota to nedaryti, jeigu kitoje valstybéje, j kuria ketinama jj i3siysti, jam gre-
sia mirtis arba su juo gali bati netinkamai elgiamasi (zr. 2.2 skirsnj).

Pagal ES teise prieglobscio prasytojai turi teise pasilikti priimanciosios valstybés teritori-
joje, kol laukia galutinio sprendimo dél savo prasymo suteikti prieglobstj; jiems turi bati
iSduoti tapatybés dokumentai (Zr. 2.1 skirsnj).

PripaZintiems pabégéliams ir papildomos apsaugos gavéjams pagal ES teise turi bati
iSduodami tapatybes ir kelionés dokumentai (zr. 2.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK prekybos Zmonémis aukos turi teise gauti leidima
gyventi Salyje, kad joms baty lengviau bendradarbiauti su policija. Valstybéms pagal ES
teise ir EZTK gali bati privaloma imtis specialiy auky apsaugos priemoniy (Zr. 2.3 skirsnj).

Pagal Grazinimo direktyva ES valstybés narés privalo arba jteisinti jose neteisétai esanciy
treciyjy saliy pilieciy statusg, arba priimti sprendima juos grazinti (zr. 2.5 skirsnj).

Pagal EZTK migranto statuso nepripaZinimas arba reikiamy dokumenty neisdavimas
migrantui gali priestarauti konvencijos 8 straipsniui (zr. 2.5 skirsnj).

Pagal ES teise treciyjy saliy pilieciai, penkerius metus teisétai ir nuolat gyvene ES valsty-
béje naréje, turi teise jgyti privilegijuota statusa (zr. 2.6 skirsnj).

90

EZTT sprendimas Genovese pries Malta, Nr. 53124/09, 2011 m. spalio 11 d.
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Turkijos pilie¢iams ir jy Seimoms negalima taikyti grieztesniy savarankisko darbo ar pas-
laugy teikimo salygy nequ tos, kurios galiojo tuo metu, kai buvo priimtas Ankaros susi-
tarimo 1970 m. Papildomas protokolas. Turkijos pilieciai ir jy Seimos turi daugiau teisiy
pasilikti gyventi ES (zr. 2.7 skirsnj).

Tretiyjy $aliy pilieciai, kurie yra EEE $aliy ar Sveicarijos pilieciy arba ES pilieiy, besinaudo-
janciy savo teisemis laisvai judéti, Seimos nariai, gali jgyti privilegijuota statusa pagal ES
teise (Zr. 2.8 skirsnj).

Nei ES teise, nei EZTK nereglamentuoja pilietybés jgijimo, taciau ES teisé gali bati tai-
koma pilietybés praradimui, jeigu kartu su ja prarandamos ir Sajungoje turétos teisés
(zr. 2.9 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Teiseés j prieglobstj pripaiinimas\
ir draudimai issiysti is Salies:
esminiy klausimy aptarimas

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
SESV 78 straipsnis ir ES pagrindiniy Negrazinimo EzTK 3 straipsnis, kaip jj iSaiskino
teisiy chartijos 18 straipsnis (teisé j principas EZTT byloje Soering pries Jungtine

prieglobstj), abu su nuorodomis j JT
konvencija dél pabégéliy statuso,
kurios 33 straipsnyje jtvirtintas Sis
principas

ES pagrindiniy teisiy chartija,

19 straipsnis (apsauga perkélimo,
i$siuntimo ar isdavimo atveju)

Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyva
(2011/95/ES), 4 straipsnis

Rizikos vertinimas

Karalyste, 1989 m. (ekstradicija, dél
kurios asmeniui grésé pavojus, kad
su juo bus netinkamai elgiamasi)

EZTK 2 straipsnis (teisé gyventi)

EZTT sprendimas Saadi pries Italija,
2008 m. (draudimo grazinti asmenj
ten, kur jis bty kankinamas,
absoliutumas)

EZTT sprendimas Sufi ir Elmi
pries Jungtine Karalyste, 2011 m.
(kaip jvertinti, ar yra tikra rizika
nesirenkamojo smurto atvejais ir
deél susiklosciusiy humanitariniy
salygy)

EZTT sprendimas Salah Sheekh
pries Nyderlandus, 2007 m. (dél
persekiojamy grupiy asmeny
prievolés pateikti jrodymuy)

Dublino reglamentas - Reglamentas Asmeny EZTT sprendimas M.S.S. pries
(ES) Nr. 604/2013 perdavimas pagal  Belgija ir Graikija, 2011 m.
ESTT 2011 m. sprendimas N.S. ir Dublino reglamenta  (grazinimas i$ vienos j kita ES
M.E. sujungtose bylose C-411/10 ir valstybe nare, kurioje asmuo
(-493/10 (dél prieglobscio prasytojy atsiddre skurde)

perdavimo pagal Dublino reglamenta
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Europos Sajunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
Grazinimo direktyva (2008/115/EB), Sunkiy ligoniy ~ EZTT sprendimas N. prie$ Jungtine
5ir 9 straipsniai issiuntimas s Salies ~ Karalyste, 2008 m. (dél silymo
iSsiysti i salies ZIV uzsikrétusia
paciente nesant garantijy, kad ji
galés tinkamai gydytis savo kilmés
salyje)
Diplomatiniai EZTT sprendimas Ramzy prie$
patikinimai Nyderlandus, 2010 m. (dél
patikinimy stokos);
EZTT sprendimas Othman (Abu
Qatada) pries Jungtine Karalyste
(dél priimtiny diplomatiniy
patikinimy)
ES pagrindiniy teisiy chartija, Teisés j prieglobstj
18 straipsnis (teisé j prieglobstj) pripazinimas
Priskyrimo prie tarptautinés (pabegelio statusas
apsaugos gavéjy direktyva ir papildoma
(2011/95/ES) apsauga)
ETT 2009 m. sprendimas Elgafaji
byloje ¢-465/07 (dél papildomos
3apsaugos)
Apsaugos nesuteikimas:
ESTT 2010 m. sprendimas B ir D
sujungtose bylose G-57/09 ir
¢101/09
Apsaugos nutraukimas:
ESTT 2010 m. sprendimas Abdulla
byloje C-175/08
ES pagrindiniy teisiy chartija,
19 straipsnis (apsauga perkélimo,
i3siuntimo ar isdavimo atveju)
Priskyrimo prie tarptautinés Perkélimas $alies  EZTT sprendimas Sufi ir Elmi pries
apsaugos gavéjy direktyva viduje Jungtine Karalyste, 2011 m. (kaip

(2011/95/ES), 8 straipsnis
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ivertinti humanitarines salygas
sprendZiant, ar suteikti apsauga
perkélimo atveju)
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Europos S3junga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
ES pagrindiniy teisiy chartija, Kolektyvinio EZTK ketvirtojo protokolo
19 straipsnis (apsauga perkélimo, iSsiuntimo 4 straipsnis (draudimas issiysti
i$siuntimo ar idavimo atveju) draudimas uzsieniecius)

EZTT sprendimas Conka pries
Belgija, 2002 m. (i$siuntimas be
individualaus jvertinimo)

EZTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt.
pries Italjjia, 2012 m. (atvykéliy jara
kolektyvinis issiuntimas)
Draudimai i$siysti  EZTT sprendimas Mamatkulov
del kity suzmogaus ir Askarov pries Turkijg, 2005 m.
teisémis susijusiy  (rizika, kad bus Siurksciai pazeista

priezasciy teisé j teisinguma pagal EZTK
6 straipsnj)
ligalaikiai gyventojai: Treciyjy Saliy
llgalaikiy gyventojy direktyva pilieciai, kuriems
(2003/109/EB), 12 straipsnis suteikta aukstesnio
Giuiu €aliu iliediai. kuri lygio apsauga nuo
Tre€iyjy 3aliy pilieciai, kurie yra siuntimo

EEE $aliy pilieciy $eimos nariai:
Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB), 28 straipsnis

ESTT 2012 m. sprendimas P. /. byloje
(-348/09

ESTT 2013 m. sprendimas ZZ byloje
(-300/11 (dél pareigy pranesti)
Turkijos pilieciai:

Asociacijos tarybos sprendimas

Nr. 1/80, 14 straipsnio 1 dalis

ETT 2007 m. sprendimas Polat byloje
(-349/06

Jvadas

Siame skyriuje aptariami atvejai, kai asmens negalima issiysti i§ $alies del ES teisés ir
(arba) EZTK reikalavimy.

Visiski ir beveik visiski draudimai i$siysti. Pagal EZTK yra visiskai uzdrausta igsiysti
asmenj i$ Salies bent tada, kai jj iSsiuntus baty pazeistos besalyginés teisés, garantuo-
jamos konvencijos 2 straipsnyje dél teisés gyventi ir 3 straipsnyje, kuriuo uzdrausti
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kankinimai ir Ziaurus, neZmoniskas ar oruma Zeminantis elgesys arba baudimas.
EZTK 15 straipsnyje nustatytos teisés, kurios yra besalyginés ir nuo jy nukrypti negalima.

Beveik visiski draudimai issiysti taikomi tada, kai bendras draudimas turi iSim¢iy, kaip tai
numatyta 1951 m. Zenevos konvencijoje ir Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy
direktyvoje (2011/95/ES). Abiejuose teisés dokumentuose leista isSimtiniais atvejais
nukrypti nuo draudimo issiysti pabegél; i$ salies.

Nevisiski draudimai iSsiysti iS Salies taikomi siekiant derinti asmens interesus ar teises
su visuomenés arba valstybés interesais, pavyzdziui, tais atvejais, kai iSsiuntimas isskirty
Seima (zr. 3.3 skirsnj).

3.1. Teisé | prieglobstj ir negrazinimo
principas

Europoje prieglobscio klausimas sprendziamas

LN RUBPACIRR CUNTENISIEI (o miantis visy pirma 1951 m. Zenevos konvencija
EENEIS) VR NCELY SR ENTCIMIIN [ jos 1967 m. protokolu, kuriy nuostaty dauguma
(N ERTNICUERNAEISVLI NV | (5 herkeltos j ES teise Priskyrimo prie tarptautines
QERNIVIERI VARSIV 5 0s50q05 gavejy direktyvoje (2011/95/ES). 1951 m.
SCURUSRYLEIEINERTRIENUIE 7oneyos konvencija yra konkretiai dél pabegeliy tei-
PEVCITNICCIER OISV i) sudaryta sutartis. Pabegéliy apsauga grindziama
CULETRTUCRERIRSEIEEEIN I negrazinimo principu?”. Tai reiskia, kad i§ esmés drau-
pei ar politiniy paziry”. dziama grazinti pabégelius j kita 3alj, kurioje jie gali
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pagrjstai baimintis persekiojimo.

Negrazinimo principas taikomas dél grazinimy tiek j kilmeés 3alj, tiek j bet kurig kita $alj,
kurioje pabégélis patirty persekiojima. Visos ES ir Europos Tarybos valstybés narés yra
1951 m. Zenevos konvencijos $alys, taciau Turkija konvencija taiko tik pabégéliams i
Europos®2. UNHCR paskelbé vadova ir gaires dél pabegeélio statuso nustatymo pagal

91 Pagal tarptauting Zmogaus teisiy teise negrazinimo principas suprantamas placiau negu 1951 m.
Zenevos konvencijos 33 straipsnio 1 dalyje, nes jsipareigojimy negrazinti turima ir pagal JT konvencijos
pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima 3 straipsnj, ir pagal bendros
tarptautinés teisés normas. Zr. UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-
Refoulement Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967
Protocol (,Patariamoji nuomoné dél jsipareigojimy negrazinti pagal 1951 m. Konvencija dél pabégeéliy
statuso ir jos 1967 m. protokola ekstrateritorialaus taikymo”), 2007 m.

92  Turkija tebetaiko geografinj apribojima pagal konvencijos 1 straipsnio B dalj - ji turi jsipareigojimy tik dél
ivykiy Europoje perkeltiems Zmonéms.
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1951 m. Zenevos konvencija procedary ir kriterijy; $iuose dokumentuose i§samiai apta-
riami dalykai, apie kuriuos rasoma Sio vadovo 4.1 skirsnyje.

Pagal ES teise SESV 78 straipsnyje yra nustatyta, kad ES turi kurti prieglobscio, papildo-
mos apsaugos ir laikinos apsaugos politika siekdama ,uztikrinti, kad nebaty pazZeistas
negrazinimo principas. Si politika privalo nepriestarauti [1951 m. Zenevos konvencijai
ir jos protokolui] bei kitoms atitinkamoms sutartims”, tarp jy EZTK, JT vaiko teisiy kon-
vencijai (UNCRCQ), JT konvencijai pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zemi-
nantj elgesj ar baudima (UNCAT), Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy teisiy paktui (ICCPR),
Tarptautiniam ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktui (ICESCR). Pagal sia politika
buvo priimti ES prieglobscio acquis teisés aktai, tarp jy Dublino reglamentas (Regla-
mentas (ES) Nr. 604/2013), Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direk-
tyva (2011/95/ES), Prieglobscio procedury direktyva (2013/32/ES) ir Priémimo salygy
direktyva (2013/33/ES). Visi Sie teisés aktai véliau i$ dalies pakeisti. Danija, Airija ir Jung-
tiné Karalysté néra saistomos, arba yra tik i$ dalies saistomos, ES prieglobscio acquis
(zr. 1 prieda).

Pavyzdys. Dél Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos jgyvendi-
nimo byloje Salahadin Abdulla ir kt. ESTT pabrézé, kad ,,i$ [direktyvos preambulés)
trecios, sesioliktos ir septynioliktos konstatuojamyjy daliy isplaukia, kad Zenevos
konvencija sudaro tarptautinio teisinio pabégeéliy apsaugos rezimo pamatus ir kad
direktyvos nuostatos dél pabégélio statuso suteikimo salygy ir dél jos turinio buvo
priimtos siekiant padéti valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taikyti Sia
konvencija remiantis bendromis sgvokomis ir kriterijais®*”.

2011 m. persvarstyta Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyva® nustatyti
bendri ES teisés reikalavimai dél asmeny priskyrimo prie pabégéliy arba pripazinimo, kad
jiems reikia tarptautinés apsaugos, jskaitant su tokia apsauga susijusias teises ir pareigas,
kuriy vienas svarbiausiy principy yra negrazinimas pagal 1951 m. Zenevos konvencijos
33 straipsn.

93 UNHCR (2011).

94 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimo Aydin Salahadin Abdulla ir kt. pries Bundesrepublik Deutschland,
sujungtos bylos C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08, Rink. p. I-01493, 52 punktas;
2010 m. birzelio 17 d. ESTT sprendimo Nawras Bolbol pries Bevandorlsi és Allampolgérsagi Hivata,
(-31/09, Rink. p. I-05539, 37 punktas; 2010 m. lapkricio 9 d. ESTT sprendimo Bundesrepublik
Deutschland pries$ B ir D, sujungtos bylos C-57/09 ir C-101/09, Rink. p. I-10979, 77 punktas.

95 Direktyva 2011/95/ES, OL 2011 L 337/9.
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Ta¢iau nei 1951 m. Zenevos konvencijos 33 straipsnyje, nei Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyvos 17 ir 21 straipsniuose toks grazinimas néra visiskai uzdraus-
tas. Pagal Siuos straipsnius pabégeélj leidziama iSsiysti i$ Salies iSimtiniais atvejais, t. y.
jeigu toks asmuo kelia grésme priimanciosios valstybés saugumui arba pavojy jos visuo-
menei dél padaryto sunkaus nusikaltimo.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje garantuojama teisé j prieglobstj, jskaitant
negrazinimo principo laikymasi. Chartijos 19 straipsnyje nustatyta, kad niekas negali biti
perkeltas, issiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmé arba kurioje
jis gali patirti kankinimuy ar kitokj neZmoniska ar Zeminant; elges;j arba bati taip baudzia-
mas. Chartijos isaiskinimuose nustatyta, kad 19 straipsnio 2 dalis apima atitinkama EZTT
praktika, susijusia su EZTK 3 straipsniu®®.

Bet koks issiuntimas i$ Salies pagal Grazinimo direktyva (2008/115/EB) arba asmens
perdavimas kitai ES valstybei narei pagal Dublino reglamenta ES teiséje i§ esmés neturi
pazeisti teisés j prieglobstj ir negrazinimo principo.

EZTK 2 ir 3 straipsniai kategoriskai draudzia grazinti asmenj j kita 3alj, jeigu dél to jam
grésty tikras pavojus, kad elgesys su juo priestaraus kuriai nors is Siy straipsniy nuos-
taty. Sio pavojaus samprata skiriasi nuo grésmeés bati persekiojamam dél kurios nors i
1951 m. Zenevos konvencijoje nurodyty priezasciy.

EZTT nusprendeé, kad EZTK 3 straipsnyje yra jtvirtinta viena pagrindiniy demokratinés
visuomeneés vertybiy; jame besalygiskai uzdrausta kankinti, Ziauriai, neZzmoniskai ar
Zeminanciai elgtis su Zmogumi arba jj taip bausti, nepriklausomai nuo aukos elgesio,
kad ir kiek jis bGty nepageidautinas ar pavojingas. Pagal 3 straipsnj valstybé turi prisiimti
atsakomybe uz bet kokj issiuntima, jeigu remiantis pagrjstais jrodymais galima spresti,
kad jos iSsiystam asmeniui grése tikras pavojus patirti kankinimy ar kitokj Ziaury, nezmo-
niska ar jo oruma Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamam toje 3alyje, j kuria jis buvo
grazintas”’.

96  Ir. su pagrindiniy teisiy chartija susijusius isaiskinimus (2007/C 303/02); EZTT sprendimas Ahmed pries
Austrijg, Nr. 25964/94, 1996 m. gruodzio 17 d.; EZTT sprendimas Soering pries Jungtine Karalyste,
Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d.

97  EZTT sprendimo Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d., 135 punktas;
EZTT sprendimas Soering pries Jungtine Karalyste, Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d.; EZTT sprendimas
Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87,13164/87, 13165/87, 13447/87 ir 13448/87,
1991 m. spalio 30 d.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007X1214(01):LT:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58001
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713

Teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy aptarimas

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Italija®® pareiskima Teismui pateikes Tuniso pilietis buvo
Tunise in absentia nuteistas 20 mety kaléti uz priklausyma teroristinei organizacijai.
Be to, pareiskéjas buvo Italijoje nuteistas uz bendrininkavima. Teismas mané, jog tai,
kad pareiskéjas gali kelti didele grésme visuomenei, niekaip nemazina pavojaus jam
paciam nukentéti, jeigu jis bus issiystas i$ Salies. Be to i$ patikimy Zmogaus teisiy
Saltiniy buvo gauta pranesimy, kad Tunise netinkamai elgiamasi su kaliniais, ypac
nuteistais uz teroristinius nusikaltimus. Tokios grésmés nepanaikino ir diplomati-
niai patikinimai, pateikti Sioje byloje. Todél Teismas pripazino, jog galima pagrjstai
manyti, kad iSsiuntus pareiskéja j Tunisa jam grésty tikras pavojus, kad elgesys su
juo priestaraus EZTK 3 straipsniui.

Pavyzdys. Maltos civilinis teismas byloje Abdulle pries teisingumo ministrg®®
nusprendé, kad Maltai iSsiuntus prieglobscio prasytojus j Libija, kur jie buvo jkalinti ir
kankinami, buvo pazeisti EZTK 3 straipsnis ir $alies konstitucijos 36 straipsnis.

31.1. Gresiancio pavojaus samprata ES teiséje

Apsauga nuo grazinimo pagal ES teise teikia Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy direktyva. Asmenys turi teise jgyti pabégélio statusa (zr. 2 skyriy dél asmens sta-
tuso ir susijusiy dokumenty), jeigu jiems gresia bati persekiojamiems, kaip tai apibrézta
1951 m. Zenevos konvencijos 1 straipsnio A dalyje. Pagal Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyvos 9 straipsnj toks persekiojimo veiksmas turi bati:

a) pakankamai rimtas pagal savo pobadj ar daznuma, kad sudaryty sunky pagrindiniy
Zmogaus teisiy pazeidima, visy pirma ty teisiy, nuo kuriy negalima nukrypti pagal
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 15 straipsnio
2 dalj, arba

b) jvairiy priemoniy sankaupa, jskaitant Zmogaus teisiy pazeidimus, kuri yra pakankamai
sunki, kad veikty asmenj panasiai kaip nurodyta a punkte.

Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 9 straipsnyje taip pat nusta-
tyta, kad persekiojimas gali pasireiksti jvairiomis formomis, jskaitant fizinio ar psichologi-
nio smurto veiksmus, administracines arba teisines priemones (tai gali bati, pavyzdziui,

98  EZTT sprendimas Saadi pries Italija (DidZioji kolegija), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.; EZTT
sprendimas Mannai pries Italjja, Nr. 9961/10, 2012 m. kovo 27 d.

99  Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et pries Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili PrimAwla
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), Nr. 56/2007, 2011 m. lapkricio 29 d.
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jstatymai, draudziantys homoseksualuma ar religijos laisve), taip pat veiksmus, kurie
yra ,pagal pobidij tiesiogiai susije su asmens lytimi arba su tuo, kad asmuo yra vaikas”;
pavyzdZiui, galima pripazinti, kad persekiojima patiria prekybos Zmonémis aukos. Jvairiy
formy persekiojima ir minétus veiksmus turi bati jnanoma susieti su kuria nors i$ penkiy
persekiojimo priezas¢iy pagal 1951 m. Zenevos konvencija: gali bati persekiojama dél
rases, pilietybés, religijos, priklausymo tam tikrai socialinei grupei arba politiniy jsitiki-
nimy. Sios penkios persekiojimo prieZastys yra nustatytos Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gaveéjy direktyvos 10 straipsnyje; Sioje nauja redakcija iSdéstytoje direktyvoje
aiskiai reikalaujama, nustatant asmens priklausyma tam tikrai socialinei grupei, tinkamai
atsizvelgtiir j lyties tapatybe.

Persekiojimu gali bati pripazjstami ir tokie atvejai, kai grjizes asmuo yra priverstas slépti
savo politines paZidras, seksualine orientacija arba religinius jsitikinimus ir religine prak-
tika, kad iSvengty didelés Zalos.

Pavyzdys. Sujungtose Y ir Z bylose™® ESTT buvo paprasyta nustatyti, kokius veiks-
mus galima laikyti , persekiojimo veiksmais”, kuriais labai pazeidZziama religijos
laisve, pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 9 straipsnio
1 dalies a punkta ir Pagrindiniy teisiy chartijos 10 straipsnj. Teismui buvo uzduotas
konkretus klausimas, ar j persekiojimo veiksmuy, kuriais persekiojama dél religiniy
priezasciy, savoka jeina ,laisves skelbti savo tikéjima” varzymas. ESTT iSaiskino, kad
laisves vieSai skelbti savo religija suvarzymai is tiesy gali bati persekiojimo veiks-
mai. Ar chartijos 10 straipsnio 1 dalyje garantuojamy teisiy pazeidimas yra perse-
kiojimo veiksmas, kaip tai apibrézta direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje, priklauso nuo
tokiy veiksmy rimtumo ir ar jie turi sunkiy padariniy asmenims, pries kuriuos yra
nukreipti. ESTT taip pat nusprendé, kad nacionalinés valdzios institucijos, individu-
aliai vertindamos prasyma suteikti pabégélio statusa, negali pagrjstai tikétis, kad
prieglobscio prasytojas susilaikys nuo religiniy veiksmy, dél kuriy gali grésti pavojus
jo gyvybei kilmés 3alyje.

Pavyzdys. X, Y ir Z byloje™" ESTT nusprendé, kad kompetentingos institucijos, ver-
tindamos prasyma suteikti pabégelio statusa, negali pagrjstai tikétis, kad prieglobs-
Cio prasytojas slepia savo homoseksualuma kilmeés Salyje arba susilaiko isreiksda-
mas savo seksualine orientacijg, kad iSvengty persekiojimo.

100 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimo Bundesrepublik Deutschland pries Y ir Z, sujungtos bylos C-71/11 ir
C-99/11, 72 ir 80 punktai.

101 2013 m. lapkricio 7 d. ESTT sprendimas Minister voor Immigratie en Asiel pries X ir Y ir Z pries Minister
voor Immigratie en Asiel, sujungtos bylos ¢-199/12, ¢-200/12 ir C-201/12.
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Pripazjstama, kad apsauga gali biti reikalinga ir tiems asmenims, kurie pateikia prie-
globscio prasymus bidami priimanciojoje Salyje (vadinamieji pabégéliai sur place); Pris-
kyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 5 straipsnyje konkreciai nustatyta,
kad visiskai pagrjsta persekiojimo baimé ar didelés Zalos pavojus gali kilti ir del jvykiy,
ivykusiy po to, kai prasytojas iSvyko i§ savo kilmeés 3alies.

Papildoma apsauga. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva garan-
tuoja ,,papildoma apsauga” tiems asmenims, kuriy negalima laikyti pabégéliais, taciau
jeigu jie bUty grazinti j kilmés Salj arba ankstesne jprastine gyvenamaja vietg, jiems kilty
realus pavojus patirti didele Zalg, kuri apibréZiama kaip mirties bausmeé arba egzekucija
(15 straipsnio a punktas), kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudi-
mas (15 straipsnio b punktas) arba rimta ir asmeniné grésmeé civilio gyvybei ar asme-
niui, kylanti dél nesirenkamojo smurto tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu
(15 straipsnio ¢ punktas).

Pavyzdys. Elgafaji byla™® buvo iskelta dél Irako piliecio grazinimo j Iraka. ESTT jver-
tino papildomos apsaugos statuso suteikima Irako pilieciui, kurio nebuvo galima
pripazinti pabégeéliu, savo argumentus pagrjsdamas aiskinimu, kaip turi bati supran-
tama ,rimta ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui, kylanti dél nesiren-
kamojo smurto tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu”, minima Prisky-
rimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 15 straipsnio ¢ punkte. Teismas
nusprendeé, kad si direktyvos 15 straipsnio ¢ punkte nustatyta savoka turi savo var-
tojimo sritj, kuri skiriasi nuo tokiy direktyvos 15 straipsnio a ir b punkty savoky kaip
,mirties bausme”, ,egzekucija” ir ,,kankinimas, nezmoniskas ar Zeminamas elge-
sys arba baudimas” vartosenos; ji reiskia bendresnio pobidzio smurtiniy veiksmy
pavojy dél apsaugos prasytojo asmeninés padéties ir (arba) bendros padéties jo
kilmés Salyje.

Nustatant teise j papildoma apsauga pagal 15 straipsnio ¢ punkta reikia jrodyti, kad
apsaugos prasytojui gresia pavojus dél su jo asmenine padétimi ir (arba) nesirenka-
muoju smurtu susijusiy priezasciy. Kuo jtikinamiau prasytojas sugebeés jrodyti, jog
pavojus jam kyla dél konkreciai su jo asmenine padétimi susijusiy priezasciy, tuo
mazesnis nesirenkamojo smurto lygis yra batinas, kad jam bty suteikta papildoma

102 2009 m. vasario 17 d. ETT sprendimo Meki Elgafaji ir Noor Elgafaji pries Staatssecretaris van Justitie,
C-465/07, Rink. p. 1-00921, 35-39 punktai. Taip pat Zr. 2014 m. sausio 30 d. ESTT sprendima panasiu
atveju byloje Aboubacar Diakité pries Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12,
pagal Belgijos valstybes tarybos (Conseil d’Ftat) 2012 m. birzelio 7 d. pateikta prasyma priimti prejudicinj
sprendima.
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apsauga pagal 15 straipsnio ¢ punkta. ISimtiniais atvejais papildoma apsauga prasy-
tojui gali bti suteikiama tada, kai nesirenkamasis smurtas per ginkluota konflikta
pasiekia tokj didelj masta, jog galima pagrjstai manyti, kad apsaugos prasytojui
vien dél buvimo toje kilmés Salyje ar regione gali iskilti realus pavojus patirti minéta
grésme'®,

31.2. Gresiancio pavojaus samprata pagal EZTK

Pagal EZTK besalygiskai draudziama issiysti asmenj j valstybe, kurioje jam grésty tikras
pavojus netekti gyvybeés, kaip nustatyta EZTK 2 straipsnyje, arba pavojus, kad jis bus
kankinamas, su juo bus elgiamasi Ziauriai, neZmoniskai ar Zeminant jo oruma arba jis
bus taip baudZiamas, kaip nustatyta 3 straipsnyje. Persekiojimo dél (1951 m.) Zenevos
konvencijoje nustatyty priezasciy jrodyti nereikia. Draudimas grazinti neturi jokiy iSimciy
(zr. 31.7 skirsnj).

EZTT nagrinédamas bylas paprastai remiasi EZTK 2 arba 3 straipsniu, atsizvelgdamas j
konkrecias aplinkybes ir j tai, kaip su asmeniu gali biti elgiamasi, jeigu jis bty issiystas
arba i$duotas kitai valstybei. Sie du EZTK straipsniai i§ esmeés skiriasi tuo, kad su 2 straips-
niu susijusiais atvejais neturi kilti jokiy abejoniy, jog grjzusiam asmeniui grésty mirtis, o su
3 straipsniu susijusiais atvejais turi bati galima pagrjstai manyti, kad iSsiuntus asmen;j jam
grésty tikras pavojus, jog jis bus kankinamas arba su juo bus kitaip netinkamai elgiamasi,
kaip yra uzdrausta Siame straipsnyje.

Pavyzdys. Byloje Bader ir Kanbor pries Svedijg™® EZTT nusprendé, kad asmens
isiuntimas j Sirija, kurioje jis buvo in absentia nuteistas mirties bausme, baty EZTK 2
ir 3 straipsniy pazeidimas.

Pavyzdys. Byloje Al-Saadoon pries Jungtine Karalyste'®>, kadangi Jungtinés Kara-
lystés valdZios institucijos per savo veiksmus Irake perdave civilius irakie€ius nusi-
kalstamai Irako valdZiai tokiomis aplinkybémis, kad Siems civiliams grésé pavojus
bati nuteistiems mirties bausme, Teismas pripazino, kad Jungtiné Karalysté pazeidé
EZTK 3 straipsnj, ir nusprendé, kad nagrinéjant siy pareiskéjy skundus nebatina
kartu remtis EZTK 2 straipsniu ar tryliktuoju protokolu.

103 ESTT taip pat buvo paprasyta apibrézti ,vidaus ginkluoto konflikto” sgvoka byloje Aboubacar Diakité
pries Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, ¢-285/12, kurioje prasyma priimti prejudicinj
sprendima 2012 m. birzelio 7 d. pateiké Belgijos valstybés taryba.

104 EZTT sprendimas Bader ir Kanbor pries Svedija, Nr. 13284/04, 2005 m. lapkricio 8 d.

105 EZTT sprendimas Al-Saadoon ir Mufdhi pries Jungtine Karalyste, Nr. 61498/08, 2010 m. kovo 2 d.
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EZTT skiria daugiausia démesio numatomiems padariniams, kuriy turéty asmens igsiunti-
mas j kita valstybe, j kuria sitloma jj grazinti. Jis atsizvelgia j individualia to Zmogaus situ-
acijg, taip pat j bendra padét; toje Salyje, pavyzdziui, ar joje néra jsigaléjusio smurto, ar
nevyksta ginkluotas konfliktas, ar néra zmogaus teisiy pazeidimy. Kai asmuo priklauso
grupei, su kuria nuolat elgiamasi netinkamai'®, gali nereikeéti papildomy jrodymy, kad

jam asmeniskai gresia pavojus.

Pavyzdys. Byloje Salah Sheekh pries Nyderlandus'” EZTT nustateé, kad Somalio
mazumy klany nariai yra ,persekiojama grupé” ir jiems gresia pavojus, kad su jais
bus neleistinai netinkamai elgiamasi. Lemiamas klausimas buvo tai, ar pareiskima
Teismui pateikes asmuo galés uZsitikrinti apsauga ir prasyti atlyginti Zala, padaryta
per ankstesnius idpuolius pries jj toje $alyje. EZTT mané, kad tokios apsaugos ar
Zalos atlyginimo jis negalés gauti, nes padetis Somalyje reikSmingai nepageréjo nuo
tada, kai jis i$ ten pabégo. Pareiskéjas ir jo Seima buvo asmeniskai persekiojami dél
to, kad priklausé mazumos grupei, ir buvo Zinoma, kad jie neturi jokios apsaugos.
IS pareiskéjo nebuvo galima reikalauti jrodyti, jog jo atveju bata papildomy iSskir-
tiniy asmeniniy aplinkybiy, norint jsitikinti, kad jam asmeniskai grésé ir tebegre-
sia pavojus. EZTT padaré i$vada, kad jo issiuntimas i$ salies baty EZTK 3 straipsnio
pazeidimas.

Salyje jsigaléjes visuotinis smurtas daugeliu atvejy néra laikomas EZTK 3 straipsnio
pazeidimu. Taciau kai smurtas yra pakankamai didelis, asmuo neprivalo jrodyti, kad jis
nukentéty labiau nei kiti tos pacios grupés nariai. Kartais asmeniui gali reiketi jrodyti,
kad pavojus jam gresia ir dél jo paties isskirtiniy aplinkybiy, ir dél visuotinio smurto toje
salyje. Vienintelis klausimas, j kurj Teismui svarbu atsakyti, yra tai, ar asmeniui gresia
prognozuojamas ir tikras pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi pazeidZiant

EZTK 3 straipsn.

Pavyzdys. Byloje NA. pries Jungtine Karalyste™® EZTT nusprendé, jog Sri Lankoje
visuotinai jsigaléjusio smurto lygis néra pakankama priezastis, kad buty galima
visiSkai uzdrausti grazinti Zmones j Sia $alj; taciau kartu jvertinus Zinomas individua-
lias pareiskima Teismui pateikusio asmens aplinkybes, buvo nuspresta, kad jo grazi-
nimas baty EZTK 3 straipsnio pazeidimas. Tai buvo pirmas kartas, kai EZTT pripaZino,

106 EZTT sprendimo H. ir B. pries Jungtine Karalyste, Nr. 70073/10 ir 44539/11, 2013 m. balandzio 9 d.,
91 punktas.

107 EZTT sprendimas Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d.

108 EZTT sprendimo NA. pries Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d., 114-117 ir
147 punktai.

67


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118339
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87458

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

68

kad i$ esmés galima visiSkai uzdrausti grazinti Zmones ten, kur yra jsigaléjes visuo-
tinis smurtas.

Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi prie$ Jungtine Karalyste'® EZTT nusprendé, jog Soma-
lio sostinéje Mogadise jsigaléjes nesirenkamasis smurtas yra toks didelis, kad kelia
tikra pavojy kiekvieno ten esancio civilio gyvybei ar asmeniui. Vertindamas smurto
lygj Teismas rémeési, be kita ko, Siais kriterijais: ar kovojancios $alys naudoja tokius
kovos metodus ir taktika, kurie didina civiliy auky rizika arba yra tiesiogiai nukreipti
pries civilius; ar kovojancios Salys tokius metodus ir (arba) taktika naudoja placiai;
ar kovos veiksmai yra lokalizuoti, ar placiai paplite; ir galiausiai kiek civiliy asmeny
Zuvo, buvo suZeista ir perkelta dél karo veiksmy. Bendras smurto lygis Mogadise
buvo toks didelis, jog EZTT galéjo padaryti i$vada, kad kiekvienam graZintam asme-
niui vien dél jo buvimo toje Salyje grésty tikras pavojus, kad su juo bus netinkamai
elgiamasi pazeidziant EZTK 3 straipsnj, nebent baty galima jrodyti, jog jis turi pakan-
kamai rysiy su jtakingais Mogadiso miesto veikéjais, kad bty apsaugotas.

Asmeniui, kurj norima issiysti i$ salies, gali grésti pavojus patirti jvairia Zalg, kuria galima
prilyginti EZTK 3 straipsniui priestaraujanciam elgesiui; tai apima ir grésmes, kylanéias ne
dél pacios valstybés, j kuria issiunciama, o dél nevalstybiniy veikéjy, ligy ar humanitari-
niy salygy joje.

Pavyzdys. Byloje H.L.R. prie$ Prancizija""® buvo nagrinéjamas atvejis, kai nuteis-
tas narkotiky prekeivis baiminosi Kolumbijos narkotiky gaujos susidorojimo uz tai,
kad jis teisésaugos institucijoms suteiké informacija, padéjusia nuteisti viena is jos
nariy. Taciau Teismas nusprendé, kad Kolumbijos institucijos tuo metu buvo pajé-
gios uztikrinti pareiskéjo apsauga nuo gresiancio susidorojimo, taigi jo issiuntimas
EZTK 3 straipsniui nepriestaravo.

Pavyzdys. Byla D. pries Jungtine Karalyste™ buvo iSkelta dél mirtina liga sergancio
vyro iSsiuntimo i$ Salies. Teismas jvertino pareiskima Teismui pateikusio asmens
iSsiuntimo aplinkybes: jo gydymo nutraukimg, sunkias gyvenimo salygas salyje, j
kuria jj numatyta grazinti, ir tikimybe, kad jis grazintas greitai mirty. Teismas padaré

109 EZTT sprendimo Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.,,

241-250 ir 293 punktai. Naujesnj padéties Somalyje jvertinima zr. EZTT sprendime K.A.B. pries Svedija,
Nr. 886/11,2013 m. rugséjo 5 d.

110 EZTT sprendimo H.L.R. pries Prancizija (DidZioji kolegija), Nr. 24573/94, 1997 m. balandzio 29 d.,

43-44 punktai.

111 EZTT sprendimas D. pries Jungtine Karalyste, Nr. 30240/96, 1997 m. geguzés 2 d.
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iSvada, kad tokiomis iSimtinémis aplinkybémis issiuntus pareiskéja baty pazeistas
EZTK 3 straipsnis. Vis délto tokiose, kaip $i, bylose Teismas taiko labai grieztus krite-
rijus. Velesnéje byloje N. prie$ Jungtine Karalyste™ jis nusprendé, kad moters iSsiun-
timas j Uganda EZTK 3 straipsniui nepriestarauja, nes buvo gauta jrodymy, kad tam
tikrg medicininj gydyma ji galéty gauti ir savo kilmés Salyje ir kad jos liga tuo metu
nebuvo mirtina. Toks pats buvo Teismo pozitris ir byloje S.H.H. pries Jungtine Kara-
lyste™, kai nejgalus pareiskéjas nejrodé ,isSimtiniy aplinkybiy”, su kuriomis, pasak jo,
jam tekty susidurti grjzus j Afganistana ir dél kuriy - jei jy buvimas baty jrodytas - jo
nebdty galima iSsiysti i Jungtinés Karalystés.

Pavyzdys. Byla Babar Ahmed ir kt. pries Jungtine Karalyste'* buvo iSkelta dél jta-
riamuyjy terorizmu, kuriuos noréta isduoti Jungtinéms Amerikos Valstijoms. Teismas
nusprendé, kad EZTK 3 straipsniui neprie$tarauty nei numatomos jy kalinimo saly-
gos grieZ€iausio apsaugos rezimo kaléjime , ADX Florence”, nei jy galimy jkalinimo
bausmiy trukmé.

Pavyzdys. Byloje Aswat pries Jungtine Karalyste'* Teismas nusprendé, kad sit-
loma pareiskima pateikusio asmens, jtariamo terorizmu ir sergancio sunkia psi-
chikos liga, ekstradicija j Jungtines Valstijas baty EZTK 3 straipsnio pazeidimas, nes
neaisku, kokiomis salygomis jis buty kalinamas toje Salyje, kuriai norima jj iSduoti.
Jo psichikos baklé buvo tokia sunki, kad teko jj perkelti i$ jprasto kaléjimo j sustiprin-
tos apsaugos psichiatrine ligonine Jungtinéje Karalystéje. IS gydytojy iSvady buvo
aisku, kad geriausia baty jj ten ir palikti ,jo paties sveikatos ir saugumo labui”. Taigi,
turimais medicinos duomenimis, pareiskéjui grésé tikras pavojus, kad jj iSdavus kitai
valstybei ir perkeélus j kita kalinimo vietg, kurioje gali bati labiau priesiska aplinka,
labai pablogeéty jo psichikos ir fiziné sveikata ir toks pablogéjimas galéty prilygti
3 straipsnio pazeidimui.

Pavyzdys. Sufi ir EImi byloje™ Teismas nusprendé, kad jeigu pareiskimus pateike
asmenys baty issiysti, jie tikriausiai atsidurty Somalio ir kaimyniniy Saliy pabégéliy

112 EZTT sprendimas N. pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 26565/05, 2008 m. geguzés 27 d.
113 EZTT sprendimas S.H.H. pries Jungtine Karalyste, Nr. 60367/10, 2013 m. sausio 29 d.

114 EZTT sprendimas Babar Ahmad ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 24027/07, 11949/08, 36742/08,
66911/09 ir 67354/09, 2012 m. balandzio 10 d.

115 EZTT sprendimas Aswat pries Jungtine Karalyste, Nr. 17299/12, 2013 m. balandzio 16 d.

116 EZTT sprendimo Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.,
267-292 punktai.
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stovyklose, kuriose humanitarinés salygos yra tokios sunkios, kad prieStarauja
EZTK 3 straipsniui. Teismas atkreipé démesj j tai, kad tokia humanitarine pade-
tis susiklosté ne vien dél natdraliy gamtos reiskiniy, pavyzdziui, sausros, bet ir dél
Somalio valstybinio konflikto dalyviy veiksmy arba neveikimo.

Pavyzdys. Prancizijos valstybés taryba (pranc. Conseil d’Ftat) M. A. byloje'” naci-
onaliniu lygmeniu panaikino sprendima grazinti j Albanija jos pilietj M. A., kuriam
buvo atsisakyta isduoti leidima gyventi Prancizijoje. Nustatyta, kad Albanijoje per
M. A. vykdyta policijos reida Zuvusio asmens Seimos nariai gali su M. A. netinkamai
elgtis ar net jj nuZudyti. Valstybés taryba nusprendé, kad kai valstybés institucijos
negali uztikrinti pakankamos apsaugos, net jei grésme kelty nevalstybinés grupuo-
tés, taikomas EZTK 3 straipsnis.

EZTT taip pat turéjo jvertinti, ar dél to, kad asmuo jj priimancioje $alyje uzsiima disi-
dentine veikla, didéja pavojus, kad grazinus jj j kilmés $alj elgesys su juo priestaraus
EZTK 3 straipsniui™®.

Pavyzdys. Byloje S.F. pries Svedijg™ Teismas nusprendé, kad iranieciy politiniy dis-
identy deimos - pabégeliy i§ Irano, dalyvavusiy svarbioje politinéje veikloje Svedi-
joje - i8siuntimas pazeisty EZTK 3 straipsnj. Teismas nustaté, jog vien ankstesné siy
pareiskima pateikusiy asmeny veikla Irane néra pakankama priezastis, kad jiems
grésty pavojus, taciau jy veikla Svedijoje taip pat yra svarbi, nes yra zinoma, kad
Irano valdzios institucijos is tiesy stebi Zmoniy, taip pat ir valdanciojo rezimo kritiky,
rysius internete net ir uz Irano riby. Todél Irano institucijos galéty lengvai atpazinti j
Salj grjzusius pareiskéjus dél jy ankstesnés veiklos ir jvykiy Irane pries persikeliant j
Svedija ir dél to, kad &i Seima buvo priversta igvykti i§ Irano neteisétai, be galiojanciy
tapatybeés dokumenty.

3.1.3. Rizikos vertinimas

Pagal ES teise ir EZTK vertinant su graZinimu siejama rizika vadovaujamasi labai pana-
Siais principais. Galima manyti, jog Sis bendrumas kyla i$ to, kad ES prieglobscio acquis
teisés normos yra labai paremtos EZTT praktika ir JT vyriausiojo pabegéliy reikaly komi-
saro (UNHCR) gairémis. | Sias normas jeina ir nuostata, kad vertinimai turi bati atliekami

117 Prancizijos valstybes taryba (Conseil d’Ftat), M. A., Nr. 334040, 2011 m. liepos 1 d.
118  Zr, pavyzdziui, EZTT sprendima Muminov pries Rusija, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d.
119 EZTT sprendimas S.F. ir kt. pries Svedjja, Nr. 52077/10, 2012 m. geguzés 15 d.
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individualiai, atsizvelgiant j visus svarbius ir naujus faktus, dokumentus ir jrodymus,
jskaitant informacija apie padétj kilmés salyje. Tai, kad asmeniui anksciau buvo padaryta
Zalos, gali bati aiskus Zenklas, kad pavojus jam gresia ir ateityje.

Pagal ES teise Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 4 straipsnyje
iSsamiai nustatytos taisyklés, kaip reikia vertinti faktus ir aplinkybes nagrinéjant prasy-
mus suteikti tarptautine apsauga: pavyzdziui, vertinimas turi bati atliekamas individu-
aliai, o jeigu asmuo anksciau jau buvo persekiojamas, tai gali bati rimtas jrodymas, kad
jam ir ateityje grjzus j ta $alj grésty pavojus. Prasymo priimtinuma vertinantys pareigtnai
turi atsizvelgti j bet kokj paaiskinima, kuriuo prasytojas realiai stengiasi savo prasyma
pagrjsti.

Dél vertinimo laiko Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 4 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad vertinimas turi bati atliekamas tuo metu, kai priimamas spren-
dimas dél prasymo suteikti apsauga. Persvarstytos Prieglobscio procedary direktyvos
46 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad per apeliacines procediras turi bati atliekama
iSsami faktine ir teisiné esamos padéties tuo metu, kai nagrinéjamas apeliacinis skun-
das, analizé. Apie tai, kokiu laiku atliekami vertinimai dél apsaugos statuso panaikinimo,
rasoma 3.1.8 skirsnyje.

Pagal EZTK teisés normas prieglobs¢io pradytojas turi pateikti jrodymuy, i$ kuriy baty
galima pagrjstai spresti, kad jj iSsiuntus i$ valstybés nareés kilty tikras pavojus, jog su juo
bus elgiamasi taip, kaip yra uzdrausta elgtis EZTK 2 arba 3 straipsnyje. Gavus tokiy jro-
dymy valdZios institucijy pareiga yra jsitikinti, ar jie nekelia abejoniy™. EZTT pripazino,
kad prieglobscio prasytojy padeétis daznai yra ypatinga, todél vertinant jy pareiskimy ir
kaip jrodymy pateikty dokumenty patikimuma neretai tenka abejotinas aplinkybes ais-
kinti prasytojo naudai'?". Taciau kai triksta informacijos arba galima pagrjstai abejoti pra-
Sytojo pareiskimy tikrumu, jis turi pateikti patenkinama paaiskinima™2.

Pavyzdys. Byloje Singh ir kt. pries Belgija'> Teismas atkreipé démes; j tai, kad Bel-
gijos institucijos nepriemé dokumenty, Afganistano pilieciy pateikty kaip jrodymy
kartu su prieglobscio prasymu. Institucijos nelaiké Siy dokumenty patikimais,

120 EZTT sprendimo Saadi pries Italija (Didzioji kolegija), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d., 129 punktas.

121 EZTT sprendimo Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04, 2007 m. sausio 11 d., 148 punktas; EZTT
sprendimo R.C. pries Svedija, Nr. 41827/07,2010 m. kovo 9 d., 50 punktas.

122 EZTT, Matsiukhina ir Matsiukhin pries Svedija (nutartis), Nr. 31260/04, 2005 m. birzelio 21 d.; EZTT,
Collins ir Akaziebie pries Svedija (nutartis), Nr. 23944/05, 2007 m. kovo 8 d.

123 EZTT sprendimas Singh ir kt. pries Belgija, Nr. 33210711, 2012 m. spalio 2 d.
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taciau Sio reikalo deramai neistyré, visy pirma nepatikrino JT vyriausiojo pabé-
geliy reikaly komisaro biuro Naujajame Delyje iSduoty pabégélio statusa patvir-
tinanciy dokumenty tikrumo, nors galéjo labai lengvai tai padaryti. Taigi instituci-
jos atidZiai ir nuodugniai neisnagrinéjo prieglobscio prasymo, kaip yra privaloma
pagal EZTK 13 straipsnj, ir taip paZeidé $io straipsnio nuostata kartu su konvencijos
3 straipsniu.

Pagal EZTK 36 straipsnj valstybei narei leidziama jsitraukti j Teismo byla, jos piliecio
pradeta pries kita valstybe nare. Si nuostata jtraukta j EZTK tam, kad valstybé galéty
suteikti diplomatine apsauga savo pilie¢iams, taciau buvo nuspresta, jog ji netaikytina
tais atvejais, kai pareiskima pateikes asmuo baiminasi, kad bus grazintas j t3 valstybe
nare, kurios pilietis jis yra, ir ten su juo bus elgiamasi taip, kad bus pazeisti konvencijos 2
ir 3 straipsniai'*.

Pagal EZTT praktika, vertinant rizika, batina remtis ne tik asmeninémis aplinkybémis, bet
ir esama bendra padétimi'?®. Bet koks vertinimas turi bati atliekamas individualiai, atsi-
Zvelgiant j visus gautus jrodymus'?, Jeigu asmuo anksc¢iau buvo persekiojamas, tai gali
bati aiSkus Zenklas, kad pavojus jam grés ir ateityje’”.

Vertindamas su grazinimu siejama rizika, EZTT atsizvelgia j jrodymus tiek apie bendra
padetj toje 3alyje, tiek apie tam asmeniui gresiantj konkrety pavojy. EZTT pateike gai-
riy, kokiais dokumentais galima remtis vertinant padétj Salyje - tai gali bati, pavyzdziui,
UNHCR ir tarptautiniy Zmogaus teisiy organizacijy pranesimai. Teismas pripazino gautus
pranesimus nepatikimais, jeigu nebuvo Zinomi tokios informacijos saltiniai, o iSvados
neatitiko kity patikimy pranesimy iSvady'%.

Tais atvejais, kai asmuo dar néra issiystas j kita $alj, vertinama joje esanti rizika EZTT
proceso metu'?. Sio principo laikomasi nepaisant to, ar atitinkama teisé, jtvirtinta EZTK,
yra besalyginé (pavyzdziui, 3 straipsnis), ar salyginé (pavyzdziui, 8 straipsnis)®°. Tais

124 EZTT sprendimas /. pries Svedija, Nr. 61204/09, 2013 m. rugséjo 5 d.
125 EZTT sprendimo S.F. ir kt. pries Svedijg, Nr. 52077/10, 2012 m. geguzés 15 d., 68-69 punktai.

126 EITT sprendimo R.C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d., 51 punktas (dél medicinos
pazymos); EZTT sprendimo N. pries Svedija, Nr. 23505/09, 2010 m. liepos 20 d., 52 punktas; EZTT
sprendimas Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.

127 EITT sprendimas R.C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d.

128 EZTT sprendimo Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.,,
230-234 punktai.

129 EZTT sprendimas Saadi pries Italija (Didzioji kolegija), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.
130 EZTT sprendimas A.A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.
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atvejais, kai pareiskima pateikes asmuo jau yra i$siystas j kita $alj, EZTT vertina, ar su
tuo asmeniu joje netinkamai elgiamasi arba ar i$ turimos informacijos apie ta salj galima
pagrjstai spresti, kad su juo gali biti netinkamai elgiamasi.

Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste™' EZTT atsizvelgé j tarptauti-
niy organizacijy pranesimus apie esama padét;j ir smurto lygj Somalyje ir apie Sios
Salies islamisty sukiléliy grupés ,, Al-Shabaab” vykdomus Zmogaus teisiy pazeidi-
mus. Teismas negaléjo pasikliauti vyriausybés fakty nustatymo misijos Nairobyje
kitai viesojoje erdvéje esanciai informacijai. Remdamasis gautais jrodymais, Teismas
mané, kad padétis Somalyje artimiausiu metu tikriausiai nepagerés.

Pavyzdys. Byloje Muminov prie$ Rusija™? pareiskima Teismui pateikes Uzbekis-
tano pilietis, turimais duomenimis, atliko penkeriy mety laisvés atémimo bausme
Uzbekistane po to, kai buvo $iai $aliai i§duotas Rusijos. EZTT nusprende, kad net ir
neturint daugiau patikimos informacijos apie pareiskéjo padétj po ekstradicijos ir
apkaltinamojo nuosprend?zio, apie Uzbekistane jsigaléjusj netinkama elgesj su kali-
niais gaunama pakankamai patikimy pranesimy, kad Teismas galéty tai pripaZinti
EZTK 3 straipsnio paZeidimu.

31.4. Apsaugos pakankamumas

Pagal tarptautine pabégéliy teise prieglobscio prasytojas, kuris tvirtina bijantis persekio-
jimo, turi teise jgyti pabégeélio statusa, jei gali jrodyti, kad jo baimé patirti persekiojima
yra pagrjsta del kurios nors 1951 m. Zenevos konvencijoje nurodytos priezasties ir nepa-
kankamos valstybés apsaugos. Valstybés apsaugos pakankamumas - tai valstybeés, j
kuria tas asmuo gali sugrjzti, valdZios struktdry ar kity jos teritorijos dalis kontroliuojanciy
subjekty noras ir gebéjimas jos teisés sistemos priemonémis uztikrinti pakankamo lygio
apsauga nuo netinkamo elgesio, kurio baiminasi prieglobscio prasytojas.

Pagal ES teise nustatant, ar prasytojui reikia suteikti pabégélio statusa arba papildoma
apsaugg, batina atsizvelgtij tai, ar toje Salyje, j kuria sidloma graZinti prasytoja, jis bty
apsaugotas nuo Zalos, kurig baiminasi patirti. Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gaveéjy direktyvos 7 straipsnyje nustatyta, kad ,[a]psauga nuo persekiojimo ar didelés
Zalos gali suteikti tik: [...] valstybé arba [...] valstybe ar didele valstybés teritorijosdalj

131 EZTT sprendimas Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.
132 EZTT sprendimas Muminov pries Rusija, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d.
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valdancios grupés ar organizacijos, jskaitant tarptautines organizacijas, jei jos nori ir
gali pasitlyti apsauga”, kuri baty ,veiksminga ir ilgalaikio pobidzio”. Turi bati pagrijs-
tomis priemonémis uzkirstas kelias persekiojimui, be kita ko, taikoma veiksminga tei-
siné sistema, kurioje nustatomi persekiojimo veiksmai, uz juos persekiojama baudzia-
maja tvarka ir baudziama. Prasytojas turi turéti galimybe naudotis tokiomis apsaugos
sistemomis.

Pavyzdys. Byloje Salahadin Abdulla ir kt.** dél pabégélio statuso panaikinimo ESTT
nusprendé, kad valstybés, kurios pilietis yra pabégélis, teikiama apsauga galima pri-
pazinti pakankama tik tada, kai toji valstybé arba kiti pagal Priskyrimo prie tarptau-
tinés apsaugos gavejy direktyvos 7 straipsnio 1 dalj apsauga teikiantys subjektai,
objektyviai vertinant, turi pakankamai galios ir noro, kad neleisty vykdyti persekio-
jimo veiksmuy. Jie turi imtis pagrjsty priemoniy, kad uzkirsty kelia persekiojimui, be
kita ko, turéti veiksminga teisine sistema, kurioje baty nustatomi persekiojamieji
veiksmai, uz juos persekiojama baudZiamaja tvarka ir baudziama, o atitinkamas
asmuo turi turéti galimybe naudotis ta sistema po to, kai bus panaikintas jo pabé-
geélio statusas. Valstybé arba kiti apsauga teikiantys subjektai turi atitikti konkrecius
nustatytus reikalavimus, be kita ko, turéti valdzia, organizacine struktara ir prie-
mones, kad galéty palaikyti buting teisétvarkos lygj valstybéje, kurios pilietis yra
pabégélis.

Speciali apsaugos tvarka taikoma pabégéliams i$ Palestinos. Jiems apsauga ir parama
teikia tam tikslui jsteigta Jungtiniy Tauty paramos ir darbo agentara Palestinos pabége-
liams Artimuosiuose rytuose (UNRWA). UNRWA vykdo veikla Vakary Krante, jskaitant
Ryty Jeruzale ir Gazos Ruoz3, taip pat Jordanijoje, Sirijoje ir Libane. Asmenys, kuriems tei-
kia parama UNRWA, negali jgyti pabégélio statuso (Priskyrimo prie tarptautinés apsau-
gos gavejy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a punkto nuostata, kuria j ES teise perkeltas
1951 m. Zenevos konvencijos 1 D straipsnis).

Pavyzdys. Bolbol byloje™* pareiskima Teismui pateiké palestinieciy kilmés moteris
be pilietybeés, i$ Gazos Ruozo atvykusi j Vengrija, kurioje ji pateiké prieglobscio pra-
Syma, pries tai neprasiusi apsaugos ar paramos is UNRWA. ESTT iaiskino, kad pagal
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
a punkta asmenj reikéty laikyti kurios nors JT agentaros (iSskyrus JT vyriausiajj

133 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Aydin Salahadin Abdulla ir kt. pries Bundersrepublik Deutschland,
(-175/08, Rink. p. 1-01493.

134 2010 m. birzelio 17 d. ESTT sprendimas Nawras Bolbol pries Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivata,
(-31/09, Rink. p. [-05539.
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pabégéliy reikaly komisara) apsaugos ir paramos gavéju tik tada, kai jis is tiesy pasi-
naudoja tokia apsauga arba parama, o ne vien todél, kad jis teoriskai turi teise ja
gauti.

El Kott byloje'> ESTT iSsamiau iSaiskino, kad asmenims, priverstiems iSvykti i$
UNRWA veiklos teritorijos ne savo noru, o dél priezasciy, kurios nepriklausé nuo jy
valios ir kuriy jie negaléjo kontroliuoti, turi bti automatiskai suteikiamas pabéegé-
lio statusas, jei tik netaikoma kuri nors i$ direktyvos 12 straipsnio 1 dalies b punkte
arba 2 ir 3 dalyse nustatyty iSim¢iy, draudzianciy tai daryti.

Pagal EZTK vertinant, ar buvo (arba ateityje baty) pazeistas konvencijos 3 straipsnis,
gali reikéti istirti bet kokia apsauga, kurig iSsiunciamam asmeniui gali suteikti valstybé, j
kuria jis sugrjzty, arba joje veikiancios organizacijos. Apsaugos pakankamumas panasiai
suprantamas pabegéliy (pirmiau aprasytais) atvejais ir tais atvejais, kai taikomas EZTK
3 straipsnis. Jeigu netinkamas elgesys, kurj gresia patirti grjzusiam asmeniui, baty pakan-
kamai rimtas, kad reikéty taikyti 3 straipsnj, batina jvertinti, ar valstybé, j kurig tas asmuo

sugrjzty, tikrai ir praktiskai gali ir nori jj apsaugoti nuo tokios rizikos.

Pavyzdys. Byloje Hida pries Danijg'¢ pareiskima Teismui pateiké romy tauty-
bés asmuo, kuriam grésé bati priverstinai grazintam j Kosova per 2004 m. konf-
likta. Teismui kélé nerima ten vykstantys smurtiniai incidentai ir nusikaltimai pries
mazumas, todeél jis mané, kad etniniy bendruomeniy nariams, tokiems kaip romai,
tebereikia tarptautinés apsaugos. Teismas atkreipé demes;j | tai, kad Jungtiniy Tauty
laikinosios administracijos misija Kosove (UNMIK) individualiai istyré kiekviena
atvejj, kai Danijos policijos generalinis komisaras sitlé priverstinai grazinti asmenis.
UNMIK papriestaravus kai kuriems grazinimams, generalinis policijos komisaras juos
sustabdeé iki kity nurodymu. Jis nesikreipé j UNMIK dél pareiskéjo atvejo, nes jo pri-
verstinis graZinimas dar nebuvo planuojamas. Esant tokioms aplinkybéms, Teismas
isitikino, kad jeigu UNMIK papriestarauty pareiskéjo priverstiniam grazinimui, jis taip
pat baty atidétas iki tolesniy nurodymuy. Teismas nusprendé, jog néra pakankamo
pagrindo manyti, kad pareiskéjui romui dél jo tautybés gresty tikras pavojus, grjzus
i Kosova, patirti kankinimy ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar oruma Zeminantj elgesj
arba bati taip baudZziamam. Todél Teismas pripazino Sia byla nepriimtina dél to, kad

135 2012 m. gruodzio 19 d. ESTT sprendimas Abed El Karem El Kot ir kiti pries Bevéndorldsi €s
Allampolgarsagi Hivatal, C-364/11.

136 EZTT sprendimas Hida pries Danijg, Nr. 38025/02, 2004 m. vasario 19 d.
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EZTT buvo paprasyta istirti, ar valstybé, j kuria norima grazinti asmenj, savo diploma-
tiniais patikinimais gali pasalinti pavojy, kad jam grjZus su juo bus netinkamai elgia-
masi. Tais atvejais, kai valstybé pateikia tokiy patikinimy, vien jie i§ esmés negarantuoja
pakankamos apsaugos nuo netinkamo elgesio pavojaus. Yra privaloma istirti, ar po tokiy
patikinimy bus praktiniais veiksmais suteikta pakankamai garantijy, jog asmuo bus
apsaugotas nuo grésmeés, kad su juo bus netinkamai elgiamasi. Kiek konkreciu atveju
yra svarbas valstybeés, j kuria norima grazinti asmenj, patikinimai, priklauso nuo tikryjy
tuometiniy aplinkybiy.

Pirmiausias klausimas, j kurj siekia atsakyti EZTT, yra tai, ar dél bendros 7mogaus teisiy
padéties toje valstybéje, j kuria norima grazinti asmenj, néra taip, kad bet kokie jos pati-
kinimai bty nepatikimi. Tik retais atvejais bendra padétis valstybéje gali bati tokia, kad
jos patikinimy reikéty visiskai nepaisyti; dazniau Teismas pirma jvertina duoty patikinimy
verte, o tada - ar jais galima pasikliauti, turint omenyje jprasta praktika toje valstybéje.
Tai darydamas Teismas atsizvelgia ir j jvairius savo neseny byly praktikoje™ svarbiais
pripazintus veiksnius.

3.1.5. Perkelimas Salies viduje

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK valstybés gali nuspresti, kad asmeniui, kuriam gresia
pavojus ten, kur jis gyvena, gali biti saugu kitoje savo 3alies vietoje, todél tarptautinés
apsaugos jam nereikia.

Pagal ES teise galimybé suteikti vidaus apsauga numatyta Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavejy direktyvos 8 straipsnyje.

Pagal EZTK, kai asmen] sillloma perkelti j kita vieta jo paties valstybéje, batina kruops¢iai
jvertinti jo kelione nuo grjzimo vietos iki paskirties vietos; be kita ko, turi bati apsvars-
tyta, ar grjZimo vieta yra saugi ir ar kelyje nebus kliG¢iy arba nesaugiy zony tam asme-
niui vykstant j paskirties vieta. Privaloma jvertinti ir individualias aplinkybes.

Pavyzdys. Byloje Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste'® EZTT nusprendeé, kad
EZTK 3 straipsnis i§ esmés nedraud?ia valstybéms narems leisti perkelti asmenj

137 EZTT sprendimo Othman (Abu Qatada) prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio 17 d.,
189 punktas; EZTT sprendimo Ismoilov ir kt. pries Rusija, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d.,
127 punktas; EZTT sprendimas Saadi pries Italija (Didioji kolegjja), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d.;
EZTT sprendimas Ryabikin pries Rusija, Nr. 8320/04, 2008 m. birzelio 19 d.

138 EZTT sprendimas Sufi ir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07, 2011 m. birzelio 28 d.
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Salies viduje su salyga, kad j ja grjzes asmuo sugebés saugiai iSvengti tikry pavojy,
kad su juo gali bati netinkamai elgiamasi per jo kelione, atvykus j paskirties vieta
ir joje jsikuriant. Sioje byloje Teismas mané, jog Somalio piety ir vidurio regionuose
gali bati viety, j kurias grjzusiam asmeniui nebatinai grésty tikras pavojus, kad su juo
bus netinkamai elgiamasi vien dél visuotinio smurto jsigaléjimo Salyje. Jei grizusiems
asmenims reikéty vyktij ,AlShabaab” kontroliuojama teritorija arba per jg, jiems
tikriausiai grésty pavojus, kad su jais bus netinkamai elgiamasi pazeidziant konven-
cijos 3 straipsnj, nebent baty jrodyta, kad pareiskima Teismui pateikes asmuo nese-
niai gyveno Somalyje, todél turi patirties, padésiancios jam iSvengti , Al-Shabaab”
demesio. Sioje byloje Teismas nusprendé, kad pareiskéjams del keliy prieZas¢iy
grésty tikras pavojus, jog su jais bus elgiamasi taip, kad bus pazeistas 3 straipsnis'.

31.6. Saugumas kitose vietose

Pagal ES teise valstybei narei gali bti leista tarptautinés apsaugos tikslais grazinti jos
prieglobscio prasytoja j kita valstybe, kurioje bGty nagrinéjamas jo prasymas, jeigu ta
valstybe laikoma saugia ir esama tam tikry garantijy. Siame skirsnyje aiskinama, kokios
yra galimybés tai daryti, apie taikomas procesines garantijas raSoma 4.2 skirsnyje, o dél
nelydimy nepilnameciy Zr. 91 skirsnj.

Vertinant sauguma kitoje valstybéje remiamasi dviem prielaidomis. Valstybe galima lai-
kyti saugia, jeigu ji atitinka Prieglobscio procediry direktyvoje (38 straipsnis) nustatytus
reikalavimus: be kita ko, prieglobscio prasytojas turi bati priimamas j vadinamaja sau-
gia trec€iaja $alj, turéti galimybe prasyti apsaugos ir, jeigu bus nustatyta, kad jam reikia
suteikti tarptautine apsauga, su juo turi bati elgiamasi pagal 1951 m. Zenevos konvenci-
jos nuostatas. Itin svarbu, jog valstybés uztikrinty, kad grazinamas asmuo véliau nebus
grazintas j kita salj, kurioje jam bus nesaugu.

Pagal antraja prielaida saugios yra tos valstybés, kuriose taikomas Dublino reglamen-
tas (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013), tai yra 28 ES valstybés nareés, taip pat Islandija,
Lichtensteinas, Norvegjja ir Sveicarija (#r. 4.2 skirsnj)**°. Dublino reglamentu valstybéms
naréms priskirta atsakomybé uzZ tarptautinés apsaugos prasymuy nagrinéjima; remian-
tis nustatyta kriterijy hierarchija, priskiriama atsakomybé uz nagrinéjima ty prasymy,
kuriuos vienoje ES valstybéje naréje pateike asmenys véliau iSvyko j kita valstybe nare.
Yra prezumpcija (kuria galima nuginéyti), kad visose Dublino reglamenta taikanciose
valstybése yra sauqu, jos laikosi ES pagrindiniy teisiy chartijos ir EZTK nuostaty.

139 Taip pat 7r. EZTT sprendima M.Y.H. pries Svedija, Nr. 50859/10, 2013 m. birzelio 27 d.
140 Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, 2013 m. birzelio 26 d., OL 2013 L 180/31.
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Taikant jvairius Dublino reglamente nustatytus kriterijus valstybé, atsakinga uz tai, kad
isileido apsaugos prasytoja j bendraja valstybiy erdve, paprastai pripazjstama atsakinga
ir uz jo prasymo nagrinéjima (Dublino reglamento Il skyrius). Kad baty galima nustatyti,
per kuria valstybe asmuo pateko j bendraja erdve, jam atvykus paimami pirsty atspau-
dai ir saugomi EURODAC duomeny bazéje (zr. EURODAC reglamenta (ES) Nr. 603/2013),
kuria naudojasi visos Dublino reglamenta taikancios valstybés. Pavyzdziui, jeigu prie-
globscio prasytojas atvyksta j A valstybe, kurioje priimamas jo prieglobscio prasymas
ir paimami pirsty atspaudai, bet véliau iSvyksta j B valstybe, tai pastarojoje valstybéje
jo pirsty atspaudai sutikrinami su tais, kurie buvo paimti A valstybéje. Tada B valstybé
pagal Dublino reglamento kriterijus turi nustatyti, ar jai, ar A valstybei tenka atsakomybé
uZ prieglobscio praSymo nagrinéjima.

Valstybés privalo uztikrinti, kad asmenys nebaty grazinamij tas ES valstybes nares, kuriy
prieglobscio ir priémimo sistemose yra sisteminiy trakumy. Kai kuriais atvejais, kai kyla
rimty ES pagrindiniy teisiy chartijos pazeidimy grésmé, prieglobscio prasymus dél to
gali tekti nagrineti kitoms valstybéms, net jei jos néra uz tai atsakingos pagal Dublino
reglamenta.

Pavyzdys. Sujungtose N.S. ir M.E. bylose™ ESTT priemé prejudicinj sprendima dél
klausimo, ar valstybé tam tikromis aplinkybémis gali bati jpareigota iSnagrinéti pra-
Syma pagal suvereniteto iSlyga, nustatyta Dublino reglamento 3 straipsnio 2 dalyje,
net jeigu pagal Dublino reglamento kriterijus atsakomybé tenka kitai ES valstybei
narei. Teismas iSaiskino, kad ES valstybés narés, naudodamosi savo diskrecija pagal
3 straipsnio 2 dalj, privalo laikytis ES pagrindiniy teisiy chartijoje pripazinty pagrin-
diniy teisiy ir principy. Todél valstybé naré negali perduoti prieglobscio prasytojo
atsakingai valstybei narei, kaip tai suprantama pagal reglamentg, jeigu yra jrodymuy
ir ji negali nezinoti, kad tos atsakingos valstybés narés prieglobscio procediroje ir
priemimo salygose yra sisteminiy trakumy, kurie gali prilygti chartijos 4 straips-
nio (draudimo kankinti) pazeidimui. Tokiu atveju valstybé naré privalo perziGréti ir
kitus reglamento kriterijus, kad galéty nustatyti, ar uz prieglobscio prasymo nagri-
néjima yra atsakinga kita valstybé naré. Jei kitos valstybés narés nustatyti nejma-
noma arba tokia procedira uzimty nepagrjstai daug laiko, iSnagrinéti prasyma pagal
3 straipsnio 2 dalj privalo ta pati valstybé naré.

141 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N.S. pries Secretary of State for the Home Department ir M.E.
ir kt. pries Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform, sujungtos
bylos C-411/10 ir C-493/10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0603:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LT:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=ro&type=NOT&ancre=

Teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy aptarimas

Pagal EZTK nuostatas EZTT, vertindamas numatomus siGlomo grazinimo padarinius,
kartu su kitais svarbiais duomenimis, be kita ko, atsizvelgia j patikimus pranesimus apie
Zmogaus teisiy padeétj. ISsiunciancios valstybés pareiga yra jvertinti rizika, ypac kai is
pranesimy apie Zmogaus teises toje valstybéje yra aisku, kad iSsiuncianti valstybé apie
tokia rizika Zinojo arba turéjo apie ja Zinoti.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgija ir Graikija'2 EZTT nusprendé, kad pareiskima
Teismui pateikusio asmens gyvenimo ir sulaikymo Graikijoje salygos prieStaravo
EZTK 3 straipsniui. Pasak patikimy pranesimy, joje trako galimybiy pasinaudoti prie-
globscio proceddra ir grésé pavojus bati grazintam atgal j kilmés $alj. Todél Belgijos
institucijos buvo pripazintos atsakingomis uz pareiskéjo perdavima Graikijai pagal
Dublino reglamentg, kuriuo buvo pazeistas 3 straipsnis, nes, sprendziant i$ turimy
irodymy, jos Zinojo - arba turéjo Zinoti - apie tuometine rizika, kad su prieglobscio
prasytojais Graikijoje gali bati Zeminanciai elgiamasi.

3.1.7. Tarptautinés apsaugos nesuteikimas

Pagal ES teise Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 12 ir 17 straips-
niuose, pagristuose 1951 m. Zenevos konvencijos 1 F straipsniu, yra nuostatos dél tarp-
tautinés apsaugos nesuteikimo tiems asmenims, kurie to neverti. Tai asmenys, jtariami
padare bent viena is Siy dalyky:

nusikaltima taikai, karo nusikaltima arba nusikaltima Zmoniskumui;

sunky nepolitinj nusikaltima ne prieglobscio 3alyje, dar prie$ priimant tokj asmen;
kaip pabegélj;

savo veiksmais nusizenge Jungtiniy Tauty tikslams ir principams.

Vertinti, ar nereikéty atsisakyti suteikti tarptautine apsauga, batina po to, kai jvertinama,
ar tas asmuo gali bti tarptautinés apsaugos gaveéju. Asmenys, kuriems apsauga nesu-
teikiama remiantis Siais pagrindais, nelaikomi pabégéliais ir neturi teisés j papildoma
apsauga.

142 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
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Pavyzdys. B ir D byloje™? ESTT pateiké gairiy, kaip remtis Siais pagrindais spren-
dZiant, ar nereikéty atsisakyti suteikti apsauga. Pasak Teismo, vien tai, kad atitinka-
mas asmuo Sioje byloje priklausé organizacijai ir aktyviai rémeé jos ginkluota kova,
savaime néra rimta priezastis manyti, kad jis jvykdé ,sunky nepolitinj nusikaltima”
arba ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujancius veiksmus” (pagal
abi Sias nuostatas jis negaléty gauti apsaugos kaip pabégélis). Konstatuoti, ar yra
rimty priezasciy manyti, kad tas asmuo yra kaltas dél tokiy veiksmy arba nusikal-
timy, galima tik tuo konkreciu atveju jvertinus Zinomus faktus, siekiant nustatyti, ar
tos organizacijos veiksmai atitinka minétose nuostatose iskeltas salygas ir ar tam
asmeniui gali tekti asmeniné atsakomybé uz tokiy veiksmy vykdyma, pagal direk-
tyvos 12 straipsnio 2 dalyje nustatytus jrodymo kriterijus. Teismas taip pat pridare,
kad pabegeélio statuso nesuteikimas Siuo pagrindu nesiejamas nei su tuo, ar tas
asmuo tebekelia grésme priimanciajai valstybei narei, nei su proporcingumo verti-
nimu tuo konkreciu atveju.

Pagal EZTK, kadangi draudimas kankinti, Ziauriai, nezmoniskai ar Zeminan¢iai elgtis su
Zmogumi arba jj taip bausti yra absoliutus ir nuo aukos elgesio nepriklauso, tai vertinant,
ar nepazeidziamas EZTK 3 straipsnis, néra svarbu, kokj nusikaltima jtariamas padares
apsaugos prasytojas. Todél j prasytojo elgesj, kad ir kiek jis bGty nepageidautinas ar
pavojingas, neatsizvelgiama.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Italija'** Teismas dar kartg patvirtino, kad konvenci-
jos 3 straipsnyje nustatytas draudimas kankinti yra absoliutus. Pareiskima Teis-
mui pateikes asmuo buvo teisiamas Italijoje uz dalyvavima tarptautinéje teroristi-
néje veikloje, o véliau buvo jsakyta igsiystijj j Tunisa. EZTT nusprendé, kad grizus j
Tunisg jam grésty tikras pavojus, jog su juo bus netinkamai elgiamasi pazeidZiant
3 straipsnj. Vertinant, ar nebty pazZeistas 3 straipsnis, nebuvo svarbu nei paties
pareiskéjo elgesys, nei jam pateikty kaltinimy rimtumas.

3.1.8. Tarptautinés apsaugos nutraukimas

Pagal ES teise Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 11 ir 16 straips-
nivose leidZiama, pageréjus padéciai ir sumazéjus pavojui kilmes Salyje, tarptautine

143 2010 m. lapkricio 9 d. ESTT sprendimas Bundesrepublik Deutschland pries B ir D, sujungtos bylos
C-57/09 ir ¢-101/09.

144 EZTT sprendimo Saadi pries Italjja (Didzioji kolegjja), Nr. 37201/06, 2008 m. vasario 28 d., 138 punktas;
EZTT sprendimo Ismoilov ir kt. pries Rusija, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d., 127 punktas; EZTT
sprendimas Ryabikin pries Rusija, Nr. 8320/04, 2008 m. birzelio 19 d.
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apsauga nutraukti; tai atitinka apsaugos nutraukimo salygas 1951 m. Zenevos
konvencijos 1 C straipsnyje.

Pavyzdys. Byla Salahadin Abdulla ir kt*> buvo iSkelta dél pabégélio statuso panai-
kinimo keliems Irako pilie¢iams, kuriems §j statusa buvo suteikusi Vokietija. Jy pabé-
geélio statusas buvo panaikintas remiantis tuo, kad pageréjo salygos jy kilmeés Salyje.
ESTT nusprendé, kad pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
11 straipsnj pabégeélio statuso netenkama tuomet, kai reikSmingai ir nelaikinai pasi-
keicia aplinkybeés toje treciojoje Salyje, nelieka pagrindo baimintis, dél kurio buvo
suteiktas pabégeélio statusas, ir néra kity priezasciy, dél kuriy tas asmuo turéty bai-
mintis persekiojimo. Vertindamos aplinkybiy pasikeitima valstybés turi atsizvelgti
iindividualia pabégélio padét; ir patikrinti, ar apsaugos teikéjas arba teikéjai émeési
pagrjsty priemoniy, kad uzkirsty kelia persekiojimui, ir ar jie, be kita ko, turi veiks-
minga teisine sistema persekiojimo veiksmams nustatyti, uzZ juos persekioti bau-
dziamaja tvarka ir bausti. Be to, suinteresuotasis pilietis, panaikinus jo pabégélio
statusa, turi turéti galimybe naudotis tokia apsauga.

Pabégéliai ir papildomos apsaugos gavéjai, kuriems praeityje buvo padaryta labai didelé
Zala, pasikeitus aplinkybéms, savo statuso nepraranda, jei gali nurodyti jtikinamas prie-
zastis, kodél jie atsisako naudotis savo kilmés $alies apsauga (Priskyrimo prie tarptauti-
nés apsaugos gavéjy direktyva, 11 ir 16 straipsniai).

Pagal EZTK konkreciy nuostaty dél apsaugos nutraukimo néra, taciau EZTT istiria, kokiy
padariniy gali turéti numatomas asmens i§siuntimas. Zinios apie anks¢iau buvusias saly-
gas valstybéje, j kuria norima jj grazinti, gali padéti geriau suprasti dabartine padétj joje,
taciau rizika vertinama remiantis dabartinémis salygomis toje valstybeje'. Vertindamas
padeétj EZTT remiasi atitinkamais vyriausybiy pranesimais, taip pat UNHCR ir jvairiy tarp-
tautiniy nevyriausybiniy organizacijy, tokiy kaip ,,Human Rights Watch” ar ,Amnesty
International”, suteikta informacija.

Pavyzdys. EZTT yra atlikes jvairiy vertinimy, kokie pavojai grésty j Sri Lanka grj-
Zusiems jauniems tamily tautybés vyrams. Tokie vertinimai buvo atliekami jvai-
riu metu, per visa ilgai uzsitesusj konflikta ir po karo veiksmy nutraukimo. EZTT

145 2010 m. kovo 2 d. ESTT sprendimas Aydin Salahadin Abdulla ir kt. pries Bundesrepublik Deutschland,
sujungtos bylos C-175/08, C-176/08, C-178/08 ir C-179/08, Rink. p. I-01493.

146 EZTT, Tomic pries Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 17837/03, 2003 m. spalio 14 d.; EZTT, Hida pries
Danija (nutartis), Nr. 38025/02, 2004 m. vasario 19 d.
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atsizvelgé j besikeitiancia bendra padét;j salyje ir iStyre, kokie pavojai joje galéty
gresti konkretiems asmenims tuo metu, kada juos sidloma j ja iSsiysti'¥’.

3.2. Kolektyvinis iSsiuntimas

Tiek ES teise, tiek EZTK draudzia kolektyvinj Zmoniy i§siuntima. Kolektyviniu igsiuntimu
vadinamas bet koks veiksmas, kai asmenys ver¢iami grupémis iSvykti is kokios nors
teritorijos arba valstybés, o sprendimas juos issiysti priimamas pagrjstai ir objektyviai
neistyrus individualiy kiekvieno asmens aplinkybiy™e.

Pagal ES teise kolektyvinis iSsiuntimas prieStarauja SESV 78 straipsniui, pagal kurj prie-
globsc¢io acquis privalo nepriestarauti , kitoms atitinkamoms sutartims”. Jis uzdraustas

ES pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnyje.

Pagal EZTK kolektyvinj isiuntima draudzia ketvirtojo protokolo 4 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Conka pries Belgija™*® EZTT nusprendé, kad issiuntus prieglobs¢io
prasytojy romy grupe buvo pazeistas EZTK ketvirtojo protokolo 4 straipsnis. Teismas
nebuvo jtikintas, kad j kiekvieno iSsiunc¢iamos grupés nario asmenines aplinkybes
buvo individualiai atsizvelgta. Visy pirma, pries issiunciant pareiskima Teismui patei-
kusius asmenis, politinés valdzios institucijos pranesé, kad bus vykdomas kolekty-
vinis iSsiuntimas; jj vykdyti buvo pavesta jgaliotai tarnybai. Visiems tokiems asme-
nims buvo jsakyta vienu metu atvykti j nurodyta policijos skyriy, visy jy iSsiuntimo
isakymai ir nurodytos suémimo priezastys buvo vienodi. Negana to, jiems trako
galimybiy pasinaudoti teisininky pagalba ir nebuvo uzbaigta prieglobscio procedira.

Pavyzdys. Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italjjg**° nustatyta, kad konvencijos ketvir-
tojo protokolo 4 straipsnj pazeide Italijos valdZios institucijos, neleidusios jira atvykti

147 EZTT sprendimas Vilvarajah ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87, 13164/87, 13165/87,
13447/87 ir 13448/87,1991 m. spalio 30 d.; EZTT sprendimas NA. prie$ Jungtine Karalyste,

Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d.

148 Daugiau informacijos rasite EZTT 2012 m. birzelio men. fakty suvestinéje ,Kolektyvinis isiuntimas”
(angl. Collective Expulsions). Paskelbta www.echr.coe.int (Zr. svetainés skyrelj ,Press” - ,Factsheets” -
LExpulsion”).

149 EZTT sprendimas Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d.; taip pat zr. EZTT sprendima
M.A. pries Kipra, Nr. 41872/10, 2013 m. liepos 23 d. - pastarojoje byloje Teismas ketvirtojo protokolo
4 straipsnio pazeidimo nenustate.

150 EZTT sprendimas Hirsi Jamaa ir kt. pries Italjja (Didzioji kolegija), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.
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galimy prieglobscio prasytojy laivui. Teismas nusprendé, kad draudimas issiysti
taikomas ir tada, kai priemoniy imamasi atviroje jiroje. EZTT atsizvelgé j tarptau-
tines teisés ir ES teisés normas dél veiksmy jaroje ir pakranciy apsaugos tarnyby
bei su valstybiy véliavomis plaukiojanciy laivy pareigy, taip pat ir tarptautiniuose
vandenyse, kurie tebepriklauso valstybés jurisdikcijai (kaip tai suprantama pagal
EZTK 1 straipsnyj).

Pavyzdys. Byloje Sultani pries Prancizija™" pareiskima Teismui pateikes asmuo,
kuriam buvo atsisakyta suteikti prieglobstj Prancizijoje, pasiskundé dél to, kokiu
badu jj buvo ketinama grazinti j Afganistana. Pareiskéjas tvirtino, kad jeigu jis baty
iSsiystas uzsakomuoju skrydziu kartu su kity asmeny grupe, tai baty kolektyvinis
iSsiuntimas, kuris yra uzdraustas konvencijos ketvirtojo protokolo 4 straipsnyje.
| tai atsakydamas EZTT pakartojo, kad kolektyvinj idsiuntima reikia suprasti kaip
priemones, kuriomis uZsieniecCiai verc¢iami grupémis isvykti i$ salies, iSskyrus tuos
atvejus, kai pagrjstai ir objektyviai istiriamos kiekvieno su tokia grupe issiun¢iamo
uzsieniecio asmeninés aplinkybés. Tad jeigu kiekvienam tokiam asmeniui atskirai
suteikiama galimybé kompetentingoms institucijoms argumentuoti, kodél jo iSsiysti
negalima (o pareiskéjui tokia galimybé buvo suteikta), tai vien dél to, kad keli uzsie-
nieciai iSsiunciami panasiais sprendimais arba viena grupe dél praktiniy priezasciy,
negalima daryti iSvados, kad tai yra kolektyvinis issiuntimas.

Kolektyvinis iSsiuntimas taip pat priestarauja Europos socialinei chartijai ir jos 19 straips-

nio 8 daliai dél garantijy, kad nebus iSsiysti darbuotojai.

Europos socialiniy teisiy komitetas savo sprendime dél Europos romy ir klajokliy
forumo pries Prancizija™? nustaté, kad tiriamuoju laikotarpiu priimti administraciniai
sprendimai jsakyti i Rumunijos ir Bulgarijos kilusiems romams iSvykti i$ Pranca-
zijos teritorijos, kurioje jie gyveno, yra nesuderinami su Europos socialine chartija:
kadangi priimant tokius sprendimus neatsizvelgta j asmenines kiekvieno romo
aplinkybes, jie neatitiko proporcingumo principo, o kadangi Sie sprendimai buvo
nukreipti pries romy bendruomene, tai jie buvo ir diskriminuojantys. Komitetas
nustaté, kad taip buvo pazZeistas Europos socialinés chartijos E straipsnis kartu su
19 straipsnio 8 dalimi.

151 EZTT sprendimas Sultani pries Prancizija, Nr. 45223/05, 2007 m. rugséjo 20 d.

152 ESTK, European Roma and Travellers Forum pries Prancuzija, skundas Nr. 64/2011, sprendimas dél bylos

esmes, 2012 m. sausio 24 d.
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3.3. Draudimai issiysti dél kity su Zzmogaus
teisémis susijusiy priezasciy

Tiek ES teiséje, tiek EZTK yra pripaZinta, kad igsiysti i§ salies gali bati draudziama dél Zmo-
gaus teisiy; tokie draudimai néra visiski, taciau taikomi tada, kai visuomenés interesus
reikia derinti su atitinkamo asmens interesais. Dazniausiai tokiais atvejais remiamasi
teise j asmenin;j ir Seimos gyvenima, dél kurios gali bati svarbu atsizvelgti ir j asmens
sveikatos poreikius (jskaitant fizine ir psichine nelie¢iamybe), vaiky interesus, poreikj
iSsaugoti Seimos vientisuma arba specialius pazeidziamy asmeny poreikius.

Pagal ES teise per grazinimo procesus batina atsizvelgti j vaiko interesus, Seimos gyve-
nima, atitinkamo asmens sveikatos bakle ir negrazinimo principa (Grazinimo direktyvos
5 straipsnis).

Pagal EZTK valstybeés turi teise, laikydamosi nusistovéjusiy tarptautinés teisés normy ir
savo sudaryty sutarciy (taip pat EZTK) jsipareigojimy, kontroliuoti uZsienieciy patekima j
savo teritorijg, gyvenima joje ir issiuntima is jos. Yra daug Teismo praktikos, susijusios su
tuo, kokiomis aplinkybémis gali buti draudziama issiysti asmen;j dél salyginiy teisiy. Saly-
ginés teisés - tai teisés su islygomis, pavyzdziui, tos, kurios jtvirtintos EZTK 8-11 straips-
niuose. EZTK 8 straipsnyje nustatyta teise j tai, kad baty gerbiamas asmeninis ir $ei-
mos gyvenimas, daznai remiamasi siekiant apsisaugoti nuo issiuntimo tais atvejais, kai
asmeniui negresia pavojus, kad su juo bus elgiamasi nezmoniskai ar Zeminant jo oruma,
pazeidzZiant konvencijos 3 straipsnj. 5.2 skirsnyje rasoma apie pagarba Sioms 8 straips-
nyje jtvirtintoms teiséms.

Taip pat galima apsvarstyti, ar nereikéty uzdrausti iSsiysti asmenj jtarus, kad salyje, j kuria
norima jj grazinti, gali bati Siurksciai pazeistas EZTK 5 ar 6 straipsnis, pavyzdziui, asmeniui
gresia bGti nesankcionuotai sulaikytam be teismo, jis rizikuoja, kad po akivaizdziai netei-
singo bylos nagrinéjimo bus nuteistas ilga laika kaléti arba kad jam belaukiant teismo bus
Siurksciai paZeista jo teisé j teisinguma. Pareiga jtikinamai jrodyti, kad taip ir baty, tenka
paciam apsaugos prasytojui’™3.

153 EZTT sprendimo Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio 17 d.,
233 punktas.
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Pavyzdys. Byloje Mamatkulov ir Askarov pries Turkija™* EZTT svarste, ar dél pareis-
kimus Teismui pateikusiy asmeny ekstradicijos j Uzbekistana jiems grése tikras
pavojus, kad bus siurksciai pazeista jy teisé j teisinguma, taigi ir EZTK 6 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Othman (Abu Qatada) prie$ Jungtine Karalystes EZTT, remdama-
sis EZTK 6 straipsniu, nusprendé, jog pareiskima Teismui pateikusio asmens nega-
lima iSsiysti j Jordanija todél, kad per pakartotinj jo bylos nagrinéjima tikriausiai bty
panaudoti jrodymai, gauti kankinant kitus asmenis.

Pavyzdys. Nacionaliniy teismy nagrinétoje EM (Libano pilietés) byloje Jungtinés
Karalystés Lordy RGmai nusprendeé, kad jeigu yra akivaizdus salyginiy (t. y. ne abso-
liugiy) teisiy, pavyzdziui, nustatyty EZTK 8 straipsnyje, pazeidimas, i§ esmés priesta-
raujantis tai teisei, tai proporcingumo vertinti nereikia'e.

Europos socialinés chartijos 19 straipsnio 8 dalyje draudZiama issiysti darbuotojus
migrantus, teisétai gyvenancius chartija pasirasiusios valstybés teritorijoje, iSskyrus
atvejus, kai jie kelia grésme nacionaliniam saugumui arba daro Zal3 visuomenés intere-
sams ar dorovei.

Europos socialiniy teisiy komitetas priémeé svarby sprendima, kad jeigu valstybé darbuo-
tojo migranto sutuoktiniui ir (arba) vaikams suteiké teise joje gyventi, tai tam darbuotojui
migrantui netekus teisés gyventi toje valstybéje, tai negali paveikti jo Seimos nariy sava-
rankisky teisiy joje gyventi tol, kol jie patys tokias teises turi.

UZsienieciams, pakankamai ilga laika teisétai gyvenusiems valstybéje arba valdZios ins-
titucijoms nepriestaraujant jy nelegaliam statusui, nes tai atitiko priimanciosios valstybés
interesus, turéty bati taikomos tos pacios taisyklés, kurios saugo nuo issiuntimo kitus
uzsienieCius'™’.

154 EZTT sprendimas Mamatkulov ir Askarov pries Turkija (DidzZioji kolegija), Nr. 46827/99 ir 46951/99,
2005 m. vasario 4 d.

155 EZTT sprendimas Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09, 2012 m. sausio 17 d.

156 Jungtiné Karalysté, EM (Libanas) pries Secretary of State For The Home Department, [2008] UKHL 64,
2008 m. spalio 22 d.

157 ESTK, 2011 m. idvados, bendras jvadas, 2012 m. sausio mén., nustatytas 19 straipsnio 8 dalies
aiskinimas.
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3.4. Treciyjy Saliy pilieciai, kuriems suteikta
aukstesnio lygio apsauga nuo iSsiuntimo

Pagal ES teise aukstesnio lygio apsauga nuo issiuntimo suteikiama tam tikry kategorijy
treciyjy Saliy pilieciams, iSskyrus tuos, kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Sustiprinta
apsauga nuo issiuntimo naudojasi, be kita ko, tie, kas turi ilgalaikio gyventojo statusg;
treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra ES ar EEE $aliy pilie€iy, besinaudojanciy savo teise laisvai
judeéti, Seimos nariai; Turkijos pilieciai.

3.4.1. llgalaikiai gyventojai

ligalaikiams gyventojams taikoma sustiprinta apsauga nuo issiuntimo. Sprendima issiysti
ilgalaikj gyventoja galima priimti tik tuo atveju, jeigu jrodoma, kad jo elgesys kelia tikra ir
pakankamai rimtg grésme viesajai tvarkai ar visuomenés saugumui'e,

3.4.2. Treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE Saliy arba
Sveicarijos pilieciy Seimos nariai

EEE 3aliy pilieciy (taip pat ES pilieciy, bet tik ty, kurie naudojasi savo teisémis laisvai
judeti) Seimos nariai, nepaisant jy paciy pilietybés, jgyja teise gyventi alyje pagal laisvo
judéjimo ES nuostatas. Pagal Laisvo judéjimo direktyva (2004/38/EB) tokiy Seimos rysiy
turintiems treciyjy Saliy pilie¢ciams suteikiama aukstesnio lygio apsauga nuo issiuntimo
negu kity kategorijy treciyjy saliy pilie¢iams. Pagal direktyvos 28 straipsnj juos issiysti
galima tik dél valstybinés politikos (vieSosios tvarkos) arba visuomenés saugumo
prieZasciy™®. Nuolatinius gyventojus iSsiysti leidZiama tik tada, kai pateikti argumentai
apima ,rimtas valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezastis”. Kaip nustatyta
direktyvos 27 straipsnio 2 dalyje, Sios priemoneés turi atitikti proporcingumo principa,
turi bati grindZiamos vien tik atitinkamo asmens elgesiu, o tas asmuo turi kelti ,tikra ir

158 Tarybos direktyva 2003/109/EB, OL 2003 L 016/44, 12 straipsnis.

159 Kadangi triksta susijusios teismy praktikos deél treciyjy saliy pilieciy, Zr. toliau nurodytas ES pilieciy
bylas, kuriose Teismas isaiskino, ka reiskia 28 straipsnio 3 dalies Zodziai ,batinomis visuomenés
apsaugos [...] prieZastimis”: 2012 m. gequzés 22 d. ESTT sprendimo PI. pries Oberbirgermeisterin der
Stadt Remscheid, C-348/09, 39-56 punktus; 2010 m. lapkricio 23 d. ESTT sprendimo Land Baden-
Wiirttemberg pries Panagiotis Tsakouridis, C-145/09, Rink. p. 1-11979, 20-35 punktus.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0348&lang1=ro&type=NOT&ancre=
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pakankamai rimta pavojy, kenkiantj vienam i$ pagrindiniy visuomenés interesy”'¢°. Vals-
tybés privalo informuoti atitinkamus asmenis apie savo sprendimus ir priezastis, kurio-
mis tie sprendimai pagristi (30 straipsnis).

Pavyzdys. Byloje ZZ pries Secretary of State for the Home Department's' ESTT
sprendé, ka reiskia Laisvo judéjimo direktyvos 30 straipsnio 2 dalis, pagal kuria
valdzios institucijos privalo informuoti atitinkamus asmenis apie priezastis, dél
kuriy buvo priimtas sprendimas nesuteikti jiems teisés gyventi Salyje, nebent tai
prieStarauty valstybés saugumui. Nustatydamas, ar valdzios institucijos gali neat-
skleisti tam tikros informacijos dél valstybés saugumo priezasciy, ESTT pazymeéjo,
kad valstybés saugumo poreikiai turi bati derinami su reikalavimais suteikti teise j
veiksminga teismine gynyba pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj. Teismas
nusprendé, kad nacionalinis teismas, perzidrintis valdZios institucijy sprendima neat-
skleisti tikslios ir iSsamios informacijos apie motyvus, kuriais pagrjstas atsisakymas
suteikti teise gyventi Salyje, turi bati kompetentingas uztikrinti, kad neatskleista
likty tik tai, ka batina laikyti paslaptyje. Apie esminius tokio sprendimo priémimo
motyvus atitinkamam asmeniui visais atvejais turi bati praneSama taip, kad baty
tinkamai uztikrintas reikiamas jrodymuy konfidencialumas.

Sveicarijos pilie¢iy apsaugos nuo isiuntimo teisinis pagrindas yra Europos bendrijos bei
jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo |
priedo 5 straipsnis. Pagal Sig nuostata susitarimu suteiktos teisés gali bati ribojamos tik
deél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos priezasciy'®2.

EEE $aliy pilieciy, pasinaudojusiy teisémis laisvai judéti, Seimos nariai yra apsaugoti nuo
iSsiuntimo tam EEE $alies pilieciui mirus, iSvykus arba po skyryby su juo (Laisvo judéjimo

160 Teismo praktika dél ,valstybinés politikos” sampratos Direktyvos 2004/38/EB 27 straipsnyje
Zr. 2011 m. lapkricio 17 d. ESTT sprendime Petar Aladzhov pries Zamestnik director na Stolichna direktsia
na vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, C-434/10, ir 2011 m. lapkri¢io 17 d. ESTT
sprendime Hristo Gaydarov pries$ Director na Glavna direktsia ,,Ohranitelna politsia” pri Ministerstvo na
vatreshnite raboti, C-430/10. Dél ,tikro ir pakankamai rimto pavojaus, kenkiancio vienam i3 pagrindiniy
visuomeneés interesy”, sampratos zr. 2004 m. balandzio 29 d. ETT sprendimo Georgios Orfanopoulos
ir kt. ir Raffaele Oliveri pries Land Baden-W(irttemberg, sujungtos bylos C-482/01 ir -493/01,
Rink. p. 1-05257, 65-71 punktus.

161 2013 m. birZelio 4 d. ESTT sprendimas ZZ pries Secretary of State for the Home Department, C-300/11.

1621999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasiradytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojes Europos bendrijos bei
jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo, OL 2002 L 114/6.
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direktyvos 12 ir 13 straipsniai). Konkreciais atvejais treciyjy saliy pilieciams taip pat gali
bati suteikta apsauga nuo issiuntimo pagal SESV 20 straipsnj (zr. 5.2 skirsnj)'s3.

3.4.3. Turkijos pilieciai

Pagal ES teise Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Turkijos pilie¢ius, besinaudojancius savo teisémis pagal Ankaros susitarima, galima
iSsiysti tik del vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos priezasciy. Teis-
mas pabrézé, kad svarstant pasidlyma issiysti Turkijos piliecius, jsikarusius ir turin€ius
uztikrinta gyvenamaja vieta kurioje nors ES valstybéje naréje, turi bati taikomi tie patys
kriterijai kaip ir EEE Saliy pilie¢iams. ES teisé draudzia issiysti Turkijos pilietj vien dél ben-
drosios prevencijos, pavyzdziui, siekiant atgrasyti kitus uzsieniecius, arba automatiskai
priimti sprendima jj iSsiysti po apkaltinamojo nuosprendzio teisme; pagal nusistoveéjusia
Teismo praktika turi bati tiksliai iSaiskinta, kada leidziama nukrypti (be kita ko, viesosios
tvarkos sumetimais) nuo pamatinio laisvo asmeny judéjimo principo, kad tokiy isSimciy
taikymo srities ES valstybés narés negaléty nustatyti vienasaliskai's.

Pavyzdys. Nazli byloje® ETT nusprendé, jog Turkijos pilie¢io negalima iSsiysti is
Salies siekiant, kad tai turéty bendra atgrasomgajj poveikj kitiems uzsienieciams; jo
iSsiuntimas turi buti pagrjstas tais paciais kriterijais, kuriais vadovaujamasi issiun-
Ciant EEE 3aliy piliecius. Teismas tai palygino su darbuotojy, kurie yra ES valstybés
nareés pilieciai, judéjimo laisves principais. Neneigdamas narkotiky vartojimo kelia-
mos grésmeés viesajai tvarkai, Teismas, remdamasis minétais principais, padaré
iSvada, jog Turkijos piliecio, turincio Asociacijos tarybos sprendimu suteikta teise,
iSsiuntima po apkaltinamojo nuosprendzio galima pateisinti tik tuo atveju, kai dél to
asmens elgesio galima pagrjstai manyti, kad jis padarys ir daugiau sunkiy nusikal-
timy, o tai priestarauty jj priimancios valstybés narés visuomenés interesams.

163 Daugiau apie atvejj, kai tokia apsauga buvo suteikta, zr. 2011 m. kovo 8 d. ESTT sprendime Ruiz
Zambrano pries Office national de I'emploi (ONEM), C-34/09, Rink. p. 1-01177, o apie atvejj, kai apsauga
suteikta nebuvo, Zr. 2011 m. lapkricio 15 d. ESTT sprendime Murat Dereci ir kt. pries Bundesministerium
fir Inneres, C-256/11, ir 2013 m. geguzés 8 d. ESTT sprendime Ymeraga ir kiti pries Ministre du Travail,
de I'Emploi et de I'lmmigration, C-87/12; taip pat zr. 2012 m. lapkricio 8 d. ESTT sprendima lida pries
Ulmo miesta (Stadt Ulm), C-40/11.

164 1985 m. spalio 28 d. ETT sprendimo Roland Rutili pries Ministre de l'intérieur, 36/75, Rink. p. 1-01219,
27 punktas; 2003 m. rugsejo 11 d. ETT sprendimo Georgios Orfanopoulos ir kt. ir Raffaele Oliveri pries
Land Baden-Wirttemberg, sujungtos bylos C-482/071 ir C-493/01, Rink. p. I-05257, 67 punktas.

165 2000 m. vasario 10 d. ETT sprendimas Omer Nazlj, Caglar Nazli ir Melike Nazli pries Stadt Niirnberg,
(-340/97, Rink. p. 1-00957.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:lt:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0034&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0034&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0256&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0256&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0040&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0040&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61975CJ0036&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0482&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0482&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61997CJ0340&lang1=ro&type=NOT&ancre=

Teisés j prieglobstj pripazinimas ir draudimai issiysti i$ Salies: esminiy klausimy aptarimas

Pavyzdys. Polat byloje'®¢ Teismas nustaté, kad priemoniy, kuriomis Turkijos pilie-
¢iams suteiktos teisés ribojamos vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos
sveikatos sumetimais pagal Asociacijos tarybos sprendimo 14 straipsnj, galima imtis
tik del individualaus asmens elgesio. PrieS asmenj, kuris priimanciojoje valstybéje
naréje buvo keliskart teistas baudZziamaja tvarka, tokiy priemoniy galima imtis tik
tada, kai jo elgesys kelia realia ir pakankamai didele grésme pagrindiniams visuo-
menés interesams, o ar taip yra, turi nustatyti nacionalinis teismas.

Svarbiausios nuostatos

Gali bati nustatyti visiski, beveik visiski arba nevisiski draudimai issiysti i$ salies (zr. Sio
skyriaus jvada).

Nustatytas draudimas netinkamai elgtis su asmeniu pagal EZTK 3 straipsnj yra visiskas
(besalyginis). Jeigu toje 3alyje, j kuria norima grazinti asmenj, jam gresia tikras pavojus,
kad su juo bus netinkamai elgiamasi, pazeidziant 3 straipsnj, tai jo grazinti ten negalima,
nepriklausomai nuo jo elgesio ar jam pareiksty kaltinimy sunkumo. ValdZios institucijos $j
pavojy privalo jvertinti atskirai nuo to, ar tam asmeniui galima nesuteikti apsaugos pagal
Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva arba 1951 m. Zenevos konven-
cija (zr. 31.2ir 3.1.7 skirsnius).

Pagal 1951 m. Zenevos konvencijoje jtvirtinta negrazinimo principa draudziama grazinti
asmenis ten, kur jy gyvybei arba laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybeés, pri-
klausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy paziary (zr. 3.1 skirsnj).

Pagal ES teise jokie ES valstybiy nariy veiksmai pagal ES prieglobscio acquis teisés aktus
arba Grazinimo direktyva, taip pat pagal Dublino reglamenta, neturi pazeisti teisés j prie-
globstj ir negrazinimo principo (zr. 3.1 skirsnj).

Vertindamas, ar asmeniui gresia tikras pavojus, EZTT skiria daugiausia démesio numato-
miems padariniams, kuriy turéty jo issiuntimas j kita valstybe, j kurig sidloma jj grazinti,
atsizvelgdamas tiek j individualia to Zmogaus situacijg, tiek j bendra padét; toje valstybéje
(zr. 31.3 ir 3.3 skirsnius).

Pagal EZTK prieglobs¢io prasyma is esmés turi pagrjsti pats prasytojas, o vertinant jo
pareiskimy patikimuma, jeigu yra abejotiny aplinkybiy, jas daznai reikia aiskinti prasytojo
naudai. Taciau kai troksta pradyma pagrindZianciy argumenty arba dél turimos informa-
cijos galima pagrjstai abejoti prieglobscio prasytojo pareiskimy tikrumu, jis turi pateikti
jtikinama paaiskinima (zr. 3.1.3 skirsnj).

Asmeniui gali grésti pavojus, kad valstybéje, j kuria norima jj iSsiysti, su juo gali bati elgia-
masi taip, kaip draudzia elgtis ES teisés normos arba EZTK; toks pavojus nebatinai kyla is
pacios valstybés - jis gali grésti ir dél nevalstybiniy veikéjy, ligy ar humanitariniy salygy
joje (zr. 3.1.2 skirsnj).

166 2007 m. spalio 4 d. ETT sprendimas Murat Polat pries Stadt Risselsheim, C-349/06, Rink. p. 1-08167.
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Asmuo, kuriam grjzus j savo gyvenamaja vietove kilmés 3alyje grésty pavojus, kad su
juo bus elgiamasi taip, kaip draudzia elgtis ES teisés normos arba EZTK, gali bati saugus
kitoje tos 3alies vietoje (jam gali bati suteikta vidaus apsauga) (Zr. 3.1.5 skirsnj) arba pati
valstybé, j kuria jis sugrjzty, gali bati pajégi apsaugoti jj nuo tokio pavojaus (tai vadinama
apsaugos pakankamumu). Tokiais atvejais asmenj issiuncianti valstybé gali nuspresti, kad
jam tarptautinés apsaugos nereikia (Zr. 3.1.4 skirsnj).

Tiek ES teisé, tiek EZTK draudzia kolektyvinj issiuntima (Zr. 3.2 skirsnj).

Pagal ES teise treciyjy 3aliy piliecius, kurie yra EEE Saliy pilieciy Seimos nariai ir atitinka rei-
kalavimus, leidziama iSsiysti tik dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy.
Sios nukrypti leidziancios nuostatos turi biti suprantamos siaurai, o pagal jas vertinant
atsizvelgiama tik j atitinkamo asmens elges; (Zr. 3.4.2 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Procesinés garantijos
ir teisiné parama prieglobscio ¥ |
ir grazinimo bylose

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
Prieglobscio procedary direktyva Prieglobscio
(2013/32/ES) suteikimo tvarka
ES pagrindiniy teisiy chartija, Teisé j veiksminga ~ EZTK 13 straipsnis (teise
47 straipsnis (teisé j veiksminga teisine gynyba ~ pasinaudoti efektyvia teisine
teisine gynyba ir teisinga bylos gynyba)
nagringjima) EZTT sprendimas Abdolkhani ir
Karimnia pries Turkija, 2009 m.
(valstybeés vidaus teisinés gynybos
priemonés turi atitikti pateikto
skundo esme)
Prieglobscio procediry direktyva Sprendimy EZTT sprendimas Gebremedhin
(2013/32/ES), 46 straipsnio vykdymo pries Prancizija, 2007 m. (neigiamy
5-9 dalys sustabdymas sprendimy, priimty dél prieglobscio
(,stabdomasis  prasymy, pateikty esant tranzito
poveikis”) zonoje, vykdymo sustabdymas
valstybés vidaus teisinés gynybos
priemonémis)
EZTT sprendimas Hirsi Jamaa
ir kt. pries Italija, 2012 m. (dél
nesugebéjimo valstybés vidaus
teisinés gynybos priemonémis
sustabdyti sprendimy, dél kuriy per
kariniy pajégy operacija asmenims
nebuvo leista atvykti jira)
Prieglobscio procediry direktyva Paspartinta EZTT sprendimas .M. pries
(2013/32/ES), 31 straipsnio 8 dalis prieglobscio Pranczijg, 2012 m. (procesinés
proceddra garantijos per paspartintas

prieglobscio procedaras)
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Europos Sajunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
Dublino reglamentas -Reglamentas ~ Dublino sistemos ~ EZTT sprendimas M.S.S. pries
(ES) Nr. 604/2013 proceddros Belgijg ir Graikijg, 2011 m.

ESTT 2011 m. sprendimas N.S. byloje
G-411/10

ESTT 2012 m. sprendimas K. byloje
€-245/11

Grazinimo direktyva (2008/115/EB)

ES pagrindiniy teisiy chartija,

47 straipsnis (teisé j veiksminga
teisine gynyba ir teisinga bylos
nagringjima)

Prieglobscio procediry direktyva
(2013/32/ES), 20-22 straipsnis

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 13 straipsnis (teisiy
gynimo priemonés)

Grazinimo procesas

Teisiné pagalba

Teisiné pagalba
per prieglobscio
procedaras

Teisiné pagalba,
kai priimami
sprendimai grazinti

(zeminancio elgesio grésmé kilo
dél asmens perdavimo pagal
Dublino sistemos procedara)

EZTT sprendimas De Souza
Ribeiro pries Prancizijg, 2012 m.
(sprendimy vykdymo sustabdymas
juos apskundus pagal EZTK

8 straipsnj)

EZTK 13 straipsnis (teisé
pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba)

EZTK septintojo protokolo

1 straipsnis (uzsienieCiy iSsiuntimo
procesinés garantijos)

EZTT sprendimas C.G. ir kt. pries
Bulgarija, 2008 m. (procesiniy
garantijy stoka bylose dél
i$siuntimo)

EZTK 13 straipsnis (teisé
pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba)

EZTT sprendimas M.S.S. pries
Belgija ir Graikija, 2011 m. (dél
neveiksmingos teisinés pagalbos
sistemos)

Ministry komiteto

2009 m. liepos 1 d. gairés

dél Zmogaus teisiy apsaugos

per paspartintas prieglobscio
prasymy nagrinéjimo proceddras
(angl. Guidelines on human
rights protection in the context of
accelerated asylum procedures)

Ministry komiteto

2005 m. geguzeés 4 d. paskelbtos
dvidesimt gairiy dél priverstinio
grazinimo (angl. Twenty guidelines
on forced return)
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Jvadas

Siame skyriuje apzvelgiama, kokia tvarka nagrinéjami prasymai suteikti tarptautine
apsauga (prieglobscio suteikimo procediros), taip pat aptariami asmeny issiuntimo ir
grazinimo procesai. Pirmiausia jame kalbama apie proceddrinius reikalavimus, priva-
lomus tiems, kas priima sprendimus dél prieglobscio suteikimo arba grazinimo. Toliau
aisSkinama teisé j veiksminga teisine gynyba nuo tokiy sprendimy ir paminima, kokie
dalykai yra svarbiausi, kad teisiné gynyba bty veiksminga (taip pat zr. 1.8 skirsnj dél tei-
sinés gynybos su sieny valdymu susijusiose bylose). Galiausiai Siame skyriuje aptariami
teisinés pagalbos klausimai. Apie iSsiuntimo procesa skaitykite 7 skyriuje.

Pagal EZTT praktika valstybés privalo nepriklausomai ir kruops¢iai istirti pareiskimus,
deél kuriy galima pagrjstai baimintis, kad j kita valstybe grazintam asmeniui grésty tikras
pavojus patirti kankinimuy ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar oruma Zeminantj elgesj arba
bati taip baudziamam. Kai kurie i$ Teismo praktikoje isaiskinty reikalavimy buvo jtrauktij
Prieglobscio procedury direktyvos nauja redakcija.

EZTK 13 straipsnyje jtvirtinta teisé pasinaudoti efektyvia teisine gynyba visame siame
skyriuje lyginama su daugiau apimancia teise j veiksminga teisine gynyba, kuri nustatyta
ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.

4.1. Prieglobscio suteikimo tvarka

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK yra privaloma suteikti prieglobs¢io pradytojams gali-
mybe pasinaudoti veiksmingomis prieglobscio procediromis, jskaitant teisine gynyba,
kad jy issiuntima blty galima sustabdyti, kol bus iSnagrinétas apeliacinis skundas dél
sprendimo issiysti.

ES Prieglobscio procediry direktyvoje (2013/32/ES) labai issamiai nustatytos taisy-
kles dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendrosios tvarkos. Direktyva
taikoma prieglobscio prasymams, pateiktiems ES valstybiy nariy, kurioms 3i direk-
tyva yra privaloma, teritorijoje, jskaitant pasienj, teritorinius vandenis ir tranzito zonas
(3 straipsnis).
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41.1. Pokalbis, prasymo nagrinéjimo proceddra ir
pirmosios instancijos sprendimo priémimas

Pagal ES teise prieglobscio prasytojams ir jy islaikomiems asmenims turi bati suteikiama
galimybé pasinaudoti prieglobscio procediromis (Prieglobscio procediry direktyvos
6 straipsnis; taip pat Zr. 2.2 skirsnj). Jiems leidziama pasilikti ES valstybéje naréje tol, kol
bus priimti sprendimai dél jy prasymuy (9 straipsnis). Teisé pasilikti gali turéti iSimciy, jeigu
pateikiami pakartotiniai prasymai (9 straipsnio 2 dalis ir 41 straipsnis), taip pat ekstra-
dicijos bylose. Atskiros procesinés garantijos taikomos per ekstradicija pagal Tarybos
pagrindy sprendima 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio'’.

Prieglobscio prasytojams turi bati suteikta galimybé bati iSklausytiems per asmeninj
pokalbj (Prieglobscio procediry direktyvos 14-15 straipsniai)'®®. Pokalbis turi vykti tokio-
mis salygomis, kad baty uztikrintas konfidencialumas, paprastai nedalyvaujant prasytojo
Seimos nariams. Pokalbj vykdantis asmuo turi bati kompetentingas atsizvelgti j praSymo
aplinkybes, jskaitant prasytojo kultarine kilme, lytj, seksualine orientacija, lytine tapa-
tybe ar paZeidziamuma. Reikia rastu parengti ir prasytojui pateikti Sio pokalbio ataskaita
(17 straipsnis). Valstybés narés turi suteikti prasytojui galimybe pateikti pastaby dél Sios
ataskaitos pries atsakingai institucijai priimant sprendima dél jo prasymo (17 straips-
nio 3 dalis). Pagal nauja redakcija isdéstytos direktyvos 15 straipsnio 3 dalies e punkta
pokalbiai su vaikais turi vykti vaikui tinkamu bddu. Nelydimiems nepilnameciams sutei-
kiama specialiy garantijy, jskaitant teise turéti atstova (25 straipsnis). Pirmiausia batina
atsizvelgti j vaiko interesus (25 straipsnio 6 dalis; taip pat Zr. 9 skyriy). Daugiau apie tei-
sine pagalba skaitykite 4.5 skirsnyje.

Prasymo nagrinéjimas turi atitikti Prieglobscio procediry direktyvoje nustatytus proce-
darinius reikalavimus, taip pat reikalavimus dél prasyma pagrindzianciy jrodymy verti-
nimo pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva (4 straipsnis). Pra-
Symas turi bati nagrinéjamas individualiai, objektyviai ir nesaliskai, remiantis naujausia
informacija (Prieglobscio procedary direktyvos 10 straipsnis ir Priskyrimo prie tarptau-
tinés apsaugos gaveéjy direktyvos 4 straipsnis). Pagal Prieglobscio procediry direktyvos
10 straipsnj pusiau teisminé arba administraciné institucija, kuri yra kompetentinga pri-
imti pirmosios instancijos sprendimus, neturéty automatiskai atmesti prasymy vien dél
to, kad jie nebuvo pateikti nedelsiant. Prieglobscio procedary direktyvos 12 straipsnyje
nustatyta, kad prieglobscio prasytojams turi biti praneSama apie taikoma procedira

167 2008 m. gruodzio 1 d. ETT sprendimas Baudziamoji byla pries Artur Leymann ir Aleksei Pustovarov,
(-388/08, Rink. p. I-08993.

168 Taip pat zr. 2012 m. lapkricio 22 d. ESTT sprendima M. M. pries Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Ireland ir Attorney General, C- 277/11.
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ir jos termina ta kalba, kuria jie supranta arba, kaip pagrjstai manoma, turéty suprasti;
kai batina, jiems teikiamos vertimo Zodziu paslaugos; neatimama galimybé bendrauti
su UNHCR arba teisines konsultacijas teikianc¢iomis organizacijomis; suteikiama galimybé
susipazinti su jrodymais, kuriais pagrjstas sprendimas dél jy prasymo; apie §j sprendima
jiems turi bati pranesta per pagrjsta laika, ta kalba, kuria jie supranta arba, kaip pagrjstai
manoma, turéty suprasti. Pagal Sios direktyvos 13 straipsnj bendradarbiauti su instituci-
jomis yra prieglobscio prasytojy pareiga.

Prieglobscio prasytojai turi teise atsiimti savo prieglobsc¢io prasymus. Prasymo atsi-
émimo tvarka taip pat turi atitikti reikalavimus pranesti, be kita ko, pateikti pranesima
rastu (Prieglobscio procedary direktyvos 44 ir 45 straipsniai). Kai yra pagrjsta priezastis
manyti, kad prasytojas netiesiogiai atsiémé savo prasyma arba jo atsisaké, galima laikyti
tokj prasyma atsiimtu arba manyti, kad jo buvo atsisakyta, taciau valstybé turi nuspresti,
ar reikia nutraukti nagrinéjima ir uzrasyti atliktus veiksmus, ar ta prasyma reikia atmesti
(Prieglobscio procedary direktyvos 27 ir 28 straipsniai).

Atsakinga institucija sprendimus dél prieglobscio prasymuy turi priimti kuo greiciau, ne
véliau kaip per Sesis ménesius, nebent Prieglobscio procediry direktyvos 31 straipsnio
3 ir 4 dalyse nurodytomis aplinkybémis nagrinéjima baty galima pratesti, bet ne ilgiau
kaip iki 21 ménesio. Jeigu sprendimy negalima priimti per $esis ménesius, batina pra-
nesti prasytojui apie uzdelsima arba jo prasymu suteikti informacija apie tai, kada tiki-
masi priimti sprendima (31 straipsnio 6 dalis). Nagrinéjant prasyma privaloma uztikrinti
direktyvos Il skyriuje nustatytas pagrindines garantijas. Sprendimai turi bGti pateikiami
rastu, kartu su informacija, kaip galima juos apskysti (direktyvos 11 straipsnis).

Pagal Prieglobscio procediry direktyvos 33 straipsnj valstybés narés neprivalo nagrinéti
nepriimtiny prasymy, pavyzdziui, kai pakartotiniame prasyme néra naujos informacijos
arba kai alis, kuri néra ES valstybé naré, laikoma prasytojui saugia trecigja Salimi. Dél to
reikia surengti asmeninj pokalbj su prasytoju, taciau tai neprivaloma tada, kai nepriimtini
prasymai teikiami pakartotinai (34 straipsnis).

Pagal EZTK Teismas nusprendé, kad asmenims reikia suteikti galimybe pasinaudoti
prieglobscio procedira, taip pat suteikti pakankamai informacijos apie procedura, kuri
jiems taikoma. Be to, institucijos privalo stengtis per ilgai nedelsti priimti sprendimus dél
prieglobscio prasymy'®. Vertindamas, kiek veiksmingai nagrinéjami pirmosios instanci-
jos prieglobscio prasymai, Teismas atsizvelgeé ir j kitus veiksnius, tokius kaip galimybé

169 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.;
EZTT sprendimas Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d.

95


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LT:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

96

naudotis vertimo ZodZiu paslaugomis, galimybé gauti teisine pagalba ir ar yra veikianti
patikima sistema, per kuria institucijos palaiko rysius su prieglobscio prasytojais'”®. Kad
baty jvertinta rizika, kompetentinga nacionaliné institucija pagal konvencijos 13 straipsnj
privalo nepriklausomai ir kruopsciai istirti bet kokj pareiskima, dél kurio galima pagrjstai
baimintis, jog prieglobscio prasytojui, jeigu jis baty iSsiystas, gresty tikras pavojus, kad
su juo bus netinkamai elgiamasi pazeidziant konvencijos 3 straipsnj (arba 2 straipsnj)™”".

41.2. Teise j veiksminga teisine gynyba

Asmenys turi turéti teise j praktiska ir veiksminga teisine gynybg, kai atsisakoma suteikti
jiems prieglobstj ar leidima gyventi Salyje, ir galimybe apskysti bet kokj kita jy Zmogaus
teisiy pazeidima. Todél ES teiseje ir EZTK pripazjstama, jog batina uztikrinti procesines
garantijas, kad individualios bylos bty nagrinéjamos veiksmingai ir greitai. Siuo tikslu
tiek pagal ES teise, tiek EZTT yra nustatyti issamds procedariniai reikalavimai.

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje yra nustatyta ,teisé j veiks-
minga teisine gynyba ir teisinga bylos nagrinégjima”. Chartijos 47 straipsnio pirmoji pas-
traipa yra pagrjsta EZTK 13 straipsniu, kuriame uZtikrinta teisé , pasinaudoti efektyvia
teisine gynyba nacionalinés valdzios institucijose”. Taciau pagal ES pagrindiniy teisiy
chartija byla privalo inagrinéti teismas, o EZTK 13 straipsnyje tereikalaujama, kad ja
iSnagrinéty nacionalinés valdzios institucija'2.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio antroji dalis yra pagrjsta EZTK 6 straipsniu,
kuriame garantuojama teisé j teisinga bylos nagrinéjima, taciau tik nustatant asmens
pilietines teises i pareigas ar jam pareikita baudziamajj kaltinima. Todél EZTK 6 straips-
nio negalima taikyti imigracijos ir prieglobscio byloms, nes per jas nenustatomos pilie-
tinés teisés ar pareigos'”3, o ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje tai neisskirta.

Prieglobscio procediry direktyvos 46 straipsnyje yra nustatyta teisé j veiksminga teisiy
gynimo priemone, kad baty galima apskysti dél tarptautinés apsaugos priimta spren-
dima, atsisakyma atnaujinti praSymo nagrinéjima po jo nutraukimo arba sprendima
panaikinti tarptautine apsauga. Turi bati atliktas iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis
nagrinéjimas. Tokia galimybé paduoti apeliacinj skunda neturi bdti prarasta ar tapti per-
nelyg sudétinga dél nustatyty terminy.

170 Daugiau apie tai zr. EZTT sprendimo M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09,
2011 m. sausio 21 d., 307 punkte.

171 Ten pat, 293 punktas.
172 Su pagrindiniy teisiy chartija susije i3aiskinimai (2007/C 303/02), OL 2007 C 303/17.
173 EZTT, Maaouia pries Prancizijg (nutartis), Nr. 39652/98, 1999 m. sausio 12 d., 38-39 punktai.
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Pagal EZTK teise j teisinga bylos nagrinjima teisme garantuoja konvencijos 6 straips-
nis, taciau nuspresta, kad Si nuostata netaikoma prieglobscio ir imigracijos byloms
(r. 4.5 skirsnj). Siais atvejais taikytinas 13 straipsnis, kuriame nustatyta teisé pasinaudoti
efektyvia teisine gynyba nacionalinés valdzios institucijose. Kitos konvencijoje nustaty-
tos teisés, jskaitant EZTK 3 straipsnj, gali bati aiskinamos kartu su 13 straipsniu. Taip pat
nustatyta, jog j EZTK 8 straipsnyje garantuojama teise, kad baty gerbiamas asmeninis
ir Seimos gyvenimas, jeina atitinkamos procesinés garantijos (jos trumpai aprasytos
4.4 skirsnyje). Be to, draudimu savivaliauti, kuris yra neatsiejamas nuo visy sios konven-
cijos teisiy, daznai remiamasi suteikiant svarbiy garantijy prieglobscio arba imigracijos
bylose™. Apie teisine gynyba neteiséto ar savavalisko laisvés atémimo atveju skaitykite
6 skyriuje (6.10 skirsnis).

EZTT yra nustates bendruosius principus dél to, ka reikia laikyti efektyvia teisine gynyba
bylose dél prieglobscio prasytojy issiuntimo. Prasytojai turi turéti galimybe pasinaudoti
teisine gynyba nacionaliniu lygmeniu, institucijose, kurios bty kompetentingos iSna-
grinéti bet kokio pagal EZTK paduoto ,svarstytino skundo” esme ir prireikus tinkamai
itaisyti padétj”s. Kadangi teisiné gynyba turi bati praktiskai ir teisiskai efektyvi, EZTT
gali atsizvelgti, be kita ko, ir j tai, ar prieglobscio prasytojui buvo skirta pakankamai laiko
apskysti jam nepalanky sprendima.

Pavyzdys. Byloje Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija'’® nei administracinés, nei
teisminés institucijos neatsizvelgeé j rimtus pareiskéjy argumentus, jog jiems gresia
pavojus, kad su jais bus netinkamai elgiamasi, jeigu jie bus grazinti j Iraka arba Irana.
Be to, nacionalinés institucijos neatsizvelgeé j jy prasymus suteikti laikina prieglobstj,
nepraneseé apie tokio sprendimo prieZastis ir neleido jiems pasinaudoti teisine
pagalba, nepaisant to, kad jie, badami sulaikyti policijos, aiskiai papraseé suteikti gali-
mybe pasinaudoti advokato paslaugomis. Kadangi nacionalinés valdzios institucijos
to nepadaré, pareiskéjai negaléjo nustatyta teisine tvarka pateikti savo pareiskimy
pagal EZTK 3 straipsnj. Negana to, pareiskéjai negaléjo kreiptis j institucijas, kad baty
panaikintas sprendimas juos issiysti, nes jiems nebuvo pateikti jsakymai dél iSsiun-
timo ir nebuvo pranesta, dél kokiy priezasciy jie iSsiunc¢iami. Teisminés issiuntimo
byly kontrolés Turkijoje nebuvo galima laikyti veiksminga teisiy gynimo priemone,

174 EZTT sprendimo C.G. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandzio 24 d., 49 punktas.

175 EZTT sprendimo M.S.S. pries Belgijg ir Graikij (Didzioji kolegjja), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21d.,
288 punktas; EZTT sprendimo Kudfa pries Lenkija (Didzioji kolegija), Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d.,
157 punktas.

176 EZTT sprendimo Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d., 111-
117 punktai.
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nes prasymas panaikinti sprendima iSsiysti nesustabdé tokio sprendimo vykdymo,
nebent administracinis teismas baty daves aisky jsakyma jo vykdyma sustabdyti.
Todél pareiskéjai negaléjo pasinaudoti efektyvia ir prieinama teisine gynyba dél
savo skundy pagal EZTK 3 straipsnj.

Pavyzdys. Austrijos ir Cekijos konstituciniai teismai nusprende, kad nustatyti termi-
nai buvo dviem ir septyniomis dienomis per trumpi'””. Diouf byloje'® ESTT, priesin-
gai, nusprende, kad 15 dieny terminas, duotas per paspartinta proceddra priimtam
sprendimui apskuysti, ,,i$ principo neatrodo realiai nepakankamas veiksmingai teisi-
nei gynybai parengti ir skundui pateikti, bet protingas ir proporcingas atsizvelgiant j
susijusias teises ir interesus”.

Tarp kity valstybés veiksmy, galinciy kliudyti veiksmingai pasinaudoti suteiktomis garan-
tijomis, yra, be kita ko, atvejai, kai asmenims neprane$ama apie priimta sprendima ar
apie jy teises jj apskysti arba apribojamos sulaikyto prieglobscio prasytojo galimybés
palaikyti ry3j su isorés pasauliu. EZTT nustatyti reikalavimai ir Prieglobs¢io procedry
direktyvos procesinés garantijos kai kuriais atZvilgiais sutampa.

Pavyzdys. Byloje Conka pries Belgija”® dél prieglobs¢io prasytojy romy kolekty-
vinio iSsiuntimo pagal konvencijos ketvirtojo protokolo 4 straipsnj nustatyta, kad
pareiskima Teismui pateike asmenys dél administraciniy ir praktiniy kliaciy negaléjo
sekmingai pateikti savo prieglobscio prasymuy Belgijoje. Per pirmosios instancijos
nagrinéjima jiems nebuvo leista susipazinti su jy bylos dokumentais ir svarstymo
protokolu ar reikalauti, kad baty uzrasytos jy pastabos. Teisiy gynimo priemoneés,
kuriomis jie galéjo pasinaudoti, kai jy byla buvo perduota aukstesnei instancijai,
sprendimo vykdymo automatiskai nesustabdé. Teismas nusprendé, kad buvo
pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu su ketvirtojo protokolo 4 straipsniu.

Tuo atveju, jeigu viena atskirai taikoma teisiy gynimo priemoné EZTK 13 straipsnio reika-
lavimy visiskai netenkina, juos gali tenkinti kelios teisiy gynimo priemoneés, kartu taiko-
mos pagal nacionaline teise'°.

177 Austrijos Konstitucinio Teismo (vok. Osterreichischev Verfassungsgerichtshof) 1998 m. birzelio 24 d.
sprendimai G31/98, G79/98, G82/98 ir G108/98; Cekijos Konstitucinio Teismo (cek. Ustavni soud Ceské
republiky) sprendimas Nr. 9/2010 (rink.), jsigaliojes 2010 m. sausio mén.

178 2011 m. liepos 28 d. ESTT sprendimo Samba Diouf pries Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I'lmmigration, C-69/10, 67 punktas.

179 EZTT sprendimas Conka pries Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d.
180 EZTT sprendimas Kudfa pries Lenkija (Didzioji kolegija), Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d.
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41.3. Apeliaciniai skundai, kuriuos pateikus
sprendimy vykdymas automatiskai
sustabdomas

Pagal ES teise Prieglobscio procediry direktyvos 46 straipsnyje yra nustatyta teise
pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone teisme. Tai atitinka ES pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnio nuostata. Pagal ig direktyva ES valstybés narés privalo leisti prie-
globscio prasytojams pasilikti jy teritorijoje, kol baigsis terminas, per kurj jie gali apskysti
priimta sprendimg, ir kol laukiama tokio skundo nagrinéjimo rezultato. Pagal 46 straips-
nio 6 dalj prasytojai, kurie pateiké nepagrjstus ir nepriimtinus skundus, tokios besalygi-
nés teisés pasilikti neturi - apeliaciné institucija turi bati jgaliota tokiais atvejais nuspresti,
ar prasytojas gali pasilikti valstybés teritorijoje tol, kol nagrinéjamas jo skundas. Panasi
iSimtis dél sprendimy perduoti asmenis atsakingai valstybei yra nustatyta Dublino regla-
mente (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, 27 straipsnio 2 dalis).

Pagal EZTK Teismas nusprendé, kad kai asmuo apskundia sprendima nepatenkinti jo
prieglobscio praSymo, tai padavus apeliacinj skunda to sprendimo vykdymas turi bati
automatiskai sustabdytas, jeigu numatomas to asmens grazinimas gali turéti neatitai-
somy padariniy, dél kuriy gali buti pazeistas konvencijos 3 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Gebremedhin [Gaberamadhien] pries Prancizija™' EZTT mané,
kad pareiskima Teismui pateikusio asmens tvirtinimas, jog grjzus j Eritréja jam grésty
pavojus, kad su juo bty netinkamai elgiamasi, buvo pakankamai jtikinamas, kad
jo skunda bty galima laikyti svarstytinu pagal EZTK 3 straipsnj. Taigi pareiskéjas
galéjo remtis konvencijos 13 straipsniu kartu su 3 straipsniu. Pagal pastarojo straips-
nio nuostata yra privaloma leisti uzsienie¢iams pasinaudoti teisine gynyba, kad
sprendimo issiysti asmenj vykdymas baty sustabdytas, esant pagrjsty jtarimy, jog
jam grésty pavojus, kad su juo kitoje valstybéje bty netinkamai elgiamasi pazei-
dziant 3 straipsnj. Kai kuriuos i$ Siy reikalavimy atitiko pagal Prancizijos teise tai-
koma procedira prieglobscio prasytojams, jau turintiems leidima atvykti j Prancdzi-
jos teritorija ir tvirtinantiems, kad jiems gresia minétas pavojus. Taciau Sia procedira
negaléjo pasinaudoti asmenys, tvirtinantys, kad jiems gresia toks pavojus, jeigu
jie atvyko j Prancizijos pasienj oro uoste. UZsienieciai galéjo paduoti prieglobscio
prasymus tik badami Prancazijos teritorijoje. Atvyke j pasien; jie galéjo pateikti tokj

prasyma tik tuo atveju, jeigu jau buvo gave leidima atvykti j Sia $alj, 0 jeigu neturéjo

181 EZTT sprendimas Gebremedhin [Gaberamadhien] pries Pranciizija, Nr. 25389/05,
2007 m. balandzio 26 d.
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tam reikalingy dokumenty, tai jiems teko prasyti leidimo atvykti j Prancdzija moty-
vuojant tuo, kad jiems turéety bati suteiktas prieglobstis. Po to jie sulaikyti ,laukimo
zonoje” turéjo laukti, kol institucijos istirs, ar norimas pateikti prieglobscio prasymas
néra ,aiskiai nepagrjstas”. Jeigu institucijos nustatydavo, kad prasymas yra ,,ais-
kiai nepagrjstas”, jos atsisakydavo leisti tam asmeniui atvykti j $alj. Tada jj badavo
galima automatiskai issiysti, nesuteikiant jokios galimybés prasyti prieglobscio.
Nors toks asmuo galéjo kreiptis j administracinj teismga, kad $is panaikinty kom-
petentingos ministerijos sprendima neleisti jam atvykti j Prancdzija, toks skundas
nesustabdeé sprendimo vykdymo ir nebuvo jokiy terminy, iki kada privaloma jj iSna-
grinéti. Tiesa, toks asmuo galéjo kreiptis j teiséja, nagrinéjantj pareiskimus skubos
tvarka; Siuo atveju jis taip ir padaré (nesékmingai). Taciau $i teisiy gynimo priemoné
sprendimo vykdymo taip pat automatiskai nesustabdé, todél asmenj buvo galima
isiysti dar prie teiséjui priimant sprendima. Turint omenyje EZTK 3 straipsnio
svarba ir kokia neatitaisoma Zala asmuo patirty dél kankinimy ar kitokio netinkamo
elgesio su juo, remiantis konvencijos 13 straipsniu, jeigu konvencijos Salis nusprendé
iSsiysti uzsieniet] j kita valstybe, kurioje jam gresia pagrjstai numanomas pavojus
bati kankinamam ar tapti kitokio netinkamo elgesio auka, tai yra privaloma leisti
tam asmeniui pasinaudoti teisine gynyba, kurios poveikis baty toks, kad sprendimo
ji iSsiysti vykdymas baty automatiskai sustabdytas. Tokio poveikio ,praktiskai”
nepakako - kadangi pareiskéjas negaléjo pasinaudoti tokia teisine gynyba dar bida-
mas , laukimo zonoje”, taip buvo paZeistas EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgija ir Graikija'®? Teismas nusprendeé, kad Graikija
pazeide EZTK 13 straipsnj kartu su 3 straipsniu, nes jos institucijos nesugebéjo tin-
kamai iSnagrinéti pareiskéjo pateikto prieglobscio prasymo ir istirti grésmes, kad
jis gali biti tiesiogiai arba netiesiogiai grazintas j kilmeés $alj rimtai neiSnagrinéjus jo
prieglobscio prasymo esmeés ir neleidus pasinaudoti efektyvia teisine gynyba.

Pavyzdys. Byloje Hirsi Jamaa ir kt. pries Italijg'®* buvo nagrinéjamas atvejis, kai Ita-
lijos laivas jaroje sulaiké galimus prieglobscio prasytojus. Italijos institucijos leido
jiems manyti, kad jie vyksta j Italijg, ir nepraneseé jiems apie procedaras, kurio-
mis jie galéty pasinaudoti, kad nebty graZinti j Libija. Todél pareiskéjai negaléjo
paduoti skundy kompetentingai institucijai pagal EZTK 3 straipsnj arba ketvirtojo
protokolo 4 straipsnj ir pasiekti, kad jy praSymai baty iSsamiai ir kruopsciai jvertinti

182 EZTT sprendimo M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.,,
293 punktas.

183 EZTT sprendimo Hirsi Jamaa ir kt. pries Italija (Didzioji kolegija), Nr. 27765/09, 2012 m. vasario 23 d.,
197-207 punktai.
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prie$ vykdant sprendima juos issiysti. Teismas nusprendé, kad buvo pazeistas
EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu i ketvirtojo protokolo 4 straipsniu.

Neseniai EZTT Didziosios kolegijos nagrinétoje byloje buvo svarstoma, ar padavus
skunda pagal EZTK 13 straipsnj, kartu remiantis 8 straipsniu, taip pat yra batina, kad tai-
kant valstybés vidaus teisinés gynybos priemone apskysto sprendimo vykdymas baty
automatiskai sustabdytas.

Pavyzdys. Byloje De Souza Ribeiro pries Prancizija'®* pareiskima Teismui patei-
kes Brazilijos pilietis Prancizijos Gvianoje (PrancGzijos uzjario teritorijoje) su Seima
gyveno nuo tada, kai jam sukako septyneri metai. Po jo administracinio sulaikymo
deél to, kad jis nepateiké galiojancio leidimo ten gyventi, valdZios institucijos jsaké
ji issiysti. Jis buvo issiystas jau kita diena, praéjus mazdaug 50 minuciy po to, kai
apeliacine tvarka apskundé jsakyma jj issiysti. EZTT DidZiosios kolegijos manymu,
kadangi jsakymas jj issiysti buvo taip skubiai jvykdytas, jam prieinamos teisinés
gynybos priemonés buvo praktiskai neveiksmingos, todél jis negaléjo i$ tikryjy
jomis pasinaudoti. Pareiskéjas negaléjo praktiskai pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba padaves skunda pagal konvencijos 8 straipsnj, kai buvo ketinama jj netru-
kus iSsiysti. Teismas nusprendé, kad buvo pazeistas konvencijos 13 straipsnis kartu
su 8 straipsniu.

41.4. Paspartintos prieglobscio procediros

Pagal ES teise Prieglobscio procediry direktyvos 31 straipsnio 8 dalyje yra nustatyta
desimt atvejy, kada galima taikyti paspartintas procedaras, pavyzdziui, kai praSymas
laikomas nepagrjstu dél to, kad prasytojas atvyko i$ saugios kilmés Salies, arba kai pra-
Sytojas atsisako leisti paimti jo pirsty atspaudus. Nors ir tokiais atvejais taikomi pagrindi-
niai direktyvoje nustatyti principai ir garantijos, apskundus sprendima jo vykdymas gali
ir nebati automatiskai sustabdytas, todeél reikia konkreciai prasyti suteikti teise pasilikti
Salyje, kol nagrinéjamas apeliacinis skundas, ir (arba) tokia teisé suteikiama atskirai kie-
kvienu atveju (taip pat zr. 4.1.3 skirsnj). Per paspartintas procedaras praktikoje taip pat
gali buti sutrumpinti terminai, per kuriuos galima apskysti neigiama sprendima.

Pagal EZTK Teismas nusprendeé, kad kiekvienas prieglobs¢io pradymas turi bati nepri-
klausomai ir kruopsc¢iai iSnagrinétas. Tais atvejais, kai tai nebuvo padaryta, Teismas
nustaté, kad buvo pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu.

184 EZTT sprendimas De Souza Ribeiro prie$ Prancizija, Nr. 22689/07, 2012 m. gruodzio 13 d.
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Pavyzdys. Byloje .M. pries Prancizija"®> pareiskima Teismui pateikes asmuo, tvirti-
nes, jog jam gresia pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi, jeigu jis bus issiys-
tas j Sudana, bandé prasyti prieglobs¢io Prancizijoje. Sios $alies institucijos mane,
kad jo prieglobscio praSymas yra paremtas ,tycine apgaule” arba , piktnaudziavi-
mas prieglobscio suteikimo procedira”, nes jis buvo paduotas jau po to, kai priim-
tas jsakymas jj iSsiysti. Todél jo prieglobscio prasymas buvo pirma ir vienintelj karta
automatiskai iSnagrinétas pagal paspartinta procedirg, per kuria prasytojui nebuvo
suteikta pakankamai garantijy; pavyzdziui, terminas, skirtas praSymui pateikti, buvo
sutrumpintas nuo 21 iki 5 dieny. Dél to, kad prasymui pateikti buvo palikta tiek
nedaug laiko, itin pasunkéjo prasytojo padétis, nes is jo buvo reikalaujama pateikti
iSsamy prasyma prancizy kalba kartu su patvirtinamaisiais dokumentais - prasy-
mas turéjo atitikti tuos pacius reikalavimus kaip ir jprasti prasymai, kuriuos nustatyta
tvarka pateikia nesulaikyti asmenys. Nors prasytojas turéjo galimybe apskysti jsa-
kyma jj iSsiysti administraciniame teisme, jis tegaléjo tai padaryti per 48 valandas,
nors pagal jprasta procedira toks terminas baty du ménesiai. Todél jo prasymas
suteikti prieglobstj buvo atmestas, i§ esmés nesuteikus jam galimybés praktiskai
pasinaudoti veiksmingomis nacionalinémis teisinés gynybos priemonémis, taigi
jis negaléjo pareiksti skundo pagal EZTK 3 straipsnj. Teismas nusprendé, kad buvo
pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu su 3 straipsniu.

4.2. Dublino sistemos procediros

Dublino reglamente (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013), kurj taiko 32 Europos valstybés,
yra nustatyta, kuri valstybé yra atsakinga uz prieglobscio praSymo nagrinéjima. Jeigu
pagal Siame reglamente nustatytus kriterijus uz prasymo nagrinéjima yra atsakinga
kita valstybé, tai tas asmuo turi bati reglamente nustatyta tvarka perduotas tai kitai
valstybei.

Pagal ES teise Dublino reglamente yra nustatyti terminai, per kuriuos valstybés privalo
jvykdyti prasymus atsiimti arba perimti savo Zinion prieglobscio prasytojus (21, 22, 25 ir
29 straipsniai), taip pat nustatyta, kad reikia surinkti tam tikrus jrodymus prie$ perduo-
dant prasytoja (22 straipsnis), uztikrinti asmens duomeny konfidencialuma (39 straips-
nis), taip pat apskritai informuoti ta asmenj apie Dublino reglamenta (4 straipsnis), apie
numatoma jo perdavima pagal Dublino reglamenta ir kokiomis teisiy gynimo priemo-
némis jis gali pasinaudoti (26 straipsnis). Yra reikalavimy pateikti jrodymy, susijusiy su
administraciniu bendradarbiavimu (Dublino reglamento 34 straipsnis), ir garantijy, kuriy
reikia paisyti perleidziant atsakomybe (19 straipsnis).

185 EZTT sprendimo .M. prie$ Prancizija, Nr. 9152/09, 2012 m. vasario 2 d., 136-160 punktai.
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Pavyzdys. Kastrati byloje' ESTT nusprendeé, kad Dublino reglamentas nebetaiko-
mas, jeigu prieglobscio prasymas atsiimamas pries tai, kai uz jo nagringjima atsa-
kinga valstybé naré sutinka perimti prasytoja savo Zinion. Valstybé naré, kurios teri-
torijoje pateiktas prasymas, turi priimti dél tokio atsiemimo batinus sprendimus, t. y.
be kita ko, nutraukti prasymo nagrinéjima ir i$saugoti su tuo susijusia informacija
prasytojo byloje.

Pagal Dublino reglamento 5 straipsnj paprastai yra privaloma surengti asmeninj pokalbj
su kiekvienu prieglobscio prasytoju. Prasytojai turi teise j veiksminga teisine gynyba:
jiems turi bati leista likti toje valstybéje naréje tol, kol apeliaciné institucija perzitres
sprendima juos perduoti, arba apeliaciné institucija turi bati jgaliota sustabdyti tokj per-
davima savo iniciatyva arba paprasyta (27 straipsnio 3 dalis).

Dublino reglamente taip pat yra nustatytos procesinés garantijos nelydimiems nepil-
nameciams (daugiau apie tai zr. 9.1 skirsnyje) ir nuostatos seimos vientisumui isaugoti.
Pagal reglamento 8-11 ir 16 straipsniuose nurodytus kriterijus nustatoma, kuri valstybe
naré yra atsakinga uz artimiausius Seimos narius (kaip jie apibrézti reglamento 2 straips-
nio g punkte). Be to, valstybé naré gali prasyti kitos valstybés narés iSnagrinéti prasyma,
kad baty suvienyti kiti Seimos nariai (tai vadinamoji humanitariné islyga 17 straipsnio
2 dalyje). Pagal 7 straipsnio 3 dalj valstybés narés privalo atsizvelgti j visus turimus jro-
dymus, kad kurios nors ES valstybés narés teritorijoje yra prieglobscio prasytojo Seimos
nariy ir giminaiciy, jeigu tokiy jrodymuy pateikiama iki tol, kol atsakomybe uz prieglobs-
Cio prasymo nagrinéjima prisiima kita valstybé naré, ir jeigu dél ankstesnio prasymo dar
néra priimtas sprendimas i esmes.

Kai esama rimty humanitariniy problemy, ES valstybei narei tam tikromis aplinkybémis
gali tekti atsakomybé uz prieglobscio prasymo nagrinéjimg, jeigu vienas susijes asmuo
yra nuo kito priklausomas ir juos sieja Seimos rysiai.

Pavyzdys. K byla' buvo iSkelta dél pasidlymo i$ Austrijos j Lenkija perkelti moter;,
kurios marti turéjo naujagimj. Be to, jos marti sirgo sunkia liga ir turéjo negalia,
atsiradusia po treciojoje Salyje patirto trauma sukeélusio jvykio. Jei Sis jvykis baty
atskleistas, marciai veikiausiai kilty pavojus bati sunkiai suzalotai Seimos vyry dél
kultariniy tradicijy, siekiant atkurti Seimos garbe. Tokiomis aplinkybémis ESTT
nusprende, kad jei tenkinamos reglamento 15 straipsnio 2 dalyje nurodytos saly-
gos [turimas omenyje 2003 m. reglamentas, o jo 2013 m. redakcijoje Si nuostata

186 2012 m. geguzeés 3 d. ESTT sprendimo Migrationsverket pries Nurije Kastrati ir kt., C-620/10, 49 punktas.
187 2012 m. lapkri¢io 6 d. ESTT sprendimas K pries Bundesasylamt, C-245/11.
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perkelta j 16 straipsnio 1 dalj], valstybé naré, kuri dél humanitariniy priezas¢iy pagal
$ig nuostata privalo perimti prieglobscio prasytoja savo Zinion, tampa uz jo prie-
globscio prasymo nagrinéjima atsakinga valstybe nare.

ES valstybé naré gali nuspresti iSnagrinéti prasyma, net jeigu ji néra atsakinga uz tokj
nagrinéjima pagal Dublino reglamento kriterijus (vadinamoji suvereniteto islyga pagal
Dublino reglamento 17 straipsnio 1 dalj)'®. Pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalj, jeigu
perdavus asmen; ES valstybei narei, kuri laikoma uz jj atsakinga pagal Dublino regla-
mento kriterijus, jam grésty pavojus, kad su juo bus netinkamai elgiamasi, kaip yra
uzdrausta elgtis Pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnyje, tai valstybé, kuri ketina perduoti
prieglobscio prasytojg, privalo atsizvelgti ir j kitus reglamente nustatytus kriterijus ir per
pagrjsta laikotarpj nustatyti, ar pagal tuos kriterijus kita valstybé naré gali bati atsakinga
uZ jo prieglobscio prasymo nagrinéjima. Tokiu atveju uz prasymo nagrinéjima gali tapti
atsakinga pirmoji valstybé (pagal 3 straipsnio 2 dalj), kad nebaty pavojaus, jog bus
pazeistos pagrindinés prasytojo teisés.

Pavyzdys. Sujungtose N.S. ir M.E. bylose'®® ESTT nagrinéjo, ar baty pazeistas ES
pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnis (kurj atitinka EZTK 3 straipsnis), jeigu atitin-
kami asmenys bty perduoti Graikijai pagal Dublino reglamenta. Dar pries tai, kai
ESTT émeési iy byly, EZTT jau buvo nusprendes, jog priémimo ir kitos salygos prie-
globs¢io prasytojams Graikijoje buvo tokios, kad buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis.
ESTT nusprendé, kad valstybés narés negaléjo ,nezinoti” apie sisteminius prie-
globs¢io procediros ir priemimo salygy Graikijoje trakumus, dél kuriy prieglobscio
prasytojams kilo reali nezmonisko ar Zeminancio elgesio grésmé. Teismas pabrézé,
kad jgyvendinant Dublino reglamenta reikia laikytis Pagrindiniy teisiy chartijoje
nustatyty teisiy, o tai reiske, kad nesant kity atsakingy valstybiy nariy, Jungtiné
Karalysté ir Airija privaléjo iSnagrinéti prieglobscio praSymus, nepaisant to, kad pra-
Sytojai savo prieglobscio praSymus buvo pateike Graikijoje.

188 Taip pat Zr. 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendima Zuheyr Frayeh Halaf pries Darzhavna agentsia za
bezhantsite pri Ministerskia savet, C-528/11.

189 20711 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N.S. pries Secretary of State for the Home Department ir M.E.
ir kt. pries Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform, sujungtos
bylos C-411/10 ir C-493/10. Taip pat zr. 2013 m. lapkri¢io 14 d. ESTT sprendima Bundesrepublik
Deutschland pries Kaveh Puid, C-4/11.
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Pagal EZTK Dublino reglamento aiskinimas nepriklauso EZTT kompetencijai. Taciau, kaip
Teismas iSaiskino savo praktikoje, konvencijos 3 ir 13 straipsniai taip pat gali bati taikomi

garantuojant pagal Dublino reglamenta perduodamy asmeny apsauga'®.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgija ir Graikija™' EZTT nustate, kad tiek Graikija, tiek
Belgija pazeide pareiskima Teismui pateikusio asmens teise pasinaudoti efektyvia
teisine gynyba pagal konvencijos 13 straipsnj, taikoma kartu su 3 straipsniu. Teis-
mas padareé iSvady, jog dél to, kad Graikijoje nebuvo tinkamai taikomi prieglobscio
teisés aktai, ir dél dideliy sisteminiy trakumy Sioje Salyje, kliudZiusiy pasinaudoti
prieglobscio procedira ir teisine gynyba, nebuvo galima veiksmingai uztikrinti
pareiskéjo apsaugos nuo savavalisko tolesnio issiuntimo j Afganistana, kuriame
jam grésty pavojus, kad su juo gali bati netinkamai elgiamasi. Belgijoje taikoma pro-
cedara, pagal kurig buvo galima papriestarauti perdavimui Graikijai pagal Dublino
reglamenta, neatitiko EZTT praktikoje nustatyty reikalavimy issamiai ir kruopiciai
iSnagrineti pateikta skunda tais atvejais, kai iSsiuntus ta asmen;j j kita 3alj, su juo gali
bati netinkamai elgiamasi pazeidziant konvencijos 3 straipsn.

4.3. Su prieglobscio prasytojy priémimo
salygomis susijusios proceduros

Pagal ES teise per 15 dieny po to, kai buvo pateiktas prieglobscio prasymas, prie-
globscio prasytojams turi bati pranesta, kokias iSmokas jie turi teise gauti ir kokias su
priemimo salygomis susijusias pareigas jie privalo vykdyti (Priemimo salygy direkty-
vos (2013/33/ES) 5 straipsnis). Jiems taip pat reikia suteikti informacija apie tai, kokia
teisine pagalba jie gali gauti. Informacija atitinkamam asmeniui turéty bati pateikta
suprantamai. Prieglobscio prasytojai turi teise apskuysti institucijy sprendimus neskirti

jiems ismoky (Priémimo salygy direktyvos 26 straipsnis).

Priemimo salygy direktyvoje nustatyty jsipareigojimy nevykdymas gali bati ES teisés
pazeidimas, dél kurio gali bati teismo priteista atlyginti Zala taip, kaip tai buvo padaryta

Francovich byloje (zr. 8o vadovo jvada), ir (arba) EZTK 3 straipsnio paZeidimas™2.

190 EZTT, Mohamed Hussein ir kt. pries Nyderlandus ir Italjja (nutartis), Nr. 27725/10, 2013 m. balandzio 2 d;

EZTT sprendimas Mohamed pries Austrija, Nr. 2283/12, 2013 m. birzelio 6 d.
191 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
192 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
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Pavyzdys. Tiek EZTT, tiek ESTT atitinkamai M.S.S. ir N.S. ir M.E. bylose nusprendé,
kad deél prieglobscio procediros ir priemimo salygy trikumy valstybéje naréje, kuri
buvo atsakinga uz prieglobscio prasytojus, su jais buvo neZmoniskai ir Zeminanciai
elgiamasi, paZeidziant EZTK 3 straipsnj ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnj™.

4.4. GraZinimo procesai

Pagal ES teise Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB) yra nustatytos tam tikros apsaugos
priemonés, taikytinos, kai priimami sprendimai grazinti asmenis (6, 12 ir 13 straipsniai),
ir rekomenduojama savanoriskam grjzimui teikti pirmenybe prie$ priverstinj grazinima
(7 straipsnis).

Pagal Sios direktyvos 12 straipsnj sprendimai grazinti ir sprendimai uzdrausti atvykti
turi bati priimami rastu, ta kalba, kurig atitinkamas asmuo supranta arba pagrijstai turéty
suprasti, juose pateikiant ir informacija apie galimas teisiy gynimo priemones. Siuo tikslu
ES valstybés nareés privalo skelbti informacinius lapus bent penkiomis kalbomis, kurias
dazniausiai vartoja j ta valstybe nare paprastai atvykstancios migranty grupés. Grazi-
nimo direktyvos 13 straipsnyje nustatyta, kad treciyjy saliy pilieCiams turi bati suteikta
teisé apskysti sprendimus juos iSsiysti arba pasiekti, kad tie sprendimai baty perziaréti
kompetentingame teisme, administracinéje institucijoje arba kitoje kompetentingoje
nepriklausomoje jstaigoje, turincioje galia laikinai sustabdyti iSsiuntima, kol bus perzia-
rétas sprendimas dél jo. TreCiosios Salies pilietis turéty tureti galimybe gauti teisine kon-
sultacija, turéti atstova ir, jei reikia, gauti lingvistine pagalba (nemokamai) pagal naciona-
linés teisés normas.

Direktyvos 9 straipsnyje nustatyta, kad sprendimy iSsiysti vykdymas turi bati atideda-
mas, jeigu bty pazeistas negrazinimo principas, taip pat tada, kai asmenims pasinaudo-
jus teisinés gynybos priemone sprendimo vykdymas turi bati sustabdytas. Be to, iSsiun-
timas gali bati atidétas dél konkreciy su tuo asmeniu susijusiy priezasciy, pavyzdZziui, jo
sveikatos buklés, ar techniniy kliaciy, dél kuriy negalima jo issiysti. Jeigu iSsiuntimas ati-
dedamas, ES valstybés narés turi rastu patvirtinti, kad sprendimo vykdymas yra atidétas
(14 straipsnis).

Grazinimo direktyva netaikoma tiems treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra ES pilieciy, per-
sikelusiy gyventi j kita ES valstybe nare, arba kity EEE 3aliy ar Sveicarijos pilie¢iy, kuriy
padeétj reglamentuoja Laisvo judéjimo direktyva (2004/38/EB), S$eimos nariai. Laisvo

193 Ten pat; 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimo NS pries Secretary of State for the Home Department,
C-411/10, 86 punktas.
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judéjimo direktyvoje yra nustatytos procesinés garantijos, kurios taikomos kartu su
laisves atvykti ir apsigyventi Salyje apribojimais dél valstybinés politikos, visuome-
nés saugumo ar visuomeneés sveikatos priezasciy. Asmenims, dél kuriy priimami tokie
sprendimai, turi bati leidZziama pasinaudoti reikiamomis teisminémis ir, kai tinka, adminis-
tracinémis proceddromis (27, 28 ir 31 straipsniai). Asmenys turi bati rastu informuojami
apie sprendimus taip, kad gerai suvokty jy turinj ir pasekmes jiems. Tokiame praneSime
turi bati nurodyta apeliacinio skundo pateikimo tvarka ir terminai (30 straipsnis). Panasia
apsauga naudojasi ir Turkijos pilieciai.

Pagal EZTK kartu su tuo, kas yra numatyta konvencijos 13 straipsnyje, konkre¢ios apsau-
gos priemoneés yra nustatytos jos septintojo protokolo 1 straipsnyje - jy reikia laikytis
i§siunciant teisétai salyje gyvenancius uzsienie¢ius. Be to, EZTT nusprendé, kad kon-
vencijos 8 straipsnyje yra nustatytos procesinés garantijos, saugancios nuo savavalisko
teisés j asmeninj ir Seimos gyvenima apribojimo. Tai gali bati svarbu tiems asmenims,
kurie Salyje gyvena gan ilga laika, todél gali bti joje susikire savo asmeninj ir Seimos
gyvenima arba dalyvauti joje vykstanciame teismo procese. Dél sprendimy priémimo
proceso trakumy pagal 8 straipsnj gali bati nustatytas 8 straipsnio 2 dalies pazeidimas
remiantis tuo, kad toks sprendimas buvo priimtas nesilaikant teisés normy.

Pavyzdys. Byloje C.G. pries Bulgarija** buvo nagrinéjamas atvejis, kai ilgalaikis Sios
Salies gyventojas buvo i$ jos issiystas dél valstybés saugumo priezasciy, remiantis
jslaptinta slapto sekimo ataskaita. EZTT nusprendeé, kad tokios neskaidrios proceda-
ros, kokia buvo taikoma Siam pareiskima Teismui pateikusiam asmeniui, negalima
laikyti isamiu ir tinkamu vertinimu, kurj yra privaloma atlikti pagal EZTK 8 straipsnj.
Negana to, Bulgarijos teismai atsisaké surinkti jrodymy, kuriais remiantis baty
galima patvirtinti arba atmesti pareiskéjui institucijy pareikstus jtarimus, ir jy spren-
dimai tebuvo formalaus pobidzio. Todél pareiskéjo byla nebuvo tinkamai iSnagri-
néta arba perzidréta, kaip tai yra privaloma pagal konvencijos septintojo protokolo
1 straipsnio 1 dalies b punkta.

Pavyzdys. Dvi bylos - Anayo ir Saleck Bardi®® - buvo iSkeltos dél vaiky turinciy
tre¢iyjy saliy pilieciy grazinimo. EZTT nusprendé, kad abiem atvejais buvo paZeis-
tas EZTK 8 straipsnis, nes sprendimy priemimo procese bata trakumy, pavyzdziui,

194 EZTT sprendimas C.G. ir kt. pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandzio 24 d.

195 EZTT sprendimas Anayo pries Vokietijg, Nr. 20578/07, 2010 m. gruodzio 21 d.; EZTT sprendimas Saleck
Bardi pries Ispanija, Nr. 66167/09, 2011 m. geguzés 24 d.
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nebuvo atsizvelgta j vaiko interesus arba institucijos tarpusavyje nederino veiksmy
nustatydamos, kokie yra tie interesai.

4.5. Teisiné pagalba per prieglobscio
suteikimo ir grazinimo procesus

Teisé gauti teisine pagalba yra vienas i$ teisingumo pagrindy. Be teisés kreiptis j teisma
nebdty jmanoma veiksmingai apsaugoti asmeny teisiy™s. Itin svarbi yra teisiné parama
prieglobscio ir grazinimo bylose, kuriose dalyvaujantiems asmenims dél kalbos nemokeé-
jimo gali bati sunku suprasti taikomas (daznai sudétingas arba skubias) procedaras.

Pagal EZTK teise kreiptis j teisma kyla i$ teisés j teisinga bylos nagringjima; §i teisé yra
svarbus kiekvienos demokratinés visuomenés pamatas'’. Nustatyta, kad teise kreiptis j
teisma, kuri yra viena i§ EZTK 6 straipsnio nuostaty, netinka remtis bylose dél prieglobs-
Cio ir imigracijos, nes nagrinéjant Sias bylas néra nustatoma pilietiné teisé ar pareiga, taip
pat per jas nepareiskiamas baudziamasis kaltinimas'8. Taciau tai nereiskia, kad teisés
kreiptis j teisma principai, Teismo suformuluoti remiantis EZTK 6 straipsniu, néra svarbis
taikant konvencijos 13 straipsnj. 13 straipsnio reikalavimai dél procesiniy garantijy néra
tokie grieZti kaip tie, kurie nustatyti 6 straipsnyje, taciau teisiné gynyba pagal 13 straipsnj
i$ esmeés turéty suteikti galimybe pasinaudoti atitinkama proceddra.

Pavyzdys. Byloje G.R. pries Nyderlandus™® Teismas nusprendé, kad EZTK 13 straips-
nis buvo pazeistas dél negaléjimo veiksmingai pasinaudoti administracine proce-
dira, per kuria suteikiamas leidimas gyventi Salyje. Teismas pazyméjo, kad nors
»Pagal jstatymus buvo galima” pasinaudoti Sia administracine procedira ir gauti
atleidima nuo susijusiy mokesciy, visu tuo nebuvo jmanoma , pasinaudoti praktis-
kai”, nes neproporcingai didelis administracinis mokestis virsijo tikrgsias pareiskima
Teismui pateikusio asmens Seimos pajamas. Teismas atkreipé démes;j ir j pernelyg
formaly atsakingo ministro, visapusiskai neistyrusio skurdzios pareiskéjo padéties,
pozidrj. EZTT pakartojo, kad pagal konvencijos 6 straipsnj suformuluoti , teises kreip-
tis j teisma” principai yra svarbis ir taikant jos 13 straipsnj, todél dalinj Siy straipsniy
nuostaty sutapima deréjo suprasti kaip reikalavima, kad turi bati suteikta galimybé
pasinaudoti atitinkama procedara.

196 Daugiau apie tai zr. FRA (2010b).

197 EZTT sprendimas Airey pries Airija, Nr. 6289/73, 1979 m. spalio 9 d.

198 EZTT sprendimo Maaouia pries Prancizija, Nr. 39652/98, 2000 m. spalio 5 d., 38 punktas.
199 EZTT sprendimo G.R. pries Nyderlandus, Nr. 22251/07, 2012 m. sausio 10 d., 49-50 punktai.
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EZTT savo praktikoje remiasi Europos Tarybos rekomendacijomis dél teisinés pagalbos,
palengvinancios naudojimasi teise kreiptis j teisma, ypac labiausiai skurstantiesiems?*°.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgija ir Graikija®" EZTT nusprendé, kad pareiskima
Teismui pateikusiam asmeniui nepakako lésy susimokeéti uz advokato paslaugas
Graikijoje, j kurig jis buvo grazintas; jam nebuvo pranesta apie galimybe kreiptis j
organizacijas, kurios teikia teisines konsultacijas ir pagalba. Be to, kadangi triko tei-
sine pagalba teikianciy advokaty, visa Graikijos teisinés pagalbos sistema praktiskai
buvo neveiksminga. EZTT nusprendé, kad buvo pazeistas EZTK 13 straipsnis kartu
su 3 straipsniu.

Pagal ES teise Pagrindiniy teisiy chartijoje yra jtvirtintas esminis principas dél tei-
sés naudotis teisine pagalba ir parama ES teisés sistemoje. Kaip nustatyta chartijos
51 straipsnyje, ji taikoma tik ES valstybéms naréms jgyvendinant ES teisés aktus. Char-
tijos 47 straipsnyje nustatyta, kad ,[k]iekvienas asmuo turi turéti galimybe gauti teisine
pagalbg, bati ginamas ir atstovaujamas [...]" ir kad ,[aJsmenys, neturintys pakankamai
leSy, turi gauti nemokama teisine pagalbg, jei tai reikalinga uztikrinti teise j veiksminga
teisinguma”.

ES teisés sistemoje teisé j teisinga bylos nagrinéjima taikoma ir prieglobscio bei imigra-
cijos bylose, tatiau pagal EZTK taip néra. Si teisinés pagalbos nuostata j ES pagrindiniy
teisiy chartijos 47 straipsnj jtraukta atsizvelgiant j jos istorine bei konstitucine reikSme.
Chartijos 47 straipsnio aiskinamojoje ataskaitoje, kalbant apie Sio straipsnio nuostata dél
teisinés pagalbos, minima ir EZTT praktika, ypa¢ Airey byla2®2. Teikti teisine pagalba prie-
globscio ir imigracijos bylose yra biting, kai reikia uztikrinti veiksminga teisine gynyba ir
teisinga bylos nagrinéjima.

4.51. Teisiné pagalba per prieglobscio procediras

Pagal ES teise Prieglobscio procediry direktyvos 22 straipsnio 1 dalyje prieglobsc¢io
prasytojams yra suteikta teisé dél savo prasymo konsultuotis su pataréju teisés klau-
simais. Pagal direktyvos 20 straipsnj, administracinéms institucijoms priémus neigiama

200 Europos Tarybos Ministry komiteto 19871 m. rekomendacija Nr. R (81)7 valstybéms narems dél
priemoniy, palengvinanciy naudojimasi teise kreiptis j teisma; EZTT sprendimas Siatkowska pries Lenkija,
Nr. 8932/05, 2007 m. kovo 22 d.

201 EZTT sprendimo M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.,
319 punktas.

202 EZTT sprendimas Airey pries Airjja, Nr. 6289/73, 1979 m. spalio 9 d.
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sprendima, ES valstybés narés privalo uztikrinti, kad prasytojams bdty teikiama nemo-
kama teisiné pagalba ir uztikrinamas atstovavimas jiems, kad jie galéty $j sprendima
apskuysti, taip pat per visa skundo nagrinéjimo procesa. Nemokama teisiné pagalba gali
bati neteikiama ir (arba) atstovavimas neuztikrinamas, jeigu nesitikima, kad apeliacija
bus sékminga (20 straipsnio 3 dalis). Valstybés narés gali reikalauti, kad baty tenkinamos
tam tikros salygos, pavyzdziui, dél skiriamuy &3y ar laiko apribojimy (21 straipsnis).

Direktyvos 23 straipsnyje taip pat nustatyta teisinés pagalbos teikimo ir atstovavimo
sritis: be kita ko, pataréjui teisés klausimais leidziama susipazinti su prasytojo bylos infor-
macija ir fiziskai susitikti su klientu, jeigu jis yra laikomas uzdaroje erdvéje, pavyzdziui,
sulaikymo patalpoje arba tranzito zonoje. Prasytojams leidZiama ateiti pokalbio kartu su
savo pataréju teisés klausimais ar kitu pataréju, kuriam pagal nacionaline teise yra lei-
dziama tai daryti.

Teisé gauti teisine pagalba ir parama taip pat pripazjstama Europos Tarybos gairése dél
Zmogaus teisiy apsaugos per paspartintas prieglobscio procediras?®.

4.5.2. Teisiné pagalba, kai priimami sprendimai
grazinti

Pagal ES teise teisiné pagalba teikiama priimant sprendimus ne tik dél prieglobs¢io sutei-
kimo, bet ir dél grazinimo. Tai svarbi nuostata, nes taip tie asmenys gali prasyti teismo
perzitréti sprendimus juos iSsiysti. Kai kurie asmenys, kuriuos grazinti nusprendziama
pagal Grazinimo direktyva, gali bati iki tol neturéje galimybés apskysti sprendimo ar
teisme jrodyti savo argumenty pagrjstumo. Kai kurie i Siy asmeny per ta laika, kurj pra-
leido ES valstybéje naréje, gali bati sukdre Seimas, todél jiems reikia suteikti galimybe
kreiptis j teismg, kad Sis nustatyty, ar sprendimai juos grazinti nepriestarauja Zmogaus
teiséms. Grazinimo direktyvos 13 straipsnyje nustatyta, jog ES valstybés narés ,uzti-
krina, kad [...] baty nemokamai suteikiama reikalinga teisiné pagalba ir (arba) atstova-
vimas” pagal atitinkamus nacionalinés teisés aktus ir laikantis Direktyvos 2005/85/EB
15 straipsnio 3-6 daliy salygu.

Pagal Sias nuostatas teisiné pagalba turety bati teikiama paprasius. Tai reiskia, kad asme-
nims turi bati aiSkiai, paprastai ir jiems suprantama kalba pranesta apie galimybe gauti
teisine pagalba, nes kitaip Sios taisyklés netekty prasmes ir tik trukdyty veiksmingai
pasinaudoti teise kreiptis j teisma.

203 Europos Tarybos Ministry komiteto 2009 m. liepos 1 d. gairés dél Zzmogaus teisiy apsaugos per
paspartintas prieglobscio prasymy nagrinéjimo procedaras.
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Teikti teisine pagalba taip pat numatyta Europos Tarybos dvideSimtyje gairiy dél privers-
tinio grazinimo (gairé Nr. 9)24,

4.5.3. Teisiné pagalba apskundziant sprendimus
neteikti paramos, susijusios su prieglobsciu

Pagal ES teise asmuo gali apskysti sprendima neteikti jam su prieglobsciu susijusios
paramos, priimta remiantis Priemimo salygy direktyva 2013/33/ES (jos 26 straipsnis).
Kai toks sprendimas apskundziamas arba perzidrimas teisme, valstybé naré privalo
uztikrinti, kad tam asmeniui paprasius baty skiriama nemokama teisiné pagalba ir ats-
tovavimas tiek, kiek tai batina, kad jis galéty veiksmingai pasinaudoti savo teise kreiptis j
teisma. Pagal Priémimo salyguy direktyva valstybés narés gali nustatyti tokius pacius tei-
sinés pagalbos apribojimus, kokie gali bati taikomi perzitrint sprendimus dél prieglobscio
pagal Prieglobscio procedary direktyva.

Svarbiausios nuostatos

Pagal ES teise nagrinéjant tiek prieglobscio praSymus, tiek grazinimo atvejus yra priva-
loma taikyti teisingas ir veiksmingas procedaras (zr. 4.1.1 ir 4.4 skirsnius).

Pagal EZTK 13 straipsnj yra privaloma suteikti galimybe pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba nacionalinés valdzios institucijose kiekvienam asmeniui, pateikusiam svarstyting
skunda pagal bet kuria EZTK ar kurio nors jos protokolo nuostata. Visy pirma reikalau-
jama nepriklausomai ir kruopsciai iSnagrinéti bet kokj pareiskima, dél kurio galima pagrjs-
tai baimintis, jog asmeniui, jeigu jis bty issiystas arba isduotas kitai valstybei, grésty
tikras pavojus, kad su juo bity netinkamai elgiamasi pazeidziant EZTK 2 arba 3 straipsn;
(zr. 41.2 skirsnj).

Pagal EZTK 13 straipsnj yra privaloma suteikti tokia teisine gynyba, kad sprendimo gra-
Zinti vykdymas baty automatiskai sustabdytas, jeigu numatomas to asmens grazinimas
gali turéti neatitaisomy padariniy (Zr. 4.1.3 skirsnj).

Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj yra privaloma leisti apskysti sprendimus
teismine tvarka; jame yra numatytos placiau taikomos apsaugos priemongs, skirtos tei-
singumui uztikrinti, nequ EZTK 13 straipsnyje (Zr. 4.1.2 skirsnj).

ES teiséje yra procesiniy garantijy, kuriomis naudojasi prieglobscio prasytojai dél savo tei-
sés gauti parama ir isSmokas bei jy panaikinimo (zr. 4.3 skirsnj).

Teisinés pagalbos trakumas gali priestarauti EZTK 13 straipsniui ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsniui (Zr. 4.5 skirsnj).

204 Europos Taryba, Ministry komitetas (2005).
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Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Asmeninis ir Seimos

gyvenimas ir teise

] santuoka

Europos Sgjunga

Reglamentuoja-

mos sritys

Europos Taryba

ES pagrindiniy teisiy chartija,

9 straipsnis (teisé tuoktis ir kurti
seima)

Tarybos rezoliucija (1997 m.) deél
priemoniy kovai su santuokomis i$
iSskaiciavimo

ES pagrindiniy teisiy chartija,

7 straipsnis (teisé j privaty ir Seimos
gyvenima)

EEE $aliy pilieciy, besinaudojanciy
savo teisémis laisvai judéti, Seimos
nariai:

Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB)

ETT 2008 m. sprendimas Metock
byloje (-127/08 (treciosios 3alies
pilieciui, Sajungos piliecio seimos
nariui, neprivaloma bati pries tai
teisétai gyvenus kitoje ES valstybéje
naréje)

ETT 2002 m. sprendimas Mary
Carpenter byloje G-60/00 (treciosios
Salies pilietybe turinti sutuoktiné

su vaikais gali pasilikti sutuoktinio
kilmeés Salyje jam persikélus gyventij
kita ES valstybe nare)

Teisé tuoktis ir kurti EZTK 12 straipsnis (teisé tuoktis)

Seima

Seimos jteisinimas

EZTT sprendimas 0’Donoghue pries
Jungtine Karalyste, 2010 m. (dél
klidciy naudotis teise tuoktis)

EZTK 8 straipsnis (teisé j tai, kad
baty gerbiamas asmeninis ir
Seimos gyvenimas)

EZTT sprendimas Rodrigues da
Silva pries Nyderlandus, 2006 m.
(del vaiko interesy)

EZTT sprendimas Darren Omoregie
ir kt. pries Norvegija, 2008 m. (dél
tvirty sutuoktinio nigeriecio rysiy
su jo kilmés salimi)

EZTT sprendimas Nufiez pries
Norvegijg, 2011 m. (dél Seimos
gyvenimo Norvegijoje)
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Reglamentuoja-
mos sritys

Europos Taryba

ETT 1986 m. sprendimas byloje
Nyderlandy valstybé pries Ann
Florence Reed, -59/85 (dél
registruoty partneriy)

ESTT 2011 m. sprendimas Ruiz
Zambrano byloje ¢-34/09 (deél
grésmeés vaikams netekti ES
pilietybés teikiamy pranasumy)
ESTT 2011 m. sprendimas Murat
Dereci byloje G-:256/11 (dél
sutuoktinio ir vaiky)

Treciyjy Saliy pilieciy-globéjy

(angl. sponsors) seimos nariai:
Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB) (seimos narys
paprastai turi pateikti prasyma, kol
dar néra atvykes j valstybés narés
teritorija)

EEE $aliy pilieciy, besinaudojanciy
savo teisémis laisvai judéti, Seimos
nariai:

Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB)

ESTT 2010 m. sprendimas Chakroun
byloje (nesvarbu, ar $eima buvo
sukurta pries treciosios Salies pilieciui
atvykstant, ar jau atvykus j valstybe
nare)

Treciyjy Saliy pilieciy-globéjy Seimos
nariai:

Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB)

ES pagrindiniy teisiy chartija,

7 straipsnis (teisé j privaty ir Seimos
gyvenima)

Seimos
susijungimas

Apsauga nuo
iSsiuntimo

Europos socialiné chartija,

19 straipsnio 6 dalis (darbuotojy
uzsienieCiy Seimy susijungimas)
EZTT sprendimas Gl pries
Sveicarija, 1996 m. (dél kilmes
salyje likusiy vaiky)

EZTT sprendimas Sen pries
Nyderlandus, 2001 m. (dél kilmés
salyje likusiy vaiky)

EZTT sprendimas Osman pries
Danijg, 2011 m. (dél paauglio
prisijlungimo prie savo Seimos
Danijoje)

EZTK 8 straipsnis (teisé j tai, kad
bty gerbiamas asmeninis ir
Seimos gyvenimas)
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Europos S3junga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys

EEE $aliy pilieciy, besinaudojanciy Seimos rysio EZTT sprendimas Berrehab pries
savo teisémis laisvai judéti, Seimos  nutrakimo atvejai  Nyderlandus, 1988 m. (dél tolesnio
nariai: rysio su vaikais palaikymo)
Laisvo judéjimo direktyva Europos Zmogaus teisiu
(2004/38/EB), 13 straipsnis komisija, Sorabjee pries Jungtine
Treciyjy $aliy pilie¢iy-globéjy seimos Karalyste, 1995 m. (dél santuokos
nariai: nutraukimo)
Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB), 15 straipsnis
EEE $aliy pilieciy, besinaudojanciy Atvejai, kai EjTT sprendimas Boultif pries
savo teisémis laisvai judéti, Seimos priimami Sveicarija, 2001 m. (pagal kokius
nariai: apkaltinamieji  kriterijus turi bati vertinamas
Laisvo judejimo direktyva nuosprendziai  sprendimo iSsiysti proporcingumas)
(2004/38/EB), 27-33 straipsniai bylose EZTT sprendimas Uner pries

Treciyjy Saliy piliec¢iy-globéjy Seimos
nariai:

Seimos susijungimo direktyva
(2003/86/EB), 6 straipsnio 2 dalis

Jvadas

Nyderlandus, 2006 m. (pagal
kokius kriterijus turi bati
vertinamos klidtys naudotis teise j
Seimos ir asmeninj gyvenima)

Siame skyriuje aptariama teise j asmeninj ir $eimos gyvenima, taip pat teisé tuoktis ir
kurti Seima. Be to, jame aptariami su Seimos jteisinimu, Seimos susijungimu, Seimos
vientisumui issaugoti skirtomis apsaugos priemonémis susije klausimai.

Pagal EZTK asmens teise j tai, kad bity gerbiamas ,jo asmeninis ir jo $eimos gyveni-
mas”, garantuoja EZTK 8 straipsnis. ,Asmeninio gyvenimo” samprata yra plati, issamiai
ja apibrézti néra lengva. Ji apima asmens fizine ir psichine nelieciamybe, teise j asme-
ninj tobuléjima, teise uZmegzti ir palaikyti rysius su kitais Zmonémis ir pasauliu®. llga-
laikiu gyventoju tapusio migranto iSsiuntimas gali ne tik pakenkti galimam jo ,Seimos
gyvenimui”, bet ir suvarzyti jo teise, kad bty gerbiamas jo ,,asmeninis gyvenimas”; ar
tai daroma pagrjstai, ar ne, priklauso nuo konkreciy kiekvienu atveju nustatyty fakty.
Ar Teismui deréty teikti pirmenybe ,Seimos gyvenimui” pries ,,asmeninio gyvenimo”
aspekta, ar ne, priklausys nuo konkrecios bylos aplinkybiy2%.

205 EZTT sprendimo Pretty pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d., 61 punktas.

206 EZTT sprendimas A.A. prie$ Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.; EZTT sprendimas
Uner pries Nyderlandus (Didzioji kolegija), Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d.
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Pavyzdys. Byloje Omojudi pries Jungtine Karalyste?®” Teismas dar karta patvirtino,
kad EZTK 8 straipsnis, be kita ko, gina teise uzmegzti ir palaikyti rysius su kitais
Zmoneémis ir pasauliu; pagal jj gali reikéti atsizvelgti ir j socialinés asmens tapatybés
aspektus. ligalaikiais gyventojais tapusiy migranty socialiniy rysiy su bendruomene,
kurioje jie gyvena, visuma batina pripaZinti ,,asmeninio gyvenimo”, kaip jis supran-

tamas pagal 8 straipsnj, dalimi nepaisant to, ar yra sukurtas ,Seimos gyvenimas”.

Pagal ES teise Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teisé tuoktis ir kurti Seima (9 straips-
nis) ir teisé j Seimos gyvenima (7 straipsnis), taip pat pagal ja turi bati saugomos vaiko
teisés (24 straipsnis), ypac teisé bendrauti su abiem tévais (24 straipsnio 3 dalis).

Migracijos srityje prie$ daugiau kaip 40 mety priimtame pirmame teisés akte dél laisvo
asmeny judéjimo (Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68) buvo nustatyta aiski teisé, kad Euro-
poje migruojantj darbuotoja gali lydéti ne tik jo sutuoktinis ir jy vaikai iki 21 mety, bet ir
vyresni iSlaikomi vaikai, taip pat islaikomi tévai ir seneliai. Dabar Sia teise turi ir registruoti
partneriai, taip pat yra privaloma palengyvinti kity Seimos nariy priémimo salygas ir lei-
dima jiems atvykti. Si teisé niekada nepriklause ir nepriklauso nuo deimos nariy piliety-
bés. Kadangi dauguma valstybiy savo imigracijos politika siekia riboti treciyjy 3aliy pilie-
Ciy judéjima savo teritorijoje, ES daugiau bylinéjamasi dél teisiy, kurias turi ne patys EEE
saliy pilieciai, o jy Seimos nariai - tre€iyjy Saliy pilieciai.

ESTT uzdavinys yra atsakyti j klausima, ar Seimy migracijos apribojimai gali atgrasyti ES
piliecius nuo naudojimosi savo teisémis laisvai judeti ir ar jie ateityje kliudys naudotis
ES pilietybés teikiamais pranasumais. Paradoksalu tai, kad j daugelj ES valstybiy nariy
atvyke ES pilieciai, besinaudojantys savo teisémis laisvai judéti, jose turi kur kas daugiau
teisiy j Seimos susijungima negu ty valstybiy pilieciai. ES pilieciy, nesinaudojanciy savo
teisémis laisvai judeti, Seimy susijungima reglamentuoja nacionaliné teisé, kurios nuos-
tatos kai kuriose ES valstybése narése tebéra labiau ribojancios.

Specialios nuostatos taip pat taikomos Turkijos pilieciy Seimos nariams pagal sprendimo
Nr. 1/80, priimto pagal Ankaros susitarima, 7 straipsnj. ES lygmeniu priimtos llgalaikiy
gyventojy direktyva (2003/109/EB) ir Seimos susijungimo direktyva (2003/86/EB, dél
treciyjy Saliy pilieciy-globéjy Seimos nariy, t. y. kai ES esantis Seimos narys praso leisti
Seimai susijungti) isplété ES kompetencija Sioje srityje.

Galiausiai reikia paminéti, kad pabégéliams Europos valstybése jau nuo seno suteikiama
specialiy privilegijy, leidZiant Seimai susijungti dél to, kad jie negali grjzti j savo kilmeés $alj

207 EZTT sprendimo Omojudi pries Jungtine Karalyste, Nr. 1820/08, 2009 m. lapkricio 24 d., 37 punktas.
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ir joje testi $eimos gyvenimo. Siuo tikslu specialios nuostatos dél pabegéliy jtrauktos j
Seimos susijungimo direktyvos V skyriy.

5.1. Teiseé tuoktis ir kurti Seima

Teisé tuoktis yra jtvirtinta EZTK 12 straipsnyje ir ES teiseje - Pagrindiniy teisiy chartijos
9 straipsnyje. Tai yra teisé uzmegzti Seimos santykius ir sukurti Seima. Ji skiriasi nuo tei-
sés j pagarba Seimos gyvenimui - pastaraja teise naudojasi Seimos, kurios praso suteikti
leidima atvykti j $alj, remdamosi esamais Seimos rysiais.

Europos valstybés yra nustaciusios teisés j santuoka apribojimus, nes santuokos i$ iSskai-
Ciavimo yra laikomos vienu i$ bidy apeiti imigracijos kontrole.

Fiktyvi santuoka (arba santuoka i$ isskaiciavimo) yra santuoka, sudaroma tik imigracijos
sumetimais ,siekiant vienintelio tikslo - apeiti taisykles dél atvykimo ir apsigyvenimo
Salyje”?%8 ir visai nesiekiant kartu gyventi ar laikytis kity santuokos socialiniy bruozy.
Samoninga pagalba sudaryti fiktyvia santuoka daugelio Saliy teisinése sistemose yra
laikoma nusikalstama veika.

Priverstinés santuokos yra tokios santuokos, kai kuris nors i$ sutuoktiniy (arba abu
sutuoktiniai) nenori tuoktis. Vertimas sudaryti priverstine santuoka daugelio 3aliy teisi-
nése sistemose dabar yra laikomas nusikalstama veika. Priverstine santuoka praktikoje
gali bati sunku atskirti nuo santuokos i$ iSskaiciavimo, ypac kai tokia santuoka yra arti-
mujy suplanuota (angl. arranged marriage) - pastaroji savoka gali apimti labai jvairius
atvejus, nuo beveik priverstinés santuokos iki tradicijos, kai asmuo laisvai ir savo noru
iSsirenka bsima sutuoktinj is keliy Seimos sitlomy kandidaty, kuriy tinkamumas pries tai
kruopsciai patikrinamas. Europos teisés aktuose ir teismy praktikoje téra nedaug nuos-
taty dél priverstiniy santuoky?*°.

Pavyzdys. Jungtinés Karalystés Auksciausiajam Teismui Quila byloje?'® buvo uzduo-
tas klausimas, ar draudimas uZzsienieciams sutuoktiniams arba registruotiems par-
tneriams atvykti ir apsigyventi $alyje, nustatytas Imigracijos taisykliy 277 punkte,

208 1997 m. gruodzio 4 d. Tarybos rezoliucijos dél priemoniy kovai su santuokomis i$ iskaiciavimo,
OL 1997 (-382/1, 1 straipsnis.

209 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2005 m. spalio 5 d. rezoliucija Nr. 1468 (2005) dél
priverstiniy santuoky ir vaiky santuoky.

210 Jungtinés Karalystés Auksciausiojo Teismo 2011 m. spalio 12 d. sprendimas byloje R (Quila ir kt.) pries
Secretary of State for the Home Department, UKSC 45.
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pagal kurj abiejy partneriy, norinciy atvykti ir apsigyventi, amziaus riba padidinta
nuo 18 iki 21 mety, yra teisétas budas atgrasyti nuo priverstiniy santuoky arba
neleisti jy sudaryti. Remdamasis EZTT praktika, Auks¢iausiasis Teismas panaikino
$ia nuostata, nustatydamas, kad atsisakymas iSduoti sutuoktinio viza prilygsta
EZTK 8 straipsnio paZzeidimui. Siuo konkre¢iu atveju nekilo jtarimy, kad santuoka
galéjo bati priversting, todél Auksciausiasis Teismas nusprendé, kad tokios bendros
taisyklés be iSim¢iy negalima pagrjstai taikyti kaip priemonés nuo priverstiniy san-
tuoky paplitimo.

Pagal ES teise dél numanomo fiktyviy santuoky, sudaromy imigracijos tikslais, papli-
timo buvo ES lygmeniu priimta Tarybos rezoliucija 97/C382/01, kurioje isreikstas Euro-
pos valstybiy susirdpinimas dél santuoky i$ iSskaiciavimo ir iSvardyti pozymiai, i$ kuriy
galima spresti, kad santuoka yra sudaryta i$ isskaiciavimo.

Laisva asmeny judéjima reglamentuojanciuose teisés aktuose paprastai nenumatoma
leisti iSduoti leidima atvykti j $alj asmens suzadétiniui - juose daugiausia démesio ski-
riama Seimos jteisinimui arba susijungimui. Todél tais atvejais, kai asmuo praso leisti i
uzsienio atvykti basimam sutuoktiniui, gali bati taikomas tik nediskriminavimo principas.

Pagal EZTK, remiantis EZTT praktika, valstybé gali tinkamai nustatyti pagrjstas salygas
deél treciosios Salies piliecio teisés joje susituokti, siekdama jsitikinti, ar siGloma santuoka
néra santuoka is isskaiciavimo, ir, jei reikia, neleisti jos sudaryti. Todél valstybé nebdti-
nai pazeidzia EZTK 12 straipsnj, jeigu joje tikrinamos santuokos su uzsienieciais siekiant
nustatyti, ar tai néra santuokos is isskaiciavimo; be kita ko, galima reikalauti, kad uZsie-
nieciai pranesty valdzios institucijoms apie savo ketinima tuoktis ir, prireikus, pateikty
informacija apie savo imigracijos statusa bei jrodyty santuokos tikruma. Vis délto nese-
noje byloje EZTT nusprendé, kad nors reikalavimas dél imigracijos tikrinamiems asme-
nims teikti prasyma iSduoti pazyma, jog jiems leidZiama tuoktis Jungtinéje Karalystéje,
néra is esmeés nepriimtinas, jis vercia pagrjstai sunerimti dél keliy priezasciy.

Pavyzdys. Byla O’Donoghue pries Jungtine Karalyste?"" buvo iskelta dél kliaciy
sudaryti santuoka Jungtinéje Karalystéje. Atliekant imigracijos kontrole, asmenims
buvo privaloma gauti uz imigracija atsakingy institucijy leidima sudaryti civiline
galia turincia santuoka, nebent jie nuspresty susituokti Anglikony bazny¢ioje. EZTT
nusprendé, kad tokia tvarka néra pagrjstai susijusi su nustatytu tikslu - mazinti fik-
tyviy santuoky paplitimg, nes sprendziant, ar iSduoti reikiama liudijima, lemiamas
kriterijus buvo tik praSyma pateikusio asmens imigracijos statusas, ta¢iau nebuvo

211 EZTT sprendimas O0'Donoghue ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 34848/07, 2010 m. gruodzio 14 d.
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tikrinamas pacios santuokos tikrumas. Teismas nusprendé, kad tokia tvarka pazeidé
EZTK 12 straipsnj. Taip pat nuspresta, kad $i tvarka yra diskriminuojanti dél religi-
jos, nes nuo reikalavimo turéti patvirtinimo liudijima budavo atleidZiama tik tada,
kai santuoka vyko Anglikony baznycioje. Be to, Teismas nusprendé, kad uz tokius
liudijimus buvo reikalaujama mokeéti pernelyg dideles jmokas, be iSim¢iy ar nuolaidy
nepasiturintiens asmenims.

Pagal EZTK skundy deél atsisakymo leisti atvykti j $alj suzadétiniui, su kuriuo norima joje
susituokti, gaunama palyginti retai?™.

5.2. Seimos jteisinimas

Seimos jteisinimu vadinami atvejai, kai priimanciojoje valstybéje gyvenantis seimos
narys-globéjas joje nori jteisinti kito savo Seimos nario, jau patekusio j tos valstybés teri-
torijg kokiu nors kitu badu arba neteisétai, statusa.

Pagal ES teise Laisvo judéjimo direktyvoje (2004/38/EB) nustatytos taisyklés taikomos
treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra EEE 3aliy pilieciy Seimos nariai, taciau ES pilieciy atveju
Si direktyva taikoma tik tada, kai atitinkamas asmuo pasinaudoja savo teiseémis laisvai
judeéti. Reikalavimus atitinkantys EEE $aliy pilieciy Seimos nariai yra jy sutuoktiniai, vai-
kai iki 21 mety amziaus arba vyresni islaikomi vaikai (2 straipsnio 2 dalis) ir , kiti Seimos
nariai” (3 straipsnio 2 dalis). Sveicarijos piliecio $eimos nario savoka suprantama iek tiek
siauriau?®, ESTT yra iSaiskines , kity Seimos nariy” savoka.

Pavyzdys. Rahman?' byloje ESTT iSaiskino, kad pagal Laisvo judéjimo direktyvos
3 straipsnio 2 dalj ES valstybés narés ne tik gali, bet ir privalo teikti tam tikra pir-
menybe prasymams leisti atvykti ir gyventi toje Salyje, pateikiamiems kity ES pilie-
¢io Seimos nariy, kurie yra islaikomi ir gali jrodyti, kad buvo iSlaikomi tuo metu, kai

212 EZTT sprendimas Abdulaziz, Cabales ir Balkandali pries Jungtine Karalyste, Nr. 9214/80, 9473/81
ir 9474/81, 1985 m. geguzés 28 d. Sia byla i§ pradziy iskelé moterys (kai kurios i$ jy dar nebuvo
susituokusios), kurios pateko j nepalankia padeétj siekdamos, kad ir jy suzadétiniai arba sutuoktiniai
atvykty j Jungtine Karalyste. Visos pareiskimus Teismui pateikusios moterys susituoké dar prie3 tai, kai jy
byla pradéjo nagrinéti EZTT, taigi jy byla buvo laikoma byla dél sutuoktiniy teisiy.

213 Pagal 1999 m. birzelio 21 d. Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo, OL 2002 L 144/6, 3 straipsnj Seimos nariai yra sutuoktiniai,
tiesiosios Zemutineés linijos giminaiciai, kurie yra iki 21 mety amziaus arba islaikytiniai, taip pat
priklausomi tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kuriems suteikiamas apgyvendinimas ir islaikymas
(studenty atveju Seimos nariais laikomi tik sutuoktiniai ir mazameciai vaikai).

214 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department pries Rahman ir kt.,
c-83/11.
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pateiké prasyma leisti atvykti. Kad jvykdyty $j jsipareigojima, ES valstybés narés
privalo uztikrinti, kad jy teisés aktais bty nustatytos priemonés, pagal kurias tokiy
asmeny prasymas leisti atvykti j Salj ir joje gyventi baty tinkamai ir iSsamiai iSnagri-
neétas, o jeigu blty atsisakyta jj patenkinti, tai jiems baty pateiktas pagrjstas atsaky-
mas, kurj jie turéty teise pateikti perzidréti teisminei institucijai.

TreCiyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE 3aliy pilieciy (taip pat ES pilieciy, bet tik su salyga, kad
jie pasinaudojo savo teisémis laisvai judéti) Seimos nariai, daznai turi daugiau privilegijy
negu treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra tos valstybés pilieciy Seimos nariai, nes jy padétj
reglamentuoja tik nacionaliné teisé. TrecCiyjy Saliy pilieciai, kaip Seimos nariai, turi teise
atvykti ir apsigyventi nepriklausomai nuo to, kada ir kokiu badu jie atvyko j priimanciaja
valstybe. Sia teise turi ir neteisétai atvyke asmenys.

Pavyzdys. Byla Metock ir kt.?'> buvo iskelta dél treCiyjy Saliy pilieciy - Airijoje gyve-
nanciy, taciau Airijos pilietybés neturiniy ES pilieciy sutuoktiniy. Airijos vyriausybé
tvirtino, jog ES piliecio sutuoktinis treciosios Salies pilietis, kad galéty pasinaudoti
Laisvo judejimo direktyva, iki tol turi bati teisétai gyvenes kitoje ES valstybéje
naréje ir kad teisé atvyktij $alj ir joje gyventi neturéty bati suteikiama tiems, kas
atvyko j priimanciaja valstybe nare dar pries tai, kai susituoké su ES pilieciais. Teis-
mas nusprendeé, kad ES valstybés narés teisés gyventi kartu pagal Laisvo judéjimo
direktyva negali laikyti salygine priklausomai nuo to, kada ir kur buvo sudaryta san-
tuoka ir ar tas treciosios Salies pilietis pries tai buvo teisétai gyvenes kitoje ES vals-
tybéje naréje.

Pavyzdys. MRAX byloje?'e ETT nusprendé, kad baty neteiséta atsisakyti leisti
gyventi alyje treciyjy Saliy pilieCiams, kurie, bidami susituoke su ES pilieciais, netei-
sétai atvyko j t3 3alj pasibaigus jy vizy galiojimui.

llgainiui ESTT ispléteé teisiy ir laisviy, kurias pagal ES sutartis turi ES pilieciai, taikymo sritj,
todél tam tikromis salygomis iSvestiniy teisiy jgijo ir treciyjy Saliy pilieciai - ES pilieciy Sei-
Mos Nariai.

215 2008 m. liepos 25 d. ETT sprendimo Metock ir kt. pries Minister for Justice, Equality, and Law Reform,
(-127/08, Rink. p. I-06241, 53-54 ir 58 punktai. Po Metock bylos Sveicarijos Federalinis Auksciausiasis
Teismas 2009 m. rugséjo 29 d. prieme sprendima byloje BGE 136 II 5.

216 2002 m. liepos 25 d. ETT sprendimo Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie
ASBL (MRAX) pries Belgijos valstybe, ¢-459/99, Rink. p. 1-06591, 80 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:lt:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0127&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht-leitentscheide1954-direct.htm
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0459&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0459&lang1=ro&type=NOT&ancre=

Asmeninis ir $eimos gyvenimas ir teisé j santuoka

Pavyzdys. Carpenter byla?" iskélé treciosios Salies pilieté - Jungtinés Karalystés
piliecio, kuris vertési mokamy paslaugy teikimu kitose valstybése narése, Zmona.
Pavyko jrodyti, kad jeigu Zmonai nebdty leista pasilikti Jungtinéje Karalystéje su
savo vyru ir rapintis jo vaikais, kai jis yra iSvykes, tai bity suvarzyta jo laisve teikti
paslaugas visoje ES. Sioje byloje Teismas, remdamasis SESV 56 straipsnyje pripa-
Zinta teise teikti paslaugas, pripazino, kad su Seima susijusias teises turi ir tas Sajun-
gos pilietis, kuris niekada néra gyvenes uzsienyje, taciau vykdo ekonomine veikla
tarpvalstybiniu mastu. ETT taip pat remési EZTK 8 straipsnyje jtvirtinta pagrindine
teise j tai, kad bty gerbiamas Seimos gyvenimas.

ESTT pripazino, kad teisés gyventi Salyje tam tikromis aplinkybémis gali bti tiesiogiai
susijusios su Sajungos pilie¢iy statusu pagal SESV 20 straipsnj, taikant jj tais atvejais, kai
ES pilietis niekada néra naudojesis savo teisémis laisvai judéti.

Pavyzdys. Ruiz Zambrano?'® byloje ESTT nusprendé, kad treciyjy $aliy pilie¢iams,
kurie islaiko savo mazamecius vaikus, Belgijos piliecius, turi bati suteikta teisé
gyventi Belgijoje ir iSduotas leidimas joje dirbti, kad jie galéty gyventi kartu su
savo vaikais ir juos islaikyti. Nuspresta, kad Laisvo judéjimo direktyvos 3 straips-
nio 1 dalis netaikytina, nes tie vaikai, Sajungos pilieciai, niekada nepersikélé j kita
valstybe nare ir nebuvo gyvene niekur kitur, tik savo gimtojoje 3alyje, kurios pilie-
Ciai jie yra. Teismas, tiesiogiai remdamasis jy, kaip Sajungos pilieciy, statusu pagal
SESV 20 straipsnj, nustaté, kad jy tévams, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, turi bati
leidziama dirbti ir gyventi Belgijoje. Teismas pazyméjo, kad atsisakius tai daryti, ,,is
minéty vaiky buty atimta teisé veiksmingai naudotis su jy, kaip Sajungos pilieciy,
statusu susijusiomis pagrindinémis teisémis”, nes jie baty priversti kartu su tévais
iSvykti i$ Europos Sajungos teritorijos.

Vis délto toks sprendimas buvo priimtas atsizvelgiant j tos konkrecios bylos aplinkybes
- jis nebdty tinkamas visais jmanomais atvejais; pavyzdziui, nustatyta, kad vaikas, kuris
yra Sajungos pilietis, turi bati teisiskai, finansiskai arba emociskai priklausomas nuo tre-
Ciosios Salies piliecio, kuriam atsisakoma suteikti teise gyventi Salyje, nes kaip tik dél Sio

217 2002 m. liepos 11 d. ETT sprendimo Mary Carpenter pries Secretary of State for the Home Department,
C-60/00, Rink. p. 1-06279, 36-46 punktai; 1992 m. liepos 17 d. ETT sprendimas The Queen pries
Immigration Appeal Tribunal ir Surinder Singh, ex parte Secretary of State for the Home Department,
(-370/90, Rink. p. I-04235, dél galimybeés tokias teises turéti ir j savo kilmés 3alj griztantiems ES
pilieciams.

218 2011 m. kovo 8 d. ESTT sprendimas Ruiz Zambrano pries Office national de I'emploi (ONEM), C-34/09,
Rink. p.1-01177; 2004 m. spalio 19 d. ETT sprendimo Kungian Catherine Zhu ir Man Lavette Chen pries
Secretary of State for the Home Department, C-200/02, Rink. p. [-09925, 42-47 punktai.
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priklausomumo Sajungos pilietis baty priverstas iSvykti ne tik i$ valstybés narés, kurios
pilietis jis yra, bet ir i§ visos Europos Sajungos teritorijos2™. §j klausima ESTT igsamiau
iSaiskino savo tolesnéje praktikoje.

Pavyzdys. McCarthy byloje??°, praéjus dviem ménesiams po Ruiz Zambrano bylos
uzbaigimo, ESTT priémeé sprendima dél atvejo, kai asmuo turéjo dviguba Jungtinés
Karalystés ir Airijos pilietybe. S. McCarthy, gimusi ir visada gyvenusi Jungtinéje Kara-
lystéje, kartu bidama ir Airijos pilieté, paprasé suteikti jai teise gyventi Jungtinéje
Karalystéje kartu su sutuoktiniu - treciosios $alies pilie€iu. Jos praSymas nebuvo
patenkintas motyvuojant tuo, kad ji nebuvo ,reikalavimus atitinkantis” asmuo
(tokie yra pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantys arba pakankamai lésy pra-
gyvenimui turintys asmenys). Teismas Sioje byloje patvirtino, kad Laisvo judéjimo
direktyva tokiu atveju netaikytina, nes S. McCarthy niekada nepasinaudojo savo
teiseémis laisvai judeéti; Teismas isaiskino, jog vien i$ to, kad ji yra ES pilieté, turinti
ne vienos, o keliy valstybiy nariy pilietybe, negalima daryti iSvados, kad ji yra pasi-
naudojusi savo teise laisvai judéti. ESTT taip pat nustaté, jog ji nejgyja teisés, kad
Jungtinéje Karalystéje gyventy ir jos sutuoktinis, pagal SESV 20 ir 21 straipsnius, nes
atsisakius suteikti tokias teises i$ jos nebaty atimta galimybé veiksmingai naudotis
pagrindinémis teisémis, siejamomis su jos, kaip ES pilietés, statusu, ir nebaty var-
Zoma jos teisé laisvai judéti bei gyventi ES valstybiy nariy teritorijoje.

Pavyzdys. Dereci byloje??" netrukus po to, kai buvo priimtas sprendimas Ruiz Zam-
brano byloje, ESTT turéjo galimybe nuspresti, ar treciosios Salies pilieiui turi bati
leista gyventi ES valstybés narés teritorijoje, kurioje gyvena jo sutuoktinis ir vaikai
(visi jie yra ES pilieciai), net jeigu jie niekada nesinaudojo savo teisémis laisvai judéti
ir néra to treciosios Salies piliecio iSlaikomi. ESTT nusprendé, kad valstybés narés
gali atsisakyti iSduoti treciosios Salies pilieciui leidima gyventi, iSskyrus atvejus, kai
deél tokio atsisakymo susijes ES pilietis netekty galimybiy i$ tikryjy naudotis tuo,
kas sudaro jam ES piliecio statusu suteikiamy teisiy esme, o ar taip ir atsitikty, turi
ivertinti teismas, pateikes prasyma priimti prejudicinj sprendima. ESTT pateiké gai-
riy, kaip atlikti §j vertinima, pazymédamas, kad ,vienintelés aplinkybés, kad valsty-
bés narés pilietis dél ekonominiy sumetimy arba norédamas turéti neisskirta Seima

219 2012 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo O. ir S. pries Maahanmuuttovirasto ir Maahanmuuttovirasto pries L.,
sujungtos bylos C-356/11 ir ¢-357/11, 56 punktas.

220 2011 m. geguzés 5 d. ESTT sprendimas Shirley McCarthy pries Secretary of State for the Home
Department, C-434/09, Rink. p. I-03375.

221 2011 m. lapkricio 15 d. ESTT sprendimo Murat Dereci ir kt. pries Bundesministerium fir Inneres,
(-256/11, 68 punktas.
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Sajungos teritorijoje pageidauja, kad jo Seimos nariai, kurie neturi vienos is valsty-
biy nariy pilietybés, gyventy su juo Sajungos teritorijoje, savaime dar nepakanka
nuspresti, kad, nepripazinus tokios teisés, Sajungos pilietis baty priverstas palikti
Sajungos teritorija”.

Pavyzdys. Byloje lida pries Ulmo miesta?*? buvo nagrinéjamas Japonijos piliecio, per-
sikélusio gyventi j Vokietija kartu su vokiete Zmona ir nepilnamete dukra, atvejis.
Jo Zmona ir dukra véliau persikélé gyventi j Austrija, o pareiskéjas pasiliko Vokie-
tijoje. . lida ir jo Zmona nuo 2008 m. nuolat gyveno skyrium, nors ir nenutrauké
santuokos. 2008 m. Y. lida paprasé isduoti jam leidima gyventi Salyje kaip Sajungos
pilie¢io Seimos nariui, taciau Vokietijos institucijos jo praSymo nepatenkino. Tokiomis
aplinkybémis ESTT buvo paprasyta nustatyti, ar treciosios Salies pilieciui gali bdti lei-
dziama gyventi 3alyje, i$ kurios yra kile jo Seimos nariai, net jeigu jie i$ savo kilmeés
valstybés narés yra iSvyke ir daugiausia gyvena kitoje ES valstybéje naréje. ESTT
pazymeéjo, kad treciosios Salies pilieciui, kaip savo teisémis laisvai judéti pasinaudo-
jusio ES piliecio Seimos nariui, Direktyva 2004/38/EB gali bati taikoma tik tada, kai
jis jsikuria priimanciojoje valstybéje naréje, kurioje apsigyvena jo Seimos nariai ES
pilieCiai. ESTT taip pat pazyméjo, jog Y. lida dukra negali prasyti, kad jos tévui bty
suteiktos teisés gyventi Salyje, nes minétos direktyvos 2 straipsnio 2 dalies d punk-
tas taikomas tik tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciams, iSlaikomiems savo vaiky,
taciau netaikomas tais atvejais, kai vaikas yra islaikomas tevy.

Nagrinédamas Sia byl ESTT atsizvelgé ir j SESV 20 bei 21 straipsnius. Taciau pasta-
ruoju atveju Teismas atmeté prielaida, kad i$ Y. lida sutuoktinés ir dukros galéjo bati
i$ tikryjy atimtos esminés su jy, kaip Sajungos pilie€iy, statusu susijusios teisés. ESTT
taip nusprendeé atsizvelgdamas j tai, kad pareiskéjas prase suteikti jam teise gyventi
kitoje valstybéje naréje, o ne toje, kurioje gyveno jo dukra ir sutuokting, ir j tai, kad
Y. lida i$ esmés galéjo prasitesti leidima gyventi Salyje pagal jos nacionaline teise ir
igyti ilgalaikio gyventojo statusa pagal Direktyva 2003/109/EB.

Laisvo judejimo direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje Seimos nariams priskiriami ir ,registruoti
partneriai” su salyga, kad tai atitinka nacionalinés teisés nuostatas priimanciojoje ES
valstybéje naréje. Neregistruotiems partneriams tam tikromis aplinkybémis taip pat gali
bati suteikiama teisé prisijungti prie piliecio arba ilgalaikiu gyventoju tapusio migranto.

222 2012 m. lapkricio 8 d. ESTT sprendimas lida pries Stadt Ulm (Ulmo miesta), C-40/11.
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Pavyzdys. Byloje Nyderlandy valstybe pries Reed??* ETT nusprendé, jog kadangi
pagal Nyderlandy teise nuolatiniams Nyderlandy pilie¢iy partneriams leidziama
kartu su jais gyventi Nyderlanduose, tai tokia pati privilegija turi bati suteikta ir
A. Reed, palaikanciai nuolatinius santykius su darbuotoju i$ Jungtinés Karalys-
tés, Nyderlanduose besinaudojanciu Sutartyje jtvirtintomis teisémis. Teismas
nusprendé, kad leidimas nesusituokus gyventi kartu su partneriu gali padéti jam
geriau integruotis priimanciojoje valstybéje, tai padéty pasiekti laisvo darbuotojy
judéjimo tikslus, o draudimas tai daryti prilygty diskriminacijai.

Seimos susijungimo direktyva reglamentuoja tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy, kurie yra reikala-
vimus atitinkantys globéjai, sutuoktiniy ir nesusituokusiy nepilnameciy vaiky padét;.
Direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prasymas leisti Seimai susijungti turi bati
pateiktas ir iSnagrinétas tada, kai Seimos narys dar néra atvykes j ES valstybés narés,
kurioje gyvena jo globéjas, teritorija. Valstybés narés nuo Sios nuostatos gali nukrypti, o
EEE 3aliy pilieciy Seimos nariams Sis reikalavimas visai netaikomas?.

Pagal EZTK Europos Tarybos valstybés narés turi teise kontroliuoti uzsienie¢iy patekima
i savo teritorija, gyvenima joje ir iSsiuntima i$ jos. Nepaisant to, valstybés narés pagal
EZTK 8 straipsnj privalo gerbti seimos gyvenima; bet koks kiimasis j jj turi bati pagristas
(zr. 5.4.2 skirsnj, kuriame surasyti kriterijai, j kuriuos gali bati svarbu atsizvelgti nagriné-
jant tokius atvejus). EZTT gavo nagrinéti nemazai byly del problemy, kai buvo atsisakyta
isileisti j valstybe nare jos pilie¢iy arba joje jsikarusiy migranty sutuoktinius ar kitus Sei-
mos narius arba jteisinti jy statusa. Sprendziant, ar toks valstybés narés atsisakymas yra
pagrjstas, vienas svarbiausiy klausimy, j kuriuos reikia atsakyti, yra tai, ar néra kliaciy tai
Seimai gyventi uZsienyje; su tuo gali bti susijes ir piliecio iSvykimas i$ savo valstybés,
taciau jeiqu jvertinama, kad tai padaryti nebaty pernelyg sudétinga, tai EZTT paprastai
pripaZjsta tokj valstybés narés sprendima proporcingu?2s. Sios srities Teismo praktika
labai priklauso nuo konkreciy kiekvienos bylos aplinkybiy ir fakty (taip pat Zr. 5.4 skirsnj,
kuriame pateikta daugiau pavyzdziy).

223 1986 m. balandzio 17 d. ETT sprendimo Nyderlandy valstybé pries Ann Florence Reed, C-59/85,
Rink. p. 1-01283, 28-30 punktai.

224 2002 m. liepos 25 d. ETT sprendimas Mouvement contre le racisme, antisémitisme et la xénophobie
ASBL (MRAX) pries Belgijos valstybe, C-459/99, Rink. p. 1-6591; 2006 m. sausio 31 d. ETT sprendimas
Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste, ¢-503/03, Rink. p. I-1097.

225 EZTT sprendimo Darren Omoregie ir kt. pries Norvegijg, Nr. 265/07, 2008 m. liepos 31 d., 68 punktas;
EZTT sprendimo Bajsultanov pries Austrija, Nr. 54131/10, 2012 m. birzelio 12 d., 91 punktas; EZTT
sprendimo Onur pries Jungtine Karalyste, Nr. 27319/07, 2009 m. vasario 17 d., 60-61 punktai.
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Pavyzdys. Byloje Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija??¢ Teismas nusprendé, kad
Nigerijos pilie¢io Zmonai, Norvegijos pilietei, nevertéjo tikétis, kad jos vyrui bus leista
gyventi kartu su ja ir jy vaiku Norvegijoje, nepaisant to, kad jie susituoke tada, kai
vyras teisétai gyveno sioje salyje. EZTT ypac atsizvelgé j vyro rysius jo kilmes salyje.

Pavyzdys. Byloje Nuniez pries Norvegija?¥’ pareiskima Teismui pateiké moteris, kuri,
atvykusi j Norvegija, pazeidé draudima grjzti j Sia Salj po to, kai joje padaré nusi-
kaltima (tuo metu jos pavardé buvo kita). Véliau pareiskéja susituokeé su Norvegijos
pilieciu ir susilauké dviejy duktery. Teismas nusprendé, kad Norvegija, iSsiysdama
pareiskéja, pazeisty EZTK 8 straipsni.

Teismas yra pritares atsisakymui jteisinti sutuoktinio uZsieniecio statusa iSirus santuokai,
net jeigu dél to galéjo biti de facto issiysti tos Seimos nariai vaikai, turintys priimancio-

sios valstybés pilietybe (taip pat Zr. 5.4.1 skirsnj).

Pavyzdys. Byloje Sorabjee pries Jungtine Karalyste??® buvusioji Europos Zmogaus
teisiy komisija pripazino nepriimtinu pareiskéjos skunda pagal EZTK 8 straipsnj dél
jos motinos issiuntimo j Kenija. Buvo nuspresta, jog kadangi pareiskéjai tuo metu
tebuvo treji metai, ji buvo tokio amziaus, kad baty galéjusi persikelti kartu su motina
ir prisitaikyti prie pasikeitusios aplinkos. Siuo atveju nebuvo svarbu tai, kad ji turéjo
Jungtinés Karalystés pilietybe. Toks pozidris yra priesingas ESTT sprendimui byloje
Ruiz Zambrano (Zr. pirmesnj pavyzdj Siame skirsnyje).

Taciau tais atvejais, kai nacionaliniai teismai nusprendzia, kad vaikas turéty pasilikti gyve-
namojoje 3alyje, EZTT gali bati nelinkes pritarti u# imigracija atsakingy institucijy sidlymui

iSskirti Seima.

Pavyzdys. Byloje Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus??® Teismas
nusprendé, kad jeigu nacionaliniai teismai yra aiskiai nustate, kad dél vaiko inte-
resy jam bty geriausia pasilikti Nyderlanduose su Sios $alies pilieciu tévu, tai baty

226 EZTT sprendimas Darren Omoregie ir kt. pries Norvegija, Nr. 265/07, 2008 m. liepos 31 d.
227 EZTT sprendimas Nuriez pries Norvegija, Nr. 55597/09, 2011 m. birzelio 28 d.

228 Europos Zmogaus teisiy komisija, Sorabjee pries Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 23938/94,
1995 m. spalio 23 d.; Europos Zmogaus teisiy komisija, Jaramillo pries Jungtine Karalyste (nutartis),
Nr. 24865/94, 1995 m. spalio 23 d.

229 EZTT sprendimas Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99,
2006 m. sausio 31 d.
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neproporcinga atsisakyti jteisinti motinos brazilés, reguliariai bendraujancios su savo
dukra, buvima Sioje Salyje.

Buna ir atvejy, kai teisé j tai, kad baty gerbiamas Seimos gyvenimas, gali biti netiesiogiai
varzoma net ir tada, kai néra aiskiai atsisakoma leisti gyventi toje Salyje.

Pavyzdys. Byloje G.R. pries Nyderlandus?*° buvo svarstomos klidtys, patiriamos
deél nepagrjstai dideliy mokes¢iy uz uzsieniecio sutuoktinio imigracijos statuso jtei-
sinima. Teismas nutaré nagrinédamas & klausima remtis EZTK 13 straipsniu, nes
skundas buvo paduotas dél pareiskéjo nesugebéjimo apskysti atsisakymo isduoti
jam leidima gyventi Salyje, kadangi jo pareiskimas buvo atmestas tik dél to, kad jis
nesumokéjo privalomy mokesciy?'.

5.3. Seimos susijungimas

Seimos susijungimu vadinami atvejai, kai ES arba Europos Tarybos valstybéje naréje
gyvenantis asmuo nori, kad prie jo prisijungty Seimos nariai, like kilmés 3alyje, kai jis i$
jos emigravo.

Pagal ES teise Laisvo judéjimo direktyvos nuostatose dél Sutartyje jtvirtintomis teisémis
besinaudojanciy EEE $aliy pilieciy Seimos nariy neskiriami atvejai, kada siekiama Seimos
jteisinimo, o kada jos susijungimo - lemiama reikSme turi rysys, siejantis Seimos narj su
jo globéju ES pilieciu.

Dél Seimos nariy, kurie néra artimiausi Seimos nariai, ESTT neseniai nusprendé, kad
ES valstybés narés turi didele diskrecija pasirinkti, j kokius veiksnius jos atsizvelgia nagri-
nédamos Laisvo judéjimo direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje numatyty asmeny prasymus
leisti atvykti j Salj ir joje gyventi. Todél valstybés narés gali savo teisés aktais nustatyti
specialius reikalavimus dél asmens priklausomumo pobadzio ir trukmés. Taciau ESTT taip
pat nustateé, kad tokie reikalavimai turi atitikti jprasta su direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje
numatytu priklausomumu susijusiy savoky reikSme ir kad dél jy Si nuostata negali tapti
neveiksminga®32.

230 EZTT sprendimas G.R. pries Nyderlandus, Nr. 22251/07, 2012 m. sausio 10 d.
231 EZTT sprendimas Anakomba Yula pries Belgija, Nr. 45413/07, 2009 m. kovo 10 d.

232 2012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimo Secretary of State for the Home Department pries Rahman ir kt.,
(-83/11, 36-40 punktai.
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Pagal Seimos susijungimo direktyvos 4 straipsnj sutuoktiniai ir nepilnameciai nesusi-
tuoke vaikai turi teise prisijungti prie globéjo, kuris yra reikalavimus atitinkantis trecio-
sios Salies pilietis, taciau ES valstybés narés gali nustatyti salygas dél globéjo privalomy
turéti istekliy. Direktyvoje nustatyta, kad kai vaikas yra vyresnis kaip 12 mety ir atvyksta
savarankiskai, ne kartu su kitais Seimos nariais, valstybé naré, pries leisdama atvykti ir
gyventi pagal direktyva, gali patikrinti, ar tas vaikas atitinka integracijos salyga pagal jos
teisés aktus, galiojusius direktyvos jgyvendinimo diena. ETT atmeté Europos Parlamento
ieskinj, kuriame tvirtinta, kad tokios ribojancios direktyvos nuostatos pazeidzia pagrin-
dines teises. TaCiau Teismas pabrézé, kad valstybés narés jgyvendindamos direktyva
privalo laikytis reikalavimy?33.

Pagal Seimos susijungimo direktyvos 4 straipsnio 5 dalj ES valstybés narés gali reikalauti,
jog globéjas ir jo sutuoktinis baty sulauke tam tikro amziaus (daugiausia iki 21 metuy), kad
sutuoktinis galéty prie jo prisijungti. Atrodo, kad kai kurios Europos valstybés naujuose
teisés aktuose nustato aukstesne amziaus riba, nuo kurios galima gauti sutuoktinio viza.

Pagal ES teise néra skirtumo, ar Seimos santykiai atsirado pries tai, kai globéjas apsigy-
veno valstybés teritorijoje, ar jam jau apsigyvenus?.

Dél ES gyvenanciy tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy seimos nariy ES Seimos susijungimo direktyvos
2 straipsnio d punkte yra aiskiai nustatyta, jog direktyva taikoma nepriklausomai nuo to,
ar Seima buvo sukurta prie$ migrantui atvykstant j priimanciaja valstybe, ar jam atvy-
kus, nors kai kuriy valstybiy nariy teises aktuose $ie atvejai aiskiai skiriami. Sis skirtumas
taip pat néra svarbus vertinant treciyjy Saliy piliecius, kurie yra EEE Saliy pilie¢iy Seimos
nariai.

Pavyzdys. Chakroun byloje?*> ESTT svarsté Nyderlandy teisés aktus, kuriuose skiria-
mos ,,Seimos sukdrimo” ir ,Seimos susijungimo” savokos, todél pagal jas gyvenima
gioje Salyje, jskaitant lesy poreikius, reglamentuoja skirtingos taisyklés. Sis skirtu-
mas yra paremtas vien tuo, ar Seimos rysiai atsirado pries tai, ar po to, kai globéjas
atvyko ir apsigyveno priimanciojoje valstybéje. Kadangi Siuo konkreciu atveju pora
susituoké praéjus dvejiems metams po globéjo atvykimo j Nyderlandus, tai buvo

233 2006 m. birzelio 27 d. ETT sprendimo Europos Parlamentas pries Europos Sajungos Taryba, C-540/03,
Rink. p. 1-05769, 62-65 punktai.

234 2008 m. liepos 25 d. ETT sprendimas Metock ir kt. pries Minister for Justice, Equality, and Law Reform,
(-127/08, Rink. p. 1-06241.

235 2010 m. kovo 4 d. ESTT sprendimas Chakroun pries Minister van Buitenlandse Zaken, C-578/08,
Rink. p. 1-01839.
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laikoma Seimos sukdrimu, o ne susijungimu, nepaisant to, kad pora buvo susituo-
kusi jau daugiau kaip 30 mety tada, kai priimtas gincijamas sprendimas.

Teismas patvirtino, jog teisé, kad prie reikalavimus atitinkancio globéjo pagal Sei-
mos susijungimo direktyva prisijungty reikalavimus atitinkantys Seimos nariai, kurie
yra treciosios 3alies pilieciai, nepriklauso nuo to, ar tie Seimos rysiai atsirado pries
globéjui atvykstant, ar jau atvykus j priimanciaja $alj. Teismas atsizvelgé j tai, kad ES
teiséje tokie atvejai neskiriami (direktyvos 2 straipsnio d punktas ir 6 konstatuoja-
moji dalis, ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis), ir kad negalima panaikinti Sios
direktyvos nuostaty veiksmingumo.

Laisvo judéjimo direktyvoje ir iki jos priémimo galiojusiame Reglamente (EEB)
Nr. 1612/68 yra aiskiai nustatyta EEE $aliy pilieciy sutuoktiniy teisé gyventi kartu; be to,
savo teisémis laisvai judéti besinaudojantiems EEE Saliy pilieciams turi bati suteiktos ir
tokios pacios ,socialinés ir mokestinés lengvatos”, kokios taikomos juos priimanciyjy
valstybiy pilieciams, jskaitant teise pasinaudoti bet kokiomis taisyklémis dél imigracijos,
kurios taikomos direktyvoje aiskiai nenumatytais atvejais?*°.

Pagal EZTK Teismas i$nagrinéjo kelias bylas dél atsisakymo iduoti vizas kilmeés galyje
likusiems sutuoktiniams, vaikams ar senyvo amziaus giminai¢iams, su kuriais pareiskima
Teismui pateikes asmuo anksciau gyveno uzsienyje kaip viena Seima.

Tais atvejais, kai kilmes Salyje yra pasilikes asmens sutuoktinis, bylose dél Seimos susi-
jungimo tinka remtis daugeliu ty paciy argumenty, kuriais Europos Tarybos valstybés
narés remiasi bylose dél &eimos jteisinimo (ir kuriems pritaria EZTT). Europos Tarybos
valstybése narése gyvenantiems asmenims susituokus su uzsienyje gyvenanciais par-
tneriais, jiems gali tekti persikelti gyventi j uzsienj, nebent jie galéty jrodyti, kad negali
to padaryti dél rimty kliG¢iy, ypac tuo atveju, jeigu juos deréjo pries tai informuoti apie
imigracija ribojancias taisykles. Valstybés narés neprivalo tenkinti susituokusiy pory
noro gyventi konkrecioje Salyje ar leisti joje jsikurti sutuoktiniui uzsienieciui, taciau jeigu
valstybé naré nusprendzia savo teisés aktais kai kuriy kategorijy imigrantams suteikti
teise, kad prie jy galéty prisijungti sutuoktiniai, ji privalo tai daryti taip, kad nepriestarauty
EZTK 14 straipsnyje jtvirtintam nediskriminavimo principui?”.

236 ELPA teismo 2011 m. liepos 26 d. sprendimo Clauder byloje, E-4/11, 44 punktas.

237 EZTT sprendimo Hode ir Abdi pries Jungtine Karalyste, Nr. 22341/09, 2012 m. lapkricio 6 d., 43-
55 punktai.
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Migruojant yra gana jprasta palikti vaikus kilmés Salyje - tévai migrantai, siekdami jsi-
kurti priimanciojoje valstybéje, savo vaikus palieka namuose, daznai prizidrimus seneliy
ar kity giminaiciy, iki tol, kol teisiskai, socialiai ir ekonomiskai jsitvirtins naujojoje Salyje
ir jy padetis taps pakankamai uztikrinta, kad jie galéty pasiimti vaikus pas save. EZTT

pozidris j tokias bylas labai priklauso nuo konkreciy kiekvienos bylos aplinkybiy.

Pavyzdys. Byloje Giil pries Sveicarija?*® buvo nagrinéjamas atvejis, kai mergaité
buvo palikta Turkijoje giminaiciy globai po to, kai jos tévas, o véliau ir motina emi-
gravo j Sveicarija. Motinai patyrus sunkiy suzalojimy dél nudegimo, jai buvo leista
gyventi Sveicarijoje dél humanitariniy priezasciy, nes sios $alies institucijos tuo metu
mané, kad jai grjzti j Turkija bty pavojinga dél jos fizinés sveikatos baklés. Todél
buvo pasidlyta kartu su ja leisti gyventi ir jos vyrui. Sutuoktiniai prase, kad baty
leista atvykti ir jy vaikui, likusiam Turkijoje, taciau nors abu tévai teisétai gyveno
Sveicarijoje, jie dél savo statuso neturéjo teiseés j $eimos susijungima. Apsvarstes
konkretius $ios bylos klausimus ir aplinkybes, EZTT nustaté, jog nebuvo rimtos prie-
Zasties, dél kurios visa Seima nebity galéjusi grjzti j Turkija, nes tuo metu atrode,
kad motinos sveikatos biaklé stabilizavosi. Todél Teismas nusprendé, kad atsisaky-
mas leisti vaikui prisijungti prie savo tévy EZTK 8 straipsnio nepazeide.

Pavyzdys. Byloje Sen pries Nyderlandus®° buvo nagrinéjamas atvejis, kai tévams
atvykus j Nyderlandus, Turkijoje liko jy vyriausioji dukra. Teismas nusprendé, jog
tévy sprendimo palikti dukra kilmés Salyje negalima laikyti negrjztamu, kad ji dél
jo turety likti atskirta nuo Seimos. Nyderlandy institucijy atsisakymas leisti jai prisi-
jungti prie savo tévy Nyderlanduose tomis konkreciomis aplinkybémis buvo pripa-
7intas EZTK 8 straipsnio paZeidimu.

Pavyzdys. Byloje Osman pries Danija**° Teismas nagrinéjo atvejj, kai is Somalio
kilusia paaugle mokine, ilga laika su Seima teisétai gyvenusia Danijoje, i Sios Salies
pasiémeé jos tévas, kad ji galéty nuolat rapintis savo senyvo amZiaus senele pabé-
geliy stovykloje Kenijoje. Kai po dvejy mety ji paprasé veél suteikti leidima gyventi
Danijoje, kad galéty grjzti j savo Seimg, Danijos institucijos jos praSyma atmeté. Teis-
mas nusprendé, kad taip buvo paZeistas EZTK 8 straipsnis.

238 EZTT sprendimas Gl pries Sveicarija, Nr. 23218/94, 1996 m. vasario 19 d.
239 EZTT sprendimas Sen pries Nyderlandus, Nr. 31465/96, 2001 m. gruodzio 21 d.
240 EZTT sprendimas Osman pries Danija, Nr. 38058/09, 2011 m. birzelio 14 d.
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Europos socialinés chartijos 19 straipsnio 6 dalyje garantuojama teisé Seimai susijungti.
Europos socialiniy teisiy komitetas yra priémes tokias nuostatas dél Seimos susijungimo

salygy ir apribojimy:

a) sveikatos sumetimais neleisti Seimai susijungti galima tik dél konkreciy ligy, kurios yra
tokios sunkios, kad kelty grésme visuomenés sveikatai?*’;

b) reikalavimas turéti tinkama basta neturéty bati toks grieztas, kad Seima visai nega-
lety susijungti®®?;

¢) reikalavimas, jog darbuotojai migrantai turi gyventi alyje ilgiau kaip metus, kad prie
ju galéty prisijungti Seimos nariai, yra per grieztas, todél pazeidzia Europos socialine
chartijg;

d) darbuotojams migrantams, gaunantiems pakankamai pajamy, kad pajegty islaikyti
savo Seimos narius, neturéty bati automatiskai atimama teisé susijungti su Seima
vien dél tokiy pajamy pobadzio, jeigu jie tas iSmokas gauna teisétai;

e) reikalavimas testais patikrinti darbuotojo migranto Seimos nariy kalbos mokeéjima ir
(arba) integracija, kad jiems baty leidziama atvykti j alj, arba reikalavimas atlikti (ir
islaikyti) Siuos testus jau atvykus j $alj, kad jiems baty leista joje pasilikti, yra apribo-
jimas, galintis iS esmés paneigti 19 straipsnio 6 dalyje nustatyta jsipareigojima, todél
priestaraujantis Europos socialinei chartijai?*.

5.4. Seimos iSsaugojimas — apsauga nuo
ISsiuntimo

Yra daugybé atvejy, kai treciosios Salies piliecio sutuoktiniui ar kuriam nors i$ jo tévy gre-

sia iSsiuntimas arba jie iSsiunciami tokiomis aplinkybémis, kai tai gali turéti rimty padari-

niy visos Seimos gyvenimui. Tokie atvejai neretai atitinka Siuos du scenarijus (kurie galiir

bati ir vienas su kitu susije):

241 Z[. ESTK isvady XVIII-1 (skirty Turkijai) dél chartijos 1, 12, 13, 16 ir 19 straipsniy (1998) 19 straipsnj
,Seimos susijungimo salygos”.

242 7r.ESTK 2011 m. i$vady (skirty Belgijai) dél pataisytos chartijos 7, 8, 16, 17 ir 19 straipsniy
(2012 m. sausio mén.) 19 straipsnio 6 dalj.

243 Sie principai neseniai patvirtinti ESTK 2011 m. ivady bendrame jvade (2012 m. sausio mén.)
nustatytame 19 straipsnio 6 dalies aiskinime.



Asmeninis ir $eimos gyvenimas ir teisé j santuoka

a) nutrdkus santykiams, dél kuriy buvo isduotas leidimas gyventi Salyje, pora émé
gyventi atskirai arba iSsituoké - daznai tokia pora turi vaiky, kurie turi teises bendrauti
su abiem tévais;

b) jsakymas issiysti treciosios Salies piliecio Seimos narj priimamas dél jo padaryto nusi-
kaltimo - Siuo atveju svarbu atsakyti j klausima, ar issiuntimas nebdty neproporcin-
gas, atsizvelgiant j jo teise j Seimos gyvenima.

Taip pat institucijos gali paprasciausiai nuspresti, kad Seimos narys nebeatitinka reikala-
vimy, kuriais remiantis jam pirmiau leista gyventi Salyje. Tokiais atvejais batina is esmeés
jvertinti to asmens padét;.

Pavyzdys. ESTT nagrinétoje Pehlivan byloje?“ Turkijos pilieté, kuri Nyderlanduose
prisijungeé prie savo tévy, galéjo pagrjstai gauti teise gyventi priimanciojoje ES vals-
tybéje naréje, nors susituoké dar nepraéjus trejy mety laikotarpiui, nustatytam Aso-
ciacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje. Sis trejy mety
laikotarpis - tai pirmieji treji gyvenimo Salyje metai, per kuriuos asmuo dar negali
isidarbinti, o ES valstybé naré tuo laikotarpiu gali jam taikyti jvairias salygas. Pareis-
kima Teismui pateikusi moteris per ta laikotarpj gyveno kartu su savo tévais, dél
kuriy ji ir buvo jleista j Nyderlandus, kad Seima galéty susijungti.

5.41. Seimos rysio nutrikimas

Tais atvejais, kai treciosios Salies pilietis dar néra savarankiskai gaves leidimo gyventi
Salyje, nutrikus Seimos rysiams, dél kuriy jam ir buvo leista joje gyventi, toks buves par-
tneris i$ uZsienio gali netekti teisés toliau gyventi toje Salyje.

Pagal ES teise Seimos rysiu pagrjstas treciosios salies piliecio gyvenimas 3alyje, net ir
atsiskyrus nuo savo sutuoktinio, tebéra teisétas iki tol, kol teisiskai nutraukiama san-
tuoka, suteikusi jam teise gyventi toje Salyje (pagal Laisvo judéjimo direktyva)?®. Vien
Seimos rysio nutrikimas néra pakankama priezastis atimti teise gyventi Salyje.

Laisvo judéjimo direktyvos 13 straipsnyje nustatyta, kad Seimos nariai treciyjy Saliy pilie-
Ciai, net ir nutraukus arba panaikinus santuoka, nepraranda teisés gyventi salyje, jeigu
ta santuoka truko trejus metus, i$ jy vienus metus priimanciojoje valstybéje, arba jeigu

244 2011 m. birzelio 16 d. ESTT sprendimas Fatma Pehlivan pries Staatssecretaris van Justitie, C-484/07,
Rink. p. 1-05203.

245 1985 m. vasario 13 d. ETT sprendimas Aissatou Diatta pries Land Berlin, C-267/83, Rink. p. I-00567.
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sutuoktiniai kartu susilauke vaiky, kuriais turi rapintis. Laisvo judéjimo direktyvoje yra
speciali nuostata, kad gyventojo statuso neprarasty treciyjy Saliy pilietés - smurto Sei-
moje aukos, kai partneris yra EEE Salies pilietis (13 straipsnio 2 dalies ¢ punktas).

Seimos susijungimo direktyvoje taip pat numatyta, kad uZsienie¢iai partneriai gali gauti
leidima gyventi Salyje tais atvejais, kai Seimos rysys su globéju nutriksta dél jo mir-
ties, santuokos nutraukimo ar gyvenimo skyrium (separacijos). Atskira leidima gyventi
Salyje reikia gauti tik po penkeriy gyvenimo joje mety (15 straipsnis). Pagal direktyvos
15 straipsnio 3 dalj ES valstybés narés turéty savo nuostatomis uztikrinti, kad atskiras lei-
dimas gyventi Salyje bity suteiktas, jeigu po santuokos nutraukimo ar separacijos susi-
klosto itin sunkios aplinkybeés. Sia nuostata, kaip ir Laisvo judéjimo direktyvos 13 straips-
nio 2 dalies c punktu, siekiama atsizvelgti j smurto Seimoje atvejus, nors valstybés narés
turi diskrecija nuspresti, kokias nuostatas priimti.

Pagal EZTK EZTT sprendzia, ar tre¢iosios 3alies pilieciui turéty bati leista pasilikti 3alyje
del Seimos gyvenimo arba poreikio bendrauti su savo vaikais; tai skiriasi nuo daugelio
valstybiy nariy nacionalinés teisés nuostaty, pagal kurias, nutrikus Seimos rysiui, teisiy
gyventi Salyje gali netekti buve sutuoktiniai arba vaiky tévai - treciyjy saliy pilieciai. Daz-
nai Teismas nemato priezasties, kodél nebaty galima toliau bendrauti su artimaisiais per
apsilankymus?#¢, taciau, jo manymu, kai kuriais atvejais gali reikéti leisti treciosios Salies
pilieciui pasilikti salyje.

Pavyzdys. Byloje Berrehab pries Nyderlandus®¥ Teismas nusprendé, kad pagal
EZTK 8 straipsnj is Nyderlandy nebuvo galima issiysti tévo, kuris, nors santuoka
buvo nutraukta, toliau bendravo su savo vaiku keturis kartus per savaite.

5.4.2. Apkaltinamieji nuosprendziai bylose

ES valstybé naré gali noréti issiysti joje teisétai gyvenantj treciosios Salies pilietj dél jo
padaryto nusikaltimo.

Pagal ES teise Laisvo judéjimo direktyvos 27-33 straipsniuose reikalavimus atitinkan-
tiems Seimos nariams suteikiama tokia pati (iSvestiné) sustiprinta apsauga nuo issiun-
timo kaip ir patiems EEE $aliy pilie¢iams; pavyzdZiui, bet koks méginimas apriboti ES
pilie€iy ir jy Seimos nariy laisve judeéti ir apsigyventi ten, kur nori, dél valstybinés politikos

246 EZTT sprendimas Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99,
2006 m. sausio 31 d.

247 ELTT sprendimas Berrehab pries Nyderlandus, Nr. 10730/84, 1988 m. birzelio 21 d.
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ir visuomeneés saugumo priezasciy turi bati pagrjstas tuo, kad tokio asmens elgesys kelia
tikrg ir pakankamai rimta pavojy, o vien tik anksciau priimti apkaltinamieji nuosprendziai
néra pakankama priezastis imtis tokiy priemoniy.

Pagal Sios direktyvos 28 straipsnio 3 dalies b punkta nepilnameciai vaikai gali bati iSsiun-
Ciami i$ Salies tik dél batiny valstybés saugumo priezasciy, nebent iSsiuntimas labiausiai
atitikty vaiko interesus.

Panasi apsauga suteikiama Turkijos pilieciy Seimos nariams, nepaisant jy pilietybés, jgiju-
siems nuolatinio gyventojo statusa®*.

Seimos susijungimo direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms leidziama
panaikinti arba atsisakyti atnaujinti Seimos nario leidima gyventi Salyje dél valstybinés
politikos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos priezasciy. Priimdama tokj
sprendima valstybé naré privalo apsvarstyti Seimos nario padaryto nusikaltimo vals-
tybinei politikai ar visuomenés saugumui sunkuma ar rasj arba tokio asmens keliamus
pavojus.

Pagal EZTK Teismas pirmiausiai sprendzia, ar galima pagrjstai tikétis, kad nusikaltima
padariusio asmens Seima iSvyks j uzsienj kartu su juo, o jei ne, tai ar jo iSsiuntima dél
nusikalstamo elgesio vis tiek galima pateisinti, kai yra aisku, kad jis bty visiskai atskirtas
nuo $eimos. Tokiais atvejais EZTT sprendimas labai priklauso nuo konkretios bylos aplin-
kybiy. Ar jsakymas i$siysti asmenj yra proporcingas, EZTT vertina pagal jvairius, be kita
ko, Siuos kriterijus:

kokio pobdzio ir ar sunky nusikaltima pareiskima Teismui pateikes asmuo padaré
Salyje, i$ kurios norima jj issiysti;

kiek laiko pareiskéjas gyveno toje Salyje, i$ kurios ketinama jj iSsiysti;
kiek laiko praéjo nuo nusikaltimo ir kaip per ta laika elgési pareiskéjas;
kokios Salies pilietybe turi pareiskéjas ir susije jo Seimos nariai;

kiek tvirti yra jo socialiniai, kultariniai ir Seimos rysiai su priimanciaja Salimi ir ta Salimi,
i kuria norima jj issiysti;

248 2012 m. liepos 19 d. ESTT sprendimas Natthaya Dulger pries Wetteraukreis, C-451/11.
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susijusiy vaiky interesai ir geroveé, ypac tai, ar jie patirty sunkumy, jei tekty kartu su
pareiskéju iSvykti is Salies, i kurios norima jj iSsiystiz*.

Pavyzdys. Byla A. A. pries Jungtine Karalyste®*° iskélé Nigerijos pilietis, kuris vaikys-
téje atvyko j Jungtine Karalyste, kad prisijungty prie savo motinos ir sesery, ir gavo
leidima nuolat gyventi Sioje Salyje. Dar mokydamasis mokykloje jis padaré sunky
nusikaltima ir atliko bausme. Véliau jis pavyzdingai atliko reabilitacija, nepadaré
daugiau jokiy nusikaltimy, jgijo iSsilavinima universitete ir gavo nuolatinj darba. Visa
tai jis padare pries tai, kai buvo nuspresta jj iSsiysti i$ Salies dél paauglystéje pada-
ryto nusikaltimo. EZTT atsizvelgé j ankstesnj pareiskima Teismui pateikusio asmens
teistumg, taip pat j pavyzdinga jo reabilitacija ir pabrézé, kad svarbu yra ir tai, kiek
laiko praéjo nuo padaryto nusikaltimo, ir pareiskéjo elgesys per ta laikotarpj. Teis-
mas padaré iSvada, kad tomis konkreciomis aplinkybémis iSsiuntus pareiskéja buty
pazeistas EZTK 8 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Antwi ir kt. pries Norvegijg?>' pareiskima Teismui pateiké Ganos
pilietis ir jo Zmona bei dukra - Norvegijos pilietés. EZTT nusprende, kad institucijy
sprendimas issiysti H. Antwi ir penkeriems metams uzdrausti jam grjzti j Norve-
gija nustacius, kad jis naudojosi padirbtu pasu, EZTK 8 straipsnio nepazeidé. Teis-
mas nusprendé, jog kadangi abu vaiko tévai buvo gime ir uzauge Ganoje (H. Antwi
Zmona isvyko is sios $alies, kai jai buvo 17 mety) ir tris kartus lankési sioje salyje
kartu su dukra, nebuvo nejveikiamy kliaciy, dél kuriy jie negaléty visi kartu persikelti
i Gana arba mazy maziausiai reguliariai bendrauti.

Pavyzdys. Byloje Amrollahi pries Danijg?>? pareiskima Teismui pateiké Irano pilietis,
nuolat gyvenantis Danijoje. Jis turéjo du vaikus su savo partnere Danijos piliete, be
to, Danijoje gyveno dar vienas jo vaikas i$ ankstesniy santykiy. Po to, kai jis buvo
paleistas is kaléjimo atlikes bausme uz prekyba narkotikais, valdzios institucijos
noréjo jj issiystij Irana. EZTT nusprendé, kad taip baty paZeistas EZTK 8 straipsnis,
nes issiuntus pareiskéja is Danijos, kaip sidloma, be teisés sugrjzti, bty isskirta
Seima. Jie i$ tiesy neblty galéje toliau kartu gyventi kaip Seima iSvyke i$ Danijos, nes

249 EZTT sprendimas Boultif pries Sveicarijg, Nr. 54273/00, 2001 m. rugpjicio 2 d.; EZTT sprendimas Uner
pries Nyderlandus (Didzioji kolegija), Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d.; EZTT sprendimo Balogun pries
Jungtine Karalyste, Nr. 60286/09, 2012 m. balandzio 10 d., 43-53 punktai.

250 EZTT sprendimas A.A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d.
251 EZTT sprendimas Antwi ir kt. pries Norvegija, Nr. 26940/10, 2012 m. vasario 14 d.
252 EZTT sprendimas Amrollahi pries Danija, Nr. 56811/00, 2002 m. liepos 11 d.
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Asmeninis ir $eimos gyvenimas ir teisé j santuoka

pareiskéjo Zmona niekada nebuvo lankiusis Irane, nemokéjo persy kalbos ir nebuvo
musulmoné. Vienintelis jos rySys su Sia Salimi buvo santuoka su iranieciu?3.

Pavyzdys. Byloje Hasanbasic pries Sveicarija®* pareikima Teismui pateikes asmuo
buvo kelis kartus teistas uz nesunkius nusikaltimus, taciau atrodé, kad jj iSsiysti buvo
nuspresta daugiausia ne dél teistumo, o dél to, kad jis turéjo dideliy skoly, taip pat
jamir jo Seimai buvo mokamos nemazos socialinés pasalpos. Remdamasis minétais
kriterijais EZTT pareiske, jog konvencijoje yra aikiai nustatyta, kad dél ekonomines
Salies geroveés galima pagrjstai apriboti teise j tai, kad bty gerbiamas asmeninis
ir $eimos gyvenimas. Todél Sveicarijos institucijos pagrjstai atsizvelge j pareiskéjo
skolas ir jo Seimos priklausomybe nuo socialinés paramos tiek, kiek tokia priklauso-
mybé kenké ekonominei Salies gerovei. Taciau tai tebuvo vienas is keliy veiksniy, j
kuriuos atsizvelge EZTT, galiausiai nusprendes, kad $iuo atveju igsiuntimas i§ salies
baty EZTK 8 straipsnio paZeidimas, turint omenyje, kad pareiskéjai jau ilga laika
gyveno Sveicarijoje ir buvo integravesi j jos visuomene.

253 7r. daugiau panasiy sprendimy kitose bylose: EZTT sprendimas Beldjoudi pries Prancizija, Nr. 12083/86,
1992 m. kovo 26 d.; EZTT sprendimas Boultif pries Sveicarijg, Nr. 54273/00, 2001 m. rugpjacio 2 d.; EZTT
sprendimas Udeh pries Sveicarija, Nr. 12020/09, 2013 m. balandzio 16 d.

254 EZTT sprendimas Hasanbasic pries Sveicarija, Nr. 52166/09, 2013 m. birzelio 11 d.
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Svarbiausios nuostatos

ES teisé nereglamentuoja ES pilieciy, nesinaudojanciy savo teisémis laisvai judéti, Seimy
susijungimo. Kai kuriose ES valstybése narése ES pilieciai, besinaudojantys savo teisémis
laisvai judeti, turi kur kas daugiau teisiy j Seimos susijungima negu ty valstybiy pilieciai
(zr. Sio skyriaus jvada).

Laisvo judéjimo direktyva taikoma reikalavimus atitinkantiems EEE $aliy pilie¢iy Seimos
nariams, taip pat ES pilieciy Seimos nariams su salyga, kad tie ES pilieciai naudojasi savo
teisémis laisvai judéti; paciy Seimos nariy pilietybé néra svarbi. Pagal ia direktyva rei-
kalavimus atitinkantiems $eimos nariams suteikiama tokia pati (iSvestiné) sustiprinta
apsauga nuo issiuntimo kaip ir patiems EEE saliy pilie¢iams (Zr. 5.2 skirsnj).

Tre¢iyjy $aliy pilieciy-globéjy seimy susijungima reglamentuoja Seimos susijungimo
direktyva. Pagal ja i$ esmés yra privaloma, kad $eimos narys, kuriam prasoma leisti pri-
sijungti prie Seimos, dar nebaty atvykes j priimancigja $alj, nors valstybés narés nuo Sios
nuostatos gali nukrypti (Zr. 5.2 skirsnj).

Kai siekiama Seimos susijungimo, pagal ES teise néra skirtumo, ar Seimos santykiai
atsirado pries tai, kai globéjas apsigyveno valstybés teritorijoje, ar jam jau apsigyvenus
(Zr. 5.3 skirsnj).

EZTK yra nustatyti kriterijai, pagal kuriuos reikia jvertinti sprendimo i$siysti propor-
cingumg, paisant teisés j tai, kad baty gerbiamas asmeninis ir Seimos gyvenimas, kaip
garantuoja EZTK 8 straipsnis. EZTT pozidris j $eimos nariy issiuntima arba $eimos susi-
jungima priklauso nuo konkreciy faktiniy bylos aplinkybiy (zr. 5.2 skirsnj ir (arba)
5.4.1 skirsnyj).

Teisé j Seimos susijungima yra nustatyta Europos socialinéje chartijoje, o Europos socia-
liniy teisiy komitetas savo praktikoje yra apibadines galimas tokio susijungimo salygas ir
apribojimus (zr. 5.3 skirsnj).

Pagal EZTK gali bati nepriimtina nustatyti bendra draudima tuoktis vien dél asmens imi-
gracijos statuso (zr. 5.1 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatara”.
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Sulaikymas ir judéjimo
laisvés apribojimai

Europos Sajunga Reglamentuojamos Europos Taryba
sritys
Priémimo salygy direktyva Savoky apibréztys:  EZTK 5 straipsnis (teisé j laisve ir
(2013/33/ES), 2 straipsnio sulaikymas ar judéjimo  asmens nelieciamybe)
h punktas laisves apribojimas 77y ketvirtojo protokolo
2 straipsnis (judéjimo laisvé)

Grazinimo direktyva Alternatyvios EZTT sprendimas Mikolenko
(2008/115/EB), 15 straipsnio sulaikymui priemonés  pries Estija, 2010 m. (bGtinas
1 dalis alternatyviy sulaikymui
Priemimo salygy direktyva priemoniy jvertinimas)
(2013/33/ES), 8 straipsnio 2 dalis
GraZinimo direktyva Teisés j laisve isimtys  EZTK 5 straipsnio 1 dalies
(2008/115/EB), 15 straipsnio (iSsamus sarasas)  a-f punktai (teisé j laisve ir
1 dalis asmens nelieciamybe)
Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 8 straipsnis
Sengeno sieny kodeksas, Sulaikymas siekiant ~ EZTK 5 straipsnio 1 dalies
13 straipsnis (atsisakymas leisti neleisti neteisétai  f punkto (teisé j laisve ir asmens
atvykti) atvyktij salj nelie¢iamybe) pirmoji dalis

EZTT sprendimas Saadi pries
Jungtine Karalyste, 2008 m. ir
Suso Musa pries Maltg, 2013 m.
(dél asmeny, dar negavusiy
valstybés leidimo atvykti)
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Europos Sajunga Reglamentuojamos Europos Taryba
sritys
Grazinimo direktyva Sulaikymas pries EZTK 5 straipsnio 1 dalies
(2008/115/EB), 15 straipsnis iSsiunciant ar iSduodant  f punkto (teisé j laisve ir asmens
ESTT 2011 m. sprendimas £/ asmenj kitai valstybei  nelietiamybe) antroji dalis
Dridi byloje -61/11ir 2011 m.
sprendimas Achughbabian byloje
(-329/11 (koks yra santykis tarp
sulaikymo pries issiunciant ir
baudziamojo kalinimo)
Grazinimo direktyva Sulaikymas jstatymy  EZTK 5 straipsnio 1 dalis (teisé j
(2008/115/EB), 20 straipsnis nustatyta tvarka laisve ir asmens nelie¢iamybe)
Priémimo salygy direktyva EZTT sprendimas Nowak pries
(2013/33/ES), 8 straipsnio 3 dalis Ukraing, 2011 m. (procesinés
garantijos)

Grazinimo direktyva Batinumas ir EZTT sprendimas Rusu pries
(2008/115/EB), 15 straipsnis ir proporcingumas Austrijg, 2008 m. (nepakankamai

3 straipsnio 7 dalis

Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 8 straipsnio 2 dalis

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 15 straipsnio

1 dalis

Priémimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 9 straipsnio 1 dalis
Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 15 straipsnis

ETT 2009 m. sprendimas Kadzoev
byloje :357/09

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 15 straipsnio 5 ir
6 dalys

ETT 2009 m. sprendimas Kadzoev
byloje :357/09

Institucijy savivalé
SaZiningumas

Deramas kruopstumas

Reali issiuntimo
tikimybé

llgiausia sulaikymo
trukme

pagrjstas ir savavaliskas
sulaikymas)

EZTT sprendimas Longa

Yonkeu pries Latvijg, 2011 m.
(pakrantés apsaugos pareiginai
nuslépé informacija apie gauta
prieglobscio prasyma)

EZTT sprendimas Singh pries
Cekija, 2005 m. (asmenys buvo
dvejiems su puse mety sulaikyti
rengiantis juos isiysti)

EZTT sprendimas Mikolenko
pries Estija, 2010 m. (dél asmens
sulaikymo nesant realios
tikimybés, kad jis bus issiystas)

EZTT sprendimas Auad pries
Bulgarija, 2011 m. (pagrjstos
sulaikymo trukmés vertinimas
atsizvelgiant j konkrecias
kiekvieno atvejo aplinkybes)
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Europos S3junga

Reglamentuojamos
sritys

Sulaikymas ir judéjimo laisvés apribojimai

Europos Taryba

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 3 straipsnio 9 dalis,
16 straipsnio 3 dalis ir 17 straipsnis
Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 11 straipsnis
Direktyva dél prekybos Zmonémis
prevencijos (2011/36/ES),

11 straipsnis

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 15 straipsnio
2 dalis

Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 9 straipsnio 2 dalis

ES pagrindiniy teisiy chartija,

47 straipsnis (teisé j veiksminga
teisine gynyba ir teisinga bylos
nagringjima)

Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), 13 straipsnio

4 dalis ir 15 straipsnio 3 dalis
Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 9 straipsnio 3 dalis
GraZinimo direktyva
(2008/115/EB), 16 ir 17 straipsniai
Priemimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 10 straipsnis

Specialiy poreikiy
turin¢iy asmeny
sulaikymas

Procesinés garantijos
Teiseé Zinoti prieZastis

Teisé j tai, kad
sulaikymas baty
perzidrétas

Sulaikymo salygos
arba tvarka

Kompensacijos uz
neteiséta sulaikyma

EZTT sprendimas Mubilanzila
Mayeka ir Kaniki Mitunga pries
Belgija, 2006 m. (dél nelydimos
nepilnametés)

EZTT sprendimas
Muskhadzhiyeva ir kt. pries
Belgija, 2007 m. (dél sulaikyty
vaiky laikymo netinkamose
patalpose)

EZTT sprendimas Rantsev pries
Kipra ir Rusija, 2010 m. (dél
prekybos Zmonémis aukos)

EZTK 5 straipsnio 2 dalis (teise j
laisve ir asmens nelie¢iamybe)

EZTT sprendimas Saadi pries
Jungtine Karalyste, 2008 m.
(nustatyta, kad atidéjimas dviem
dienoms yra per ilgas)

EZTK 5 straipsnio 4 dalis (teise j
laisve ir asmens nelie¢iamybe)
EZTT sprendimas Abdolkhani ir

Karimnia pries Turkija, 2009 m.
(néra perzidros procedaros)

EZTT sprendimas S.D. pries
Graikija, 2009 m. (sulaikymo
salygos)

EZTK 5 straipsnio 5 dalis (teise j
laisve ir asmens nelie¢iamybe)

Jvadas

Sulaikymas - tai iSimtis i$ pagrindinés teisés j laisve, todél kartu su laisves atémimu yra
privaloma imtis svarbiy apsaugos priemoniy jstatymy nustatyta tvarka ir negalima
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savavaliauti?®®. Grazinamus prieglobscio prasytojus ir migrantus galima sulaikyti tik kras-
tutiniu atveju, tik tada, kai néra kitos iseities. Nepaisant Siy principy, Europoje sulaikoma
daug Zmoniy jiems atvykus arba per grazinimo procesus siekiant, kad jie nepasislépty.
Su asmenimis, i$ kuriy atimama laisvé, turi bati elgiamasi humaniskai, nezeminant jy
orumo.

Tarptautiné laisve riboja galimybes sulaikyti prieglobscio prasytojus ir pabégélius. Pagal
1951 m. Zenevos konvencijos 31 straipsnj nuobaudos u7 neteiséta jvaZiavima ar netei-
séta buvima valstybéje neturi bati skiriamos ,,pabégéliams, kurie, atvyke is teritorijos,
kur jy gyvybei ar laisvei gréseé [...] pavojus, jvaZiuoja j Siy valstybiy teritorija arba yra joje
be leidimo, jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdZios institucijoms ir iSsamiai paais-
kina savo neteiséta jvaziavima ar buvima?¢”.

EZTK isvardytos visos priezastys, dél kuriy galima sulaikyti Zmones; viena i$ jy - kad
asmuo negaléty be leidimo jvaZiuoti j Salj arba kad baty lengviau jj issiysti. Pagrindi-
nis principas pagal ES teise yra tai, kad tarptautinés apsaugos prasytojus ir grazinamus
asmenis leidZiama sulaikyti tik tada, kai tai yra butina. Kad asmenys nebaty sulaikomi
savavaliskai, privaloma laikytis tam tikry papildomy reikalavimy, pavyzdziui, visada
pranesti apie sulaikymo prieZastis ir leisti sulaikytajam asmeniui skubos tvarka prasyti
teismo perziareéti jo padét;.

6.1. Laisvés atémimas ar judéjimo laisves
apribojimas?

Pagal ES teise Priemimo salygy direktyvoje (2013/33/ES) ,sulaikymas” - tai padétis,
kai [ES] valstybé naré izoliuotai laiko prasytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo judé-
jimo laisve yra atimta” (2 straipsnio h punktas). Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB)
sulaikymo savoka neapibrézta.

EZTK 5 straipsnis reglamentuoja su laisvés atémimu susijusius dalykus, o EZTK ketvir-
tojo protokolo 2 straipsnis - judéjimo laisvés apribojimus. Nors yra pateikta keletas aiskiy

255 Daugiau apie laisvés atémima per grazinimo procesus valstybése skaitykite FRA leidinyje (2010a).
256 UNHCR (2012) Gairés dél prieglobscio prasytojy sulaikymui taikytiny kriterijy bei standarty
ir alternatyviy sulaikymui priemoniy; Europos Taryba, Komitetas pries kankinima ir kitokj
Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ir baudima (2008-2009 m.), 20 Years of Combating
Torture: 19" General Report (,,Dvidesimt kovos su kankinimu mety: 19-0ji bendroji
ataskaita”),2008 m. rugpjacio 1-2009 m. liepos 31 d.
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sulaikymo pavyzdziy (pavyzdziui, uzdarymas kameroje), kitus atvejus apibadinti gali bati
sunkiau - tai gali bati ne laisvés atémimas, o judéjimo laisvés apribojimas.

Svarstydamas, ar asmeniui konkreciu atveju turi bati taikoma apsauga pagal
EZTK 5 straipsnj, ar pagal jos ketvirtojo protokolo 2 straipsnj, EZTT nusprendé, kad jo
asmenine padétj reikia vertinti atsizvelgiant j jvairius kriterijus, pavyzdziui, kokios rdsies
priemoné jam taikoma, kokia jos trukmé ar poveikis, kaip ji jgyvendinama?’. Laisvés
atémimas nuo judéjimo laisvés apribojimo skiriasi ne pobudziu ar esme, o intensy-
vumu?8, Vertinimas priklauso nuo konkretiy bylos fakty.

Ar taikoma priemoné yra laisvés atémimas, negalima nustatyti remiantis kokiu nors
vienu svarbiu veiksniu - tai nustatant batina kartu apsvarstyti visas aplinkybes. Net
jeigu asmens laisvé suvarzoma trumpam, pavyzdziui, kelioms valandoms, tai dar nereis-
kia, kad tokia padétis bus pripaZinta judéjimo laisvés apribojimu, o ne laisvés atémimu,
ypac jeigu yra ir daugiau veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti, pavyzdziui, ar tas asmuo
laikomas uZdaroje patalpoje, ar pries jj panaudota prievarta?*®, ar jis dél tokios baklés
patyré kokj nors konkrety poveikj, jskaitant bet kokj fizinj nepatoguma ar psichologinj
skausma?e.

Atsakymas j klausima, ar i$ asmens buvo atimta laisvé, nepriklauso nuo to, ar tas asmuo
sulaikytas dél kokiy nors pagrindiniy visuomenés interesy, pavyzdziui, siekiant apsau-
goti visuomene arba stengiantis suteikti jai apsauga, medicinos pagalba ar prieziara, kad
baty iSvengta to asmens keliamos grésmeés arba rizikos. Tokie ketinimai gali bati svarbas
vertinant sulaikymo pagrjstuma pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies a-f punktus®’, taciau
kiekvienu atveju 5 straipsnio 1 dalj batina aiskinti taip, kad baty atsizvelgiama j konkre-
Cias tokiy priemoniy taikymo aplinkybes. Reikéty pripaZinti ir policijos atsakomybe bei
igaliojimus palaikyti tvarka ir saugoti visuomene, nes policijos pajégos privalo tai daryti
tiek pagal nacionalinés teises normas, tiek pagal EZTK262.

257 EZTT sprendimo Austin ir kt. pries Jungtine Karalyste (DidZioji kolegija), Nr. 39692/09, 40713/09 ir
41008/09, 2012 m. kovo 15 d., 57 punktas.

258 EZTT sprendimo Guzzardi pries Italjja, Nr. 7367/76, 1980 m. lapkricio 6 d, 93 punktas.

259 EZTT sprendimas Foka pries Turkija, Nr. 28940/95, 2008 m. birzelio 24 d.; EZTT sprendimas Nolan ir K.
pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.

260 EZTT sprendimas Guzzardi pries Italjja, Nr. 7367/76, 1980 m. lapkricio 6 d.; EZTT sprendimas H.L. pries
Jungtine Karalyste, Nr. 45508/99, 2004 m. spalio 5 d.

261 EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.,
163-164 punktai.

262 EZTT sprendimo Austin ir kt. pries Jungtine Karalyste (DidZioji kolegija), Nr. 39692/09, 40713/09 ir
41008/09, 2012 m. kovo 15 d., 60 punktas.
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Pavyzdys. Byloje Guzzardi pries Italija*® pareiskima Teismui pateikusiam asme-
niui nebuvo leista judéti tam tikroje teritorijoje, jam buvo nustatyta komendanto
valanda ir skirta speciali prieZitra, jis privaléjo du kartus per dieng prisistatyti kom-
petentingoms institucijoms, buvo ribojami ir priziGrimi jo rysiai su iSorés pasauliu.
Teismas nusprendé, kad i jo buvo nepagrjstai atimta laisve pagal EZTK 5 straipsnj26*.

Pavyzdys. Byloje Raimondo pries Italijg*** pareiskima Teismui pateikusiam asmeniui
buvo paskirta policijos priezidra; Teismas nusprendé, kad tai buvo judéjimo laisvés
apribojimas, o ne laisves atémimas. Sis asmuo negaléjo isvykti i§ namy apie tai
nepraneses policijai, nors jam ir nereikéjo policijos leidimo iSvykti.

Pavyzdys. Dviejose bylose Amuur pries Prancazija ir Riad ir Idiab pries Belgija®*¢ dél
prieglobscio prasytojy, taip pat byloje Nolan ir K. pries Rusija*¢’ dél treCiosios Salies
pilieCio Teismas nusprendé, kad asmeny sulaikymas oro uosty tranzito zonose buvo
neteisetas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalj. Teismas nesutiko su institucijy argumentu,
kad tai nebuvo laisveés atémimas, nes tas asmuo esa galéjo iSvengti sulaikymo oro
uoste, jei baty lektuvu isskrides is Salies.

Pavyzdys. Byloje Rantsev pries Kipra ir Rusijg?¢® pareiskima Teismui pateikusio
asmens dukra buvo Rusijos pilieté, gyvenusi Kipre ir dirbusi kabareto artiste pagal
darbo leidimg, kurj jai parpino kabareto savininkai. Po keliy ménesiy pareiskéjo
dukra nusprendeé iSeiti i$ darbo ir grjzti j Rusija. Vienas i$ kabareto savininky pranesé
imigracijos tarnybai, kad ji paliko darba ir gyvenamaja vieta. Véliau ji buvo surasta,
pristatyta j policijos skyriy ir jame sulaikyta mazdaug valandai. Policija nusprende,
kad ilgiau jos laikyti nereikia ir kad kabareto savininkas - uz ja atsakingas asmuo
- turi atvykti ir ja pasiimti. Todél kabareto savininkas nuvezé pareiskéjo dukra j
kito kabareto darbuotojo butg, i$ kurio ji negaléjo laisvai iSvykti. Kita ryta ji buvo
rasta negyva gatvéje po to buto langais. Nors pareiskéjo dukra buvo sulaikyta i$
viso tik apie dvi valandas, Teismas nusprendé, kad tai buvo laisvés atémimas pagal
EZTK 5 straipsnj. Uz jos sulaikyma ne tik policijos skyriuje, bet ir tame bute buvo

263 EZTT sprendimas Guzzardi pries Italija, Nr. 7367/76, 1980 m. lapkricio 6 d.
264 Ten pat.
265 EZTT sprendimas Raimondo pries Italija, Nr. 12954/87, 1994 m. vasario 22 d.

266 EZTT sprendimo Amuur pries Prancizijg, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 38-49 punktai; EZTT
sprendimas Riad ir Idiab pries Belgija, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d.

267 EZTT sprendimo Nolan ir K. pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d., 93-96 punktai.
268 EZTT sprendimo Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 314-325 punktai.
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atsakingos Kipro institucijos, nes jei Kipro policija Siuo atveju nebaty aktyviai ben-
dradarbiavusi su kabareto savininkais, tai nebaty buve laisvés atémimo.

6.2. Alternatyvios sulaikymui priemoneés

Pagal ES teise sulaikymas turi bti tik krastutine priemoné, kai visos kitos galimybés
iSsemtos, nebent ty alternatyviy priemoniy tuo konkreciu atveju veiksmingai taikyti
nejmanoma (persvarstytos Priemimo salyguy direktyvos (2013/33/ES) 8 straipsnio
2 dalis, Dublino reglamento 18 straipsnio 2 dalis ir Grazinimo direktyvos (2008/115/EB)
15 straipsnio 1 dalis: ,nebent konkreciu atveju gali bati veiksmingai taikomos kitos
pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés”). Todél sulaikyti asmenis deréty
tik visapusiskai apsvarscius visas jmanomas alternatyvas arba kai teiséto ir pagrjsto
tikslo nepavyksta pasiekti stebésenos priemonémis. Persvarstytos Priémimo salygy
direktyvos 8 straipsnio 4 dalyje valstybés jpareigotos nacionalingje teiséje nustatyti
alternatyvias sulaikymui priemones reglamentuojancias normas.

Alternatyvios sulaikymui priemonés gali bti reikalavimai pranesti apie save, pavyz-
dziui, reguliariai prisistatyti policijai ar imigracijos tarnyboms; reikalavimas atiduoti pasa
arba kelionés dokumenta; reikalavimai dél gyvenamosios vietos, pavyzdZiui, gyventi ir
nakvoti tik nurodytu adresu; laikinas paleidimas uz uzstata arba be jo; reikalavimai turéti
laiduotoja; patikéjimas socialinio darbuotojo prieZitrai arba, pagal priezitros programa,
bendruomenés prieZitros ar psichikos sveikatos specialistams; elektroniné stebésena,
pavyzdziui, sekimo zymy naudojimas (angl. tagging).

Pagal EZTK EZTT vertina, ar vietoj sulaikymo nebaty buve jmanoma taikyti $velnesnés
priemones.

Pavyzdys. Byloje Mikolenko pries$ Estijg?®® Teismas nusprendé, kad institucijos
galéjo panaudoti kitas priemones, uzuot ilgai laikiusios pareiskima Teismui pateikus;j
asmen;j iSsiuntimo centre, nes nebuvo jmanoma jo iskart iSsiysti is Salies.

Tarp alternatyviy sulaikymui priemoniy daznai yra judéjimo laisvés apribojimai. Pagal
EZTK, jeigu valstybe yra ratifikavusi konvencijos ketvirtajj protokolg, tai teise laisvai
judéti garantuoja Sio protokolo 2 straipsnis (zr. 2 prieda). Bet koks Sios laisvés apribo-
jimas leidZiamas tik tada, kai jis yra batinas, proporcingas ir atitinka ketvirtojo pro-
tokolo 2 straipsnio antrosios dalies tikslus. Sia nuostata gali pasinaudoti tik ,asmuo,

269 EZTT sprendimas Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d.
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teisétai esantis [...] valstybés teritorijoje”, todél ji negali padéti tiems, kas valstybéje yra
neteisétai.

Pavyzdys. Byloje Omwenyeke pries Vokietijag?’® pareiskima Teismui pateikusiam
asmeniui buvo leista gyventi tik nurodytoje teritorijoje; tai buvo viena i salygy
suteikiant jam leidima laikinai gyventi Salyje, kol bus iSnagrinétas jo prieglobscio
prasymas. EZTT nusprendé, kad pareiskéjas, pazeides sias laikino gyvenimo saly-
gas, negaléjo teisétai” bati Vokietijos teritorijoje, todél negaléjo naudotis teise lais-
vai judéti pagal konvencijos ketvirtojo protokolo 2 straipsnj.

6.3. Teisés j laisve isSimtys (iSsamus sarasas)

Pagal ES teise su prieglobsciu susijusj sulaikyma ir su grazinimu susijusj sulaikyma regla-
mentuoja dvi skirtingos teisinés sistemos?’". Prieglobscio prasytojy laisvés atémima
reglamentuoja persvarstytos Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 8 straipsnis ir
Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 28 straipsnis, o laisvés atémima
per grazZinimo procesus - Grazinimo direktyvos 15 straipsnis.

Pagal Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnj ir Prieglobscio procedary direktyvos
(2013/32/ES) 26 straipsnj yra nepriimtina sulaikyti asmenj vien todél, kad jis pateiké
prieglobscio prasyma?’2. Taip pat yra neleistina sulaikyti asmenj tik dél to, kad jam tai-
komas Dublino reglamentas (28 straipsnio 1 dalis). Visos priezastys, dél kuriy leidZziama
sulaikyti prieglobscio prasytojus, iSvardytos Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio
3 dalyje. Prieglobscio prasytojus galima sulaikyti Sesiais atvejais:

siekiant nustatyti arba patikrinti jo tapatybe arba pilietybe;

siekiant nustatyti tuos jo prieglobs¢io praSymo aspektus, kuriy nejmanoma suzinoti
nesulaikius asmens, ypac jei yra pavojus, kad prasytojas pasisléps;

siekiant nustatyti, ar prasytojas turi teise atvyktij teritorijg;

270 EZTT, Omwenyeke pries Vokietija (nutartis), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkricio 20 d.

271 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimo Kadzoev (Huchbarov) byloje, C-357/09, Rink. p.1-11189,
45 punktas ir 2013 m. geguzes 30 d. ESTT sprendimo Mehmet Arslan pries Policie CR, Krajskeé reditelstvi
policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, C-534/11, 52 punktas.

272 Daugiau apie tai zr. Europos Komisijos Vidaus reikaly generalinio direktorato (2012) svetainés skyrelyje
LPriémimo salygos” (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-
conditions/index_en.htm).
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jeigu jis yra sulaikytas pagal Grazinimo direktyva ir pateikia prieglobscio prasyma,
kad baty atidétas arba sutrukdytas iSsiuntimas?’3;

kai tai batina valstybés saugumui arba viesajai tvarkai uztikrinti; ir

pagal Dublino reglamento 28 straipsnj, kuriame leidZiama tam tikromis salygomis
sulaikyti asmenj, kad baty uztikrintos jo perdavimo procediros pagal §j reglamenta.

Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje leidziama sulaikyti tik tuos treciyjy Saliy
piliecius, kuriems ,taikoma grazinimo tvarka”. Laisvés atémimas gali bati leidziamas dél
dviejy toliau nurodyty priezasciy (ypac kai yra rizika, kad asmuo pasisléps arba bus kitaip
smarkiai sukliudyta grazinimo ar iSsiuntimo procesui):

siekiant pasirengti grazinimui;

siekiant jvykdyti iSsiuntimo procesa.
EZTK 5 straipsnio 1 dalis saugo teise j laisve ir asmens nelie¢iamybe. Jos af punktuose
pateiktas issamus leistiny iSimciy sarasas. ,Niekam negali buti atimta laisvé” kitaip, kaip
Siais atvejais ir pagal jstatymo nustatyta tvarka:

po kompetentingo teismo apkaltinamojo nuosprendzio;

uZ tai, kad nejvykdé teismo jsakymo ar kokio nors jstatymo nustatyto jsipareigojimo;

kardomajam kalinimui;

konkreciais atvejais - nepilnameciams;

deél visuomeneés sveikatos priezasciy ar valkatavimo;

siekiant neleisti be leidimo atvykti j $alj ar kad baty lengviau issiysti uzsieniet;.

273 Taip pat zr. 2013 m. geguzes 30 d. ESTT sprendima Mehmet Arslan pries Policie CR, Krajské feditelstvi
policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, C-534/11.
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Valstybés pareiga yra pateisinti sulaikyma remiantis kuriuo nors i$ Siy $eSiy pagrindy?4.
Jeigu sulaikymo negalima pagrjsti né vienu i jy, jis besalygiskai laikomas neteisétu?’s. Sie
pagrindai aisSkinami siaurai?’s, tarp jy néra bendro pobidzio nuostatos, pavyzdziui, kad
baty galima sulaikyti asmenj siekiant uzkirsti kelia konkreciai nenurodytam nusikaltimui
ar apskritai netvarkai. Jeigu konkretus sulaikymo tikslas ir pagrindas néra aiskiai nustaty-
tas, tai gali reiksti, kad sulaikymas yra neteisétas.

EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte leidziama sulaikyti prieglobs¢io pragytojus ir nelega-
lius migrantus dviem atvejais:

kad jie negaléty be leidimo atvyktij salj;
kai imamasi veiksmy asmenj issiysti ar isduoti kitai valstybei.
Kaip ir visos kitos iSimtys i$ teisés j laisve, taip ir sulaikymas pagal 5 straipsnio 1 dalies

f punkta turi bati pateisinamas remiantis kuriuo nors i$ Siy konkreciy, siaurai aiskinamy
pagrindy.

Pavyzdys. Byla Yoh-Ekale Mwanje pries Belgija?’” buvo iskelta dél Kamerano pilie-
tés, sirgusios vélyvos stadijos 71V, sulaikymo. Institucijoms buvo Zinoma pareiskima
Teismui pateikusios moters tapatybé ir nuolatinés gyvenamosios vietos adresas,
ji atvyko j visus sutartus susitikimus ir émesi zingsniy siekdama jteisinti savo sta-
tusa Belgijoje. Nors ja sulaikius pablogéjo jos sveikata, institucijos nesistengé taikyti
Svelnesnés priemoneés, pavyzdZiui, iSduoti leidimo laikinai gyventi salyje, motyvuo-
damos tai visuomeneés interesy apsauga, todeél ji iSbuvo sulaikyta beveik keturis
ménesius. EZTT nenustateé rysio tarp pareiskéjos sulaikymo ir vyriausybeés siekio ja
igsiysti i§ salies, todel nusprende, kad buvo pazeista EZTK 5 straipsnio 1 dalis.

274 Jungtinés Karalystés Auksciausiojo Teismo 2011 m. kovo 23 d. sprendimas byloje WL (Kongas) 1 ir 2
pries Secretary of State for the Home Department; KM (Jamaika) prie$ Secretary of State for the Home
Department, UKSC 12.

275 EZTT sprendimo Al-Jedda pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 27021/08, 2011 m. liepos 7 d.,
99 punktas.

276 ELTT sprendimas A. ir kt. prie$ Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.
277 ELTT sprendimas Yoh-Ekale Mwanje pries Belgija, Nr. 10486/10, 2011 m. gruodzio 20 d.
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Pavyzdys. Byloje A. ir kt. pries Jungtine Karalyste*’ Teismas nusprendé, jog tokia
politika, kad galimas pareiskejo iSsiuntimas turi bati ,,aktyviai perzidrimas”, buvo
nepakankamai aiski ar ryztinga, kad ja baty galima laikyti veiksmais siekiant ,jj
deportuoti”, kaip nustatyta konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje. Jo sulaikymu aiskiai
nebuvo siekiama tikslo neleisti jam neteisétai atvyktij $alj, todél tai buvo neteiséta.

6.3.1. Sulaikymas siekiant neleisti neteisétai atvykti j
salj

Pagal ES teise Sengeno sieny kodekse (Reglamentas (EB) Nr. 562/2006) nustatyta,
kad treciyjy 3aliy pilie¢iams, kurie netenkina atvykimo salygy, neturi biti leidziama
atvyktij ES. Sieny apsaugos pareiginy pareiga yra neleisti atvykti neteisétai. Daugelio
ES valstybiy nariy teisés aktai leidZia trumpalaikj laisvés atémima pasienyje; tai daz-
nai daroma oro uosty tranzito zonose. Pagal persvarstytos Priemimo salygy direkty-
vos (2013/33/ES) 8 straipsnio 3 dalies ¢ punkta leidziama sulaikyti j pasienj atvykusius
prieglobscio prasytojus, kai tai batina siekiant priimti sprendima dél jy teisés atvyktij
valstybés teritorija.

Pagal EZTK sulaikymas turi atitikti kelias nustatytas salygas, kad baty teisétas pagal
EZTK 5 straipsn.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste?’® EZTT nusprendé, kad kol vals-
tybé naré néra ,davusi leidimo” atvykti, tol bet koks atvykimas j ja yra ,neteisé-
tas”. Sulaikius noreéjusj atvykti, bet dar negavusi leidimo atvykti asmenj buvo sie-
kiama neleisti jam atvykti neteisetai, kaip tai apibrézta EZTK 5 straipsnio 1 dalies
f punkte, neiskraipant Sios nuostatos. Teismas nesutiko, kad kai prieglobscio pra-
Sytojas pasiduoda imigracijos tarnyboms, jis siekia ,teisétai” atvykti | salj, todél jo
sulaikymo esa negalima pateisinti pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta. Aiskinant sia
nuostata taip, kad asmenj baty leidZiama sulaikyti tik jrodzius, kad jis bandé atvykti
nepaisydamas atvykimo apribojimy, bty per siaurai suprantamos joje numatytos
salygos ir valstybés narés galia naudotis savo nepaneigiama teise riboti uzsienieciy
imigracijos laisve. Toks aiskinimas taip pat priestarauty Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeéliy reikaly komisaro (UNHCR) programos vykdomojo komiteto iSvadai Nr. 44,
UNHCR gairéms ir atitinkamai Ministry komiteto rekomendacijai. Visuose Siuose

278 ELTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.,,
167 punktas.

279 EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,
65 punktas.
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dokumentuose numatyta, kad prieglobscio prasytojus galima sulaikyti tam tikromis
aplinkybémis, pavyzdziui, tikrinant jy tapatybe arba nustatant, kokiais jrodymais
grindZiamas prieglobscio praSymas. Teismas nusprendé, kad prasytojo sulaikymas
septynioms dienoms pagal paspartinta prieglobscio prasymo nagrinéjimo proce-
dirg, kuri taikyta dél masinio atvykeliy antpladzio, konvencijos 5 straipsnio 1 dalies
f punkto nepazeidé.

Pavyzdys. Byloje Suso Musa pries Malta?®° Teismas, kita vertus, nusprendé, kad
jeigu valstybé virsijo savo teisinius jsipareigojimus ir priéme teisés aktus, kuriais ais-
kiai leido imigrantams j ja atvykti arba joje bdti tol, kol nagrinéjami jy prieglobscio
prasymai (savarankiskai arba pagal ES teise), tada véliau sulaikius tokius asmenis,
kad jie negaléty atvyktij Salj be leidimo, gali kilti abejoniy dél tokio sulaikymo teisé-
tumo pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta. IS tiesy tokiomis aplinkybémis baty sunku
irodyti, kad sulaikymo tikslas pateisina taikoma priemone arba kad esama pade-
tis atitinka nacionalinés teisés normas. Tai bty savavaliskas aiskinimas, is esmés
priestaraujantis 5 straipsnio 1 dalies f punktui, kuriame tiksliai ir aiskiai nustatyta,
kaip turi bati aiskinamos nacionalinés teisés normos. Saadi byloje pareiskima Teis-
mui pateikes asmuo negavo oficialaus leidimo atvykti j $alj ar joje pasilikti (nors jam
ir buvo leidZziama atvykti laikinai) pagal nacionalinés teisés nuostatas, taigi tokio
klausimo nekilo. Todél tai, nuo kada 5 straipsnio pirmoji dalis nebetaikytina, nes
asmeniui suteiktas oficialus leidimas atvykti j $alj arba joje pasilikti, daugiausia pri-
klausé nuo nacionalinés teisés nuostaty.

6.3.2. Sulaikymas pries iSsiunciant ar iSduodant
asmen;j kitai valstybei

Pagal ES teise kai kurios i$ priezasciy, dél kuriy leidZziama sulaikyti asmenis, persvarsty-
tos Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 8 straipsnio 3 dalyje yra nustatytos sie-
kiant sumazinti rizika, kad atitinkamas asmuo pasisléps.

Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje leidZiama sulaikyti asmenj, kad baty galima
pasirengti jj grazinti arba jvykdyti iSsiuntimo procesa, nebent tai jmanoma pasiekti kito-
mis pakankamomis, taciau Svelnesnémis priverstinémis priemonémis (zr. 6.2 skirsnj).
Sulaikyti asmenj leidZiama visy pirma tais atvejais, kai esama pavojaus, kad jis pasisleps
arba bus kitaip smarkiai sukliudyta grazinimo ar iSsiuntimo procesui, ir pagrjstai tikimasi

280 EZTT sprendimas Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12, 2013 m. liepos 23 d.
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jiiSsiysti per pagrjsta laika. llgiausi leistini terminai yra nustatyti direktyvos 15 straipsnio
5-6 dalyse.

ESTT buvo perduotos nagrinéti kelios bylos dél treciyjy Saliy pilieciy jkalinimo per grazi-
nimo procesus uZ nusikaltimu laikoma neteiséta atvykima ar buvima valstybéje?®'.

Pavyzdys. El Dridi byloje?®? ESTT buvo paprasyta patvirtinti, ar su Grazinimo direk-
tyvos 15 ir 16 straipsniais yra suderinamas laisvés atémimo bausmeés skyrimas per
grazinimo procesa vien todél, kad treciosios 3alies pilietis nejvykdé administraciniy
institucijy jsakymo iSvykti i$ valstybés teritorijos per nustatyta termina. Teismas
turéjo nuspresti, ar baudziamajj kalinima galima laikyti batina priemone, be kurios
nebdty buve jmanoma jvykdyti sprendimo grazinti, kaip tai apibrézta direktyvos
8 straipsnio 1 dalyje, ar, priesingai, kliatimi jvykdyti ta sprendima. Atsizvelgdamas j
bylos aplinkybes, Teismas nusprendé, kad laisvés atémimo bausmé neatitiko direk-
tyvos taikymo srities, t. y. nustatyti efektyvia ir pagrindinéms teiséms nepriesta-
raujancia grazinimo politika, ir nebuvo reikalinga iSsiunciant treciosios salies pilietj is
tos ES valstybés narés. Kai asmuo nejvykdo jsakymo grjzti j kilmés $alj per terming,
duota, kad jis iSvykty savo noru, tai ES valstybé nareé turi vykdyti sprendima jj gra-
Zinti keliais etapais ir proporcingai, kuo Svelnesnémis priverstinémis priemonémis ir
gerbdama jo pagrindines teises.

Pavyzdys. Achughbabian byloje?®* Teismas nagrinéjo, ar per El Dridi byla nustatyti
principai taikytini ir laisvés atémimo bausmei, kuri treciosios Salies pilieciui skirta uz
nusikaltimu laikoma neteiséta atvykima arba buvima ES valstybés narés teritori-
joje. Teismas isaiskino, kad Grazinimo direktyva nedraudzia valstybei narei nei lai-
kyti neteiséto buvimo joje nusikaltimu ir nustatyti baudziamyjy sankcijy, kad bty
nuo to atgrasyta ir uzkirstas kelias tokiam nacionaliniy gyvenimo joje teisés normy
pazeidimui, nei sulaikyti asmens, kol sprendZiama, ar jis toje valstybéje yra teisétai.
Kai asmuo sulaikomas dar iki grazinimo proceso arba per jj, tokiais atvejais taikoma
direktyva, todél turi bati siekiama jj iSsiysti. ESTT nusprendeé, kad tiriamu atveju Gra-
Zinimo direktyvos nesilaikyta, nes baudziamasis kalinimas nebGty padéjes issiysti to

281 2012 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Md Sagor, ¢-430/11, i
2013 m. kovo 21 d. ESTT nutartis baudziamojoje byloje pries Abdoul Khadre Mbaye, ¢-522/11 (dél
baudos nustatymo); 2013 m. rugséjo 19 d. ESTT sprendimas baudziamosiose bylose pries Gjoko Filev ir
Adnan Osmani, -297/12 (dél kalinimo uz ankstesnio draudimo atvykti pazeidima).

282 2011 m. balandzio 28 d. ESTT sprendimo Hassen El Dridi, alias Soufi Karim byloje, -61/11, 59 punktas.

283 2011 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo Achughbabian pries Préfet du Val-de-Marne, C-329/11, 37-39 ir
45 punktai.
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asmens, jis tik baty trukdes taikyti bendrus standartus ir tvarka, grazinimas galéjo
uzsitesti ir tai galéjo sukliudyti veiksmingai taikyti direktyva. Kartu ESTT nepaneigé,
kad valstybés narés gali skirti baudziamajj kalinima jau po to, kai yra uzbaigtas gra-
Zinimo procesas, t. y. kai taikant 8 straipsnyje numatytas priverstines priemones
asmens issiysti nepavyko.

Pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkto antraja dalj Europos Tarybos valstybés narés
turi teise sulaikyti asmenj siekdamos jj issiysti arba iSduoti kitai valstybei, kai yra pateik-
tas jsakymas tai daryti ir yra reali tikimybe, kad jis bus issiystas. Sulaikymas yra sava-
valiskas tada, kai su deramu kruopstumu, kaip tai yra privaloma, aktyviai nesiimama ir
neketinama imtis jokio prasmingo ,veiksmo siekiant jj iSsiysti”.

Pavyzdys. Byloje Mikolenko pries Estijg** pareiskima Teismui pateikeé Estijoje gyve-
nantis Rusijos pilietis. Estijos institucijoms atsisakius pratesti jam iSduota leidima
gyventi sioje 3alyje, jis isbuvo sulaikytas nuo 2003 iki 2007 mety. EZTT sutiko, kad
pareiskéjas per jo issiuntimo procesa aiskiai nenoréjo bendradarbiauti su instituci-
jomis, taciau pripazino jo sulaikyma neteisétu, nes nebuvo realios tikimybeés, kad
pavyks jj issiysti, be to, institucijos Sig procedira atliko be deramo kruopstumo.

Pavyzdys. Byloje M. ir kt. pries Bulgarijg?®> buvo nagrinéjamas atvejis, kai pareis-
kima Teismui pateikusj asmenj 2005 m. gruodzio mén. buvo jsakyta issiysti j Afga-
nistany, taciau institucijos tik 2007 m. vasario mén. pirma karta pabandé gauti jo
tapatybés dokumentg, kad baty lengviau jj issiysti, o véliau po 19 ménesiy paprasé
Sio dokumento dar karta. Pareiskéjas per visa §j laikotarpj buvo sulaikytas. Be to,
Bulgarijos institucijos bandé jj issiysti j kita valstybe, taciau neturéjo jrodymy tam
pagrjsti. Jo sulaikymas buvo neteisétas ir dél nepakankamo kruop$tumo pripazintas
EZTK 5 straipsnio paZeidimu.

Pavyzdys. Byloje Popov pries Prancizijg?*¢ pareiskima Teismui pateiké Kazachstano
pilieciai, 2000 m. atvyke j Prancizija, kuriy prasymai suteikti pabégeélio statusa ir
leidima gyventi Sioje Salyje buvo atmesti. 2007 m. rugpjacio mén. jie buvo suimti ir
perveztij oro uosta, kad baty galima juos iSsiysti. Numatytas skrydis buvo atSauk-
tas, todél jy issiysti nepavyko. Tada jie buvo kartu su savo penkiy ménesiy ir trejy
mety amZiaus vaikais perkelti j sulaikymo centrg, kuriame iSbuvo 15 dieny. Antrasis

284 ELTT sprendimas Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d.
285 EZTT sprendimo M. ir kt. Pries Bulgarija, Nr. 41416/08, 2011 m. liepos 26 d., 75 ir 76 punktai.
286 EZTT sprendimas Popov pries Prancazija, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2013 m. sausio 19 d.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94863
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105788
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108710

Sulaikymas ir judéjimo laisvés apribojimai

skrydis taip pat buvo atSauktas, tada jie teiséjo sprendimu buvo paleisti j laisve,
pateiké dar viena prasyma ir jiems buvo suteiktas pabégélio statusas. Teismas
nusprendé, kad nors vaikai buvo apgyvendinti sulaikymo centro Seimoms skirtame
korpuse kartu su tévais, j jy ypatinga padétj nebuvo atsizvelgta ir institucijos nesi-
stenge issiaiskinti, ar nebGty buve jmanoma administracinj sulaikyma pakeisti kita
tinkamesne priemone. Todél Prancizijos sistema tinkamai neapsaugojo Siy vaiky
teises j laisve pagal EZTK 5 straipsnj.

6.4. Sulaikymas jstatymy nustatyta tvarka

Sulaikymas turi biti teisétas pagal nacionalinés teises, ES teisés ir EZTK teisés normas.

Pagal ES teise ES valstybés narés privalo jgyvendinti batinus jstatymus ir kitus teisés
aktus, kad baty laikomasi Grazinimo direktyvos nuostaty (jos 20 straipsnis). Taip pat
pagal persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalj sulaikymo pagrindai
turi bati nustatyti nacionalinéje teiséje.

EZTK 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad , niekam negali bati atimta laisve” kitaip, nequ
,Pagal jstatymo nustatyta tvarka”. Tai reiskia, kad nacionalinéje teiséje turi buti nustaty-
tos esminés ir proceddrinés taisyklés, reglamentuojancios, kada ir kokiomis aplinkybé-
mis galima sulaikyti asmen].

5 straipsnyje ne tik nurodyta ,remtis nacionaline teise” - pagal jj yra svarbi ir ,teisés
nuostaty kokybe” t.y. jos turi deréti su visuose EZTK straipsniuose jtvirtintu teisinés vals-
tybés principu. Priimtinos kokybés teisés nuostatos yra pakankamai paprastos, tikslios,
jy taikymas nuspéjamas, kad nebdty savivaliavimo pavojaus. Bet koks asmens lais-
vés atémimas turi atitikti EZTK 5 straipsnio tiksla, kad jis baty apsaugotas nuo galimos
savivalés?®’.

Pavyzdys. Byloje S.P. pries Belgija?®® pareiskima Teismui pateikes asmuo pateko j
sulaikymo centra, kai buvo rengiamasi netrukus i$siysti jj j Sri Lanka. EZTT nurodzius
taikyti laikinaja priemone, jo iSsiuntimas buvo atidétas ir jis po 11 dieny paleistas
jlaisve. EZTT nusprendé, kad jo sulaikymas netapo neteisétas dél laikinosios prie-
moneés, kuria taikant jo iSsiuntimo procedara buvo laikinai sustabdyta, nes Belgijos

287 EZTT sprendimo Amuur prie$ Prancizija, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d., 50 punktas; EZTT
sprendimo Dougoz pries Graikija, Nr. 40907/98, 2001 m. kovo 6 d., 55 punktas.

288 EZTT, S.P. pries Belgija (nutartis), Nr. 12572/08, 2011 m. birzelio 14 d.
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institucijos vis tiek ketino jj iSsiysti ir, nepaisant atidéjimo, toliau ,,buvo imamasi”
priemoniy, kad jis bty iSsiystas.

Pavyzdys. Byloje Azimov pries Rusijg?®° pareiskima Teismui pateikes asmuo isSbuvo
sulaikytas ilgiau kaip 18 ménesiy, nenustacius jokio termino, iki kada jis turi bati
paleistas j laisve, po to, kai jo issiuntimas buvo sustabdytas pagal EZTT nustatyta
laikinaja priemone. EZTT nusprendé, kad jeigu dél EZTT nustatytos laikinosios prie-
moneés valstybé sustabdo asmeniui taikyta procedirs, tai neturéty susidaryti tokia
padetis, kad jis likty jkalintas nepagrjstai ilga laika.

6.5. Buatinumas ir proporcingumas

Pagal ES teise Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad ,sulaiky-
mas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra batinas siekiant uzti-
krinti sekminga iSsiuntima”. Kiekvienu atveju reikia turéti aiskiy ir negincijamy jrodymuy,
kad sulaikymas yra batinas, - nepakanka tik tvirtinti, kad taip yra. Direktyvos 15 straips-
nio 1 dalyje leidZiama sulaikyti asmenj, kurj ketinama grazinti, kai esama pavojaus, kad
jis pasisléps, taciau toks pavojus turi bati nustatytas remiantis ,konkreciais kriterijais”
(3 straipsnio 7 dalis). Sprendimai pagal $ia direktyva ,turéty bati priimami dél kiekvieno
konkretaus atvejo atskirai ir vadovaujantis objektyviais kriterijais”. Asmens negalima
sulaikyti vien todél, kad jis toje valstybéje yra neteisétai (Grazinimo direktyvos 6 kons-
tatuojamoiji dalis).

Pagal ES teise yra privaloma apsvarstyti, ar laisvés atémimas yra proporcingas sie-
kiamam tikslui, ar asmenj galima sékmingai issiysti taikant ir Svelnesnes priemones,
pavyzdziui, pakeiciant sulaikyma alternatyviomis priemonémis (Grazinimo direktyvos
15 straipsnio 1 dalis)?*°.

Pagal persvarstyta Priemimo salygy direktyva valstybés narés gali sulaikyti prieglobscio
prasytojus ,jrodziusios, kad tai bating, ir kiekvieng atvejj vertindamos individualiai”, jeigu
nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy (8 straipsnio
2 dalis; taip pat Zr. Dublino reglamento 28 straipsnio 2 dalj ir 20 konstatuojamaja dalj).

289 EZTT sprendimas Azimov pries Rusija, Nr. 67474/11, 2013 m. balandzio 18 d.

290 2011 m. balandzio 28 d. ESTT sprendimo Hassen El Dridi, alias Soufi Karim byloje, C¢-61/11, 29-
62 punktai.
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Kartu su sulaikymo teisétumu ir procesinémis garantijomis yra privaloma uztikrinti, kad
baty i§ esmés laikomasi pagrindiniy teisiy, kurios nustatytos EZTK ir ES pagrindiniy teisiy
chartijoje®.

EZTK 5 straipsnyje yra nustatyta teisé j laisve ir asmens nelie¢iamybe. Pagal 5 straips-
nio 1 dalies f punkta néra privaloma nustatyti taikomy priemoniy batinumo sulaikant
asmenj, kuris bando be leidimo atvykti j $alj arba pries$ kurj imamasi veiksmy siekiant
ji i8siysti ar iSduoti kitai valstybei. Toks poZidris j sulaikyma skiriasi nuo kity 5 straipsnio
1 dalyje numatyty sulaikymo formy, pavyzdziui, sulaikymo siekiant neleisti padaryti
nusikaltima arba pabégti jj padarius?.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 straipsnyje yra nustatyta, kad bet koks
laisvés atéemimas dél imigracijos turi bati teisétas, butinas ir proporcingas. Byloje dél prie-
globs¢io prasiusio Kambodzos piliecio sulaikymo Australijoje JT Zmogaus teisiy komitetas
aiskiai nustaté, jog sulaikymas turi bati batinas ir proporcingas, kad atitikty Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 straipsnj>>.

6.6. Institucijy savivalé

Pagal EZTK nepakanka laikytis vien nacionalinés teisés nuostaty - pagal konvencijos
5 straipsnj bet koks laisvés atémimas turi atitikti tiksla, kad asmuo bity apsaugotas nuo
galimos savivalés. Pagrindinis principas yra tai, kad konvencijos 5 straipsnio 1 dalies nea-
titinka joks savavaliskas sulaikymas. Savivalés samprata apima ne tik nacionalinés teisés
nuostaty nesilaikyma - laisvés atémimas gali buti teisétas pagal nacionaline teise, taciau
vis tiek savavalikas ir priestaraujantis EZTK2.

Kad sulaikymas pagal konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkta nebaty savavaliskas,
batina laikytis saziningumo: sulaikymas turi visapusiskai atitikti valdZios institucijy nusta-
tyta priezastj, kuria jis pagrjstas; sulaikymui turéty bati parinkta tinkama vieta ir suda-
rytos tinkamos salygos; nederéty sulaikyti asmens ilgiau negu to pagrjstai reikia tikslui

291 2011 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendimo Achughbabian pries Prefet du Val-de-Marne, C-329/11,
49 punktas.

292 EZTT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegjja), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,
72 punktas.

293 JT Zmogaus teisiy komitetas, A. pries Australija, pranesimas Nr. 560/1993, 1997 m. balandzio 30 d.
nuomoné.

294 EITT sprendimo Saadi pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.,
67 punktas; EZTT sprendimo A. ir kt. prie$ Jungtine Karalyste (DidZioji kolegija), Nr. 3455/05,
2009 m. vasario 19 d., 164 punktas.
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pasiekti. Sulaikymo procedira turi bati atliekama deramai kruops¢iai ir pagrjstai tikintis,
kad sulaikytajj asmenj pavyks iSsiysti i$ Salies. Kokius veiksmus reikia laikyti savavalis-
kais, priklauso nuo kiekvieno atvejo aplinkybiy.

Pavyzdys. Byloje Rusu prie$ Austrija*>> pareiskima Teismui pateiké moteris, kuri
buvo suimta, kai bandé iSvykti iS Austrijos, nes pries tai neteisétai atvyko j Sia alj
be galiojancio paso ir vizos ir neturéjo pakankamai pragyvenimo lésy, kad galéty
gyventi Austrijoje. Dél Siy priezasciy institucijos mané, jog ji pasisléps, kad iSvengty
igsiuntimo procediros. EZTT pakartojo, kad asmens sulaikymas yra grie7ta prie-
moneé ir kad tokiomis aplinkybémis, kai yra batina sulaikyti asmen; siekiant nusta-
tyto tikslo, toks sulaikymas baty savavaliskas, jeigu jo neblty galima pateisinti kaip
paskutinés iSeities, pries tai apsvarscius kitas galimas Svelnesnes priemones ir nuta-
rus, kad jy neuztekty asmeniniams arba visuomenés interesams apsaugoti. Institu-
cijos nepakankamai pagrindé pareiskéjos sulaikyma ir jis buvo i$ dalies savavaliskas,
todél buvo pazeistas EZTK 5 straipsnis.

6.6.1. Saziningumas

Pagal EZTK sulaikymas gali biti pripaZintas savavalisku, jeigu asmenj sulaikancios insti-
tucijos elgiasi nesaziningai?®e.

Pavyzdys. Byloje Longa Yonkeu pries Latvijg?®” Teismas atmeté vyriausybés argu-
menty, jog valstybés sienos apsaugos tarnyba apie tai, kad pareiskima Teismui
pateikusio asmens iSsiuntimas turi bati sustabdytas, suzinojo tik praéjus dviem die-
noms po jo issiuntimo. ValdZios institucijos dar prie$ keturias dienas suzinojo, kad
pareiskéjas prasé prieglobscio dél humanitariniy priezasciy, nes gavo jo prasymo
kopija. Be to, pagal nacionaline teise jis nuo tos dienos, kai pateiké prasyma, jgijo
prieglobscio prasytojo statusg, taigi jo nebuvo galima issiysti. Todél valstybés sienos
apsaugos tarnyba pasielgé nesaziningai, issiysdama pareiskéja dar pries tai, kai jo
prasyma suteikti prieglobstj dél humanitariniy priezas¢iy iSnagrinéjo kompetentinga
nacionaliné institucija; todél jo sulaikymas pries iSsiunciant buvo savavaliskas.

295 EZTT sprendimo Rusu pries Austrija, Nr. 34082/02, 2008 m. spalio 2 d., 58 punktas.

296 EzTT sprendimas A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 3455/05, 2009 m. vasario 19 d.;
EZTT sprendimas Saadi pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.

297 EZTT sprendimo Longa Yonkeu pries Latvijg, Nr. 57229/09, 2011 m. lapkricio 15 d., 143 punktas.
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6.6.2. Deramas kruopstumas

Tiek ES teiséje, tiek pagal EZTK yra jtvirtintas principas, kad valstybé naré, sulaikydama
asmenis, kuriuos ketina issiysti, privalo deramai kruopsciai atlikti savo veiksmus.

Pagal ES teise Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad sulai-
kyti asmenj deréty tik tol, kol tinkamai (deramai kruopsciai) vykdomas pasiruosimas jj
iSsiysti. Panasios nuostatos dél deramo kruopstumo yra pateiktos persvarstytos Prié-
mimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 9 straipsnio 1 dalyje ir 16 konstatuojamojoje
dalyje ir Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 28 straipsnio 3 dalyje
(prieglobscio prasytojams).

Pagal EZTK sulaikymas, pagristas konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkto antraja
dalimi, yra pateisinamas tik tuo atveju, kai vykdoma iSsiuntimo arba iSdavimo kitai vals-
tybei procedara. Jeigu Si procedira atliekama nepakankamai kruopsciai, tai asmens
sulaikymas pripazjstamas neleistinu pagal EZTK2%. Todél valstybés narés privalo aktyviai
stengtis organizuoti asmens issiuntima j jo kilmés 3alj ar tre€igja 3alj. Valstybés narés pri-
valo imtis konkreciy praktiniy veiksmuy ir konkreciais faktais (vien tvirtinimo nepakanka)
jrodyti savo pastangas uztikrinti, kad asmenj bty galima issiysti, pavyzdziui, kai valsty-
bés, j kuria norima jj issiysti, institucijos neskuba pripazinti savo pilieciy tapatybés.

Pavyzdys. Byloje Singh pries Cekija®® Teismas atkreipé démesj | tai, kad pareiskima
Teismui pateike asmenys iSbuvo sulaikyti dvejus su puse mety iki iSsiuntimo. Per
iSsiuntimo procedira bata tokiy laikotarpiy, kai nebuvo daroma nieko, ir, Teismo
manymu, Cekijos institucijoms deréjo dirbti kruopi¢iau, ypa¢ kai Indijos ambasada
atsisaké isduoti pareiskéjams pasus. Teismas atkreipé démes;j ir j tai, kad pareiskeé-
jai buvo nuteisti uz nesunky nusikaltima ir kad jy sulaikymas pries iSsiunciant truko
ilgiau nequ pati laisvés atémimo bausmeé uz nusikaltima. Todél Teismas nutaré, kad
Cekijos institucijos deramai kruopiciai neisnagrinéjo pareiskéjy atvejo ir jie buvo
sulaikyti nepagrjstai ilgam laikui.

6.6.3. RealiiSsiuntimo tikimybe

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK asmens sulaikymas yra pateisinamas tik tada, kai yra
reali tikimybé, kad jis bus iSsiystas per pagrjsta laika.

298 EITT sprendimo Chahal pries Jungtine Karalyste (DidzZioji kolegija), Nr. 22414/93, 1996 m. lapkricio 15 d.,
113 punktas; EZTT sprendimo A. ir kt. pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 3455/05,
2009 m. vasario 19 d., 164 punktas.

299 EZTT sprendimas Singh pries Cekija, Nr. 60538/00, 2005 m. sausio 25 d.
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Pagal ES teise, kai nelieka pagrjstos tikimybés, kad asmuo bus issiystas, jo sulaikymas
tampa nebepateisinamas ir jis turi bati nedelsiant paleidziamas (Grazinimo direktyvos
15 straipsnio 4 dalis). Kai asmens negalima issiysti dél tam tikry klia¢iy, pavyzdziui,
negrazinimo principo (Grazinimo direktyvos 5 straipsnis), paprastai manoma, jog pagrjs-
tos tikimybés, kad jis bus issiystas, nebéra.

Pavyzdys. Kadzoev byloje ETT3*° nusprendé, kad nacionaliniam teismui nagrinéjant
sulaikymo teisétuma turi bati reali tikimybeé, kad pavyks jj iSsiysti, nes tik tokia tiki-
mybe galima pripazinti pagrjsta. Tokios pagrjstos tikimybés néra, jeigu atrodo mazai
tikétina, kad trecioji valstybé priims ta asmenj, kurj norima issiysti.

Jungtinés Karalysteés sienos valdymo tarnyba nacionaliniams poreikiams yra nustaciusi
praktinj standarta; pasak jos, per issiuntimo procedaras ,[...] galima manyti, kad asmuo
bus netrukus issiystas, jeigu jis turi kelionés dokumentg, yra duoti nurodymai jj iSsiysti,
néra likusiy teisiniy kligciy ir tikimasi jj iSsiysti per artimiausias keturias savaites. [Taciau]
kai [asmuo], nenorédamas bti iSsiystas, nebendradarbiauja su iSsiuntimo dokumentus
rengianciomis institucijomis ir tai yra didelé klidtis, sunkinanti jo iSsiuntima, tokie veiks-
niai laikomi svariu argumentu, kad jo paleisti negalima”°".

Pagal EZTK turi bati reali tikimybé, kad asmuo bus igsiystas.

Pavyzdys. Byla Mikolenko pries Estijjg>* iskélé uzsienietis, kuris buvo ilgam (beveik
ketveriems metams) sulaikytas dél to, kad atsisaké vykdyti jsakyma isvykti i3
Salies. Teismas nusprendeé, kad buvo pazeistas konvencijos 5 straipsnio 1 dalies
f punktas, nes jo sulaikymas ne visa laika buvo pagrjstas - nebuvo pagrjstos tikimy-
bés, kad pavyks jj issiysti, o nacionalinés institucijos jam skirta procedira vykdé be
deramo kruopstumo.

6.6.4. llgiausia sulaikymo trukme

Pagal ES teise persvarstytos Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 9 straipsnio
1 dalyje ir Dublino reglamento (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) 28 straipsnio 3 dalyje

300 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimo Kadzoev byloje, C-357/09, Rink. p. 1-11189, 65 ir 66 punktai.

301 Jungtinés Karalystés sienos apsaugos tarnyba (2012), Enforcement Instructions and Guidance: Chapter
55 Detention and Temporary Release (,Vykdymo nurodymai ir gaires. 55 skyrius. Sulaikymas ir laikinas
paleidimas”). Zr. internete adresu www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/
enforcement/detentionandremovals.

302 EZTT sprendimo Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d., 67 punktas.
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yra nustatyta, kad prieglobscio prasytojai turi bati sulaikomi kuo trumpiau. Pagal Dublino
reglamenta sulaikant prieglobscio prasytojus taikomi sutrumpinti terminai, per kuriuos

turi bati pateikti prasymai juos perduoti ir gauti atsakymai.

Pagal Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 1 dalj asmenys per grazZinimo procesus taip
pat turi bati sulaikomi kuo trumpiau. Ta¢iau GrazZinimo direktyvoje taip pat nustatyta
sulaikymo laikotarpio trukmeé iki SeSiy ménesiy, kurig iSimtinémis aplinkybémis, t. y. kai
asmuo nebendradarbiauja arba yra sunku gauti kelionés dokumentus, galima pratesti
dar 12 ménesiy (15 straipsnio 5 dalis ir 15 straipsnio 6 dalis). Tokiomis iSimtinémis aplin-
kybémis institucijos pirmiau turi bati iSbandziusios visas pagrjstas priemones issiysti ta
asmen]. Pasibaigus SeSiy ménesiy ir, iSimtiniais atvejais, papildomam 12 ménesiy laiko-

tarpiui sulaikytasis asmuo turi bati paleistas.

Pavyzdys. Kadzoev byloje ETT nusprendé, kad jeigu baigési Grazinimo direktyvos
15 straipsnio 6 dalyje nustatytas ilgiausias sulaikymo terminas, tai akivaizdu, kad
net nesvarstyting, ar tebéra pagrjsta tikimybé issiysti asmenj, kaip tai suprantama
pagal 15 straipsnio 4 dalj. Tokiu atveju tas asmuo turi bati nedelsiant paleistas j
laisve33,

Pagal EZTK, kokiam laikotarpiui galima sulaikyti asmenj pagal konvencijos 5 straipsnio
1 dalies f punkta, priklauso nuo nacionalinés teisés normy, kartu jvertinant tuo konkre-
Ciu atveju zinomus faktus. Nustatyti terminus yra svarbu siekiant, kad laisvés atémimas

baty reglamentuojamas aiskiy ir nuspé&jamy teisés normy.

Pavyzdys. Byloje Mathloom pries Graikijg*** pareiskima Teismui pateikes Irako pilie-
tis iSbuvo sulaikytas ilgiau kaip dvejus metus ir tris ménesius iki iSsiuntimo, nors
buvo duotas jsakymas paleisti jj lygtinai. Graikijos teisés aktuose nebuvo nuos-
taty, kokiam ilgiausiam laikotarpiui leidZiama sulaikyti asmenis, kuriuos teismas
isaké issiysti is Salies, todél Sie teisés aktai neatitiko ,teisétumo” reikalavimo pagal
EZTK 5 straipsnj, nes nebuvo jmanoma nuspéti jy taikymo.

Pavyzdys. Byloje Louled Massoud pries Maltg** pareiskima Teismui pateikes Alzyro
pilietis sulaikymo centre buvo laikomas Siek tiek ilgiau kaip 18 ménesiy, numa-
tant issiysti jj i$ Salies. Per ta laika pareiskéjas atsisaké bendradarbiauti, o Alzyro

303 2009 m. lapkricio 30 d. ETT sprendimo Kadzoev byloje, C-357/09, Rink. p. I-11189, 60 punktas.
304 EZTT sprendimas Mathloom pries Graikija, Nr. 48883/07, 2012 m. balandzio 24 d.
305 EZTT sprendimas Louled Massoud pries Malta, Nr. 24340/08, 2010 m. liepos 27 d.
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institucijos nebuvo pasirengusios isduoti jam kelionés dokumenty. Nustates kon-
vencijos 5 straipsnio 1 dalies paZeidima, EZTT i§reiske rimtas abejones, ar pareiskéjo
sulaikymas, ketinant jj iSsiysti, tebebuvo pagrjstas visu jo sulaikymo laikotarpiu. Kilo
abejoniy, be kita ko, dél to, kad po jo prieglobscio prasymo atmetimo praéjo dau-
giau kaip 18 meénesiy, tikriausiai nebuvo pagrjstos tikimybés, kad pavyks jj issiysti,
0 nacionalinés institucijos galbat nesugebéjo deramai kruopsciai vykdyti Sios proce-
diros. Be to, Teismas nustaté, jog pareiskéjas neturéjo jokios galimybés pasinaudoti
veiksminga teisine gynyba, kad uzgin¢yty savo sulaikymo trukme ir teisétuma.

Pavyzdys. Byloje Auad prie$ Bulgarijg*® EZTT nusprendeé, kad sulaikymo laikotarpis
neturéty truktiilgiau negu to pagrjstai reikia tikslui pasiekti. Teismas pazymeéjo, kad
panasi nuostata buvo priimta ETT Kadzoev bylos sprendime dél Grazinimo direkty-
vos 15 straipsnio. Teismas pabrézeé, kad EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punkte, kitaip
nei Grazinimo direktyvos 15 straipsnyje, ilgiausi leistini terminai nenustatyti, todél
tik konkrecios kiekvieno atvejo aplinkybés lemia, ar sulaikymo pagal Sia nuostata
teisétumas gali priklausyti nuo iSsiuntimo proceddros trukmes.

6.7. Specialiy poreikiy turinciy asmeny
sulaikymas

Pagal ES teise persvarstytos Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 21 straipsnyje ir
Grazinimo direktyvos 3 straipsnio 9 dalyje iSvardyta, kokie asmenys laikomi pazeidzia-
mais (zr. 9 skyriy). Né viename i$ $iy teisés akty nedraudziama sulaikyti pazeidziamy
asmeny, taciau kai jie sulaikomi, tai pagal Priemimo salygy direktyvos 11 straipsnj ir Gra-
zZinimo direktyvos 16 straipsnio 3 dalj ir 17 straipsnj yra privaloma jdémiai atsizvelgti j
ypatinga jy padétj. Siuose straipsniuose taip pat pateiktos specialios nuostatos dél nepil-
nameciy, kuriuos galima sulaikyti tik krastutiniu atveju, kai néra kitos iseities. Batina
visomis iSgalémis stengtis juos paleisti ir apgyvendinti vaikams tinkamuose bastuose.
Prieglobscio prasancius nelydimus nepilnamecius leidZziama sulaikyti tik iSimtinemis
aplinkybemis; jie niekuomet nelaikomi jkalinimo jstaigose.

Direktyvoje dél prekybos Zmonémis prevencijos (2011/36/ES) yra nustatyta pareiga
teikti pagalba ir parama prekybos Zmonémis aukoms, pavyzdziui, suteikti tinkama ir
saugy basta (11 straipsnis), nors joje ir néra visiskai uzdrausta juos sulaikyti.

306 EZTT sprendimo Auad pries Bulgarija, Nr. 46390/10, 2011 m. spalio 11 d., 128 punktas.
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Pagal EZTK Teismas perzitréjo imigracijos bylas dél vaiky ir sutrikusios psichikos zmo-
niy sulaikymao. Teismas nustaté, kad sulaikymas jy poreikiams nepritaikytose patalpose
buvo savavaliskas ir pazeide EZTK 5 straipsnj, o kai kuriais atvejais taip pat svarstyti
EZTK 3 straipsnio pazeidimai*®. Be to, Teismas mané, kad prieglobsc¢io prasytojai yra itin
pazeidziami tada, kai jie sulaikomi, ir dél to, kokiomis salygomis jie laikomi=°e.

Pavyzdys. Byloje Mubilinanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija**® Teismas
nusprendé, kad sulaikius prieglobscio prasiusj nelydima nepilnametj suaugusie-
siems skirtame sulaikymo centre buvo paZeistas EZTK 3 straipsnis.

Pavyzdys. Byloje Muskhadzhieyeva pries Belgija*'° Teismas nusprendé, kad ketu-
riy ¢ecéeny vaiky sulaikymas specialiems vaiky poreikiams nepritaikytose patal-
pose, laukiant, kol jie bus pagal Dublino sistema perduoti kitai valstybei, buvo
EZTK 3 straipsnio paZeidimas.

Pavyzdys. Byloje Rantsev pries Kipra ir Rusijg®'" Teismas nustaté, kad Kipro instituci-
jos nepaaiskino, dél kokiy priezasciy ir pagal kokj teisinj pagrinda pareiskima Teismui
pateikusio asmens mirusiai dukrai, prekybos Zmonémis aukai, nebuvo leista laisvai
iSeiti i$ policijos skyriaus, o ji buvo patikéta privataus asmens globai. Tokiomis aplin-
kybémis Teismas nusprendé, kad jos laisvés atémimas buvo savavaliskas ir neteisé-
tas pagal EZTK 5 straipsnj.

6.8. Procesinés garantijos

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK suteikiama procesiniy garantijy sulaikytiems prie-
globs¢io prasytojams ir migrantams. Apsauga nuo savavalisko sulaikymo pagal EZTK

307 EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgjja, Nr. 13178/03, 2006 m. spalio 12 d.;
EZTT sprendimas Muskhadzhiyeva ir kt. Pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m. sausio 19 d.; EZTT
sprendimas Kanagaratnam ir kt. prie$ Belgija, Nr. 15297/09, 2011 m. gruodzio 13 d.; EZTT sprendimas
Popov prie$ Prancdzijg, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2012 m. sausio 19 d.; EZTT sprendimas M.S. pries
Jungtine Karalyste, Nr. 24527/08, 2012 m. geguzés 3 d.; EZTT sprendimas Price pries Jungtine Karalyste,
Nr. 33394/96, 2001 m. liepos 10 d.

308 EZTT sprendimas S.D. pries Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d.; EZTT sprendimas M.S.S. pries
Belgij ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.

309 EZTT sprendimas Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija, Nr. 13178/03, 2006 m. spalio 12 d.

310 EZTT sprendimas Muskhadzhiyeva ir kt. pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m. sausio 19 d.

311 EZTT sprendimas Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.
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be abejonés garantuoja didesne apsauga negu pagal ES teise, ypac prieglobscio
prasytojams.

Pagal ES teise Grazinimo direktyvoje yra suteikta konkreciy garantijy neteisétai esan-
tiems migrantams, kuriuos ketinama grazinti. Persvarstytoje Priemimo salygy direk-
tyvoje (2013/33/ES, 9 straipsnis) ir Prieglobscio procedury direktyvos (2013/32/ES)
26 straipsnio 2 dalyje suteikta garantijy prieglobscio prasytojams.

Pagal EZTK konkretios procesinés garantijos nustatytos konvencijos 5 straipsnyje. Lais-
vés atémimui pagal 5 straipsnio 1 dalies f punkta taip pat taikomos abi Sios nuostatos:

5 straipsnio 2 dalis - asmens teisé, kad jam buty nedelsiant suprantama kalba prane-
§ama, dél ko jis suimamas ir kuo kaltinamas;

5 straipsnio 4 dalis - asmens teisé kreiptis j teisma skundZiantis, kad jis neteisingai
sulaikytas; teismas turi nedelsdamas priimti sprendima ir, jeigu asmuo sulaikytas
neteisétai, nuspresti jj paleisti.

6.8.1. Teisé Zinoti priezastis

Pagal ES teise Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad institucijos pri-
valo rastu parengti jsakyma sulaikyti asmenj, nurodydamos faktines ir teisines priezas-
tis. Tas pats reikalavimas dél prieglobscio prasytojy yra nustatytas persvarstytos Prie-
mimo salygy direktyvos 9 straipsnio 2 dalyje.

Pagal EZTK kiekvienam sulaikytajam turi bati ,nedelsiant” ir ,jam suprantama kalba”
pranesama apie jo sulaikymo priezastis (EZTK 5 straipsnio 2 dalis). Tai reiskia, kad reikia
paprastais ZodZiais, nevartojant specializuoty terminy, sulaikytajam suprantama kalba
isaiskinti jo suémimo arba sulaikymo teisines ir faktines priezastis, kad jis galéty, jei
norety, teisme uzgincyti tokiy priemoniy teisétuma pagal konvencijos 5 straipsnio 4 dalj.

Pavyzdys. Lenkijos pilieciui, kuris pateiké pareiskima Teismui byloje Nowak pries
Ukraing**?, paklausus Ukrainos institucijy, dél kokiy priezasciy jis buvo suimtas, jam
atsakyta, kad jis esas ,tarptautinio masto vagis”. EZTT nusprendeé, jog toks pareis-
kimas neatitiko to, kas buvo raSoma jsakyme jj iSsiysti, parengtame ukrainieciy
kalba, su nuoroda j nacionalinés teisés nuostata. Pareiskéjas nepakankamai mokéjo
ukrainieciy kalbg, kad suprasty §j dokumenta, kurj gavo ketvirtaja diena po to, kai

312 EZTT sprendimo Nowak pries Ukraina, Nr. 60846/10, 2011 m. kovo 31 d., 64 punktas.
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buvo sulaikytas. Neatrodé, kad iki tos dienos jam baty buve pranesta, jog jis buvo
sulaikytas numatant issiysti jj i$ Salies. Be to, pareiskéjas neturéjo veiksmingy bady
paduoti skunda, kol buvo sulaikytas, arba véliau reikalauti kompensacijos. Todél
buvo pazeista EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdys. Byloje Saadi pries Jungtine Karalyste®'* nustatyta, kad buvo per
ilgai (76 valandas) uzdelsta pateikti sulaikymo priezastis, todél buvo pazeista
EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdys. Byloje Dbouba pries Turkijg*'* pareiskima Teismui pateiké prieglobscio
prasytojas. Du policijos pareiginai priéme jo pareiskima apie JT vyriausiojo pabégeé-
liy reikaly komisaro biurui pateikta praSyma. Jam buvo pasakyta, kad jis paleidzia-
mas iki teismo, pateikus kaltinimus, kad jis esas , Al-Qaeda” narys, ir kad pradéta
jo issiuntimo proceddara. Pareiskéjui policijos bastinéje nebuvo pateikta jokiy doku-
menty su informacija apie jo sulaikymo priezastis. EZTT nusprendé, kad nacionali-
neés valdzios institucijos pareiskéjui niekada nepranesé, dél kokiy priezasciy jis buvo
sulaikytas, todel pazeista EZTK 5 straipsnio 2 dalis.

6.8.2. Teiseé | tai, kad sulaikymas bity perziarétas

Pagal ES teise ir EZTK teisé j tai, kad institucijy sprendimai baty perzidréti teismo, yra labai
svarbi uztikrinant apsauga nuo savavalisko sulaikymo.

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas
asmuo, kurio atvejj reglamentuoja ES teisé, turi teise j veiksminga teisine gynyba ir kad
jo byla per kuo trumpesnj laika viesai ir teisingai iSnagrinéty teismas. Grazinimo direk-
tyvos 15 straipsnio 2 dalyje ir persvarstytos Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad kai jsakyma sulaikyti priima administracinés institucijos, batina
atlikti skubia jo teismine perZiara. Be to, Grazinimo direktyvos 15 straipsnio 3 dalyje ir
Priemimo salygy direktyvos 9 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad sulaikymas turi bati
perZidrimas per pagrjstus laiko tarpus atitinkamo treciosios $alies pilie¢io prasymu arba
ex officio. Prieglobscio pradytojy atvejy perzidra turi atlikti teisminé institucija, o per gra-
Zinimo procesus tai yra privaloma tik tuo atveju, kai asmens sulaikymas yra pratesiamas.
Kai sprendimas pratesti sulaikymo priemone buvo priimtas pazeidziant teise bati isklau-
sytam, nacionalinis teismas, jgaliotas jvertinti Sio sprendimo teisétuma, gali panaikinti

313 EZTT sprendimas Saadi pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 13229/03, 2008 m. sausio 29 d.
314 EZTT sprendimo Dbouba pries Turkija, Nr. 15916/09, 2010 m. liepos 13 d., 52-54 punktai.
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sulaikymo priemone tik jeigu jis nusprendzia, kad dél Sio pazeidimo asmuo, kuris juo
remiasi, i$ tikryjy prarado galimybe geriau apginti savo teises - t. y. kad $i administraciné
procedira baty galéjusi pasibaigti kitaip'>. Teisinés pagalbos teikimas yra reglamentuo-
jamas. Chartijos 47 straipsnyje ir Grazinimo direktyvos 13 straipsnio 4 dalyje taip pat
nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi turéti galimybe gauti teisine pagalba, biti gina-
mas ir atstovaujamas ir kad teisiné pagalba turi bati teikiama uztikrinant teise kreiptis j
teisma. Prieglobscio prasytojams skirtos nuostatos dél nemokamos teisinés pagalbos ir
atstovavimo pateiktos Priémimo salygy direktyvos 9 straipsnyje (daugiau apie tai skai-
tykite 4 skyriuje).

EZTK 5 straipsnio 4 dalyje konkretiai reikalaujama, kad , kiekvienas”, i§ kurio atimta
laisve, turi turéti teise kreiptis j teisma skysdamasis, kad jis neteisingai sulaikytas, o teis-
mas ,,nedelsdamas turi priimti sprendima ir, jeigu asmuo sulaikytas neteisétai, nuspresti
ji paleisti. §j reikalavima atitinka Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 straipsnio
4 dalis.

Tai, kad reikia ,nedelsiant” perziaréti sprendima ir suteikti ,prieinama” teisine gynybga,
yra dvi svarbiausios garantijos. EZTK 5 straipsnio 4 dalies tikslas - uztikrinti sulaikytojo
asmens teise j tai, kad jam taikoma priemoné baty ,teismo prizidrima®”. Todél 5 straipsnio
4 dalyje reikalaujama ne tik suteikti galimybe kreiptis j teiséja, kad Sis nedelsdamas pri-
imty sprendima dél sulaikymo teisétumo, bet ir kad teismas reguliariai persvarstyty, ar
tikrai reikia, kad tas asmuo tebebdty sulaikytas. Sulaikytasis asmuo per visa laika, kai yra
sulaikytas, turi turéti galimybe pasinaudoti Sia teisine gynyba, kad jo byla buty nedelsiant
teismo perzidreéta, o ja perzidrintis teismas turi bati kompetentingas priimti sprendima
paleisti jj j laisve. Tokia teisiné gynyba turi bati pakankamai teoriSkai pagrjsta ir praktiskai
patikrinta, kad baty prieinama ir efektyvi.

Ypact svarbu, kad efektyvia teisine gynyba galéty pasinaudoti prieglobscio prasytojai,
nes jy padétis yra neuztikrinta ir jiems gali grésti pavojus bati grazintiems j 3alj, i$ kurios
jie iSvyko.

Pavyzdys. Byloje Abdolkhani ir Karimnia prie$ Turkijg'¢ pareiskimus Teismui pateiké
du prieglobscio prase Irano pilieciai, kurie buvo sulaikyti policijos bastinéje. EZTT

315 2013 m. rugséjo 10 d. ESTT sprendimas M. G., N. R. ir Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
(-383/13.

316 EZTT sprendimas Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08, 2009 m. rugséjo 22 d.
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nusprendé, kad jie negaléjo pasinaudoti jokia procedura, per kuria jy sulaikymo tei-
sétuma baty buve galima patikrinti teisme3".

Pavyzdys. Byloje S.D. pries$ Graikija*'® pareiskima Teismui pateikes prieglobscio pra-
Sytojas buvo sulaikytas, nors jo nebuvo galima issiysti i$ Salies, laukiant, kol bus
priimtas sprendimas deél jo prieglobs¢io prasymo. EZTT nusprendé, kad jis buvo
atsidares beteiséje padétyje, nes nebuvo tokios nuostatos, kad jo sulaikymas bty
tiesiogiai perzitrétas belaukiant, kol jis bus issiystas.

6.9. Sulaikymo salygos arba tvarka

Sulaikymo salygos gali bati pripaZintos ES teisés arba EZTK nuostaty pazeidimu. Tiek
pagal ES teise, tiek pagal EZTK sulaikant asmenis yra privaloma gerbti kitas jy pagrin-
dines teises, be kita ko, laisvés atémimo salygos turi bati humaniskos, nereikéty isskirti
Seimy, paprastai nederety sulaikyti vaiky ir pazeidziamy asmeny (Zr. 6.7 skirsnj dél spe-
cialiy poreikiy turinciy asmeny ir vaiky sulaikymo)>™.

Pagal ES teise asmeny, kuriems taikomos grazinimo procedaros, sulaikymo salygas
reglamentuoja Grazinimo direktyvos 16 straipsnis, vaiky ir Seimy sulaikymo salygas -
17 straipsnis. Prieglobscio prasytojy sulaikymo salygas reglamentuoja persvarstytos Pri-
émimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 10 straipsnis, o konkrecios nuostatos dél pazei-
dziamy asmeny pateiktos jos 11 straipsnyje.

Pagal EZTK sulaikymo vieta, tvarka ir salygos turi bati tinkamos, antraip gali bati pazeis-
tas EZTK 3, 5 arba 8 straipsnis. Teismas vertina tiek atskirus sulaikymo salygy ypatu-
mus, tiek bendra jy poveikj. Atsizvelgiama, be kita ko, j tai, kur asmuo yra sulaikytas
(oro uoste, policijos kameroje ar kaléjime); ar baty jmanoma sulaikymui naudoti kitas
patalpas; sulaikymo zonos dydj; ar tai yra bendro naudajimo patalpos ir kiek kity Zmoniy
jose yra; ar jose yra skalbimo ir higienos patalpos ir galimybiy jomis naudotis; ar patal-
pos védinamos ir ar yra galimybé bti gryname ore; ar jmanoma palaikyti rysj su iSorés
pasauli; ar sulaikytieji asmenys serga kokiomis nors ligomis ir ar gali gauti medicinos
pagalba. Itin svarbios yra asmeninés sulaikytojo aplinkybés, pavyzdziui, tai, ar jis yra

317 EZTT sprendimas Z.N.S. pries Turkija, Nr. 21896/08, 2010 m. sausio 19 d.; EZTT sprendimas Dbouba pries
Turkijg, Nr. 15916/09, 2010 m. liepos 13 d.

318 EZTT sprendimas S.D. pries Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d.

319 Daugiau apie tai zr. EZTT sprendime Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija (dél nelydimos

nepilnametés), Nr. 13178/03, 2006 m. spalio 12 d.; EZTT sprendime Rantsev prie$ Kipra ir Rusija (dél
prekybos Zmonémis aukos), Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d.
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vaikas, kankinimo auka, néscia moteris, prekybos Zmonémis auka, pagyvenes arba nej-
galus Zmogus.

Vertindamas sulaikymo salygas konkrecioje byloje EZTT atsizvelgia j Europos komiteto
prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima (CPT) pareng-
tas ataskaitas. Sios ataskaitos taip pat gali bati naudingos valstybéms naréms vertinant,
kokios salygos yra nepriimtinos.

Pavyzdys. Bylose Dougoz, Peers ir S.D. pries Graikijg**° Teismas nustaté svarbius
principus dél sulaikymo salygy ir aiskiai pasake, kad sulaikytieji prieglobscio prasy-
tojai yra itin pazeidziami dél to, ka patyré bégdami nuo persekiojimo, todél sulaiky-
mas gali jiems sukelti dar daugiau kanciy.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgija ir Graikijag**' Teismas nusprendé, kad
EZTK 3 straipsnis buvo paZeistas ne tik dél asmens, pateikusio pareiskima Teis-
mui, sulaikymo salygy, bet ir dél bendry jo gyvenimo (priémimo) salygy Graikijoje.
Pareiskeéjas buvo prieglobscio prasytojas i$ Afganistano. Graikijos institucijoms buvo
Zinoma jo tapatybé ir tai, kad jis gali prasyti prieglobscio, nuo tada, kai jis atvyko j
Aténus. Jis buvo iskart be jokio paaiskinimo sulaikytas. Jvairiy tarptautiniy ir nevy-
riausybiniy organizacijy pranesimuose teigiama, kad Graikijos institucijos sistemin-
gai sulaiko prieglobscio prasytojus. Pareiskéjo tvirtinima, kad su juo Ziauriai elgési
policija, patvirtino tarptautiniy organizacijy, visy pirma Europos komiteto pries kan-
kinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminant;j elges;j ir baudima (CPT), surinkti
liudininky pasakojimai. CPT ir UNHCR nustatyti faktai taip pat patvirtino pareiskéjo
pasakojima apie jo laikyma nesanitarinémis salygomis perpildytame sulaikymo
centre prie Ateny tarptautinio oro uosto. Nors pareiskéjas buvo sulaikytas palyginti
trumpam, jis $iame centre buvo laikomas nepriimtinomis salygomis. EZTT spren-
dimu, pareiskéjas tikriausiai patyré pareiginy savivale, nevisavertiskumo jausma ir
nerima, jo sulaikymo salygos neabejotinai labai jZeidé jo oruma ir prilygo Zeminan-
¢iam elgesiui. Be to, jis buvo itin pazeidZiamas kaip prieglobscio prasytojas dél savo
migracijos ir tikriausiai praeityje patirtos traumos. Teismas nusprendé, kad buvo
pazeistas EZTK 3 straipsnis.

320 EZTT sprendimas Dougoz pries Graikija, Nr. 40907/98,2001 m. kovo 6 d.; EZTT sprendimas Peers pries
Graikijg, Nr. 28524/95, 2001 m. balandzio 19 d.; EZTT sprendimas S.D. pries Graikijg, Nr. 53541/07,
2009 m. birzelio 11 d.

321 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
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Tarp privalomos teisinés galios neturinciy teisés akty Sioje srityje yra Europos Tarybos
dvidesSimt gairiy dél priverstinio grazinimo, Europos kaléjimy taisyklés ir 2005 m. ES gai-
rés dél elgesio su sulaikytais imigrantais®?2.

6.10. Kompensacijos uz neteisétg sulaikyma

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK nuostatas neteisétai sulaikytiems asmenims gali bati
skirtas Zalos atlyginimas.

Pagal ES teise Francovich byloje®? ETT nusprendé, kad nacionaliniai teismai turi skirti
7alos atlyginima uz ES teisés nuostatos pazeidima, kurj padaré ES valstybé naré. Sis prin-
cipas iki Siol dar netaikytas tokiems pazeidimams, kai valstybé naré nejgyvendina ES
direktyvos nuostaty dél imigranty sulaikymo.

EZTK 5 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad , kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo
ar suémimo auka pazeidziant Sio straipsnio nuostatas, turi teise j nuostoliy atlygi-
nima”. Todél nuostoliai gali biti atlyginami tada, kai yra pazeistos vienos arba keliy
EZTK 5 straipsnio daliy nuostatos.

322 Europos Tarybos Ministry komitetas (2003), Ministry komiteto rekomendacija valstybéms
narems (Rec(2003)5) deél prieglobscio prasytojy sulaikymo priemoniy; Europos Tarybos Ministry
komitetas (2005); Europos Tarybos Ministry komitetas (2006), Ministry komiteto rekomendacija
valstybéms naréms (Rec(2006)2) dél Europos kaléjimy taisykliy, 2006 m. sausio 11 d.

323 1991 m. lapkricio 19 d. ETT sprendimas Francovich ir Bonifaciir kt. pries Italjjos Respublika, sujungtos
bylos C-6/90 ir C-9/90, Rink. p. I-05357.
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Svarbiausios nuostatos

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK laisvés atémimas turi bati taikomas tik krastutiniu
atveju, kai jau iSnaudotos visos galimybes taikyti Svelnesnes priemones (Zr. 6.2 skirsnj).

Pagal EZTK konkreti asmens padetis gali bati prilyginta laisves atémimui pagal
EZTK 5 straipsnj arba jo judéjimo laisvés apribojimui pagal EZTK ketvirtojo protokolo
2 straipsnj (zr. 6.1 skirsnj).

Pagal EZTK laisvés atémimas turi biti pateisinamas dél kurio nors i$ 5 straipsnio 1 dalies
a-f punktuose nurodyty konkreciy tiksly, jis turi bati skiriamas jstatymo nustatyta tvarka
ir nesavavaliskai (Zr. 6.3 skirsnj).

Pagal ES teise laisvés atémimas turi atitikti teisés normas (zr. 6.3 skirsnj), bti reikalingas
ir proporcingas (Zr. 6.5 skirsnj).

Pagal ES teise, pries issiunciant asmen; i$ Salies, leidZiama jj sulaikyti ilgiausiai SeSiems
meénesiams; iSimties tvarka $j termina galima pratesti ne daugiau kaip iki 18 ménesiy
(zr. 6.6.4 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK, kai asmuo sulaikomas ketinant jj isiysti i$ salies, turi
bati reali tikimybé, kad pavyks jj issiysti (zr. 6.6.3 skirsnj), o jo iSsiuntimo procedaros turi
bati atliekamos deramai kruopsciai (zr. 6.6.2 skirsnj).

Kartu su laisvés atémimu turi bati taikomos EZTK 5 straipsnio 2 dalyje nustatytos proce-
sinés garantijos dél teisés Zinoti priezastis ir 5 straipsnio 4 dalyje nustatytos garantijos dél
teisés | tai, kad sprendimas sulaikyti asmenj bty nedelsiant perzitrétas (zr. 6.8 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK asmens laisvés atémimas arba judéjimo laisvés apri-
bojimas neturi priestarauti kitoms Zmogaus teisiy garantijoms, pavyzdziui, sulaikymo
salygos neturi Zeminti Zmogaus orumo, niekada negalima rizikuoti Zmoniy sveikata, rei-
kia skirti ypatinga demesj pazeidziamy grupiy nariy poreikiams (zr. 6.7 ir 6.9 skirsnius).

Kiekvienas savavaliskai arba neteisetai sulaikytas asmuo tiek pagal ES teise, tiek pagal
EZTK gali reikalauti atlyginti jam padaryta zala (Zr. 6.10 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Priverstinis grazinimas
ir iSsiuntimo budas

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba

mos sritys
Grazinimo direktyva (2008/115/EB) I$siuntimo Ministry komiteto 2005 m.
FRONTEX reglamentas (su procesas-saugus, paskelbtos dvidesimt gairiy

pakeitimais) - Reglamentas (ES)
Nr. 1168/2011

Tarybos sprendimas dél jungtiniy
skrydZiy organizavimo, i$ dviejy ar
daugiau valstybiy nariy teritorijos
iSsiunciant treciyjy saliy piliecius,
kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai
dél i3siuntimo (2004/573/EB)
Prieglobscio procedury direktyva
(2013/32/ES), 48 straipsnis

ES pagrindiniy teisiy chartija,

2 straipsnis (Zmogaus teisé j gyvybe)
Grazinimo direktyva (2008/115/EB),
8 straipsnio 4 dalis

nezeminantis
orumo ir
humaniskas

Konfidencialumas

Taikant fizinio
suvarzymo
priemones

padaryta didelé
Zala

Tyrimai

deél priverstinio grazinimo
(angl. Twenty Guidelines on Forced
Return), gairé Nr. 19

Ministry komiteto 2005 m.

rugsejo mén. paskelbtos dvidesimt
gairiy dél priverstinio grazinimo,
gairé Nr. 12

EZTK 2 straipsnis (teisé gyventi)

Ministry komiteto 2005 m.

rugséjo mén. paskelbtos dvidesimt
qgairiy dél priverstinio grazinimo,
gaire Nr. 19

EZTT sprendimas Ramsahai

pries Nyderlandus, 2007 m. (dél
veiksmingos sistemos)

EZTT sprendimas Tarariyeva pries
Rusija, 2006 m. (dél sveikatos
priezitros kaléjimuose)

EZTT sprendimas Tais pries
Prancizija, 2006 m. (dél sulaikyty
asmeny sveikatos baklés tikrinimo)
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Jvadas

Siame skyriuje aptariama, kokiais badais i§ valstybes gali bati igsiunciami uZsienieciai.
Teisinés kliGtys issiysti asmenis, pavyzdziui, draudimai issiysti prieglobscio prasytojus,
aptariamos 1, 3 ir 4 skyriuose.

Tiek oro, tiek sausumos ar jury transportu issiunciami asmenys turéty bati j kita Salj gra-
Zinami saugiai, humaniskai ir nezeminant jy orumo. Bita incidenty, kai asmenys, kuriuos
noréta grazinti, negyvai uzduso arba patyreé sunkiy suzalojimy per iSsiuntimo procesa.
Pasitaiko mirciy ir sulaikymo centruose dar iki issiuntimo. ISsiuntimo procese taip pat gali
padideéti saves Zalojimo arba savizudybés rizika tuomet, kai asmuo yra iSsiunciamas,
arba kol jis sulaikytas laukia iSsiuntimo.

Pagal ES teise priverstinj grazinima reglamentuoja Grazinimo direktyva (2008/115/EB).
FRONTEX koordinuojamas bendras grazinimo operacijas reglamentuoja persvarstytas
FRONTEX reglamentas (ES) Nr. 1168/2011.

EZTT retai prasoma svarstyti patj i§siuntimo bda, taciau Teismas turi daug praktikos,
daugiausia susijusios su EZTK 2, 3 ir 8 straipsniais, dél institucijy jégos naudojimo apskri-
tai, dél poreikio apsaugoti asmenis nuo galimos Zalos, taip pat dél institucijy proceddrinio
isipareigojimo istirti savo veiksmus tais atvejais, kai jtariama, kad asmeniui galéjo bati
padaryta didelé 7ala. Siais bendrais principais gali bati tinkama vadovautis ir konkre-
¢iomis aplinkybémis, pavyzdiui, per priverstinj grazinima. Sie dalykai toliau aptariami
iSsamiau.

Kartu su privalomomis teisés nuostatomis Sioje konkrecioje srityje yra priimta ir svarbiy
privalomos teisinés galios neturiniy teisés dokumenty. Naudingy patarimy yra pateikta
Europos Tarybos dvideSimtyje gairiy dél priverstinio grazinimo, todél jos minimos keliose
Sio skyriaus dalyse3?. Europos komiteto pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar
Zeminantj elgesj ir baudima (CPT) standartuose grazinimui oro transportu taip pat skirtas
atskiras skyrius3°.

Daznai yra jmanoma grazinti asmenis ir pagal politiniu arba praktiniu lygmeniu sudarytus
readmisijos susitarimus. ES readmisijos susitarimai gali bGti sudaromi pavieniy valstybiy

324 Europos Tarybos Ministry komitetas (2005).

325 Europos Taryba, Europos komitetas pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminant; elgesj ir
baudima (2002-2011 m.), IV skyrius, nuo 69 p.
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nariy arba Sajungos vardu. Nuo 2005 iki 2013 m. buvo sudaryta 15 ES readmisijos susi-
tarimy ir dauguma jy jau jsigaliojo®%.

7.1. ISsiuntimo procesas - saugus,
nezeminantis orumo ir humaniskas

Pagal ES teise Grazinimo direktyvoje yra nustatyta, kad vykdant priverstinj grazinima
turi bati gerbiamas grazinamo asmens orumas ir fizinis nelie¢iamumas (8 straipsnio
4 dalis). Be to, reikéty teikti pirmenybe savanoriskam iSvykimui (7 straipsnis) ir turi bati
nustatyta veiksminga priverstinio grazinimo stebésenos sistema (8 straipsnio 6 dalis)*?’.
2004 m. Tarybos sprendimo priede pateiktose bendrosiose gairése dél jungtiniy iSsiun-
timy oro transportu saugumo nuostaty, be kita ko, yra gairiy dél sveikatos priezidros pro-
blemy, lydinciyjy pareiginy mokymao bei elgesio ir priverstiniy priemoniy naudojimo®2.

Pagal Grazinimo direktyva grazinimo procese yra privaloma atsizvelgti j grazinamo
asmens sveikatos bakle (5 straipsnis). Jeigu asmuo grazinamas oro transportu, papras-
tai reikia medicinos darbuotojy patvirtinimo, kad jis gali keliauti. Asmens iSsiuntimas gali
bati atidétas ir dél jo fizinés ar psichikos sveikatos baklés (9 straipsnis). Grazinant asme-
nis privaloma deramai atsizvelgti j jy teise j Seimos gyvenima (5 straipsnis). Valstybés
istatymai ir politika taip pat gali reglamentuoti konkrecius su sveikata susijusius klausi-
mus, pavyzdziui, dél motery paskutiniaisiais néstumo ménesiais.

Grazinimo direktyvoje nustatyta, kad nelydimas nepilnametis gali bGti grazinamas tik
Seimos nariams, paskirtam globéjui arba jsitikinus, kad jis bus tinkamai priimtas valsty-
béje, j kuria jis grazinamas (10 straipsnis).

Pagal EZTK turi biti atliekamas vertinimas, ar valdzios pareiginy sulaikytiems ir kontro-
liuotiems asmenims, jtariama, padaryti suzalojimai arba Zala yra pakankamai dideli, kad

326 Tai susitarimai (pateikiami chronologine tvarka) su Honkongu, Makao, Sri Lanka, Albanija, Rusija,
Ukraina, buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Bosnija ir Hercegoving, Juodkalnija, Serbija,
Moldova, Pakistanu, Gruzija, Zaliuoju Ky3uliu (dar nejsigaliojes) ir Armeénija (dar nejsigaliojes). Taip pat zr.
20711 m. vasario 23 d. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SEC (2011) 209 pateikta 1 lentele.

327 Daugiau apie ES valstybiy nariy praktika skaitykite FRA (2012) leidinio p. 51-54.

328 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573/EB dél bendry skrydziy organizavimo
iSsiunciant i$ dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos treciyjy saliy piliecius, kurie yra issiuntimo
priemoniy objektas, OL 2004 L 261/28.
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baty galima taikyti EZTK 3 straipsnj. Reikia atsizvelgti j asmens paZeidziamuma dél jo
individualiy aplinkybiy, pavyzdziui, amZiaus ar psichikos sveikatos sutrikimy32°.

Pagal Europos Tarybos gaires dél priverstinio grazinimo institucijos turéty bendradar-
biauti su grazinamais asmenimis, kad kuo maziau reikéty naudoti jégos, o grazinamiems
asmenims reikéty suteikti galimybe pasirengti bati grazintiems (gairé Nr. 15). GrazZinami
asmenys taip pat turi bati pajegas keliauti (gairé Nr. 16).

7.2. Konfidencialumas

Siekiant saugoti per prieglobscio prasymo nagrinéjimo procesa gautos informacijos kon-
fidencialuma, svarbu uztikrinti, kad valstybei, j kuria grazinamas asmuo, baty perduo-
dama tik ta informacija, kuri yra reikalinga, kad baty lengviau jj issiysti. Sj konfidencia-
luma turéty uztikrinti ir grazinama asmen;j i$ sulaikymo centro j grjzimo vieta lydintys
pareigdnai.

Pagal ES teise per prieglobscio procediras gauta informacija tvarkoma pagal Prieglobs-
¢io procedary direktyvos (2013/32/ES) 48 straipsnj, o ES valstybés narés privalo uzti-
krinti bet kokios gautos informacijos konfidencialuma. Direktyvos 30 straipsnyje pateikta
garantijy, kad renkant informacija apie kiekviena prieglobscio prasytoja jokia informacija
neatskleidZiama jtariamiems jo persekiotojams.

Pagal EZTK, jeigu nesilaikoma konfidencialumo, gali kilti abejoniy, ar nepazeidzia-
mas EZTK 8 straipsnis, o kai dél konfidencialumo reikalavimy nepaisymo asmeniui gali
grésti pavojus, kad jam grjzus j kita $alj su juo bus netinkamai elgiamasi, tai gali bati ir
EZTK 3 straipsnio pazeidimas. Taciau kitokiomis aplinkybémis Teismas yra nusprendes,
jog taikant bet kokia privatuma pazeidZiancia priemone batina laikytis iSsamiy taisy-
kliy ir imtis batiny apsaugos priemoniy, kad baty suteikta pakankamai garantijy, kad
nebus tuo piktnaudziaujama ir savivaliaujama. Sios apsaugos priemoneés, be kita ko, turi
apimti duomeny laikymo trukme, saugojima, naudojima, treciyjy Saliy prieiga prie jy,
duomeny vientisumo bei konfidencialumo apsaugos proceddras ir duomeny naikinimo
procedaras3®,

329 EzTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikijg (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.;
EZTT sprendimas Darraj pries Prancuzija, Nr. 34588/07, 2010 m. lapkricio 4 d.

330 EZTT sprendimo S. ir Marper pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 30562/04,
2008 m. gruodzio 4 d., 99 punktas.
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Europos Tarybos dvideSimtyje gairiy dél priverstinio grazinimo taip pat rasoma apie
asmens duomeny tvarkymo apribojimus, batinybe gerbti jy privatuma ir draudima keis-
tis su prieglobscio prasymais susijusia informacija (gairé Nr. 12).

7.3. Taikant fizinio suvarzymo priemones
padaryta didelé zala

Pagal nacionalinés teisés aktus valstybés atstovams, pavyzdziui, sulaikytus asmenis pri-
Zidrintiems arba issiunciamus asmenis lydintiems pareiginams, gali bati leidZiama Siame
darbe panaudoti jega. Tiek ES teiseje, tiek EZTK yra nustatyta, kad toks jégos naudojimas
turi bati pagrjstas, reikalingas ir proporcingas.

ES teiséje ir EZTK yra nustatyti bendrieji standartai, taikomi sulaikytujy asmeny mirties
atvejais. Teise j gyvybe garantuoja tiek ES pagrindiniy teisiy chartijos, tiek EZTK 2 straips-
nis. Siame straipsnyje yra nustatyta viena svarbiausiy teisiy, i kurios negali bati jokiy
i§im¢iy pagal EZTK 15 straipsnj. Vis délto pagal EZTK jégos, taip pat i pavojingos gyvybei,
panaudojimas 2 straipsniui nepriestaraujs, jei ja panaudoti yra ,,neiSvengiamai batina” ir
,grieZtai proporcinga” siekiamiems tikslams33".

Pagal ES teise Grazinimo direktyvoje yra nustatytos priverstiniy priemoniy taikymo
taisyklés. Tokios priemonés gali buti naudojamos tik krastutiniu atveju, kai néra kitos
iSeities, jos turi bati proporcingos ir be nepagrjstos prievartos. Jas jgyvendinant turi bati
deramai gerbiamas asmens orumas ir fizinis nelie¢iamumas (8 straipsnio 4 dalis).

EZTK 2 straipsniu pagrjstoje Teismo praktikoje reikalaujama, kad valstybés pareigany
prievartos naudojima reglamentuoty teisés akty, reguliavimo ir administraciné sis-
tema, apsauganti nuo savivalés, piktnaudziavimo ir mirciy, jskaitant incidentus, kuriy
imanoma isvengti. Tokioje sistemoje turi bati aiskiai ir tinkamai nustatyta personalo
struktara, komunikacijos kanalai ir nurodymai dél prievartos naudojimo®32. Kai valstybés
pareigunai virsija savo jgaliojimus naudodami nepagrjstai daug prievartos ir taip padaro
daug Zalos asmeniui arba tai tampa net jo mirties priezastimi, valstybei narei gali tekti

331 Europos zmogaus teisiy komisija, Stewart pries Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 10044/82,
1984 m. liepos 10 d.; EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91,
1995 m. rugséjo 27 d., 148-149 punktai.

332 EZTT sprendimo Makaratzis pries Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 50385/99, 2004 m. gruodzio 20 d.,

58 punktas; EZTT sprendimo Nachova ir kt. pries Bulgarija (Didzioji kolegija), Nr. 43577/98 ir 43579/98,
2005 m. liepos 6 d., 96 punktas.
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uZ tai atsakyti. Turi bati veiksmingai atliktas tokio jvykio tyrimas, po kurio baty galima
patraukti kaltuosius baudziamojon atsakomybén333,

Teismas nusprendé, kad valstybés narés turi ne tik negatyvia pareiga savo veiksmais
nepadaryti Zalos asmenims, bet ir pozityvia pareiga apsaugoti asmenis nuo mirties ar
sunkaus kdno suzalojimo, jskaitant atvejus, kai tokia grésme gali kelti tretieji asmenys
arba asmuo gali kelti grésme pats sau; jos taip pat privalo suteikti reikiama medicinos
pagalba. Valstybés narés pareiga suteikti apsauga - tai ir pareiga teisés nuostatomis bei
tinkamomis proceddromis, jskaitant baudziamosios teisés nuostatas, uzkirsti kelig nusi-
kaltimams prie$ asmenj, kartu taikant nuo tokiy nusikaltimy atgrasancias sankcijas**.
Esminis klausimas yra tai, ar institucijos padare viska, ko i$ jy galima pagrjstai tiketis, kad
apsaugoty asmenj nuo tikro ir tiesioginio pavojaus jo gyvybei, apie kurj jos Zinojo arba
turéjo Zinoti**.

Svarstydamas, ar jégos panaudojimas buvo teisétas, EZTT atsizvelgia j kelis veiksnius, be
kita ko, kokiu tikslu tai daryta ir koks pavojus dél to galéjo grésti asmens fizinei sveikatai
ir gyvybei. Teismas vertina konkretaus atvejo, kai pareiginai panaudojo jéga, aplinky-
bes, jskaitant tai, ar tai buvo tycinis, ar netycinis jégos panaudojimas ir ar tie veiksmai
buvo tinkamai suplanuoti bei valdomi.

Pavyzdys. Byloje Kaya prie$ Turkija®3 EZTT pakartojo, kad valstybé naré privalo
ivertinti, kiek jégos naudoti batina ir kokj pavojy tai gali kelti Zmogaus gyvybei.

Fizinio suvarzymo priemoniy naudojimas gali priestarauti ne tik konvencijos 2 straipsniui,
jeigu asmuo mirsta arba susidariusi situacija yra pavojinga jo gyvybei, pavyzdziui, kai
bandymas nusizudyti turi ilgalaikiy padariniy, bet ir konvencijos 3 ir 8 straipsniams tais
atvejais, kai neteiséto nuzudymo néra, taciau panaudotos fizinio suvarzymo priemonés
asmeniui pakenkia arba jj suzaloja.

333 EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91, 1995 m. rugsejo 27 d,,
161 punktas; EZTT sprendimo Velikova pries Bulgarijg, Nr. 41488/98, 2000 m. geguzés 18 d.,
80 punktas.

334 EzTT sprendimas Osman pries Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 23452/94, 1998 m. spalio 28 d.;
EZTT sprendimo Mastromatteo pries Italijg (Didzioji kolegija), Nr. 37703/97, 2002 m. spalio 24 d.,
72-73 punktai; EZTT sprendimo Finogenov ir kt. pries Rusija, Nr. 18299/03 ir 27311/03,

2011 m. gruodzio 20 d., 209 punktas.
335 EZTT sprendimo Branko Tomasic ir kt. pries Kroatija, Nr. 46598/06, 2009 m. sausio 15 d., 51 punktas.

336 EZTT sprendimas Kaya pries Turkija, Nr. 22729/93, 1998 m. vasario 19 d.
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Pavyzdys. Byloje Ilhan pries Turkija** Teismas nusprendé, kad kai suimamas
asmuo dél per didelio jégos panaudojimo patyré smegeny trauma, buvo pazeistas
EZTK 3 straipsnis, 0 ne 2 straipsnis.

EZTT yra i$reiskes susiripinima del incidenty, kai policijos pajégos arba kiti pareiganai
dalyvavo ,intervencijose” pries asmenis tokiomis aplinkybémis, kad buvo pazeistas
EZTK 8 straipsnis:e.

Mirties ar kino suzalojimo priezastis gali bGti naudojamos fizinio suvarzymo priemonés
arba valstybés narés nesugebéjimas apsaugoti nuo mirties, kuri gali jvykti ir dél saves
Zalojimo arba medicininiy priezasciy*°. Todél Europos Tarybos dvideSimtyje gairiy dél
priverstinio grazinimo yra uzdrausta naudoti fizinio suvarzymo priemones, galincias
i$ dalies ar visiskai uzblokuoti kvépavimo takus arba priversti grazinama asmenj bati
tokioje pozoje, kad jam kilty pavojus uzdusti (gairé Nr. 19).

7.4. Tyrimai

Pagal EZTK bendrieji principai, suformuluoti daugiausia remiantis konvencijos 2, 3 ir
8 straipsniais, tam tikromis aplinkybémis gali bati taikomi ir priverstiniam grazinimui.
Turi bati atliekamas koks nors veiksmingas ir oficialus tyrimas tais atvejais, kai asmuo
netenka gyvybés ar yra sunkiai suzalojamas dél valstybés narés veiksmy arba kai tai
ivyksta tokiomis aplinkybémis, kad uz tai gali tekti atsakyti valstybei narei, pavyzdziui,
jeigu asmuo yra joje sulaikytas. Valstybei narei gali tekti atsakyti net ir tais atvejais, kai
dalj uzduociy, susijusiy su issiuntimu i$ jos teritorijos, pagal uzsakyma atlieka privacios
imonés. Yra privaloma uztikrinti bating veiksmingumo lygj, kuris priklauso nuo konkre-
taus atvejo aplinkybiy3#°. Turi bati veiksminga atskaitomybé ir skaidrumas, kad baty uzti-
krinta pagarba teisinés valstybés principams ir iSsaugotas visuomenés pasitikéjimas3'.

337 EZTT sprendimo llhan pries Turkija (Didziaji kolegija), Nr. 22277/93, 2000 m. birzelio 27 d., 77 ir
87 punktai.
338 EZTT sprendimo Kucera pries Slovakija, Nr. 48666/99, 2007 m. liepos 17 d., 122-124 punktai; EZTT
sprendimo Rachwalski ir Ferenc pries Lenkija, Nr. 47709/99, 2009 m. liepos 28 d., 58-63 punktai.
339 17, pvz, Jungtinés Karalystés byla FGP pries Serco Plc ir Anor, [2012] EWHC 1804 (Admin),
2012 m. liepos 5 d.
340 EZTT sprendimo McCann ir kt. pries Jungtine Karalyste (DidZioji kolegija), Nr. 18984/91,
1995 m. rugséjo 27 d., 161 punktas; EZTT sprendimo Velikova pries Bulgarija, Nr. 41488/98,
2000 m. geguzés 18 d., 80 punktas.
341 EZTT sprendimo Ramsahai ir kt. pries Nyderlandus (Didzioji kolegija), Nr. 52391/99,
2007 m. geguzés 15 d., 325 punktas.
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Jeigu asmuo, kuris yra arba pries tai buvo valstybés narés sulaikytas ar kontroliuojamas,
randamas negyvas arba suzeistas, tai valstybei narei tenka pareiga pakankamai ir jtiki-
namai paaiskinti, kaip tai atsitiko; pavyzdziui, konvencijos 2 straipsnio pazeidimas buvo
nustatytas tuo atveju, kai vyriausybé tikino, kad mirties priezastis buvo natarali, taciau
nepateiké jokio kito pakankamo paaiskinimo, kodél jvyko mirtis arba kodél pomirtinio
tyrimo ataskaita pateikta su trGkumais**2. Taip pat yra pavyzdziy, kai 2 straipsnio pazei-
dimai buvo nustatyti dél netinkamos medicinos pagalbos kaléjimo ligoninéje*** arba dél
sulaikytojo asmens sveikatos apzidros trakumuy3+4,

Pagal konvencijos 2 straipsnj atliekamas tyrimas turi atitikti Siuos pagrindinius kriterijus:
jis turi bati nepriklausomas, skubus, jame turi dalyvauti nukentéjusiojo Seimos nariai, jis
turi bati pakankamas ir veiksmingas. Be to, tyrimas ir jo rezultatai turéty bati paskelbti
visuomenei jvertinti. Institucijy pareiga yra pradeéti §j tyrima savo iniciatyva, nelaukiant,
kol bus paduotas skundas. Tyrima atliekantys asmenys arba jstaigos turi buti pavaldumo,
instituciniais ir praktiniais rysiais nesusije su tiriamo jvykio dalyviais3#.

342 EZTT sprendimo Tanli pries Turkija, Nr. 26129/95, 2001 m. balandzio 10 d., 143-147 punktai.

343 EZTT sprendimo Tarariyeva pries Rusija, Nr. 4353/03, 2006 m. gruodzio 14 d., 88 punktas.

344 EZTT sprendimas Tais pries Prancazija, Nr. 39922/03, 2006 m. birzelio 6 d.

345 EZTT sprendimo Finucane pries Jungtine Karalyste, Nr. 29178/95, 2003 m. liepos 1 d., 68 punktas.
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Svarbiausios nuostatos

ISsiuntimas i$ valstybés teritorijos turi bati atliekamas saugiai, humaniskai ir gerbiant
i$siunciamo Zmogaus oruma (Zr. 7.1 skirsnj).

ISsiunciami asmenys turéty bati pajégus keliauti; reikia atsizvelgti j jy fizine ir psichikos
sveikatos bakle (Zr. 71 skirsnj).

Reikéty ypac rapintis pazeidZziamais asmenimis, jskaitant vaikus, ir tais, kurie gali bati
linke nusizudyti arba Zaloti save (zr. 7.1 skirsnj).

Pagal ES teise valstybés narés turi sukurti veiksmingas grazinimo stebésenos sistemas
(Zr. 71 skirsnj).

Pagal Grazinimo direktyva nelydimus nepilnamecius galima grazinti tik Seimos nariams,
paskirtam globéjui arba jsitikinus, kad jis bus tinkamai priimtas valstybéje, j kuria jis gra-
Zinamas (zr. 7.1 skirsnj).

Reikia uztikrinti per prieglobscio prasymo nagrinéjimo procesa gautos informacijos konfi-
dencialuma (zr. 7.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK bet koks priverstiniy priemoniy naudojimas turi bati
pagrjstas, reikalingas ir proporcingas (zr. 7.3 skirsnj).

Pagal EZTK institucijos privalo istirti argumentuotus kaltinimus dél per didelio jégos
panaudojimo (zr. 7.4 skirsnj).

Daugiau teismy praktikos ir literatdros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.
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Ekonominés
ir socialinés teisés

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys

Ekonominés teisés EZTK 4 straipsnis (vergijos ir

ES pagrindiniy teisiy chartija,

12 straipsnis (susirinkimuy ir asociacijy
laisve), 15 straipsnio 1 dalis (laisvée
pasirinkti profesija ir teisé dirbti),

16 straipsnis (laisvé uzsiimti verslu),
28 straipsnis (teisé j kolektyvines
derybas ir kolektyviniy veiksmy
laisve), 29 straipsnis (teisé naudotis
idarbinimo tarnyby paslaugomis),
30 straipsnis (apsauga nepagrjsto
atleidimo i$ darbo atveju),

31 straipsnis (tinkamos ir teisingos
darbo salygos) ir 32 straipsnis (vaiky
darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy
apsauga darbe)

Kiekvienos konkrecios kategorijos
asmeny galimybe jsidarbinti
reglamentuoja ES antrinés teisés
aktai

ES pagrindiniy teisiy chartija,

14 straipsnis (kiekvieno teisé j
mokslg)

Grazinimo direktyva (2008/115/EB),
14 straipsnio 1 dalis (nelegalds
migrantai)

Priémimo salygy direktyva
(2013/33/ES), 14 straipsnis
(prieglobscio prasytojai)

Svietimas

priverstinio darbo uzdraudimas)

EZTK 11 straipsnis (teisé laisvai
jungtis j asociacijas)

EZTT sprendimas Bigaeva pries
Graikijz, 2009 m. (uzsienietei

buvo leista mokytis profesijos, bet
neleista laikyti reikiamy egzaminy)

EZTK pirmojo protokolo 2 straipsnis
(teisé j moksla)

Europos socialiné chartija,

17 straipsnis (vaiky teisé j socialine,
teisine ir ekonomine apsauga),

18 straipsnis (teisé dirbti mokama
darba) ir 19 straipsnis (darbuotojy
migranty ir jy Seimy teise j apsauga
ir parama)
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Europos Sajunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys

EZTT sprendimas Ponomaryovi
pries Bulgarija, 2011 m. (neteisétai
gyvenantys migrantai turéjo
mokeéti didesnius mokescius uz
moksla vidurinéje mokykloje)
Europos Zmogaus teisiy komisija,
Karus pries Italjja, 1998 m.
(uZsienieciai turéjo mokeéti
didesnius mokescius uz tretinj
moksla)

ES pagrindiniy teisiy chartija, Bustas EZTT sprendimas Gillow pries

34 straipsnio 3 dalis (socialiné Jungtine Karalyste, 1986 m. (teisé

apsauga ir socialiné parama) buto nelietiamybe)

Trec€iyjy Saliy pilieciams, kurie EZTT sprendimas M.S.S. pries

yra EEE 3aliy pilieciy Seimos Belgija ir Graikijg, 2011 m.

nariai, ilgalaikiams gyventojams, (neaprapinimas bastu gali prilygti

prieglobscio prasytojams, EZTK 3 straipsnio pazeidimui)

pabégéliams, papildomos apsaugos Europos socialineé chartija,

statusa turintiems asmenims ir 31 straipsnis (teisé j busta)

prekybos Zmonémis aukoms L

taikomos taisyklés dél aprapinimo E%LKg Dcip res va d.eflaln.dus' .

bastu yra nustatytos ES antrinés 07 m. (netelsgtgn >alyje esanciy

teises aktuose vaiky apgyvendinimas)

ES pagrindiniy teisiy chartija, Sveikatos priezidra Europos socialiné chartija,

35 straipsnis (sveikatos priezidra)

Kiekvienos konkrecios kategorijos
asmeny sveikatos priezitra
reglamentuoja ES antrinés teisés
aktai

Treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra EEE
Saliy pilieciy S$eimos nariai:

Laisvo judéjimo direktyva
(2004/38/EB), 24 ir 14 straipsniai
Socialinés apsaugos koordinavimo
reglamentas (EB) Nr. 883/2004,

i dalies pakeistas Reglamentu
(ES) Nr. 465/2012

Socialiné apsauga ir

parama

13 straipsnis (teisé j socialine
parama ir medicinos pagalba)

ESTK, FIDH prie$ Prancizijg,
2004 m.

EZTT sprendimas Wasilewski pries
Lenkija, 1999 m. (dél negautos
teisés j finansine parama)

EZTT sprendimas Gayqusuz pries
Austrija, 1996 m. (dél uzsienieciy
diskriminavimo skiriant bedarbio
pasalpas)

EZTT sprendimas Koua Poirrez pries
Prancazijg, 2003 m. (dél uzsienieciy
diskriminavimo skiriant iSmokas
nejgaliesiems)
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Ekonominés ir socialinés teisés

Europos S3junga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
ES teritorijoje judantys treciyjy Saliy EZTT sprendimas Andrejeva pries
pilieciai: Latvija, 2009 m. (dél uZsienieciy
Reglamentai (EB) Nr. 859/2003 ir diskriminavimo pensijy srityje)
(ES) Nr. 1231/2010 Europos socialiné chartija,
Kity kategorijy asmenys: 12 straipsnis (teisé j socialine

apsauga), 13 straipsnis (teisé j
socialine parama ir medicinos
pagalba), 14 straipsnis (teise
naudotis socialinés rapybos
tarnyby paslaugomis), 15 straipsnis
(nejgaliyjy teisés), 17 straipsnis
(vaiky teisé j socialine, teisine ir
ekonomine apsauga), 23 straipsnis
(23 straipsnis (pagyvenusiy
Zmoniy teisé j socialine apsauga) ir
30 straipsnis (apsauga nuo skurdo
ir socialinés atskirties)

ES antrinés teisés aktais yra suteikta
konkreciy teisiy prieglobscio
prasytojams, pabégéliams,
papildomos apsaugos gavéjams,
prekybos Zmonémis aukoms ir
ilgalaikiams gyventojams

Jvadas

Daugumai migranty leidimas atvykti j valstybe arba joje pasilikti téra pirmas zZingsnis
siekiant tapti visateisiu gyventoju. Atvykéliams jsidarbinti, mokytis, gauti bista, pradéti
naudotis sveikatos prieZira, socialine apsauga, socialine parama ir kitomis socialinémis
iSmokomis gali bati nelengva uzduotis. Naudotis visomis socialinémis teisemis paprastai
gali tie, kas turi pripazinta teise atvykti arba pasilikti toje valstybéje.

Valstybés paprastai gali atsizvelgti j asmens pilietybe naudodamosi savo suverenia teise
leisti arba neleisti asmenims atvykti j jos teritorija. IS esmés néra neteiséta sudaryti susi-
tarimus arba priimti nacionalinés teisés aktus, suteikiancius kai kuriy valstybiy pilie¢iams
daugiau teisiy atvykti arba pasilikti valstybés teritorijoje. Todél valstybés paprastai taip
pat gali nustatyti skirtingas atvykimo arba apsigyvenimo salygas, pavyzdziui, nustatyti,
kam jose neleidziama jsidarbinti arba naudotis valstybés léSomis. Taciau valstybéms
deréty atminti, kad tarptautinés ir Europos Zmogaus teisiy teisés dokumenty reglamen-
tuojamose srityse yra draudzZiama diskriminacija, taip pat ir dél pilietybés**.

346 ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis; EZTK 14 straipsnis ir dvyliktojo protokolo 1 straipsnis; Europos
socialinés chartijos V dalies E straipsnis.
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Kuo daugiau valstybé gali naudotis savo suverenia teise leisti arba neleisti atvykti uzsie-
nie¢iams konkreciu atveju, tuo didesne diskrecija ji turi taikyti jiems skirtingas salygas~’.
Taciau kuo panasesné yra imigranto uZsieniecio padétis j tos valstybés pilieciy padét;,
tuo maziau pateisinamas yra kitoks pozidris j jj**¢. Kiek tai susije su pagrindinémis teisé-
mis, tokiomis kaip teisé gyventi arba draudimas Zeminanciai elgtis, skirtingas pozidris j
Zmones yra uzdrausta diskriminacija*#°. Vadovautis Siais principais yra itin svarbu verti-
nant galimybes naudotis socialinémis teisemis.

Siame skyriuje glaustai apzvelgiami ES ir Europos Tarybos nustatyti standartai dél eko-
nominiy ir socialiniy teisiy, t. y. teisés dirbti, teisés j moksla, bista, sveikatos priezitra ir
socialine apsauga suteikimo.

8.1. Svarbiausi teisés Saltiniai

Pagal ES teise laisvo judéjimo ES nuostatos turi labai didele reikSme treciyjy Saliy pilie-
Ciy, kurie yra ES pilieciy, besinaudojanciy savo teise Europoje laisvai judéti, Seimos nariai,
padéciai. Laisvo judéjimo direktyva (2004/38/EB) reglamentuoja Siy Seimos nariy padétj
nepriklausomai nuo jy pilietybés. Direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje apibrézta, kuriems Sei-
mos nariams ji taikoma. Direktyva taip pat taikoma treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra
Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos pilie¢iy seimos nariai*>. Sveicarijos pilie¢iy $eimos
nariai turi panady statusa*". Seimos nariai, kuriems taikomos $ios jvairios nuostatos, turi
teise ne tik jsidarbinti, bet ir gauti socialines iSmokas.

Pagal ES teise, nors Turkijos pilieciai ir néra EEE Salies pilieCiai, jiems ir jy Seimos nariams
ES valstybése narése suteikta privilegijy 1963 m. Ankaros susitarimu ir jo 1970 m. Papil-
domu protokolu, priimtu tikintis, kad Turkija iki 1985 m. taps ES nare. 2010 m. ES gyveno
beveik 2,5 min. Turkijos pilieciy - tai didZiausia treciosios Salies pilietybe turinciy gyven-
tojy grupé ES*>2,

347 EZTT sprendimas Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d.

348 EZTT sprendimas Gaygusuz pries Austrija, Nr. 17371/90, 1996 m. rugséjo 16 d.

349 ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, Nr. 47/2008, 2009 m. spalio 20 d.

350 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimas”, OL L 1.

351 1999 m. birzelio 21 d. Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo

dél laisvo asmeny judéjimo 7 straipsnis - OL L 114/7, 2002 m. balandzio 30 d. (véliau prie susitarimo
prisijungé ir kitos ES valstybés narés).

352 Europos Komisija, Eurostatas (2010), Main countries of origin of non-nationals, EU-27, 2010
(,,Svarbiausios uzsienieciy kilmés 3alys: ES-27 2010 m. duomenys”), tyrimas paskelbtas internete
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_countries_of _origin_
of_non-nationals,_EU-27,_2010_(million).png&filetimestamp=201111251752504file).
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Kity kategorijy treciyjy Saliy pilieciy, tarp jy prieglobscio prasytojy, pabégeéliy ir ilgalai-
kiy gyventojy, galimybes jsidarbinti reglamentuoja atskiros direktyvos. 2011 m. gruo-
dzio meén. ES priéme Vieno leidimo direktyva (2011/98/ES), kuri turéjo bati iki 2013 m.
pabaigos perkelta j nacionaline teise. Joje nustatyta viena prasymuy leisti treciyjy saliy
pilie¢iams gyventi ir dirbti ES valstybés narés teritorijoje teikimo procedira ir valstybéje
naréje teisétai gyvenandiy treciyjy saliy darbuotojy bendros teisés.

Be to, Rasinés lygybés direktyvoje (2000/43/EB) yra uzdrausta diskriminuoti dél rasés ar
etninés priklausomybés darbe ir kiek tai susije su galimybe gauti prekes ir paslaugas, taip
pat socialinés paramos ir socialinés apsaugos sistemoje3>3. Direktyva taikoma ir treCiyjy
Saliy pilie¢iams, taciau pagal jos 3 straipsnio 2 dalj joje ,neaptariamos dél pilietybés tai-
komos skirtingos salygos ir ji nepazeidzia [...] kity su tokiy treciyjy $aliy pilieciy ir asmeny
be pilietybés teisiniu statusu susijusiy salygy taikymo”.

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija buvo priimta 1989 m. gruo-
dzio 9 d. kaip visy valstybiy nariy, isskyrus Jungtine Karalyste, deklaracija. Joje buvo
jtvirtinti svarbiausi pamatiniai Europos darbo teisés modelio principai ir ji per vélesnj
desimtmetj lemeé Europos socialinio modelio raida. Sioje Bendrijos chartijoje paskelbtos
pagrindinés socialinés teisés véliau sustiprintos ir iSpléstos ES pagrindiniy teisiy charti-
joje. Sios chartijos taikymo sritis apima tik tuos dalykus, kuriems taikoma ES teisé, o jos
nuostatos negali iSplésti ES teisés taikymo srities. Pagal ES pagrindiniy teisiy chartija tik
labai nedaug socialiniy teisiy garantuojama visiems asmenims (tarp jy teisé j moksla,
14 straipsnio 1-2 dalys), nes dauguma siy teisiy turi tik valstybiy pilieciai ir (arba) kiti jose
teisétai gyvenantys asmenys.

Pagal Europos Tarybos sistema EZTK daugiausia garantuoja pilietines ir politines teises,
taigi jos ekonominiy ir socialiniy teisiy nuostatos yra ribotos.

Vis delto EZTK papildo Europos socialiné chartija (priimta 1961 m. ir pataisyta 1996 m.)
-vienas pagrindiniy Europos Zmogaus teisiy teisés dokumenty ekonominiy ir socialiniy
teisiy srityje. Joje yra nustatytos pagrindinés teisés ir laisves, taip pat nustatytas pra-
nesimy teikimo ir kolektyviniy skundy nagrinéjimo procediromis pagrjstas prieZitros
mechanizmas, uztikrinantis, kad ESC Salys laikytysi joje nustatyty teisiy. ESC yra jtvirtinta
su bastu, Svietimu, darbu, socialine apsauga, laisvu asmeny judéjimu ir nediskrimina-
vimu susijusiy teisiy visuma.

353 Direktyva 2000/43/EB, OL L 180/22.
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Nors ESC apsauga migrantams suteikiama ne pagal abipusiskumo principa, jos nuosta-
tos i$ pradziy taikomos tik ESC ratifikavusiy saliy nariy pilie¢iams, migruojantiems j kitas
taip pat ESC ratifikavusias Salis nares. Pagal ESC prieda jos 1-17 ir 20-31 straipsniai, nors
tai konkreciai nepasakyta, taikomi ir uzsienieciams, kurie yra ESC pasirasiusiy valstybiy
nariy pilieciai, teisétai gyvenantys ar nuolatos dirbantys ESC 3alies teritorijoje. Aiski-
nant Siuos straipsnius reikia atsizvelgtij 18 ir 19 straipsnius dél darbuotojy migranty ir jy
Seimuy. 18 straipsnyje garantuojama teisé dirbti mokama darba kity ESC pasirasiusiy vals-
tybiy nariy teritorijoje, 0 19 straipsnyje - darbuotojy migranty ir jy Seimy teisé j apsauga
ir parama.

Todeél ESC taikymo sritis yra gana ribota, taciau Europos socialiniy teisiy komitetas (ESTK)
turi nemazai svarbios byly nagringjimo praktikos. Dél kai kuriy pagrindiniy teisiy ESTK
savo praktikoje yra nustates, kad asmeniné ESC taikymo sritis apima visus teritorijos
gyventojus, jskaitant neteisétai esancius migrantus®>*.

ESC su EZTK sieja svarbus rysys, todél Europos socialiniy teisiy komiteto byly nagringjimo
praktika yra labai vertinga. Nors ir ne visos ES ir Europos Tarybos valstybés narés ratifi-
kavo ESC arba pritaré visoms jos nuostatoms, EZTT sprendimu, jos ratifikuoti nebdtina,
kad Teismas galety aiskinti kai kuriuos dalykus pagal EZTK remdamasis tuo, kaip juos
reglamentuoja ESC3**.

8.2. Ekonominés teisés

Siame skirsnyje aptariamos ekonominés teisés, tarp jy teisé jsidarbinti i teise j vienoda
pozilrj darbe. Teisé jsidarbinti paprastai priklauso nuo asmens teisinio statuso, taciau jam
pradéjus dirbti yra privaloma gerbti pagrindines su darbu susijusias jo teises, nepaisant
to, ar jis dirba teisétai, ar ne. Taip pat nepriklausomai nuo teisinio statuso darbuotojai turi
teise gauti bet kokj atlyginima uz atlikta darba.

EZTK ekonominiy ir socialiniy teisiy aiskiai negarantuoja, joje tik uzdrausta vergija ir pri-
verstinis darbas (4 straipsnis) ir suteikta teisé stoti j profesines sajungas (11 straipsnis).

354 ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pries Prancizija, skundas Nr. 14/2003,
sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d.

355 EZTT sprendimo Demir ir Baykara pries Turkija (Didzioji kolegija), Nr. 34503/97, 2008 m. lapkricio 12 d.,
85-86 punktai. Kiti svarbas Sioje srityje taikomi tarptautiniai dokumentai yra, pavyzdziui, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas (ICESCR), JT konvencija dél darbuotojy migranty ir
Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 143.
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EZTT nagrinéjant susijusiy sriciy bylas yra teke svarstyti tokia padet;, kai uzsienieiui
buvo leista mokytis konkrecios profesijos, taciau véliau atsisakyta suteikti teise pagal ja
dirbti.

Pavyzdys. Byloje Bigaeva pries Graikija*>¢ pareiskima Teismui pateikusiai Rusijos
pilietei buvo leista pradéti 18 ménesiy trukmés mokomaja praktika, kuria baigusi ji
ketino gauti advokato praktikos teise Graikijoje. Jai baigus mokomaja praktika Advo-
katy taryba atsisaké leisti jai laikyti advokato kvalifikacinius egzaminus todél, kad
ji nebuvo Graikijos pilieté. EZTT atkreipé démesj j tai, kad Advokaty taryba pries tai
leido pareiskejai pradeti mokomaja praktika, nors buvo aisku, kad ja baigusi ji netu-
rés teisés laikyti advokato kvalifikaciniy egzaminy. Teismas nusprendé, kad institu-
cijos elgési nenuosekliai, triko tiek asmeninés, tiek profesinés pagarbos pareiské-
jai ir buvo neteisétai kiSamasi j jos asmeninj gyvenima, kaip tai suprantama pagal
EZTK 8 straipsnj. Ta¢iau EZTT nenusprendé, kad draudimas uZsieniec¢iams dirbti
pagal teisininko profesija yra savaime diskriminuojantis.

Europos socialinés chartijos 18 straipsnyje yra nustatyta teisé dirbti mokama darba
kity ESC pasirasiusiy valstybiy nariy teritorijoje. Si nuostata nereglamentuoja atvykimo
i valstybés teritorijg, siekiant joje dirbti, ir kai kuriais atzvilgiais yra tik rekomendacing,
neprivaloma. Vis délto pagal Sia nuostata yra privaloma uztikrinti, kad nebaty pernelyg
daznai atsisakoma iSduoti darbo leidimus®*’; kad darbo leidima ir leidima gyventi Salyje
bty jmanoma gauti padavus viena prasyma ir nemokant pernelyg dideliy mokesciy ar
rinkliavy®®8; kad bet kokie darbo leidimai nebaty isduodami tik ribotoje geografingje teri-
torijoje ir (arba) tik tam tikry profesijy atstovams®*°; kad netekus darbo nebaty automa-
tiskai ir iSkart atimamas leidimas gyventi $alyje - reikia duoti laiko tam asmeniui susirasti
kita darba3s°.

ESC 19 straipsnyje pateiktos iSsamios nuostatos dél paramos darbuotojams migran-
tams kity ESC $aliy teritorijoje, su salyga, kad jie toje Salyje yra teisétai (apie chartijos
19 straipsnio 8 dalies nuostata daugiau skaitykite 3 skyriuje).

356 EZTT sprendimas Bigaeva prie$ Graikija, Nr. 26713/05, 2009 m. geguzés 28 d.
357 ESTK i8vados XVII-2 (Ispanija), 18 straipsnio 1 dalis.

358 ESTK isvados XVII-2 (Vokietija), 18 straipsnio 2 dalis.

359 ESTK iSvados V (Vokietija), 18 straipsnio 3 dalis.

360 ESTK isvados XVII-2 (Suomija), 18 straipsnio 3 dalis.
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ESC taip pat reglamentuoja darbo salygas, pavyzdziui, teise dirbti priimtinu laiku, teise
kasmet iSeiti mokamuy atostogy, teise dirbti sveikoje ir saugioje aplinkoje ir teise gauti
teisinga atlyginima?s.

Pagal ES teise viena i$ ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty laisviy yra turéti ,teise
j darba ir uzsiimti laisvai pasirinkta profesija ar veikla” (chartijos 15 straipsnio 1 dalis).
Taciau Sia teise riboja nacionalinés teisés nuostatos, be kita ko, valstybiy jstatymai,
reglamentuojantys uzsienieciy teise dirbti. Chartijoje pripazjstama teisé j kolektyvines
derybas (28 straipsnis) ir laisve steigti profesines sajungas (12 straipsnis). Joje taip pat
kiekvienam suteikiama teisé naudotis nemokamomis jdarbinimo tarnyby paslaugomis
(29 straipsnis). Kiekvienam darbuotojui - taip pat ir tiems, kurie néra ES pilieciai - sutei-
kiama apsauga nepagrjsto atleidimo i darbo atveju (30 straipsnis), teisé j tinkamas ir
teisingas darbo salygas, teisé ilsétis ir kasmet iSeiti mokamy atostogy (31 straipsnis).
16 straipsnyje garantuojama laisvé uzsiimti verslu. Chartijoje taip pat yra numatyta dar-
buotojy sveikatos apsauga ir darbo sauga (31 straipsnis). Be to, joje uzdraustas vaiky
darbas (32 straipsnis).

Galimybes jsidarbinti paprastai reglamentuoja ES antrinés teisés aktai, skirti konkre-
Ciy kategorijy asmenims. Treciyjy $aliy pilieciai turi nevienodas teises jsidarbinti, kurios
priklauso nuo to, kokioms kategorijoms jie priskiriami. 8.2.1-8.2.8 skirsniuose glaustai
apzvelgiama svarbiausiy kategorijy treciyjy 3aliy pilieciy padétis.

8.2.1. EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai

Pagal ES teise ES pilieciy, besinaudojanciy savo teisémis laisvai judéti, taip pat kity EEE
galiy ir Sveicarijos pilieciy $eimos nariai, kuriems tai taikoma, nepaisant juy pilietybés,
turi teise Europoje laisvai judédami jsidarbinti arba dirbti savarankiskai, ir teise j tai, kad
pozilris j juos baty toks pats kaip j tos valstybés narés, kurioje jie yra, pilie¢ius (Laisvo
judéjimo direktyvos, kuri taikoma ES pilie¢iams, 24 straipsnis).

Sveicarijos pilie¢iy Seimos nariai tokios teisés j visiskai vienoda pozidrj neturi2. Kai kurios
ES valstybés narés yra nustaciusios laikinus apribojimus Kroatijos pilie¢iams patekti j
darbo rinka iki 2015 m. birZelio mén. su galimybe tam tikromis aplinkybémis Siuos apri-
bojimus pratesti iki 2020 m. birZelio mén.

361 ESTK, Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pries Graikija, skundas Nr. 30/2005,
sprendimas dél bylos esmés, 2006 m. sausio 6 d., dél kasykly darbininky.

362 2010 m. liepos 15 d. ESTT sprendimo Alexander Hengartner ir Rudolf Gasser pries Landesregierung
Vorarlberg, C-70/09, Rink. p. 1-07233, 39-43 punktai.
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Dél laisvo ES pilie€iy ir jy Seimos nariy, nepaisant jy pilietybés, judéjimo SESV 45 straips-
nio 4 dalyje yra nustatyta, kad valstybés narés pasilieka teise j pareigas valstybés tar-
nyboje skirti tik savo piliecius. ETT Sig nuostata isaiskino grieztai ir neleido valstybéms
naréms skirti tik savo piliecius j tam tikras pareigas, pavyzdZziui, dirbti stazuotojy moky-
toju*®® arba uzsienio kalbos déstytoju asistentu universitete>¢4,

Siekiant palengvinti i$ tiesy laisva darbuotojy judéjima ES taip pat priimti sudétingi tei-
sés aktai dél abipusio kvalifikacijy pripazinimo tiek bendrai, tiek atskiruose sektoriuose,
kurie taikomi ir EEE pilie¢ciams bei Seimos nariams trecCiyjy Saliy pilieciams. Direktyvos
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo naujausia konsoliduota redakcija
paskelbta 2011 m. kovo mén. (taip pat Zr. jos pakeitimus). Sudétingos nuostatos regla-
mentuoja atvejus, kai profesiné kvalifikacija i$ dalies arba visa jgyjama uz ES riby, net
jeiqu ja jau yra pripazinusi kuri nors viena ES valstybé naré. ETT (ESTT) Sioje srityje pri-
émeé jau daugiau kaip 100 sprendimy3e®.

8.2.2. Komandiruoti darbuotojai

Tiems treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie neturi teisiy laisvai judeéti ES, taciau teisétai dirba
darbdaviui vienoje valstybéje naréje ir yra to darbdavio laikinai siunc¢iami jo vardu
atlikti darby kitoje valstybéje naréje, taikoma Darbuotojy komandiravimo direk-
tyva (96/71/EB). Sios direktyvos tikslas - uztikrinti komandiruoty darbuotojy teisiy
apsauga ir tinkamas darbo salygas visoje Europos Sajungoje, kad bty iSvengta vadina-
mojo socialinio dempingo. Konkreciau Sia direktyva siekiama suderinti laisve teikti tarp-
valstybines paslaugas pagal SESV 56 straipsnj su tinkama darbuotojy, tuo tikslu laikinai
komandiruojamy j uzsienj, teisiy apsauga*®. Taciau, kaip pabrézé ETT, dél to negali susi-
daryti tokia padétis, kad darbdavys pagal direktyva privaléty laikytis tiek siuncianciosios,
tiek priimanciosios valstybés atitinkamy teisés akty, nes abiejose valstybése narése
nustatytus apsaugos standartus galima laikyti lygiaverciais®®’.

363 1986 m. liepos 3 d. ETT sprendimo Deborah Lawrie-Blum pries Land Baden-Wiirttemberg, C-66/85,
Rink. p. 1-02121, 26-27 punktai.

364 1993 m. rugpjacio 2 d. ETT sprendimo Pilar Allué ir Carmel Mary Coonan ir kt. pries Universita degli
studi di Venezia ir Universita degli studi di Parma, sujungtos bylos C-259/91, C-331/91 ir ¢-332/91,
Rink. p. 1-04309, 15-21 punktai.

365 Sprendimy su santraukomis sarasa zr. Europos Komisijos dokumente ,Teisingumo Teismo sprendimy
dél profesinio pripazinimo sarasas” (List of judgements of the Court of Justice concerning professional
recognition), 2010 m. gruodzio 22 d., MARKT/D4/JMV/ 1091649 /5/2010-EN.

366 2008 m. balandzio 3 d. ETT sprendimas Dirk Riiffert pries Land Niedersachsen, ¢-346/06,
Rink. p. 1-01989.
367 2007 m. gruodzio 18 d. ETT sprendimas Laval un Partneri Ltd pries Svenska Byggnadsarbetareférbundet,

Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan ir Svenska Elektrikerférbundet, C-341/05,
Rink. p.1-11767.
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Tuo tikslu direktyvoje yra nustatyti batini standartai, taikytini darbuotojams, i$ vienos
valstybés narés komandiruojamiems dirbti j kita valstybe nare. Direktyvos 3 straipsnyje
konkreciai nustatyta, kad priimanciosios valstybés teisés aktais arba visuotinai taikyti-
nomis kolektyvinémis sutartimis nustatytos salygos - ypa¢ dél trumpiausio darbo laiko,
darbo pertrauky, metiniy atostogy ir darbo uzmokescio dydzio - taikomos ir komandi-
ruotiems darbuotojams.

2012 m. kovo mén. Europos Komisija pasidlé priimti direktyva®8, kuria siekiama geriau
igyvendinti galiojancia Darbuotojy komandiravimo direktyva ir uztikrinti jos vykdyma.

8.2.3. ES mélynosios kortelés turétojai, tyréjai ir
studentai

Po pirmy dvejy teiséto darbo priimanciojoje valstybéje naréje mety ES mélynaja kortele
turintys treciyjy saliy pilieciai jgyja teise joje dirbti bet kokj aukstos kvalifikacijos darba
tokiomis pat salygomis, kaip ir jos pilieciai. Vienoje valstybéje naréje 18 ménesiy teise-
tai gyvenes ES mélynosios kortelés turétojas gali persikelti dirbti aukstos kvalifikacijos
darba kitoje valstybéje naréje, jei nevirsijama jos nustatyta priimamy uZsienieciy skai-
Ciaus riba.

Pagal Mélynosios kortelés direktyvos (2009/50/EB) 15 straipsnio 6 dalj ES mélyno-
sios kortelés turétojy Seimos nariams, nepaisant jy pilietybés, automatiskai sutei-
kiama bendroji teisé jsidarbinti salyje. Kitaip negu pagal Seimos susijungimo direk-
tyva (2003/86/EB), pagal Mélynosios kortelés direktyva sios teisés jgijimo neriboja jokie
terminai.

Tyréjams taikoma Moksliniy tyrimy direktyva (2005/71/EB; ja taikanciy valstybiy nariy
sarasa zr. 1 priede). Asmuo, pagal ja prasantis leisti atvykti j valstybe, privalo pateikti
galiojantj kelionés dokumenta, su moksliniy tyrimy organizacija pasirasyta susitarima
deél priemimo ir pareiskima dél finansinés atsakomybeés; be to, prasytojas neturi bati lai-
komas kelianc¢iu grésme viesajai tvarkai, visuomenés saugumui ar visuomenés sveika-
tai. Valstybés narés pacios sprendzia, ar suteikti leidimus gyventi Salyje tyréjy Seimos
nariams. Si direktyva, panasiai kaip ir Vieno leidimo direktyva, nesuteikia teisiy prie sei-
mos prisijungti treciosiose Salyse gyvenantiems $eimos nariams.

368 Europos Komisijos (2012) pasitlymas: Direktyva dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo, COM(2012)131 final.
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Studenty direktyva (2004/114/EB) reglamentuoja treciyjy saliy pilieciy jleidima j ES stu-
dijy, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais. Valsty-
bés narés privalo leisti studentams ne studijy laiku dirbti, nevirsijant didZiausio toje vals-
tybéje naréje nustatyto darbo valandy skaiciaus per savaite, taciau jos gali reikalauti, kad
baty tenkinamos ir tam tikros kitos salygos (17 straipsnis).

2013 m. kovo mén. Europos Komisija pasidlé is dalies pakeisti Moksliniy tyrimy direk-
tyvair Studenty direktyva, kad baty pagerintos Siy asmeny jleidimo salygos ir iSpléstos
ju teises®®. Siame pasidlyme yra ir nuostaty dél atlyginamy stazuotojy bei , Au Pair” pro-
gramos dalyviy.

8.2.4. Turkijos pilieciai

Turkijos pilieciams suteikta itin daug privilegijy 1963 m. Ankaros susitarimu ir jo 1970 m.
Papildomu protokolu, taip pat pagal Siuos teisés dokumentus jsteigtos EEB ir Turkijos aso-
ciacijos tarybos sprendimais. Turkijos pilieciai neturi tiesioginés teisés atvykti j bet kurig
ES valstybe nare siekdami joje jsidarbinti. Taciau jeigu jiems leidZiama jsidarbinti pagal tos
valstybés narés jstatymus, tai jie po vieny mety jgyja teise toliau dirbti ta darba*°, o po
trejy mety tam tikromis salygomis gali ieskoti ir kito darbo, kaip nustatyta EEB ir Turkijos
asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalyje. Darbuotojo i$ Turkijos, kaip
ir EEE Salies darbuotojo, savoka suprantama placiai.

Pavyzdys. Tetik byloje”* buvo nagrinéjamas atvejis, kai Vokietijos institucijos neno-
rejo suteikti R. Tetikui leidimo gyventi Salyje po to, kai jis joje pradirbo trejus metus
ir ieskojo kito darbo. ETT nusprendé, kad jam turéjo bati leista dar pagyventi Salyje
pagrjsta laika, kad jis galéty pabandyti susirasti darbg, kurj turéjo teise dirbti.

Pavyzdys. ESTT Genc byloje*’? padaré iSvada, kad Turkijos pilieté, dirbanti labai
nedaug valandy (5,5 val.) per savaite darbdaviui uz uzmokestj, i$ kurio ji tegali
patenkinti tik dalj batiny pragyvenimo poreikiy, yra darbuotoja, kaip apibrézta Aso-
ciacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalyje, su salyga, kad jos pagal
darbo sutartj vykdoma veikla yra tikra ir efektyvi.

369 Europos Komisija, COM (2013) 151 final, 2013 m. kovo 25 d., Briuselis.

370 1997 m. geguzés 29 d. ETT sprendimo Stleyman Eker pries Land Baden-Wiittemberg, C-386/95,
Rink. p. 1-02697, 20-22 punktai.

371 1997 m. sausio 23 d. ETT sprendimo Recep Tetik pries Land Berlin, C-171/95, 30 punktas.

372 2010 m. vasario 4 d. ESTT sprendimo Hava Genc prie$ Land Berlin, C-14/09, Rink. p. I-00931,
27-28 punktai.
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Pagal sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnj Turkijos piliecio Seimos nariai, net ir tie, kurie patys
néra Turkijos pilieciai, turi teise jsidarbinti Salyje po to, kai iSgyvena joje trejus metus.
Toks Seimos narys dél objektyviai pagrjsty priezasciy gali gyventi ir atskirai nuo paties
darbuotojo migranto i$ Turkijos3”2. Turkijos pilietybe turintis vaikas, priimanciojoje Salyje
igijes profesinj i$silavinima, gali priimti darbo pasiGlymus, jeigu bent vienas is jo tévy toje
Salyje teisétai dirba ne maziau kaip trejus metus.

Pavyzdys. Derin byloje3* ETT nusprendé, kad Turkijos pilietis, kuris dar vaikystéje
prisijungeé prie Vokietijoje teisétai dirbusiy savo tévy, Turkijos pilieciy, savo teisés
gyventi Vokietijoje, kuria jgijo turédamas teise joje laisvai dirbti, galéjo netekti tik
dél valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar visuomeneés sveikatos priezasciy
arba jeigu bty be pagrjstos priezasties ilgam laikui iSvykes i$ Sios valstybés narés
teritorijos.

Turkijos pilieciy teise jsisteigti arba teikti paslaugas gina Ankaros susitarimo Papildomo
protokolo 41 straipsnyje nustatyta neveikimo iSlyga. Jeigu Turkijos pilie¢iams valstybéje
naréje nereikéjo vizos ar darbo leidimo tuo metu, kai joje jsigaliojo Papildomo protokolo
41 straipsnis, tai valstybei narei véliau draudZiama nustatyti reikalavimus dél vizos ar
darbo leidimo (taip pat zr. 2.8 skirsnj).

8.2.5. llgalaikiai gyventojai ir asmenys, kuriems
taikoma Seimos susijungimo direktyva

Asmenys, kurie jgijo ilgalaikio gyventojo statusa pagal llgalaikiy gyventojy direkty-
vos (2003/109/EB) 11 straipsnio a punkta, kaip ir tos salies pilieciai vienodai turi teise
dirbti mokama ir nemokama darbg; teise j vienodas jdarbinimo ir darbo salygas (be kita
ko, del darbo valandy, sveikatos ir saugos standarty, batiny atostogy, atlyginimo ir atlei-
dimo i$ darbo); asociacijy laisve, laisve stoti j profesines sajungas, laisve atstovauti profe-
sinei s3jungai ar asociacijai.

Taikant Seimos susijungimo direktyva (taip pat #r. 5 skyriy) valstybéje teisétai gyve-
nancio treciosios Salies piliecio-globéjo Seimos nariai turi teise joje jsidarbinti ir verstis
savarankiska veikla (14 straipsnis). Priimancioji valstybé gali nustatyti, kad atvykusiam
Seimos nariui teisé jsidarbinti suteikiama tik po tam tikro termino, kuris negali virSyti

373 1997 m. balandzio 17 d. ETT sprendimo Kadiman pries$ Freistaat Bayern, C-351/95, Rink. p. 1-02133,
44 punktas.

374 2007 m. liepos 18 d. ETT sprendimo Ismail Derin pries Landkreis Darmstadt-Dieburg, C-325/05,
Rink. p. 1-00329, 74-75 punktai.
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12 ménesiy. Per §j terming priimancioji valstybé gali apsvarstyti, ar atvykusiam asmeniui
galima leisti joje jsidarbinti.

8.2.6. Kity valstybiy, su kuriomis sudaryti asociacijos
ar bendradarbiavimo susitarimai, pilie€iai

Pagal SESV 216 straipsnj ES gali sudaryti susitarimus su treciosiomis $alimis, o Sutarties
217 straipsnyje konkreciai numatyti asociacijos susitarimai. Kai kuriy valstybiy, su kurio-
mis ES yra sudariusi asociacijos, stabilizacijos, bendradarbiavimo, partnerystés ir (arba)
kitokius susitarimus’>, pilie€iai turi lygias galimybes daugelyje sriciy, taciau neturi teisés
i tai, kad pozidris j juos bty visiskai toks pats kaip j ES piliecius. Iki 2012 m. pabaigos ES
sudareé susitarimus su daugiau kaip 100 valstybiy?7e.

Sie asociacijos ir bendradarbiavimo susitarimai nesuteikia tiesioginés teisés ty valstybiy
pilieciams atvykti ir dirbti ES. Taciau ty valstybiy pilieciai, teisétai dirbantys kurioje nors
ES valstybéje naréje, turi teise j vienoda pozitrj ir tokias pacias darbo salygas kaip ir tos
valstybés nareés pilieciai. Tai yra nustatyta, pavyzdziui, Europos ir Vidurzemio jaros Saliy
susitarimy su Maroku ir Tunisu 64 straipsnio 1 dalyje: ,poZitris kiekvienoje valstybéje
naréje j Maroko [arba Tuniso] pilietybe turincius darbuotojus, dirbancius jos teritorijoje,
negali bati diskriminuojantis dél pilietybeés: darbo, atlyginimo uz darba ir atleidimo is
darbo salygos turi bati tokios pacios, kokios taikomos tos valstybés pilie¢iams3””. Lai-
kinai jdarbinty asmeny nediskriminavimo nuostata apima tik darbo salygas ir atlyginima
(64 straipsnio 2 dalis). Abiejy susitarimy 65 straipsnio 1 dalyje taip pat yra nuostata dél
nediskriminavimo socialinés apsaugos srityje*s.

375 Stabilizacijos ir asociacijos susitarimai yra sudaryti su Albanija, buvusiaja Jugoslavijos Respublika
Makedonija, Bosnija ir Hercegoving, Juodkalnija ir Serbija. Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai
yra sudaryti su 13 Ryty Europos ir Vidurinés Azijos valstybiy; i$ pradziy sudaryti susitarimai su Maroku,
Tunisu ir Alzyru véliau buvo pakeisti Europos ir Vidurzemio jaros 3aliy susitarimais (prie kuriy prisijungé
septynios valstybés). Taip pat pasirasyti susitarimai su 79 Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybeémis (Kotonu susitarimai) ir su Cile.

376 Nauja ir iSsami Siy susitarimy poveikio ty valstybiy pilieciams ir jy Seimos nariams apzvalga pateikta
Rogers, N. ir kt. (2012) 14-21 skyriuose.

377 Europos ir Vidurzemio jaros $aliy susitarimas, jkuriantis Europos bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Maroko
Karalystés asociacija (jsigaliojes 2000 m. kovo 1 d., OL 2000 L70, p. 2), ir Europos ir Vidurzemio jaros
3aliy susitarimas, jkuriantis Europos bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Tuniso Respublikos asociacija
(isigaliojes 1998 m. kovo 1d., OL 1998 L97, p. 2).

378 1991 m. sausio 31 d. ETT sprendimas Office national de I'emploi pries Bahia Kziber, C-18/90,
Rink. p. 1-00199.

189


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0018&lang1=ro&type=NOT&ancre=

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

190

ETT (ESTT) iSnagrinéjo daug su Siais susitarimais susijusiy byly*”. Kai kuriose is jy svars-
tyta galimybé dél darbo pratesti treciosios Salies piliecio leidima gyventi Salyje po to,
kai jis neteko teisiy joje gyventi kaip islaikytinis, nutrakus santykiams su jj iSlaikiusiu
asmeniu.

Pavyzdys. Byloje El Yassini?®° pareiskima Teismui pateikusiam Maroko pilieciui buvo
atsisakyta pratesti leidima gyventi $alyje po to, kai nebeliko priezasties, dél kurios
jam buvo i$ pradziy leista joje gyventi, nepaisant to, kad jis dirbo mokama darba.
Sioje byloje Teismas turéjo iaiskinti, ar pozidris, kuriuo jis pagrindé savo praktika del
Turkijos pilieciy®®", panasiai tinka taikyti ir Maroko pilie¢iams, taigi ar j EEB ir Maroko
susitarimo (véliau pakeisto Europos ir Vidurzemio jaros $aliy susitarimu su Maroku)
40 straipsnj jeina ir uzimtumo garantija visu darbdavio su darbuotoju pasirasytos
darbo sutarties laikotarpiu. ETT nusprendé, kad EEB ir Maroko susitarimas Siuo
atveju turi bati taikomas tiesiogiai, nes jame nustatyti aiskads, besalyginiai ir pakan-
kamai praktiski principai dél darbo salygy ir atlyginimo. Vis délto Teismas paneige,
kad Sioje byloje baty galima remtis jo praktika dél Ankaros susitarimo. Anka-
ros susitarimas is esmés skiriasi nuo EEB ir Maroko susitarimo; EEB susitarime su
Maroku, kitaip negu susitarime su Turkija, nenumatyta galimybé Marokui prisijungti
prie Bendrijos, juo taip pat nesiekiama uztikrinti darbuotojy judéjimo laisvés. Todél
Teismas nusprendé, kad Jungtiné Karalysté galéjo atsisakyti pratesti leidima joje
gyventi, net jeigu pareiskéjui dél to bty teke nutraukti darba dar nesibaigus darbo
sutarciai. Be to, Teismas pazymeéjo, kad padétis baty buvusi kitokia, jeigu Si valstybé
naré bty suteikusi tam Maroko pilieciui ,konkrecias teises joje dirbti, kurios baty
platesnés negu teisés joje gyventi”.

379 Keli su Siais susitarimais susijusiy byly pavyzdziai: 1991 m. sausio 31 d. ETT sprendimas Office national
de I'emploi pries Bahia Kziber, -18/90, Rink. p. I-00199 (Europos ekonominés bendrijos ir Maroko
Karalystés bendradarbiavimo susitarimas, 41 straipsnio 1 dalis (allocation d'atteinte), OL 1978 L 264,

p. 2-118, susitarimas pakeistas Europos ir Vidurzemio jaros $aliy susitarimu dél ES ir Maroko asociacijos);
1999 m. kovo 2 d. ETT sprendimas El Yassini pries Secretary of State for the Home Department,
(-416/96, Rink. p. 1-01209 (Europos ekonominés bendrijos ir Maroko Karalystés bendradarbiavimo
susitarimas); 2003 m. geguzés 8 d. ETT sprendimas Deutscher Handballbund pries Kolpak, C-438/00,
Rink. p. 1-04135 (Slovakijos Respublika).

380 1999 m. kovo 2 d. ETT sprendimo E/ Yassini pries Secretary of State for the Home Department,
C-416/96, Rink. p. 1-01209, 64, 65 ir 67 punktai.

381 1992 m. gruodzio 16 d. ETT sprendimo Kazim Kus pries Landeshauptstadt Wiesbaden, C-237/91,
Rink. p. 1-6781, 21-23 ir 29 punktai.
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Pavyzdys. Gattoussi byloje*®? Teismo buvo paprasyta priimti sprendima panasiu
atveju, bet remiantis Europos ir VidurZzemio jaros $aliy susitarimo dél ES ir Tuniso
asociacijos 64 straipsnio 1 dalyje nustatytu draudimu diskriminuoti. Taciau Siuo
atveju pareiskima Teismui pateikusiam asmeniui buvo aiskiai suteiktas leidimas
neribota laika dirbti Salyje. Tokiomis aplinkybémis Teismas padaré iSvada, kad ES
ir Tuniso asociacijos susitarimo 64 straipsnio 1 dalis ,gali daryti jtaka Tuniso piliecio
teisei apsigyventi valstybéje naréje, kai Siam pilie€iui Si valstybé naré yra tinkamai
isdavusi leidima vykdyti Sioje teritorijoje profesine veikla laikotarpiui, virsijanciam
leidime apsigyventi valstybéje nurodyta trukme”. Apskritai Teismas pazyméjo,
kad ES ir Tuniso asociacijos susitarimas is esmeés nedraudzia valstybei narei apriboti
Tuniso piliecio, kuriam ji pries tai buvo davusi leidima atvykti ir dirbti, teisiy. Taciau
kai Tuniso pilieciui buvo suteiktos konkrecios su darbu susijusios teisés, platesnés
negu teisés gyventi Salyje, tai atsisakymas pratesti leidima gyventi joje galéjo bati
pagrjstas tik teiséto valstybés intereso apsauga, pavyzdziui, valstybine politika,
visuomenés saugumu ar visuomeneés sveikatos apsauga.

ES valstybiy nariy ir Albanijos stabilizacijos ir asociacijos susitarimo?#* 80 straipsnyje
panasiai nustatyta, kad ,[mligracijos atZvilgiu Salys susitaria taikyti vienodas salygas tei-
sétai jy teritorijose gyvenantiems kity $aliy pilieCiams ir skatinti integracijos politika, kuria

baty siekiama suvienodinti minéty asmeny ir ty Saliy pilieciy teises bei pareigas”.

Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo su Rusija®* 23 straipsnyje dél darbo salygy
ne taip placiai nustatyta, kad ,atsizvelgdamos j kiekvienoje valstybéje naréje taikomus
istatymus, salygas ir tvarka, Bendrija ir jos valstybés narés uztikrina, kad rezimas, tai-
komas Rusijos pilieciams, teisétai samdomiems kurios nors valstybés narés teritorijoje,
nediskriminuoty jy dél pilietybés, palyginti su savo pilieciais, darbo salygy, atlyginimo

arba atleidimo i$ darbo atzvilgiu”.

Pavyzdys. Simutenkov byla3®° iskélé Rusijos pilietis, kuris buvo jdarbintas profe-
sionaliu futbolo Zaidéju viename Ispanijos futbolo klube, taciau Ispanijos taisyklés
ribojo jo dalyvavima varzybose dél jo pilietybés. ETT iSaiskino susitarimo su Rusija

382 2006 m. gruodzio 14 d. ETT sprendimo Mohamed Gattoussi pries Stadt Russelsheim, C-97/05,
Rink. p.1-11917, 39 punktas.

383 Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Albanijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas
(isigaliojes 2009 m. balandzio 1 d.), OL 2009 L107, p. 166.

384 Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimas (jsigaliojes 1997 m. gruodzio 1d.), OL 1997 L327, p. 3.

385 2005 m. balandzio 12 d. ETT sprendimo Igor Simutenkov pries Ministerio de Educacién y Cultura ir Real

Federacion Espariola de Futbol, -265/03, Rink. p. 1-02579, 41 punktas.
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23 straipsnyje nustatyta nediskriminavimo nuostata, vertindamas valstybés narés
sporto federacijos nustatyta taisykle, pagal kurig klubai nacionalinése varzybose
gali jtraukti j komandos sudétj tik ribota Zaidéjy is kity valstybiy, nepriklausanciy
EEE, skaiciy. Teismas nusprendé, kad tokia taisyklé neatitinka minéto susitarimo
23 straipsnio 1 dalies nuostatos.

8.2.7. Prieglobscio prasytojai ir pabégéliai

Pagal Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 15 straipsnj valstybés narés privalo
suteikti prieglobscio prasytojams galimybe jsidarbinti, jeigu pirmosios instancijos spren-
dimas nepriimamas per 9 ménesius (Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje - per metus) nuo
prieglobscio prasymo pateikimo ir jeigu jiems tebetaikomas Sios direktyvos 2003 m.
redakcijos (2003/9/EB) 11 straipsnis, taciau tik tuo atveju, jeigu prasytojas yra nekaltas
deél delsimo. Patekimo j darbo rinka salygos turi biti nustatytos pagal nacionaline teise,
taciau taikant tokias salygas batina uztikrinti, kad prieglobscio prasytojai is tiesy galéty j
ja patekti. Vis délto pirmenybe leidZiama teikti EEE Saliy pilie¢iams ir kitiems toje Salyje
teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilie¢iams.

Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos (2011/95/ES) 26 straipsnio 1 ir
3 dalyse taip pat pripazjstama pabégeéliy ir papildomos apsaugos gavéjy teisé jsidarbinti
ir dirbti savarankiskai. Jiems ir pilie¢iams turi bati taikoma vienoda kvalifikacijy pripazi-
nimo tvarka. Be to, Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos 28 straips-
nyje numatyta, kad reikia leisti pasinaudoti ankstesnio mokymosi vertinimo priemoné-
mis tuo atveju, jeigu asmuo negali pateikti jo jgyta kvalifikacija jrodanciy dokumenty.
Sios nuostatos atitinka Zenevos konvencijos dél pabegeéliy statuso 17, 18, 19 straipsniy
ir 22 straipsnio 2 dalies nuostatas. Pagal direktyva valstybés narés taip pat privalo leisti
mokytis profesijos tokiomis paciomis salygomis kaip ir savo pilie¢iams.

8.2.8. Neteisetai esantys migrantai

Galimybé naudotis daugeliu socialiniy teisiy priklauso nuo to, ar asmuo teisétai bina arba
gyvena priimanciojoje valstybéje. ES siekia neleisti dél ekonominiy priezasciy neteisétai
migruojantiems asmenims atvykti ir bati jos teritorijoje. Svarbiausia priemoné yra Sank-
cijy darbdaviams direktyva (2009/52/EB): joje uzdrausta jdarbinti j ES neteisétai atvyku-
sius migrantus, draudimo nepaisantiems darbdaviams skiriamos baudos, o sunkiausiy
pazeidimy atvejais - net baudziamosios sankcijos. Si direktyva yra privaloma visoms
ES valstybéms naréms, isskyrus Danijg, Airijg ir Jungtine Karalyste. Ja taip pat siekiama is
dalies apsaugoti neteisétai migruojancius darbuotojus nuo darbdaviy iSnaudojimo.
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Pagal Sia direktyva darbdaviai, pries jdarbindami treciosios Salies pilietj, privalo patikrinti,
ar jis turi leidima bati toje Salyje, o jei ne, apie tai privaloma pranesti kompetentingai
nacionalinei institucijai. Sankcijos netaikomos darbdaviams, kurie gali jrodyti, kad jvykde
Siuos jsipareigojimus ir elgési saziningai. Kadangi daug neteisétai esanciy migranty dirba
privaciuose namy Gkiuose, direktyva taikoma ir tiems darbdaviams, kurie yra privatas
asmenys.

Savo jdarbinamy asmeny nepatikrinusiems darbdaviams, jeigu nustatoma, kad jie jdar-
bino neteisétai esancius migrantus, skiriamos baudos, jie taip pat turi padengti nelega-
liai Salyje esanciy treciosios Salies pilieciy grjzimo j kilmés $al; iSlaidas. Be to, jie privalo
sumoketi likusj nesumokeéta darbo uzmokestj, mokescius ir socialinio draudimo jmokas.
Sunkiausius paZeidimus padariusiems darbdaviams - pavyzdziui, jeigu jie pakartotinai
pazeidzia reikalavimus, neteisétai jdarbina vaikus arba jiems dirba daug neteisétai esan-
¢iy migranty - skiriamos baudzZiamosios sankcijos.

Direktyva garantuoja apsauga migrantams: darbdaviai privalo sumokeéti jiems bet kokj
dar nesumokeéta atlyginima, jie taip pat gali gauti treciyjy $aliy, pavyzdziui, profesiniy
s3jungy ar nevyriausybiniy organizacijy, parama. Direktyvoje ypac pabréziama, kad jos
nuostaty vykdyma batina uZtikrinti. Dél leidimy gyventi Salyje iSdavimo ypac iSnaudo-
jamo darbo salygomis dirbusiems asmenims, bendradarbiaujantiems su teisésaugos ins-
titucijomis, Zr. 2.4 skirsnj.

8.3. Svietimas

Vaiky teise j moksla saugo keli tarptautinés Zmogaus teisiy teisés dokumentai ir komite-
tai, prizidrintys, kaip laikomasi Vaiko teisiy konvencijos, Tarptautinio ekonominiy, sociali-
niy ir kultariniy teisiy pakto ir Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskrimina-
cijos panaikinimo. Sie komitetai yra ne karta nusprende, kad tuose teisés dokumentuose
nustatyti reikalavimai nediskriminuoti taikomi ir pabégéliams bei prieglobscio prasyto-
jams, taip pat teisétai ir neteisétai esantiems migrantams.

EZTK pirmojo protokolo 2 straipsnyje yra nustatyta teisé j moksla, o jos 14 straipsnyje ir
dvyliktajame protokole uzdrausta diskriminuoti dél ,nacionalinés kilmés”. Pirmojo pro-
tokolo 2 straipsnis i$ esmés garantuoja teise j pradinj ir vidurinj issilavinima, taciau vals-
tybéms gali bati kur kas lengviau pateisinti nevienoda pozidrj j tuos, kas jose siekia jgyti
tretinj issilavinima.
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Pavyzdys. Byloje Timishev pries Rusija**¢ buvo nagrinéjamas atvejis, kai migran-
tai i Ce¢enijos, nors i§ esmeés ne uzsienietiai, nebuvo jtraukti j privaloma vietos
migracijos registra, todél jy vaikai negaléjo lankyti mokyklos. Teismas nusprende,
kad vaiky teisé mokytis yra viena , pagrindiniy vertybiy demokratinése valstybése,
kurios sudaro Europos Tarybg”, ir kad Rusija pazeidé konvencijos pirmojo protokolo
2 straipsnj.

Pavyzdys. Byloje Ponomaryovi pries Bulgarijg*®” EZTT nusprendé, kad reikalavimas
mokeéti uz moksla vidurinéje mokykloje dél vaiky imigracijos statuso ir pilietybés
buvo nepagrjstas. Teismas pazymeéjo, kad pareiskima Teismui pateike asmenys
nebuvo neteisétai atvyke j Sig Salj ir tada pateike praSyma leisti joje naudotis vie-
Sosiomis paslaugomis, jskaitant nemokama moksla. Net kai pareiskéjy statusas
(is dalies per neapsiziGréjima) pasikeité - jie tapo uzsienieciais, neturinciais leidimo
nuolat gyventi Salyje - jos institucijos i esmeés nepriestaravo, kad jie pasilikty Bul-
garijoje, ir, matyt, iSties niekad neketino jy iSsiysti. Pareiskéjy atveju aiskiai nebuvo
taikomos nuostatos dél poreikio sustabdyti arba sumazinti nelegalia imigracija.

Pavyzdys. Byloje Karus pries Italija*¢ buvusioji Europos Zmogaus teisiy komisija
nusprendé, kad nustacius didesnius mokescius uz moksla universitete studentams
iS uZsienio, jy teisé j moksla nebuvo pazeista, nes kitoks pozidris j juos buvo tinka-
mai pagrjstas, Italijos vyriausybei siekiant tikslo, kad tretinio mokslo teikiama nauda
atitekty Italijos ekonomikai.

Europos socialinés chartijos 17 straipsnis reglamentuoja teise j moksla, o kartu su juo
taikomos 18 ir 19 straipsniy nuostatos dél migranty. Europos socialiniy teisiy komitetas
deél 17 straipsnio 2 dalies aiskinimo yra pareiskes, kad:

,,Spresdamas klausima, ar asmeniné Chartijos taikymo sritis, apibréZta jos
priede, apima Chartijos Salyje neteisétai esancius vaikus, Komitetas remiasi savo
argumentais 2009 m. spalio 20 d. sprendime dél bylos esmés pagal skunda

Nr. 47/2008, kurj pateiké organizacija Defence for Children International (DCI)
pries Nyderlandus (Zr,, be kita ko, Sio sprendimo 47 ir 48 punktus), ir mano, kad
galimybé gauti issilavinima yra nepaprastai svarbi kiekvieno vaiko gyvenimui

ir raidai. Jeigu salyje neteisétai esantis vaikas negaléty mokytis, jis dél to tapty

386 EZTT sprendimo Timishev pries Rusija, Nr. 55762/00 ir 55974/00, 2005 m. gruodzio 13 d., 64 punktas.
387 EZTT sprendimo Ponomaryovi pries Bulgarija, Nr. 5335/05, 2011 m. birzelio 21 d., 59-63 punktai.
388 Europos zmogaus teisiy komisija, Karus pries [talija (nutartis), Nr. 29043/95, 1998 m. geguzés 20 d.
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dar labiau paZeidziamas. Todél Chartijos 17 straipsnio 2 dalis asmeniskai taikoma
vaikams nepaisant jy turimo gyventojo statuso. Be to, Komitetas mano, kad jei
is vaiko baty atimta galimybeé gauti iSsilavinima, tai turéty neigiamos jtakos jo
gyvenimui. Todel Komitetas nusprendé, jog Chartijos salys pagal 17 straipsnio

2 dalj privalo uZtikrinti, kad jy teritorijoje neteisétai esantys vaikai is tikryjy turéty
galimybe gauti issilavinima kaip ir kiekvienas kitas vaikas .

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas
turi teise j moksla ir ,,galimybe” nemokamai jgyti privalomajj iSsilavinima. Pagal ES antri-
neés teisés aktus visi ES esantys nepilnameciai treciyjy saliy pilieciai, iSskyrus tuos, kurie
ES teritorijoje yra tik trumpa laika, turi teise jgyti pagrindinj igsilavinima. Sia teise turi ir
tie nepilnameciai neteisétai esantys migrantai, kuriy iSsiuntimas atidétas. Kity katego-
rijy asmenims, pavyzdziui, EEE Saliy pilieciy Seimos nariams, pabégéliams ir ilgalaikiams
gyventojams, Sioje srityje yra suteikta daugiau teisiy.

Tam tikromis sglygomis treciosios $alies pilietybe turintys EEE $aliy pilieciy vaikai turi
teise pasilikti valstybeje iki tol, kol baigs mokslus, taip pat tuo atveju, jeigu tas EEE Salies
pilietis mirsta arba iSvyksta gyventi kitur (Laisvo judéjimo direktyvos 12 straipsnio
3 dalis). Be to, toks vaikas turi teise bati kartu su tuo is tévy, kuriam priklauso jo globos
teisé (12 straipsnio 3 dalis)*". EEE $aliy darbuotojy, dirbanciy arba anksciau dirbusiy vals-
tybéje naréje, kuri néra jy pilietybés valstybé, vaikams taip pat taikoma Reglamento (ES)
Nr. 492/2011 (buves Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68) 10 straipsnio nuostata, kuri toliau
taikoma nepriklausomai nuo Laisvo judéjimo direktyvos nuostaty?2.

Konvencijos dél pabegéliy statuso 22 straipsnio 1 dalyje ir ES prieglobscio acquis yra
nustatyta prieglobscio prasanciy vaiky ir ty, kuriems suteiktas pabégélio statusas arba
papildoma apsauga, teisé j mokslg®.

389 ESTK, 2011 m. iSvados, bendras jvadas, 2012 m. sausio mén.
390 Direktyva 2008/115/EB, OL L 348/98, 14 straipsnio 1 dalis.

391 Zr. Laisvo judéjimo direktyvos 2004/38/EB (OL L 158/77) 12 straipsnio 3 dalj; $i nuostata
pagrjsta ETT praktika dél Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 (OL 1968 L 257/2) 12 straipsnio (dabar
-2011 m. balandzio 5 d. Reglamento (ES) Nr. 492/2011, OL L 141/1, 10 straipsnis) ir ypac
1989 m. kovo 15 d. ETT sprendimu G. B. C. Echternach ir A. Moritz pries Minister van Onderwijs en
Wetenschappen, sujungtos bylos C-389/87 ir 390/87, Rink. p. I-00723, ir 2002 m. rugséjo 17 d. ETT
sprendimu Baumbast ir R. prie$ Secretary of State for the Home Department, C-413/99, Rink. p. 1-07091.
392 2010 m. vasario 23 d. ETT sprendimas Maria Teixeira pries London Borough of Lambeth ir Secretary of
State for the Home Department, C-480/08, Rink. p.1-01107.
393 Dél prieglobscio pradytojy zr. Direktyvos 2013/33/ES dél priemimo salygy, OL 2013 L 180/96,
14 straipsnj; dél pabégéliy ir papildomos apsaugos statuso turétojy zr. Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy direktyvos 2011/95/ES, OL 2011 L 337/9, 27 straipsn;.
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Treciyjy Saliy pilieciai, pripazinti ilgalaikiais gyventojais pagal llgalaikiy gyventojy direk-
tyva (zr. 2.7 skirsnj), kaip ir tos ES valstybés narés pilieciai vienodai turi teise j Svie-
tima ir profesinj mokyma, taip pat gauti stipendijas, ir teise j kvalifikacijos pripazinima
(11 straipsnis). Be to, jie turi teise persikelti j kitas ES valstybes nares mokymosi ir profe-
sinio rengimo tikslais (14 straipsnis).

8.4. Bustas

Teisé tureti tinkama basta - tai dalis kiekvieno Zmogaus teisés j pakankama gyve-
nimo lygj, kaip nustatyta Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto
11 straipsnyje.

EZTK nesuteikia teisés gauti bista, tik teise j tai, kad buty gerbiama jo turimo bisto nelie-
¢iamybé3®*. EZTT buvo pateiktos nagrineti kelios bylos, kai dél imigracijos kontrolés buvo
apribotos asmens galimybés patekti j savo namus.

Pavyzdys. Byloje Gillow prie$ Jungtine Karalyste®s EZTT nusprendeé, kad konvencijos
8 straipsnis buvo pazeistas, kai daugelj mety uzsienyje dirbusiy Jungtinés Karalystés
pilieciy porai buvo atsisakyta suteikti leidima gyventi Salyje, todél jie negaléjo grjzti
gyventi jiems priklausiusiame name Gernsyje, kurj pasistaté pries 20 mety.

Nors ir néra konkrecios teisés gauti bista, EZTT yra pripaZines, kad valstybés narés
neaprdpino bstu asmeny tais atvejais, kai privaléjo tai daryti pagal jstatymus, o kras-
tutiniais atvejais Teismas yra nusprendes, jog neaprdpinimas bdstu buvo toks rimtas
nusizengimas, kad prilygo EZTK 3 straipsnio, draudziancio elgtis Ziauriai, nezmoniskai ir
Zeminti Zmogaus oruma, paZeidimui.

Pavyzdys. Byloje M.S.S. pries Belgiia ir Graikijg**s EZTT nusprendé, jog tai, kad Grai-
kija deramai nepasirGpino prieglobscio prasytojais, nesilaikydama savo jsipareigo-
jimy pagal ES teise, ir todél pareiskima Teismui pateikes asmuo atsidaré skurde,
buvo pakankamai rimta, kad tokia padétj bty galima pripaZinti EZTK 3 straipsnio
pazeidimu.

394 EZTT sprendimas Chapman prie$ Jungtine Karalyste (Didzioji kolegija), Nr. 27238/95,
2001 m. sausio 18 d.

395 EZTT sprendimo Gillow pries Jungtine Karalyste, Nr. 9063/80, 1986 m. lapkricio 24 d., 55-58 punktai.
396 EZTT sprendimas M.S.S. pries Belgija ir Graikija (Didzioji kolegija), Nr. 30696/09, 2011 m. sausio 21 d.
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Teismas stengiasi nevarzyti valstybiy nariy teisés nustatyti priemimo salygas, jskaitant
atvejus, kai naujai atvyke migrantai negauna valstybés paramos aprapinant bastu.

Pavyzdys. Byloje Bah pries Jungtine Karalyste” buvo nagrinéjamas institucijy atsi-
sakymas suteikti socialinj basta pirmumo tvarka motinai ir jos keturiolikmeciam
sunui, nes stnui buvo tik visai neseniai leista atvykti i$ uZsienio ir prisijungti prie
savo Seimos, taikant imigracijos salyga, kad jis negalés naudotis valstybés léSo-
mis. PareiSkima Teismui pateikusi moteris tvirtino, kad tuo pagrjstas atsisakymas
suteikti socialinj bsta pirmumo tvarka buvo diskriminuojantis. Teismas jos pareis-
kima atmeté. Jis nusprendé, jog nebuvo nieko savavalisko tame, kad buvo atsi-
sakyta suteikti socialinj bista pirmumo tvarka vien todél, kad kartu su pareiskéja
buvo jos stnus, kuriam leista atvykti j Jungtine Karalyste tik su aiskia salyga, kad jam
nebus naudojamos valstybés léSos. Pasiimdama jj su savimi j Jungtine Karalyste ir
Zinodama, kokios yra jo priemimo salygos, pareiskéja sutiko su Sia salyga ir is tiesy
sutiko nesinaudoti valstybes lésomis jam islaikyti. Siuo atveju taikytu teisés aktu
buvo siekiama pagrjsto tikslo - teisingai paskirstyti ribotus iSteklius jvairiy katego-
rijy prasytojams. Pazymeétina, kad pareiskéjai Bah byloje dél to neatsidaré skurde ir
galéjo gauti kita bista.

Reikia pazymeti, kad tam tikrais ig&imtiniais atvejais EZTT nurodé taikyti laikinasias prie-
mones pagal 39 straipsnj, kad baty uztikrinta, jog prieglobscio prasancios Seimos turéty
basta, kol EZTT nagrinéja jy pareiskimus (taip pat zr. 2.4 skirsnj)>®:.

Europos socialinés chartijos 19 straipsnio 4 dalies ¢ punkte nustatyta, kad valstybés pri-
valo uztikrinti tinkama darbuotojy migranty apgyvendinimg, taciau tokia teise turi tik tie,
kas persikelia i vienos j kitos chartijos Salies teritorija.

Teisé j basta (ESC 31 straipsnis) yra glaudziai susijusi su kai kuriomis kitomis (pataisy-
toje) ESC jtvirtintomis teisémis: teise j sveikatos apsauga (11 straipsnis); teise j soci-
aline parama ir medicinos pagalba (13 straipsnis); Seimos teise j tinkama socialine,
teisine ir ekonomine apsauga (16 straipsnis); vaiky ir paaugliy teise j socialine, tei-
sine ir ekonomine apsauga (17 straipsnis) ir teise j apsauga nuo skurdo ir socialinés
atskirties (30 straipsnis, kuriuo galima remtis atskirai arba kartu su E straipsniu dél
nediskriminavimo).

397 EZTT sprendimas Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d.

398 EZTT, Afif pries Nyderlandus (nutartis), Nr. 60915/09, 2011 m. gequzés 24 d.; EZTT, Abdilahi Abdulwahidi
pries Nyderlandus (nutartis), Nr. 21741/07, 2013 m. lapkricio 12 d.
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Pavyzdys. Byloje COHRE pries$ Kroatija Europos socialiniy teisiy komitetas pabréze,
kad ,,Chartijos Salys turi ypac atsizvelgti j tai, koks bus jy sprendimy poveikis itin
pazeidZziamoms visuomenés grupéms 3%,

Pavyzdys. Byloje COHRE prie$ Prancdzija ESTK nusprendé, kad iskeldinus romus i$
ju basty ir iSsiuntus juos i$ Pranczijos buvo pazeistas chartijos E straipsnis kartu su
19 straipsnio 8 dalimi‘®. Panasiai byloje COHRE pries Italjja ESTK nusprendé, kad Ita-
lija savo elgesiu su romais pazeideé E straipsnj kartu su kitais chartijos straipsniais©’.

Nors ESC priede nustatyta, kad ji taikoma tik chartijos Salies teritorijoje teisétai gyvenan-
tiems kity chartijos Saliy pilieciams, Europos socialiniy teisiy komitetas konkrecias patai-
sytos ESC nuostatas taiké ir nelegaliai $alyje esantiems vaikams, pabrézdamas, kad ESC
turi bati aiSkinama pagal tarptautinés Zmogaus teisiy teisés normas.

Pavyzdys. Byloje Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus*® buvo
tvirtinama, kad Nyderlandy teisés aktais i$ Sioje Salyje neteisétai gyvenanciy vaiky
buvo atimta teisé j bustg, taigi ir kitos ESC nustatytos teisés. ESTK nusprendé, kad
ESC negali bati aiskinama be jokio konteksto. Reikéty kiek tik jmanoma stengtis ais-
kinti ESC taip, kad ji deréty su kitomis tarptautinés teisés, kurios dalis ji yra, normo-
mis, Siuo konkreciu atveju jskaitant normas dél kiekvieno remtino asmens aprapi-
nimo tinkamu bastu nepaisant to, ar jis tos valstybés narés teritorijoje yra teisétai.
Pagal chartijos 31 straipsnio 2 dalj ESC pasirasiusios valstybés narés privalo imtis
priemoniy, kad neleisty plisti benamystei. Siuo tikslu valstybé naré privalo aprapinti
vaikus bstu tol, kol jie priklauso jos jurisdikcijai, kad ir koks bty tokio vaiko gyven-
tojo statusas. Be to, reikéty uzdrausti iSkeldinti i$ bdsto neteisétai Salyje esancius
asmenis, nes taip jie (ypac vaikai) patekty j visisko bejégiskumo padétj, o to nega-
lima leisti i pagarbos Zmogaus orumui. ESTK taip pat nusprendé, kad buvo pazeis-
tas 17 straipsnio 1 dalies ¢ punktas dél nuo Seimos atskirty vaiky apsaugos.

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartijos 1 straipsnyje yra nustatyta Zmogaus teisé
gyventi oriai, 0 34 straipsnyje - teisé j socialine parama aprapinant bastu. Atitinkamos ES
antrinés teisés akty nuostatos dél busto taip pat taikomos treciyjy saliy pilieciams, kurie
yra EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iy $eimos nariai, ilgalaikiams gyventojams, asmenims,

399 ESTK, COHRE pries Kroatija, skundas Nr. 52/2008, sprendimas dél bylos esmés, 2010 m. birzelio 22 d.
400 ESTK, COHRE pries Pranctzija, skundas Nr. 63/2010, sprendimas dél bylos esmés, 2011 m. birzelio 28 d.
401 ESTK, COHRE pries ltaljja, skundas Nr. 58/2009, sprendimas dél bylos esmés, 2010 m. birZelio 25 d.

402 ESTK, Defence for Children International (DCI) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008, sprendimas dél
bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d.
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kuriems reikia suteikti tarptautine apsauga, ir prekybos Zmonémis aukomes. ES teisés
nuostatomis dél kitoms kategorijoms priskiriamy treciyjy Saliy pilieciy stengiamasi uzti-
krinti, kad jie netapty nasta valstybiy nariy socialinés paramos sistemoms. Todél pries
leidZiant tyréjams (Moksliniy tyrimy direktyva, 6 straipsnio 2 dalies b punktas) ir studen-
tams (Studenty direktyva, 7 straipsnio 1 dalies b punktas) atvykti j ES, jie turi jrodyti, kad
bus patenkinti jy basto poreikiai. Valstybés narés gali nustatyti panasius reikalavimus
tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy-globéjy seimos nariams (Seimos susijungimo direktyvos 7 straips-
nio 1 dalies a punktas).

Pavyzdys. Kamberaj byloje*®® ESTT nusprendé, kad nacionalinés teisés aktai, pagal
kuriuos nebuvo laikomasi vienodo poZitrio j ES piliecius ir treciyjy Saliy piliecius ski-
riant bdsto paramos iSmokas, pazeideé llgalaikiy gyventojy direktyvos 11 straips-
nio 1 dalies d punkta. Konkreciau Teismas teigé, kad pagal direktyvos 11 straips-
nio 4 dalj valstybés narés gali riboti socialine parama ir apsaugg, taciau pazymeéjo,
kad jos 13 konstatuojamojoje dalyje pateiktas minimaliy esminiy socialiniy iSmoky
sgrasas neéra issamus. ESTT papildeé Siy esminiy iSmoky sarasa basto paramos iSmo-
komis. Tai darydamas Teismas priminé ES pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnj,
pagal kurj, siekdama jveikti socialine atskirtj ir skurda, Sajunga , pripazjsta ir gerbia
teise j socialine parama ir parama aprapinant bastu, kad [...] bty uztikrintos tinka-
mos gyvenimo s3lygos visiems neturintiems pakankamai [éSy”.

Pagal Laisvo judéjimo direktyvos 24 straipsnj treCiyjy saliy pilieciams, kurie yra EEE Saliy
pilieciy Seimos nariai, turi bati suteiktos tokios pacios socialinés ir mokestinés lengva-
tos kaip ir tos valstybés pilie¢iams. EEE aliy ir Sveicarijos pilie¢iy seimos nariy teisé j
bista, jskaitant socialinj bista, negali buti apribota*®*. Tai netaikoma treciyjy saliy pilie-
Ciams, kurie yra savo teisémis laisvai judéti nesinaudojanciy ES pilieciy Seimos nariai,
nes jy padéties ES teisé nereglamentuoja; jiems taikomos nacionalinés teisés nuosta-
tos. Ekonomiskai neaktyvis EEE 3aliy pilieciai ir jy Seimos nariai, privalantys jrodyti, kad
geba issilaikyti patys, gali neturéti teisés j finansine parama basto poreikiams patenkinti
(Laisvo judéjimo direktyvos 7 straipsnio 1 dalies b punktas).

ligalaikiai gyventojai kaip ir tos Salies pilieciai vienodai turi teise naudotis basto jsigijimo
tvarka (llgalaikiy gyventojy direktyvos 11 straipsnio 1 dalies f punktas). Prekybos zmo-
némis aukos turi teise naudotis specialiomis pagalbos ir paramos priemonémis, jskaitant

403 2012 m. balandzio 24 d. ESTT sprendimas Servet Kamberaj pries Istituto per I'Edilizia sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (IPES) ir kt., C-571/10, Rink. p. 00000.

404 1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojes Europos bendrijos bei
jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo, OL 2002 L 114/6.
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,Priemones, kuriomis aukoms sukuriamas bent jau toks gyvenimo lygis, kad jos galéty
pragyventi, pavyzdziui, suteikiamas tinkamas ir saugus bastas” (Direktyvos dél preky-
bos Zzmonémis prevencijos 11 straipsnio 5 dalis).

Pagal Priemimo salygu direktyva (2013/33/ES) prieglobscio prasytojai turi teise gauti
parama iskart, kai tik pateikia praSyma suteikti tarptautine apsauga. Pagal direktyvos
17 straipsnj valstybés narés privalo tarptautinés apsaugos prasantiems asmenims suda-
ryti tokias materialines priémimo salygas, kad baty garantuojamas tinkamas prasytojy
gyvenimo lygis, uztikrinamas jy pragyvenimas ir fizinés bei psichikos sveikatos apsauga.
Pagal 18 straipsnj valstybés privalo imtis prevencijos priemoniy, kad suteiktose apgy-
vendinimo vietose nebGty smurto, jskaitant smurta dél lyties. Parama turi bati teikiama
ir tiems asmenims, kuriems taikoma Dublino reglamento procedira (Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013).

Pavyzdys. CIMADE byloje*®> ESTT isaiskino, kaip reikia taikyti Priémimo salygy direk-
tyva tais atvejais, kai pateikiami prasymai perduoti asmenis pagal Dublino regla-
menta. ESTT nusprendé, kad valstybé naré, siekianti perduoti prieglobscio prasytoja
pagal Dublino reglamentg, yra (ir finansiskai) atsakinga uz tai, kad baty uztikrinta,
jog Priemimo salygy direktyva baty visapusiskai taikoma prieglobscio prasytojui iki
tol, kol jis bus fizigkai perkeltas j kita valstybe. Sia direktyva siekiama uztikrinti visa-
pusiska pagarba Zmogaus orumui ir skatinti taikyti ES pagrindiniy teisiy chartijos 1 ir
18 straipsnius. Todél minimalios priemimo salygos turi bati sudarytos ir prieglobs-
Cio prasytojams, laukiantiems, kol dél jy bus priimtas sprendimas pagal Dublino
reglamenta.

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 32 straipsnj (Airijai
ir Jungtinei Karalystei taikomas ankstesnés Sios direktyvos redakcijos 2004/83/EB
31 straipsnis) valstybés narés privalo uztikrinti, kad pripazintiems pabégéliams ir papil-
domos apsaugos statuso turetojams baty suteikta apgyvendinimo galimybé tokiomis
paciomis salygomis, kaip ir kitiems tos valstybés nareés teritorijoje teisétai gyvenantiems
treciyjy Saliy pilie¢iams.

405 2012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas Cimade and Groupe d'information et de soutien des
immigrés (GISTI) pries Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I'lmmigration, ¢-179/11; 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N.S. pries Secretary of State for the
Home Department ir M.E. ir kt. prie$ Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality
and Law Reform, sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.
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8.5. Sveikatos prieziura

EZTK nesuteikia aigkios teisés j sveikatos prieZitra, nors ji, be abejonés, yra svarbi
asmens ,fizinei ir psichinei nelie¢iamybei” ir dél jos gali bati taikomas konvencijos
8 straipsnis, garantuojantis teise j tai, kad bty gerbiamas $eimos gyvenimas*%. EZTK
taip pat negarantuoja teisés naudotis tam tikro lygio medicinos paslaugomis ar teisés
turéti galimybe gydytis*?’. Taciau valstybeé naré tam tikromis aplinkybémis gali bati atsa-
kinga pagal EZTK, jeigu paaiskéja, kad jos institucijos sukeélé pavojy Zmogaus gyvybei,
savo veiksmais arba neveikimu neleisdamos jam naudotis sveikatos prieZitra, kuri yra
jprastai prieinama placiajai visuomenei*®¢, Migracijos srityje daugiausia problemy dél
sveikatos priezitros pagal EZTK kyla tais atvejais, kai asmens sveikatos priefidros porei-
kiai nurodomi kaip argumentas prie$ jo iSsiuntima i$ Salies. Krastutiniais atvejais dél to
gali reiketi taikyti EZTK 3 straipsnj (zr. 3 skyriy).

Europos socialinés chartijos 13 straipsnyje nustatyta teisé j medicinos pagalba“®. Euro-
pos socialiniy teisiy komitetas mano, kad 3i teisé turi buti suteikiama ir neteisétai esan-
tiems migrantams.

Pavyzdys. Byloje International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$
Prancazija*° FIDH tvirtino, kad Prancizija pazeidé teise j medicinos pagalba (patai-
sytos ESC 13 straipsnis) panaikindama nuostata dél nemokamuy medicinos paslaugy
ir nemokamo gydymo ligoninése neteisétai esantiems ir labai mazas pajamas gau-
nantiems migrantams. Be to, skunda pateikusi organizacija tvirtino, kad vaiky teise
i apsauga (17 straipsnis) pazeidé 2002 m. jstatymy reforma, apribojusi neteisétai
esanciy migranty vaiky galimybe naudotis medicinos paslaugomis. ESC nustatytas
teises i$ esmes turi tik tie uzsienieciai, kurie yra kity chartija pasirasiusiy valstybiy
nariy pilieciai ir teisétai gyvena arba nuolat dirba toje valstybéje. Taciau Europos
socialiniy teisiy komitetas pabrézé, kad ESC turi bati aiskinama tikslingai, nuosekliai
laikantis principy, pagal kuriuos turi bati gerbiamas kiekvieno Zmogaus orumas,
todél bet kokie jos taikymo apribojimai turéty bati suprantami siaurai. Jis nusprendé,

406 EZTT sprendimas Bensaid pries Jungtine Karalyste, Nr. 44599/98, 2001 m. vasario 6 d.

407 ELTT, Wasilewski pries Lenkija (nutartis), Nr. 32734/96, 1999 m. balandzio 20 d.

408 EZTT, Powell pries Jungtine Karalyste (nutartis), Nr. 45305/99, 2000 m. geguzés 4 d.

409 Taip pat zr. Europos socialinés paramos ir medicinos pagalbos konvencija, kurioje panasiai numatyta
abipusiskai teikti socialine parama ir medicinos pagalba konvencijos 3aliy pilieciams kity konvencijos
Saliy teritorijoje. Prie Sios Europos Tarybos konvencijos prisijungé tik 18 3aliy; visos jos, isskyrus Turkija,
yra ES narés. Konvencija buvo pateikta pasirasyti 1953 m. gruodzio 11 d., jsigaliojo 1954 m. liepos 1 d.
(ETS Nr. 014).

410 ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$ Prancizija, skundas Nr. 14/2003,
sprendimas dél bylos esmés, 2004 m. rugséjo 8 d.
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kad bet kokie teisés aktai ar praktiniai veiksmai, kuriais i$ uzsienieiy atimama teisé
i medicinos pagalba, jiems esant chartijos Salies teritorijoje, net jeigu jie joje yra
neteisétai, priestarauja ESC, nors ir ne visos ESC teisés gali buti taikomos neteisé-
tai esantiems migrantams. Balsy dauguma (,,uz” balsavo 9 nariai, ,pries” - 4) ESTK
nusprendé, kad 13 straipsnis dél teisés j medicinos pagalba nebuvo pazeistas, nes
suauge neteisétai esantys migrantai, praleide Salyje tris ménesius, galéjo naudotis
kai kuriomis medicinos pagalbos paslaugomis, be to, , pirmoji medicinos pagalba
ir pagalba, kai gresia pavojui gyvybei” prireikus buvo teikiama visiems uZsienie-
¢iams. Nors susirge migranty vaikai galéjo naudotis sveikatos prieZidra tokiomis
paciomis salygomis kaip ir suaugusieji, ESTK nusprendé, kad buvo pazeistas char-
tijos 17 straipsnis dél vaiky teisés j apsauga, nes pastarasis straipsnis apima dau-
giau negu 13 straipsnis dél teises j medicinos pagalba. Sis sprendimas atitinka véliau

isreiksta pozidrj j vaikus Defence of Children International byloje (zr. 8.4 skirsnj).

Pagal ES teise ES pagrindiniy teisiy chartija nesuteikia teisés j sveikatg, taciau joje pri-
pazjstamos susijusios teisés, tokios kaip Zmogaus orumo apsauga (1 straipsnis) ir teisé j
fizine nelie¢iamybe (3 straipsnis). Chartijos 35 straipsnyje taip pat nustatyta teisé j svei-
katos priezitra: ,[K]iekvienas turi teise j profilaktine sveikatos prieziGra ir teise j gydyma
nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka”. Chartijos taikymo sritis apima tik
tuos dalykus, kurie jeina j ES teisés sritj. Chartijoje Zmonés neskirstomi pagal pilietybe,
taciau joje nustatyta, kad teisé j sveikatos priezilra suteikiama pagal nacionalinés teisés
aktus ir praktika.

ES antrinés teisés aktai reglamentuoja jvairiy kategorijy treciyjy saliy pilieciy teise j svei-
katos priezitrg; kai kurie i$ jy privalo bati apdrausti sveikatos draudimu, kad galéty jgyti
tam tikra statusg arba atvykti j valstybés narés teritorija. Toliau trumpai aptariama, kokia
yra dazniausioms kategorijoms priskiriamy treciyjy Saliy pilieciy padétis.

Savo teisémis laisvai judéti besinaudojanciy EEE aliy i Sveicarijos pilie¢iy seimos nariai,
dirbantys pagal darbo sutartis arba savarankiskai, nepaisant jy paciy pilietybés, turi teise
j vienoda pozitrj kaip ir tos valstybés pilieciai (Laisvo judéjimo direktyvos, kuri taikoma
ES pilieciams, 24 straipsnis)*™. Tie, kas nori gyventi kitoje valstybéje naréje, badami eko-
nomiskai savarankiski, turi jrodyti, kad jie ir jy Seimos nariai yra apsidraude visapusisku
sveikatos draudimu (7 straipsnio 1 dalies b punktas).

411 1992 m. geguzeés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo Il dalis ,Laisvas asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimas”; 1999 m. birzelio 21 d. Liuksemburge pasirasytas ir 2002 m. birzelio 1 d. jsigaliojes
Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny
judéjimo, OL 2002 L 114/6.
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Kiekvienas asmuo, kuris yra EEE Salies arba treciosios 3alies pilietis, apdraustas valstybi-
niu sveikatos draudimu toje EEE Salyje, kurioje gyvena, turi teise j batina gydyma*'? lan-
kydamasis kitose EEE valstybése narése ir Sveicarijoje?. Sudétingos taisyklés reglamen-
tuoja keliones j kita valstybe nare siekiant pasinaudoti vieSosiomis medicininio gydymo
paslaugomis*4,

Pagal Seimos susijungimo direktyva globéjui gali bati privaloma jrodyti, kad jis, visy
pirma, turi ,,sau ir savo Seimos nariams skirta ligos draudima nuo bet kurios rizikos, nuo
kurios atitinkamoje valstybéje naréje jprastai apdraudziami savi pilieciai” ir , pastoviy ir
nuolatiniy [&3y, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams islaikyti nesinaudojant atitin-
kamos valstybés narés socialinés paramos sistema” (7 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktai).

Taip pat treciyjy Saliy pilieciai ir jy Seimos nariai, norintys jgyti ilgalaikio gyventojo sta-
tusg, privalo jrodyti, kad jie yra apdrausti sveikatos draudimu, apimanciu visy rasiy rizika,
kuri paprastai numatoma draudziant priimanciosios valstybés nareés piliecius (llgalaikiy
gyventojy direktyvos 5 straipsnio 1 dalies b punktas). Jie taip pat privalo jrodyti, kad
turi pastoviy ir reguliariy istekliy, kuriy pakanka patiems issilaikyti ir iSlaikyti savo Sei-
mos narius, nesikreipiant j tos valstybés narés socialinés pagalbos sistema (5 straipsnio
1 dalies a punktas). llgalaikio gyventojo statusa jgije asmenys kaip ir priimanciosios vals-
tybés narés pilieciai vienodai turi teise ,j socialine apsauga, socialine pagalba ir socialinj
sauguma, kaip numatyta nacionalinéje teiséje” (11 straipsnio 1 dalies d punktas). Direk-
tyvos 13 konstatuojamojoje dalyje dél socialinés pagalbos nustatyta, kad ,galimybé
apriboti iSmokas ilgalaikiams gyventojams, paliekant tik esmines socialines iSmokas,
turi bati suprantama, kad j Sig savoka jeina nors minimalus priedas prie pajamy, pagalba
ligos, néStumo atveju, pagalba tévams ir ilgalaikés priezitros atveju. Tokiy iSmoky tei-
kimo salygos turéty bati nustatytos nacionaliniais jstatymais”.

Pagal Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 19 straipsnj prieglobscio prasytojai
turi teise gauti reikalinga sveikatos priezidrg, j kuria turi jeiti bent jau pirmoji medicinos

412 2004 m. balandzio 29 d. Reglamento (EB) Nr. 883/2004, OL 2004 L 166/1, 19 straipsnio 1 dalis;
2010 m. birzelio 15 d. ESTT sprendimo Europos Komisija pries Ispanijos Karalyste, C-211/08,
Rink. p.1-05267, 58 ir 61 punktai.

413 2012/195/ES: 2012 m. kovo 31 d. Jungtinio komiteto, jsteigto pagal Europos bendrijos bei jos valstybiy
nariy ir Sveicarijos Konfederacijos susitarima dél laisvo asmeny judéjimo, sprendimas Nr. 1/2012, kuriuo
pakeitiamas to Susitarimo Il priedas dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, OL 2012 L 103/51.

414 1. Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, svarstyta $iose bylose:
2001 m. liepos 12 d. ETT sprendimas Abdon Vanbraekel ir kt. pries Alliance nationale des mutualités
chrétiennes (ANMC), C-368/98, Rink. p. 1-05363, ir 2006 m. geguzés 16 d. ETT sprendimas The Queen,
prasoma: Yvonne Watts pries Bedford Primary Care Trust ir Secretary of State for Health, C-372/04,
Rink. p. 1-04325.
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pagalba ir butiniausias ligy gydymas, taip pat batina medicinos ar kitokia pagalba specia-
liy poreikiy turintiems asmenims. Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB) panasiai nusta-
tyta, kad ,[y]patingas démesys skiriamas pazeidziamiems asmenims. Teikiama neatide-
liotina medicinos pagalba ir uztikrinamas batinas ligos gydymas” tiems asmenims, kuriy
iSsiuntimas atidétas arba kuriems duota laiko iSvykti savanoriskai.

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 30 straipsnj pripazinti
pabégéliai ir papildomos apsaugos gavéjai turi teise j sveikatos priezilra vienodomis
salygomis kaip ir tos valstybés narés pilieciai. Taip pat konkrecios nuostatos taikomos
specialiy poreikiy turintiems asmenims. Prekybos Zmonémis aukoms teikiamos pagal-
bos ir paramos priemonés apima bating medicininj gydymag, jskaitant psichologine
pagalba, konsultacijas ir informacija ( Direktyvos dél prekybos Zzmonémis prevencijos
11 straipsnio 5 dalis).

8.6. Socialiné apsauga ir socialiné parama

Socialine apsauga ir socialine parama vadinamos iSmokos, kurios arba skiriamos remian-
tis ankstesnémis jmokomis j nacionaline socialinés apsaugos sistemga, pavyzdZiui, sena-
tvés pensijos, arba valstybé jas skiria remtiniems asmenims, pavyzdziui, nejgaliesiems.
Tai gali bati labai jvairios, paprastai finansinio pobadzio, iSmokos.

EZTK nesuteikia aiskios teisés j socialine apsauga ar socialine parama.

Pavyzdys. Byloje Wasilewski pries Lenkijg*'> Teismas pazyméjo, jog ,[a]tsizvelgda-
mas j tai, kad pareiskéjo skundai yra susije su sunkia jo finansine padétimi, Teismas
primena, kad nei konvencijos 2 straipsnio, nei jokios kitos jos nuostatos negalima
aiskinti taip, tarsi ji suteikty asmeniui teise j tam tikra gyvenimo lygj arba teise gauti
valstybés finansine parama”.

Tam tikromis aplinkybémis socialinés apsaugos ir socialinés paramos srityje gali atsirasti
diskriminacija nepriklausomai nuo to, ar atitinkamas asmuo mokéjo jmokas j tos valsty-
bés sistema. EZTT kritigkai vertino tas valstybes, kurios atsisaké mokeéti ismokas teise-
tiems gyventojams, diskriminuodamos juos dél to, kad jie nebuvo pilieciai**®.

415 EZTT, Wasilewski pries Lenkija (nutartis), Nr. 32734/96, 1999 m. balandzio 20 d.

416 EZTT sprendimas Luczak pries Lenkija, Nr. 77782/01, 2007 m. lapkricio 27 d.; EZTT sprendimas Fawsie
pries Graikija, Nr. 40080/07, 2010 m. spalio 28 d.
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Pavyzdziai. Byloje Gaygusuz prie$ Austrija*'” buvo nagrinéjamas atsisakymas
moketi bedarbio pasalpa Turkijos pilieciui, motyvuojant tuo, kad jis neturéjo Austri-
jos pilietybés. Byloje Koua Poirrez prie$ Prancizijag*'® buvo nagrinéjamas atsisaky-
mas mokeéti invalidumo iSmokas teisétai Sioje Salyje gyvenanciam migrantui todel,
kad jis nebuvo nei Prancizijos, nei kitos abipusj susitarima su Prancdzija sudariusios
galies pilietis. Abiejose bylose EZTT nusprendeé, kad pareiskimus Teismui pateike
asmenys buvo diskriminuojami ir taip buvo paZeistas EZTK 14 straipsnis kartu su jos
pirmojo protokolo 1 straipsniu dél teisés disponuoti savo nuosavybe.

Pavyzdys. Byla Andrejeva pries Latvija*® buvo iSkelta dél jmokiniy iSmoky. Pareis-
kima Teismui pateikusi moteris didZiaja gyvenimo dalj dirbo Latvijos teritorijoje, kai
Si valstybé tebebuvo Soviety Sajungos sudétyje. IS jos buvo atimta dalis pensijos
todel, kad ji buvo dirbusi ne tik Latvijoje ir nebuvo Latvijos pilieté. EZTT negaléjo
sutikti su vyriausybés argumentu, kad pareiskéja galéjo gauti visa prasomos pen-
sijos suma, jei tik baty tapusi Latvijos piliete. EZTK 14 straipsnyje jtvirtintas draudi-
mas diskriminuoti yra prasmingas tik tada, jeigu kiekvienu konkreciu atveju pagal
tame straipsnyje isvardytus kriterijus jvertinamos tikrosios asmeninés pareiskéjo
aplinkybeés be jokiy pakeitimy; o jeigu, uzuot tai darius, nukentéjusiojo skundas
bty atmestas argumentuojant tuo, kad jis galéjo iSvengti diskriminacijos, jei baty
patenkines kurig nors i$ nurodyty salygy (pavyzdziui, jgijes pilietybe), tai 14 straips-
nis netekty prasmeés. EZTT nusprendé, kad buvo pazeistas konvencijos 14 straipsnis
kartu su jos pirmojo protokolo 1 straipsniu.

Siose pavyzdinése bylose pareiskimus Teismui pateike asmenys buvo visais kitais atzvil-
giais panasus j tos valstybés piliecius; né vienas is jy nebuvo patekes j neuztikrinta padétj
deél imigracijos; nebuvo ribojamos né vieno s jy galimybés naudotis valstybés léSomis.

Pavyzdys. Byloje Weller pries Vengrijag**® buvo nagrinéjamas atvejis, kai vaiky
tévas buvo Vengrijos pilietis, o motina - Rumunijos pilieté. Pareiskimas Teismui
buvo paduotas tada, kai Rumunija dar nebuvo jstojusi j ES, o vaiky motina turéjo
leidima gyventi Vengrijoje, taciau nebuvo gavusi leidimo joje jsikurti. Pagal Vengri-
jos jstatymus motinystés iSmoka galéjo gauti tik tos motinos, kurios buvo Vengrijos

417 EZTT sprendimo Gaygusuz pries Austrija, Nr. 17371/90, 1996 m. rugséjo 16 d., 46-50 punktai.
418 EZTT sprendimo Koua Poirrez pries Pranciizija, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo 30 d., 41 punktas.

419 EZTT sprendimo Andrejeva pries Latvija (Didzioji kolegija), Nr. 55707/00, 2009 m. vasario 18 d.,
91 punktas.

420 EZTT sprendimo Weller pries Vengrija, Nr. 44399705, 2009 m. kovo 31 d., 36-39 punktai.
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pilietés arba turéjo leidima jsikurti Sioje Salyje. Pareiskéjas skundési, kad vyrai, kuriy
Zmonos buvo uZsienietés, negaléjo naudotis Sia iSmoka vienodomis salygomis su
vyrais, kuriy Zmonos buvo Vengrijos pilietés. Teismas nusprendé, kad buvo pazeis-
tas EZTK 8 straipsnis kartu su 14 straipsniu.

Europos socialinéje chartijoje yra nustatyta teisé j socialine apsauga (12 straipsnis),
teisé j socialine parama ir medicinos pagalba (13 straipsnis) ir teisé naudotis socialinés
rapybos tarnyby paslaugomis (14 straipsnis). Be to, konkrecios jos nuostatos taikomos
nejqgaliesiems (15 straipsnis), vaikams ir paaugliams (17 straipsnis) ir pagyvenusiems
Zmonéms (23 straipsnis). 30 straipsnyje yra nustatyta teisé j apsauga nuo skurdo ir soci-
alinés atskirties. ESC 13 straipsnio nuostatos dél socialinés paramos taikomos ir neteisé-
tai esantiems migrantams.

Pagal ES teise treciyjy saliy pilie¢iams taikoma dvejopa tvarka. Pirma, valstybiy nariy
iSmoky koordinavimo sistema taikoma ES teritorijoje judantiems treciyjy Saliy pilieciams.
Antra, pagal ES antrinés teisés aktus kai kuriy kategorijy treciyjy saliy pilieciai turi teise
gauti tam tikras iSmokas nepaisant to, ar jie juda ES teritorijoje, ar gyvena vienoje vietoje.

a) ISmoky koordinavimas Europos Sajungoje

I kuria nors ES valstybe nare gyventi persikélusiy EEE $aliy pilieciy Seimos nariai tre-
€iyjy saliy pilieciai pagal Laisvo judéjimo direktyvos 24 straipsnj (ne ES pilieciy atveju
taikomas EEE susitarimas) turi teise j tas pacias socialines ir mokestines lengvatas kaip
ir priimanciosios valstybés narés pilieciai. Ta¢iau pagal tos pacios direktyvos 14 straips-
nio 1 dalj tie, kas naudojasi teisémis laisvai judéti, taciau nedirba, neturi tapti nepagrjsta
nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai. Per daugelj mety
buvo sukurtas sudétingas teisés akty, pagal kuriuos koordinuojama Zmoniy, besinaudo-
janciy savo teisémis laisvai judeéti, socialiné apsauga ir socialiné parama jiems, rinkinys.
Sie teisés aktai susisteminti Reglamente (EB) Nr. 883/2004 (su pakeitimais)*', vadovau-
jantis pagrindiniu principu, kad ES mastu taikoma sistema - tai koordinavimo, o ne teisés
akty suderinimo, sistema*?2. Taip siekiama sumazinti migracijos tarp valstybiy nariy nei-
giama poveikj, supaprastinant administracines procedaras ir uztikrinant vienoda pozidrj
i tuos, kas persikelia j kita valstybe nare, ir j tos valstybés narés piliecius. Dalj teisiy j

421 Reglamentas i$ dalies pakeistas Reglamentu (EB) Nr. 988/2009, OL 2009 L 284/ 43, Reglamentu (ES)
Nr. 1231/2010, OL 2010 L 344/1 ir neseniai 2012 m. Reglamentu (ES) Nr. 465/2012,
OL) 2012 L 149/4.

422 1988 m. liepos 5 d. ETT sprendimo Borowitz pries Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte, C-21/87,
Rink. p. 1-03715, 23 punktas; 2008 m. balandzio 3 d. ETT sprendimo Chuck pries Raad van Bestuur van
de Sociale Verzekeringsbank, C-331/06, Rink. p. 1-01957, 27 punktas.
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iSmokas jmanoma perkelti i$ vienos valstybés narés j kitg, taciau kitos teisés neperkelia-
mos. Reglamente Nr. 987/09 (su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) Nr. 465/2012)
nustatyta reikiama Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka.

Dirbantys treciyjy Saliy pilieiai, kurie persikelia i$ vienos ES valstybés narés j kita, taip
pat jy Seimos nariai ir jy jpédiniai turi teise naudotis tarpvalstybiniais teisés aktais dél
socialinés apsaugos ismoky kaupimo ir koordinavimo (Reglamentas (EB) Nr. 859/2003
ir Reglamentas (ES) Nr. 1231/2010), su salyga, kad tie dirbantys treciyjy saliy pilieciai
teisétai gyvena valstybeés narés teritorijoje ir turi rysiy, kurie neapsiriboja rysiais su ta tre-
¢iaja alimi i vienintele valstybe nare. Sie reglamentai netaikomi tiems dirbantiems tre-
Ciyjy Saliy pilieciams, kurie turi rysiy tik su savo trecigja Salimi ir vienintele valstybe nare.

b) Tam tikry kategorijy tre¢iyjy Saliy pilieciy teisés j socialine parama

Prieglobscio prasytojai neturi konkrecios teisés j socialine parama pagal Priemimo salygy
direktyva (2013/33/ES). Taciau jos 17 straipsnyje nustatytos bendrosios taisyklés dél
materialiniy priémimo salygy suteikimo, o 17 straipsnio 5 dalyje (kuri netaikoma Airijai ir
Jungtinei Karalystei) nurodyta, kaip turi bati nustatomas skiriamuy finansiniy iSmoky arba
talony vertés dydis.

Pavyzdys. 2012 m. liepos 18 d. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas (Bun-
desverfassungsgericht) nusprendé, kad Vokietija turi padidinti prieglobscio prasyto-
jams teikiama pagalba, kurios ji nedidino 19 mety ir kuri nesieké minimalaus dydzio,
batino, kad Zmogus galéty gyventi oriai, pagal Vokietijos Konstitucijos 1 straipsnj*2.

Pagal persvarstytos Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos
29 straipsnj valstybé nareé turi uztikrinti, kad pabégéliai ir papildomos apsaugos gavéjai
joje gauty ,,bating socialine parama”, prilygstancia tai, kuri teikiama tos priimanciosios
valstybés narés pilieciams. Vis délto papildomos apsaugos statuso turétojams Si parama
gali bati apribota iki ,pagrindiniy lengvaty”. Pagal 23 straipsnio 2 dalj lengvatos teikia-
mos ir papildomos apsaugos gavéjy Seimos nariams. Pagal Direktyvos dél prekybos
Zmonémis prevencijos 11 straipsnio 7 dalj valstybés narés privalo pasirdpinti specialiy
poreikiy turin¢iomis aukomis; joje nustatyti konkretds reikalavimai dél priemoniy, tai-
komy prekybos Zzmonémis aukomis tapusiems vaikams (13 straipsnis).

423 Vokietijos Bundesverfassungsgericht, Nr. 56/2012, 2012 m. liepos 18 d.
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Pagal llgalaikiy gyventojy direktyva tie, kas jgijo ilgalaikio gyventojo statusa, kaip ir pri-
imanciosios valstybés pilieciai vienodai turi teise j socialine apsaugg, socialine parama ir
socialinj sauguma (11 straipsnio 1 dalies d punktas). Vis délto socialiné parama ir socia-
liné apsauga, kuria jie turi teise gauti, gali bati apribota iki pagrindiniy lengvaty.

Seimos susijungimo direktyva nesuteikia teiseés j socialine parama tre¢iyjy 3aliy pilie-
Ciy-globéjy Seimos nariams. Globéjai privalo jrodyti, kad jie turi pastoviy ir nuolatiniy
léSy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams islaikyti nesinaudojant tos valstybés
narés socialinés paramos sistema (direktyvos 7 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

Svarbiausios nuostatos

ES teisés ir Europos socialinés chartijos bendrosios nuostatos

Norint jgyti ekonominiy ir socialiniy teisiy valstybéje, paprastai reikia, kad baty pripazinta
teisé j ja atvykti arba joje pasilikti (Zr. 8 skyriaus jvada).

Pagrindinés socialinés teisés turi bati suteiktos kiekvienam valstybés teritorijoje esan-
¢iam asmeniui (dél neteisétai esanciy migranty zr. 8.2-8.6 skirsnius).

Kuo panasesné yra migranto padétis j tos valstybeés pilieciy padétj, tuo sunkiau yra patei-
sinti jo diskriminavima dél pilietybés (zr. 8 skyriaus jvada).

Daugelj ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty teisiy turi tik ES valstybiy nariy pilieciai ir
jose teisétai gyvenantys asmenys (zr. 8.1 skirsnj).

Europos socialinéje chartijoje yra jtvirtinta ekonominiy ir socialiniy teisiy visuma; Siomis
teisémis naudojasi is esmés tik chartijos Salies pilieciai kity chartijos Saliy teritorijoje. Vis
deélto Europos socialiniy teisiy komitetas yra padares isSimciy dél vaiky aprapinimo bastu
(zr. 8.4 skirsnj) ir sveikatos priezidros (zr. 8.5 skirsnj).

ES teiséje jtvirtintos ekonominés teisés

Galimybeés jsidarbinti gali bati ribojamos; taciau asmeniui pradéjus dirbti yra privaloma
gerbti pagrindines su darbu susijusias jo teises, nepaisant to, ar jis dirba teisétai, ar ne
(Zr. 8.2 skirsnj).

TreCiyjy Saliy pilieciy galimybés jsidarbinti priklauso nuo to, kuriai kategorijai jie priskiriami
(zr. 81 skirsnj).

Reikalavimus atitinkantys EEE 3aliy pilieciy Seimos nariai turi tokia pacia teise jsidarbinti
kaip ir ES valstybés nares pilieciai (zr. 8.2.1 skirsnj).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:lt:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:LT:NOT
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Turkijos pilieciai naudojasi Ankaros susitarimo Papildomo protokolo 41 straipsnyje nusta-
tyta neveikimo islyga, pagal kurig valstybés negali jiems nustatyti naujy apribojimy
(Zr. 8.2.4 skirsnj).

Prieglobscio prasytojams, dél kuriy prasymy dar nepriimti pirmosios instancijos spren-
dimai, leidimas jsidarbinti turi bati duotas ne véliau kaip po devyniy ménesiy (Airijoje
ir Jungtinéje Karalystéje - po mety) nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo
(zr. 8.2.7 skirsnj).

Pagal Sankcijy darbdaviams direktyva baudZiami tie, kas jdarbina neteisétai esancius
migrantus, o migrantams iSnaudojimo atvejais suteikiama teisé issireikalauti nesumokéta
darbo uzmokestj ir kitokia apsauga (zr. 8.2.8 skirsnj).

Svietimas (7r. 8.3 skirsnj)

Pagal EZTK pirmojo protokolo 2 straipsnj niekam neturi biti atimta teisé j moksla. Taciau
valstybés narés turi daugiau laisvés nustatyti tam tikrus apribojimus tiems, kas jose nori
igyti aukstesniy pakopy i3silavinima.

Pagal ES antrinés teisés aktus visi ES esantys nepilnameciai treciyjy $aliy pilieciai, jskai-
tant neteisétai esancius migrantus, kuriy issiuntimas atidétas, turi teise jgyti pagrindinj
iSsilavinima.

Bustas (zr. 8.4 skirsnj)
ES teiséje bsto klausimai sprendziami remiantis ES pagrindiniy teisiy chartija; joje taip pat
taikomos konkrecios nuostatos treciyjy 3aliy pilie¢iams, kurie yra EEE 3aliy pilieciy Seimos
nariai, ilgalaikiams gyventojams, asmenims, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir pre-

kybos Zmonémis aukoms.

ES valstybés narés privalo uztikrinti pakankamai auksta prieglobscio prasytojy gyvenimo
lygi, kad jie galéty rapintis savo sveikata ir turéty pakankamai léSy pragyventi.

Jeigu institucijos nepaiso asmens busto nelieciamybeés, tai gali priestarauti EZTK 8 straips-
niui. Krastutiniais atvejais neaprdpinimas bastu gali prieStarauti EZTK 3 straipsniui.

Europos socialiné chartija suteikia teise j bsta ir jvairiy su ja susijusiy papildomy teisiy.

Sveikatos prieziGra (zr. 8.5 skirsnj)

Asmenys, apdrausti valstybiniu sveikatos draudimu toje EEE 3alyje, kurioje gyvena, gali
naudotis vietos sveikatos priezitros paslaugomis lankydamiesi kitose EEE valstybése
narése ir Sveicarijoje.

Pagal ES teise pabégéliai turi teise j sveikatos prieZitra tokiomis pat salygomis kaip ir tos

valstybés narés pilieciai, 0 neteisétai esantys migrantai, kuriy iSsiuntimas atidétas, turi
teise gauti pirmaja medicinos pagalba ir batiniausia ligy gydyma.
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EZTK néra konkre¢iy nuostaty deél sveikatos priezitros, taciau EZTT qgali nagrinéti tokio
pobudZio skundus remdamasis EZTK 2, 3 arba 8 straipsniu.

Europos socialiné chartija garantuoja medicinos pagalba neteisétai esantiems
migrantams.

Socialiné apsauga ir socialiné parama (zr. 8.6 skirsnj)

ES teiséje treciyjy 3aliy pilie¢iams, persikeliantiems i$ vienos valstybés narés j kita pagal
laisvo judéjimo nuostatas, per daugelj mety buvo sukurtas sudétingas teisés akty, regla-
mentuojanciy jy teises j socialine apsauga ir socialine paramg, rinkinys.

Pagal EZTK atsisakymas suteikti socialine parama ar kitas ismokas uzsienieiui gali reiksti
diskriminacija nepriklausomai nuo to, ar tas asmuo yra mokéjes jmokas j sistema, i$
kurios jam turéty bati mokamos iSmokos.

Pagal Europos socialine chartijg yra privaloma uztikrinti socialine parama remtiniems
asmenims, taip pat ir tiems, kurie toje valstybéje yra neteisétai.

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatdra”.



Specialiy poreikiy
turintys asmenys

Europos S3gjunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
ES pagrindiniy teisiy chartija, Nelydimi Europos socialiné chartija,
24 straipsnis (vaiko teisés) nepilnameciai 17 straipsnis (vaiky teisé j socialine,

teisine ir ekonomine apsauga)

EZTT sprendimas Rahimi pries
Graikija, 2011 m. (nelydimas
nepilnametis prieglobscio
prasytojas sulaikytas
suaugusiesiems skirtame
sulaikymo centre)

Dublino reglamentas - Reglamentas Nelydimy
(ES) Nr. 604/2013, 8 straipsnis nepilnameciy
ESTT 2013 m. sprendimas MA, BT priemimas i
ir DA byloje (-648/11 (dél asmeny elgesys su jais
perdavimo pagal Dublino sistema)

Priémimo salygy direktyva

(2013/33/ES), 24 straipsnis
Prieglobscio procediry direktyva
(2013/32/ES), 25 straipsnis
Priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy direktyva
(2011/95/ES), 31 straipsnis
Grazinimo direktyva (2008/115/EB),
10 straipsnis

Prieglobscio procediry direktyva AmZiaus Konvencija dél veiksmy prie$
(2013/32/ES), 25 straipsnis nustatymas prekyba Zmonémis, 10 straipsnio
3 dalis
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Europos Sajunga Reglamentuoja- Europos Taryba
mos sritys
Direktyva dél prekybos Zmonémis Prekybos EZTK 4 straipsnis (vergijos ir
prevencijos (2011/36/ES) Zmonémis aukos  priverstinio darbo uzdraudimas)

EZTT sprendimas Rantsev pries
Kipra ir Rusijg, 2010 m. (institucijos
privaléjo atlikti tyrima savo
iniciatyva)
Konvencija dél veiksmy pries
prekyba Zmonémis

Nejgaliyjy teisiy konvencija Nejgalieji

(ES ratifikuota)

Priémimo salygy direktyva

(2013/33/ES), 19, 21 ir 22 straipsniai

Prieglobscio procediry direktyva

(2013/32/ES), 14 straipsnis

Priémimo salygy direktyva Kankinimo ir EZTT sprendimas Opuz pries Turkija,
(2013/33/ES), 25 straipsnis kitokio sunkiy 2009 m. (smurtas Seimoje)
Prieglobscio procedury direktyva formy smurto

(2013/32/ES), 24 straipsnis aukos
Jvadas

Siame skyriuje aptariamos kai kurios Zmoniy grupés, laikomos itin pazeidziamomis;
tokiems Zmonéms batina skirti daugiau démesio. Specialiy poreikiy turintiems asme-
nims kartu su bendrosiomis nuostatomis, kurios aprasytos pirmesniuose skyriuose, gali
bati taikoma sustiprinta apsauga tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK.

Pagal ES teise reikia atsizvelgti j ypatinga pazeidziamy asmeny padeétj, pavyzdziui, per
jy priémimo procediras arba laisvés atémimo atveju. Pazeidziami asmenys yra iSvar-
dyti Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 21 straipsnyje ir Grazinimo direkty-
vos (2008/115/EB) 3 straipsnio 9 dalyje. ] abi nuostatas yra jtraukti ,,nepilnameciai, nely-
dimi nepilnameciai, nejgalieji, pagyvene Zmonés, néscios moterys, vienisi tévai, turintys
nepilnameciy vaiky, bei asmenys, kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokiy
formy sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta”, taciau Priémimo salygy direk-
tyvoje pateiktas sgrasas yra ilgesnis ir neissamus. Pagal Priémimo salygy direktyvos
22 straipsnj valstybés privalo jvertinti, ar pazeidziami asmenys turi specialiy su priemimu
susijusiy poreikiy. Pagal Prieglobscio procediry direktyva (2013/32/ES) valstybés pri-
valo jvertinti, ar prieglobscio prasytojui reikia specialiy procesiniy garantijy, ir jei taip, tai
teikti jam tinkama parama per visa prieglobscio procedira (24 straipsnis).
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9.1. Nelydimi nepilnameciai

Nelydimais nepilnameciais vadinami jaunesni nei 18 mety asmenys, atvyke j Europos
teritorija be suaugusiyjy, kurie jais rapintysi priimanciojoje valstybéje (zr. Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gaveéjy direktyvos 2 straipsnio | dalj). Jy padétj reglamentuoja
svarbios ES prieglobscio ir imigracijos teisés akty nuostatos, kurios aptariamos Siame
skirsnyje.

EZTK néra aiskiy nuostaty dél nelydimy nepilnametiy, taciau elgesys su jais gali bati
svarstomas remiantis jvairiomis konvencijos nuostatomis, pavyzdziui, 5 straipsniu dél
teisés j laisve ir asmens nelieciamybe, 8 straipsniu dél teisés j tai, kad bity gerbiamas
EZTT nusprende, kad valstybiy pareiga yra rapintis nelydimais nepilname¢iais ir nepalikti
ju likimo valiai, kai jie, pries tai buve sulaikyti, paleidziamij laisve*?.

Bet koks sprendimas dél vaiko turi bati priimamas gerbiant vaiko teises, jtvirtintas JT
vaiko teisiy konvencijoje (UNCRC), kuria ratifikavo visos valstybés, isskyrus Somalj ir
Jungtines Amerikos Valstijas. UNCRC yra nustatytos vaiky turimos Zmogaus teisés, kuriy
laikytis yra privaloma, nepaisant jy imigracijos statuso*?®. Nepaprastai svarbu laikytis
principo, pagal kurj pirmenybé teikiama vaiko interesams, ir kai valdzios institucijos imasi
bet kokiy veiksmy, susijusiy su vaikais, jos turi pirmiausia vadovautis $iuo principu. EZTK,
kitaip negu ES pagrindiniy teisiy chartijoje, Sis principas aiskiai neminimas, taciau juo daz-
nai remiamasi su konvencija susijusiy byly praktikoje. Konkrecios ES teisés akty nuosta-
tos dél nelydimy nepilnameciy taip pat yra grindZziamos Siuo principu.

Europos socialinés chartijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte minimi nuo Seimos atskirti
vaikai. Europos socialiniy teisiy komitetas, kaip ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
pabrézé, kad valstybés, norédamos sustabdyti bandymus apeiti imigracijos taisykles,
negali atimti i$ nepilnameciy (ypac nelydimy) uzsienieciy apsaugos, kuria jie turi teise
gauti dél savo statuso. Todél pagal valstybés imigracijos politika taikomus apribojimus
batina derinti su pagrindiniy teisiy apsauga“*®.

424 ELTT sprendimas Rahimi pries Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzio 5 d.

425 T Vaiko teisiy komitetas pateiké daugiau gairiy dél nelydimy nepilnameciy apsaugos, priezitros ir
tinkamo elgesio su jais savo Bendrosiose pastabose Nr. 6 (2005), kurios paskelbtos internete adresu
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.

426 ESTK, Defence for Children International (DCl) pries Nyderlandus, skundas Nr. 47/2008, sprendimas dél
bylos esmés, 2009 m. spalio 20 d. Komitetas, be kita ko, nusprendé, kad nelydimi nepilnameciai turi
teise j blsta pagal ESC 31 straipsnio 2 dalj.
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911. Nelydimy nepilnameciy priémimas ir elgesys
su jais

ES teiséje konkrecios nuostatos dél nelydimy nepilnameciy yra nustatytos prieglobst;

reglamentuojanciuose teisés aktuose, taip pat Grazinimo direktyvoje.

Prie$ sprendziant, kaip elgtis su nelydimais nepilnameciais per prieglobscio prasymo
procesa, svarbu nustatyti, kuri valstybeé yra atsakinga uz jy prieglobsciy prasymuy nagri-
néjima. Pagal Dublino reglamenta (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013) nelydimo nepilna-
mecio prieglobscio praSyma turi nagrinéti ta valstybeé naré, kurioje teisétai yra jo Seimos
nariai, broliai ir (arba) seserys ar kiti giminaiciai (8 straipsnis). Jam turi bati paskirtas atsto-
vas (6 straipsnis). 6 straipsnio 3 dalyje pateikta gairiy, kaip reikia vertinti vaiko interesus.
11 straipsnyje nustatytos taisyklés, kaip iSvengti Seimos isskyrimo taikant Dublino regla-
menta (Reglamentas (ES) Nr. 604/2013), jeigu Seimos nariai pateikia atskirus prasymus
toje pacioje valstybéje naréje. Galiausiai 16 straipsnyje pateiktos nuostatos deél islaikomy
asmeny (Zr. 4.2 skirsnj).

Nesant Seimos nario, brolio ir (arba) sesers ar giminaicio, atsakinga valstybé naré yra
ta, kurioje vaikas yra pateikes savo prieglobscio prasyma, jei tai atitinka vaiko interesus
(8 straipsnis).

Pavyzdys. Byloje MA, BT ir DA pries Secretary of State for the Home Department*”
ESTT turéjo nustatyti, kuri valstybé yra atsakinga uz nelydima nepilnametj, patei-
kusj prieglobscio prasymus keliose ES valstybése narése. ESTT isaiskino, kad jeigu
nepilnametis neturi valstybéje naréje teisétai esanciy Seimos nariy, uZ jo prasymo
nagringjima atsako ta valstybe nare, kurioje jis i tiesy yra. $j isaiskinima Teismas
pagrindé Pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnio 2 dalimi, pagal kuria visi su vaikais
susije veiksmai pirmiausia turi bati grindZiami vaiko interesais.

Prieglobscio prasanciam nelydimam nepilnameciui turi bGti paskirtas atstovas iskart, kai
tik jis pateikia prieglobscio prasyma (Priemimo salygu direktyvos 24 straipsnis ir Prie-
globsc¢io procediry direktyvos 25 straipsnis). Taciau Siuose teisés aktuose nenustatyta,
kad atstova reikety paskirti jau tada, kai nelydima nepilnametj aptinka kompetentin-
gos institucijos. Valstybés gali nuspresti paskirti viena arba kelis atstovus, kurie teikty
pagalba prieglobscio prasytojui per prieglobscio procedara ir rapintysi nepilname-
Cio gerove, kol nagrinéjamas jo prieglobscio prasymas. Pagal Prieglobscio procediry

427 2013 m. birzelio 6 d. ESTT sprendimas The Queen, prasoma MA ir kiti pries Secretary of State for the
Home Department, ¢-648/11.
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direktyva atstovui turi bati suteikta galimybé pasitarti su nepilnameciu pries jam atei-
nant pokalbio dél prieglobscio ir kartu su juo dalyvauti Siame pokalbyje.

Bet kokj pokalbj su nelydimu nepilnameciu turi vykdyti asmuo, turintis Ziniy apie spe-
cialius Sios grupés poreikius (Prieglobscio procedary direktyvos 25 straipsnis). Riboja-
mas nelydimy nepilnameciy prasymuy nagrinéjimas pasienyje, tranzito zonose ar pagal
paspartinta procedira: tai daryti leidziama tik 25 straipsnio 6 dalyje nurodytais atvejais.
Direktyvoje nustatyta, kad valstybeés tokiais atvejais gali automatiskai nesuteikti nelydi-
miems nepilnameciams teisés jose bati iki tol, kol bus perzidréti neigiami sprendimai dél
jy prasymy, taciau tik jeigu tenkinamos direktyvos 46 straipsnio 7 dalyje nurodytos saly-
gos, pavyzdziui, reikalavimas suteikti reikiama vertimo ir teisine pagalba ir bent viena
savaite, kad baty galima paprasyti teismo suteikti teise nelydimam nepilnameciui likti
valstybeés teritorijoje, kol laukiama jo apeliacinio skundo nagrinéjimo rezultato.

Priemimo salygy direktyvoje (24 straipsnis) pateikta gairiy, kaip reikia apgyvendinti
nelydimus nepilnamecius: su suaugusiais giminaiciais, globéjy Seimoje, nepilnameciams
specialiai pritaikytuose priémimo centruose ar kituose tinkamuose bistuose. Sulaikyti
nelydimus nepilnamecius néra visiskai uzdrausta, taciau tai galima daryti tik iSimtiniais
atvejais ir jie niekuomet nelaikomi jkalinimo jstaigose (direktyvos naujos redakcijos
11 straipsnio 3 dalis). Direktyvoje taip pat nustatyta, kad 16 mety ir vyresni nepilname-
Giai (iki 18 mety) gali bati apgyvendinti suaugusiems prieglobscio prasytojams skirtuose
apgyvendinimo centruose, jeigu tai atitinka nepilnamecio interesus (Si salyga netaikoma
Airijai ir Jungtinei Karalystei, nes ji nustatyta tik 2013 m. nauja redakcija isdéstytoje
direktyvoje).

Priemimo salygy direktyvos 24 straipsnyje taip pat nustatyta, kad broliai ir (arba) sese-
rys, kiek jmanoma, neturi bati iSskiriami, atsizvelgiant j atitinkamo nepilnamecio intere-
sus, ypac j jo amziy ir branda. Nelydimy nepilnameciy gyvenamoji vieta kei¢iama kuo
reCiau. Be to, direktyvoje nustatyta, kad valstybés narés turi stengtis kuo greiciau surasti
nelydimy nepilnameciy Seimos narius, skirdamos derama démesj jy saugumui. Galiausiai
pagal direktyva turi bati uztikrinta, kad su nelydimais nepilnameciais dirbantys asmenys
baty tinkamai mokomi.

Persvarstytoje Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvoje (2011/95/ES)
pateiktos konkrecios nuostatos dél nelydimy nepilnameciy, kuriems suteiktas pabé-
geélio arba papildomos apsaugos gaveéjo statusas. ES valstybés narés privalo uztikrinti,
kad nelydimam nepilnameciui bty paskirtas atstovas ir kad kompetentingos instituci-
jos reguliariai vertinty jo padétj. Nepilnamecio atstovu gali bati paskirtas teisinis globéjas
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arba, jei reikia, uz nepilnameciy prieZidra ir gerove atsakingai organizacijai atstovaujantis
asmuo ar bet koks kitas tinkamas atstovas (31 straipsnis).

Pagal Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy direktyvos 31 straipsnj valstybés
narés taip pat privalo uztikrinti, kad nelydimi nepilnameciai, kuriems suteiktas prie-
globstis, bGty apgyvendinti su suaugusiais giminaiciais, globéjy Seimoje, nepilnameciy
apgyvendinimu uZsiimanciuose centruose ar kitose tinkamose vietose. Sprendziant, kur
apgyvendinti vaika, j jo nuomone turi bti atsizvelgiama pagal jo amZiy ir branda. Sioje
direktyvoje pakartotos Priémimo salygy direktyvos nuostatos dél broliy ir (arba) sesery
neisskyrimo, Seimos nariy paieskos ir su nelydimais nepilnameciais dirbanciy suaugu-
siyjy mokymo.

Pagal Grazinimo direktyvos (2008/115/EB) 10 straipsnj valstybés narés institucijos, pries
iSsiysdamos nelydima nepilnamet;j i$ tos valstybés narés teritorijos, turi jsitikinti, kad jis
bus grazintas jo Seimos nariui, paskirtam globéjui ar kad jis bus tinkamai priimtas vals-
tybéje, j kuria jis grazinamas. Grazinti nelydimus nepilnamecius néra visiskai uzdrausta,
taciau priimant sprendima grazinti batina deramai atsizvelgti j vaiko interesus. Tais atve-
jais, kai grazinimas atidedamas arba leidZiama per nustatyta laikotarpj iSvykti savanoris-
kai, turi bti atsizvelgiama j specialius vaiko poreikius (14 straipsnis).

Pagal EZTK EZTT yra nusprendes, kad, paisant vaiko interesy, batina apsvarstyti gali-
mybes, uzuot sulaikius nelydimus nepilnamecius, tinkamai juos apgyvendinti kitokiais
badais.

Pavyzdys. Byloje Rahimi pries Graikija*?® pareiskima Teismui pateiké Afganistano
pilietis, kuris, atvykes j Graikija kaip nelydimas nepilnametis, buvo sulaikytas suau-
gusiesiems skirtame sulaikymo centre, o kai jis véliau buvo paleistas j laisve, ins-
titucijos jam né kiek nepadéjo susirasti basto. EZTT padaré i§vada, kad pareiskéjo
sulaikymo salygos ir tai, kad jam iSéjus j laisve, institucijos deramai juo nepasirGpino,
prilygo konvencijos 3 straipsnyje uzdraustam Zeminanciam elgesiui.

91.2. AmiZiaus nustatymas

Pagal ES teise Prieglobscio procediry direktyvoje yra nustatyta, kad valstybés narés,
nagrinédamos nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasymus, gali atlikti medicininius
patikrinimus jy amziui nustatyti, jei kyla abejoniy dél prasytojo amziaus (25 straips-
nis). Kai atliekami medicininiai patikrinimai, valstybés narés turi uztikrinti, kad nelydimi

428 EZTT sprendimas Rahimi pries Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzio 5 d.
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nepilnameciai bity i$ anksto informuoti apie tokj amzZiaus nustatyma, ir turi bati gautas
ju sutikimas. AmzZiaus nustatymo klausimas visoje Europoje vertinamas vis priestarin-
giau. Kadangi nepilnameciams per prieglobscio procedira taikoma sustiprinta apsauga
ir priimanciosios valstybés turi daugiau pareigy jais rapintis kitose (be kita ko, apgyven-
dinimo ir Svietimo) srityse, kai kurie j ES teritorija atvyke asmenys, daznai neturintys
dokumenty, tvirtina, kad jiems néra sukake 18 mety. Siekiant nustatyti, ar tikrai taip yra,
tokie asmenys gali bati tikrinami. Nuo Sio tyrimo rezultaty daznai labai priklauso sprendi-
mas dél asmens prieglobs¢io praSymo ir jo galimybé gauti socialine parama. Medicininis
patikrinimas turi bati maziausiai invaziniu badu atliekamas kvalifikuoty medicinos speci-
alisty, gerbiant asmens oruma. Direktyvoje konkreciau nenustatyta, kokie medicininiai
patikrinimai yra tinkami arba pakankami. Juos atliekant visoje Europoje taikoma daugybe
jvairiy metoduy.

Pagal Europos Tarybos sistema Konvencijoje dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis taip
pat numatyta, kad asmens amziy galima patikrinti, jei dél jo kyla abejoniy, taciau nenu-
rodyta, koks tikrinimo badas yra tinkamas (10 straipsnio 3 dalis)**°.

9.2. Prekybos Zzmonémis aukos

Neteiséta migranty jvezima reikéty skirti nuo prekybos Zmonémis. Neteisétas imigranty
jvezimas yra pasiripinimas, kad asmuo neteisétai patekty j valstybe, siekiant finansi-
nés ar kitokios materialinés naudos, kai asmuo néra tos valstybés pilietis ar nuolatinis
gyventojas®.

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK prekyba 7monémis reiskia ,zmoniy verbavima, per-
vezima, perdavima, slépima ar jy priémima grasinant, panaudojant jéga ar kitas prievar-
tos, grobimo, apgaulés, sukciavimo formas, piktnaudziaujant jgaliojimais ar pazeidziama
padétimi arba mokant ir priimant pinigus ar kita nauda tam, kad baty gautas kito t3
Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant iSnaudoti“?". Prekiautojai Zmonémis
naudoja prievarta ir bauginima, o neteisétai migrantus jvezantys asmenys to nedaro.

429 Programa , Atskirti vaikai Europoje” (angl. Separated Children in Europe Programme, SCEP) (2012).
Pagal Europos Komisijos (2010) Veiksmy plang dél nelydimy nepilnameciy, COM(2010) 213 final,
2010 m. geguzés 6 d., EASO pradéjo rengti techninius dokumentus, jskaitant specialig mokymo
medziaga ir vadova amziui nustatyti.

430 Jungtiniy Tauty protokolo dél neteiséto migranty jvezimo sausuma, jara ir oru, papildancio JT konvencija
pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma, 3 straipsnis.

431 2005 m. Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis, CETS Nr. 197, 4 straipsnis;
Direktyvos 2011/36/ES, OL L 337/9, 2 straipsnio 1 dalis.
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Pagal EZTK byloje Rantsev pries Kipra ir Rusija**? EZTT nusprendé, kad prekybai zmo-
neémis taikomas EZTK 4 straipsnis, kuriame uzdrausta vergjja ir priverstinis darbas. Vals-
tybés narés turi pozityvia pareiga veiksmingomis nuostatomis apsaugoti prekybos
Zmonémis aukas ir galimas aukas, o nusikaltélius nubausti pagal baudziamosios teisés
nuostatas.

Pavyzdys. Byloje Rantsev pries Kipra ir Rusijg*** Teismas nusprendé, jog svarbu,
kad prekybos Zmonémis aukai nereikéty prasyti nustatyti jos tapatybe ar pra-
déti tyrima; institucijos, jtarusios tokia nusikalstama veika, privalo pacios imtis
iniciatyvos.

Konvencija dél veiksmy pries prekyba Zmonémis yra pirmoji Europos sutartis, kurioje
pateiktos iSsamios nuostatos dél pagalbos ir paramos prekybos Zmonémis aukoms bei
jy apsaugos, taip pat nustatytos valstybiy nariy pareigos veiksmingai istirti nusikaltimus
ir aktyviai kovoti su prekyba Zmonémis. Konvencijos $alys privalo priimti teisés aktus ar
kitas priemones, batinas prekybos Zmonémis aukoms nustatyti, ir uztikrinti, kad kom-
petentingose institucijose dirbty kvalifikuoti pareigiinai, gebantys uzkirsti kelia prekybai
Zmonémis ir su ja kovoti, nustatyti prekybos Zmonémis aukas ir joms padéti (10 straips-
nis). Konvencijos $alys turi nustatyti batinas priemones dél pagalbos aukoms per jy rea-
bilitacija (12 straipsnis).

Pagal ES teise Direktyvoje dél prekybos Zmonémis prevencijos (2011/36/ES) prekyba
Zmonémis apibréZiama taip pat kaip Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy pries
prekyba Zmonémis. Pagal Sia direktyva valstybés narés privalo uztikrinti, kad prekybos
Zmoneémis aukos nedelsiant galéty pasinaudoti teisine konsultacija. Tokios konsultacijos
ir teisinio atstovavimo paslaugos turi bati nemokamos, jei auka neturi pakankamai lesy
(12 straipsnis). Direktyvoje taip pat apibréztos civilinés ir baudziamosios juridiniy ir fizi-
niy asmeny atsakomybés savokos. Itin daug démesio joje skiriama prekybos Zmonémis
aukomis tapusiems vaikams, ypac jiems teikiamai pagalbai ir paramai (13-16 straipsniai).
Tokios pagalbos ir paramos priemonés yra, be kita ko, globéjo ar atstovo paskyrimas
vaikui, tapusiam prekybos Zmonémis auka, kai tik valdZios institucijos t3 vaika iden-
tifikuoja (14 straipsnis); auka tapes vaikas nedelsiant apklausiamas ir, kai jmanoma, jj
visuomet apklausia tas pats asmuo (15 straipsnis); kai prekybos Zmonémis auka yra
nelydimas nepilnametis, randamas ilgalaikis sprendimas, pagrjstas vaiko interesy jver-
tinimu (16 straipsnis).

432 EZTT sprendimo Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04, 2010 m. sausio 7 d., 282-286 punktai.
433 Ten pat, 288 punktas.
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Direktyva dél prekybos Zmonémis prevencijos saugo prekybos Zmonémis aukas nuo
baudZiamojo persekiojimo uz nusikaltimus, kuriuos tie asmenys buvo priversti pada-
ryti, pavyzdziui, susijusius su pasy klastojimu, prostitucija ar nelegaliu darbu, kaip tai
numatyta Salies jstatymuose. Pagalba ir parama prekybos Zmonémis aukoms turéty
bati teikiama nepriklausomai nuo to, ar jos bendradarbiauja su institucijomis per bau-
dziamosios veikos tyrima (11 straipsnis). Baudziamojo proceso metu aukoms taip pat
suteikiama procesiniy garantijy (12 straipsnis), jskaitant nemokama teisinj atstovavima,
kai auka neturi pakankamai lésy. Per baudzZiamajj procesa aukoms turi bati taikoma
speciali tvarka, kad jos nepatirty traumos ar pakartotinés traumos (12 ir 15 straipsniai).
Specialios garantijos taikomos prekybos Zmonémis aukomis tapusiems vaikams (13-
16 straipsniai). Jeigu prekybos Zmonémis aukos praso suteikti prieglobstj, batina jvertinti
specialius jy priemimo poreikius ir suteikti reikiama parama (Priémimo salyguy direkty-
vos 21 ir 22 straipsniai).

Tiek ES teisé, tiek EZTK reglamentuoja prekybos zmonémis auky statusa po to, kai
nustatomas prekybos Zmonémis nusikaltimas. Sis klausimas aptariamas 2.4 skirsnyje.

9.3. Nejgalieji

Prasantys prieglobscio asmenys, kurie turi fiziniy ar psichikos, protiniy arba jutimo sutri-
kimy, gali susidurti su specifinémis kliatimis, dél kuriy jiems sunkiau gauti parama ir
pagalbg; jiems gali reikéti papildomos pagalbos, taciau ja ne visada suteikia kompeten-
tingos institucijos.

JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje (UNCRPD) nustatytos nejgaliesiems taikomos tarptauti-
nés normos. Konvencijos 5 straipsnyje nustatyti lygybés ir nediskriminavimo principai,
o 18 straipsnyje nustatyta, kad ,[Konvencijos Salys] pripaZjsta nejgaliyjy laisvo judéjimo
teise, laisve pasirinkti gyvenamaja vieta ir teise j pilietybe lygiai su kitais asmenimis”.

Pagal EZTK nejgalumo savoka néra apibréta, taciau EZTT nusprendé, kad konvencijos
14 straipsnis suteikia apsauga nuo diskriminacijos dél negalios*4.

Pagal ES teise Europos Sajunga ratifikavo JT nejgaliyjy teisiy konvencija, todél yra jos
saistoma. Priemimo salygy direktyvos (2013/33/ES) 21 straipsnyje yra nustatyta,
kad ES valstybés narés, jgyvendindamos nuostatas dél priemimo salygy, privalo atsi-
zvelgti j specifinius pazeidziamy asmeny, tarp jy nejqgaliyjy, poreikius. Batina jvertinti

434 EZTT sprendimas Glor pries Sveicarijg, Nr. 13444/04, 2009 m. balandzio 30 d.; EZTT sprendimas Pretty
pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d.
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specialius jy priemimo poreikius ir suteikti reikiama parama (Priémimo salygy direkty-
vos 21 ir 22 straipsniai), be kita ko, prireikus teikti tinkama psichikos sveikatos priezitra
(19 straipsnis). Grazinimo direktyvoje nejgalieji taip pat minimi kaip viena i$ pazeidziamy
asmeny grupiy, taciau specialiy jiems skirty nuostaty néra. Néra visiskai uzdrausta per
grazinimo procesus sulaikyti nejgalius prieglobsc¢io prasytojus ar kitus asmenis, taciau
jeigu jie sulaikomi, jiems reikia skirti ypatinga démesj (Grazinimo direktyvos 16 straips-
nio 3 dalis). Dél prieglobscio prasytojy, kurie yra pazeidziami asmenys, Priémimo salygy
direktyvoje (11 straipsnis) nustatyta, kad nacionalinés valdzios institucijos turi skirti
iSskirtinj demes;j jy sveikatai, jskaitant psichikos sveikata.

Pagal Prieglobscio procediry direktyvos 14 straipsnio 2 dalies b punkta asmeninio
pokalbio su prieglobscio prasytoju gali nebditi, jeigu prasytojas néra tinkamas pokalbiui
arba su juo negalima kalbétis dél ilgalaikiy nuo jo nepriklausanciy aplinkybiy. Tai itin
svarbu sutrikusios psichikos asmenims, kurie gali nesugebeéti tinkamai palaikyti pokalbio.

9.4. Kankinimo ir kitokio sunkiy formy smurto
aukos

Kaip nurodyta Sio skyriaus jvade, kankinimo, iSprievartavimo ar kitokio sunkiy formy
psichologinio, fizinio ar seksualinio smurto aukos yra pazeidziama Zzmoniy grupé, todeél
elgesys su Siais Zmonémis turi atitikti specialias jy apsaugos nuostatas.

ES teiséje pagal Priemimo salyguy direktyvos (2013/33/ES) 25 straipsnio nuostata vals-
tybés narés ,uztikrina, kad kankinimus, iSprievartavima ar kitokius rimtus smurtinius
veiksmus patyre asmenys gauty reikiama pagalba dél tokiais veiksmais padarytos Zalos,
visy pirma galéty naudotis tinkamu medicininiu ir psichologiniu gydymu arba priezitra”.
Su jais dirbantys asmenys turi bati tinkamai iSmokyti.

Kai prieglobscio prasytojui yra sunku pasakoti apie patirta trauma, dél to gali kilti pro-
blemy per asmeninj pokalbj su juo dél prieglobscio. Todél tokj pokalbj vykdantys asme-
nys turi turéti supratima apie problemas, dél kuriy prasytojui gali bati sunku dalyvauti
pokalbyje, ypac jeigu jis praeityje galéjo biti kankinamas (Prieglobscio procediry
direktyvos 4 straipsnio 3 dalis ir 14 straipsnis). Pagal direktyva valstybés taip pat pri-
valo per prieglobscio procediras suteikti tinkama parama prasytojams, kurie patyré
kankinima, iSprievartavima ar kity sunkiy formy smurta, kai to reikia, kad prieglobscio
procedara baty teisinga ir veiksminga. Be to, tokiems prasytojams netaikytinos paspar-
tintos ir pasienio procediros, jeigu per jas nejmanoma suteikti pakankamos paramos
(24 straipsnis). Tais atvejais, kai neigiamo pirmosios instancijos sprendimo apskundimas
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automatiskai nesustabdo jo vykdymo, turi bati suteikiama papildomy garantijy, jskaitant,
pavyzdZiui, blting vertimo ir teisine pagalba. Taip pat prasytojui, dél kurio prasymo pri-
imtas neigiamas pirmosios instancijos sprendimas, turi bati suteikta bent viena savaite,
kad jis galéty paprasyti teismo sprendimu suteikti jam teise likti valstybés teritorijoje, kol
laukiama jo apeliacinio skundo nagrinéjimo rezultato (24 straipsnis, taikomas kartu su
46 straipsnio 7 dalimi). Nuostata dél prasytojy, kuriems reikia suteikti specialiy procesi-
niy garantijy, buvo 2013 m. jtraukta j nauja redakcija isdéstyta direktyva, todél ji netai-
koma Airijai ir Jungtinei Karalystei.

Tais atvejais, kai per grazinimo procesa atidedamas issiuntimas arba leidZiama per nusta-
tyta laikotarpj iSvykti savanoriskai, turi bati atsizvelgiama j specialius kankinimo ir kity
sunkiy formy smurto auky poreikius (14 straipsnis).

Atskira sunkiy nusikaltimy auky grupe sudaro smurta Seimoje patyre asmenys. Tokj
smurta gali patirti ir namy Gkio darbuotojai*®®.

Pagal EZTK, EZTT sprendimu, smurto $eimoje aukos kartu su vaikais gali bati priskiria-
mos ,pazeidZziamy asmeny” grupei, taigi turéti teise j tai, kad valstybé naré suteikty
apsauga, veiksmingai atgrasydama smurtautojus nuo tokiy sunkiy asmens nelieciamy-
bés pazeidimy*s.

2011 m. Europos Taryba priemé Konvencija dél smurto prie$ moteris ir smurto Seimoje
prevencijos ir kovos su juo. Tai - pirmas pasaulyje teisiskai privalomas dokumentas, pagal
kurj bus sukurta visapusiska teisiné sistema, uztikrinsianti smurto prevencija bei auky
apsauga ir sustabdysianti smurtautojy nebaudziamuma. Si konvencija dar nejsigaliojo.

Pagal ES teise EEE 3aliy pilieciy Seimos nariai treCiyjy Saliy pilieciai, tape smurto Seimoje
aukomis, pagal Laisvo judéjimo direktyva turi teise gauti atskira leidima gyventi priiman-
Ciojoje valstybéje po santuokos ar registruotos partnerystés nutraukimo (13 straips-
nio 2 dalies ¢ punktas). Dél tre¢iyjy $aliy pilieciy-globejy seimos nariy Seimos susijun-
gimo direktyvos (2003/86/EB) 15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,[v]alstybés narés
numato nuostatas, uztikrinancias atskiro leidimo gyventi suteikima itin sunkiy aplinky-
biy atveju” po santuokos nutraukimo ar separacijos (sutuoktiniams pradéjus gyventi
skyrium).

435 Pagrindiniy teisiy agentdra yra aprasiusi, kokie pavojai jprastai gresia neteisétai esantiems migrantams,
dirbantiems namy tkio sektoriuje, zr. leidinj FRA (2011b).

436 EZTT sprendimo Opuz pries Turkija, Nr. 33401/02, 2009 m. birzelio 9 d., 160 punktas.
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Svarbiausios nuostatos

Imantis bet kokiy veiksmy dél vaiky pirmiausia batina atsizvelgti j vaiko interesus
(Zr. 91 skirsnj).

Pagal ES teise prieglobscio prasantys nelydimi nepilnameciai turi teise j tai, kad jiems
padéty paskirtas atstovas (zr. 91.1 skirsnj).

Pagal ES teise Prieglobscio procediry direktyvoje ES valstybéms naréems yra leidZiama
nustatyti prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy amziy medicininiais patikri-
nimais, jei kyla abejoniy, ar jie tikrai yra nepilnameciai, taciau tai darydamos valstybés
nareés privalo imtis tam tikry apsaugos priemoniy (Zr. 9.1.2 skirsnj).

Tiek pagal ES teise, tiek pagal EZTK valstybés narés turi pozityvia pareiga veiksmingo-
mis nuostatomis apsaugoti prekybos Zmonémis aukas ir galimas aukas, o nusikaltélius
nubausti pagal baudziamosios teisés nuostatas (zr. 9.2 skirsnj).

Pagal ES teise kankinimo, iSprievartavimo ir kity sunkiy nusikaltimy aukos turi teise gauti
specialiy procesiniy garantijy, kai to reikia, kad prieglobscio procedara baty teisinga ir
veiksminga (zr. 9.4 skirsnj).

Pagal EZTK vaikai ir smurto $eimoje aukos gali bati priskiriami ,pazeidziamy asmeny”
grupei, taigi turéti teise gauti veiksminga valstybés apsauga (zr. 9.1 ir 9.4 skirsnius).

Daugiau teismy praktikos ir literatGros Saltiniy

Daugiau teismy praktikos ieskokite pagal Sio vadovo 245 psl. pateiktas gaires Europos
teismy praktikos paieska. Daugiau medZiagos Siame skyriuje aptariamomis temomis
rasite 223 psl. skyriuje ,Papildoma literatara”.
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] toliau pateikta Saltiniy sarasa atrinkti tarptautiniy organizacijy, mokslininky, nevyriausy-
biniy organizacijy, taip pat Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Pagrindiniy teisiy agentdros
leidiniai. Siame papildomos literatiros sarase isskirtos septynios didesnés leidiniy gru-
pés (bendro pobidzio literatara, literatlra apie prieglobscio ir pabégéliy teise, asmeny
sulaikymga, neteisétai esanciusmigrantus ir grazinima, vaikus, nejgaliuosius ir asmenis
be pilietybés). IS kai kuriy leidiniy pavadinimy aisku, kad juose nagrinéjamos ne viena, o
kelios temines sritys. Sio vadovo temomis parasyty straipsniy taip pat galima rasti jvai-
riuose Zurnaluose, pavyzdziui, European Journal of Migration and Law (,,Europos migra-
cijos ir teisés zurnalas”), International Journal of Refugee Law (,Tarptautinis pabégeéliy
teisés zurnalas”), Refugee Survey Quarterly (,Ketvirtinis pabégéliy padéties tyrimas”)
irt.t.

Bendro pobidzio literatara

Europos Taryba, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (2011), Practical guide on admissibility
criteria (,,Praktinés gairés dél priimtinumo kriterijy”), Strasbaras, Europos Taryba, gairés
paskelbtos interneto svetainés www.echr.coe.int skyriaus Case-law skyrelyje Admissibi-
lity guide.

FRA (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara) (2011c), Access to justice in Europe:
an overview of challenges and opportunities (,Teisé kreiptis j teismus Europoje: issakiy ir
galimybiy apzvalga”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras.

FRA (2012), Fundamental rights: challenges and achievements in 2011 (,,Pagrindinés tei-
sés: 2011 m. isskiai ir pasiekimai”), Liuksemburgas, Leidiniy biuras.
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FRA ir Europos Taryba, Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) (2011), Handbook on
European non-discrimination law (,Europos nediskriminavimo teisés vadovas”), Liuk-
semburgas, Leidiniy biuras.

Frigo, M. ir kt. (2011), Migration and international human rights law: practitioners guide
No. 6 (,,Migracija ir tarptautiné Zmogaus teisiy teisé: 6-asis praktikos vadovas”), Zeneva,
International Commission of Jurists (Tarptautiné teisininky komisija).

Ktistakis, Y. (2013), Protecting migrants under the European Convention on Human
Rights and the European Social Charter (,,Migranty apsauga pagal Europos Zzmogaus tei-
siy konvencija ir Europos socialine chartija”), Strasbaras, Europos Tarybos leidykla.

Peers, S. (2011), EU justice and home affairs law (,,ES teisingumo ir vidaus reikaly teise”),
Oksfordas, Oxford University Press.

UNHCR (2012), Toolkit on how to request interim measures under Rule 39 of the Rules
of the European Court of Human Rights for persons in need of international protection
(,,Priemoniy rinkinys: kaip pateikti prasyma pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo regla-
mento 39 straipsnj taikyti laikinasias priemones asmenims, kuriems reikia tarptautinés
apsaugos”), Strasbaras, UNCHR atstovybé Europos institucijoms.

Prieglobscio ir pabégéliy teisé

Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba (ECRE) ir Europos prieglobscio teisés tinklas
(ELENA) (2010), Survey on legal aid for asylum seekers in Europe (,,Teisinés pagalbos
prieglobscio prasytojams Europoje tyrimas”), 2010 m. spalio mén.

FRA (2010), The duty to inform applicants: the asylum-seeker perspective (,,Par-
eiga informuoti prasytojus: prieglobscio prasytojo perspektyva”), Liuksemburgas,
Leidiniy biuras.

FRA (2010b), Access to effective remedies: the asylum-seeker perspective (,Teisé |
veiksminga teisine gynyba: prieglobscio prasytojo perspektyva”), Liuksemburgas,
Leidiniy biuras.

Gammelthoft-Hansen, T. (2011), Access to asylum: international refugee law and the glo-
balisation of migration control (,Galimybé gauti prieglobstj: tarptautiné pabégéliy teisé ir
migracijos kontrolés globalizacija”), Kembridzas, Cambridge University Press.
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lida pries Stadt Ulm (Ulmo miesta), 40/11, 2012 m. [apKri¢io 8 d........ccccccccccrvnnens 88,123
Ismail Derin pries Landkreis Darmstadt-Dieburg, ¢-:325/05, 2007 m. liepos 18 d............ 188

K pries Bundesasylamt, C-245/11, 2012 m. lapkricio 6 d. 92,103
Kadi ir Al Barakaat International Foundation pries Europos Sajungos
Taryba ir Europos Bendrijy Komisija, sujungtos bylos G-402/05 P ir

C-415/05 P, 2008 m. rugséjo 3 d. 19
Kadiman pries Freistaat Bayern, ¢:351/95, 1997 m. balandzio 17 d......ccccccccccccccvvveveenen 188
Kadzoev (Huchbarov), :357/09,

2009 m. lapkricio 30 d. 40, 48,138, 144, 156, 157

Kazim Kus pries Landeshauptstadt Wiesbaden, ¢:237/91, 1992 m. gruodzio 16 d......... 190
Kungian Catherine Zhu ir Man Lavette Chen pries Secretary of State for
the Home Department, :200/02, 2004 m. spalio 19 d. 121

Land Baden-Wiirttemberg pries Panagiotis Tsakouridis, C-145/09,

2010 m. lapkricio 23 d. 86
Laval un Partneri Ltd prie$ Svenska Byggnadsarbetareférbundet,

Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan ir

Svenska Elektrikerforbundet, G-:341/05, 2007 m. gruodzio 18 d......ccccccccccvvvvvveveenen 185
Leyla Ecem Demirkan pries Vokietijos Federacine Respublika, C:221/1,

2013 m. rugséjo 24 d. 51
Liselotte Hauer pries Land Rheinland-Pfalz, C-44/79, 1979 m. gruodzio 13 d. .................. 20

233


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0479&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61987CJ0389&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61987CJ0389&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0482&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0482&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0061&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0014&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0430&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0430&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0265&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0265&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0040&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0325&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0245&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0402&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0402&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0351&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0357&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61991CJ0237&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62002CJ0200&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62002CJ0200&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0341&lang1=ro&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0221:RO:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61979CJ0044&lang1=ro&type=NOT&ancre=

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

234

M. G., N. R. ir Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C383/13,

2013 m. rugséjo 10 d. 162
M. M. pries Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland ir

Attorney General, C277/11, 2012 m. lapkricio 22 d. 94
Maria Teixeira pries London Borough of Lambeth ir Secretary of State for

the Home Department, (-480/08, 2010 m. vasario 23 d. 195
Mary Carpenter pries Secretary of State for the Home Department,

C-60/00, 2002 m. liepos 11 d. 113, 121
Mehmet Arslan pries Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého

kraje, odbor cizinecké policie, -534/11, 2013 m. gequzés 30 d..........ceverrereee. 144,145
Mehmet Soysal ir Ibrahim Savatli pries Bundesrepublik Deutschland,

(-228/06, 2009 m. vasario 19 d 51
Meki Elgafaji ir Noor Elgafaji pries Staatssecretaris van Justitie, C-465/07,

2009 m. vasario 17 d. 58, 65
Metock ir kiti pries Minister for Justice, Equality and Law Reform,

C-127/08, 2008 m. liepos 25 d. 113,120, 127
Micheletti ir kiti pries Delegacion del Gobierno en Cantabria, G-369/90,

1992 m. liepos 7 d. 54
Migrationsverket pries Nurije Kastratiir kitus, -620/10, 2012 m. geguzés 3 d.............. 103

Minister voor Immigratie en Asiel pries X ir Y ir Z pries Minister voor
Immigratie en Asiel, sujungtos bylos G-199/12, G200/12 ir C201/12,

2013 m. lapkricio 7 d. 64
Mohamad Zakaria, G-23/12, 2013 m. sausio 17 d. 32
Mohamed Gattoussi pries Stadt Riisselsheim, -97/05, 2006 m. gruodzio 14 d.............. 191
Mouvement contre le racisme, 'antisémitisme et la xénophobie ASBL

(MRAX) pries Belgjjos valstybe, -459/99, 2002 m. liepos 25 d........ccccccevcene. 120,124
Murat Dereci ir kiti pries Bundesministerium fir Inneres, G:256/11,

2011 m. lapkricio 15 d. 88,114,122
Murat Polat pries Stadt Risselsheim, ¢:349/06, 2007 m. spalio 4 d......oeeecevccccens 59, 89

N.S. pries Secretary of State for the Home Department ir M.E. ir kiti
pries Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice,
Equality and Law Reform, sujungtos bylos G-411/10 ir -493/10,

2011 m. gruodzio 21 d. 21,57,78,92, 104, 106, 200
Natthaya Diilger pries Wetteraukreis, G-451/11, 2012 m. liepos 19 ..o 52,133
Nawras Bolbol pries Bevandorl3si és Allampolgérsagi Hivata, ¢-31/09,

2010 m. birzelio 17 d. 61,74
Nyderlandy valstybeé pries Ann Florence Reed, ¢-59/85,

1986 m. balandzio 17 d. 114, 124
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Byly sarasas

0. ir S. pries Maahanmuuttovirasto ir Maahanmuuttovirasto pries L.,

sujungtos bylos (-356/11 ir ¢-:357/11, 2012 m. gruodzio 6 d. 122
Office national de I'emploi pries Bahia Kziber, C-18/90, 1991 m. sausio 31 d......... 189, 190
Omer Nazli, Caglar Nazli ir Melike Nazli prie$ Stadt Niirnberg, G-340/97,

2000 m. vasario 10 d. 88

P.. pries Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid, :348/09,

2012 m. gegquzés 22 d. 59,86
Petar Aladzhov prie$ Zamestnik director na Stolichna direktsia na

vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, -434/10,

2011 m. lapkricio 17 d. 87
Pilar Allué ir Carmel Mary Coonan ir kiti pries Universita degli studi di

Venezia ir Universita degli studi di Parma, sujungtos bylos ¢-:259/91,

(-331/91ir 332/91, 1993 m. rugpjacio 2 d. 185

Rahmanian Koushkaki pries Vokietijos Federacine Respublika, -84/12,

2013 m. gruodzio 19 d. 27
Recep Tetik pries Land Berlin, G171/95, 1997 m. sausio 23 d........ccoooueeveeveccvccciiirnnns 52,187
Roland Rutili pries Ministre de l'intérieur, 36/75, 1985 m. spalio 28 d............ccccccvveveee 88
Rottmann pries Freistaat Bayern, G-135/08, 2010 m. kovo 2 d. 40, 54
Ruiz Zambrano pries Office national de I'emploi (ONEM), G34/09,

2011 m. kovo 8 d. 40, 88, 114,121

Samba Diouf pries Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,

(-69/10, 2011 m. liepos 28 d. 98
Secretary of State for the Home Department pries Rahman ir kitus,

(-83/11, 2012 m. rugséjo 5 d. 119,126
Servet Kamberaj pries Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia

autonoma di Bolzano (IPES) ir kitus, 571/10, 2012 m. balandzio 24 d...................... 199
Shirley McCarthy pries Secretary of State for the Home Department,

(-434/09, 2011 m. geguzés 5 d. 122
Staatssecretaris van Justitie pries Mangat Singh, 502/10, 2012 m. spalio 18 d............... 49
Staatssecretaris van Justitie pries Tayfun Kahveci ir Osman Inan,

sujungtos bylos G-7/10 ir -9/10, 2012 m. kovo 29 d 52

Stileyman Eker pries Land Baden-Wiittemberg, G:386/95, 1997 m. geguzés 29d....... 187

The Queen, prasoma MA ir kity, pries Secretary of State for the Home
Department, -648/11, 2013 m. birZelio 6 d. 211,214
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The Queen, prasoma Yvonne Watts, pries Bedford Primary Care Trust ir

Secretary of State for Health, G:372/04, 2006 m. geguzés 16 d..............eerrrereeeeees 203
The Queen pries Immigration Appeal Tribunal ir Surinder Singh, ex parte

Secretary of State for Home Department, G:370/90, 1992 m. liepos 7 d.................... 121
The Queen pries Secretary of State for the Home Department, ex parte

Abdulnasir Savas, G-:37/98, 2000 m. geguzés 11 d. 51
The Queen pries Secretary of State for the Home Department, ex parte:

Manjit Kaur, ¢-192/99, 2001 m. vasario 20 d 54
The Queen, Veli Tum ir Mehmet Dari pries Secretary of State for the

Home Department, (-16/05, 2007 m. rugséjo 20 d 51
Tural Oguz pries Secretary of State for the Home Department, G-186/10,

2011 m. liepos 21d 51

Ymeraga ir kiti pries Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,

(-87/12,2013 m. geguzés 8 d. 88
Zuheyr Frayeh Halaf pries Darzhavna agentsia za bezhantsite pri

Ministerskia savet, -528/11, 2013 m. geguzés 30 d. 104
77 pries Secretary of State for the Home Department, G:300/11,

2013 m. birzelio 4 d. 59,87

Europos laisvosios prekybos asociacijos teismo praktika

Arnulf Clauder, Byla E-4/11, 2011 m. liepos 26 d. 128

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika

A. Ir kiti pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 3455/05,

2009 m. vasario 19 d. 141, 146, 147,153, 154, 155
A.A. pries Jungtine Karalyste, Nr. 8000/08, 2011 m. rugséjo 20 d........cccccvveee. 72,115,134
Abdilahi Abdulwahidi pries Nyderlandus (spr.), Nr. 21741/07, 2013 m. lapkricio 12 d...197
Abdolkhani ir Karimnia pries Turkija, Nr. 30471/08,

2009 m. rugséjo 22 d. 91, 95,97,139, 162
Abdulaziz, Cabales ir Balkandali pries Jungtine Karalyste, Nr. 9214/80,

9473/81ir 9474/81, 1985 m. gegquzés 28 d. 25,119
Afif pries Nyderlandus (spr.), Nr. 60915/09, 2011 m. gegquzés 24 d. .............eerereeeese. 197
Ahmed pries Austrija, Nr. 25964/94, 1996 m. gruodzio 17 d. 43,62
Airey pries Airija, Nr. 6289/73, 1979 m. spalio 9 d. 108, 109
Al-Jedda pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 27021/08, 2011 m. liepos 7 d.........ooereveeee.e. 146
Al-Saadoon ir Mufdhi pries$ Jungtine Karalyste, Nr. 61498/08, 2010 m. kovo 2 d............... 66
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Amrollahi pries Danija, Nr. 56811/00, 2002 m. liepos 11 d. 134
Amuur pries Prancizija, Nr. 19776/92, 1996 m. birzelio 25 d.......ccccccccvenees 23,33,142, 151
Anakomba Yula pries Belgija, Nr. 45413/07, 2009 m. kovo 10 d. 126
Anayo pries Vokietija, Nr. 20578/07, 2010 m. gruodzio 21 d. 107
Andrejeva pries Latvija [DK], Nr. 55707/00, 2009 m. vasario 18 d.......cceereeeeee. 179, 205
Antwi ir kiti pries Norvegija, Nr. 26940/10, 2012 m. vasario 14 d. 134
Avristimufio Mendizabal pries Prancizija, Nr. 51431/99, 2006 m. sausio 17 d................... 53
Aswat pries Jungtine Karalyste, Nr. 17299/12, 2013 m. balandzio 16 d. .......cccccocceeeceeccenes 69
Auad pries Bulgarija, Nr. 46390/10, 2011 m. spalio 11 d. 138, 158
Austin ir kiti pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 39692/09, 40713/09 ir

41008/09, 2012 m. kovo 15 d. 141
Azimov pries Rusija, Nr. 67474/11, 2013 m. balandzio 18 d. 45,152

Babar Ahmad ir kiti pries Jungtine Karalyste, Nr. 24027/07, 11949/08,

36742/08, 66911/09 ir 67354/09, 2012 m. balandzio 10 d. 69
Bader ir Kanbor pries Svedija, Nr. 13284/04, 2005 m. lapkricio 8 d 66
Bah pries Jungtine Karalyste, Nr. 56328/07, 2011 m. rugséjo 27 d. ....ccccccccccevrveenee 180, 197
Bajsultanov pries Austrija, Nr. 54131/10, 2012 m. birzelio 12 d. 124
Balogun pries Jungtine Karalyste, Nr. 60286/09, 2012 m. balandzio 10 d...........ooeveee.... 134
Beldjoudi pries Prancizija, Nr. 12083/86, 1992 m. kovo 26 d. 135
Bensaid pries Jungtine Karalyste, Nr. 44599/98, 2001 m. vasario 6 d............wn.. 201
Berrehab pries Nyderlandus, Nr. 10730/84, 1988 m. birzelio 21 d.......cccccccccccvvveeee 115, 132
Bigaeva pries Graikija, Nr. 26713/05, 2009 m. geguzés 28 d. .......cccccccvccrrrrrrveneen 177,183
Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airija [DK],

Nr. 45036/98, 2005 m. liepos 30 d. 16, 21
Boultif pries Sveicarija, Nr. 54273/00, 2007 M. rugpjucio 2 d. ..eeoeeoevcre. 115,134, 135
Branko Tomasic ir kiti pries Kroatija, Nr. 46598/06, 2009 m. sausio 15 d.........cevreeene. 172
C.G. ir kiti pries Bulgarija, Nr. 1365/07, 2008 m. balandZio 24 d............rrreeeree. 92,97 107
Chahal pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 22414/93, 1996 m. lapkricio 15 d. ......ccccccccce. 155
Chapman pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 27238/95, 2001 m. sausio 18 d................... 196
Collins ir Akaziebie pries Svedija (spr.), Nr. 23944/05, 2007 M. KOVO 8 Q....ovovcreceescer 71
Conka prie$ Belgija, Nr. 51564/99, 2002 m. vasario 5 d 59, 82,98
D. pries Jungtine Karalyste, Nr. 30240/96, 1997 m. geguzés 2 d. 68
Dalea pries Prancizija (spr.), Nr. 964/07, 2010 m. vasario 2 d. 31
Darraj prie$ Prancizija, Nr. 34588/07, 2010 m. lapkricio 4 d. 170
Darren Omoregie ir kiti pries Norvegija, Nr. 265/07,

2008 m. liepos 31 d. 113, 124, 125
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Dbouba pries Turkija, Nr. 15916/09, 2010 m. liepos 13 d 161,163
De Souza Ribeiro pries Pranctzija, Nr. 22689/07, 2012 m. gruodzio 13 d. ................. 92,101
Demir ir Baykara pries$ Turkija [DK], Nr. 34503/97, 2008 m. lapkri¢io 12 d. .........ccovveec... 182
Dougoz pries Graikija, Nr. 40907/98, 2001 m. kovo 6 d 151,164
El Morsli pries Prancazija (spr.), Nr. 15585/06, 2008 m. kovo 4 d. 32
Fawsie pries Graikija, Nr. 40080/07, 2010 m. spalio 28 d. 204
Finogenov ir kiti pries Rusija, Nr. 18299/03 ir 27311/03, 2011 m. gruodzio 20 d............ 172
Finucane pries Jungtine Karalyste, Nr. 29178/95, 2003 m. liepos 1 d.......cccccccccccvrveveenen 174
Foka pries Turkija, Nr. 28940/95, 2008 m. birzelio 24 d. 141
G.R. pries Nyderlandus, Nr. 22251/07, 2012 m. sausio 10 d 108, 126
Gayqusuz pries Austrija, Nr. 17371/90, 1996 m. rugséjo 16 d.............wweeeeeee 178, 180, 205
Gebremedhin [Gaberamadhien] pries Prancuzija, Nr. 25389/05,

2007 m. balandzio 26 d 91,99
Genovese pries Malta, Nr. 53124/09, 2011 m. spalio 11 d. 55
Gillow pries Jungtine Karalyste, Nr. 9063/80, 1986 m. lapkricio 24 d. ...........coooc.... 178,196
Glor pries Sveicarija, Nr. 13444/04, 2009 m. balandzio 30 d. 219
GUl pries §veicarij , Nr. 23218/94, 1996 m. vasario 19d 114,129
Guzzardi pries Italija, Nr. 7367/76, 1980 m. lapkricio 6 d. 141,142
H. ir B. pries Jungtine Karalyste, Nr. 70073/10 ir 44539/11, 2013 m. balandzio 9 d. .......67
H.L. pries$ Jungtine Karalyste, Nr. 45508/99, 2004 m. spalio 5d 141
H.L.R. pries Prancizija [DK], Nr. 24573/94, 1997 m. balandzio 29 d.........cccccccccccccccrvrveenn 68
Hasanbasic pries Sveicarija, Nr. 52166/09, 2013 m. birzelio 11 d. 135
Hida pries Danija, Nr. 38025/02, 2004 m. vasario 19 d. 75, 81
Hirsi Jamaa ir kiti pries Italjja [DK], Nr. 27765/09,

2012 m. vasario 23 d. 24, 36,59, 82,91, 100
Hode ir Abdi pries Jungtine Karalyste, Nr. 22341/09, 2012 m. lapkricio 6 d...................... 128
. pries Svedija, Nr. 61204/09, 2013 m. rugséjo 5 d. 72
.M. pries Prancizija, Nr. 9152/09, 2012 m. vasario 2 d. 91,102
llhan pries Turkija [DK], Nr. 22277/93, 2000 m. birzelio 27 d 173
Ismoilov ir kiti pries Rusija, Nr. 2947/06, 2008 m. balandzio 24 d.........ccccccccccevveeeeee 76,80
K.A.B. pries Svedija, Nr. 886/11, 2013 m. rugséjo 5 d. 68
Kanagaratnam ir kiti pries Belgija, Nr. 15297/09, 2011 m. gruodzio 13 d. ..ccccccccvcvvevere 159
Karassev pries Suomija (spr.), Nr. 31414/96, 1999 m. sausio 12 d. 54
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Byly sarasas

Kaya pries Turkija, Nr. 22729/93, 1998 m. vasario 19 d 172
Kiyutin pries Rusjja, Nr. 2700/10, 2011 m. kovo 10 d. 48
Koua Poirrez pries Prancizija, Nr. 40892/98, 2003 m. rugséjo 30 d. ... 178, 205
Kucera pries Slovakija, Nr. 48666/99, 2007 m. liepos 17 d. 173
Kudfa pries Lenkija [DK], Nr. 30210/96, 2000 m. spalio 26 d. 97,98
Kuduzovic pries Slovenija (spr.), Nr. 60723/00, 2005 M. kovo 17 d. c...eccccccccccrrrrrrrrenn 54
Kuri¢ ir kiti pries Slovenija [DK], Nr. 26828/06, 2012 m. birZelio 26 d. ...........ccccccceveee. 40, 50
Liu pries Rusija, Nr. 42086/05, 2007 m. gruodzio 6 d. 41
Longa Yonkeu pries Latvija, Nr. 57229/09, 2011 m. [apkri€io 15 d........ccccrvvvreene 138,154
Louled Massoud pries Malta, Nr. 24340/08, 2010 m. liepos 27 d. 157
Luczak pries Lenkija, Nr. 77782/01, 2007 m. lapkricio 27 d. 204
M. ir kiti prie$ Bulgarija, Nr. 41416/08, 2011 m. liepos 26 d. 150
M.A. pries Kipra, Nr. 41872/10, 2013 m. liepos 23 d 82
M.S. pries Jungtine Karalyste, Nr. 24527/08, 2012 m. geguzés 3 d 159

M.S.S. pries Belgija ir Graikija [DK], Nr. 30696/09,
2011 m. sausio 21d............ 57,79, 92,95, 96, 97,100, 105, 109, 159, 164, 170, 178, 196

M.Y.H. pries Svedija, Nr. 50859/10, 2013 m. birzelio 27 d 77
Maaouia pries Prancdzija (spr.), Nr. 39652/98, 1999 m. sausio 12d 96
Maaouia pries Prancizija, Nr. 39652/98, 2000 m. spalio 5 d. 108
Makaratzis pries Graikija [DK], Nr. 50385/99, 2004 m. gruodzio 20 d. ......cooceeeeeeveecevcccccens 171
Mamatkulov ir Askarov pries Turkija [DK], Nr. 46827/99 ir 46951/99,

2005 m. vasario 4 d. 39, 45,59, 85
Mannai pries Italjja, Nr. 9961/10, 2012 m. kovo 27 d. 63
Mastromatteo pries Italjja [DK], Nr. 37703/97, 2002 m. spalio 24 d.........ooooveeeeeeeeseececccccnns 172
Mathloom pries Graikija, Nr. 48883/07, 2012 m. balandzio 24 d 157
Matsiukhina ir Matsiukhin pries Svedija (spr.), Nr. 31260/04, 2005 m. birzelio 21 d........ 71
Matthews pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 24833/94, 1999 m. vasario 18 d.................. 16
McCann ir kiti pries Jungtine Karalyste, Nr. 18984/91,

1995 m. rugsejo 27 d. 171,172,173
Medvedyev ir kiti pries Prancazija [DK], Nr. 3394/03, 2010 m. kovo 29 d..........ccceveeeee 36
Mikolenko pries Estija, Nr. 10664/05, 2009 m. spalio 8 d............... 137,138, 143, 150, 156
Mohamed Hussein ir kiti pries Nyderlandus ir Italjja (spr.), Nr. 27725/10,

2013 m. balandzio 2 d. 105
Mohamed pries Austrija, Nr. 2283/12, 2013 m. birzelio 6 d. 105
Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgija, Nr. 13178/03,

2006 m. spalio 12 d. 139, 159, 163
Muminov pries$ Rusija, Nr. 42502/06, 2008 m. gruodzio 11 d. 70,73
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Muskhadzhiyeva ir kiti pries Belgija, Nr. 41442/07, 2010 m. sausio 19 d. ................ 139,159
N. pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 26565/05, 2008 m. geguzés 27 d........cwwveeee 58, 69
N. pries Svedija, Nr. 23505/09, 2010 m. liepos 20 d. 72
NA. pries Jungtine Karalyste, Nr. 25904/07, 2008 m. liepos 17 d........cooooeeeevccccccnns 43,67,82
Nachova ir kiti pries Bulgarija [DK], Nr. 43577/98 ir 43579/98, 2005 m. liepos 6 d....... 171
Nada pries Sveicarija [DK], Nr. 10593/08, 2012 m. rugséjo 12 d. 31
Nolan ir K. pries Rusija, Nr. 2512/04, 2009 m. vasario 12 d.........oiis 33,141,142
Nowak pries Ukraing, Nr. 60846/10, 2011 m. kovo 31 d 138, 160
Nuniez pries Norvegija, Nr. 55597/09, 2011 m. birzelio 28 d. .....ooooooooveccccccccccrrrrre 113,125

O’Donoghue ir kiti pries Jungtine Karalyste, Nr. 34848/07,

2010 m. gruodzio 14 d 113,118
Omojudi pries Jungtine Karalyste, Nr. 1820/08, 2009 m. lapkri¢io 24 d. .......c.cooceceeeccccccens 116
Omwenyeke pries Vokietija (spr.), Nr. 44294/04, 2007 m. lapkri¢io 20 d.................. 43,144
Onur pries Jungtine Karalyste, Nr. 27319/07, 2009 m. vasario 17 d. ... 124
Opuz pries Turkija, Nr. 33401/02, 2009 m. birzelio 9 d. 212,221
Osman pries$ Danija, Nr. 38058/09, 2011 m. birzelio 14 d 114,129
Osman pries$ Jungtine Karalyste [DK], Nr. 23452/94, 1998 m. spalio 28 d.........ccccccccene. 172
Othman (Abu Qatada) pries Jungtine Karalyste, Nr. 8139/09,

2012 m. sausio 17 d 58,76, 84, 85
Peers pries Graikija, Nr. 28524/95, 2001 m. balandzio 19 d. 164
Phull pries Prancizija (spr.), Nr. 35753/03, 2005 m. sausio 11 d. 32
Ponomaryovi pries Bulgarija, Nr. 5335/05, 2011 m. birzelio 21 d. .....ccccccoccccvcvrvvene. 178, 194
Popov pries Prancizija, Nr. 39472/07 ir 39474/07, 2013 m. sausio 19 d................ 150, 159
Powell pries Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 45305/99, 2000 m. gegquzés 4 d. .................... 201
Pretty pries Jungtine Karalyste, Nr. 2346/02, 2002 m. balandzio 29 d.................. 115,219
Price pries Jungtine Karalyste, Nr. 33394/96, 2001 m. liepos 10 d 159
R.C. pries Svedija, Nr. 41827/07, 2010 m. kovo 9 d. 71,72
Rachwalski ir Ferenc pries Lenkija, Nr. 47709/99, 2009 m. liepos 28 d..........ccccvvvveveene 173
Rahimi pries Graikija, Nr. 8687/08, 2011 m. balandzio 5 d 211,213,216
Raimondo pries Italjja, Nr. 12954/87, 1994 m. vasario 22 d 142
Ramsahai ir kiti pries Nyderlandus [DK], Nr. 52391/99,

2007 m. geguzés 15d. 167,173
Ramzy pries Nyderlandus, Nr. 25424/05, 2010 m. liepos 20 d. 58
Rantsev pries Kipra ir Rusija, Nr. 25965/04,

2010 m. sausio 7 d. 39,44,139, 142,159, 163, 212, 218
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Byly sarasas

Riad ir Idiab pries Belgija, Nr. 29787/03 ir 29810/03, 2008 m. sausio 24 d........ 33,142
Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries Nyderlandus, Nr. 50435/99,

2006 m. sausio 31 d. 113, 125, 132
Rusu pries Austrija, Nr. 34082/02, 2008 m. spalio 2 d 138, 154
Ryabikin pries Rusija, Nr. 8320/04, 2008 m. birzelio 19 d. 76,80
S.ir Marper pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 30562/04, 2008 m. gruodzio 4 d......... 170
S.D. pries Graikija, Nr. 53541/07, 2009 m. birzelio 11 d. ..cccccccoccvvccccvvvvreee 139, 159, 163, 164
S.F. ir kiti pries Svedija, Nr. 52077/10, 2012 m. geguzés 15 d 70,72
S.H.H. pries Jungtine Karalyste, Nr. 60367/10, 2013 m. SauSio 29 d. cooooooeeeeecececccccccrrrrrrrennn 69
S.P. pries Belgija (spr.), Nr. 12572/08, 2011 m. birzelio 14 d 151
Saadi pries Italija [DK], Nr. 37201/06,

2008 m. vasario 28 d. 57,63,71,72,76,80
Saadi pries Jungtine Karalyste [DK], Nr. 13229/03,

2008 m. sausio 29 d. 39,42,137,139, 147,153, 154, 161
Salah Sheekh pries Nyderlandus, Nr. 1948/04,

2007 m. sausio 11 d. 57,62,67,71
Saleck Bardi pries Ispanija, Nr. 66167/09, 2011 m. geguzés 24 d. 107
Savriddin Dzhurayev pries Rusija, Nr. 71386/10, 2013 m. balandzio 25 d. ................... 39,46
Sen pries Nyderlandus, Nr. 31465/96, 2001 m. gruodzio 271 d..........ceeeeeeeeesesisciins 114,129
Siatkowska pries Lenkija, Nr. 8932/05, 2007 m. kovo 22 d. 109
Singh ir kiti pries Belgija, Nr. 33210/11, 2012 m. spalio 2 d. 71
Singh pries Cekija, Nr. 60538/00, 2005 m. sausio 25 d. 138, 155
Slivenko pries Latvija [DK], Nr. 48321/99, 2003 m. spalio 9 d. 54
Soering pries Jungtine Karalyste, Nr. 14038/88, 1989 m. liepos 7 d........ccooooecceccvvcvcnes 57,62
Stamose pries Bulgarija, Nr. 29713/05, 2012 m. lapkricio 27 d. 31
Sufiir Elmi pries Jungtine Karalyste, Nr. 8319/07 ir 11449/07,

2011 m. birzelio 28 d. 43,57,58,68,69,72,73,76
Sultani pries Prancazija, Nr. 45223/05, 2007 m. rugséjo 20 d. 83
Suso Musa pries Malta, Nr. 42337/12,2013 m. liepos 23 d.........ccvveeveerreeree. 39, 42,137,148
Tais pries Prancuzija, Nr. 39922/03, 2006 m. birzelio 6 d. 167,174
Tanli pries Turkija, Nr. 26129/95, 2001 m. balandzio 10 d. 174
Tarariyeva pries Rusija, Nr. 4353/03, 2006 m. gruodzio 14 d 167,174
Timishev pries Rusija, Nr. 55762/00 ir 55974/00, 2005 m. gruodzio 13 d. .....ccccceeeevcvcccees 194
Tomic pries Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 17837/03, 2003 m. spalio 14 d......cccccccccccccveee 81
Udeh pries Sveicarija, Nr. 12020/09, 2013 m. balandzio 16 d. 135
Uner pries Nyderlandus [DK], Nr. 46410/99, 2006 m. spalio 18 d. ......ccoccrvcrrc. 115,134
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108395
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72205
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-88669
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87132
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90051
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110921
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-116123
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105565
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104871
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119416
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79887
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-113660
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68085
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61334
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115160
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82338
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122893
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75556
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59372
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78591
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-71627
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23532
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118576
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77542
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Velikova pries Bulgarija, Nr. 41488/98, 2000 m. gegquzés 18 d.........ooeeeresvecivns 172,173
Vilvarajah ir kiti pries Jungtine Karalyste, Nr. 13163/87,13164/87,

13165/87, 13447/87 ir 13448/87,1991 m. spalio 30 d. 62,82
Wasilewski pries Lenkija (spr.), Nr. 32734/96, 1999 m. balandzio 20 d........... 178,201, 204
Weller pries Vengrija, Nr. 44399/05, 2009 m. kovo 31 d. 205
Xhavara ir kiti pries Italija ir Albanija, Nr. 39473/98, 2001 m. 5ausio 11 d. ..c.cccccccccccvvveveen 36
Yoh-Ekale Mwanje pries$ Belgija, Nr. 10486/10, 2011 m. gruodzio 20 d.........ccccececeevccccnes 146
Z.N.S. pries Turkija, Nr. 21896/08, 2010 m. sausio 19 d. 163

Europos Zmogaus teisiy komisijos praktika

Jaramillo pries Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 24865/94, 1995 m. spalio 23 d................ 125
K. ir W. Seima pries Nyderlandus (spr.), Nr. 11278/84, 1985 m. liepos 1 d. ........ccccevveeee 54
Karus pries Italjja (spr.), Nr. 29043/95, 1998 m. geguzés 20 d 178,194

Ryty Afrikos azijieciai (Jungtinés Karalystés apsaugoti asmenys) pries
Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 4715/70, 4783/71 ir 4827/71,1978 m. kovo 6 d...... 35

Sorabjee pries Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 23938/94, 1995 m. spalio 23 d........... 115, 125
Stewart pries Jungtine Karalyste (spr.), Nr. 10044/82, 1984 m. liepos 10 d........ccccccceve 171

Europos socialiniy teisiy komiteto praktika

COHRE pries Italija, skundas Nr. 58/2009, 2010 m. birzelio 25 d 198
COHRE pries Kroatija, skundas Nr. 52/2008, 2010 m. birzelio 22 d 198
COHRE pries Prancizija, skundas Nr. 63/2010, 2011 m. birzelio 28 d. .......oooooeeeeeevesccccccnens 198

Defence for Children International (DCl) pries Nyderlandus, skundas
Nr. 47/2008, 2009 m. spalio 20 d. 48,178,180, 198, 213

European Roma and Travellers Forum prie$ Prancdzija, skundas
Nr. 64/2011, 2012 m. sausio 22 d. 83

International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) prie$
Prancazija, skundas Nr. 14/2003, 2004 m. rugséjo 8 d. ... 48,178,182, 201


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58831
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4875
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91993
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-31884
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108155
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96773
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2358
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74858
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4252
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2350
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-73738
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC58Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC52Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC63Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf

Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pries Graikija,
skundas Nr. 30/2005, 2006 m. sausio 6 d

JT Imogaus teisiy komiteto praktika

A. pries Australija, pranesimas Nr. 560/1993, 1997 m. balandzio 30 d.................

Ranjit Singh pries Pranctzija, pranesimai Nr. 1876/2000 ir 1876/2009,
2011 m. liepos 22 d.

Byly sarasas

184

153

32

Nacionaliniy teismy praktika

Austrija, Konstitucinio Teismo (vok. Osterreichische
Verfassungsgerichtshof), sprendimai G31/98, G79/98, G82/98 ir

98

G108/98, 1998 m. birzelio 24 d.

Cekija, Konstitucinio Teismo (¢ek. Ustavni soud Ceské republiky),

sprendimas Nr. 9/2010 (rink.), jsigaliojes 2010 m. sausio mén. ..........ccoo.c....

Jungtiné Karalysté, Auksciausiojo Teismo, sprendimas byloje R (Quila ir
kt.,) pries Secretary of State for the Home Department [2077] UKSC

45,2011 m. spalio 12 d.
Jungtiné Karalysté, Auksciausiojo Teismo, sprendimas byloje WL
(Kongas) 1 ir 2 pries Secretary of State for the Home Department;
KM (Jamaika) pries Secretary of State for the Home Department
[2077] UKSC 12,2011 m. kovo 23 d.

Jungtiné Karalysté, EM (Libanas) pries Secretary of State For The Home
Department [2008] UKHL 64, 2008 m. spalio 22 d

................ 98

117

146

85

Jungtiné Karalysté, FGP pries Serco Plc ir Anor [2072] EWHC 1804
(Admin), 2012 m. liepos 5 d.

Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et pries Ministry tal-Gustizzja
u Intern Et, Qorti Civili PrimAwla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonalj),
Nr. 56/2007, 2011 m. lapkricio 29 d.

173

63

Prancizija, Valstybés tarybos (Conseil d’Ftat), M. A., Nr. 334040,
2011 m. liepos 1d.

70

Prancizija, Valstybés taryba (Conseil d’Etat), M. ir Mme Forabosco,
Nr. 190384, 1999 m. birzelio 9 d

29
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC30Merits_en.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f59%2fD%2f560%2f1993&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f102%2fD%2f1876%2f2009&Lang=en
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10019376_98G00031_00
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10019376_98G00031_00
www.mvcr.cz/soubor/sb002-10-pdf.aspx
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2011_0024_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2011_0024_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2012/1804.html
http://migrantsatsea.files.wordpress.com/2011/12/abdul-hakim-et-vs-mjha-et.pdf
http://migrantsatsea.files.wordpress.com/2011/12/abdul-hakim-et-vs-mjha-et.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024315856&fastReqId=1205945000&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007993310&fastReqId=1950439735&fastPos=10
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Pranczija, Valstybés tarybos (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan,

Nr. 356505, 2012 m. birzelio 4 d. 47
Prancizija, Valstybés taryba (Conseil d’Etat), M. Hicham B., Nr. 344411,

2010 m. lapkricio 24 d 30
Sveicarija, Federalinio Auks¢iausiojo Teismo, sprendimas byloje

BGE 136 11 5,2009 m. rugséjo 29 d. 120
Vokietija, Bundesverfassungsgericht, Nr. 56/2012, 2012 m. liepos 18 d. ....ccccccccccvvene 207
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http://www.impatriation-au-quotidien.com/images/10-textes-de-lois/jurisprudences/conseil-detat/ce_2012/ce_2012-06-04_no356505.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000023141345&fastReqId=1203851685&fastPos=1
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht-leitentscheide1954-direct.htm
http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg12-056en.html

Europos teismy
praktikos paieska

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos duomeny bazé HUDOC

HUDOC duomeny bazéje (http://HUDOC.echr.coe.int) galima nemokamai susipazinti su
EZTT praktika.

Sioje angly ir pranciizy kalbomis paskelbtoje duomeny bazéje yra patogi ieskyklé, kuria
naudojantis lengva susirasti Teismo praktika.

HUDOC pagalbos skyrelyje (Help) rasite mokomuyjy filmy ir instrukcijy, kaip naudotis duo-
meny baze. Daugiau apie tai, kaip naudotis duomeny filtrais ir paieskos laukais, galima
suzinoti pelés Zymekliu palietus Oienkla kiekvienos HUDOC sasajoje esancios paieskos
priemonés desinéje puséje.

Siame vadove pateiktos nuorodos j Teismo praktika yra pakankamai informatyvios, kad
pagal jas baty lengva rasti visa cituojamo sprendimo ar nutarties teksta.

Prie$ pradedant paieska reikéty Zinoti, kad pagal numatytasias nuostatas DidZiosios
kolegijos ir kolegijy sprendimai rezultatuose rodomi chronologine tvarka, pradedant nuo
véliausiai paskelbto sprendimo. Norédamas ieskoti kituose (pavyzdziui, nutarciy) rinki-
niuose naudotojas turéty pazymeéti atitinkama langelj, esantj lauke ,,Dokumenty rinki-
niai” (Document Collections) ekrano virsuje, kairéje puséje.

Paprasciausias budas susirasti bylas yra jrasyti Teismui pateikto pareiSkimo numerj j
paieskos lauka ,,Pareiskimo numeris” (Application Number) skiltyje ,ISpléstiné paieska”
(Advanced Search) ekrano virsuje, desinéje puséje, ir spusteléti mélynajj paieskos myg-
tuka (Search).
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Norédamas rasti daugiau Teismo praktikos kitais, pavyzdZiui, susijusiais su prieglobs-
Ciu, klausimais, naudotojas gali pasirinkti ekrano virsuje, desinéje, esantj paieskos lauka
(Search field) su padidinamojo stiklo paveiksléliu. Siame paieskos lauke naudotojas gali
atlikti teksto paieska pagal:

viena zodj (pvz., prieglobstis, pabégéliai);

fraze (pvz., prieglobscio prasytojai);

bylos pavadinimg;

valstybe;

logine fraze (pvz., uzsienieciai NEAR gyvenamoiji vieta).

Kad naudotojas galéety geriau atlikti teksto paieska, galima rinktis ir paprastosios loginés
paieskos (Simple Boolean search) metoda - tereikia spusteléti paieskos lauke (Search
field) esancia rodykle. Paprastaja logine paieska galima atlikti Sesiais badais: ieskoti tiks-
laus Zodzio ar frazés; visy pasirinkty Zodziy; kad tekste bity bent vienas i$ pasirinkty
Zodziy arba nebdty né vieno i$ ty ZodZiy; taip pat galima ieskoti tekste, esanciame arti
pasirinkty Zodziy, arba atlikti laisvos formos logine paieska.

Gautus paieskos rezultatus naudotojas gali lengvai patikslinti naudodamas filtrus, kurie
pateikti kairéje ekrano puséje, skiltyje ,Filtrai” (Filters), pavyzdziui, ,Kalba” (Language)
arba ,Valstybé” (State). Galima naudoti viena filtra arba derinti kelis filtrus, taip gaunant
dar tikslesnius rezultatus. ReikSminiy zodZiy (Keywords) filtras gali bati naudinga prie-
moné, nes jj naudojant daznai galima ieskoti pagal savokas, paimtas i§ EZTK teksto ir
tiesiogiai susietas su Teismo argumentais ir iSvadomis.

Pavyzdys. Kaip susirasti Teismo praktika dél prieglobscio prasytojy issiuntimo, kai
jiems gresia pavojus patirti kankinimus ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj arba baudima, pagal EZTK 3 straipsnj.

1) Pirmiausia naudotojas jraso fraze ,prieglobscio prasytojai” j paieskos lauka
(Search field) ir spusteli mélynajj paieskos mygtuka (Search).




Europos teismy praktikos paieska

2) Gaves paieskos rezultatus naudotojas pasirenka skaiciy ,,3” naudodamas
Pazeidimy filtrg” (Violation filter), esantj filtry skiltyje (Filters), ir taip patikslina
paieskos rezultatus, taigi rodomi tik tie rezultatai, kurie yra susije su konvencijos
3 straipsnio pazeidimu.

3) Tada naudotojas gali pasirinkti norimus reiksminius Zodzius naudodamas reiks-
miniy ZodzZiy filtra (Keywords filter), kad dar labiau patikslinty rezultatus, taigi
likty tik su 3 straipsniu susije rezultatai, pavyzdZiui, pagal reikSminius ZodZius
(3 str.) Kankinimo uzdraudimas”.

HUDOC duomeny bazéje pateiktos svarbesniy byly teisinés santraukos. Tokia santrauka
sudaro aprasomoji antrasté, tiksliai isdéstyti bylos faktai ir teisés nuostatos. Joje pabre-
Ziami teisiniu poZidriu svarbiausi dalykai. Jeigu yra parengta tokia santrauka, tai paieskos
rezultatuose kartu su nuoroda j Teismo sprendimo teksta arba nutartj pateikiama nuo-
roda j teisines santraukas (Legal Summaries). Naudotojas taip pat gali ieskoti tik teisiniy
santrauky, pazymédamas langelj ,Teisinés santraukos” (Legal Summaries) laukelyje
,Dokumenty rinkiniai” (Document Collections).

Jeigu yra paskelbti neoficialds bylos vertimai j kai kurias kalbas, tai paieskos rezultatuose
kartu su nuoroda j Teismo sprendimo teksta arba nutartj pateikiama nuoroda ,Vertimai
j kitas kalbas” (Language versions). HUDOC duomeny bazéje pateikiamos nuorodos ir
j kity organizacijy interneto svetaines, kuriose paskelbta daugiau EZTT byly vertimy j
kitas kalbas. Daugiau apie tai skaitykite HUDOC duomeny bazés pagalbos skyrelio (Help)
dalyje ,Vertimaij kitas kalbas” (Language versions).

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika duomeny bazéje CURIA

Teismy praktikos duomeny bazéje CURIA (http://curia.europa.eu) galima nemokamai
susipazinti su Europos Teisingumo Teismo (dabar Europos Sajungos Teisingumo Teismas)
praktika.

Duomeny bazeés ieskykle galima naudotis visomis oficialiosiomis ES kalbomis*¥’. Kalba
galima pasirinkti ekrano virsuje, desinéje puséje. Naudojant ieskykle galima ieskoti

437 Nuo 2004 m. balandzio 30 d. -ispany, dany, vokieciy, graiky, angly, prancdzy, italy, olandy, portugaly,
suomiy ir Svedy kalbomis; nuo 2004 m. geguzés 1 d. taip pat ¢eky, esty, latviy, lietuviy, vengry, lenky,
slovaky ir slovény, nuo 2007 m. sausio 1 d. - bulgary ir rumuny, nuo 2007 m. balandzio 30 d. - maltieciy,
0 nuo 2011 m. gruodzio 31 d. - ir airiy kalba. Laikinos isimtys nustatytos Reglamentu (EB) Nr. 920/2005
ir Reglamentu (ES) Nr. 1257/2010. Stojimo j ES diena galioje antrinés teisés aktai Siuo metu verciami j
kroaty kalba ir bus per kelis kartus paskelbti Europos Sajungos oficialiojo leidinio specialiajame leidime.
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http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R0920:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1257:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/JOEdSpecRep.do?year=2013&ihmlang=hr

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas

248

informacijos visuose su uzbaigtomis ir tebenagrinéjamomis Teisingumo Teismo, Ben-
drojo Teismo ir Tarnautojy teismo bylomis susijusiuose dokumentuose.

Galite naudotis pagalbos skyreliu (Help): http://curia.europa.eu/common/juris/en/aide-
Globale.pdf. Kiekvienas paieskos laukelis taip pat yra susietas su pagalbos puslapiu, kurj
galite perzitreti spusteléje greta laukelio esant;j klaustuko Zenkl3. Jame rasite naudingos
informacijos, kad paieskos priemone galétuméte naudotis kuo efektyviau.

Paprasciausias badas rasti konkrecia byla yra jrasyti visa bylos numerj j paieskos laukelj
,Bylos numeris” (Case number) ir spusteléti Zaliajj mygtuka ,leskoti” (Search). Taip pat
galima ieskoti byly naudojant bylos numerio dalj; pavyzdziui, laukelyje ,,Bylos numeris”
jrasius skaiciy 122, paieskos rezultatuose bus parodytos kiekvieny mety bylos, kuriy
numeryje yra skaicius 122, nagrinétos bet kurio i$ trijy teismy - Teisingumo Teismo, Ben-
drojo Teismo ir (arba) Tarnautojy teismo.

Taip pat galima laukelyje ,,Bylos salys” (Name of parties) ieskoti bendrinio bylos pava-
dinimo. Jis paprastai yra sudarytas i$ supaprastintai pateikty bylos $aliy pavardziy ar
pavadinimy.

IS viso paieska sudaro 16 jvairios paskirties laukeliy, padedanciy gauti tikslesnius paies-
kos rezultatus. Siuos jvairius paieskos laukelius yra patogu naudoti, be to, juos galima
jvairiai derinti. Prie daugelio i jy yra pridéti pasirenkamieji sarasai, kuriuos galima
iSskleisti spusteléjus salia laukelio esantj Zenkliuka ir iSsirinkti norimus paieskos Zodzius.

Per bendresnio pobidzio paieskas, naudojant laukelj ,ZodZiai tekste” (Text), rezultatai
gaunami ieSkant reikSminiy Zodziy visuose dokumentuose, kurie buvo paskelbti Rinki-
nyje nuo 1954 m. (o Rinkinio vieSosios tarnybos bylose (ECR-SC) - nuo 1994 m.).

Konkretesniy teminiy sri¢iy paieskai galima naudoti laukel; ,Sritis” (Subject-matter):
tereikia spusteléti laukelio desinéje puséje esantj Zenkliuka ir i$ saraso issirinkti norima
dalykine sritj arba sritis. Tokios paieskos rezultatas yra abécélinis sarasas atrinkty doku-
menty, susijusiy su tais teisiniais dalykais, nagrinétais Teisingumo Teismo, Bendrojo
Teismo ir Tarnautojy teismo sprendimuose bei generaliniy advokaty iSvadose.

CURIA svetainéje yra ir daugiau teismy praktikos paieskos priemoniy, kurios iSvardytos
toliau.

Prieiga pagal numerj. Siame skyriuje surinkta informacija apie visas bylas, nagrine-
tas bet kurio i$ trijy teismy. Bylos iSdéstytos pagal bylos numerj tokia tvarka, kokia jos


http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf
http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf

Europos teismy praktikos paieska

buvo pateiktos atitinkamai kanceliarijai. Su bylomis galima susipaZzinti spusteléjus rei-
kiama bylos numerj. Prieiga pagal numerj rasite Cia: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7045/.

Teismy praktikos santrauky savadas. Siame skyriuje sistemingai isdéstytos teismy
praktikos santraukos, pateikiant kiekviename sprendime priimtas svarbiausias teisés
nuostatas. Stengiamasi, kad tokios santraukos tekstas baty kuo artimesnis tikrajam
sprendimo tekstui. Savadas pateiktas ¢ia: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7046/.

Doktrinos straipsniai, susije su sprendimais. Siame skyriuje pateikiamos nuorodos
i doktrinos straipsnius, teisés apzvalgininky parengtus dél sprendimy, kuriuos visi trys
teismai priémé nuo pat jy jsteigimo. Kiekvieno teismo sprendimai atskirai isdéstyti chro-
nologine tvarka pagal bylos numerj, o teisés apzvalgininky parengti doktrinos straips-
niai - chronologine paskelbimo tvarka. Nuorodos pateikiamos originalo kalba. Doktri-
nos straipsnius, susijusius su sprendimais, rasite Cia: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7083/.

Nacionaliniy teismy praktikos duomeny bazé. Sia atskira duomeny baze galima naudo-
tis per CURIA svetaine. Joje rasite prieiga prie nacionaliniy teismy praktikos, susijusios su
ES teise. Sioje duomeny bazéje pateiktas ES valstybiy nariy nacionaliniy teismy praktikos
rinkinys. Informacija j ja atrenkama selektyviai perzidrint teisine periodika ir palaikant
tiesioginius rysius su daugeliu nacionaliniy teismy. Nacionaliniy teismy praktikos duo-
meny baze angly ir prancizy kalbomis galite naudotis ¢ia: http://curia.europa.eu/jcms/
jems/jo2_7062/.
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ES teises akty ir kai kuriy
sutarciy lentelé

ES teisés aktai

Prieglobstis

Dublino reglamentas
(ES) Nr. 604/2013

Dublino reglamentas
(EB) Nr. 343/2003

EURODAC reglamentas
(ES) Nr. 603/2013

EURODAC reglamentas
(EB) Nr. 2725/2000

Pavadinimas

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés, atsakingos

uzZ treciosios $alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje is
valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai. OL L 180, 2013/6/29, p. 31-59.
2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003
nustatantis valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilietio
vienoje i$ valstybiy nariy pateikto prieglobscio prasymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijus ir mechanizmus. OL L 50/1, 2003/2/25, p. 1-10.
2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos pirsty atspaudams lyginti
sukarimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta (ES) Nr. 604/2013,
kuriuo isdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios salies
pilietio arba asmens be pilietybés vienoje i3 valstybiy nariy pateikto
tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir
mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo
teisésaugos tikslais teikiamy prasymuy palyginti duomenis su Eurodac
sistenos duomenimis ir kuriuo i$ dalies keitiamas Reglamentas (ES)
Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties IT sistemy
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentara
(nauja redakcija). OL L 180, 2013/6/29, p. 1-30.

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2725/2000

deél Eurodac sistemos sukarimo pirsty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija. OL L 316,2000/12/15,

p. 1-10.
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Priemimo salygy
direktyva 2013/33/ES

Priémimo salygy
direktyva 2003/9/EB

Prieglobscio procedary
direktyva 2013/32/ES

Prieglobscio proceddry
direktyva 2005/85/E8

Priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos
gavéjy direktyva
2011/95/ES

Priskyrimo prie
tarptautines apsaugos
gavejy direktyva
2004/83/EB

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priemimo. OL L 180, 2013/6/29, p. 96-116.

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB nustatanti
minimalias normas dél prieglobscio prasytojy priemimo. OL L 31,
2003/2/6, p. 18-25.

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos. OL L 180, 2013/6/29, p. 60-95.

2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti
batiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir
panaikinimo tvarkos valstybése narése. OL L 326, 2005/12/13,
p.13-34.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/95/ES dél treciyjy saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégeéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir
suteikiamos apsaugos pobddzio reikalavimy. OL L 337,2011/12/20,
p. 9-26.

2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy
Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir
suteikiamos apsaugos pobadzio batiniausiy standarty. OL L 304,
2004/9/30, p. 12-23.

Kova su prekyba Zzmonémis

Direktyva dél prekybos
Zmonémis prevencijos
2011/36/ES

Direktyva dél leidimy
gyventi Salyje iSdavimo
prekybos Zmonémis
aukoms 2004/871/EB

Sienos

Reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013

EUROSUR reglamentas
(ES) Nr. 1052/2013

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR. OL
L 101,2011/4/15, p. 1-11.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél leidimo
gyventi Salyje iSdavimo treciyjy saliy pilieciams, kurie yra prekybos
Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos
padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis
institucijomis. OL L 261, 2004/8/6, p. 3-3.

2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo
sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir
stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d.
Vykdomojo komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir
igyvendinimo nuolatinj komiteta. OL L 295, 2013/11/6, p. 27-37.
2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)

Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebéjimo sistema
(Eurosur). OL L 295, 2013/11/6, p. 11-26.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1052

SIS Il reglamentas (EB)
Nr. 1987/2006

SIS Il sprendimas
2007/533/GAl

Tarybos sprendimas
2013/158/EU

Tarybos sprendimas
2013/157/EU

Sengeno sieny
kodeksas (Reglamentas
(EB) Nr. 562/2006)

Reglamentas (ES)
Nr. 610/2013

Reglamentas (ES)
Nr. 1051/2013

Tarybos sprendimas
2070/25/ES, panaikintas
ESTT sprendimu
(-355/10

FRONTEX reglamentas
(EB) Nr. 2007/2004

ES teisés akty ir kai kuriy sutarciy lentelé

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS Il) sukarimo, veikimo ir naudojimo. OL L 381,
2006/12/28, p. 4-23.

2007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2007/533/TVR del
antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS Il) sukarimo,
veikimo ir naudojimo. OL L 205, 2007/8/7, p. 63-84.

2013/158/ES: 2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas, kuriuo
nustatoma Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos
(SIS 1) sukarimo, veikimo ir naudojimo taikymo data. OL L 87,
2013/3/27,p. 10-11.

2013/157/ES: 2013 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas, kuriuo
nustatoma Sprendimo 2007/533/TVR dél antrosios kartos Sengeno
informacinés sistemos (SIS II) sukarimo, veikimo ir naudojimo taikymo
data. OL L 87/8,2013/3/27,p. 1-2.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

(EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas). OL
L 105, 2006/4/13, p. 1-32.

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 610/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento

ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksas), Konvencija dél Sengeno susitarimo
igyvendinimo, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1683/95 ir (EB)

Nr. 539/2001 bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 767/2008 ir (EB) Nr. 810/2009. OL L 182, 29/6/2013, p. 1-18.

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

(ES) Nr. 1051/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)

Nr. 562/2006, kad baty nustatytos bendros isSimtinémis aplinkybémis
laikinai atnaujinamos vidaus sieny kontrolés taisyklés. OL L 295,
2013/11/6, p. 1-10.

2010 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo papildomos
Sengeno sieny kodekso nuostatos dél isorés jiros sieny stebéjimo
vykdant operatyvy bendradarbiavima, koordinuojama Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
iSorés sieny valdymo agentdros. OL L 111/20, 2010/5/4, p. 1-7.

2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004,
isteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sajungos valstybiy nariy isorés sieny valdymo agentara. OL L 349/1,
2004/11/25.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0533
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0533
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013D0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013D0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013D0157
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0610
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R2007
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Reglamentas (ES)
Nr. 1168/2011

Reglamentas (EB)
Nr. 863/2007

Vizos

Vizy kodeksas
(Reglamentas (EB)
Nr. 810/2009)

VIS Reglamentas
Nr. 767/2008

Vizy reglamentas (EB)
Nr. 539/2001

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1168/2011, kuriuo i$ dalies keitiamas Reglamentas (EB)

Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo
prie Europos Sajungos valstybiy nariy isorés sieny valdymo agentara.
OL L 304,2011/11/22,p. 1-17.

2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 863/2007 nustatantis Skubios pasienio pagalbos briy
sudarymo mechanizma ir i$ dalies keiciantis Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2007/2004, kiek tai susije su Siuo mechanizmu, bei
reglamentuojantis pakviestyjy pareiginy uZduotis ir jgaliojimus. OL
1199/30, 2007/07/31.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas). OL
L 243, 2009/9/15, p. 1-58.

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo
duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS
reglamentas). OL L 218, 2008/8/13, p. 60-81.

2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 539/2001
nustatantis treciyjy $aliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas,
privalo turéti vizas, ir treciyjy saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas
netaikomas, sarasu. OL L 81,2001/3/21, p. 1-7.

Neteiséta migracija ir grazinimas

Sankcijy darbdaviams
direktyva 2009/52/EB

Grazinimo direktyva
2008/115/EB

Tarybos sprendimas
2004/573/EC

Direktyva dél padéjimo
neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi
2002/90/E8

Sankcijy veZéjams
direktyva 2001/51/EB

Tarybos rezoliucija dél
fiktyviy santuoky 1997

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams batiniausi standartai. OL L 168,
2009/6/30, p. 24-32.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348,
2008/12/24, p. 98-107.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimas 2004/573/EB dél
jungtiniy skrydZiy organizavimo, i$ dviejy ar daugiau valstybiy nariy
teritorijos iSsiunciant treciyjy Saliy piliecius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri
isakymai dél issiuntimo. OL L 261/28, 2004/8/6, p. 1-8.

2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB apibréZianti
padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi. OL L 328,
2002/12/5, p. 17-18.

2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2001/51/EB papildanti
Konvencijos dél 1985 m. birZelio 14 d. Sengeno susitarimo
igyvendinimo 26 straipsnio nuostatas. OL L 187, 2001/7/10.

1997 m. gruodzio 4 d. Tarybos rezoliucija dél priemoniy kovojant su
fiktyviomis santuokomis. OL C 382, 1997/12/16, p. 1-3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31997Y1216(01)

Teiséta migracija
Vieno leidimo direktyva
2011/98/ES

Meélynosios kortelés
direktyva 2009/50/EB

Moksliniy tyrimy
direktyva 2005/71/EB

Studenty direktyva
2004/114/EB

llgalaikiy gyventojy
direktyva 2003/109/EB

Direktyva 2011/51/ES

Seimos susijungimo
direktyva 2003/86/EB
Vienodos leidimy
apsigyventi formos
reglamentas (EB)

Nr. 1030/2002

Reglamentas (EB)
Nr. 380/2008

ES teisés akty ir kai kuriy sutarciy lentelé

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti viena leidima treciyjy saliy
pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo
procedaros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy saliy
darbuotojy bendry teisiy. OL L 343, 2011/12/23, p. 1-9.

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy
saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos
kvalifikacijos darba. OL L 155, 2009/6/18, p. 17-29.

2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva 2005/71/EB dél konkrecios
ileidimo treciyjy $aliy pilie¢iams atvykti moksliniy tyrimy tikslais
tvarkos. OL L 289, 2005/11/3, p. 15-22.

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/114/EB, dél
treCiosios $alies pilieciy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino
stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygy. OL L 375,
2004/12/23, p. 12-18.

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy
valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. OL L 16,
2004/1/23, p. 44-53.

2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/51/ES, kuria i dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2003/109/EB
siekiant iSplésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama
tarptautiné apsauga. OL L 132/1,2011/5/19.

2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos Direktyva 2003/86/EB dél teisés j
Seimos susijungima. OL L 251,2003/10/3, p. 12-18.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1030/2002
nustatantis vienoda leidimy apsigyventi treciyjy saliy pilie¢iams forma.
OLL 157,2002/6/15, p. 1-7.

2008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 380/2008,

i$ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 1030/2002, nustatant;
vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilie¢iams forma. OL L 115,
2008/4/29, p. 1-7.

Laivas judéjimas ir lygybé

Reglamentas (ES)
NI, 492/2011/EU

Reglamentas (ES)
Nr. 1231/2010

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje. OL
L141/1,2011/5/27,p. 1-12.

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 1231/2010, kuriuo i3pleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004
ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy 3aliy pilie¢iams,
kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél juy pilietybés. OL L 344/1,
2010/12/29.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010R1231
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Socialinés apsaugos
koordinavimo
reglamentas (EB)
Nr. 883/2004

Reglamentas (ES)
NI, 465/2012

Direktyva dél profesiniy
kvalifikacijy pripaZinimo
2005/36/EB

Komisijos reglamentas
(ES) Nr. 623/2012/ES

Laisvo judéjimo
direktyva 2004/38/EB

Reglamentas
Nr. 1612/68

Darbuotojy
komandiravimo
direktyva 1996/71/EB
Rasinés lygybés
direktyva 2000/43/EB

Kai kurios sutartys

Ankaros protokolas

Konvencija del
Sengeno susitarimo
Jigyvendinimo 1985

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 883/2004 deél socialines apsaugos sistemy koordinavimo
(tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL L 166, 2004/4/30, p. 1-123.

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 465/2012, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)

Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir
Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB)

Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir ES-
Sveicarijos susitarimui. OL L 149, 2012/6/8, p. 4-10.

2005 m. rugseéjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (Tekstas svarbus
EEE). OL L 255,2005/9/30, p. 22-142.

2012 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 623/2012,

kuriuo i$ dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo Il priedas. Tekstas
svarbus EEE. OL L 180, 2012/7/12, p. 9-11.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai
judétiir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keicianti
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. Tekstas svarbus EEE. OL L 158,
2004/4/30, p. 77-123.

1968 m. spalio 15 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél
laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje. OL L 257, 1968/10/19, p. 2-12.

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
OLL 018, 1997/1/21, p. 1-6.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti
vienodo pozitrio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés. OL L 180, 2000/7/19, p. 22-26.

Pavadinimas

1970 m. lapkricio 23 d. pasirasytas papildomas protokolas ir
finansinis protokolas, kurie pridéti prie susitarimo, jsteigiancio Europos
ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija ir dél priemoniy jiems
isigalioti - Baigiamasis aktas - Deklaracijos. OL L 293, 1972/12/29,
p.3-56.

Konvencija dél Sengeno susitarimo 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto
tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos
Federacinés Respublikos ir Prancazijos Respublikos Vyriausybiy dél
laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo. OL

L 239,2000/9/22, p. 19-62.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A21970A1123%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2802%29

ES teisés akty ir kai kuriy sutarciy lentelé

Europos ekonominés 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimas. OL L 1,

erdvés susitarimas 1994/1/3, p. 3-522.

Europos Bendrijos ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos

Sveicarijos susitarimas | susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo. 1999 m. birzelio 21 d.,
Liuksemburgas, OL 2002 L 114 2002/4/30, p. 6-72.
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5 priedas. Prieduose vartojami valstybiy kodai

Kodas
AD
AL
AM
AT
AZ
BA
BE
BG
CH
cy
(4
DE
DK
EE
EL
ES

FI
FR
GE
HR

Valstybé
Andora
Albanija
Armenija
Austrija
Azerbaidzanas
Bosnija ir Hercegovina
Belgija
Bulgarija
Sveicarija
Kipras
Cekija
Vokietija
Danija
Estija
Graikija
Ispanija
Suomija
Prancizija
Gruzija
Kroatija
Vengrija
Airija
Islandija
Italija

Kodas Valstybé

LI
LT
LU
Lv
MC
MD
ME
MK

MT
NL
NO
PL
PT
RO
RS
RU
SE
Sl
sK
SM
TR
UA
UK

Lichtensteinas
Lietuva
Liuksemburgas
Latvija
Monakas
Moldova
Juodkalnija

Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija

Malta
Nyderlandai
Norvegija
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Serbija
Rusija
Svedija
Slovénija
Slovakija
San Marinas
Turkija
Ukraina
Jungtiné Karalysté

269






Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra
Europos Zmogaus Teisiy Teismas - Europos Taryba

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas
2015 — 269 p. — 14,8 x 21cm

ISBN 978-92-871-9929-4 (Europos Taryba)
ISBN 978-92-9239-502-5 (FRA)
doi:10.2811/74412

Daugiau informacijos apie Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentra (FRA) yra pasiekiama
internete. Ji prieinama FRA interneto tinklapyje fra.europa.eu.

Daugiau informacijos apie Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly praktika yra prieinama Teismo
interneto tinklalapyje www.echr.coe.int. HUDOC paieskos portale yra prieinami teismy sprendimai
angly ir (arba) prancizy kalbomis, vertimai j papildomas kalbas, informaciniai pranesimai apie
ménesio teismo bylas, pranesimai spaudai ir kita informacija, susijusi su Teismo darbo praktika.

Kaip jsigyti Europos Sajungos leidiniy

Nemokamq leidiniy galite jsigyti:
vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / Zemélapj:
Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm);
ES nepriklausanciy saliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm);
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_lt.htm)
arba paskambine numeriu 00 800 6 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Prenumeruoti leidinius galite:
susisieke su Europos Sajungos leidiniy biuro platintojais
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm).

(*) Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai gali
imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Kaip jsigyti Europos Tarybos leidiniy?

Europos Tarybos leidiniy biuras leidZia leidinius jvairiomis organizacijos darba apimanciy
sriciy temomis, tokiomis kaip Zmogaus teisés, teisé, sveikata, etika, socialiniai klausimai,
aplinkosauga, 3vietimas, kultdra, sportas, jaunimas ir architektdros paveldas. Knygos ir
elektroninés jy versijos gali bati uzsakomos internetu (http://book.coe.int/).

Virtualioje skaitykloje naudotojai gali nemokamai ieskoti informacijos ka tik pasirodziusiy
arba kai kuriy nesutrumpinty oficialiy dokumenty istraukose.

Informacija apie Europos Tarybos konvencijas, taip pat nesutrumpinti jy tekstai yra
prieinami Sutarties biuro svetaingéje http://conventions.coe.int/.


http://fra.europa.eu
http://www.echr.coe.int
http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_lt.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm
http://europa.eu/europedirect/index_lt.htm
http://bookshop.europa.eu
http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm
http://book.coe.int/
http://conventions.coe.int/
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME ONS DE EUROPE

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
D ——————

N-11-680-€L-170-)L

Europos #mogaus teisiy konvencija (EZTK) ir Europos Sajungos (ES) teisé tampa vis svarbesniu
uZsienieciy teisiy apsaugos pagrindu. Sparciai tobulinami ES teisés aktai dél prieglobscio, sieny ir
imigracijos. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) turi nemazai praktikos, ypa¢ susijusios su EZTK
3,5, 8ir13straipsniais. Europos Sajungos Teisingumo Teismo vis dazniau prasoma priimti sprendimus
del ES teisés nuostaty aiskinimo sioje srityje. Siame antrajame vadovo leidime, kuriame pateikta
naujausia informacija iki 2013 m. gruodzio mén. pabaigos, skaitytojams suprantamai pristatomi ES
teisés aktai ir abiejy Europos teismy praktika. Jis skirtas praktikuojantiems teisininkams, teiséjams,
prokurorams, imigracijos pareigdnams ir nevyriausybinéms organizacijoms ES ir Europos Tarybos
valstybése narése.

EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIU TEISIY AGENTURA

Schwarzenbergplatz 11, 1040 Viena - Austrija

Tel. +43 (1) 580 30-60 - Faks. +43 (1) 580 30-693 Leidiniy biuras

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu ISBN 978-92-871-9929-4 (Europos Taryba)
ISBN 978-92-9239-502-5 (FRA)

EUROPOS ZMOGAUS TEISIY TEISMAS

EUROPOS TARYBA

67075 Strasbaras Cedex - Pranc0zija

Tel. +33 (0) 3 88 4120 18 - Faks. +33 (0) 3 88 4127 30

echr.coe.int - publishing@echr.coe.int
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