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zum Entwurf einer Verordnung der Bundesregierung
zur Feststellung der Gefahrdung der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Ordnung und des Schutzes der inneren Sicherheit

I. Einleitung

Dem UN-Fluchtlingshochkommissariat (UNHCR) wurde von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen die Aufgabe Ubertragen, fur den internationalen Schutz der Flichtlinge zu
sorgen und sich um dauerhafte Lésungen fur die Betroffenen zu bemuiihen. Die Uberwachende
Funktion von UNHCR ist ein integrativer und wesentlicher Bestandteil zur Wahrung des
internationalen Flichtlingsschutzes und explizit in Artikel 8 seiner Satzung festgelegt.
Demnach sorgt UNHCR fir den Schutz der Flichtlinge, die unter seine Zustandigkeit fallen,
indem u. a. der Abschluss und die Ratifizierung von internationalen Abkommen zum Schutz
der Fluchtlinge gefordert, ihre Ausfihrung Uberwacht und Verbesserungsvorschlage
vorgebracht werden. Teil dieses humanitaren Mandats von UNHCR ist die Uberwachung der
Durchfuihrung der Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 (GFK) und des
New Yorker Protokolls von 1967. In Artikel 35 GFK und Artikel Il des New Yorker Protokolls
haben sich die Unterzeichnerstaaten dieser Vertragswerke verpflichtet, mit UNHCR zur
Erfullung dieser Aufgaben zusammenzuarbeiten.

Die vorliegende Analyse befasst sich insbesondere mit den Erlauterungen des
Verordnungsentwurfs und stellt die Sicht von UNHCR zur asyl- und fliichtlingsrelevanten Lage
in Osterreich dar. Im Hinblick auf das Tatigkeitsfeld von UNHCR wird dabei vor allem auf die
Abschnitte LAsylbereich®, ~Bundesverwaltungsgericht®, »verwaltungsgerichtshof*,
.verfassungsgerichtshof“ und ,Grundversorgung* eingegangen.

Vorweg mochte UNHCR jedoch erneut eindringlich auf die flichtlingsrechtlich
problematischen Auswirkungen hinweisen, die eine Inkraftsetzung der asylrechtlichen
Sonderbestimmungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und des Schutzes der
inneren Sicherheit durch die vorliegende Verordnung mit sich bringen wirde. Mittels dieser
Sonderbestimmungen wirde kinftig der Zugang zu Asylverfahren fir Schutzsuchende in
Osterreich massiv eingeschrankt werden. Asylsuchende, auch jene, die aus Kriegsgebieten
geflohen sind, hatten keine Moglichkeit mehr auf Schutz in Osterreich. Vielmehr kénnten sie
ohne Einleitung eines Asylverfahrens im Rahmen eines raschen Grenzverfahrens in die
Nachbarlander zurtickgeschickt werden, ohne dass dabei rechtsstaatliche Mindestgarantien
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eingehalten werden. Denn zum einen sollen die entsprechenden Entscheidungen nicht mehr
von der spezialisierten Asylbehdrde, sondern ausschlief3lich von Polizistinnen bzw. Polizisten
getroffen werden, zum anderen stehen den Schutz suchenden Menschen keine
Rechtsberaterinnen als Unterstiitzung zur Verfligung und sie kdnnen — so sie das in der Praxis
Uberhaupt bewerkstelligen kdnnen — gegen eine Zuriickweisung an der Grenze erst aus dem
jeweiligen Nachbarland ein Rechtsmittel erheben. Dazu kommt, dass fir die polizeiliche
Tatigkeit an der Grenze bislang nur mangelhaft qualifizierte Dolmetscherlnnen zur Verfigung
standen, wie dies erst jungst das Landesverwaltungsgericht Steiermark in mehreren
Erkenntnissen feststellte. Fur ein faires Verfahren ist es aus Sicht von UNHCR jedoch
unabdingbar, dass auch eingesetzte Dolmetscherinnen (ber eine entsprechende
Zusatzausbildung verfligen, wie sie etwa der Verband der dsterreichischen Volkshochschulen
anbietet.

Ungeachtet der folgenden Analyse der Erlauterungen pladiert UNHCR daher dafir, im Falle
einer Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und inneren Sicherheit anstelle der geplanten
Verordnung andere MalRnahmen, die weniger drastische Auswirkungen auf Schutzsuchende
hatten, zu ergreifen.

Il. Analyse der Erlauterungen

Im Folgenden wird dargestellt, warum aus Sicht von UNHCR aktuell keine Gefahrdung der
offentlichen Ordnung und inneren Sicherheit in Osterreich zu erkennen ist.

Allgemeines

Gefdhrdung der 6ffentlichen Ordnung und inneren Sicherheit

In den Erlauterungen wird mit Verweis auf das Rechtsgutachten der Professoren Funk und
Obwexer ausgefihrt, dass eine Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und des Schutzes der
inneren Sicherheit ,bei einer Beeintrachtigung des Funktionierens der Einrichtungen des
Osterreichischen Staates und seiner wichtigsten offentlichen Dienste” besteht.

—> Besagtes Gutachten fuhrt diesbezliglich jedoch auch aus, dass fir eine Gefahrdung der
offentlichen Ordnung ,eine tatsachliche, gegenwartige und erhebliche Gefahr [...]"
vorliegen muss. Die Gefahrdung der inneren Sicherheit stellt zudem auch auf ,das
Uberleben der Bevodlkerung® ab. Weiters legten die Gutachter dar, dass diese
Anforderungen ,eng zu verstehen* sind und dass stets der Grundsatz der
Verhéltnismafigkeit gewahrt werden muss. Einzig auf eine mégliche Beeintrachtigung
des Funktionierens der Einrichtungen des dsterreichischen Staates und seiner
wichtigsten 6ffentlichen Dienste abzustellen, greift somit nach Ansicht von UNHCR zu
kurz.

Richtwert

In den Erlauterungen wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des Asylgipfels vom
20. Janner 2016 in Bezug auf die Zulassung von Antragen auf internationalen Schutz
Richtwerte im Ausmaf} von maximal 1,5% der Bevélkerung, degressiv verteilt auf einen
Planungszeitraum von vier Jahren, beschlossen wurde.

—> Da bislang jegliche Begriindung daftr fehlt, auf welcher Grundlage die Festsetzung der
besagten Richtwerte erfolgte, appelliert UNHCR, fiir die Beurteilung der Gefahrdung der
offentlichen Ordnung und inneren Sicherheit nicht eine abstrakte Zahl (von
37.500 zugelassenen Asylantrdgen im Jahr 2016) heranzuziehen, sondern sich
diesbezuiglich vielmehr an der tatsachlichen asyl- und fliichtlingsrelevanten Situation in
Osterreich zu orientieren.
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Asylantragszahlen

An mehreren Stellen in den Erlauterungen wird die Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und
inneren Sicherheit mit dem Umstand argumentiert, dass die Asylantragszahlen im Jahr 2016
»=ahnlich hoch wie im selben Zeitraum des Jahres 2015" sind.

—> Dies ist jedoch keineswegs der Fall, wie die nachfolgenden Asylstatistiken des
Bundesministeriums fir Inneres belegen. Vielmehr verzeichnete Osterreich in den
ersten acht Monaten 2016 im Vergleich zum selben Zeitraum im vergangenen Jahr
einen Ruckgang bei den Asylantragen von 30%. Zudem ist zu erwarten, dass dieser
Ruckgang auf das gesamte Jahr gesehen noch deutlicher ausfallen wird, lagen die
Rickgéange in den Monaten Juni, Juli und August doch bereits bei jeweils ca. 60%.
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Quelle: BM.1, Asylstatistik 2015,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI _Asylwesen/statistik/files/Asyl Jahresstatistik 2015.pdf;
Grafik: UNHCR.

Der Ruckgang der Asylantragszahlen wird besonders augenscheinlich, wenn der in den
Erlauterungen wiederholt herangezogene Zeitraum ab September 2015 néher betrachtet wird:

Asylantrage von September 2015 bis August 2016
14,000 12,308
12,000 10,672 12201
10,000
8,000
6,000
4,000

4,176 3,859

3,369 3,199 3074 3,271

2,000

0

NI N S S S S O S
RS T S

%
s
5

Quelle: BM.I, Asylstatistik 2015 und Asylstatistik August 2016,
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_asylwesen/statistik/start.aspx; Grafik: UNHCR.
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Asylbereich

Asylantrdge unbegleiteter Minderjahriger

Die Erlauterungen fihren aus, dass insgesamt 8.277 unbegleitete minderjahrige Fremde im
Jahr 2015 einen Antrag auf internationalen Schutz stellten. Mit Stand Juni 2016 waren es
bereits 2.800.

—> Ein Vergleich der Entwicklung der Asylantrdge von unbegleiteten Minderjéhrigen seit
dem Jahr 2015 weist einen deutlich riicklaufigen Trend auf:
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Quelle: BM.1, Asylstatistik 2015 und Asylstatistik August 2016; Grafik: UNHCR.

Schleppungswillige* Migranten in Libyen

Gemall den Erlauterungen warten in Libyen Schatzungen zufolge aktuell zwischen
500.000 und 1 Million Personen auf eine Uberfahrt nach Europa.

—> Eine Angabe dazu, auf welchen Informationen diese Schéatzungen beruhen, enthalten
die Erlauterungen nicht. Laut Aussagen des UN-Sondergesandten fir Libyen, Martin
Kobler, von Mitte September 2016 warten 235.000 Menschen in Libyen auf eine
Uberfahrt nach Italien (vgl. http:/orf.at/stories/2358373/2358171/). Laut Schatzungen
der EU-Grenzschutzagentur FRONTEX von Mitte Juni 2016 wirden in diesem Jahr etwa
300.000 Fluchtlinge per Boot Uber das Mittelmeer nach Europa kommen
(vgl. http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/mittelmeer-frontex-rechnet-mit-
300-000-fluechtlingen-aus-libyen-14294497.html). BBC zitiert in einem Bericht von
Ende August 2016 die Internationale Organisation fir Migration (IOM) dahingehend,
dass weitere 275.000 Personen in Libyen darauf warten, nach Europa zu gelangen
(vgl. http://www.bbc.com/news/world-europe-37216881). Eine  deutlich  hdhere
Schatzung erfolgte lediglich seitens Europol und Interpol, die im Mai 2016 zum einen
von 400.000 Migrantinnen in Libyen sprachen, gleichzeitig jedoch angaben, dass
maglicherweise weitere 400.000 Personen aus dem Nahen Osten und der Sahel-Zone
nach Libyen kommen kdnnten, sodass die Gesamtzahl jener, die von Libyen aus Europa
zu erreichen versuchen, bei Uber 800.000 liegen kdnnte (vgl. https://www.europol.
europa.eu/content/europol-and-interpol-issue-comprehensive-review-migrant-
smuggling-networks).
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Syrische Flichtlinge

Die Erlauterungen weisen darauf hin, dass sich — abgesehen von Libyen — auch in anderen
Staaten Menschen in Ubermé&Riger Zahl befinden, die dasselbe Ziel eint — eine Migration nach
Mittel- und Westeuropa. Unmittelbar danach wird auf die Zahl der syrischen Schutzsuchenden
in den Nachbarstaaten Syriens eingegangen.

—> Wie in den Erlauterungen korrekt dargelegt wird, sind derzeit ca. 4,8 Millionen syrische
Flichtlinge in den Nachbarstaaten Syriens registriert, davon etwas mehr als
2,7 Millionen in der Turkei. Wenngleich Fluchtbewegungen grundsatzlich kaum
vorhersagbar sind, kann nach den Erfahrungen von UNHCR definitiv ausgeschlossen
werden, dass alle syrischen Flichtlinge das Ziel einer ,Migration nach Mittel- und
Westeuropa“ haben.

Anlandungen in Italien

Laut den Erlauterungen sind die Anlandungen in Italien bereits ,massiv gestiegen®.

—> Aus der nachfolgenden Grafik zeigt sich, dass die Anlandungen in Italien seit dem Jahr
2014 relativ stabil sind und im Jahr 2016 keine massive Steigerung zu beobachten ist.
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Quelle: UNHCR-Datenportal, http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=105

Irrequlare Grenzubertritte

Die Erlauterungen fuhren aus, dass im Zeitraum von Janner bis Juni 2016 nach Angaben von
FRONTEX insgesamt bereits rund 360.000 irregulare Grenzulbertritte der EU-Aul3engrenzen
verzeichnet wurden. Dies entspricht einer Steigerung von 57% im Vergleich zum selben
Zeitraum des Jahres 2015.

—> Bei einer detaillierten Betrachtung der 6ffentlich verfugbaren Zahlen von FRONTEX zu
irregularen Grenzibertritten in jenen Regionen, die im Vorjahr hohe Ankunftszahlen
verzeichnet haben, l&sst sich aus Sicht von UNHCR Folgendes feststellen:
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Fiar den Zeitraum von Janner bis August 2016 berichtete FRONTEX von insgesamt
117.900 irregularen Grenzubertritten im zentralen Mittelmeer. Dies entspricht in etwa
der Vorjahreszahl fur denselben Zeitraum (vgl. http://frontex.europa.eu/news/italy-
remained-under-migratory-pressure-in-august-k27zkw).

Im Gstlichen Mittelmeer hat sich die Zahl seit Ende M&rz mit dem Abschluss des ,EU-
Turkei-Abkommens* hingegen signifikant verringert. Wahrend im ersten Quartal dieses
Jahres noch etwa 151.000 irregulare Grenzubertritte gezahlt wurden, waren es in den
darauffolgenden Monaten (April bis Juli) insgesamt lediglich 8.500. Die Zahl der
irregularen Grenzilbertritte im Monat Juli 2016 (2.030) stellt zum Beispiel einen
Ruckgang von 97% im Vergleich zum Juli 2015 dar (vgl. http://frontex.europa.eu/news/
number-of-migrants-arriving-in-italy-up-12-in-july-Nkrpt5). Ahnlich ist die Situation im
August 2016 (3.430), in dem ebenso ein 97%-iger Riuckgang im Vergleich zum
Vorjahresmonat zu verzeichnen war (vgl. http:/frontex.europa.eu/news/italy-remained-
under-migratory-pressure-in-august-k27zkw).

SchlieB3lich soll angemerkt werden, dass sich die entsprechenden Zahlen von
FRONTEX stets auf Grenzulbertritte und nicht auf Personen beziehen. Die Zahl der
irreguléaren Grenzubertritte I&sst sich somit nicht mit Personen, die in die EU kommen,
gleichsetzen.

Offene Asylverfahren in Osterreich

Laut den Erlauterungen waren Ende Juni 2016 in beiden Instanzen 82.231 offene
Asylverfahren zu verzeichnen, davon rund 75.100 in erster und 8.100 in zweiter Instanz. Der
Anstieg gegeniiber Anfang 2015 belauft sich damit auf 166%.

—> Bei naherer Betrachtung der einschlagigen Statistiken des Bundesministeriums fur
Inneres lasst sich erkennen, dass bis Ende 2015 die steigende Zahl offener
Asylverfahren vor allem auf die I. Instanz zuriickzufuhren war. Mit einem deutlich
erhbhten Personaleinsatz, der erst im Laufe des Jahres 2015 begann und mit
entsprechender Verzdogerung (siehe dazu unten ,BFA-Personal”) Wirkung entfaltete,
konnte der wachsende Rickstau mittlerweile jedoch gestoppt werden.

Offene Verfahren ,Internationaler Schutz“ per 31. Dezember des jeweiligen
Jahres nach Jahr und Instanz

7.269 20.197 27.466
4.293 16.708 21.001
5.724| 13.633 19.357 |
7.447 13.061 20508
8.181 12.791 20.972
22.986 8.352 31.338
73.444 6.279 79.723

Quelle: BM.I, Asylstatistik 2015, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/
files/Asyl Jahresstatistik_2015.pdf

Ungeachtet dessen Uberrascht die Zahl von 82.231 offenen Asylverfahren Ende
Juni 2016 insofern, als zum selben Stichtag laut parlamentarischer
Anfragenbeantwortung 9465/AB vom 8.9.2016 (vgl. https://www.parlament.gv.at/PAKT/
VHG/XXV/AB/AB_09465/imfname_557920.pdf) lediglich 67.203 Asylwerber in
Grundversorgung waren.
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BFA-Personal

Gemalf den Erlauterungen wird die geplante Ausweitung der personellen Ressourcen — etwa
eine Aufnahme von zusatzlich 1.426 Mitarbeitern fir das BFA — bei einem abermaligen
Zustrom an Schutzsuchenden wie dem des Jahres 2015 (siehe dazu oben
LAsylantragszahlen®) bei weitem nicht ausreichend sein, um den Rickstau an Verfahren
eindammen zu kbnnen.

—> Laut der BFA-Jahresbilanz fir das Jahr 2015 (http://www.bfa.gv.at/files/Statistiken/
BFA Jahresbilanz2015 web.pdf) erhéhte sich der Personalstand im Zeitraum 2014 bis
Ende 2015 von 689 auf 895 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dadurch gelang es dem
BFA, im Jahr 2015 mit 36.227 Statusentscheidungen nach dem Asylgesetz doppelt so
viele Entscheidungen zu treffen wie im Jahr 2014. Fur das Jahr 2016 wurden zusatzlich
500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Bearbeitung der Asylverfahren im BFA
angekiindigt, weshalb — selbst unter Berlcksichtigung einer mehrmonatigen
Ausbildungs- und Einschulungsphase — davon ausgegangen werden kann, dass sich
die Zahl der BFA-Entscheidungen deutlich erhdhen wird.

Aus den BM.I-Asylstatistiken der Monate April 2016 bis August 2016 lasst sich ablesen,
dass (mit Ausnahme des Monats Juli 2016) die Zahl der rechtskraftigen Entscheidungen
bereits jetzt jene der im selben Zeitraum gestellten Asylantrédge deutlich Ubersteigt und
somit die Zahl der offenen Asylverfahren reduziert wird:

Monat E'?}?g?;iﬁiﬁggﬂ Asylantrage
Mai 2016 5.773 3.859
Juni 2016 5.196 3.199
Juli 2016 2.505 3.074
August 2016 5.698 3.271

Bundesverwaltungsgericht

Anhangige Beschwerdeverfahren

In den Erlauterungen wird ausgefuhrt, dass im Jahr 2014 7.985 Verfahren im Bereich des
Asyl- und Fremdenrechts anhéangig waren und diese Zahl im Jahr 2015 auf 10.281 stieg. Fur
das Jahr 2016 wird erwartet, dass 12.000 bis 15.000 Beschwerdeverfahren anhéngig sein
werden.

—> Die angefiihrten Zahlen kdnnen nicht mit jenen in Einklang gebracht werden, welche die
BM.I-Asylstatistik 2015 ausweist (siehe oben ,Offene Asylverfahren in Osterreich*).
Letztere spricht namlich von ca. 8.300 offenen Asylverfahren in Il. Instanz Ende 2014
und nur noch ca. 6.300 Ende 2015. Fir Juni 2016 fuhren die Erlauterungen 8.100 offene
Asylverfahren beim Bundesverwaltungsgericht an, was zwar einen leicht steigenden
Trend darstellt, jedoch gleichzeitig die Vermutung zulasst, dass die Prognose von
12.000 bis 15.000 offenen Beschwerdeverfahren Ende 2016 nicht eintreten wird. Zudem
ist zu bertcksichtigen, dass auch das Bundesverwaltungsgericht 120 neue Planstellen
(wenn auch nicht ausschlieZlich fir den Asyl- und Fremdenbereich), davon 40 flr
Richterinnen und Richter, erhalten hat, die teils ab 1. Oktober 2016 und teils ab
1.Janner 2017 tatig werden (vgl. https://www.bvwg.gv.at/presse/OTS 36000

Verfahren _anhaenging.html). Der Personalstand beim BVwG erhdht sich damit um
beinahe 30%.
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Im Hinblick auf den Beschwerdeanfall ist zudem festzuhalten, dass laut Auskunft des
BVwG ca. 40% aller Behdrdenentscheidungen (bezogen auf alle Rechtsmaterien)
aufgehoben oder abgedndert wurden. Ein qualitativ hochwertiges Asylverfahren in
erster Instanz hat somit einen maf3geblichen Anteil an einer Entlastung des BVwG.
UNHCR wird weiterhin gerne seinen Beitrag dazu im Rahmen von Projekten beitragen,
die aus Mitteln des BM.I und des européischen Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) gefordert werden.

Verwaltungsgerichtshof

Anhangige Verfahren

Aus den Erlauterungen ergibt sich, dass beim Verwaltungsgerichtshof im Jahr 2015 insgesamt
1.360 neu angefallene Geschéftsfalle im Asylbereich zu verzeichnen waren. Das entsprach
einem Anstieg von 31,27% gegeniiber dem Vorjahr. Im ersten Halbjahr 2016 wurden 585
Geschéftsfalle neu protokolliert, womit fir das gesamte Jahr 2016 etwa 1.170 neue
Geschéftsfalle erwartet werden.

—> Hinsichtlich eines Vergleichs der neu angefallenen Geschaftsfalle zwischen 2014 und
2015 ist zu erwahnen, dass die neue strukturierte Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Osterreich erst mit 1.1.2014 in Kraft getreten ist. So fiihrt auch der VWGH in seinem
Tatigkeitsbericht flr das Jahr 2015 aus, dass die Steigerung des Neuanfalls (von ca.
1.000 Félle im Jahr 2014 auf etwa 1.350 im Jahr 2015) wohl darauf zuriickzufiihren ist,
dass das neue System der zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit mittlerweile auf
allen Ebenen angelaufen ist. Gleichzeitig soll nicht unerwéahnt bleiben, dass der VwWGH
im Jahr 2015 die Zahl der offenen Falle gegenuber 2014 um 25% reduzieren konnte
(vgl. https://www.vwgh.gv.at/gerichtshof/taetigkeitsberichte/taetigkeitsbericht2015.pdf?

5koply).

Im Hinblick auf das Jahr 2016 ist zudem bemerkenswert, dass die in den Erlauterungen
prognostizierte Zahl neuer Geschaftsfalle im Asylbereich unter jener des Jahres 2015
liegt.

SchlieB3lich sieht sich UNHCR in seiner in den vergangenen Jahren wiederholt
gedulerten Warnung bestatigt, dass regelmaRige Novellen im Asylbereich nicht zu
einer Beschleunigung der Asylverfahren beitragen, sondern vielmehr zu teils langen
Verfahren fihren, da in wesentlichen Bereichen erst mittels héchstgerichtlicher
Rechtsprechung Rechtssicherheit erzielt werden kann. Aus Sicht von UNHCR ist es
jedoch nicht nachvollziehbar, dass diese selbst verursachte Verzégerung nunmehr als
Begriindung fur die Belastung des dsterreichischen Asylsystems herangezogen wird.

Verfassungsgerichtshof

Falle im Asylbereich

Gemal den Erlduterungen wird mit einem weiteren Zuwachs an Verfahren im Asylbereich
beim Verfassungsgerichtshof gerechnet. Dies auch deshalb, da ein erhdhter Anfall an
Beschwerden beim BVwG bei gleichbleibender Anfechtungsquote (im Schnitt rund 16%)
erhdhte Fallzahlen im VfGH nach sich zieht.

—> Aus den Tatigkeitsberichten des VIGH der letzten Jahre ergibt sich, dass die weitaus
grofdte Zahl von Verfahren im Asylbereich in den Jahren 2009 bis 2013 zu fiihren war.
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Seit Einflhrung der zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit im Jahr 2014 reduzierten

sich die Beschwerden in Asylrechtsangelegenheiten jedoch erheblich, wenngleich sie

immer noch rund 44% des Neuanfalls ausmachen (vgl. https://www.vfgh.gv.at/

cms/vfgh-site/attachments/0/3/7/CH0011/CMS 146252092884 3/taetigkeitsbericht2015
verringerte dateigroesse.pdf).

VfGH-Beschwerden in Asylrechtsangelegenheiten
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Quelle: Tatigkeitsberichte des Verfassungsgerichtshofes
Hinsichtlich der genannten Anfechtungsquote gegen Erkenntnisse des BVwG, die mit
im Schnitt 16% angegeben wird, soll auf den Tatigkeitsbericht 2015 des

Bundesverwaltungsgerichts verwiesen werden, wonach lediglich in ca. 7% der
Entscheidungen des BVwWG eine Beschwerde beim VfGH erhoben wurde.

Grundversorgung

Personen in Grundversorgung

Gemal den Erlauterungen befanden sich mit Stand Anfang Juni 2016 rund 85.500 Personen
in Grundversorgung.

—> Im Jahr 2015 kam es zweifelsohne zu einem starken Anstieg der hilfs- und
schutzbedirftigen Fremden, die Leistungen aus der Grundversorgung bezogen. Der
Ho6hepunkt beim Bedarf an Grundversorgung durfte flrs erste jedoch tberschritten sein.
Denn mit Stichtag 1. Juli 2016 konnte mit 85.274 Personen in Grundversorgung
(vgl.https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/AB/AB _09465/imfname_557920.pdf)
ein erster Rickgang verzeichnet werden und seitdem ging die Zahl der Grundversorgten
kontinuierlich zurtick.

Unterbringungskapazitaten

In den Erlauterungen wird ausgefiihrt, dass bei einem neuerlichen starken Zustrom an
Schutzsuchenden wie dem des Jahres 2015 die Versorgung und Unterbringung der
Schutzsuchenden nicht mehr sichergestellt werden kann.

—> Wenngleich das 06sterreichische Grundversorgungssystem angesichts der stark
gestiegenen Asylantragszahlen zwischenzeitig an seine Kapazitatsgrenzen gestof3en
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ist, konnte durch die Schaffung von mehr als 50.000 zusatzlichen
Unterbringungsplatzen binnen eines Jahres die herausfordernde Situation in den Griff
bekommen werden. Dies wurde durch eine Erhéhung der Quartierskapazitaten sowohl
des Bundes, der Lénder und der Gemeinden als auch durch die Bereitstellung
zusatzlicher Privatquartiere ermdglicht.

e Kapazitaten des Bundes

In den vergangenen zwei Jahren stieg die Zahl der Bundesquartiere von
ursprunglich fanf auf 33 an (vgl. http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/
behoerden/start.aspx). Laut BM.l und diverser Medienberichte sind die
Bundesquartiere aufgrund der sinkenden Asylantragszahlen nunmehr jedoch
lediglich zu 30-35% ausgelastet und sei die Situation im Vergleich zum Vorjahr
relativ entspannt (vgl. http:/kaernten.orf.at/news/stories/2778756/, http://derstan
dard.at/2000043246181/Fluechtlingsquartiere-Kein-Druck-mehr-zur-
Quotenerfuellung).

e Kapazitaten der Lander

Wahrend noch vor etwa einem Jahr lediglich ein Drittel aller dsterreichischen
Gemeinden Quartiere fur Asylsuchende zur Verflgung stellten, ist diese Zahl
mittlerweile auf zwei Drittel der Gemeinden gestiegen (vgl. https://kurier.at/
chronik/oesterreich/mehr-fluechtlinge-wohnen-privat/218.400.180). Seit mehreren
Wochen wird vermehrt von freistehenden Quartieren in den Bundeslandern
berichtet. So gibt es laut Medienberichten in Tirol rund 600 freie Platze, Karnten
bestétigte 426 freie Platze, Obergsterreich 906, Niederdsterreich 265 und
Burgenland 165 Platze. Selbst in Wien, das zurzeit die Quote zu 119 Prozent erflillt,
gibt es freie Kapazitaten fur 400 weitere Personen (vgl. hitp://derstandard.at/
2000043246181/Fluechtlingsquartiere-Kein-Druck-mehr-zur-Quotenerfuellung,
https://kurier.at/chronik/oesterreich/mehr-plaetze-als-fluechtlinge-leere-quartiere-
kommen-teuer/221.368.251, http://salzburg.orf.at/news/stories/2797443/).

e Privatquartiere

Die Zahl von privat untergebrachten Asylsuchenden ist in den letzten Monaten stark
gestiegen. In Wien wohnen aktuell 62% der Asylsuchenden in Privatquartieren —
eine deutliche Steigerung zu 45% vor ca. einem halben Jahr
(vgl. http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/5066203/Jeder-vierte-Fluchtling-
hat-Quartier-in-Wien, http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/5065883/
Mehrheit-der-Asylwerber-in-Wien-ist-privat-untergebracht?vl_backlink=/home/pano
rama/index.do). Auch in den anderen Bundeslandern zeigt sich dieser Trend
(vgl. https://kurier.at/chronik/oesterreich/mehr-fluechtlinge-wohnen-privat/218.400.
180).

Zusammenfassend lasst sich in Hinblick auf die bestehenden Quartierkapazitaten in der
Grundversorgung somit ausfiihren, dass auf Bundes- und Landesebene in Summe
aktuell mehrere tausend Platze fiur die Unterbringung von Schutzsuchenden zur
Verfiugung stehen. ,Die Presse® zitiert den ehemaligen Flichtlingskoordinator der
Bundesregierung, Dr. Christian Konrad, sogar mit der Aussage von ca. 8.000 freien
Platzen (http://diepresse.com/home/panorama/wien/5091879/Christian-Konrad An-
die-Grenzen-gestossen?from=gl.home_panorama). Nach Angaben des
Innenministeriums auf Anfrage der ,Presse” standen Ende Juli 2016 insgesamt beinahe
15.000 Asylquartiere des Bundes und der Lander sowie Notunterkiinfte leer.
(http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/5054363/Asyl Notverordnung-in-Zielge
rade).
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GroRRquartiere als Orte mit Potential fir Konflikte und Anspannungen

Gemal den Erlauterungen konnten bei der Schaffung von Unterbringungspléatzen vorwiegend
Einrichtungen mit einer hohen Belagsobergrenze zur Verfigung gestellt werden. Diese
GroRRquartiere erweisen sich demnach haufig als Orte mit hohem Potential an ethnisch-
kulturellen bzw. sozialen Konflikten und Anspannungen.

—> Dass Orte mit hoher Bewohnerdichte mehr Raum fir zwischenmenschliche
Reibungspunkte bieten, liegt in der Natur der Sache. Dessen ungeachtet erscheint
UNHCR eine allgemeine Verbindung zwischen GroR3quartieren und einem hohen
Potential ethnisch-kultureller bzw. sozialer Konflikte nicht zutreffend. Nach Erfahrungen
von UNHCR kommt vielmehr der Art und der Fihrung der Quartiere sowie der
Betreuungsstruktur eine entscheidende Rolle fir die Stimmung und das Ausmald von
Konflikten zu.

Integration

In den Erlauterungen wird ausgefiihrt, dass es bei anhaltend hohen Zahlen an
Schutzsuchenden in den klassischen Bereichen der Integration — dem Bildungsbereich, dem
Arbeitsmarkt und dem Wohnraum — zu einer langfristigen Belastung kommen wird.

—> UNHCR ist sich der groRen Herausforderung bewusst, die eine deutlich héhere Zahl
von Fluchtlingen und subsidiar Schutzberechtigten in Osterreich mit sich bringen.
Gleichzeitig soll darauf hingewiesen werden, dass seitens der Bundesregierung, der
Lander, der Zivilgesellschaft und vieler Freiwilligeninitiativen bereits eine Vielzahl von
MalBnahmen mit dem Ziel ergriffen wurden, die Integrationsbemihungen von
Schutzberechtigten zu unterstiitzen und damit beizutragen, dass diese volle Mitglieder
der Aufnahmegesellschaft werden kdnnen.

Sicherheits- und Strafvollzugsbereich

Polizeiliche Kriminalstatistik

Gemal den Erlauterungen zeigen die Zahlen der letzten Jahre einen stetigen Anstieg an
Tatverdachtigen mit dem Aufenthaltsstatus ,Asylwerber” — im Jahr 2014 zahlte man 10.416
Tatverdachtige, im Jahr 2015 waren es bereits 14.458 Tatverdachtige.

—> Wenngleich laut Bericht des Bundeskriminalamtes ,Sicherheit — Osterreich 2015*
(http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/2015/1342016 Web Sicher
heit_2015.pdf) die Zahl der durch Asylwerbende in Osterreich 2015 verursachten
Straftaten in absoluten Zahlen um 38,8 Prozent gestiegen ist, ergibt sich ein ganzlich
anderes Bild der Situation, wenn man der Gesamtzahl der in Osterreich Asylsuchenden
die Zahl der tatverdachtigen Asylsuchenden gegeniberstellt; waren 2014 von
1.000 Asylwerberinnen und -werbern 371 Personen straffallig, so waren 2015 weniger
als die Halfte davon, namlich nur noch 161 Personen, tatverdachtig.

Zusatzlich ist im Zusammenhang mit der polizeilichen Kriminalstatistik stets darauf
hinzuweisen, dass es sich dabei um eine Anzeigenstatistik handelt, die keinen
Aufschluss tber den Ausgang von Gerichtsverfahren gibt. Auch kann die Anzahl der
Anzeigen nicht mit der Anzahl der Tatverdachtigen und noch viel weniger mit der Anzahl
der Verurteilungen (siehe gerichtliche Kriminalstatistik unten) gleichgesetzt werden.
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Gerichtliche Kriminalstatistik

Die Erlauterungen weisen darauf hin, dass die gerichtlichen Verurteilungen von Fremden im
Jahr 2014 um 37% und im Jahr 2015 um 40% angestiegen sind.

—> Im Gegensatz zur polizeilichen Kriminalstatistik (siehe oben) kennt die von der Statistik
Austria veroffentlichte gerichtliche Kriminalstatistik, die einen Uberblick tber
rechtskréaftige Verurteilungen durch &sterreichische Strafgerichte enthalt, nicht die
Kategorie ,Asylwerber® (fur das Jahr 2015 siehe http://www.statistik.at/wcm/idc/
idcplg?ldcService=GET_NATIVE_FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&d
DocName=108376). Vielmehr unterscheidet die gerichtliche Kriminalstatistik
ausschlieB3lich nach der Staatsangehoérigkeit der verurteilten Personen. Unter ,Fremde*
fallen somit alle Personen ohne 6sterreichische Staatsbirgerschaft, wobei lediglich die
Kategorien ,EU-Staaten ohne Osterreich®, ,Serbien®, ,Turkei und ,Sonstige*
angegeben werden. Ein Rickschluss Uber die Straffalligkeit von Asylsuchenden (Uber
80% der Asylsuchenden im Jahr 2015 stammten aus Afghanistan, Syrien, Irak, Iran und
Pakistan) kann somit aus den gerichtlichen Verurteilungen von Fremden aus Sicht von
UNHCR nicht gezogen werden.

Zusatzlich sei zudem erwahnt, dass in der gerichtlichen Kriminalstatistik unter die
Gruppe der nicht-Osterreichischen Staatsbirger auch alle Personen fallen, die keinen
Wohnsitz in Osterreich haben. Folglich hei’t es in der gerichtlichen Kriminalstatistik:
.Bei der Verurteiltenziffer auslandischer Staatsangehdriger ist zu beachten, dass flr
verurteilte Personen ohne Wohnsitz in Osterreich die BezugsgréRe fehlt und so die
Kriminalitdtsbelastung durch die Wohnbevdlkerung mit nicht-Gsterreichischer
Staatsangehdrigkeit deutlich Gberschatzt wird.”

SchlieBlich ist zu beachten, dass es im Jahr2015 bei 245.726 justizielle
Verfahrensenderledigungen insgesamt 151.737 Einstellungen und 40.781 erfolgreiche
diversionelle Verfahrenserledigungen gab. Daraus ist ersichtlich, dass ein Grof3teil der
Anzeigen, die in der polizeilichen Kriminalstatistik erfasst werden, letztendlich nicht mit
einer rechtskréftigen Verurteilung endet.

Schlepperkriminalitat

Die Erlauterungen weisen auf einen starken Anstieg im Bereich der Schlepperei hin.

—> Aus Sicht von UNHCR ist zu befluirchten, dass die Zahl der Schlepper auf hohem Niveau
bleiben wird, so lange es kaum regulare Moglichkeiten fur Flichtlinge gibt, in Europa
Schutz und Sicherheit zu erhalten. Das mit einem mdglichen Beschluss der
Sonderverordnung in Kraft tretende Grenzverfahren zur Hinderung der Einreise bzw.
Zurickweisung von Asylsuchenden wird nach Auffassung von UNHCR zu weiter
verstarkter Schleppertatigkeit fuhren und somit dem Ziel, die Schlepperkriminalitat
einzuschréanken, entgegen stehen.

Belastung des Staatshaushaltes

Laut den Erlauterungen ist aus derzeitiger Sicht anzunehmen, dass sich die Kosten im
Asylbereich im Jahr 2016 voraussichtlich auf rund 2 Milliarden Euro belaufen werden.

—> Aus Sicht von UNHCR ware es interessant, detaillierter zu erfahren, fiir welche Bereiche
Kosten in welcher Hohe voraussichtlich anfallen — vor allem vor dem Hintergrund, dass
sich die Kosten von rund EUR 2 Mrd. offenbar ausschlielich auf den ,Asylbereich*
beziehen und — wie die Erlauterungen ausfuhren — zusétzliche finanzielle Mittel auch
noch fir andere Bereiche (darunter etwa auch die Grundversorgung) bereitgestellt
werden muissen.
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Zudem vermisst UNHCR in den Erlauterungen Informationen Uber allfallige finanziell
positive Auswirkungen, die sich durch die gestiegene Zahl der Asylsuchenden und
Fluchtlinge in Osterreich ergeben. So filhrt etwa die Osterreichische Nationalbank in
ihrer gesamtwirtschaftlichen Prognose fur Osterreich 2016 bis 2018 aus, dass die
zusatzlichen (defizitfinanzierten) offentlichen Ausgaben fur Fluchtlinge 2016 Gber den
privaten und den o6ffentlichen Konsum positiv auf das Wirtschaftswachstum wirken.
(vgl. https://www.oenb.at/dam/jcr:1b5ac313-8d3c-4ad7-b1b8-17b2a80d7927/SH
Prognose Juni%202016.pdf).

UNHCR
4. Oktober 2016
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