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Lista de siglas y abreviaturas

ANAJJ Organismo Nacional de Asistencia Juridica y Judicial
ANLTP Agencia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
ANPE Agencia Nacional para la Promocién del Empleo

BCEAO Banco Central de los Estados del Africa Occidental
CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CNCLTP Comision Nacional de Coordinacién de la Lucha contra la Trata de Personas

CNSS Caja Nacional de la Seguridad Social

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones
oIT Organizacién Internacional del Trabajo

ONG Organizacién no gubernamental

0sC Organizaciones de la sociedad civil
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 73 de la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a la que el Niger se adhiri6 el 18 de marzo
de 2009.

2. Desde su adhesion, el Niger no ha podido presentar ningin informe, lo que se
explica por la ausencia de un mecanismo encargado especificamente de redactar los
informes a los 6rganos de tratados. Para resolver esa situacion, se ha creado un Comité
Interministerial con la misién de elaborar y presentar los informes iniciales y periddicos a
los 6rganos de tratados, asi como al Examen Periddico Universal (EPU) y de recuperar los
retrasos mas marcados en esa esfera.

3. Con la constitucion en 2010 de ese Comité, el Niger ha reanudado el dialogo con los
organos de tratados, en particular mediante la presentacién de los informes al primer y
segundo ciclo del EPU, el informe relativo a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial, el informe periddico combinado (2003-2014) relativo
a la aplicacién de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y otros cinco
informes a los 6rganos de tratados'. EI Comité ha actualizado igualmente el documento
basico comln de 2010 y planificado la redaccion de los demés informes a los érganos de
tratados.

4, Cabe sefialar que, a pesar de no haber presentado ningin informe al Comité de
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
desde su adhesién a la Convencion, el Niger ha abordado varias medidas destinadas a
garantizar la promocién y la proteccion de los derechos y libertades consagrados en dicho
texto.

5. Con el presente informe inicial, el Estado del Niger da muestras de su voluntad de
cumplir con sus obligaciones en virtud de lo dispuesto en la Convencién.

6. Este informe se ha basado fundamentalmente en la recopilacion de informacién y de
datos obtenidos de las instituciones del Estado, de ciertas entidades internacionales y de
OSC por los miembros del Comité Interministerial encargado de redactar los informes a los
organos de tratados y al Examen Periddico Universal. En la etapa de reunién de datos se ha
consultado oficialmente a la CNDH y a las OSC; luego, estas tomaron parte en el taller para
ultimar y validar dicho informe, celebrado en Dosso, del 14 al 15 de julio de 2016.

7. El presente informe se divide en dos partes. La primera contiene la informacion
general sobre el Niger. La segunda recoge las respuestas a la lista de cuestiones elaborada
por el Comité.

Los cinco informes presentados a los 6rganos de tratados son: los informes relativos a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Primera parte
Informacién general sobre el Niger

A. Datos generales del pais

1. Caracteristicas geograficas

8. Situado en la parte oriental del Africa occidental, en la region sahariana, el Niger es
un pais sin litoral, con una superficie de 1.267.000 km?. La region sahariana abarca los dos
tercios de su territorio. El Niger limita al Norte con Argelia y Libia, al Sur con Nigeria y
Benin, al Este con el Chad y al Oeste con Mali y Burkina Faso. Se encuentra en una
encrucijada entre los Estados subsaharianos y los de Africa del Norte.

9. Debido a esa situacion geografica y a la extension de sus fronteras, el Niger sigue
siendo un pais de origen, de transito y de destino de los migrantes.

2. Caracteristicas demograéficas, sociales y culturales

10.  Segun las estimaciones, la poblacion del Niger se eleva a 17.129.076 habitantes, con
arreglo a los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda de 2012. Los nifios menores
de 18 afios representan el 56% de esa poblacion, asentada en un 80% en el medio rural. La
esperanza de vida al nacer es de 58,4 afios.

11.  La poblacion del Niger es étnicamente diversa, pues esta integrada por nueve grupos
diferentes que conviven en armonia. Se trata de los hausa, djerma, tuareg, peul, arabe,
kanuri, toubu, gourmantché y boudouma. Pero esa poblacion se distribuye de forma
desigual entre las ocho regiones del pais. La mas extensa, la de Agadez, ocupa el 53% de la
superficie del territorio nacional y alberga solamente al 2,8% de la poblacion total. En la
region de dimensiones mas reducidas, Niamey, es donde reside el 37% de la poblacion
urbana.

3. Caracteristicas econémicas

12.  El Niger cuenta con importantes recursos naturales como el uranio, el carbdn, el
hierro, el oro, los fosfatos y el petroleo. Desde noviembre de 2012 esta produciendo
petroleo (alrededor de 20.000 barriles al dia) y exportandolo. Ademas, se espera que la
explotacién de un cuarto yacimiento de uranio, en Imouraren, permitird al pais alzarse al
segundo puesto mundial.

13.  En la actualidad, el Niger se clasifica entre los paises mas pobres del mundo, segtin
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), con un PIB nominal por habitante de 937,7 dolares
en 2014. Ocupa el puesto 187/187, segun el IDH de 2014.

4.  Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

14.  EIl Niger conquistd su independencia el 3 de agosto de 1960. El pais inici6 su
trayectoria democratica en 1991 con la celebracién de la Conferencia Nacional, tras la cual
se decantd por el multipartidismo integral. Asi surgieron varios partidos y movimientos
civicos, lo que abrié el camino a una serie de debates contradictorios y democraticos, que
impulsaron en 1991 la formacion de un consenso nacional en torno a la constitucion de un
gobierno de transicion. Encabezado por Amadou Cheffou, ese gobierno organiz6 unas
elecciones que dieron lugar, en abril de 1993, a la creacion de las instituciones de la Ill
Republica, con la subida al poder de la Alianza de Fuerzas para el Cambio (AFC) y la
eleccion de Mahamane Ousmane como Presidente de la Republica.
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15.  Ladisgregacion de la AFC, debida a un cambio en la mayoria, provocd una paralisis
en la cumbre del Estado, que indujo al ejército, bajo la direccion del Consejo de Salvacion
Nacional, presidido por el Coronel Ibrahim Baré Mainassara, a hacerse con el poder en
enero de 1996.

16. En julio de 1996, el coronel Ibrahim Baré Mainassara convocd elecciones
presidenciales que lo elevaron al poder en la 12 Republica, pero tropezé con la resistencia
de las fuerzas democraticas agrupadas en el Frente para la Restauracién y la Defensa de la
Democracia (FRDD).

17.  En ese contexto de fuertes tensiones sociales y politicas se produjo el 9 de abril
de 1999 un golpe de Estado dirigido por el Comandante Daouda Malam Wanké bajo el
estandarte del Consejo de Reconciliacién Nacional (CRN), que instaurd un régimen de
transicion, con la mision de restaurar la democracia. En julio de 1999 se aprobd la
Constitucion de la V Republica, que establecio un régimen semipresidencial.

18.  Las elecciones legislativas y presidenciales organizadas en 1999 llevaron al poder al
candidato del Movimiento Nacional en pro de la Sociedad del Desarrollo (MNSD),
Mamadou Tandja, sostenido por una coalicion de partidos politicos, agrupados en el seno
de la Alianza de Fuerzas Democraticas y Republicanas (AFDR).

19.  En 2004, el Presidente Mamadou Tandja fue reelegido para un nuevo mandato de
cinco afios. También se renovo la Asamblea Nacional con una mayoria favorable al
Presidente de la Republica.

20.  Una mocion de censura votada el 31 de mayo de 2007 derrib6 al gobierno
encabezado por Hama Amadou, que fue substituido por Seyni Oumarou.

21.  EIl 4 de agosto de 2009, el Presidente Mamadou Tandja organiz6 un referendo con
miras a modificar la Constitucidn, pese a la opinion consultiva y al dictamen emitidos por
el Tribunal Constitucional, que lo declaré ilegal. La conflictiva celebracion de ese
referendo desemboco el 18 de febrero de 2010 en un golpe de Estado militar, perpetrado
por el Consejo Superior para el Restablecimiento de la Democracia (CSRD), presidido por
el jefe de escuadrdn Salou Djibo, quien nombré a un Primer Ministro civil, Mahamadou
Danda, que coordind la accion del gobierno de transicion.

22.  Del 18 de febrero de 2010 al 6 de abril de 2011, las instituciones nacidas del golpe
de Estado militar, a saber el CSRD y el gobierno de transicion, fueron las que ejercieron el
poder ejecutivo, conforme a la Disposicion Legislativa nim. 2010-001 de 22 de febrero
de 2010 relativa a la Organizacion de los Poderes Publicos durante la transicion.

23.  La Junta Militar en el poder ha mostrado su adhesion a los principios de la
democracia y el estado de derecho. Ese compromiso se ha hecho realidad mediante la
instauracion del gobierno de transicién, el Observatorio Nacional de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (ONDH/LF), el Observatorio Nacional de la Comunicacion
(ONC), el Consejo Constitucional, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal del Estado y el
Consejo Consultivo Nacional (CCN), que es el 6rgano legislativo ad hoc de la transicion.

24.  Latransicion politica se ha visto marcada, en particular, por la puesta en marcha de
la Comision Electoral Nacional Independiente (CENI), que organiz6 del 31 de octubre
de 2010 al 12 de marzo de 2011 seis escrutinios. Se trata del referendo constitucional del 31
de octubre de 2010, las elecciones municipales y regionales del 11 de enero de 2011, las
elecciones legislativas combinadas con la primera vuelta de las presidenciales el 31 de
enero de 2011 y la segunda vuelta, el 12 de marzo de 2011.

25.  Araiz de esas elecciones, que fueron libres y transparentes segin reconocieron los
observadores nacionales e internacionales, asi como los actores politicos, fue elegido
Presidente de la Republica del Niger Mahamadou Issoufou, que nombré Primer Ministro a
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Brigi Rafini. Este Gltimo present6 el 26 de junio de 2011 su Declaracién de Politica General
(DPG) a la Asamblea Nacional.

26.  En 2016, el Niger organizd elecciones legislativas y presidenciales que dieron lugar
a la reeleccién para un segundo mandato quinquenal del Presidente de la Republica y a la
instauracion de la Asamblea Nacional, con una mayoria favorable a dicho Presidente.

27.  Se han creado todas las instituciones previstas en la Constitucion de 25 de
noviembre de 2010 y en las demas leyes de la Republica.

28.  Laestructura constitucional actual es la siguiente.

Poder ejecutivo

29.  El Presidente de la Republica es el garante de la independencia y la unidad nacional,
la integridad del territorio, el respeto a la Constitucion y los tratados y acuerdos
internacionales. Vela por un funcionamiento adecuado de la administracion publica y la
continuidad del Estado.

30. El Gobierno esté dirigido e impulsado por un Primer Ministro, Jefe del Gobierno,
gue coordina la accién gubernamental.

Poder legislativo

31.  El poder legislativo lo ejerce una camara Unica, denominada Asamblea Nacional,
cuyos miembros son los diputados nacionales. La Asamblea Nacional vota las leyes y
aprueba los impuestos. También controla las acciones del Gobierno.

Poder judicial

32.  En el Niger, el poder judicial es independiente del poder legislativo y del poder
ejecutivo. El poder judicial lo ejerce el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Casacion, el
Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas y los demas juzgados y tribunales. Entre las
estructuras judiciales constitucionales cabe citar:

 El Tribunal Constitucional: es el tribunal competente en materia constitucional y
electoral. Se encarga de resolver respecto de la constitucionalidad de las leyes y las
disposiciones legislativas, asi como de la conformidad de los tratados y acuerdos
internacionales con la Constitucion. Es competente para pronunciarse sobre todas las
cuestiones de interpretacion y aplicacion de la Constitucion.

* El Tribunal de Casacién: es el tribunal de maxima jurisdicciéon de la Republica en
materia judicial.

 El Consejo de Estado: es el tribunal de mayor rango administrativo. Se encarga de
juzgar los casos de abuso de poder de las autoridades de la administracion publica en
primera y Gltima instancia, asi como los recursos relacionados con la interpretacion
y la evaluacion de la legalidad de los actos administrativos.

 El Tribunal de Cuentas: es la maxima jurisdiccion en el control de las finanzas
publicas. Estd dotado de competencia jurisdiccional, consultiva y de control.
Examina las cuentas del Estado, las comunidades territoriales, las entidades y
empresas publicas, las autoridades administrativas independientes y cualquier otro
organismo que reciba el apoyo financiero del Estado y de sus 6rganos.

* El Tribunal Superior de Justicia: este tribunal es una emanacion de la Asamblea
Nacional y dispone de competencia para juzgar a los miembros del gobierno por
hechos tipificados de delitos graves o menos graves, cometidos en el ejercicio de sus
funciones, o con motivo de la intervencion del ejército en la escena politica en 1996,
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0 para juzgar al Presidente de la Republica por hechos calificados de alta traicion,
llevados a cabo en el ejercicio de sus funciones.

 El sistema judicial se caracteriza por tener dos fuentes de derecho: el derecho
positivo y el derecho consuetudinario. En los asuntos relacionados con la situacion
juridica de las personas, como el matrimonio, el divorcio y la herencia, los tribunales
suelen aplicar el derecho consuetudinario. No obstante, en virtud del articulo 99 de
la Constitucion, "la ley fija las normas aplicables al procedimiento segin el cual la
costumbre ha de reconocerse y armonizarse con los principios fundamentales de la
Constitucion™.

Otras instituciones y estructuras
33.  Setrata principalmente de:

» La CNDH: creada por la Ley nim. 2012-44 de 24 de agosto de 2012, es una
autoridad administrativa independiente, con la misién de velar por la promocion y la
efectividad de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion. La CNDH
se ajusta a los Principios de Paris.

» EI Consejo Superior de la Comunicacion (CSC): establecido por la Ley
nim. 2012-34 de 7 de junio de 2012 relativa a la Composicion, Atribuciones,
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Superior de la Comunicacion, es una
autoridad administrativa independiente, cuya mision es asegurar y garantizar la
libertad y la independencia de los medios de comunicacion audiovisual, la prensa
escrita y los medios de comunicacion electrénicos, de conformidad con la ley.

 El Defensor del Pueblo: figura creada por la Ley nim. 2011-18 de 8 de agosto
de 2011, es la autoridad independiente a quien se remiten, con arreglo a las
condiciones previstas por la ley, las quejas sobre el funcionamiento de la
administracion del Estado, las colectividades locales, los establecimientos publicos y
cualquier otro organismo encargado de prestar un servicio publico, en sus relaciones
con los ciudadanos. Esa ley ha sido modificada y complementada por la Ley
num. 2013-30 de 17 de junio de 2013.

» ElI Consejo Economico, Social y Cultural (CESOC): establecido por la Ley
nim. 2011-40 de 7 de diciembre de 2011, que determina las Atribuciones, la
Composicion, la Organizacion y el Funcionamiento del Consejo Econdmico, Social
y Cultural, presta asistencia al Presidente de la Republica y a la Asamblea Nacional
en las esferas econdmica, social y cultural. Elabora dictimenes sobre los proyectos y
propuestas de ley de caracter econémico, social y cultural, a excepcion de las leyes
sobre finanzas.

e La CNCLTP: creada por el Decreto nim. 2012-082/PRN/MJ de 21 de marzo de
2012, es el drgano que impulsa, concibe y elabora las politicas y programas en
materia de prevencion de la trata de personas.

e La ANLTP: establecida por el Decreto ndm. 2012-083/PRN/MJ de 21 de marzo
de 2012, constituye la estructura operacional de ejecucion y aplicacién de las
politicas y estrategias nacionales adoptadas por la CNCLTP, asi como de la puesta
en marcha del correspondiente Plan de accidn.

» EI ANAJJ: creado por la Ley nim. 2011-42 de 14 de diciembre de 2011, que fija las
normas y reglas aplicables a la asistencia juridica y judicial y establece una entidad
publica de caracter administrativo denominada "Organismo Nacional de Asistencia
Juridica y Judicial”. Su misién consiste en facilitar asistencia juridica y judicial a
ciertos grupos de personas vulnerables y a los que no dispongan de los medios
necesarios para afrontar los gastos de un proceso.
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e La Alta Autoridad para la Consolidacion de la Paz: establecida por el Decreto
nim. 2014-117/PRN de 17 de febrero de 2014, relativo a las Atribuciones,
Organizacién y Funcionamiento de la Alta Autoridad para la Consolidacion de la
Paz, tiene la misidn de fomentar el espiritu de paz y el didlogo entre las diferentes
comunidades del pais y de promover un espiritu de confianza mutua, tolerancia y
respeto en el marco de una voluntad compartida de convivencia.

» El Alto Comisionado de la Iniciativa 3N ("los nigerinos nutren a los nigerinos”):
creado por el Decreto nim. 2011-407/PRN de 6 de septiembre de 2011, debera
facilitar al Niger un salto cualitativo, tanto desde la perspectiva de las inversiones en
el sector del desarrollo rural como en los sectores conexos de la agroalimentacion y
el comercio de productos locales de la agricultura, la silvicultura y el pastoreo.

* La Alta Autoridad de Lucha contra la Corrupcién y los Delitos Conexos (HALCIA):
establecida por el Decreto nim. 2011-215 /PRN/MJ de 26 de julio de 2011, se le ha
asignado la misién de hacer el seguimiento y evaluar el programa gubernamental de
lucha contra la corrupcién, recoger, centralizar y tramitar las denuncias que hayan
llegado a su conocimiento por practicas, hechos o actos de corrupcion y delitos
conexos, realizar todos los estudios o investigaciones y proponer todo tipo de
disposiciones juridicas y administrativas y las practicas que sirvan para prevenir y
eliminar la corrupcion, identificar sus causas y proponer a las autoridades
competentes medidas susceptibles de acabar con esta lacra en todos los servicios
publicos y parapublicos, asi como cumplir cualquier tarea encomendada por el
Presidente de la Republica.

« Las Jefaturas tradicionales: se rigen por la Disposicion Legislativa nim. 93-28 de 30
de marzo de 1993 relativa al Estatuto de las Jefaturas, modificada por la Ley
num. 2008-22 del 23 de junio de 2008 que, en su articulo 15, dispone que: "el jefe
tradicional ejercera un poder de conciliacion entre las partes en materia
consuetudinaria, civil y comercial. Resolvera con arreglo a las costumbres, la
utilizacion por parte de las familias o las personas, de las tierras de cultivo y los
pastos, sobre los que las comunidades tradicionales, que le han sido encomendadas,
posean derechos consuetudinarios reconocidos. En todos los casos, levantara acta de
esas conciliaciones o de la falta de ellas, de las que debera dejar constancia en un
registro ad hoc que remitira en forma resumida a la autoridad administrativa y al
tribunal competente. Este puede dotar a las actas de conciliacién firmadas por las
partes de una fuerza ejecutoria a instancias de una de ellas".

Sufragio

34.  Elsufragio es universal, libre, igualitario y secreto. Segun la ley fundamental, tienen
derecho a votar en las condiciones establecidas por la ley todos los nigerinos de ambos
sexos que, al dia de la votacidn, hayan cumplido los 18 afios de edad o los menores
emancipados que tengan el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Pueden optar
a la Presidencia de la Republica los nigerinos de ambos sexos, de nacionalidad de origen,
que hayan cumplido 35 afios al menos el dia de la presentacion de la solicitud, en el pleno
gjercicio de sus derechos civiles y politicos. Son elegibles para la Asamblea Nacional, los
nigerinos de ambos sexos, mayores de 21 afios al menos y en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

Libertad de asociacion

35.  En el marco de la libertad de asociacion reconocida y garantizada por la
Constitucion, se creardn los partidos politicos, las agrupaciones de estos partidos, los
sindicatos, las ONG y las demas asociaciones 0 agrupaciones de asociaciones y ejerceran
sus actividades libremente, en las condiciones estipuladas por las leyes y reglamentos en
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vigor. En virtud de la Disposicion Legislativa nim. 84-06 de 1 de marzo de 1984, relativa
al Régimen de Asociaciones, antes de emprender sus actividades, todas las asociaciones

deberéan ser declaradas y autorizadas.
Marco general de promocién y proteccion de los derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales y regionales en materia
de derechos humanos

36. La Republica del Niger, velando por el respeto y la promocién de los valores
universales de los derechos humanos, ha suscrito los instrumentos juridicos internacionales

y regionales siguientes;

A nivel internacional

e La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 y ratificada por el

Niger el 27 de abril de 1967;

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre

de 1966, al que el Niger se adhiri6 el 7 de marzo de 1986;

 El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado

el 16 de diciembre de 1966, al que el Niger se adhiri6 el 7 de marzo de 1986;

» La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, adoptada el 18 de diciembre de 1979, a la que el Niger se adhirio el 8 de

octubre de 1999;

e La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada el 20 de diciembre de 1984 vy ratificada el 5 de octubre

de 1986;

e La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada en noviembre de 1989 y

ratificada el 30 de septiembre de 1990;

 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo

Facultativo, ratificados el 24 de junio de 2008;

 El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, adoptado en junio de 2000 y

ratificado el 13 de marzo de 2012;

» El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,

ratificado el 26 de octubre de 2004;

« El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado en noviembre de 2000 y

ratificado el 30 de septiembre de 2004;

« La Convenciédn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, a la que el Niger se adhirié

el 1 de diciembre de 1964;

* El Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de

Trabajo Infantil, ratificado el 4 de agosto de 2000;
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El Convenio relativa a la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, adoptado en diciembre de 1949 y ratificado el 10 de junio
de 1977,

La Convencion para la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, adoptada
en octubre de 1933 y aceptada el 25 de agosto de 1961,

El Convenio ndm. 100 de la OIT relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la
Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de lgual
Valor, ratificado en 1966;

La Convencidn sobre la Esclavitud, adoptada en Ginebra en septiembre de 1926 y a
la que el Niger se adhirid el 25 de agosto de 1961;

El Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud, adoptado en octubre
de 1953 y aceptado el 7 de diciembre de 1964;

La Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, adoptada en abril
de 1956 y ratificada el 22 de julio de 1963;

Los cuatro Convenios de Ginebra (1949) sobre el Derecho Internacional
Humanitario, a los que el Niger se adhirio el 16 de agosto de 1964;

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptada en marzo
de 1953, a la que el Niger se adhirié el 7 de diciembre de 1964;

El Convenio ndm. 29 de la OIT sobre el Trabajo Forzoso, adoptado el 28 de junio
de 1930 y ratificado el 23 de marzo de 1962;

La Convencion contra la Toma de Rehenes, adoptada en diciembre de 1979 y
ratificada el 17 de diciembre de 2003;

La Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son
Nacionales del Pais en el que Viven, adoptada en diciembre de 1985 y ratificada
el 27 de enero de 2009;

La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960, a la que el Niger se adhirio el 16
de julio de 1968;

La Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes, adoptada en
diciembre de 1985 y ratificada el 2 de septiembre de 1986;

La Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, adoptada en noviembre de 1973 y ratificada el 28 de junio de 1978;

El Convenio nim. 98 de la OIT sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion
Colectiva, adoptado en 1949 y ratificado el 23 de marzo de 1962;

El Convenio ndm. 105 de la OIT sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion),
adoptado en 1958 y ratificado el 23 de marzo de 1962;

El Convenio nim. 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo,
adoptado en 1973y ratificado el 4 de diciembre de 1978;

La Convencién de la Union Africana sobre la Proteccién y Asistencia a los
Desplazados en Africa (Convencion de Kampala), firmada el 23 de octubre de 2009
y ratificada el 10 de mayo de 2012;

El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificado el 7 de noviembre de 2014;
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 La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, ratificada el 24 de julio de 2015.

37.  El Niger ha ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, pero ha formulado reservas respecto de varios articulos
(2, 5,15y 16). Esas reservas se refieren principalmente a:

» La adopcion de medidas adecuadas para modificar o derogar todas las leyes y
practicas que constituyen una discriminacion contra la mujer, en particular en
materia de herencia;

 La modificacion de los patrones de conducta socioculturales de hombres y mujeres;

« El derecho de la mujer a elegir su lugar de residencia y su domicilio, salvo en lo
tocante a la mujer soltera;

» El derecho de la mujer a tener los mismos derechos y responsabilidades en el
matrimonio y en su disolucion, los mismos derechos a decidir libremente y con
pleno conocimiento de causa el nimero y el escalonamiento de los nacimientos y el
derecho a elegir el apellido.

38. El Niger es un pais bastante islamizado, en el que perduran las inercias
socioculturales; para cambiar las mentalidades se necesitaran, por tanto, muchos esfuerzos.
Con tal fin se organizan periédicamente camparfias de sensibilizacion, a fin de conseguir
transformar esos esquemas y, por consiguiente, retirar las reservas.

A nivel regional

 La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada el 27 de junio
de 1981 y ratificada el 21 de julio de 1986;

» La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, adoptada en julio
de 1990 y ratificada el 11 de diciembre de 1999;

 La Convencidn de la OUA que rige los Aspectos Especificos de los Problemas de
los Refugiados en Africa, adoptada en septiembre de 1969 y ratificada el 21 de
septiembre de 1971;

 La Convencion de la OUA para la Eliminacion de la Actividad de Mercenarios en
Africa, adoptada en 1977 y ratificada el 19 de junio de 1980;

 La Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza, firmada el 17
de junio de 2008.

39.  Ademas de haber firmado todos los instrumentos juridicos enumerados supra, el
Niger ha adoptado las medidas legislativas y reglamentarias oportunas para facilitar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado en materia de derechos
humanos.

2. Marco juridico nacional de proteccién de los derechos humanos

40.  La Constitucion reafirma en su preambulo la adhesion del Niger "a los principios de
la democracia pluralista y a los derechos humanos plasmados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981". En virtud del
articulo 171 de la Constitucion: "los tratados y acuerdos debidamente ratificados tienen,
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desde su publicacidn, mayor jerarquia que la legislacion, con sujecién para cada acuerdo o
tratado, de su aplicacion por la otra parte".

41,  El Estado vela por la incorporacion al derecho nacional de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ya sea mediante la adopcion de nueva legislacion o
mediante la armonizacion de la legislacion vigente.

Marco institucional de proteccion de los derechos humanos en el Niger

Mecanismos judiciales

42.  En el Niger, la justicia la imparten los tribunales de primera instancia (30), los
tribunales superiores (10), los tribunales de apelacidn (2), el Consejo de Estado, el Tribunal
de Apelacion, el Tribunal de Cuentas y el Tribunal Constitucional. Los ciudadanos victimas
de violaciones de los derechos humanos pueden acudir a los tribunales e interponer
recursos.

43. Ademas de estos tribunales ordinarios, existen jurisdicciones especiales. Hay
asimismo 10 tribunales de trabajo, 10 tribunales de menores, 10 tribunales de comercio, 10
tribunales sobre la propiedad de las tierras rurales y 10 tribunales administrativos. Esos
tribunales actlian junto a los tribunales superiores o los tribunales de primera instancia.

44,  En 2014, los 382 jueces en activo administraban justicia en esos tribunales.

45.  Para garantizar el derecho a la defensa, en 2015 habia 116 letrados inscritos en el
cuadro del Colegio de Abogados, 15 pasantes y 6 asociaciones civiles profesionales. El
Estado ha creado un sistema de defensores de oficio (integrado por abogados voluntarios
nombrados por decreto del Ministro de Justicia) con miras a asumir la representacion de las
personas que carecen de los medios necesarios para contratar los servicios de un abogado.

Otros mecanismos

46. A nivel interno, existen otras instancias encargadas de la promocién y la proteccion
de los derechos humanos, a saber:

« La Direccion General de Derechos Humanos, de Proteccién Judicial de Menores y
de Accién Social tiene el mandato, entre otras cosas, de garantizar el seguimiento y
la aplicacion de las politicas nacionales de justicia y de derechos humanos,
coordinar las actividades de redaccién de los informes nacionales a los 6rganos de
tratados, velar por la aplicacion efectiva de los instrumentos juridicos
internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos y brindar asistencia
juridica y judicial. También trabaja para prevenir las violaciones de los derechos
humanos mediante la informacién, la educacion, la concienciacion, la investigacion,
la definicién de marcos juridicos y la coordinacion de las personas interesadas del
sector pablico y de la sociedad civil.

* La Direccion General de Administracion, Seguridad Penitenciaria y Reinsercion,
cuya mision principal consiste, entre otras cosas, en vigilar la situacién de los
derechos humanos en las cérceles, formular y aplicar la normativa de los
establecimientos penitenciarios, trazar estrategias y programas de prevencion de
riesgos en las prisiones y disefiar y poner en practica programas de reinsercion,
incluidas las politicas de formacion y acceso al empleo de los reclusos. También se
ocupa de la capacitacién del personal penitenciario y la administracion de las
carceles, velando, en particular, por el respeto de las cuestiones relativas a la
alimentacion y a la salud de los detenidos y de otros derechos reconocidos en el
decreto que rige el funcionamiento interno de las carceles.

GE.16-14540 (EXT)
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e La Direccion General de Proteccion del Nifio, Bienestar Social y Accion
Humanitaria tiene asignada la misién de elaborar y aplicar politicas, estrategias,
planes y programas en materia de proteccion del nifio, bienestar social y accion
humanitaria. Vela por el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

« La Direccion General de Promocién de la Mujer y de Igualdad de Género tiene la
mision de velar por la aplicacion de la politica nacional en esa esfera y la integracion
de la politica de género en los planes y programas de desarrollo. También supervisa
el cumplimiento de lo dispuesto en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

« El Servicio de Policia: en 2011 se cred un Servicio Central de Proteccion del Menor
y la Mujer, compuesto por una secretaria, una Seccion de Proteccion de Menores,
otra de Proteccion de la Mujer, una Seccién de Documentacién, otra de
Investigacion y varias Unidades especificas encargadas de la proteccion del menor y
la mujer a nivel regional, departamental, y municipal, asi como en las comisarias
especiales y los puestos de control de fronteras. Esos servicios de la policia reciben
y dan curso a las denuncias de las victimas menores de edad o de los casos de
autores infantiles de infracciones de la ley penal. La Unidad de Menores tiene, entre
otras, la mision de detectar y diagnosticar los signos iniciales de delincuencia entre
los nifios de la calle o separados de su entorno familiar, identificar y reprimir todas
las formas de agresion y/o abusos cometidos contra los nifios en el &mbito de la
familia o fuera de ella, la explotacion sexual, la violacion, los actos de pedofilia o de
pornografia infantil, el secuestro y la captacion de menores de edad, reprimir toda
infraccion de la ley penal cometida por un nifioc o contra él y supervisar el
internamiento de los menores de edad en peligro en centros publicos o privados
especializados en la proteccion del nifio.

« La Proteccion civil: los servicios de proteccion civil se encargan de proteger a las
personas, los bienes y el medio ambiente contra los riesgos de siniestros y
catastrofes naturales o provocadas por la actividad del hombre y en situaciones de
defensa civil. Examina y prepara medidas de seguridad civil a nivel nacional.
Organiza y coordina las medidas de emergencia y aplica las disposiciones
humanitarias necesarias para proteger a la poblacion en tiempos de crisis 0 de
guerra.

« La Guardia Nacional del Niger: este servicio garantiza, ademas de las funciones de
proteccidn de los edificios publicos, el mantenimiento y restablecimiento del orden,
la defensa operacional del territorio, las personas y sus bienes y la funcién de
administracion, gestion y vigilancia de los establecimientos penitenciarios. Tras las
reformas efectuadas en esa institucion, esta ahora habilitada para recibir denuncias
de las victimas de violaciones de los derechos en las zonas mas remotas del pais.

» El Servicio Social ante los tribunales y los servicios sociales comunitarios: este
Servicio se encarga de investigar los antecedentes de las personas a peticion de los
jueces, en el marco de los procedimientos pendientes en sus jurisdicciones. Los
servicios sociales comunitarios se ocupan de investigar los antecedentes en los casos
de acogida de nifios y de promover el desarrollo local inclusivo en favor de las
personas con discapacidad.

47.  Las disposiciones de los instrumentos de derechos humanos pueden invocarse ante
las instancias judiciales o las autoridades administrativas.
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El acceso a la justicia

48.  El acceso a la justicia es libre y gratuito. Se ha creado el Organismo Nacional de
Asistencia Juridica y Judicial con miras a gestionar el dispositivo de asistencia juridica y
judicial, facilitar esa asistencia a ciertos grupos de personas vulnerables y a las que no
disponen de los medios necesarios para hacer frente a los gastos de un proceso. El
Organismo contribuye a la elaboracion y aplicacion de politicas nacionales en materia de
asistencia juridica y judicial y coordina todas las actividades conexas. Se encarga asimismo
de garantizar una plataforma de didlogo entre los diferentes actores y de movilizar los
recursos financieros, materiales y humanos.

49.  Existen, sin embargo, algunos obstaculos debido a las grandes distancias entre los
servicios judiciales y los ciudadanos y el enorme tamafio y el aislamiento de algunas zonas
rurales a las que es dificil acceder, especialmente durante la estacion de lluvias.

Instancias regionales reconocidas por el pais

50.  EIl Niger reconoce la competencia del Tribunal de Justicia de la CEDEAO. A titulo
de ejemplo, el 14 de septiembre de 2007, Hadijatou Mani Koraou, ciudadana nigerina inicié
una accion ante el Tribunal de Justicia de la CEDEAO contra la Republica del Niger por la
violacién de sus derechos (esclavitud). Tras el juicio, el Tribunal reconocio el perjuicio
sufrido por la joven y conden6 al Estado del Niger a abonarle la suma de diez millones
(10.000.000) de francos CFA en concepto de reparacion de los dafios y perjuicios. El
Estado cumpli6 la sentencia. Es importante sefialar que los ciudadanos nigerinos acuden
con frecuencia ante este Tribunal.

C. Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

El Parlamento y los 6rganos de deliberacion nacionales y regionales

51.  Como parte de sus atribuciones, los parlamentarios contribuyen a la promocién de
los derechos humanos, facilitando la ratificacion de los tratados internacionales o mediante
el control de la acciéon gubernamental a través de las interpelaciones y las preguntas
formuladas oralmente sobre presuntas violaciones de los derechos humanos. Realizan
investigaciones parlamentarias para verificar los casos de violaciones de los derechos
humanos de los que hayan tenido conocimiento y hayan sido sometidos a su mediacién.

52.  Afin de reforzar sus capacidades, se organizan para ellos jornadas parlamentarias de
informacion, capacitacion y concienciacion.

53.  Tras el golpe de estado de febrero de 2010, se disolvié la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, substituida por el Observatorio Nacional
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, que fue reemplazado a su vez, en 2012,
por la CNDH. Esta Comisidn, prevista en el articulo 44 de la Constitucion, vela por la
promocién y la efectividad de los derechos y libertades. Se trata de una autoridad
administrativa independiente, creada de conformidad con los Principios de Paris. La ley
establece que la Comisién debera presentar ante la Asamblea Nacional un informe anual
sobre la situacion de los derechos humanos.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

54.  En los Gltimos afios se han realizado las siguientes actividades de concienciacion y
de educacion:

» Formacién de funcionarios superiores de todos los ministerios sobre el enfoque
basado en los derechos humanos y sobre los 6rganos de tratados;
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e Formacion de las fuerzas de defensa y de seguridad en materia de derechos
humanos;

« Actividades llevadas a cabo en el marco de la conmemoracion de los 16 Dias de
Activismo (del 25 de noviembre al 10 de diciembre todos los afios) sobre los
derechos de la mujer, que es una iniciativa de la plataforma de dialogo que agrupa al
Estado, a la sociedad civil y a los asociados técnicos y financieros;

 La Caravana de la Justicia, integrada por comunicadores Yy juristas que participan en
las actividades de concienciacion respecto de los derechos de la mujer y del nifio,
mediante las jornadas de puertas abiertas en los tribunales, los debates y la
proyeccion de peliculas;

» Difusion de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos con motivo de la
celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos;

« Distribucidn a los centros escolares de 6.000 ejemplares de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Papel de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

55.  La sociedad civil desempefia un papel preponderante en la promocion y proteccion
de los derechos humanos. Consciente de esa funcién, el Estado ha tomado varias medidas
para facilitar no solamente la creacién de asociaciones, ONG y sindicatos, sino también la
labor que realizan. El articulo 8 de la Disposicion Legal nim. 84-06 de 1 de marzo de 1984,
relativa al régimen de las asociaciones, establece que las asociaciones de personas fisicas se
constituyen en el Niger sobre la base del libre consentimiento, tras presentar una
declaracién y obtener una autorizacion, y gozan de capacidad juridica. En 2015 se
registraron 2.202 asociaciones, 1.557 ONG, 13 centrales sindicales y una coordinadora de
sindicatos no afiliados, que retine a mas de 250 organizaciones sindicales.

56.  Ademas, para favorecer una participacion politica y publica de calidad, el Niger ha
establecido varios mecanismos de didlogo y concertacion social, en particular mediante la
creacion del Consejo Nacional de Dialogo Politico (CNDP) y de la Comisidn Nacional de
Dialogo Social (CNDS) y ha promovido la participacion sistematica de los actores de la
sociedad civil en las instituciones nacionales. En 2014, existian 79 partidos politicos.

57.  En la esfera de la promocion de la mujer, el pais organiza cada dos afios un salén
internacional de artesania femenina, con el objetivo de fomentar el empoderamiento de la
mujer nigerina.

58. En el marco de la promocién del derecho del nifio al esparcimiento, el Niger
organiza todos los afios el festival de integracion artistica y cultural "Sukabé", que significa
nifio, y que congrega a los nifios de la subregion.

Cooperacidn y asistencia para el desarrollo

59.  En laesfera del desarrollo, el Niger se beneficia del apoyo de sus asociados técnicos
y financieros instalados en el pais, como los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el PNUD, el UNICEF, la OMS, el ACNUR y el UNFPA, cuya
actividad abarca todas las esferas, incluida la salud, la educacion, el medio ambiente y la
ensefianza de los derechos humanos.
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Proceso de presentacion de los informes a nivel nacional

60.  En el marco de la elaboracién y presentacién de informes a los 6rganos de tratados,
el Niger establecié en 2010 un Comité Interministerial encargado de redactar los informes
del Niger a los érganos de tratados y al Examen Periddico Universal.

61. El articulo 3 de la Orden nim. 0013/MJ/DH/DDH/AS de 17 de marzo de 2010
determina las funciones de este Comité, integrado por 25 miembros. Se esta tramitando la
substitucion de la Orden por un Decreto, con miras a dotar al Comité de una secretaria
permanente y de los recursos necesarios para su funcionamiento.

62.  Enlo tocante a la cooperacion con los 6rganos de tratados, el Niger ha redoblado sus
esfuerzos para recuperar el retraso acumulado por lo que hace a la presentacion de recursos.
Asi pues, en abril de 2015, el Estado presenté su informe periédico combinado (2003-2014)
sobre la aplicacion de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ante la
Comision Africana.

63. En agosto de 2015 se presentd en Ginebra ante el Comité para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial el informe sobre la aplicacion de la Convencion
correspondiente. El Niger ha presentado también a los drganos de control de las Naciones
Unidas los informes relativos a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como el
informe sobre su Protocolo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia. Por dltimo, en 2016, el Niger presentd su informe
sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el documento basico
comun actualizado.

64.  En todos estos informes, el Comité ha adoptado un enfoque participativo, basado en
la voluntad de lograr la colaboracion de las diferentes partes interesadas en el proceso de
redaccion y de validacion en los talleres nacionales.

Informacién acerca de la no discriminacion, la igualdad y los recursos efectivos

No discriminacién e igualdad

65. El Niger, que es parte en la cuasi totalidad de los instrumentos juridicos
internacionales y regionales de derechos humanos, reafirma en su Constitucion su adhesion
al principio del Estado de derecho. El articulo 8 establece que "la Republica del Niger es un
Estado de derecho. Garantiza a todos la igualdad ante la ley sin distincion de sexo u origen
social, racial, étnico o religioso. Respeta y protege todas las creencias. Ninguna religion ni
creencia puede atribuirse el poder politico ni interferir en los asuntos del Estado".

66. El articulo 117 de la Constitucién aclara que "la justicia se imparte en el territorio
nacional en nombre del pueblo y en estricto cumplimiento de la legalidad y los derechos y
libertades de todos los ciudadanos. Las decisiones de la justicia obligan a todos, tanto a los
poderes publicos como a los ciudadanos. Unicamente pueden ser desautorizadas a través de
las vias y en las formas permitidas por la ley". El articulo 118 dispone que: "los jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y solamente se someteran a la autoridad de
laley".

67.  Por consiguiente, toda persona que considere que sus derechos han sido vulnerados
tiene la posibilidad de recurrir a los tribunales para obtener reparacion. Si no se satisfacen
sus demandas, puede hacer uso de las vias de recurso previstas por la ley. Las instancias
juridicas e institucionales creadas a tal efecto ofrecen un marco mas favorable para lograr
esa igualdad. Se trata de:

GE.16-14540 (EXT)

17



CMW/C/NER/1

« Lapoliciay la gendarmeria, que realizan la investigacion preliminar.

* Los organos jurisdiccionales compuestos por los tribunales y los juzgados: en este
nivel, la ley prevé y garantiza los principios de un juicio imparcial, en particular los
derechos de la defensa, la tipificacion de los delitos y de las penas y la presuncion de
inocencia. De ser necesario, se puede hacer uso de las vias de recurso.

68. Al igual que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Direccion General de
Derechos Humanos, Proteccién Judicial de Menores y Accién Social, la Direccion General
de Proteccion del Nifio, Proteccién Social y Accion Humanitaria y la Direccion General de
Promocion de la Mujer y de Igualdad de Género, colaboran en virtud de sus atribuciones en
la tarea de eliminar toda forma de discriminacion y, mas concretamente, la que respecta a
los grupos vulnerables.

69.  El Cddigo Penal contiene las siguientes disposiciones relativas a la discriminacion:

* El articulo 102: "Todo acto de discriminacion racial o étnica, al igual que toda
propaganda regionalista y toda manifestacion contraria a la libertad de conciencia y
a la libertad de culto que puedan suscitar enfrentamientos entre los ciudadanos, se
castigaran con una pena de 1 a 5 afios de prision y la prohibicion de residencia. Si el
acto de discriminacion racial o étnica, la propaganda regionalista o la manifestacion
contraria a la libertad de conciencia o de culto tuviera por objetivo o resultara en la
comision de un crimen o delito contra la seguridad del Estado o la integridad del
territorio de la Republica, el autor o instigador podra ser enjuiciado como coautor o
cémplice, segun los casos".

« El articulo 208.3: "Constituyen crimenes de guerra y seran castigados de
conformidad con las disposiciones del presente capitulo, los delitos graves
enumerados a continuacion, que atenten, por accion o por omisién, contra las
personas y los bienes protegidos por los Convenios firmados en Ginebra el 12 de
agosto de 1949, por los Protocolos Adicionales I y 11 a dichos Convenios, adoptados
en Ginebra el 8 de junio de 1977:[...] Las préacticas del apartheid u otras practicas
inhumanas o degradantes que estén basadas en la discriminacion racial y entrafien un
ultraje a la dignidad personal”.

70. A fin de reducir las disparidades econdmicas, sociales y geogréficas entre las zonas
rurales y urbanas, el Niger ha optado por la descentralizacion como forma de organizacion
y administracion del territorio.

Los grupos vulnerables

71.  Entre los grupos vulnerables a los que las autoridades prestan una atencion especial,
cabe mencionar a los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad y las personas de
edad.

Los nifios

72.  El articulo 21, parrafo 2,de la Constitucion, establece que "El Estado y las
autoridades publicas tienen el deber de velar por la salud fisica, mental y moral de la
familia y, en particular de la madre y el hijo". En virtud del articulo 22, parrafo 2: "El
Estado debe adoptar, ademéas, medidas para combatir la violencia contra la mujer y contra
los nifios en la vida pablica y privada".

73.  El articulo 24, parrafo 2, de la Constitucion dispone que "el Estado y las demas
autoridades publicas deben proteger a los jovenes contra la explotacion y el abandono. El
Estado debe garantizar el desarrollo material e intelectual de los jovenes y promover la
formacién y el empleo de los jovenes, asi como su insercién profesional”.
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74.  El Niger ha adoptado varias politicas y programas que se ajustan a los parametros de
proteccion del nifio, incluido el Documento de politica para el desarrollo integral del nifio
pequefio, el Documento marco de proteccion de la infancia y el Programa experimental
comunitario de proteccion del nifio. A pesar de la existencia de ese marco favorable a la
proteccidn de los nifios, existen diversas situaciones que siguen siendo perjudiciales para el
ejercicio de sus derechos.

75.  El porcentaje de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento se habia inscrito en el
registro civil fue del 64% en 2012, con un 60% correspondiente al medio rural y un 92% al
medio urbano.

76.  El trabajo infantil es una realidad innegable en el Niger. En 2012, el 48% de los
nifios de 5 a 14 afios trabajaba, frente al 70% en 2000. Existe una importante disparidad
entre el medio rural (donde trabaja el 51% de los nifios) y el medio urbano (el 30%).
Muchos nifios realizan trabajos peligrosos, como por ejemplo, los buscadores de oro en
Komabangou y M'banga.

77.  Para afrontar este problema, el Gobierno ha creado una dependencia destinada a
combatir el trabajo infantil y ha elaborado una lista de trabajos peligrosos prohibidos a los
nifios. También se ha puesto en marcha un proyecto de prevencion y eliminacion del trabajo
de los nifios en las minas de oro artesanales de Africa occidental. Ademas, el Codigo del
Trabajo de 2012 prohibe en su articulo 107 el trabajo infantil.

78.  En el Niger, las jovenes contraen matrimonio a edades tempranas. Los resultados de
la Encuesta Demogréfica y de Salud y de Indicadores Multiples de 2012 muestran que la
edad mediana del primer matrimonio se sitda en los 15,5 afios para las chicas y los 23,1
afios para los chicos. Casi una de cada cuatro muchachas (el 24%) de 15 a 19 afios se casa
antes de cumplir los 15 afios y mas de las tres cuartas partes de las mujeres (77%) contraen
matrimonio antes de cumplir los 18 afios. En esta esfera, los progresos han sido
relativamente lentos, con un ligero descenso del 4% entre 2006 y 2012 en el nimero de
adolescentes casadas antes de los 15 afios y una estabilizacion en torno al 77% del
porcentaje de mujeres casadas antes de los 18 afios.

79. En 2012, la prevalencia nacional de las mutilaciones genitales femeninas/escision
fue del 2%, es decir, dos veces menos que en 1998, afio en que esa tasa se elevé al 5,6%.

Las mujeres

80. La promocién y la proteccion de los derechos de la mujer constituyen una
preocupacion permanente para las autoridades publicas. La revision del Cédigo Penal
en 2003 permitié tomar en consideracion determinados actos de violencia de que son
victimas las mujeres. Asi, el acoso sexual, las mutilaciones genitales femeninas, la
esclavitud, el proxenetismo, la incitacién a cometer actos inmorales y la violacion estan
castigados severamente por la ley.

81.  El Gobierno ha manifestado su voluntad de eliminar la discriminacion basada en
el sexo mediante la adopcidn en 1996 de la Politica Nacional de Promocion de la Mujer
y posteriormente de la Politica Nacional de Género (PNG) y su Plan de Accion
Decenal 2009-2018. El objetivo de la PNG consiste en construir con todos los actores, de
aqui a 2018, "una sociedad sin discriminacion, en la que los hombres y las mujeres, las
nifias y los nifios tengan las mismas oportunidades de participar en su desarrollo y de
disfrutar de las ventajas de su crecimiento™.

82.  Entre los principales textos de promocion de los derechos de la mujer, cabe sefialar:

 La Ley nim. 2000-008 de 7 de junio de 2000, que fija un sistema de cuotas en favor
de uno u otro sexo en las funciones electivas (10%), en la administracion del Estado
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y en el Gobierno (25%). Fue modificada por la Ley nim.2014-64 de 5de
noviembre de 2014 que eleva del 10% al 15% el cupo en las funciones electivas.

e La Ley nim. 2014-60 de 5 de noviembre de 2014, que modifica la Disposicion
Legislativa nim. 84-33 de 23 de agosto de 1984, relativa al Codigo de la
Nacionalidad Nigerina, que reconoce a la mujer nigerina el derecho a transmitir su
nacionalidad a su conyuge extranjero.

83.  Se ha redactado igualmente un Cddigo de la Condicion Juridica de la Persona. Los
debates acerca de su aprobacion prosiguen en la actualidad.

84.  Ademas, el Niger ha tomado varias medidas para la institucionalizacién del género.
Se trata fundamentalmente de habilitar Dependencias de Género en los diferentes
Ministerios sectoriales, mediante un proceso que se puso en marcha en 2007.

85.  Pese a dicho mecanismo, cabe observar la persistencia de actos de violencia contra
la mujer y de abusos relacionados con el repudio y el matrimonio forzoso.

Las personas con discapacidad

86.  El Niger, que es parte en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, reconoce los derechos de esas personas en los articulos 22 y 26 de la
Constitucion, que disponen respectivamente lo siguiente:

"El Estado velara por la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la
mujer, la nifia y las personas con discapacidad. Las politicas publicas en todas las
esferas garantizaran su plena evolucidn y su participacion en el desarrollo nacional."”

"El Estado velara por la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
con miras a su promocion y (0) su reinsercion social."

87.  Enaplicacion de la Disposicion Legislativa nim. 93-012, que fija las reglas minimas
relativas a la proteccion social de las personas con discapacidad, se adoptaron en 2010 dos
decretos, uno de los cuales establece un Comité Nacional para la Promocidn de las Personas
con Discapacidad. Ademas, el articulo 9 del Decreto nim. 96-456/PRN/MSP concede a las
personas con discapacidad una exoneracion total del 100% de los gastos de consulta y
hospitalizacidn en los centros sanitarios nacionales.

88.  En virtud del articulo 21 de la citada Disposicion Legislativa, todo establecimiento
publico o empresa privada que disponga al menos de 20 empleados debera reservar el 5%
de los puestos de trabajo a personas con discapacidad. La aplicacion de las disposiciones de
este articulo ha permitido contratar entre 2007 y 2014 a 300 titulados con discapacidad.

89.  EIl Niger adopt6 en 2011 una politica nacional de proteccion social, cuyo 4° eje gira
en torno a las acciones especificas en favor de los grupos vulnerables, a los que pertenecen,
entre otros, las personas con discapacidad y los mayores.

90.  Es preciso subrayar, sin embargo, que la principal forma de violencia de que son
victimas las personas con discapacidad es su estigmatizacion por la sociedad.

Las personas mayores

91. EIl Estado otorga una atencién especial a las personas de edad. El articulo 25 de la
Constitucion dispone efectivamente que: "El Estado velard por las personas de edad
mediante una politica de proteccion social. La ley determinard las condiciones y
modalidades de esa proteccion”. En ese contexto se esta elaborando un anteproyecto de ley
relativo a la proteccion de las personas mayores. En la actualidad, los funcionarios
jubilados se benefician de un seguro médico que cubre el 90% de sus gastos, frente al 80%
que tienen asignado los funcionarios en activo.
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92. Ademas, en 2015 se crearon Consejos para las personas mayores. Se estan
debatiendo distintas opciones con objeto de reforzar el mecanismo de gratuidad de la
atencion sanitaria para las personas mayores, a través del Fondo Social previsto en el sector
de la salud. También se estan estudiando medidas para la aplicacion de una pension social
(pension de vejez) no contributiva.

Marco juridico general de la migracion en el Niger

93.  EIl Niger ha firmado varios instrumentos juridicos internacionales y regionales que
protegen los derechos de los migrantes.

A nivel internacional

» La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a la que el Niger se adhiri6 el 18 de
marzo de 2009;

 El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, al que el Niger se adhirié el 18 de marzo de 2009;

 La Convencion sobre el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y la
Proteccién de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a la que el Niger se
adhirio el 30 de septiembre de 2004.

A nivel regional

94.  EIl Niger es parte en varios textos regionales que rigen los movimientos migratorios
entre los paises firmantes, asi como la estancia de los ciudadanos en los territorios afectados
(CEDEAO, UEMAO, CEN-SAD). Se trata, en particular, del Protocolo de la CEDEAO
relativo a la libre circulacion de las personas, el derecho de residencia y el derecho de
establecimiento, adoptado en mayo de 1979 y ratificado el 29 de noviembre de 1979.

95.  El Protocolo dispone que:

"Los ciudadanos de la Comunidad tienen derecho de entrada, residencia y
establecimiento y los Estados Miembros se comprometen a reconocer esos derechos
a los ciudadanos de la comunidad en sus respectivos territorios, de conformidad con
las disposiciones de los Protocolos conexos."

"Los Estados se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas con miras a
garantizar a los ciudadanos de la Comunidad el pleno disfrute de los derechos
mencionados supra.”

"Los Estados Miembros se comprometen a tomar a nivel nacional las disposiciones
necesarias para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones del presente
articulo."”

96.  Conviene sefialar que el Niger se ha adherido a los tres Protocolos Adicionales que
completan el Protocolo de 29 de mayo de 1979 relativo a la Libre Circulacién de las
Personas, el Derecho de Residencia y el Derecho de Establecimiento siguientes:

 El Protocolo de 29 de mayo de 1982 relativo al Codigo de Ciudadania de la
Comunidad;

 El Protocolo de 1 de julio de 1986 relativo a la Ejecucion de la Segunda Fase
(Derecho de Residencia) del Protocolo relativo a la Libre Circulacion de las
Personas, el Derecho de Residencia y el Derecho de Establecimiento;
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« El Protocolo de 29 de mayo de 1990 relativo a la Ejecuciéon de la Tercera Fase
(Derecho de Establecimiento) del Protocolo relativo a la Libre Circulacion de las
Personas, el Derecho de Residencia y el Derecho de Establecimiento.

97.  En mayo de 1979, los quince (15) Estados miembros de la CEDEAO rubricaron en
Dakar un Protocolo sobre la Libre Circulacion de las Personas, los Bienes y Capitales.

A nivel nacional

98.  EIl Niger ha adoptado varias medidas a fin de mejorar su marco juridico nacional en
materia de migracién. La Constitucion consagra la proteccion de los derechos de los
extranjeros.

99.  Elarticulo 42 dispone que: "El Estado debe proteger, en el extranjero, los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos nigerinos. Los ciudadanos de los demas paises
disfrutan en el territorio de la Republica del Niger de los mismos derechos y libertades que
los ciudadanos nigerinos en las condiciones determinadas por la ley".

100. Cabe sefalar, ademas, la existencia de dos textos importantes relativos a la
migracion, a saber:

« La Disposicion Legislativa nim. 2010-66 de 16 de diciembre de 2010 relativa a la
Lucha contra la Trata de Personas, que estd siendo objeto de revision, a fin de
reprimir en términos generales el tréfico ilicito de migrantes;

e La Ley ndm.2015-36 de 26 de mayo de 2015 relativa al Tréfico llicito de
Migrantes.

Segunda parte
Respuestas a la lista de cuestiones preparada por el Comite

I. Respuestas a las cuestiones

A. Informacion de caracter general

1. Sirvanse presentar informacion sobre el marco juridico interno relativo a
la Convencion, en particular sobre:

a) Ellugar que ocupa la Convencion en el ordenamiento juridico interno, indicando si la
Convencioén se aplica directamente o si ha sido incorporada al derecho interno para
garantizar su aplicacion;

101. En virtud del articulo 171 de la Constitucién del Niger "los tratados y acuerdos
debidamente ratificados tienen, desde su publicaciéon, mayor nivel jerarquico que la
legislacion, con sujecion para cada acuerdo o tratado, de su aplicacion por la otra parte”.

102. Por consiguiente, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ratificada por el Niger, se ha
incorporado al ordenamiento juridico interno.
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b) La legislacion nacional del Estado parte en materia de proteccion de los trabajadores
migratorios y sus familiares de conformidad con los principios consagrados en la
Convencién;

103. La Constitucion tiene en cuenta la proteccion de los trabajadores migratorios y de
sus familiares y en su articulo 42, parrafo 2, dispone que: "los ciudadanos de los demas
paises gozan en el territorio de la Republica del Niger de los mismos derechos y libertades
que los ciudadanos nigerinos, en las condiciones fijadas por la ley".

104. De igual manera, se esta procediendo a la revision de la Disposicion Legislativa
nim. 2010-66 de 16 diciembre de 2010 relativa a la Lucha contra la Trata de Personas, con
objeto de reprimir en general el tréfico ilicito de migrantes.

105. Ademas, la Ley nim. 2012-45 de 25 septiembre de 2012 relativa al Cédigo del
Trabajo, en particular en sus articulos 5, 41, 48 a 52 y 133, 158 a 160 y 190, protege sin
discriminacidn los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

106. Es mas, para garantizar la aplicacion de la Convencion sobre el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire y la Proteccion de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, el Niger ha aprobado la Ley nim. 2015-36 de 26 de mayo 2015, relativa al
Tréfico llicito de Migrantes. Esa Ley contempla en su capitulo Il los delitos y las penas
aplicables y en sus capitulos V y VI la cooperacion internacional en materia de tréafico
ilicito de migrantes y el procedimiento de retorno de los migrantes objeto de trafico ilicito.

107. La ANLTP ha recibido el mandato de organizar la acogida, el acompafiamiento y el
regreso de los migrantes que asi lo deseen a su pais de origen.

¢) Las medidas adoptadas por el Estado parte para armonizar su legislacion con las
disposiciones de la Convencidn, en particular la Disposicion Legislativa nim. 81-40
de 29 de octubre de 1981 y su decreto de aplicacion num. 87-076 de 18 de junio
de 1987, que regulan las condiciones de entrada, estancia y trabajo de los extranjeros;

108. Las condiciones de entrada y de estancia en el Niger se rigen por los términos de la
Disposicion Legislativa nim. 81-40 y su decreto de aplicacion. Las condiciones de trabajo
se rigen por las disposiciones del Cddigo del Trabajo, aprobado en 2012. La lectura
combinada de ambos textos permite comprobar los esfuerzos desarrollados por el Estado
del Niger para respetar los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, en
particular en lo tocante al acceso a los servicios sociales como la salud y la educacion y el
derecho a la proteccidn social.

d) Losacuerdos bilaterales y multilaterales para la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares de conformidad con los principios
consagrados en la Convencidn que se hayan concertado con otros paises, en particular
con los Estados miembros de la CEDEAO y con Libia, Argelia, Marruecos, Tanez,
Francia e Italia, asi como el alcance de estos instrumentos. Indiquese en qué medida
estos acuerdos protegen los derechos de los trabajadores migratorios en los paises de
transito y de destino, particularmente en lo que respecta a los procedimientos de
detencidn, de devolucion/expulsion y de reunificacion familiar. Sirvanse facilitar
asimismo informacién sobre las medidas adoptadas para reforzar la proteccién de los
trabajadores migratorios nigerinos en el extranjero.

109. EI Niger ha celebrado acuerdos bilaterales y multilaterales con varios paises sobre la
proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, en particular
con los Estados miembros de la CEDEAO, como en particular el Memorando de
Entendimiento entre la CEDEAO y el Ministerio de Relaciones Exteriores, relativo al
proyecto de migracion al servicio del desarrollo y de la integracion regional, firmado el 11
de julio de 2013 en Abuja (Republica Federal de Nigeria).
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110. Conviene aclarar que la mayoria de los extranjeros que se encuentran en el Niger
son ciudadanos de la CEDEAO, que disfrutan de ciertas facilidades derivadas de acuerdos
comunitarios como la libertad de circulacién, por no mencionar que la mayoria de ellos
desconoce incluso los trdmites que debe realizar para obtener la residencia oficial. A ello
hay que afiadir, desde hace algunos afios, las personas devueltas de Libia o de Argelia o las
que han huido de los conflictos en Mali y Nigeria con la secta terrorista Boko Haram.

111. EI Niger ha celebrado también acuerdos con ciertos paises africanos en materia de
libre circulacion y de proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares. Buen ejemplo de ello es el caso del Acuerdo sobre Inmigracion y Supresion del
Visado, firmado el 8 de noviembre de 1986 entre la RepUblica del Niger y la Republica de
Ghana. En su articulo 5, este Acuerdo reproduce las disposiciones del mismo articulo 5 del
Acuerdo de 1976, que prevé que "los nacionales de cada una de las dos partes disfrutaran
en el territorio de la otra parte de las disposiciones de la legislacion laboral, las leyes
sociales y la seguridad social, en las mismas condiciones que los nacionales".

112. EIl Niger ha concertado igualmente los siguientes acuerdos con paises europeos y
asiaticos:
* EI Memorando de Entendimiento entre la policia nacional del Niger y el
Departamento de Seguridad Publica de Italia para reforzar la cooperacién con miras
a combatir el trafico ilicito de migrantes y la inmigracion irregular, firmado el 9 de
febrero de 2010 en Niamey. El objetivo del Memorando consiste en fortalecer la
cooperacién mediante el intercambio de experiencias, en particular en la lucha
contra el tréafico ilicito de migrantes y la inmigracion irregular. EI dmbito de
aplicacion de ese Acuerdo, ratificado por el documento nim. 000010/PRN de 10 de
marzo de 2014, engloba también la colaboracion en la lucha contra la inmigracion
ilegal, el trafico de seres humanos y los delitos conexos, lo que implica el
intercambio de informacion sobre:

« Las corrientes de inmigracion clandestina;
 Las modalidades de viaje y los itinerarios empleados;

« La fabricacion y la utilizacién de visados falsos y de documentos de viaje
falsificados;

* Las actividades, composicion, métodos y estrategias de las organizaciones y
grupos criminales que se dedican a la inmigracion ilegal y a la trata de
personas.

» El Acuerdo Marco de Cooperacion en materia de Inmigracién, firmado el 10 de
mayo de 2008 en Niamey por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacion e
Integracion Africana y de los Nigerinos en el Exterior de la Republica del Niger y la
Embajada del Reino de Espafia.

* El Acuerdo Bilateral relativo al Empleo de los Trabajadores Domésticos Nigerinos,
firmado el 5 de junio de 2015 en Ginebra (Suiza) entre el Ministro de Empleo,
Trabajo y Proteccion Social de la Republica del Niger y el Ministro de Empleo del
Reino de la Arabia Saudita.

113. Cabe sefialar, por ultimo, dos esferas de cooperacion con la Union Europea, a saber:

« La cooperacion en el marco del didlogo euroafricano sobre migracién y desarrollo,
denominado " Proceso de Rabat ", iniciado en 2006 en Marruecos, que re(ine a unos
sesenta paises africanos y europeos y a organizaciones internacionales en torno a la
ruta migratoria que une al Africa central y Occidental con Europa, pasando por el
Magreb. Esa cooperacion ha permitido llevar a cabo dos actividades, a saber, la
organizacion en octubre de un taller de fomento de la capacidad de los servicios

24 GE.16-14540 (EXT)



CMW/C/NER/1

gubernamentales implicados en la reinsercion de los emigrantes que han regresado
con caracter forzoso al Niger y la elaboracién en agosto de 2015 de un documento
de referencia consolidado, que servird para disefiar una guia de utilizacién de los
datos migratorios. Gracias al taller de 2014 se han podido formular recomendaciones
pertinentes para tener en cuenta a los migrantes retornados en los mecanismos de
respuesta a las crisis y, en particular, en el Plan nacional de contingencias por
diversos tipos de riesgo.

* La cooperacién en el marco de la Cumbre de La Valeta: al organizar la Cumbre de
Malta sobre Migracidn, los Estados europeos se han interesado mas concretamente
por paises como el Niger y Mali, como paises de transito para la migracion irregular
y las redes criminales conexas, hacia el Magreb y Europa. ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores, Cooperacion, Integracion Africana y de los Nigerinos en el
Exterior (MAE/IA/NE) y sus servicios exteriores han desempefiado un papel activo
en dicha cumbre. Tras la clausura de las sesiones, los asociados europeos crearon un
fondo fiduciario de urgencia de 1.800 millones de euros para financiar proyectos en
los paises africanos participantes, incluido el centro polivalente de Agadez.

114. EIl Niger ha puesto gran empefio en la preparacion y participacion en la reunion
ministerial que puso en marcha la 42 fase del dialogo, que tuvo lugar en noviembre de 2014
en Roma, denominado "Programa de Roma".

115. No existen acuerdos especificos con los paises mencionados supra (Argelia, Libia,
Francia, Italia, Marruecos y Tunez). No obstante, en el marco de la migracion
transnacional, la Unién Europea ha iniciado un programa de cooperacion que agrupa a
todos los Estados afectados por este fenémeno, ya sea como pais de salida, de transito o de
destino. El Niger, que retne esas tres modalidades (pais de salida, de transito o de destino),
recibe por ese concepto importantes inversiones en la esfera de la acogida, el alojamiento
provisional, la asistencia y la ayuda para el retorno de los migrantes que atraviesan su
territorio.

2. Sirvanse presentar informacion sobre las politicas y estrategias que haya adoptado el
Estado parte en relacion con los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares. Por favor, precisen cuéles son los objetivos mensurables y los plazos que el
Estado parte ha establecido para hacer un seguimiento eficaz de los progresos
registrados en el disfrute de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares, y faciliten informacién sobre los recursos destinados a hacer efectivos estos
derechos y sobre los resultados que ya se han obtenido y los que se espera obtener.

116. EI Niger no ha adoptado ain politicas y estrategias relativas a los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Se ha puesto en marcha, sin embargo, un
Comité Interministerial con objeto de disefiar la politica nacional en materia de migracion.

117. Conviene sefialar, por tanto, que se estd organizando una estrategia nacional de
lucha contra la migracion irregular. Las primeras actividades se iniciaron el 17 de junio
de 2016, con el despliegue de expertos de la Union Europea para ayudar al Comité
Interministerial a preparar dicha estrategia. Se han celebrado reuniones bilaterales entre los
expertos y las entidades encargadas de los asuntos migratorios, junto con una visita al
puesto de policia fronterizo de Makalondi.

118. Es menester poner de relieve que, en la Cumbre de la Valeta, el Presidente de la
Republica presentd a sus asociados el programa de desarrollo sostenible para prevenir y
combatir la migracién irregular. Este Gltimo se subdivide en cuatro subprogramas
dedicados respectivamente a la seguridad, el desarrollo sostenible a fin de controlar las
corrientes, la formacion profesional técnica y la artesania y el turismo, por un monto global
de 443.136.986.300 francos CFA.
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119. Tras la clausura de la Cumbre, la Union Europea organizé los dias 2 y 3 de febrero
de 2016 en Niamey una mesa redonda, que llegé a la conclusion de la necesidad de crear
una plataforma de didlogo sobre la migracion y una secretaria permanente en la Direccion
de Migracidn, con sede en el Ministerio del Interior, Seguridad Publica, Descentralizacion y
Asuntos Consuetudinarios y Religiosos.

3. Sirvanse facilitar informacién sobre el ministerio u organismo encargado de asegurar
la coordinacion intergubernamental de la aplicacion de la Convencién en el Estado
parte, incluida informacion sobre su dotacion presupuestaria y de personal, asi como
sobre las actividades de vigilancia y los procedimientos de seguimiento que se hayan
establecido. Preséntese asimismo informacién sobre el mandato de este organismo y
sobre los recursos que se le asighan para promover, proteger y hacer efectivos los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares de conformidad con los
principios consagrados en la Convencién.

120. En el Niger, la ANPE se encarga de la contratacion y colocacion de la mano de obra.
El articulo 4 del Decreto nim. 96-405/PRN/MFPT/E de 4 de noviembre de 1996, relativo a
la aprobacidn de los estatutos de la ANPE, establece que su objetivo consiste en:

* "La colocacion de los solicitantes de empleo;
« El proceso de introduccidn y repatriacion de la mano de obrg;

« La transferencia, con arreglo a la reglamentacion en vigor, de los ahorros de los
trabajadores migratorios;

 La inscripcidn en el registro de las declaraciones referentes al empleo de los
trabajadores y la expedicion de su documento de trabajo;

« La recopilacion y el mantenimiento de una documentacion permanente sobre la
oferta y la demanda de trabajo y, en general, sobre todas las cuestiones relativas a la
utilizacion y distribucion de la mano de obra y, en particular el seguimiento de la
evolucién del mercado laboral y la preparacion de un fichero estadistico ;

« La contribucion a la elaboracion y aplicacion de una politica nacional de empleo, en
particular, mediante la ejecucién de programas de insercion y reinsercion de los
solicitantes de empleo, de su orientacion y de las iniciativas destinadas a la
promocién del empleo."

121. La ANPE cuenta con 58 agentes, a los que es preciso afiadir el personal de las
inspecciones de trabajo de Diffa y Tahoua. Su presupuesto para 2016 es de 1.392.228.328
francos CFA. Es menester puntualizar que se trata de un presupuesto global, que no esta
dedicado en exclusiva a la promocion y proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares.
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4.  Sirvanse presentar informacién, que incluya informacion cualitativa y datos
estadisticos desglosados por sexo, edad, nacionalidad y situacion migratoria sobre las
corrientes migratorias de mano de obra hacia y desde el Estado parte, los regresos,
otras cuestiones relacionadas con la migracion laboral y los nifios abandonados por
sus padres migrantes. Proporciénese asimismo informacion cualitativa y datos
estadisticos o, a falta de datos precisos, estudios o estimaciones, sobre los trabajadores
migratorios en situacién irregular en el Estado parte y en el extranjero,
particularmente los que trabajan en sectores como la agricultura, la mineria o el
trabajo doméstico. Por Gltimo, sirvanse facilitar informacion sobre las medidas
adoptadas por el Estado parte para implantar un sistema coherente de reunion de
datos sobre estas cuestiones que permita contrastar la informacion y hacerla publica.

122. La OIM estima que, desde que se puso en marcha, en febrero de 2016, la operacion
de vigilancia de las corrientes migratorias, se han dirigido a Libia (pasando por Séguédine
en el Niger) y a Argelia (pasando por Arlit en el Niger) 9.060 migrantes. Ademas, durante
ese mismo periodo han entrado en el Niger, segin los informes, 3.812 migrantes
procedentes de esos dos paises.

123. La tendencia de los movimientos refleja la presencia de 963 menores de edad que
han salido y entrado por Séguédine y Arlit. La mayoria de ellos, es decir el 72%, han sido
detectados en las corrientes de entrada en el Niger. Segin los informes, el 16% de esos
menores no estaban acompariados.

124. Los flujos de migrantes que pasan por Séguédine estan integrados por nigerinos y
una amplia mayoria de ciudadanos de otros paises de Africa occidental. Las corrientes que
salen de Arlit estdn compuestas también de nigerinos y otras nacionalidades de Africa
occidental. Dichas corrientes se dirigen hacia In Guezzam y luego a Tamanrasset u Oran,
en Argelia. En cuanto a los flujos de entrada en Arlit, estan formados fundamentalmente
por nigerinos repatriados.

125. Dado que el fendémeno de la migracion de los nigerinos en direccion de Argelia ha
ido cobrando importancia en estos Ultimos afios, los dos Estados han tomado medidas para
facilitar su retorno. Asi, mas de 9.200 nigerinos han regresado de Argelia desde el
comienzo de la operacion de repatriacion en 2014,

126. La distribucion por edades y sexo indica que 1.432 son mujeres, 4.710 hombres
y 3.137 nifios. La mayoria de esos migrantes, es decir, el 67% de las personas devueltas,
son originarios de Zinder, (Fuente: Bulletin humanitaire, de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)), Niger, febrero/marzo
de 2016).

127. Las graficas y el cuadro infra elaborados por la OIM, ilustran esa situacion.
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5. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre el mandato de la CNDH, incluidos
datos sobre su dotacion de recursos humanos, técnicos y financieros. En particular,
indiquen si la Comision Nacional de Derechos Humanos dispone de un mandato
acorde con los Principios de Paris (véase el anexo de la resolucion 48/134 de la
Asamblea General) haciendo hincapié en los esfuerzos desplegados para reforzar su
independencia financiera e institucional, y precisen si su mandato incluye
explicitamente el tratamiento de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares de conformidad con los principios consagrados en la Convencién.
Proporcionen informacién detallada sobre las actividades dirigidas por el Estado
parte al pablico en general, y en particular a todos los trabajadores migratorios, ya
sea en zonas urbanas o rurales, para dar a conocer los servicios prestados por esta
institucion, incluidos los procedimientos de recurso en vigor, los mecanismos de
denuncia, los teléfonos de asistencia y demas servicios prestados. Por Gltimo, sirvanse
indicar si el mandato de la Comisién Nacional de Derechos Humanos preve la visita de
los centros de detencion de migrantes y otros lugares de acogida de migrantes
nigerinos devueltos o expulsados de su pais de empleo o de transito.

128. La CNDH se establecio en virtud del articulo 44 de la Constitucion de 25 de
noviembre de 2010. Dispone de las mas amplias facultades de investigacion en todas las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Respecto de su mandato, el articulo 30
de la Ley nim.2012-44 de 24 de agosto de 2012, que determina la Composicion,
Organizacién, Atribuciones y Funcionamiento de la CNDH, indica que la Comision
recibira:
 Las denuncias de las victimas, de sus derechohabientes, de las asociaciones y
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de cualquier otra
persona fisica 0 moral interesada. Cuenta con un sitio web que ya esta en vias de
aplicacion y que ofrece posibilidades de recurso a cualquier persona victima de una
violacion de sus derechos.

* Los testimonios de los testigos.
« Las declaraciones de los presuntos autores.

129. La Comision Nacional de Derechos Humanos se ajusta exactamente a lo dispuesto
en los Principios de Paris. Su composicion es pluralista y refleja las corrientes sociales y de
pensamiento (representantes de la abogacia, los jueces, las asociaciones de defensa de los
derechos humanos y de los derechos de la mujer, los docentes e investigadores, las
centrales sindicales, el mundo rural y el Parlamento). Los miembros disfrutan de un amplio
mandato (cuatro afios renovables una sola vez).

130. La CNDH decide libremente sobre sus métodos de accién. Asi pues, durante su
mandato ha dirigido varias actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos. Ha tramitado las denuncias, supervisado la situacién de los derechos humanos en
los confines de la region oriental del pais, amenazada por los ataques terroristas de Boko
Haram (Estado Islamico en el Africa Occidental) y vigilado el cumplimiento de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas relativos a "Empresas y derechos humanos”,
por parte de las compafiias nacionales y multinacionales.

131. La CNDH publica los informes sobre sus actividades; de conformidad con el
articulo 44 de la Constitucion, presentdé el 27 de noviembre de 2015 su informe
combinado 2013-2014 ante la Asamblea Nacional. Este documento ha tenido una gran
difusion entre los medios de comunicacion.

132. Es preciso afiadir ademas, que la Comision dispone de un local propio y de un
presupuesto de alrededor de 300 millones de francos CFA anuales, que gestiona de forma
auténoma.
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133. En el capitulo de recursos humanos, la CNDH cuenta con:

* 9 miembros o comisionados;

33 agentes (funcionarios a su servicio y contratados);

» 7 centros de coordinacion en siete regiones del Niger, que funcionan
provisionalmente hasta que se creen las delegaciones regionales;

« 11 personas destacadas del servicio civico nacional;
* 12 becarios.

134. La CNDH dispone igualmente de recursos técnicos (un parque automavil integrado
por 15 vehiculos y motos para los miembros y para las misiones sobre el terreno, una
biblioteca y material informatico).

135. Es menester subrayar que el mandato de la CNDH, que se ajusta a los Principios de
Paris, no incluye concretamente los derechos de los trabajadores migratorios, pero la
institucion se interesa muy de cerca por la cuestién migratoria, gracias a haberla inscrito en
su programa de accion estratégica, ahora en fase de actualizacién. Aunque su mandato no
prevé especificamente visitas a los centros de detencion para migrantes, con motivo de las
que realiza periddicamente a los lugares de reclusion, la CNDH ha tenido ocasion de hablar
a menudo con los migrantes que se encontraban en los centros de detencidn (comisarias de
policia de Agadez y Arlit en 2013 y 2014).

136. Pasando a las actividades realizadas para el publico en general, es preciso sefialar
que se resumen fundamentalmente en iniciativas de sensibilizacion e informacion sobre los
riesgos de la migracion mediante conferencias/debates y la participacion en la
configuracion actual de la politica nacional en esta materia.

6. Sirvanse presentar informacion detallada sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para promover y divulgar la Convencién en el Estado parte y para dar a
conocer mejor sus disposiciones al publico en general, a los trabajadores migratorios y
sus familiares, a los empleadores, al personal docente, a los profesionales de la salud,
al personal de las embajadas y los consulados y a los funcionarios competentes,
incluidos los responsables de la aplicacién de la ley, la policia de fronteras y los
miembros del poder judicial. Describan asimismo las medidas que haya adoptado el
Estado parte para implantar programas de formacién sobre los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares, incluidas las cuestiones de género y los
derechos del nifio, para los funcionarios que se ocupan de las cuestiones relativas a la
migracion.

137. La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares no ha sido objeto de iniciativas de
divulgacion o sensibilizacion especificas entre el publico en general. Si se ha difundido, en
cambio, durante ciertos cursos impartidos a los jueces, como ocurrio en 2010 en las
sesiones de formacion para los magistrados sobre los diferentes instrumentos juridicos
internacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.

138. La ANLTP, en colaboracién con la OIM, ha llevado a cabo varias actividades de
concienciacion e impartido cursillos de capacitacion para los agentes del Estado y las OSC.

139. No existe ain un programa de formacion propiamente dicho sobre los derechos de
los trabajadores migratorios y de sus familiares, pero el Estado del Niger, con el apoyo de
la OIM, tiene intencidn de organizar unos cursos sobre dicha Convencidn.

7.  Sirvanse facilitar informacién sobre la cooperacion establecida entre el Estado parte y
las organizaciones defensoras de los derechos humanos y las organizaciones de la
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sociedad civil que trabajan en la esfera de los derechos de los migrantes para hacer
efectiva la Convencion. Indiquen en qué medida estas organizaciones han participado
en la preparacién de las respuestas a la presente lista de cuestiones y de qué manera
participan en la promocién de la Convencion.

140. En términos generales, el Gobierno mantiene buenas relaciones de colaboracion con
las organizaciones de la sociedad civil, en todos los sectores. Las ONG activas en la esfera
de los derechos humanos y, en especial, en el ambito de los derechos de los migrantes,
estan participando en varias actividades de promocién y proteccién de los derechos
humanos dirigidas por el Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de
Derechos Humanos, la ANLTP y la CNCLTP.

141. EIl seguimiento y la gestién de las relaciones entre el Ministerio de Justicia y la
sociedad civil, las ONG y todas las demas organizaciones nacionales, regionales o
internacionales de derechos humanos forman parte de las atribuciones de la Direccion de
Derechos Humanos, definidas por la Disposicion Legislativa nim. 00017/MJ/GS/PPG de 1
de marzo de 2012.

142. De hecho, el Gobierno ha optado por un enfoque participativo en todos los aspectos
de la preparacion de sus informes a los 6rganos de tratados.

143. En cuanto al tema concreto de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en el ambito de los derechos de los migrantes han
participado en el proceso de su aplicacidn, gracias a la colaboracion de la ANLTP y la
CNCLTP.

144. Ademas, las OSC han sido consultadas durante el proceso de recopilacion de
informacion y han participado en el taller de validacion del presente informe.

8.  Sirvanse indicar si en el Estado parte operan agencias de colocacion privadas que
contratan a trabajadores migratorios para destinarlos al extranjero y, en caso
afirmativo, aporten informacién sobre las leyes y reglamentos aplicables a este tipo de
contratacion privada, en particular sobre:

145.  Segln el articulo 14 del Cddigo del Trabajo "Sin autorizacion del Ministro del
Trabajo, no se podra proceder a la contratacion colectiva de trabajadores para destinarlos
fuera del territorio de la Republica del Niger".

146. No obstante, la ANPE, si dispone de esa posibilidad, en el marco de la aplicacién de
varios acuerdos bilaterales con Estados amigos.

a) Las medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios de sus derechos
y obligaciones e impartirles formacion en la materia, asi como para protegerlos de las
condiciones de trabajo abusivas;

147. En el marco del acuerdo firmado entre el Niger y la Arabia Saudita, se exige a todas
las agencias autorizadas de ese pais aplicar un modelo de contrato tipo, a fin de garantizar
sus derechos y obligaciones a los nigerinos que van a trabajar en la Arabia Saudita.

148. Las agencias estdn también obligadas a establecer centros de formacién para
familiarizar con las costumbres del pais de acogida a los candidatos nigerinos y
organizarles sesiones de inmersion lingistica.

149. Ademas, los trabajadores migratorios y sus familiares en situacion regular tienen
garantizados el acceso a la orientacion y a la formacion profesional, la edad minima de
admisién al empleo, el trabajo de la mujer, la afiliacion sindical y la negociacion colectiva,
la remuneracion, los horarios laborales, los periodos de reposo, las vacaciones pagadas, las
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medidas de higiene y seguridad en el trabajo, el aprendizaje y la formacidn, segin lo
dispuesto en los textos oficiales, salvo las restricciones previstas en la ley, en virtud del
principio de soberania de los Estados y de reciprocidad entre ellos.

b) Lafunciény las responsabilidades de los agentes de contratacion y su posible
responsabilidad conjunta con el empleador por las reclamaciones y responsabilidades
que puedan surgir en el marco del cumplimiento del contrato de trabajo, incluidos los
salarios y las prestaciones de invalidez, defuncién y repatriacion;

150. En lo tocante al mantenimiento de las ventajas sociales y prestaciones adquiridas
gracias a sus cotizaciones, el articulo 105, parrafo 4, del Decreto ndm. 65-117 MFP/T de 18
de agosto de 1965 sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales dispone que
cabe eludir la extincion de los derechos del trabajador extranjero y de sus derechohabientes
mediante un convenio internacional. De igual manera, el articulo 34 de la Convencidn de la
Conferencia Interafricana de Prevision Social (C.I.PRE.S) establece que "las mujeres
asalariadas que residan de forma temporal o permanente en el territorio de una parte
contratante distinta del Estado de origen, disfrutaran en el territorio de esa parte de las
prestaciones diarias previstas en caso de maternidad. Esas prestaciones seran abonadas por
la institucién competente en virtud de las disposiciones de la legislacion aplicable, como si
los interesados residieran de forma temporal o permanente en dicho territorio™.

151. El articulo 10 del Convenio General de Seguridad Social de 28 de marzo de 1973
entre el Gobierno de la Republica Francesa y el Gobierno de la Republica del Niger prevé
que "la mujer asalariada francesa que trabaja por cuenta ajena en el Niger o la mujer
asalariada nigerina que ejerce una actividad en Francia y que tenga concedidas las
prestaciones de maternidad, en el primer caso por parte de una institucion nigerina, o en el
segundo caso, por parte de una institucién francesa, conservara el beneficio de dichas
prestaciones si transfiere su residencia al territorio de otro Estado, a condicion de que, con
anterioridad a su salida, la asegurada haya obtenido la autorizacién de la institucion
nigerina o francesa a la que estuviera afiliada”.

152. El articulo 17 de ese Convenio dispone que "los ciudadanos de una o de la otra parte
contratante, titulares de una pension de invalidez otorgada por la legislacion de una de las
partes, percibiran integramente esa pensién cuando residan en el territorio de la otra parte".

153. El articulo 28 de ese mismo texto en materia de seguros de vejez, invalidez y
defuncion, establece que "si la legislacion de una de las partes contratantes subordina la
concesion de ciertas prestaciones o el cumplimiento de ciertas formalidades a condiciones
de residencia en el pais, estas no seran exigibles a los ciudadanos nigerinos o franceses
mientras residan en una de las dos partes contratantes”.

154. Ademas, el articulo 31 estipula que "No se exigiran a los ciudadanos de una de las
partes contratantes las disposiciones contenidas en la legislacion de la otra parte contratante
sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que limiten los derechos de los
extranjeros o les ocasionen la pérdida de un derecho debido a su residencia”.

155. Por ello, el articulo 32 prevé que "Un trabajador francés victima de un accidente de
trabajo o aquejado de una enfermedad profesional en el Niger o un trabajador nigerino
victima de un accidente de trabajo o aquejado de una enfermedad profesional en Francia y
gue tenga reconocidas las prestaciones debidas durante el periodo de incapacidad temporal,
conservara dichas prestaciones cuando traslade su residencia al territorio de la otra parte".

156. El articulo 6, parrafo 1 del Convenio Air Afrique dispone que "las prestaciones en
metélico de invalidez, vejez o supervivencia, las pensiones por accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales y las prestaciones familiares y de maternidad percibidas en
virtud de la legislacion de una o de varias partes contratantes no podran ser objeto de
ninguna reduccidn, modificacion, suspension, supresion, o confiscacion por el hecho de que
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el beneficiario, su familia o sus supérstites residan en el territorio de una de las partes
contratantes distinto de aquél en que se encuentre la institucion deudora”.

157. El articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Ex Organizacion Comudn Africana,
Malgache y Mauriciana dispone que "las prestaciones en metalico de invalidez, vejez o
supervivencia, las pensiones por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y las
prestaciones familiares y de maternidad percibidas en virtud de la legislacién de una o de
varias partes contratantes no podran ser objeto de ninguna reduccion, modificacion,
suspension, supresion o confiscacion por el hecho de que el beneficiario, su familia o sus
supérstites residan en el territorio de una de las partes contratantes distinto de aquél en que
se encuentre la institucion deudora”.

158. En cuanto a la repatriacion, el articulo 50, parrafo 6, del Cddigo del Trabajo, indica
que "la repatriacion corre por cuenta, en todos los casos, del empleador”.

159. Respecto del salario, el articulo 168, parrafo 3, del mismo texto prevé lo siguiente:
"Ningn empleador podra restringir de forma alguna la libertad del trabajador para disponer
de su salario™.

c) Las modalidades de concesion de licencias a estas agencias de colocacién privadas y su
renovacion;

160. El articulo 1 del Decreto ndm. 96-406/PRN/MFPT/E de 4 de noviembre de 1996,
que determina las condiciones de creacion y apertura de las oficinas o agencias privadas de
colocacién dispone que: "se denomina oficina o agencia privada de colocacion a toda
persona fisica o juridica que efectde, a titulo exclusivo o principal, en calidad de simple
intermediario, las operaciones de colocacion de solicitantes de empleo ante los empleadores
mediante remuneracion".

161. El articulo 5 de ese mismo decreto prevé que "toda persona fisica 0 moral que desee
establecer una oficina o agencia privada de colocacion debera obtener con antelacion la
autorizacion del Ministro de Trabajo".

162. Es mas, el articulo 6 estipula que "la autorizacion prevista en el articulo 5 supra
queda supeditado a las siguientes condiciones:

1) Para las personas fisicas:
 Tener la nacionalidad nigerina;
« Ser mayor de edad y tener el pleno ejercicio de sus derechos civiles;
* Presentar un aval bancario;
« Carecer de antecedentes penales.

2) Las personas que estén facultadas para representarlos deberan reunir las
condiciones enumeradas supra.”

163. El articulo 8 agrega que "para la apertura de una oficina privada de colocacién se
requiere la presentacion de los documentos siguientes:

» Numero de registro en el organismo de la seguridad social;
» Comprobante de estar inscrito en el Registro de Comercio;

» NUmero de cuenta bancaria;

Justificante de disponer de un aval bancario;

Certificado de carecer de antecedentes penales".
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164. El articulo 10, por su parte, prevé que "la autorizacién es personal e intransferible.
Tendra una duracion de dos (2) afios, renovable".

d) Las denuncias presentadas contra las agencias, las inspecciones de trabajo efectuadas
y las penas y sanciones impuestas en caso de incumplimiento de la reglamentacion;

165. La Ley nim. 2012-45 de 25 de septiembre de 2012 relativa al Cddigo del Trabajo
contiene disposiciones y mecanismos de prevencion y de solucidn de diferencias. Asi pues,
al margen de la conciliacion prevista para resolver las diferencias ante un inspector de
trabajo, se han articulado, por ejemplo, otros mecanismos, como el Consejo de Arbitraje o
la mediacién de una autoridad independiente o de un experto.

166. Existen igualmente recursos juridicos para acudir a los tribunales de trabajo. Los
trabajadores migratorios gozan, en efecto, de los mismos derechos que los ciudadanos en
materia de actuacion ante los tribunales, en atencion al lugar de ejecucidn de la relacién de
trabajo o de residencia.

167. Por ejemplo, el Codigo del Trabajo, en su articulo 298, parrafo 1, estipula que "El
procedimiento ante los tribunales de trabajo y ante el tribunal de apelacién es gratuito.
Ademas, el trabajador disfruta de oficio de asistencia judicial para la ejecucion de las
sentencias dictadas a su favor". Los gastos de transporte del extranjero objeto de devolucion
correrdn a cargo del transportista que lo haya introducido en el Niger (articulo 31 del
Decreto nim. 87/076 de 18 de junio de 1987).

168. Es preciso explicar que este caso se refiere a la situacion en que el expatriado no
posea ninguno de los documentos de viaje previstos en el articulo 2 del Decreto
nam. 87/076/PCMS/MI/MAE/C de 18 de junio de 1987. Cuando el trabajador migratorio
en el Niger constituya una amenaza para el orden publico, habra de sufragar personalmente
el costo de su repatriacion.

169. Sin embargo, en lo tocante a la concesion de visados de trabajo, el empleador
asumira los gastos de devolucion en caso de incumplimiento. De hecho, las condiciones de
entrada y estancia en el pais estan claramente definidas en la normativa. La regularizacion
interviene en la mayoria de los casos para evitar inconvenientes. En su defecto, las
posibilidades de que el recurso prospere son menores si, en principio, se ha vulnerado el
procedimiento de ingreso del expatriado en el pais.

e) Las medidas adoptadas por el Estado parte para reforzar los mecanismos de
regulacion y control de las migraciones a fin de impedir que las agencias de colocacion
privadas cobren comisiones excesivas por sus servicios y actlen como intermediarios
de contratistas extranjeros que impongan condiciones de empleo abusivas.

170. EIl Niger ha adoptado varias medidas legislativas e institucionales con miras a
reforzar los mecanismos de regulacion y control de las migraciones. Cabe citar entre otros:

* El Decreto ndm. 87/076/PCMS/MI/MAE/C de 18 de junio de 1987, que regula las
condiciones de entrada y estancia de los extranjeros en el Niger, dispone en su
articulo 13 que "el extranjero que llega al Niger para ejercer en el pais una actividad
profesional reglamentada estara obligado ademas, a justificar la posesion de un
contrato de trabajo visado por los servicios competentes del Ministerio de Trabajo o
una autorizacion de dichos servicios 0 emanada del Ministerio competente, si tiene
intencion de ejercer otra actividad profesional asalariada”.

 El Cddigo del Trabajo prescribe en su articulo 48, parrafo 3: "se dejard constancia
escrita en todos los casos de los contratos de los trabajadores extranjeros y se
someteran al visado del Servicio Publico de Empleo, previo acuerdo del Ministro de
Trabajo".
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a)

« El articulo 264 del mismo Cddigo dispone que "las operaciones del Servicio Publico
de Empleo en materia de colocacion son gratuitas. So pena de las sanciones
disciplinarias y/o penales previstas en los textos en vigor, esta prohibido ofrecer y
entregar a toda persona que forme parte del Servicio, y a esta aceptar bajo cualquier
forma, una retribucién por una operacion de colocacién o de inscripcién en el
registro de un solicitante de empleo”.

* El articulo 352 (apartado h)) del Codigo del Trabajo prevé que "Toda persona que
pertenezca al Servicio Publico de Empleo que haya exigido o aceptado algun tipo de
remuneracion en pago de una operacion de colocacion o de inscripcion de un
trabajador o de cualquier persona que haya ofrecido o entregado a un agente del
Servicio Publico de Empleo una retribucion en ese sentido" serd castigada de
conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal.

* El Decreto nim. 96-413/PRN/MFPT/E de 4 de noviembre de 1996, que establece las
condiciones formales de ciertos contratos de trabajo, estipula en su articulo 11 que
"la duracidn del visado del contrato de los trabajadores extranjeros no puede exceder
de dos (2) afios, renovable una sola vez." El articulo 5 de ese mismo Decreto
dispone que "la solicitud de visado incumbe al empleador" y el articulo 48,
parrafo 5, del Cddigo del Trabajo, indica al final que "se obtendra con anterioridad a
la entrada de todo trabajador extranjero en territorio nigerino™.

* El Decreto nim. 96-411/PRN/MFPT/E de 4 de noviembre de 1996, que determina la
organizacion y el funcionamiento de los servicios de inspeccion del trabajo,
establece en su articulo 29 que "se expedira a todo trabajador contratado un
documento de trabajo, que dara lugar al pago de los gastos por cuenta del
empleador".

« La inspeccion de trabajo, que verifica el cumplimiento por parte de los empleadores
de la legislacion y la reglamentacion relativa a la contratacién de mano de obra
extranjera, en particular por lo que hace a las condiciones de su ingreso y de su
empleo.

Informacién relativa a los articulos de la Convencién

Principios generales

Sirvanse indicar si las disposiciones de la Convencién han sido directamente aplicadas
por funcionarios de la administracion y/o invocadas ante los tribunales y si estos las
han aplicado; en caso afirmativo, ofrezcan ejemplos. Proporcionen también
informacion sobre:

Los organismos judiciales y/o administrativos competentes para instruir y juzgar las
denuncias de los trabajadores migratorios y sus familiares, en particular cuando los
interesados se encuentren en situacion irregular;

171. Gracias a la adopcion de los textos oportunos, el Niger, que es parte en la
Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, cuenta con los medios necesarios para hacerla efectiva, como lo demuestran las
diferentes leyes y reglamentos de aplicacion adoptados, entre los que cabe citar la
Disposicién Legislativa relativa a la Lucha contra la Trata de Personas, la Ley relativa al
Tréfico llicito de Migrantes y los decretos que establecen los organismos para combatir la
trata de personas, a saber la CNCLTP y la ANLTP. Es mas, cabe invocar ante los tribunales
nacionales las disposiciones de la Convencién.
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b) Elnlimeroy el tipo de denuncias instruidas por esos organismos desde la fecha de
entrada en vigor de la Convencién para el Estado parte y las resoluciones dictadas;

172. En la actualidad, no existen datos estadisticos al respecto. Sin embargo, en el marco
de la aplicacion del acuerdo bilateral relativo al empleo de los trabajadores domésticos
nigerinos en la Arabia Saudita, se esta tramitando una denuncia ante la inspeccion de
trabajo de la region de Niamey. Esa denuncia gira en torno al pago de los trabajadores
repatriados cuyo periodo de prueba no haya sido concluyente.

c) Laposibilidad de que los trabajadores migratorios tengan acceso a la asistencia
juridica y judicial en ese marco;

173. La Ley relativa a la Asistencia Juridica y Judicial dispone en su articulo 4 que "todos
tendran acceso a la asistencia juridica, sin distincion de nacionalidad, sexo, edad o
cualquier otro criterio"; en el articulo 5, consagra la gratuidad de esa asistencia juridica. La
asistencia letrada estd plasmada en los articulos 11 a 28 de la ley, que determinan la
extension y los modalidades especificas de dicha asistencia, sus beneficiarios y las
condiciones en que puede prestarse, como los casos de indigencia, o de intervencidn de los
abogados de oficio, asi como los tramites necesarios ante los servicios habilitados para
concederla.

174. Habida cuenta de las disposiciones citadas, los trabajadores migratorios pueden
optar a esa asistencia juridica y judicial. La misiéon del ANAJJ consiste en facilitarla a
ciertos grupos de personas vulnerables y a las que no disponen de los ingresos necesarios
para hacer frente a los gastos de un proceso.

d) Las reparaciones, incluidas las indemnizaciones, concedidas a las victimas de las
infracciones en cuestion;

175. La ley no distingue entre nacionales y extranjeros en cuanto a las indemnizaciones
concedidas a las victimas de una violacion de sus derechos. Las disposiciones son de
caracter general y se aplican a todos, sin distincion de ningun tipo.

e) Las medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios y sus familiares
de los recursos de los que disponen en caso de vulneracion de sus derechos.

176. No se han adoptado medidas especificas para informar a los trabajadores migratorios
y sus familiares de los recursos de que disponen en caso de vulneracién de sus derechos. En
materia de recursos, se aplican las disposiciones de derecho comdn.

177. En la practica, el ANAJJ y sus sedes regionales (oficinas locales del ANAJJ
ubicadas en los tribunales superiores) se encargan de la informacién al publico, la difusion
y la divulgacion de los textos relativos a la asistencia juridica y judicial (modalidades de
actuacion ante los tribunales y vias de recurso previstas en la ley).

2. Parte Il de la Convencion
Articulo 7

10. Sirvanse indicar si la legislacion nacional, en particular la Constitucion del Niger y el
Cddigo del Trabajo, garantiza a todos los trabajadores migratorios y sus familiares
que se encuentren en el territorio del Estado parte, o que estén sujetos a su
jurisdiccidn, los derechos reconocidos en la Convencion, sin distincién alguna, y si
abarca todos los motivos de discriminacién prohibidos enunciados en la Convencién
(arts. 1, parr. 1,y 7), a saber el sexo, la raza, el color, el idioma, la religion o la
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conviccidn, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
nacionalidad, la edad, la situacion econémica, el patrimonio, el estado civil, el
nacimiento o cualquier otra condicién. Proporcionen también informacion detallada
sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar el respeto del
principio de no discriminacion en la legislacion y en la préactica. Por ultimo, ofrezcan
informacion sobre el acceso a la salud y a los demas servicios sociales para todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, asi como a la educacion para los hijos de los
trabajadores migratorios, incluidos los que se encuentran en situacion irregular.

178. La Constitucion recoge en su preambulo la adhesion del Niger a los principios de la
democracia pluralista y a los derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
de 1981. Reafirma la adhesion del pueblo nigerino a la Unidad Africana y su voluntad de
no escatimar ningun esfuerzo para lograr la integracion regional y subregional, asi como de
cooperar, en un espiritu de amistad e igualdad, con todos los pueblos que anhelan la paz, la
justicia y la libertad.

179. Ademas, el articulo 42 de la Constitucion establece que "los nacionales de los demas
paises disfrutan en el territorio de la Republica del Niger de los mismos derechos y
libertades que los ciudadanos nigerinos, en las condiciones enunciadas en la ley".

180. Ademas, el articulo 33, parrafo 2, de la Constitucion dispone que: "Nadie puede ser
victima de discriminacion en su entorno de trabajo".

181. La Ley nim. 2012-45 de 25 de septiembre de 2012 relativa al Cddigo del Trabajo
plasma en sus disposiciones el derecho fundamental al trabajo sin distincion entre
nacionales y trabajadores migratorios. Ese Cddigo se aplica a todos los trabajadores
independientemente de su nacionalidad.

182. Asi, el articulo 5 estipula que "A reserva de las disposiciones expresas contenidas en
el presente Cédigo o en cualquier otro instrumento de caracter legislativo o normativo
destinadas a proteger a las mujeres y los nifios, asi como las disposiciones relativas a la
condicién de los extranjeros, ningin empleador podra tener en cuenta el sexo, la edad, la
ascendencia nacional o el origen social, la raza, la religién, el color, las opiniones politicas
y religiosas, la discapacidad, el VIH/SIDA, la anemia falciforme, la afiliacion o no
afiliacion a un sindicato y la actividad sindical de los trabajadores a la hora de adoptar
decisiones relativas, en particular, a la contratacidn, la realizacién y el reparto del trabajo, la
formacién profesional, el ascenso, la promocion, la remuneracion, la concesion de
beneficios sociales, la disciplina o la rescision del contrato de trabajo".

183. En lo que respecta a la ejecucion de la relacion de trabajo, en el articulo 41 del
Cadigo del Trabajo se indica que "independientemente del lugar de conclusion del contrato
y la residencia de una o de la otra parte, todo contrato de trabajo concertado entre un
empleador y un trabajador para ser ejecutado en el Niger estard sometido a las
disposiciones del presente Codigo. Lo mismo cabe decir de cualquier contrato de trabajo
celebrado para ser ejecutado en virtud de otra legislacion, pero cuya ejecucion, incluso
parcial, en el Niger exceda de un periodo de tres (3) meses".

184. De la misma manera, la ley citada estipula en su articulo 2 lo siguiente: "Se
considerara trabajador en el sentido del presente Cddigo, independientemente del sexo y de
la nacionalidad, a toda persona que, a cambio de una remuneracion, ponga su actividad
profesional bajo la direccion y la autoridad de otra persona, fisica o juridica, de caracter
publico o privado".

185. La discriminacion basada en la nacionalidad se justifica por los imperativos de la
soberania. La discriminacion basada en la raza, el sexo o la religion no esta admitida en el
Niger, excepto cuando se trata de la proteccién otorgada a la mujer y al nifio.
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186. Ademas, se garantiza a los trabajadores migratorios y a sus familiares que hayan
regularizado su situacién de conformidad con la legislacion, el acceso a la orientacion y a la
formacién profesional, la edad minima de admision al empleo, el trabajo de la mujer, la
afiliacion sindical y la negociacion colectiva, la remuneracion, los horarios de trabajo, los
periodos de descanso, las vacaciones pagadas, las medidas de higiene y seguridad en el
trabajo, el aprendizaje y la formacion, salvo las restricciones previstas en la ley en virtud de
los principios de soberania de los Estados y de reciprocidad entre ellos.

187. EIl acceso a la salud para los trabajadores migratorios y sus familiares esta
garantizado por la Constitucion en las mismas condiciones que para los nacionales. El
articulo 12 dispone efectivamente que "Toda persona tendra derecho a la vida, a la salud, a
la integridad fisica y moral, a una alimentacion sana y suficiente, al agua potable, a la
educacion y a la instruccion en las condiciones definidas por la ley. Toda persona tendra
derecho a disfrutar del mejor estado posible de salud fisica y mental”. El articulo 13
prescribe que "Toda persona tendra derecho a gozar del mas alto nivel de salud fisica y
moral. El Estado velara por la creacion de las condiciones que aseguren la prestacion de
servicios médicos para todos y la asistencia en caso de enfermedad".

188. La politica nacional de salud hace hincapié igualmente en el acceso universal a la
atencion y a servicios de salud de calidad, sin ningun tipo de exclusion o de discriminacion,
con la plena participacion de toda la poblacion.

189. Por lo que hace al acceso a la educacion, la Ley nim. 98-12 de 1 de junio de 1998
relativa a la Orientacion del Sistema Educativo Nigerino no discrimina a los hijos de los
trabajadores migratorios. En efecto, el articulo 8 lo establece claramente en los siguientes
términos: "Todas las personas tienen derecho a la educacion sin distincion de edad, sexo u
origen social, racial, étnico o religioso".

3. Parte Il de la Convencidén
Articulos 8 a 15

11.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para luchar contra
la explotacion laboral de los trabajadores migratorios, incluidos los que se encuentren
en situacion irregular, especialmente los que trabajen en los sectores de la mineriay la
agricultura. Facilitese asimismo informacion sobre las medidas adoptadas para
prevenir y combatir la esclavitud doméstica, el trabajo forzoso, la explotacion de la
mendicidad y la explotacién y los abusos sexuales, en particular en el contexto del
turismo sexual y la practica de la wahaya o la quinta esposa de los trabajadores
migratorios, especialmente las mujeres y los nifios. Por ultimo, proporcionen
informacion sobre las medidas adoptadas para armonizar la legislacion nacional con
los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo nim. 29 (1930) relativo al
Trabajo Forzoso u Obligatorio y nim. 105 (1957) relativo a la Abolicién del Trabajo
Forzoso.

190. Entre las medidas adoptadas para luchar contra la explotacion laboral de los
trabajadores migratorios, incluidos los que se encuentran en situacion irregular, cabe
sefialar:

 En el ambito juridico, el Estado del Niger aprob6 en 2010 la Disposicién Legislativa
nim. 2010-86 de 16 de diciembre de 2010 relativa a la Lucha contra la Trata de
Personas, que prohibe someter a los nacionales o extranjeros a cualquier forma de
explotacion (laboral o sexual). La Ley nim. 2015-36 de 26 de mayo de 2015 relativa
al Trafico llicito de Migrantes, en su seccion de proteccion de los derechos de los
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migrantes, prohibe igualmente la explotacion de estos Gltimos a causa de su
vulnerabilidad.

e En el ambito institucional, el Estado del Niger establecio por el Decreto
nim. 2012-082/PRN/MJ de 21 de marzo de 2012 la Comision Nacional de
Coordinacion de la Lucha contra la Trata de Personas y la Agencia Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas nim. 2012-083/PRN/MJ de 21 de marzo de 2012.
Esos dos organismos se encargan respectivamente de disefiar las politicas y
estrategias nacionales en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes y
de la aplicacion de esas politicas y estrategias nacionales. Es preciso mencionar
igualmente la creacion, a través de la Orden conjunta (del Ministerio del Interior y
del Ministerio de Justicia) niam. 0316/MI/SP/D/AC/R/MJ/GS de 2 de mayo de 2016,
de una plataforma de dialogo sobre la migracion.

191. A fin de prevenir y combatir la esclavitud doméstica, el trabajo forzoso, la
explotacion de la mendicidad, la explotacion y los abusos sexuales, en particular en el
contexto del turismo sexual y la préctica de la wahaya o quinta esposa de los trabajadores
migratorios, especialmente las mujeres y los nifios, las disposiciones de los textos juridicos
mencionadas mas arriba se aplican sin discriminacion de sexo, raza, etnia, idioma, religion,
opiniones politicas, origen nacional, regional o social, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio y nacimiento (articulo 3 de la Disposicion Legislativa relativa a la Trata de
Personas y articulo 4 de la Ley relativa al Trafico llicito de Migrantes).

192. Pasando a las medidas adoptadas para armonizar la legislacién nacional con los
Convenios de la OIT ndm. 29 (1930) relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio y nim. 105
(1957) relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso, es menester advertir que, en 2012, el
Estado del Niger procedié a modificar su legislacion en materia de trabajo, mediante la
adopcion de la Ley ndm. 2012-45 de 25 de septiembre de 2012 relativa al Cddigo del
Trabajo, que hizo suyas las disposiciones de los Convenios de la OIT (véase el articulo 4 de
la ley). Ademas, el Niger ha sido el primer pais en ratificar el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio nim. 29 de 1930 sobre el Trabajo Forzoso.

193. El Gobierno ha adoptado medidas legislativas y reglamentarias para combatir la
migracion clandestina, en particular mediante la adopcion de la Disposiciéon Legislativa
nam. 2010-86 de 16 de diciembre de 2010 relativa a la Lucha contra la Trata de Personas y
la Ley nim. 2015-36 de 26 de mayo de 2015 relativa al Trafico Ilicito de Migrantes.

194. En virtud de las disposiciones del articulo 96 de dicha Disposicion Legislativa, se
han creado la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y la Agencia
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

195. LaLey nim. 2015-36 de 26 de mayo de 2015 relativa al Trafico Ilicito de Migrantes
contempla especialmente la lucha contra todas las formas de trafico ilicito de migrantes y
sanciona con una multa de 1.000.000 a 3.000.000 francos CFA a todo transportista
comercial, ya sea persona fisica o juridica, encargado de la explotacion de una actividad de
transporte comercial, que omita el deber de verificar que cada pasajero esté en posesion de
los documentos de identidad y/o de viaje necesarios para entrar en el Estado de destino y en
cualquier Estado de transito.

196. Entre otras medidas, cabe citar asimismo:

* La adopcién de la Ley nim. 2012-45 relativa al Cédigo del Trabajo de la Republica
del Niger, que prohibe formalmente en su articulo 4 recurrir al trabajo forzoso en los
siguientes términos: “esta prohibido el trabajo forzoso u obligatorio™;

* Laadopcidn de la Ley nim. 2003-025 de 13 de junio de 2003, que ha incorporado al
Cadigo Penal los articulos 270-1 a 270-5, que castigan la esclavitud por su caracter
criminal y delictivo;
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* La creacién de la Comisién Nacional de Lucha contra la Persistencia del Trabajo
Forzoso y la Discriminacion;

« La Disposicion Legislativa nim. 2010-086 de 16 de diciembre de 2010, que castiga
la esclavitud por su condicidn de trata de personas, en los siguientes términos: "la
explotacion abarca, como minimo, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o extirpacion de 6rganos, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, la explotacion de la mendicidad ajena,
del trabajo o de los servicios forzosos..." y prevé la creacion de un fondo especial
para la indemnizacién de las victimas de la trata de personas, incluidas las victimas
de la esclavitud;

« El Estado del Niger, en colaboracién con la Oficina Internacional del Trabajo puso
en marcha oficialmente en diciembre de 2014 la segunda fase del Proyecto de
Apoyo a la Lucha contra el Trabajo Forzoso y la Discriminacion.

12.  Sirvanse proporcionar informacién detallada sobre las medidas adoptadas para
investigar las denuncias de actos de acoso y corrupcion presuntamente cometidos por
algunos servicios de seguridad y autoridades de inmigracién a nivel nacional y local,
en particular en las fronteras, asi como sobre los abusos de poder presuntamente
cometidos por las fuerzas del orden al proceder, entre otras cosas, a la detencién
arbitraria de trabajadores migratorios y sus familiares. Especifiquen el nimero de
casos denunciados, procesos incoados, funcionarios enjuiciados y condenas dictadas.

197. El acoso y la corrupcion son delitos tipificados y castigados por el Cédigo Penal
nigerino, a través respectivamente de sus articulos 281.1 y 130 y siguientes. Esas
disposiciones son de aplicacion general y no exclusivas para los trabajadores migratorios y
sus familiares. Por ello, toda persona victima de una infraccion tipificada y sancionada en el
Codigo Penal puede presentar legitimamente una denuncia y lograr que su causa sea oida y
juzgada por los tribunales.

198. En la actualidad, no se dispone de datos estadisticos sobre el nimero de procesos
incoados, funcionarios enjuiciados y condenas dictadas.

Articulos 16 a 22

13.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para respetar las garantias procesales de los
trabajadores migratorios y sus familiares que sean objeto de una investigacion, o que
estén detenidos o presos por infracciones administrativas o penales, incluidos los casos
relacionados con la inmigracion, en particular en lo que respecta al acceso a la
asistencia juridica, los servicios de interpretacién y a una atencion médica adecuada.
A este respecto, indiquen si el Estado parte ha adoptado medidas alternativas a la
detencidn de los trabajadores migratorios, en particular en lo atinente a los nifios no
acompanfados y las familias con nifios. Indiquese si se dispone de medidas para que los
trabajadores migratorios detenidos en ese contexto puedan tener derecho a un recurso
efectivo que les permita impugnar la legalidad de las resoluciones administrativas
relativas a su detencidn, expulsién o devolucién.

199. Cualquier trabajador migratorio o familiar suyo que sea objeto de una investigacion
o0 de una detencion administrativa por haber violado la legislacion sobre las condiciones de
entrada y de residencia sera sometido a un interrogatorio en la Direccion de Vigilancia del
Territorio. Si se determina que los hechos imputados al migrante pueden recibir una
calificacion penal, el trabajador migratorio pasara a disposicion de la policia judicial. El
ANAJJ facilita gratuitamente asistencia juridica. Los extranjeros, incluidos los trabajadores
migratorios y sus familiares, pueden beneficiarse de la asistencia juridica en las mismas
condiciones que los nacionales, sin discriminacion alguna.

40 GE.16-14540 (EXT)



CMW/C/NER/1

200. En lo tocante a la atencion médica, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
relativa al Tréfico llicito de Migrantes: "los migrantes objeto de trafico tendran derecho a
recibir la atencion médica de urgencia necesaria para preservar su vida o evitar dafios
irreparables para su salud, sobre la base del principio de igualdad de trato con los
ciudadanos del Estado. No se les podra denegar la atencién médica de urgencia por una
irregularidad en la entrada o la estancia en el Estado™.

201. En términos generales, el Codigo de Procedimiento Penal dispone que, si las
personas interrogadas declaran que no saben leer, un intérprete o un oficial de policia se
encargaran de la lectura y la traduccion a su propio idioma. En el caso de que se nieguen a
firmar el acta, se dejara constancia de ello en el mismo documento. El oficial de policia
judicial podra llamar a un intérprete. De no tratarse de un intérprete jurado, prestard
juramento de traducir fielmente las declaraciones de las personas interrogadas.

202. Asi pues, la Ley relativa al Trafico llicito de Migrantes prescribe que, sin perjuicio
de las penas previstas, los tribunales de primera instancia gozaran de competencia para
conocer de los delitos relacionados con el trafico de migrantes y se aplicaran las normas en
materia de prescripcion contenidas en el Codigo de Procedimiento Penal a los delitos
tipificados en esta ley.

203. EIl Fiscal de la Republica del lugar donde presuntamente se cometié un delito
tipificado en dicha ley tomara la decision de identificar a las personas implicadas y
supervisara el proceso con la finalidad de reunir las pruebas de la comision de un delito y
de identificar a todos los protagonistas para incoar un procedimiento contra ellos. Por otra
parte, en virtud del articulo 24 de esa misma ley: "el Ministro del Interior podra conceder
un visado o un permiso de residencia a un migrante que haya sido objeto de trafico, con
miras a facilitar la investigacion al respecto y/o la instruccion de diligencias penales por un
delito tipificado en la presente ley".

204. En cuanto a las medidas alternativas, cabe destacar la existencia de centros de
transito, que acogen a los migrantes por un breve periodo de tiempo, aprovechado
generalmente ya sea para regularizar su situacion (so pena de expulsion en caso contrario) o
proceder a su devolucién voluntaria si asi lo desean.

205. En el caso de los recursos, cabe impugnar las resoluciones administrativas ante el
Consejo de Estado, que se pronunciara sobre la legalidad de los actos administrativos. Por
lo que respecta a los hechos que pueden dar lugar a actuaciones penales, se aplicara el
derecho comun.

14.  Sirvanse proporcionar informacién sobre los centros de detencién donde se coloca a
los trabajadores migratorios y sobre sus condiciones de reclusién, y precisar, en
particular: a) si se separa sistematicamente a las personas detenidas por motivos
relacionados con la inmigracion de los presos ordinarios; b) si se separa a las mujeres
de los hombres; y c) si se coloca a las mujeres detenidas bajo la vigilancia de guardias
de sexo femenino.

206. No existen centros de detencion especificos para los trabajadores migratorios; hay,
sin embargo, centros de retencion especificos para los trabajadores migratorios en Agadez,
Arlit y Dirkou.

207. Las personas detenidas por motivos relacionados con la inmigracion se hallan en las
mismas condiciones que los presos ordinarios.

208. En todos los centros penitenciarios del Niger, las mujeres estan separadas de los
hombres.

209. En los establecimientos penitenciarios que cuentan con personal femenino, este se
encarga de vigilar a las mujeres.

GE.16-14540 (EXT) 41



CMW/C/NER/1

15.  Sirvanse proporcionar informacién actualizada, incluidos datos estadisticos
desglosados, sobre los trabajadores migratorios y sus familiares indocumentados o en
situacién irregular que hayan sido expulsados o que sean objeto de un procedimiento
de expulsion. Indiguen también si la legislacién nacional del Estado parte prohibe las
expulsiones colectivas.

210. No se dispone de datos estadisticos actualizados.

211. La legislacién nacional no contempla las expulsiones colectivas. Sin embargo, el
Decreto nim. 87-076 de 18 de junio de 1987, que regula las condiciones de entrada y de
estancia de los extranjeros en el Niger, prevé en su capitulo 5 la devolucién y la expulsion
(articulos 31 a 34).

212. Los articulos 31 y siguientes prevén en qué casos se podra expulsar a un extranjero.
Si este Gltimo carece de los documentos previstos en el articulo 2 del citado Decreto, a la
persona expulsada se le notificara la orden de expulsion adoptada por el Ministro del
Interior, en la que se enuncian los motivos de la expulsidn, a instancias de las autoridades
locales de la policia. La ejecucion de la orden de expulsion puede ser aplazada o
simplemente anulada por el Ministro del Interior si el interesado presenta nuevas
alegaciones que lo justifiquen.

213. El Protocolo de la CEDEAO sobre la Libre Circulacion de las Personas en los
Procesos de Integracion Regional reconoce a los Estados miembros el derecho a realizar
expulsiones colectivas de los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan entrado
regularmente en el territorio del pais miembro. Estos Gltimos pueden ser expulsados por
razones de seguridad nacional y de solvencia moral. Sin embargo, el Niger no ha recurrido
nunca a semejante practica.

16.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para que:

a) Los trabajadores migratorios y sus familiares no sean expulsados del territorio del
Estado parte mas que en aplicacion de una resolucion dictada por la autoridad
competente de conformidad con un procedimiento establecido por la ley y con la
Convencién, y que esta resolucion se pueda examinar en apelacién;

b) A laespera de esta resolucion en apelacion, el interesado tenga el derecho a solicitar la
suspension de la decision de expulsion y que el recurso tenga efecto suspensivo.

214. A los migrantes se les imponen medidas de proteccion y de asistencia con arreglo a
las disposiciones de los articulos 25 a 30 de la Ley relativa al Tréafico llicito de Migrantes;
esas medidas abarcan la salud, la seguridad, la educacion de los nifios y el acceso a los
tribunales para ejercer su derecho, entre otras cosas, a la reparacion.

215. La expulsion, cuando es de caracter judicial, solo puede llevarse a cabo tras una
sentencia condenatoria si se demuestra que existen motivos justificados por una violacién
de la ley o de la normativa vigente. Si se trata de una medida administrativa, el Decreto
nam. 87-076 de 18 de junio de 1987, que regula las condiciones de entrada y estancia de los
extranjeros en el Niger, establece en sus articulos 2 y siguientes las condiciones que debe
cumplir el extranjero para residir en el Niger, como es ser titular de un pasaporte o de
cualquier otro documento de viaje con un visado nigerino y un certificado internacional de
vacunacion.
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Articulo 23

17.  Sirvanse proporcionar informacién detallada sobre los servicios consulares prestados
por el Estado parte a los trabajadores migratorios nigerinos y sus familiares
establecidos en el extranjero, incluidos los que se encuentren en situacion irregular, en
particular a los que sean victimas de abusos, estén privados de libertad y/o sean objeto
de medidas de expulsion. Indiquese también si los trabajadores migratorios y sus
familiares establecidos en el Niger pueden recurrir a la proteccion y la asistencia de
las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen en caso de violacién
de los derechos reconocidos por la Convencion, en particular en caso de detencion o
encarcelamiento o de procedimientos de expulsion. Sirvanse facilitar al Comité
algunos ejemplos practicos o experiencias en la materia.

216. Las diferentes misiones diplomaticas y consulados del Niger en el extranjero ofrecen
servicios consulares a todos los ciudadanos nigerinos en el extranjero, independientemente
de que estén en situacion regular o irregular. Los servicios consulares se encargan
fundamentalmente de:

* Levantar actas del estado civil (partidas de nacimiento y certificados de matrimonio
y de defuncion), de conformidad con el decreto nim. 2008-189/PRN/MI/SP/D de 17
de junio de 2008, que fija las modalidades de aplicacion de la Ley nam. 2007-30
de 3 de diciembre de 2007 relativa al Régimen del Estado Civil en el Niger;

 Expedir tarjetas consulares y de identidad nacional;

» Emitir salvoconductos para los ciudadanos carentes de pasaporte o0 con un pasaporte
caducado y que desean regresar al Niger;

« Transmitir los formularios de solicitud de pasaporte al Niger para su expedicion;
* Proteger a los nigerinos y sus bienes.

217. Los trabajadores migratorios y sus familiares residentes en el Niger pueden recurrir
a la proteccidn y a la asistencia de las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado
de origen si se han violado los derechos reconocidos en la Convencién, en particular en
caso de privacion de libertad, detencion o procedimientos de expulsion.

Articulos 25 a 30

18.  Sirvanse proporcionar informacién detallada sobre las medidas adoptadas, incluidos
los mecanismos de proteccion juridica del derecho al trabajo y de aplicacion de la ley
que se hayan instaurado para garantizar, en la préctica, el derecho a la igualdad de
trato de los trabajadores migratorios, especialmente en los sectores de la agricultura,
la mineriay el trabajo doméstico, en materia de remuneracién y condiciones de
empleo y de trabajo (horas extraordinarias, horario laboral, descanso semanal,
vacaciones pagadas, seguridad social, salud, terminacién del contrato de trabajo,
salario minimo, etc.), independientemente de que estén en situacién regular o
irregular. Indiquen también si la legislacién nacional sobre el nivel de remuneracion y
las condiciones de trabajo estan en conformidad con los Convenios de la OIT
nam. 100 (1951) relativo a la Igualdad de Remuneracion, y nam. 111 (1958) sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacion).

218. EIl Cddigo del Trabajo consagra en sus disposiciones el derecho fundamental al
trabajo, sin distincion entre nacionales y trabajadores migratorios. Ese Cadigo se aplica a
todos los trabajadores independientemente de su nacionalidad.

219. Enel Niger, no existe discriminacion en materia de:
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« Acceso a la formacion profesional;
» Acceso a los empleos y a las diferentes profesiones;
 Condiciones de empleo.

220. El articulo 5 de ese mismo Cddigo dispone que "Sin perjuicio de las disposiciones
del presente Cadigo o de cualquier otro instrumento de caracter legislativo o reglamentario
que proteja a las mujeres y los nifios, asi como de las disposiciones relativas a la condicion
de los extranjeros, ningiin empleador podra tener en cuenta el sexo, la edad, la nacionalidad
o el origen social, la raza, la religién, el color, las opiniones politicas y religiosas, la
discapacidad, el VIH/SIDA, la anemia falciforme, la afiliacion o no afiliacion a un
sindicato y la actividad sindical de los trabajadores a la hora de tomar sus decisiones en
materia de contratacion, realizacion y distribucion del trabajo, formacion profesional,
ascensos, promocion, remuneracion, concesion de prestaciones, disciplina o rescision del
contrato de trabajo. Toda disposicion o acto contrario seran nulos".

221. En cuanto al derecho a la igualdad de trato de los trabajadores migratorios, el
articulo 158 del Codigo del Trabajo dispone que: "todo empleador debe garantizar por el
mismo trabajo o un trabajo de igual valor, la misma remuneracion a los trabajadores,
independientemente de su origen, sexo, edad o condicion”.

222. Es mas, el articulo 159 agrega que "los diferentes elementos de la remuneracion
deben establecerse utilizando normas idénticas en el caso de hombres y mujeres. Las
categorias y clasificaciones profesionales, asi como los criterios de promocién profesional,
deben ser comunes para los trabajadores de ambos sexos. En todos los casos, los métodos
de evaluacion de los empleos deben fundamentarse en consideraciones objetivas que tengan
esencialmente en cuenta la naturaleza de las actividades de los empleos en cuestion”.

223. En materia de sanciones, el articulo 338 establece que: "se castigara con una multa
de quinientos mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de francos y una pena de prision de
uno (1) a cinco (5) afios o una de las dos penas Gnicamente, a todo empleador que tenga en
cuenta el sexo, la edad, la nacionalidad o el origen social, la raza, la religion, el color o las
opiniones politicas a la hora de tomar sus decisiones en lo tocante, en particular, a la
contratacion, la realizacion y la distribucién del trabajo, la formacion profesional, los
ascensos, la promocion, la remuneracion, la concesion de prestaciones sociales, la
disciplina o la rescision del contrato de trabajo".

Articulos 31 a 33

19.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar que,
durante su estancia en el Estado parte y al final de ella, los trabajadores migratorios y
sus familiares tengan derecho a transferir sus ingresos y ahorros, asi como sus efectos
personales y los objetos que posean. Proporcionen informacién sobre las medidas
adoptadas para facilitar la transferencia de esos fondos y, en particular, reducir al
minimo el coste de esas operaciones.

224. No existe ninguna ley especifica que regule la transferencia de fondos o de bienes de
los trabajadores migratorios a su pais de origen. Sin embargo, determinadas categorias de
trabajadores, como los que disponen de un contrato de trabajo, pueden transferir sus
ingresos a su pais de origen sin obstaculo alguno. En la préactica, las transferencias se
pueden enviar por medios oficiales o extraoficiales. Los canales de transferencia oficiales
son los depdsitos bancarios, las transferencias bancarias, postales o por redes rapidas
internacionales (Western Union, Money Gram, WARI...) y nacionales (Niger-Post, Al
Izza, BNIF AFOUA, las compafiias de transporte, las transferencias electrénicas por
operadores de telefonia movil, etc.).
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20.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios
en transito o residentes en el territorio nigerino, asi como a sus familiares, de sus
derechos y obligaciones en el Estado parte y permitirles acceder a informacion clara
sobre los procedimientos de inmigracion, en particular sobre los requisitos para su
admision, su estancia y las actividades remuneradas que puedan realizar.

225. El Niger ha creado una oficina de acogida, orientacion e informacion en el seno del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacion, Integracion Africana y de los Nigerinos
en el Exterior. La mision de este centro de orientacion consiste en informar a los candidatos
a la inmigracion acerca de las vias migratorias existentes y concienciarlos sobre los riesgos
relacionados con la migracién clandestina.

226. Existe también un sitio web en dicho Ministerio para brindar el maximo de
informacion sobre los nigerinos del exterior y, en particular, sus perfiles y, sobre todo, los
de quienes desean ofrecer su experiencia al Niger, como por ejemplo, los docentes que,
ademas de impartir ensefianza, se dedican a la investigacion.

227. Cabe sefialar que la ANPE, que depende del Ministerio del Trabajo, tiene
encomendada, entre otras, la misién de velar por la adecuacion de los contratos de trabajo
destinados a los trabajadores extranjeros.

4. Parte IV de la Convencion
Articulo 40

21.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas legislativas adoptadas para
garantizar a los trabajadores migratorios y sus familiares el derecho a establecer
asociaciones y sindicatos, asi como a formar parte de sus érganos de direccion, de
conformidad con el articulo 40 de la Convencion.

228. El derecho y la libertad de asociacién, asi como el derecho a constituir sindicatos,
estan garantizados en el Niger. En efecto, el articulo 9 de la Constitucion dispone que "en el
marco de la libertad de asociacion, reconocida y garantizada por la presente Constitucion,
los partidos politicos, las agrupaciones de partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones no gubernamentales y otras asociaciones o agrupaciones de asociaciones se
constituiran y ejerceran sus actividades libremente, respetando las leyes y reglamentos en
vigor (...)".

229. EIl Cddigo del Trabajo reafirma la libertad sindical de las personas que ejercen la
misma profesion. Oficios similares o profesiones conexas, que contribuyen a la creacién de
determinados productos, o personas que ejerzan la misma profesion liberal, pueden
constituir libremente un sindicato profesional. Los interesados tienen la posibilidad de
afiliarse al sindicato de su eleccion, en el marco de su profesion, con la misma libertad con
la que pueden constituir un sindicato.

230. La Unica restriccion emana del articulo 190, que dispone que "los miembros
encargados de la administracion o de la direccion de un sindicato profesional deben tener la
nacionalidad nigerina y el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con arreglo a
las disposiciones de las leyes sobre el electorado por las que se rigen. A reserva del disfrute
de los mencionados derechos, los extranjeros que hayan residido legalmente un minimo de
tres afios en el territorio del Niger pueden acceder a las funciones de administracién y de
direccion. El plazo de tres afios no es aplicable a los ciudadanos de Estados que hayan
celebrado acuerdos en los que se estipule la reciprocidad en materia sindical o que cuenten
con una legislacion nacional que autorice el acceso a las funciones sindicales de los
extranjeros que no cumplan la condicién de haber residido un minimo de tres afios en el
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pais. En tal caso se suprime el plazo o se asimila al que figura en el acuerdo o0 en la
legislacion nacional”.

Articulos 43 y 45

22.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte,
en particular en el plano legislativo, para garantizar que los trabajadores migratorios
y sus familiares gocen de igualdad de trato respecto de los nacionales en relacién con
el acceso a las instituciones y a los servicios de ensefianza y/o de formacién
profesional, a los servicios de salud y a la vivienda y la vida cultural. Facilitese
también informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para promover
la integracién de los hijos de los trabajadores migratorios en el sistema nacional de
ensefianza.

231. La Ley nim. 98-12 de 1 de junio de 1998 relativa a la Orientacion del Sistema de
Educacion Nigerino no discrimina a los hijos de los trabajadores migratorios. El articulo 8
lo establece claramente en estos términos: "Todas las personas tienen derecho a la
educacion sin distincion de edad, sexo, origen social, racial, étnico o religioso". Los hijos
de los trabajadores migratorios reciben las mismas ensefianzas que los nacionales, sin
discriminacion. Pasan automaticamente a los niveles superiores en caso de admision, salvo
opinidn contraria del progenitor migrante que desee que su hijo vaya a estudiar fuera.

232. En cuanto a la matricula, el Niger se adhiere a las disposiciones adoptadas por el
Consejo de Ministros de la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA)
por lo que hace a la directriz que estipula que los estudiantes nacionales de cualquier Estado
miembro de la Unién deben gozar, "en el conjunto del territorio de la Unidn, del derecho a
acceder a las instituciones publicas de ensefianza superior, en condiciones similares a las
previstas para los nacionales del pais de acogida".

233. En el ambito de la vivienda, el Cédigo de Contratos de Arrendamiento no prevé
ninguna discriminacion entre los migrantes y los nacionales.

234. Toda la poblacién que reside en el territorio del Niger tiene acceso a los servicios de
salud, sin discriminacién de ningin tipo. Los trabajadores migratorios y sus familiares
disfrutan de las mismas prestaciones que los nacionales en lo tocante a los servicios de
prevencién (vacunas, distribucién de mosquiteras, planificacion de la familia, etc.) y
terapéuticos (atencién médica a las distintas enfermedades). La Ley ndm. 2015-36 de 26 de
mayo de 2015 relativa al Trafico llicito de Migrantes dispone en su articulo 25 que "los
migrantes objeto de trafico tienen derecho a recibir la atencion médica de urgencia que
resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafios irreparables a su salud, en
condiciones de igualdad de trato con los ciudadanos del Estado parte. No se puede negar la
atencion médica de urgencia por motivos de irregularidad en lo que respecta a la entrada o a
la estancia en el Estado".

235. Es preciso sefialar, sin embargo, que algunas medidas de exencién del pago de la
atencion sanitaria, como la gratuidad de las cesareas o la asistencia a las mujeres enfermas
de céncer, solo se aplican a los nacionales.
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Articulos 46 a 48

23.  Sirvanse indicar si la ley aplicable y las medidas adoptadas para garantizar su
aplicacion permiten a los trabajadores migratorios seguir recibiendo las prestaciones
sociales y los subsidios para los que han cotizado cuando abandonan el territorio del
Estado parte. Inférmese, ademas, sobre el marco juridico aplicable para garantizar el
derecho de los trabajadores migratorios a transferir sus ingresos y ahorros del Estado
de empleo al Estado de origen, y sobre las medidas adoptadas para reducir el costo de
las remesas de los migrantes del Niger que trabajan en el extranjero al Estado parte, a
fin de fomentar la utilizacion de canales oficiales. Indiquese asimismo si el Estado
parte ha concertado acuerdos bilaterales o multilaterales por los que puedan
transferirse las prestaciones familiares destinadas a los hijos de los trabajadores
migratorios que no residan en el Estado parte.

236. En el marco del trabajo del sector oficial, los trabajadores migratorios que
abandonan el territorio del Niger siguen disfrutando de sus derechos, de conformidad con
los acuerdos celebrados entre la CNSS y los paises de origen. En términos generales, la
proteccidn de los derechos de los migrantes que salen del Niger, o que regresan a él, se rige
por los acuerdos entre los diferentes Ministerios de Trabajo de los paises de origen y de
destino. No obstante, la falta de datos estadisticos de los paises que han firmado convenios
en ese sentido no permite dar cuenta de los diferentes acuerdos bilaterales o multilaterales.

237. El articulo 35 del Convenio Multilateral de Seguridad Social de la Conferencia
Interafricana de Prevision Social (ratificado el 18 de marzo de 2009) dispone que: "los
trabajadores sometidos a la legislacion de una parte contratante tienen derecho, para los
familiares que residan en el territorio de otra parte contratante, a las prestaciones familiares
previstas en la legislacion de la primera parte contratante, como si esos familiares residieran
en el territorio de esa parte contratante".

238. El parrafo 4 del articulo 49 de la disposicion administrativa de ese mismo Convenio
prevé que: "el trabajador interesado tiene la obligacion, llegado el caso, de informar a la
institucion competente, por mediacion de su empleador, de cualquier cambio habido en la
situacion de los miembros de su familia susceptible de afectar al derecho a las prestaciones
y, en particular, de todo traslado de su residencia y de toda modificacion del nimero de
familiares beneficiarios de las prestaciones".

239. Elarticulo 14 del Convenio Francia-Niger dispone que: "los trabajadores asalariados
de nacionalidad francesa o nigerina empleados en Francia o en el Niger pueden solicitar en
determinadas condiciones prestaciones familiares para los hijos que residan en el territorio
de la otra parte™.

240. En aplicacién del articulo 8 del Convenio de la Organizacion Comun Africana
Malgache y Mauriciana (OCAM) y de otros articulos similares de los deméas convenios
ratificados por el Niger (Convenio de Air Afrique en febrero de 1990 y C.I.PRE.S de 18 de
marzo de 2009), la CNSS ha concertado acuerdos de pago con Benin (en 1991), Burkina
Faso (2001) y Cote d'lvoire (1995), con objeto de transferir las prestaciones sociales a los
trabajadores migratorios y sus familiares.

241. Los derechos de los migrantes se respetan en principio, de conformidad con los
diferentes textos existentes para la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios en caso de expulsion.

242. Sin embargo, la situacion de los migrantes nigerinos que trabajan en el sector
informal en Africa no permite proteger sus derechos en caso de regreso al Niger.
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Articulo 49

24.  Segun la informacion recibida, la legislacion nacional exige autorizaciones separadas
de residencia y de empleo, dado que la concesion de la autorizacién de empleo esta
sujeta a la presentacion de un contrato de trabajo aprobado por el Ministerio de
Trabajo. Sirvanse indicar si se garantiza que los trabajadores migratorios reciban un
permiso de residencia cuya duracién sea, como minimo, equivalente al mismo periodo
de tiempo previsto en la autorizacion otorgada para ejercer una actividad
remunerada. Sirvanse también proporcionar informacion sobre las medidas
adoptadas para que los trabajadores migratorios en el Estado parte tengan la libertad
de elegir una actividad remunerada sin que se considere que se encuentran en
situacién irregular, y para que conserven su permiso de residencia en caso de cese de
su actividad remunerada con anterioridad al vencimiento de su permiso de trabajo o
autorizacién anéloga. Facilitese, por Gltimo, informacion sobre las medidas adoptadas
para garantizar que no se retire el permiso de residencia a los trabajadores
migratorios por lo menos durante el periodo en que puedan tener derecho a las
prestaciones de desempleo.

243.  Envirtud del articulo 20 del Decreto nim. 87-076/PCMS/MI/MAE/C de 18 de junio
de 1987, que regula las condiciones de entrada y de estancia de los extranjeros en el Niger,
"se facilitard a todos los extranjeros autorizados a presentar una solicitud de residencia, un
recibo provisional que lleve estampado, junto con la firma de la autoridad competente, el
sello de la comisaria de policia donde formul6 su solicitud”. EI permiso de residencia se
renueva cada dos afios. Si se trata de ciudadanos de paises de la CEDEAO, la tarjeta de
residencia sera de tres afios renovable.

244. Los trabajadores migratorios tienen garantizado un permiso de residencia, cuya
duracion sea, como minimo, equivalente al periodo de tiempo previsto en la autorizacion
otorgada para ejercer una actividad remunerada. Asi, los trabajadores migratorios gozan del
derecho a elegir libremente su empleo, sin perjuicio de las restricciones impuestas por el
Estado del Niger al acceso a categorias limitadas de empleo, funciones o actividades
cuando asi lo exija el interés del Estado.

Articulos 51y 52

25.  El Comité observa que el Decreto num. 87-36, de 12 de marzo de 1987, establece una
lista de actividades profesionales prohibidas o sujetas a autorizacion para los
extranjeros. Sirvanse facilitar informacién complementaria sobre esta disposicion
legislativa, asi como sobre cualquier otra disposicion legislativa adoptada en el Estado
parte con miras a restringir el acceso a determinadas categorias de empleo, e
indiquese el tipo de actividades a las que se aplica. Sirvanse indicar las condiciones
que deben reunirse a fin de obtener un permiso para ejercer una actividad
remunerada, las actividades profesionales abarcadas y el nimero de permisos
concedidos y denegados durante los Ultimos cinco afios, asi como los motivos de la
denegacién.

245, La Unica disposicion legislativa es el Decreto de 1987, que sigue aplicAndose. Se ha
enviado una circular para simplificar los tramites, debido a la complejidad de las gestiones
necesarias ante la Direccidn de Vigilancia del Territorio, a fin de obtener el permiso de
residencia y facilitar a los extranjeros la legalizacion del ejercicio de sus actividades.

246. Hay algunas actividades profesionales prohibidas a los extranjeros en el Niger, a
saber:

» Comercio de armas y municiones;
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« Agencias de inmigracién o emigracion;

« Gerencia de servicios de policia privada;

Oficinas de inversiones financieras;
« Organizacion de peregrinaciones.

247. Otras estan sujetas a la obtencion de una autorizacién para el ejercicio de la
profesién, expedida en particular por los Ministerios de Comercio, del Plan, de Obras
Publicas y de la Vivienda:

* Intermediacidn de comercio (representantes, agentes, etc.);
» Empresas industriales y artesanales; empresas de transporte publico;
» Agencias de viajes;

* Hosteleria;

» Comercio de importacion-exportacion;

 Expertos en contabilidad;

* Guias turisticos nacionales;

 Concesionarios de material de transporte;

« Oficinas de proyectos, ingenieria y asesoramiento;

« Estudios de arquitectura;

» Empresas de obras publicas.

248. Los requisitos que debe reunir una persona para ejercer una actividad profesional
reglamentada, ademas de la posesién de un contrato de trabajo visado por los servicios
competentes del Ministerio de Trabajo o de una autorizacion de dichos servicios si desea
ocupar un empleo de trabajador asalariado, o de un permiso expedido por el Ministerio
pertinente si tiene intencion de ejercer otra actividad no asalariada, consisten en presentar la
siguiente documentacion, compuesta por:

« Lasolicitud de visado firmada por el empleador;

 Cinco ejemplares del contrato de trabajo firmado por las dos partes (empleador y
trabajador); el curriculum vitae del trabajador;

 Fotocopias compulsadas de los certificados de trabajo, o los diplomas o ambas
Cosas;

* Certificacion de la nacionalidad del trabajador o pasaporte;

 Copia de la partida de nacimiento del asalariado;

« Antecedentes penales con fecha de expedicion no superior a tres meses;
« Certificado médico con fecha de expedicion no superior a tres meses;

« Cinco fotos de carnet de identidad del trabajador;

« Ficha descriptiva del puesto de trabajo.

249. Los motivos de denegacion del visado son: la existencia de profesionales
nigerinos en ese sector y haber presentado la solicitud de visado tras la entrada del
interesado en el territorio.

250. Durante los dos ultimos afios, se han otorgado 1.074 autorizaciones de visado de
trabajo, desglosadas en 634 en 2014 y 440 en 2015.
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26.

27.

28.

Articulo 54

Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para garantizar que los trabajadores migratorios gocen de igualdad de trato respecto
de los ciudadanos nigerinos en relacion con la proteccion contra los despidos, las
prestaciones de desempleo, el acceso a los programas publicos destinados a combatir
el desempleo y el acceso a otro empleo en caso de quedar sin trabajo o darse término a
otra actividad remunerada.

251. En cuanto a la proteccion contra el desempleo, el Cédigo del Trabajo prevé la
igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y los nacionales. En principio, los
extranjeros, independientemente de su condicidn juridica, disfrutan de todos los derechos y
obligaciones previstos en la legislacion laboral. Segin la ANPE, el acceso a los planes que
gestiona para combatir el desempleo, como los programas publicos de lucha contra el
desempleo o la oferta de un empleo alternativo en caso de pérdida o de cese de otra
actividad remunerada estan destinados Unicamente a los nacionales. Pero, en caso de
pérdida del empleo o de cese de otra actividad remunerada, la legislacion laboral prevé la
posibilidad de que el trabajador extranjero sea contratado por otro empleador si no hay
competidores nacionales en el mercado de trabajo. En caso contrario, se necesita una
autorizacion expresa del Ministro de Trabajo.

Parte V de la Convencion
Articulo 59

El Comité observa la prevalencia de la migracion circular y temporal de los
nacionales de los Estados miembros de la CEDEAO, para paliar la falta de mano de
obra de los paises vecinos. Sirvanse facilitar informacidon sobre las medidas tomadas
por el Estado parte para garantizar que los trabajadores estacionales o temporales
gocen de un trato igual al de los trabajadores nacionales.

252. Con arreglo a las disposiciones del Coddigo del Trabajo, no existe ninguna
discriminacion entre los nacionales y los trabajadores estacionales o temporales.

Parte VI de la Convencion
Articulos 64 a 68

Sirvanse indicar si el Estado parte ha mantenido consultas y ha ratificado acuerdos de
cooperacion con otros Estados partes, en particular con los paises de origen, de
transito y de destino, a fin de promover condiciones satisfactorias, equitativas y dignas
en relacion con la migracién internacional de trabajadores y sus familiares y, de ser
asi, proporcionese informacion detallada al respecto. Indiquen también en qué medida
los acuerdos responden a las necesidades sociales, econémicas y culturales de los
trabajadores migratorios y sus familiares, y faciliten informacion sobre las
consecuencias de tal migracion para las comunidades de que se trate.

253. El primer aspecto de esta cuestion remite a la respuesta facilitada a la cuestion 8 a),
en particular por lo que hace al papel desempefiado por las comisiones mixtas de las
organizaciones subregionales. Es menester analizar por separado cada uno de los acuerdos
firmados por el Niger con otros paises pero, por regla general, en esos acuerdos se toman
siempre en consideracién los derechos humanos de los trabajadores migrantes, lo que
comprende sus derechos sociales, econdmicos y culturales. En cuanto al segundo aspecto,
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29.

el Niger ha incorporado a su legislacion los derechos ya citados, ofreciendo asi la
posibilidad a los trabajadores migratorios extranjeros de agruparse formando asociaciones
(culturales), afiliarse a un sindicato, disfrutar del derecho a la salud, la educacion y la
proteccion social y ejercer actividades economicas de manera auténoma.

254. No se dispone de informacion sobre las eventuales consecuencias de la migracion
para las poblaciones afectadas, debido a la politica de integracion llevada a cabo por el
Niger.

Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para velar por que se
respeten los derechos de los nifios migrantes, en particular los no acompafiados y/o en
situacién irregular, o en transito en el Estado parte, y por que estos nifios estén
protegidos contra toda forma de explotacién econémica. Indiquense las medidas
adoptadas o previstas por el Estado parte para proteger a los nifios contra las peores
formas de trabajo infantil, entre otras cosas mediante la aplicacién del Convenio
nam. 182 (1999) de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y el
fortalecimiento del sistema de inspeccion del trabajo. Indiquense asimismo las
medidas adoptadas para promover condiciones adecuadas para la acogida y la
reintegracion de los nifios migrantes y de los hijos de migrantes y sus familiares a su
regreso al Estado parte.

255. Las medidas adoptadas por el Estado del Niger para velar por que se respeten los
derechos de los nifios migrantes, no acompafiados y/o en situacion irregular o en transito, y
por que estén protegidos contra toda forma de explotacion econémica y las peores formas
de trabajo infantil son:

e La Ley nim. 2014-72 de 20 de noviembre de 2014 relativa a las Competencias,
Atribuciones y Funcionamiento de los Tribunales de Menores.

* El control del plazo de detencién, la simplificacion del procedimiento penal, el
respeto del derecho a la defensa y el uso de la mediacion y la reparacion con
anterioridad al procesamiento de los nifios, constituyen medidas de proteccion del
menor de edad sin discriminacion de ningdn tipo (por motivos de sexo, raza, region,
religion, origen social, nacionalidad...).

» ElI Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil en el Niger
(CDN), creado por la Orden nim.0602/MF/P de 7 de mayo de 2012, tiene
encomendada la mision de luchar contra las peores formas de trabajo infantil. El
Comité agrupa a los representantes del Estado, los empleadores, los trabajadores, los
actores de la sociedad civil y los asociados para el desarrollo (en calidad de
observadores).

« La transformacion de la Dependencia Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil
(CTE) en Division, en el seno de la Direccion del Trabajo.

« La plataforma nacional de didlogo de los actores implicados en la prevencion/lucha
contra el trabajo de los nifios en la agricultura (CNA/PRTA). Creada por la Orden
de 23 de mayo de 2015, su objetivo estriba en describir las peores formas de trabajo
infantil en la agricultura, rescatar a los nifios, protegerlos de las represalias y velar
por su reinsercion y su integracion social, con arreglo a sus necesidades.

» ElI Comité Nacional de Proteccion de la Infancia, que agrupa al Ministerio de
Justicia y al encargado de la proteccion del nifio, a las ONG nacionales y a los
organismos de las Naciones Unidas, asi como a los asociados técnicos y financieros
(estos dos ultimos en calidad de observadores).

256. Por proteccion de la infancia se entiende la prevencion y la respuesta a las
situaciones de abuso, negligencia, explotacion y violencia de que son victimas los nifios. La
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proteccion se basa en principios aplicables a todos los nifios: imparcialidad, neutralidad,
rendicién de cuentas. Abarca, por consiguiente, a todos los menores de edad: nifios no
acompafiados, separados, en situacion irregular o en transito. Esas medidas se inscriben en
el marco de la aplicacion de las Convenciones de las Naciones Unidas y de los Convenios
de la OIT relativos a los derechos del nifio.

257. En definitiva, no existen disposiciones especificas para proteger los derechos de los
nifios migrantes.

258. Entre las medidas adoptadas por el Estado para hacer valer los derechos de los nifios
migrantes, cabe citar la Ley relativa al Trafico llicito de Migrantes, que dedica su
capitulo IV a la proteccién y asistencia a los migrantes, tanto adultos como nifios.

259. Para garantizar la proteccion de los nifios contra las peores formas de trabajo
infantil, el Estado ha adoptado la Disposicion Legislativa nim. 2010-86 de 16 de diciembre
de 2010 relativa a la Trata de Personas, que prohibe las peores formas de trabajo infantil.
La Ley nim. 2012-45 de 25 de septiembre de 2012 relativa al Cddigo del Trabajo
(articulo 107) prohibe también las peores formas de trabajo infantil en los siguientes
términos:

"Estan prohibidas, en todos los casos, las peores formas de trabajo infantil. Se
considera que las peores formas de trabajo infantil son:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas, como la venta
y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba,
asi como el trabajo forzoso y obligatorio, incluido el reclutamiento forzado u
obligatorio de los nifios para su utilizacién en los conflictos armados;

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios con fines de
prostitucion, produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en las Convenciones internacionales pertinentes;

4. Los trabajos que, por su naturaleza o las circunstancias en que se
realicen, sean susceptibles de dafiar la salud, la seguridad o la moral de los
nifios".

260. Para luchar eficazmente contra las peores formas de trabajo infantil, la ANLTP ha
organizado una amplia campafia de sensibilizacion en los tres idiomas nacionales y en
francés, a través de los medios de difusion puablicos y privados.

261. En materia de sanciones, el articulo 343 dispone que "se castigara con una multa de
cinco a diez millones (5.000.000 a 10.000.000) de francos y una pena de prision de dos (2)
a cinco (5) afios 0 a una de las dos penas solamente, a todo empleador o a toda persona
declarada culpable o cémplice de violar la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil. En caso de reincidencia, la multa se duplicard y la pena de prision pasara de cinco
(5) a diez (10) afios".
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30.  Sirvanse describir las medidas adoptadas por el Estado parte para impedir y eliminar
la migracion irregular, principalmente de mujeres y nifios no acompafiados, y en
particular, las medidas destinadas a detectar eficazmente los movimientos y el empleo
ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios y sus familiares. Proporcidnese
también informacién sobre los acuerdos bilaterales y multilaterales, las politicas y los
programas destinados a reforzar los canales de migracion regulares y a abordar
debidamente las causas estructurales de la migracion irregular, como la violencia, la
inseguridad, los problemas politicos, la pobreza o la vulnerabilidad a los desastres
naturales. Sirvanse, por Gltimo, proporcionar informacion sobre las campafias de
prevencién organizadas por el Estado parte con el fin de luchar contra la difusién de
informacién engafiosa en lo concerniente a la emigracién y la inmigracion, asi como
sobre los programas del Estado parte destinados a sensibilizar a sus nacionales,
incluidos los nifios, acerca de los peligros de la migracion irregular.

262. Para luchar eficazmente contra la migracion irregular, se ha establecido en Agadez
una Oficina de Orientacién e Informacion a fin de concienciar a los candidatos a la
inmigracion regular sobre los riesgos a que se exponen. A ello hay que afiadir los proyectos
ACCROSS Séaharal y Il, denominados actualmente NIGERIM y el proyecto piloto
AENASS. Todos esos proyectos se inscriben en el marco de la gestién de fronteras.
Ademas, se esta elaborando una estrategia nacional de lucha contra la migracién irregular.

263. La migracion de las mujeres en el Niger se ha convertido en un fenémeno
preocupante a raiz de los dramas que ha provocado.

264. Frente a la reiteracion de las tragedias relacionadas con la migracién en el desierto
del Niger, las autoridades han efectuado misiones sobre el terreno con miras a entrevistarse
con los miembros de la poblacion afectada y con las fuerzas de defensa y de seguridad. Por
ese motivo, una misién gubernamental encabezada por el Ministro de Justicia se trasladd
del 27 al 30 de mayo de 2014 a Arlit y Agadez. Otra misidn, dirigida por la Ministra de
Poblacion, Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio visitd del 18 al 19 de junio
de 2014 la regién de Zinder y, en particular Kantché, para conocer a la poblacion, las
autoridades locales y los asociados, con la finalidad de intercambiar opiniones sobre el
fendmeno de la migracién de mujeres y nifios. El objetivo de la mision reside en entablar
un didlogo social con todos los estamentos socioprofesionales de las localidades
interesadas.

265. A raiz de esas misiones, el Estado puso en marcha, a través de la Alta Autoridad
para la Consolidacion de la Paz, actividades generadoras de ingresos, como el engorde de
ganado vacuno, el comercio a pequefia escala, etc. Conviene sefialar en esta etapa que las
actividades de los asociados para el desarrollo completan las iniciativas del Estado.

266. Es menester recordar finalmente que el Niger cuenta con una legislacion en materia
de lucha contra el trafico ilicito de migrantes, que contiene disposiciones para la proteccion
de los trabajadores migrantes y sus familiares.
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31.

Segun la informacién recibida, el nimero de trabajadores migratorios y de familiares
de estos que regresan al Estado parte estd aumentando, entre otras cosas, debido a las
politicas migratorias cada vez mas restrictivas de los Estados europeos y a la creciente
inseguridad en los paises del Norte de Africa, en particular Libia. Sirvanse indicar las
medidas adoptadas o previstas por el Estado parte, incluida la conclusién de acuerdos
de cooperacion entre el Estado parte y los Estados de empleo, para facilitar el regreso
voluntario de los trabajadores migratorios y sus familiares a su pais de origen 'y
promover condiciones adecuadas para su reasentamiento y su reintegracion
econdmica y social.

267. EIl Estado parte no ha adoptado ni previsto medidas concretas en el marco del
acuerdo de cooperacion para el retorno voluntario al Niger de los trabajadores migratorios y
sus familiares.

268. En el Niger no se han producido mas que retornos forzosos tras las diferentes crisis
sociopoliticas en Libia y Céte d'lvoire, lo que ha generado el regreso masivo de alrededor
de 263.000 personas desde dichos paises.

269. En respuesta a ese retorno masivo e inesperado, el Gobierno nigerino, mediante la
Orden nim. 00042 /PM de 24 de marzo de 2011, establecié un Comité Ad Hoc, encargado
de la coordinacion y el seguimiento de la situacion de los nigerinos en Libia y Cote
d'Ivoire.

270. Dicho Comité esta integrado por el conjunto de las entidades estatales, los asociados
para el desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil, y se subdivide en los cuatro
subcomités siguientes:

« El subcomité de acogida y orientacién, con el mandato de acoger y orientar a las
personas que llegan al territorio del Niger;

* El subcomité de finanzas y movilizacion de los recursos, encargado de habilitar los
medios necesarios para prestar asistencia a las personas que huyen de las
hostilidades en Libia;

* El subcomité de seguridad, con la tarea de identificar y encaminar a los migrantes
hacia su territorio de origen;

* El subcomité de comunicacion e informacion, con el mandato de recopilar y difundir
informacion.

271. A cello se afiade una Secretaria Permanente, dirigida por el Coordinador de la Unidad
del Sistema de Alerta Precoz, que depende del gabinete del Primer Ministro. EI Comité
coopera estrechamente con los Comités instalados en las regiones, los departamentos y las
comunidades, con miras a la identificacion y la reinsercion socioeconémica y psicoldgica
de los migrantes, en colaboracion con los asociados para el desarrollo.

272. EIl Estado del Niger, a través del Comité Nacional Ad Hoc, movilizé alrededor
de 1.422.664.950 francos CFA para la acogida, alimentacién, orientacion, seguridad,
comunicacion y funcionamiento del Comité.

273. EIl Fondo CERF o Fondo Central Rotatorio de Emergencia de las Naciones Unidas,
con una dotaciéon de 3.746.548 dodlares de los Estados Unidos, se distribuye entre la
Organizacién Internacional para las Migraciones, el Programa Mundial de Alimentos, la
Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, con
miras a la ejecucion de las diferentes actividades, en asociacion con el Estado del Niger.
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32.  Sirvanse indicar si la ley permite sancionar a todas las personas, grupos o entidades
que organicen o dirijan movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores
migratorios en transito o con destino al Estado parte, o presten asistencia a tal efecto.
Facilitese, concretamente, informacién detallada sobre el alcance y la aplicacion de la
Disposicion Legislativa nim. 2010-86 de Represién de la Trata de Personas,
promulgada en septiembre de 2010, asi como del Plan de Accién Nacional Quinquenal
de Lucha contra la Trata de Personas, aprobado en julio de 2014. Sirvanse indicar
mas concretamente las medidas adoptadas o que se prevé adoptar para responder al
aumento gradual del nUmero de migrantes en situacion irregular en el Niger, en
particular de los que se encuentran en transito, en vista del lugar central que ha
ocupado este pais en el &mbito de la migracion en la region debido a su situacion
geogréafica y a la incidencia de las rutas de emigracion clandestina de Africa
Occidental y Central hacia otros paises, en particular del norte de Africay Europa.

274. El articulo 2 de la Ley nim. 2015-36 relativa al Trafico Ilicito de Migrantes permite
sancionar a todas las personas, grupos o entidades que organizan, dirigen o ayudan a
organizar o dirigir movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores migratorios en
transito o con destino al Niger.

275. La ANLTP, que tiene encomendada la aplicacion del Plan de Accién Nacional, ha
constatado una evolucién importante en la comprension del fendmeno de la trata, tanto por
los encargados de la aplicacion de la ley como por la poblacion. Asi, en 2013, la ANLTP
solicitd a los 46 tribunales de primera instancia del Niger que comunicaran cuantos
enjuiciamientos habian tenido lugar por el delito de trata de personas. En todo el territorio,
los casos registrados no llegaban a la decena. Pero, en 2014, tras las amplias campafias de
concienciacion llevadas a cabo entre los jefes tradicionales y los dirigentes religiosos, el
Organismo pudo notificar oficialmente una lista de 139 sumarios abiertos.

276. La adopcion de la Ley relativa al Tréfico Ilicito de Migrantes para impedir la
actividad de los traficantes de personas, la aprobacion de la plataforma para el didlogo
sobre la migracion, las campafias de sensibilizacion dirigidas a los transportistas
comerciales, la formacion de jueces, fuerzas de defensa y de seguridad, asi como de los
actores de la sociedad civil respecto del tema de la migracion y la difusion de espectaculos
breves en las diferentes lenguas nacionales constituyen sendas respuestas al aumento
progresivo del nimero de migrantes.

33.  El Comité observa con preocupacion los desplazamientos de poblacién provocados
por los ataques de Boko Haram en el norte de Nigeria y el sur del Niger. Sirvanse
proporcionar informacidn sobre las consecuencias de los atropellos cometidos por
Boko Haram para la situacion de los trabajadores migratorios y sus familiares en el
Estado parte, asi como para la de los trabajadores migratorios nigerinos y sus
familiares que viven en el extranjero, particularmente en Nigeria. Indiquese asimismo
qué medidas ha adoptado el Estado parte para proteger a los trabajadores
migratorios y a sus familiares de los atropellos cometidos por Boko Haram en el
Estado parte.

277. El conflicto provocado por Boko Haram ha generado a ambos lados de la frontera
entre el Niger y Nigeria un desplazamiento masivo de la poblacién. Se trata
fundamentalmente de nigerinos desplazados en el interior, de retornados nigerinos
establecidos en Nigeria que han huido de los atropellos de Boko Haram y de refugiados
nigerianos que salieron de su pais a raiz de los ataques del grupo terrorista. Se calcula que
los desplazados internos se elevan a 280.000, ademas de los millares de refugiados
procedentes de los paises vecinos. Esta situacion les ha acarreado la pérdida de sus bienes y
empleos.
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278. Los nifios también se han visto afectados por los traumas provocados por los
conflictos que requieren una asistencia psicologica; padecen una serie de privaciones
debido a la ausencia de centros educativos (el 22% de esos nifios no va a la escuela), de
atencion de salud y de actividades recreativas.

279. Por tratarse de medidas adoptadas por el Estado, guardan relacion esencialmente con
el restablecimiento de la seguridad, (proteccion de las personas y sus bienes), la ayuda para
la reinsercién y el apoyo consistente en la distribucién de paquetes de productos
alimenticios y no alimenticios. Esas medidas se estan aplicando gracias a la movilizacion
de los asociados, que han respaldado las iniciativas del Estado en la gestion de la crisis
humanitaria provocada por los ataques del grupo terrorista.

280. Conviene sefialar que los trabajadores migratorios y sus familiares disfrutan de las
mismas medidas de proteccion contra los desmanes de Boko Haram que los nacionales.

Articulo 69

34.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para que los
trabajadores migratorios y sus familiares en situacion irregular en el Estado parte
tengan la posibilidad de regularizar su situacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Convencion. Describanse también las medidas adoptadas por el
Estado parte, principalmente en forma de acuerdos bilaterales y multilaterales, a fin
de mejorar la proteccion de sus nacionales en el extranjero, tanto de los trabajadores
migratorios como de sus familiares, en situacion regular e irregular, en particular en
Burkina Faso, C6te d'lvoire, Nigeria, Libia, Argelia y Marruecos, incluidas las
iniciativas destinadas a promover la regularizacién de la situacion de estas personas,
teniendo debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracion de su
estancia en los Estados de empleo y otras consideraciones pertinentes, en particular
las relacionadas con su situacién familiar.

281. Los migrantes en la zona CEDEAO (Burkina Faso, Cote d'lvoire, Nigeria, etc.)
tienen garantizados sus derechos, asi como los de sus derechohabientes, en el marco de los
protocolos de la CEDEAO relativos al derecho de residencia y al acceso al trabajo en los
diferentes paises miembros. Los acuerdos entre los Ministerios de Trabajo de los paises
miembros contribuyen eficazmente a la proteccion de los trabajadores migratorios.

282. EIl Niger no dispone de acuerdos con Libia, Argelia y Marruecos en materia de
proteccion de los trabajadores migratorios. De hecho, los ciudadanos nigerinos migrantes
son generalmente trabajadores del sector informal. En cambio, los trabajadores migratorios
del sector formal estan defendidos por el derecho interno de los paises de acogida.

Il. Informacion adicional sobre la proteccion de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares

En esta seccion se invita al Estado parte a presentar sucintamente (en tres paginas
como méaximo) informacion adicional sobre la proteccion de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares en relacién con:

a) Los proyectos de ley o las leyes y sus respectivos reglamentos;

283. La Disposicion Legislativa nim. 2010-66 de 16 de diciembre de 2010 relativa a la
Lucha contra la Trata de Personas, en proceso de revision, para dar cabida a la represion del
trafico ilicito de migrantes.
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b)

d)

€)

Las instituciones (y sus mandatos) o las reformas institucionales;

284. Debe mencionarse en este apartado el establecimiento de una Direccion para las
cuestiones migratorias, que depende del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacion
e Integracion Africana y de los Nigerinos en el Exterior, asi como el proyecto de creacion
de una direccion para el seguimiento de las migraciones de mano de obra, que dependeria
del Ministro de Empleo, Trabajo y Proteccion Social.

Las politicas, los programas y los planes de accién relativos a las cuestiones de
migracién, asi como su alcance y financiacion;

285. En el Plan de Desarrollo Econémico y Social (2012-2015) tienen cabida las
cuestiones migratorias a través de acciones sectoriales.

Los instrumentos de derechos humanos ratificados recientemente, incluidos los
Convenios de la OIT nim. 97 (1949) sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado),
nam. 143 (1975) sobre los Trabajadores Migrantes (Disposiciones Complementarias) y
nam. 189 (2011) sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domeésticos;

286. EIl Niger no ha ratificado atn dichos convenios.

Los estudios detallados sobre la situacién de los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hayan realizado recientemente.

287. En 2010, el Instituto Universitario Europeo investigd el marco general de la
migracion desde el Niger, hacia el Niger y a través de él.

288. El Instituto Nacional de Estadistica del Niger ha elaborado un informe sobre la
migracién, mediante la interpretacion de los resultados del Censo General de Poblacion y
Vivienda (RGPH) de 2012.

289. En 2013, se llevd a cabo un estudio sobre los migrantes, centrado en el Niger y el
Togo, titulado "Migrants en détresse: analyse des situations et cadre de protection, cas du
Niger et du Togo", encargado por el ACNUR.

290. EI BCEAO encarg6 en abril de 2013 una investigacion sobre las remesas enviadas al
Niger por los trabajadores migratorios.

291. Enjunio de 2014, el Estado encarg6 un estudio a fin de elaborar la politica nacional
de migracion.

Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y demas
informacidn de que se disponga

Sirvanse aportar datos estadisticos actualizados y desglosados e informacion
cualitativa para los tres Gltimos afios (salvo que se indique otra cosa) sobre:

El volumen y la naturaleza de los flujos migratorios con destino al Estado parte o
procedentes de este desde la entrada en vigor de la Convencion para el Estado parte;

292. No se dispone de datos estadisticos actualizados de los tres Gltimos afios. No
obstante, durante el periodo que va del 1 de febrero al 30 de junio de 2016, se han
registrado los siguientes datos, segin la OIM:

 La presencia de 218.618 migrantes en los centros de acogida de la OIM en Agadez;
 Lasalida de 168.053 migrantes y la entrada de 580.584.

GE.16-14540 (EXT) 57



CMW/C/NER/1

293. Cabe sefialar que el 87% de esos migrantes son hombres y el 13% mujeres.
294. Los nifios menores de 18 afios representan el 9% de la poblacidn total de migrantes.

295. Estas cifras no se ajustan a la realidad, pues solo se han recogido en los 20 puestos
de policia fronterizos que estan funcionando, sobre los 40 previstos a lo largo de los 5.000
km de frontera.

296. El siguiente cuadro refleja la situacion de las corrientes migratorias del Niger hacia
Libia y Argelia en junio de 2016.

Corrientes Numero de migrantes % Total
Del Niger hacia Libia via Séguédine 147 060 67
De Libia hacia el Niger via Séguédine 44 673 20
Del Niger hacia Argelia via Arlit 13474 6
De Argelia hacia el Niger via Arlit 13411

b) Los trabajadores migratorios detenidos en el Estado parte y los trabajadores
migratorios nacionales del Estado parte que permanecen detenidos en el Estado de
empleo, con indicacion de si estas detenciones estan relacionadas con la inmigracion;

297. EIl Cdédigo Penal no tipifica la inmigracién como un delito susceptible de dar lugar a
procesamientos; sin embargo, el migrante que haya cometido una infraccién de la ley penal
se expone por ello mismo a un enjuiciamiento y a una condena, de conformidad con las
disposiciones de derecho comun.

c) Lostrabajadores migratorios y sus familiares expulsados por el Estado parte;

298. El articulo 16 de la Constitucion prohibe la expulsion, lo que quiere decir que esa
disposicion protege tanto a los nacionales como a los no nacionales y expone a los posibles
autores de tales hechos a actuaciones penales.

d) El ndmero de nifios migrantes no acomparados o separados de sus padres en el
Estado parte;

299. Al 30 de junio de 2016, de los 4.000 menores registrados en los puestos fronterizos,
el 53% no estaba acompafiado.

e) Losenvios de remesas de trabajadores migratorios nacionales del Estado parte que
trabajan en el extranjero;

300. Segun la investigacion encargada por el BCEAO en 2012 sobre las remesas de los
trabajadores migratorios en el Niger, se ha demostrado que las transferencias van destinadas
a personas que ejercen una profesion liberal (34,1%) y, en menor medida, a personas
inactivas (29,0%) y asalariados (17,7%). Los alumnos y los artesanos comparten
respectivamente el 4,2% y el 3,1% de las remesas. Una parte relativamente importante de
las transferencias recibidas se destina a hogares cuyo cabeza de familia es un hombre.
Cerca de 27.000 millones de francos CFA van a parar a estos Ultimos, es decir el 62% del
total de los fondos recibidos. Los motivos econdmicos de las transferencias giran
fundamentalmente en torno al apoyo al consumo habitual (52,1%). Los envios dedicados a
"otras inversiones" y, en particular, la adquisicién de terrenos y la creacion de negocios
representan el 17,6% de las transferencias recibidas. Un porcentaje inferior se dedica a los
acontecimientos familiares (8,0%) y al ahorro (7,6%). Las inversiones inmobiliarias no
suponen mas que el 4,2% de los envios de fondos. Entre las transferencias recibidas
predominan las procedentes de Cote d'lIvoire, que ascienden al 15% del total, seguidas de
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las que vienen de Bélgica (14%) y de Nigeria (12%). La Cote d'lvoire acoge,
efectivamente, a muchos inmigrantes nigerinos, en particular los procedentes de la region
de Tahoua. Los fondos recibidos tienen un caracter periddico (55,0%) y se registran sobre
una base mensual (61,9%), trimestral (19,5%), semestral (10,4%) y anual (8,3%). Los
envios ocasionales, que dependen a menudo de acontecimientos especiales, se elevan,
segln las estimaciones a 19.800 millones. Las transferencias de fondos, clasificadas segun
el género, muestran que el 53,8% de los envios tiene su origen en hogares dirigidos por
cabezas de familia masculinos frente al 46,2% dirigidos por mujeres.

f)  Los casos denunciados de trata y tréafico ilicito de migrantes, las investigaciones, los
enjuiciamientos y las penas impuestas a los autores (desglosadas por sexo, edad,
nacionalidad y objeto de la trata o el tréfico ilicito);

301. Segun el Anuario Estadistico de la Justicia 2010-2014, son 139 los casos de trata
registrados en los diferentes tribunales del Niger. Esos casos han dado lugar a
enjuiciamientos y esta en marcha la instruccion de los sumarios correspondientes. Un dnico
caso que implica a varios autores ha sido objeto de una sentencia condenatoria. Segin los
datos desglosados, se ha imputado a 79 mujeres en los casos de trata de personas, frente
a 60 hombres.

302. No se dispone de datos cuantificables sobre los casos de trafico de migrantes.

g) Los servicios de asistencia juridica prestados a los trabajadores migratorios y a sus
familiares en el Estado parte y a los nacionales del Estado parte que trabajan en el
extranjero o que se encuentran en transito en otro Estado.

303. No se dispone del nimero de trabajadores migrantes y de sus familiares que han
contado con asistencia juridica.

2. Sirvanse presentar informacion complementaria sobre los avances importantes
registrados y las medidas que el Estado parte considera prioritarias para aplicar la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, incluidas las medidas previstas para
hacer la declaracion prevista en el articulo 76 de la Convencion con miras a reconocer
la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de los Estados
partes, y/o la declaracion prevista en el articulo 77 de la Convencién con miras a
reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
individuales.

304. Conviene recordar que el Niger ha ratificado la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares sin
reserva alguna. No obstante, el Niger no ha formulado la declaracion expresa prevista en
los articulos 76 y 77 de la Convencion.

Conclusion

305. De este informe, redactado sobre la base de la lista de cuestiones preparada por el
Comité, se desprende que el Niger ha desplegado esfuerzos considerables para garantizar la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

306. EIl andlisis del marco juridico e institucional de la migracion muestra que se han
realizado notables progresos, en particular gracias a la adopcién de la Ley relativa al
Tréfico llicito de Migrantes y la revision en curso de la Disposicion Legislativa de 2010
sobre la Trata de Personas, de modo que esta tenga en cuenta la dimensidn del tréfico ilicito
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de migrantes. EI Codigo de Trabajo es favorable también a la proteccion de los derechos de
los trabajadores migratorios.

307. Ademas, la Constitucion de la Republica del Niger consagra en su articulo 42 la
proteccion en el extranjero de los derechos de los ciudadanos nigerinos, asi como los de los
nacionales extranjeros residentes en el Niger.

308. A nivel institucional, los dos organismos (la ANLTP y la CNCLTP) encargados
especificamente de la cuestion de la trata y de la migracion han obtenido resultados
alentadores durante estos Gltimos afios.

309. Conviene subrayar que, a pesar de todos los avances registrados por el Niger, ain
queda mucho por hacer en la esfera de la migracién en general y de la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, en particular.

310. EIl fendmeno de la migracion es una de las preocupaciones del Gobierno a causa de
la situacion geogréafica del Niger, que se encuentra en una encrucijada de paises y comparte
extensas fronteras con Libia, Argelia y los paises de la CEDEAO, cuyos nacionales acoge
habitualmente en su viaje hacia otros territorios en busca de un porvenir mejor.

311. La estancia de los nigerinos en el extranjero suscita también una grave
preocupacion, debido a las expulsiones colectivas de las que son victimas a veces en
algunos paises de acogida. Esas expulsiones no acompafiadas de una indemnizacion
plantean con agudeza el problema de la proteccion de los migrantes y de sus bienes.

312. Consciente de esos desafios, el Niger se ha comprometido, con ayuda de sus
asociados, a desarrollar iniciativas concretas, que contribuiran sin duda alguna a mejorar la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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