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INTRODUCCION

1. Tras la firma y la ratificacion del Protocolo facultativo por el Gobierno de Sierra Leona,
el 8 de septiembre de 2000 y el 15 de mayo de 2002, respectivamente, el Estado parte puso en
practica medidas encaminadas a abordar, entre otras cosas, los temas candentes de la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia.

2. En Sierra Leona no existen datos estadisticos sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidon de nifios en la pornografia. En el informe sobre la trata de nifios en
Sierra Leona (2005) patrocinado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) se indica que no se dispone de estadisticas para evaluar el alcance de la trata de nifios
en el pais. Sin embargo, las evaluaciones preliminares indican que esa practica es frecuente y es
un problema que preocupa en el pais.

3.  Bésicamente, los males que conlleva la trata de nifios son:
a)  Laventa de nifos;
b)  La prostitucion infantil;
c¢) Lautilizacion de nifios en la pornografia;
d)  El trabajo infantil.

4.  Laprevalencia de la trata de nifios en Sierra Leona est4 previamente condicionada por la
pobreza, la ignorancia, la corrupcion, la permeabilidad de las fronteras y la guerra que ha durado
un decenio. Como en muchos otros paises, en Sierra Leona la trata de nifios pasa desapercibida
para los encargados de recoger datos y los organismos de proteccion de la infancia. La practica
de la trata de nifios, con su secuela de males, permanece en la sombra. Como se indicé en el
informe del UNICEEF titulado Estado Mundial de la Infancia 2006 (http://www.unicef.org/
spanish/sowc06/index.php), esa practica no tiene "reglas particulares" ni "secuencias
predecibles".

5. La Oficina de Asuntos Publicos del Departamento de Estado de los Estados Unidos
clasifico a Sierra Leona en 2004 en la categoria 3. El sistema de categorias se basa en los
esfuerzos realizados por los gobiernos para luchar contra la trata de seres humanos. En la
categoria 3 se incluyen los paises que se considera que no cumplen las normas minimas ni hacen
un esfuerzo significativo por cumplirlas.

6.  La Oficina publico un informe de actualizacion titulado Hechos sobre la trata de seres
humanos en el que se afirma que Sierra Leona es pais de origen, destino y transito para las
victimas de la trata con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.

7. A pesar de ello, el Estado parte ha aplicado las siguientes medidas para evitar las practicas
de la trata y la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia:

a)  Creacion en 2006 de la Comision de Derechos Humanos mediante una ley del
Parlamento aprobada en 2004;
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b)  Promulgacion de la Ley contra la trata de seres humanos (2005);
c)  Promulgacion de la Ley de derechos del menor (2007).

8.  El objetivo fundamental de estas leyes es prohibir la violacion de los derechos humanos vy,
en el caso de la Ley de derechos del menor (2007), potenciar al méximo el bienestar de todas las
personas menores de 18 afios en Sierra Leona. La Ley de derechos del menor (2007) tiene un
enfoque integral e incluye medidas punitivas por violaciones de los derechos del nifio.

Proceso de preparacion de informes

9.  Este informe es el resultado de amplias consultas con las principales partes interesadas en
la proteccion de la infancia, en particular la Red de Proteccion de la Infancia de Sierra Leona.
Con el apoyo del UNICEF, el proceso fue dirigido por el Ministerio de Bienestar Social y
Asuntos de la Mujer y el Nifio. En las reuniones consultivas participaron representantes de los
siguientes organismos:

- Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y el Nifio (Ministerio de
Bienestar Social),

- Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia;
- Ministerio de Salud y Saneamiento;

- Policia de Sierra Leona;

- Departamento de Inmigracion;

- Departamento de Funcionarios Judiciales;

- Organizaciones no gubernamentales (ONG) (locales e internacionales), como Red de la
Tribuna de la Infancia y Voz de los Nifios;

- Consejos locales (distrito y ciudad);

- Programa del sector judicial;

- Centro de Abogados para la Asistencia Letrada;
- UNICEF.

10. El Equipo de Tareas contra la trata de personas, que el Ministerio de Bienestar Social y
otros asociados de la Red de Proteccion de la Infancia establecieron en noviembre de 2004,
desempefio un papel fundamental en las deliberaciones sobre el Protocolo.

11. En esas deliberaciones fue especialmente importante la clara exposicion de las estrategias y
las medidas para prevenir todas las formas de trata de nifios y los males que conlleva, como la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
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12. La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2004), la Ley contra la trata de
seres humanos (2005), la Politica de la Infancia (2006) y el proyecto de ley de derechos del
menor (actualmente aprobado como ley) fueron los documentos de trabajo en las consultas.

Una cuestion fundamental de los debates fue la asimilacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y sus protocolos facultativos, asi como de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio.

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO PARTE Y SU RELACION
CON LOS ARTICULOS 1, 11, 21, 32, 34,35 Y 36 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

A. Creacion de la Comision de Derechos Humanos

13. El Estado parte promulgé en 2004 la Ley de la Comision de Derechos Humanos de Sierra
Leona, que desvincul6 a la Comision Nacional para la Democracia y los Derechos Humanos de
Sierra Leona de la responsabilidad en materia de derechos humanos. Se tomo esta decision
porque se considerd que era necesario que un 6rgano independiente se ocupara de todas las
cuestiones relativas a la promocion de los derechos inalienables del pueblo de Sierra Leona, de
conformidad con las reglas y normas internacionales. La Comision de Derechos Humanos tiene
el mandato de ocuparse de todos los casos de violaciones y abusos de los derechos humanos,
incluidos la tortura y los tratos crueles a los nifios.

B. Ley contra la trata de seres humanos (2005)

14. El Estado parte respondié mediante esta ley a la oscura practica de la trata de personas y
los delitos conexos. Las victimas de esta practica son principalmente mujeres y nifios.

15. Laley define al "nifio" como toda persona menor de 18 afos y ofrece una amplia
definicion de la trata y la explotacion. Las personas condenadas por trata de personas, en
particular de nifios, son sancionadas con penas de prisién y/o cuantiosas multas.

16. Tras la promulgacion de la ley, el Ministerio de Bienestar Social, en colaboracion con el
UNICEF, la Red de Proteccion de la Infancia, las fuerzas del orden y el Departamento de
Inmigracion, establecié el Equipo de Tareas contra la trata de personas. El Equipo de Tareas
emprendi6 en todo el pais campaias de concienciacion a través de medios de informacion
impresos y electrénicos. Dado que los nifios constituyen la mayoria de las victimas de la trata,
los protagonistas de la campaia fueron los nifios. La Embajada de los Estados Unidos en
Sierra Leona ha apoyado esta iniciativa del Estado parte.

C. Ley de derechos del menor (2007)

17. Basicamente, la Ley de derechos del menor es una asimilacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos y de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio. La ley no so6lo establece una definicion estandar del nifio como toda persona
menor de 18 afios, en consonancia con la Convencion, sino que tipifica como delito todas las
violaciones y abusos de los derechos del nifio, incluidas la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia.
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18. Esta decisiva legislacion fue objeto de considerables exdmenes por todos los interlocutores,
incluidos el Departamento de Funcionarios Judiciales, la Red de Proteccion de la Infancia, los
grupos de referencia de organizaciones de la sociedad civil y el Parlamento de Sierra Leona.

La ley abarca todos los aspectos de la proteccion del nifio, especialmente los que guardan
relacion con la Convencion y sus protocolos facultativos.

D. Situacion juridica del Protocolo en el derecho interno

19. La Ley de la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona (2004), la Ley contra la
trata de seres humanos (2005) y la Ley de derechos del menor (2007) son parte integrante de la
legislacion de Sierra Leona. Estas leyes incorporan plenamente la Convencion y sus protocolos
facultativos.

E. Reservas formuladas al Protocolo

20. Sierra Leona no ha formulado ninguna reserva al Protocolo.

II. PROGRESOS REALIZADOS PARA ELIMINAR LA VENTA DE
NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION
DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

21. Latrata de nifos y los males que conlleva, como la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, es una practica en la sombra. En Sierra Leona es
dificil obtener documentacion sobre estas practicas perniciosas y, por lo tanto, generar datos
estadisticos realistas. Sin embargo, hay indicios de que la promulgacion de las leyes antes
citadas y el establecimiento de estructuras, como el Equipo de Tareas contra la trata de personas,
lograran reducir la trata de nifios.

A. Factores y dificultades que afectan al grado de cumplimiento por el
Estado parte de las obligaciones contraidas en virtud
del Protocolo

22. Como se ha sefialado anteriormente, la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia son los elementos que componen la trata de nifios, que es
una practica muy encubierta.

23. Lapobrezay la ignorancia de los padres es un factor que contribuye enormemente a la
"venta" de los nifos. Por lo general, los padres pobres entregan a sus hijos a familiares y
amigos, principalmente en las zonas rurales. Esa entrega se hace con fines de tutela,
supuestamente para que reciban una mejor educacion en las ciudades o sean atendidos en el
extranjero. Este fenomeno de la tutela tiende a inhibir al Estado parte del cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Protocolo.

24. En segundo lugar, la corrupcion en diversos niveles obstaculiza el cumplimiento de esas
obligaciones, especialmente con respecto a la trata de nifios.

25. Otro obstaculo para el cumplimiento por el Estado parte de las obligaciones contraidas en
virtud del Protocolo es la falta de capacidad del Ministerio de Bienestar Social y otros
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organismos gubernamentales que participan en la vigilancia de la trata de nifos y la aplicacion
de las leyes pertinentes.

26. A pesar de ello, el Estado parte trabaja incesantemente para reducir la pobreza y
sensibilizar a la poblacion de Sierra Leona sobre la trata de nifios y sus males.

B. Informacion sobre la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

27. No hay informacion estadistica sobre la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifos en la
pornografia en Sierra Leona, ya que no se han podido recoger datos sobre esos fendémenos.

No obstante, se reconoce que estas practicas son frecuentes en el pais, aunque estan
disminuyendo.

III. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

28. Las principales leyes y reglamentaciones aprobadas por el Parlamento del Estado parte que
dan efecto al Protocolo son las siguientes:

- Ley de la Comisién de Derechos Humanos de Sierra Leona (2004);
- Ley contra la trata de seres humanos (2005);
- Ley de derechos del menor (2007).

Mas concretamente, la Ley de derechos del menor (2007) integra la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos.

Institucion gubernamental encargada de la aplicacion del Protocolo y mecanismos de
coordinacion

29. El Ministerio de Bienestar Social es el departamento gubernamental encargado de aplicar
el Protocolo y dirigir el proceso de vigilancia de la aplicacion de todas las leyes relativas a la
proteccion de los nifios en Sierra Leona. Ese Ministerio establecio, con el apoyo del UNICEF,
una Red Nacional de Proteccion de la Infancia para coordinar todos los aspectos de la proteccion
de los nifios en Sierra Leona, incluida la aplicacion del Protocolo.

30. Con la colaboracion de otras partes interesadas, como el cuerpo de policia y el
Departamento de Inmigracion, el Ministerio de Bienestar Social ha establecido el Equipo de
Tareas contra la trata de personas. Se trata de un érgano interinstitucional que cuenta con el
apoyo del UNICEEF e incluye a representantes de la sociedad civil, la Red de Proteccién de la
Infancia y los medios de comunicacion.

31. En los tres ultimos afios se ha difundido el Protocolo y se ha impartido capacitacion
adecuada a un grupo representativo de partes interesadas, incluidos los nifios, en toda

Sierra Leona. Estas actividades se realizaron como parte integrante de la difusion del proyecto
de ley de derechos del menor antes de su promulgacion como ley.



CRC/C/OPSC/SLE/1
pagina 8

32. Se estan elaborando mecanismos y procedimientos para recoger y evaluar de manera
periodica o continua datos y otra informacion sobre la aplicacion del Protocolo. Para que esta
labor pueda llevarse a cabo es fundamental que se establezca sin demora la Comision Nacional
de la Infancia, que es uno de los resultados de la Ley de derechos del menor (2007).

33. Hasta el momento, el Estado parte no ha previsto ninguna asignacion presupuestaria para la
aplicacion del Protocolo.

34. Por lo que respecta a la adopcion de una estrategia general del Estado parte para la
eliminacion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, asi como para la proteccion de las victimas, se ha puesto en marcha a través de
medios de comunicacion impresos y electronicos una rigurosa campana de promocion. La Red
de Proteccion de la Infancia utiliza la Red de la Tribuna de la Infancia, Voz de los Nifios y otros
programas nacionales de radio y television para difundir informacion sobre todos los aspectos de
la proteccion de los nifios en Sierra Leona.

35. El Equipo de Tareas interinstitucional contra la trata de personas representa un importante
esfuerzo estratégico del Estado parte para evitar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. La sociedad civil y todos los demds asociados en la Red
de Proteccion de la Infancia seguiran participando significativamente en la campaia de
promocion de la Convencion y sus protocolos facultativos, especialmente tal como se han
incorporado en la Ley de derechos del menor (2007).

IV. PREVENCION

36. En el Estado parte no ha sido generalmente dificil identificar a los nifios que son
"especialmente vulnerables" a la venta, la prostitucion, la utilizacion en la pornografia y otras
formas de abusos en general. La vulnerabilidad de los nifios de la calle (nifios y nifias), los
huérfanos y los que viven en zonas de dificil acceso es visible.

37. Los organismos de proteccion de la infancia, cuasi gubernamentales y no gubernamentales,
entre ellos el UNICEF, han realizado muchos estudios para evaluar la situacion de los nifios de la
calle y otros nifios desfavorecidos en Sierra Leona. En 2003-2004, la Comision Nacional para
los nifios afectados por la guerra (NACWAC) llevo a cabo una encuesta breve sobre los nifios de
la calle y otros nifios afectados por la guerra tomando como base una muestra de 9.995 nifios en
las cuatro comandancias regionales de Sierra Leona. La encuesta revelo, entre otras cosas, que
al menos uno de los progenitores de aproximadamente el 53,5% de los nifios de la calle y

del 23% de los otros nifios afectados por la guerra habian muerto o desaparecido, mientras que
casi el 14% de los nifios de la calle y el 4% de los otros nifios afectados por la guerra eran
huérfanos de padre y madre.

38.  En 2005 se realiz6 un estudio patrocinado por el UNICEF sobre la situacion de los nifios
huérfanos y otros nifios vulnerables. El informe document6 que méas de 10.000 nifos, de los
cuales 4.000 nifias, se vieron directamente afectados por la guerra (1991-2002), ya fuese por los
secuestros, la separacion de las familias o de los tutores o la violencia fisica y mental.
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39. Una causa cada vez mayor de orfandad y vulnerabilidad de los nifios es el VIH/SIDA.
El proyecto de respuesta al VIH/SIDA en Sierra Leona estima que mas de 20.000 nifios han
quedado huérfanos por el VIH/SIDA.

40. Un breve recuento realizado por la Oficina del UNICEF en Sierra Leona en marzo
de 2004 document¢ la existencia de 2.874 nifios que dormian en la calle en las ciudades de
Freetown, Bo, Makeni, Kenema y Koidu/New Sembehun.

41. Otros asociados de la Red de Proteccion de la Infancia, como GOAL, DON BOSCO
Fambul Tok, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional, Fondo Cristiano para la Infancia y
Plan International, han realizado diversas evaluaciones de la situacion de los nifos vulnerables
en muchas comunidades de Sierra Leona. Los resultados de todos estos estudios apuntan al
hecho de que la pobreza, la ignorancia de los padres, la tradicion cultural de la tutela y la guerra
de 1991-2002 han hecho aumentar la vulnerabilidad de los nifios a la venta (la mayoria de las
veces no intencionada por parte de los padres), la prostitucion y la utilizacion en la pornografia.

A. Medidas de proteccion adoptadas

42. El Gobierno de Sierra Leona, con el apoyo y la colaboracion de la Oficina del UNICEF en
Sierra Leona y los asociados de la Red de Proteccion de la Infancia, ha introducido varias
medidas especificamente dirigidas a los nifios que viven en circunstancias muy dificiles.

43. La Ley de educacion (2004) ha reformado el sistema educativo del pais, presta apoyo a la
educacion en todos los niveles y prevé la educacion basica gratuita y obligatoria. En 2005, el
Gobierno introdujo la educacion obligatoria de las nifias y presto pleno apoyo para su aplicacion
en las zonas septentrional y oriental del pais; esta prestacion se ha ampliado a la provincia
meridional y la region occidental. La idea es promover la ensefianza y la informacion de las
ninas y reducir su nivel de vulnerabilidad a los abusos y la explotacion.

44. Durante los afios académicos 2003-2006, la NACWAC prest6 en todo el pais apoyo
educativo y de otro tipo para el fomento de la capacidad a mas de 2.500 nifios afectados por la
guerra y desfavorecidos. Una evaluacion reciente (2007) de la situacion de los nifios a los que la
NACWAC presta apoyo reveld que 1.800 de ellos cursan la ensefianza oficial (el 60% ha
completado la educacion basica), mientras que 700 han adquirido los conocimientos necesarios
para dedicarse a la artesania con perspectivas de autosuficiencia.

45. Mediante la Ley de gobierno local (2004), el Estado parte ha puesto en marcha un
programa de descentralizacion de la gestion publica y la provision de servicios, lo que asegura
que, entre otras cosas, las cuestiones de la proteccion del nifio se tengan en cuenta en todos los
distritos, jefaturas y subdivisiones del pais.

46. En 2006 los donantes aprobaron el documento de estrategia de lucha contra la pobreza del
Estado parte. El documento tiene por objeto, entre otras cosas, poner freno a la pobreza infantil
y mejorar la capacidad socioeconomica de las familias empobrecidas para aumentar sus aptitudes
para el cuidado de los hijos.

47. Con el apoyo de la Oficina del UNICEF en Sierra Leona, el Ministerio de Bienestar Social
y los asociados de la Red de Proteccion de la Infancia estan finalizando un plan de accion para
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aplicar un amplio programa destinado a otros nifios vulnerables en el pais. El programa esté
concebido para atender las multiples dimensiones de las necesidades de los huérfanos y otros
nifos vulnerables en Sierra Leona, incluida la provision de mecanismos de apoyo para su
colocacion en familias de acogida.

48. Respecto de la cuestion de la inscripcion de los nifios en el registro civil, el Estado parte
establecid a partir de la celebracion en 2003 del Dia del Nifio Africano (celebrada el 16 de junio)
un programa efectivo de registro de los nacimientos a nivel nacional. El programa esté dirigido
por el Ministerio de Bienestar Social, el Registro de nacimientos y defunciones del Ministerio de
Salud y Saneamiento y los asociados de la Red de Proteccion de la Infancia, con el apoyo de la
Oficina del UNICEF en Sierra Leona.

49. Para concienciar a los ciudadanos acerca del Protocolo y del proyecto de ley sobre los
derechos del menor (en la actualidad promulgado como ley) es fundamental realizar actividades
de promocion y sensibilizacion mediante talleres y seminarios y a través de los medios de
comunicacion impresos y electronicos. Sierra Leona tiene una poblacion de 4,9 millones (censo
de poblacion de 2004) y una superficie ligeramente inferior a 72.000 km?. De 2002 a agosto

de 2007 ha aumentado el nimero de emisoras de radio comunitarias y mas del 95% del pais tiene
cobertura.

50. La concienciacion publica sobre cuestiones fundamentales, como la proteccion del nifio,
incluidos los instrumentos juridicos internacionales que la rigen, se hace en gran medida a través
de estos medios de comunicacion. Los principales medios de comunicacion son en krio (que es
la lengua franca) y en los idiomas locales que hablan las comunidades rurales donde se
encuentran las emisoras de radio.

51. La participacion de los nifios en los programas de sensibilizacion se realiza a través de Voz
de los Nifnos y Red de la Tribuna de la Infancia en las emisiones de radio y television a nivel
nacional.

52. Laeficacia de las campaiias de promocion y sensibilizacion realizadas por los nifios, los
medios de comunicacion, la sociedad civil y las ONG puede medirse en gran parte por la enorme
presion ejercida por estos interlocutores para que el Parlamento de Sierra Leona promulgara
como ley el proyecto de ley de derechos del menor. El ejercicio de presion recorrié un largo
camino para conseguir que el Parlamento promulgara esa ley antes de su disolucion con motivo
de las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2007.

B. Prohibicion de la venta de nifios y proteccion de los derechos de las victimas

53. Sierra Leona promulgé la Ley de derechos del menor (2007) para prohibir la venta de
nifnos y la prostitucion infantil y proteger los derechos de las victimas. El subtitulo de la ley
dice: "Ley que prevé la promocion de los derechos del nifio conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, y sus protocolos facultativos, de 8 de septiembre de 2000; y a la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, y otras cuestiones conexas". La ley fue
firmada por el Presidente de Sierra Leona el 13 de julio de 2007 y ha pasado a ser parte
integrante de la legislacion de Sierra Leona.
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54. La Ley de derechos del menor armoniza la definicion de nifio (persona menor de 18 afos)
en las siguientes disposiciones:

a) Ley de proteccion de las mujeres y las nifias, cap. 30;

b) Ley de prevencion de la crueldad con los nifios, cap. 31;

c¢) Leyde lainfancia y la juventud, cap. 44;

d) Ley de matrimonios musulmanes, cap. 96;

e) Ley de las Fuerzas Armadas de Sierra Leona, 1961 (Ley N° 34 de 1961);

f)  Ley de definiciones, 1971 (Ley N° 8 de 1971).

V. ASISTENCIA Y COOPERACION INTERNACIONALES Y OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES

55. Sierra Leona no es parte en el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. Sin embargo, el Estado parte reconoce el
contenido de ese Convenio.

56. Existe un Equipo de Tareas contra la trata de seres humanos en el que participan el
Ministerio de Bienestar Social, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la policia de
Sierra Leona, el UNICEF, el Departamento de Inmigraciéon y organismos locales e
internacionales de proteccion de los nifios en Sierra Leona (véanse los parrafos 10, 16, 30 y 35).
El Grupo de Trabajo se guia en su labor por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y la Ley de derechos del menor. La policia
de Sierra Leona mantiene vinculos transfronterizos con otros paises a través de su participacion
en la Interpol.



