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I1.

Parte I

Introduccion

L. El presente informe del Gobierno de Mozambique ha sido preparado en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en lo sucesivo, la Convencion), que el
Estado mozambiquefio ratificoé con su resolucion N° 4/93, de 2 de julio.

2. Se trata del primer informe de este tipo preparado desde que el pais ratificd la
Convencion, y abarca el periodo comprendido entre 1994 y 2010. Su preparacion se ha
basado en el andlisis documental de una serie de casos comunicados durante dicho periodo,
asi como en los informes de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la esfera
de los derechos humanos y los sectores del Gobierno que se ocupan de la tortura, bajo la
coordinacion del Ministerio de Justicia.

3. La estructura del informe se ajusta a las directrices para la presentacion de informes
de los paises, establecidas por el Comité contra la Tortura conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Convencidn; el informe se divide en cuatro partes.

4. En la parte I figura una breve descripcion general de la geografia, la situacion
econdmica, politica y social, la composicion demografica y la cultura y la religion de
Mozambique.

5. La parte II contiene informacion basica en el contexto de la Convencion y en ella se
analizan el marco juridico general de la prohibicion de la tortura y otros tratos crueles o
degradantes en el pais, los mecanismos institucionales de proteccion contra la tortura, las
disposiciones constitucionales y el papel de la sociedad civil al respecto.

6. La parte III trata en particular de la aplicacion efectiva de la Convencion, sobre la
base del analisis de los articulos 1 a 16 prescrito en las directrices para la preparacion de los
informes.

7. En la cuarta y ultima parte se presentan las conclusiones del informe.
Descripcion del pais

Geografia

8. La Repiiblica de Mozambique esta situada en la costa sudoccidental de Africa y
tiene una superficie total de 799.380 km® (en el anexo figura un mapa del pais). El pais esta
dividido en 11 provincias: Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambezia, Tete, Manica,
Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo y Maputo-ciudad, que es la capital del pais. Las
provincias, a su vez, estan divididas en 128 distritos.

9. El pais limita al norte con Tanzania, al sur con Sudafrica (provincia de Natal) y
Swazilandia y al oeste con Malawi, Zambia, Zimbabwe y de nuevo Sudafrica (provincia de
Mpumalanga). El este del pais estd limitado en toda su extensién por el océano indico
(con 2.470 km de costa).
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B. Demografia

10. Los datos demograficos indican que Mozambique tiene una poblacion de
unos 21.854.000 habitantes'. La base de la estructura demografica es mayoritariamente
joven, con un porcentaje mas alto de mujeres que de hombres.

11.  La poblacion mozambiqueiia es predominantemente rural y la densidad de poblacion
varia, con un maximo en la ciudad de Maputo (alrededor de 4.509 habitantes por kilometro
cuadrado) y un minimo en la provincia de Niassa (unos 9 habitantes por kilometro
cuadrado). La densidad media del pais es de 27 habitantes por kildémetro cuadrado.

C. Antecedentes historicos y principales acontecimientos politicos

12. Mozambique, que fue colonia portuguesa, es un Estado reciente en el actual
concierto de las naciones. Su soberania como pais independiente adquiri6 legitimidad el 25
de junio de 1975, gracias a la resistencia prolongada y heroica de su pueblo.

13.  La primera Constitucion del pais entré6 en vigor con la proclamacion de
independencia. Esta Constitucion, llamada Constitucion de la Republica Popular de
Mozambique de 1975 incorporaba ya, aunque menos explicitamente, 11 articulos en el
marco de normas y principios sobre el respeto de los valores universales de la dignidad
humana.

14.  El pueblo de Mozambique es producto de la diversidad cultural, religiosa y social de
su estructura demografica, que se construyo a lo largo de siglos de relaciones comerciales
con pueblos y culturas de diversas partes del mundo y que, en la actualidad, posee una
identidad nacional Unica e indivisible como nacion moderna en la que coexisten e
interactiian sin problemas diferentes sistemas de valores religiosos, étnicos, culturales y
politicos y los derechos de los ciudadanos en un marco de pluralismo y tolerancia.

15. En 1990 se aprobd una nueva Constitucion, que abrid el pais a un nuevo orden
politico y econdémico, gracias a la introduccion de un sistema pluripartidista y una
economia de mercado que permitieron instaurar una democracia pluripartidista y
representaron un salto cualitativo en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

16.  Paralelamente a la promulgacion de la Constitucion se establecieron las bases
fundamentales para la celebracion de todas las consultas politicas y diplomaticas que
permitirian poner fin a 16 afios de guerra entre el Gobierno legitimo del Frente de
Liberacion de Mozambique (FRELIMO) y los rebeldes de la Resistencia Nacional
Mozambiqueiia (RENAMO), que asolaron y desestabilizaron al pais. Este conflicto no
concluy¢ hasta la firma del Acuerdo General de Paz en Roma, capital de Italia, en 1992.

17. Desde la instauracion de la democracia pluripartidista, en Mozambique se han
celebrado ya cuatro elecciones generales presidenciales y parlamentarias y tres elecciones
municipales en el contexto de un proceso de descentralizacion del poder.

18.  Cabe destacar que los beneficios derivados de la Constitucion de 1990 se
incrementaron ain mas con la reforma constitucional de 2004, que, ademas de ampliar el
marco de los derechos humanos, extendio el marco de accidon democratica con la inclusion
de las asambleas provinciales, cuyas primeras elecciones se celebraron simultaneamente
con las cuartas elecciones generales de octubre de 2009.

' Informacion disponible en el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica: www.ine.gov.mz.

GE.13-40697 5



CAT/C/MOZ/1

D.

Economia

19.  En los ltimos afos la situacién econdmica ha sido buena, alcanzandose en uno de
ellos una de las tasas de crecimiento mas elevadas del mundo. Segln las estimaciones,
en 2010 el crecimiento se cifrd en un 8,1%. Otro factor que beneficio a la economia del pais
en este afio fue la inversion extranjera directa, asi como el repunte de los precios del
aluminio en el mercado internacional. Al mismo tiempo, los megaproyectos de la industria
minera del carbon de la provincia de Tete impulsaron las exportaciones en 2011. Las
previsiones macroecondmicas indican que el pais seguird registrando altas tasas de
crecimiento a medio plazo, impulsadas por los megaproyectos de las industrias extractivas,
la mineria y las fundiciones.

20. Como consecuencia de la eliminacion del subsidio a los precios internos de los
combustibles en 2010, la subida de los precios internacionales del combustible y de los
alimentos (crisis alimentaria), la depreciacion de la moneda nacional (metical) frente al
dolar de los Estados Unidos y el rand sudafricano y los malos resultados del sector, en ese
afio la tasa de inflacion se situd en una cifra de dos digitos.

21.  Las orientaciones estratégicas se basan en el Plan de Accion para la Reduccion de la
Pobreza que el Gobierno puso en marcha para el periodo 2010-2014; este plan esta centrado
en el desarrollo humano, pero también en la productividad y la produccién agricola y en la
creacion de puestos de trabajo en pequefias y medianas empresas.

22.  Es importante destacar que el modelo de crecimiento econémico de Mozambique
sigue dependiendo en gran medida de las industrias extractivas y que en el pais hay dos
zonas francas industriales. A pesar de ello, la agricultura contintia siendo el principal motor
de la economia, seguida del transporte y las comunicaciones, el comercio y los servicios
financieros. A pesar del potencial de la industria agricola y medioambiental, la industria
manufacturera y el turismo van todavia muy a la zaga de su potencial real. En este contexto,
se estd tratando de diversificar las exportaciones agricolas, actualmente limitadas a los
anacardos y el algodon, y promover la transformacion de materias primas.

Situacion social

23. A pesar de los constantes avances de los indicadores macroeconémicos, los indices
de pobreza de la poblaciéon de Mozambique siguen siendo altos. La poblacion urbana, que
representa alrededor del 30% del total de la poblacion, esta directamente expuesta a las
perturbaciones macroecondémicas internacionales y la poblacion rural sufre los efectos del
cambio climatico, que dafia los cultivos y disminuye la seguridad alimentaria. Segun el
indice de desarrollo humano del PNUD, en 2010 Mozambique ocupaba el 165° lugar de un
total de 169 paises.

24.  Las considerables inversiones en educacion primaria han dado resultados
alentadores: la tasa neta de escolarizacion era del 92% en 2010, frente al 76,1% registrado
en 2005. El indice de paridad entre los sexos mejord en la ensefianza primaria y secundaria,
hasta situarse en 0,94 y 0,90 respectivamente. Sin embargo, el acceso a la ensefianza
secundaria sigue constituyendo un atasco estructural decisivo que obstaculiza el
crecimiento. Los actuales niveles infraestructurales y de personal no pueden absorber la
gran cantidad de estudiantes que terminan la ensefianza primaria. El Gobierno realiza
grandes esfuerzos para apoyar la formacion técnica y profesional a fin de absorber a
aquellos estudiantes que no logran acceder a la educacion secundaria y ofrecer mano de
obra técnicamente cualificada a la base industrial en auge.

25.  El nimero de centros de salud ha aumentado considerablemente. Sin embargo,
Mozambique sigue siendo uno de los paises con menos personal sanitario cualificado del
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mundo (solo hay 1 médico por cada 30.000 habitantes y 1 profesional de la enfermeria por
cada 3.000). Las enfermedades mas frecuentes son la malaria (la principal causa de muerte
en el pais) (29%) y el VIH/SIDA (27%). La mortalidad de lactantes durante el primer mes
de vida sigue siendo elevada, y la tasa de mortalidad materna, aunque ha mejorado, era
todavia de 550 muertes por cada 100.000 nacimientos en 2009.

26.  La tasa de prevalencia del VIH es del 13%. Es mads alta en la parte meridional del
pais, incluida Maputo, por la proximidad de paises vecinos con una alta incidencia de sida,
y particularmente elevada entre las personas de 15 a 24 afos.

F. Culturay religion

27.  La cultura de Mozambique se basa en general en las costumbres, las creencias y los
valores tradicionales de cada grupo de poblacion y zona del pais. En las zonas rurales la
poblacion profesa en gran medida las creencias, précticas y cultos tradicionales.

28.  La cultura es un instrumento de promocioén de la conciencia patridtica y la unidad
nacional. El canto, la danza, la poesia, la escultura, la pintura y otras formas de expresion
cultural siempre han tenido un papel muy importante en la movilizacién de los ciudadanos
de Mozambique en pro de la dignidad y la valorizacion de la cultura mozambiqueiia.

29.  Aunque el idioma oficial de Mozambique es el portugués, hay una gran variedad de
lenguas nacionales, con un total aproximado de 40 lenguas nativas. Las lenguas nacionales
mas habladas son el emakhuwa, el xichangana, el elomwe, el cisena y el echuwabo.

30.  Una parte considerable de la poblacion (23,8%) profesa la religion catdlica y en su
contacto con el exterior ha incorporado otras practicas religiosas. La religion musulmana
(practicada por el 17,8% de la poblacién) también es predominante, principalmente en el
norte del pais y, en especial, en la zona costera. Es importante sefialar que el principio de
laicidad del Estado esta previsto por la Constitucion de la Republica en su articulo 12, que
establece la separacion entre el Estado y las confesiones religiosas y se dispone que las
confesiones religiosas tendran la libertad de organizarse y ejercer sus funciones de culto y
deberan cumplir las leyes del Estado.

Parte 11
III. Marco constitucional

A. Marco juridico general de la prohibicion y la supresion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en Mozambique

31. Mozambique es Estado parte y signatario en diversos instrumentos regionales e
internacionales, a saber, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. La Constitucion de la Republica de Mozambique establece en
su articulo 17, parrafo 2, que "la Republica de Mozambique aceptard, observara y aplicara
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la Union Africana". Segun el
articulo 18 de la Constitucion, "los tratados y acuerdos internacionales, debidamente
aprobados y ratificados, se aplicaran en el derecho interno de Mozambique una vez que
hayan sido publicados oficialmente y mientras sean internacionalmente vinculantes en el
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Estado de Mozambique" y "las normas del derecho internacional tendran la misma fuerza
en el derecho interno que las leyes de menor jerarquia que la Constitucion, emanadas del
Parlamento y el Gobierno, de acuerdo con el modo de adopcion respectivo". Todas las
disposiciones a este respecto dimanantes del derecho internacional que haya ratificado
Mozambique seran aplicables y exigibles legalmente; ello permitira establecer la proteccion
contra la tortura y un ordenamiento juridico con especial fuerza juridica, aun antes de
ratificarse la Convencion contra la Tortura.

32. La practica de la tortura estd prohibida en el ordenamiento juridico interno de
Mozambique, en virtud de la Constitucion. El articulo 40 de la Constitucion dispone que
"toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y moral y no puede ser
sometida a tortura o a tratos crueles o inhumanos". A nivel internacional, como ya se ha
mencionado anteriormente, Mozambique ha ratificado tratados que prohiben la tortura y el
maltrato. Un ejemplo es el articulo 2, parrafo 2, de la Convenciéon contra la Tortura,
complementado por el articulo 4 del Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos, segin los cuales no podran invocarse en ningin caso circunstancias
excepcionales, como estados de guerra o amenazas de guerra, inestabilidad politica interna
u otras emergencias de orden publico, como justificacion de la tortura.

33.  El Coédigo Penal, aunque es ambiguo a este respecto, tipifica como delito la
violencia fisica y otra clase de actos a que se hara referencia mas adelante, y declara nulas
las pruebas obtenidas mediante tortura.

Otras garantias constitucionales

34.  La Constitucion de la Republica de Mozambique proclama la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley. Este principio conlleva derechos, libertades y garantias consagrados
en el Titulo III, capitulo III, de la Constitucion:

a) Toda persona tendrd derecho a la seguridad y nadie podra ser detenido o
sometido a un juicio, salvo en los casos previstos por la ley (art. 59, parr. 1).

b) Los acusados gozaran de la presuncion de inocencia hasta que se dicte contra
ellos una resolucion judicial firme (art. 59, parr. 2).

c) Nadie podra ser condenado por un acto que en el momento de cometerse no
fuera considerado delito (art. 60, parr. 1).

d) La prision preventiva solo se permitira en los casos previstos en la ley y en
los plazos establecidos por esta. Los ciudadanos en prision preventiva deberan ser puestos a
disposicion de un juez de instruccion que determine la legalidad de su detencion en el plazo
previsto por la ley (art. 64, parr. 2).

e) Las personas privadas de libertad tendran derecho a ser informadas de los
motivos de su detencion y de sus derechos durante el periodo de privacion de libertad
(art. 64, parr. 3). Los familiares de los detenidos o cualquier otra persona designada por
estos deberan ser informados de su detencion (art. 64, parr. 4).

f) En los procesos penales las vistas judiciales son publicas (salvo en algunas
excepciones) (art. 65, parr. 2).

g) No se admitiran las pruebas obtenidas mediante tortura (art. 65, parr. 3).

h) En caso de detencion ilegal se podra solicitar el procedimiento de habeas
corpus ante un tribunal, que debera decidir al respecto en un plazo de ocho dias (art. 66).

35.  Debe aclararse que el derecho de habeas corpus incluye situaciones en las que:
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* Se hayan superado el plazo previsto para llevar al detenido ante el juez de
instruccidon y establecer la legalidad de su detencion o la fecha limite para acusarle
formalmente;

* La detencion se ha producido en un lugar no previsto por la ley;
* La detencién no ha sido ordenada por una autoridad competente;

* La detencion no ha estado motivada por un acto delictivo o, de haberlo estado, el
delito no es sancionable con penas de prision conforme a la ley;

El tiempo pasado en prision supera la pena impuesta por el tribunal en sentencia
firme;

* La peticion de habeas corpus puede hacerla un representante legal, como un
abogado o defensor publico, reconocido por las autoridades competentes, o una
persona que actiie en su nombre;

Aunque algunas de las disposiciones anteriores no prohiben la tortura de forma
directa, tienen por finalidad proteger los derechos, las libertades y las garantias
juridicas de los acusados detenidos o los ciudadanos bajo custodia policial, dado que
a los efectos del presente informe la definicion de tortura de la Convencion se aplica,
como veremos mas adelante, a las torturas infligidas por funcionarios publicos o por
individuos en el ejercicio de funciones publicas.

B. Mecanismos institucionales de proteccion contra la tortura
36.  Los principales mecanismos institucionales de Mozambique para combatir la tortura
se dividen en dos grupos principales:
* Estatales:

a) El Presidente de la Republica. Conforme al capitulo II, articulo 159, inciso 1)
de la Constitucion, el Presidente, en el ejercicio de sus funciones, serd competente para
conceder indultos y conmutar penas;

b) Los tribunales;
c) La Oficina del Fiscal General,

d) El Comité de Asuntos Juridicos, Derechos Humanos y Legalidad de la
Asamblea de la Republica;

e) El Comité de Peticiones del Parlamento;

f) El Ministerio de Justicia (incluido el Servicio Nacional de Prisiones
(SNAPRY));

g) El Ministerio del Interior (incluidos los servicios de inspeccion interna y el

Departamento de la Policia de la Reptiblica de Mozambique (PRM) encargado de prestar
asistencia a las mujeres y los nifios);

h) El Defensor del Pueblo (Ombudsman), 6rgano constitucional que ain no ha
entrado en funciones y que, conforme al articulo 256 (capitulo IIT) de la Constitucion, serad
independiente e imparcial en el ejercicio de sus funciones, solo se regira en sus actuaciones
por lo dispuesto en las leyes y en la Constitucion y garantizara los derechos de los
ciudadanos y la defensa de la justicia y la legalidad en las actuaciones de la administracion
publica.
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IVv.

* No estatales:

a) La Comision Nacional de Derechos Humanos —que atin se estd preparando
para entrar en funciones— que se cred con el fin de reforzar las instituciones estatales para
la promocion y proteccion de los derechos humanos;

b) Las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil (OSC).

El papel de las organizaciones de la sociedad civil

37. Desde la entrada en vigor, en 1990, de la nueva Constitucion que consagraba un
estado de derecho democratico y pluralista, el Gobierno ha creado un entorno favorable
para el florecimiento de la sociedad civil. La practica de regular la promocion de la
sociedad civil es relativamente reciente en el pais. Actualmente hay mas de 200 OSC en
activo en la esfera de los derechos humanos, fundamentalmente en Maputo y en otras
ciudades importantes.

38.  Desde el punto de vista de su papel civico real, la sociedad civil ejecuta funciones de
supervision, defensa y representacion de los intereses de los ciudadanos mas desfavorecidos
y vulnerables, aunque todavia de forma incipiente. Es importante sefialar que numerosas
OSC nacionales, ubicadas principalmente en la capital, Maputo, apoyan los derechos
humanos en general y los derechos de las mujeres en particular, difunden informacién y
participan en actividades de sensibilizaciéon y promocion de la participacion ciudadana en la
vida publica.

39.  La labor de las OSC recibe un fuerte apoyo de los programas de asistencia para el
desarrollo y otros asociados, amparados en la politica de apertura del Gobierno de
Mozambique. Los principales son: la Liga de Derechos Humanos de Mozambique, el
Centro de Integridad Publica, la Asociacion de juristas mozambiquefias, la asociacion
Mujer, Ley y Desarrollo (MULEIDE), el Foro Mujer, Mujeres y Derecho en Africa
Meridional (WLSA), la Red contra el abuso de menores (Rede CAME), la Red sudafricana
contra la trata y el abuso infantil (SANTAC), el Mecanismo de apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil (MASC) y la Asociacion Mozambiquefia para el Desarrollo de la
Democracia.

40.  Estas organizaciones contribuyen en gran medida a impulsar el programa de
promocién y defensa de los derechos humanos, y dan un ejemplo positivo. Cabe destacar su
papel clave en la participacion de Mozambique en el mecanismo del Examen Periddico
Universal (EPU), en 2011.

Parte 111

Comentarios sobre los articulos de la Convencion

Articulo 1
Definicion de tortura en el ordenamiento interno

41.  Mozambique ratificé la Convencion contra la Tortura en su resolucion N° 4/93, de 2
de julio de 1993, integrandola asi en su ordenamiento juridico interno o nacional. Sin
embargo, la Constitucion forma parte del derecho material, por lo cual los derechos,
deberes y garantias que se estipulan en ella solo pueden aplicarse utilizando normas
instrumentales que definan las condiciones, requisitos y procedimientos para esa clase
de actos.
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42.  Asi pues, la aplicacion efectiva de la Convencion quedaria garantizada al elaborar la
legislacion para su puesta en practica, ya que es preciso situarla en el contexto del
ordenamiento juridico mozambiqueflo, o una ley que enuncie los requisitos juridicos y
penales que determinan el marco aplicable al delito de tortura. Ello implica que la
Convencion puede ser invocada en los casos de tortura en el pais, pero que, para condenar a
quien haya cometido ese tipo de delito, deben aprobarse leyes de ejecucion que describan
marcos delictivos concretos, y ello no ha ocurrido todavia.

43.  Una vez establecido el marco delictivo, lo importante es analizar la definicion de la
tortura y la forma en que el Estado se ocupa de los delitos conexos.

44.  Segun la Convencidn, "se entendera por el término 'tortura' todo acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido (...), o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.
No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas".

45.  Por consiguiente, a los efectos de la Convencion el delito de tortura objeto del
presente informe es el cometido principalmente por funcionarios publicos que deben
proteger la seguridad y la integridad de las personas. Aunque cualquier ciudadano puede ser
condenado por cometer un delito de tortura, desde los malos tratos hasta las agresiones, la
Convencion estd pensada especialmente para aquellos cuyas obligaciones profesionales
consisten en hacer cumplir la ley y proteger la vida y la integridad fisica de las personas. Se
atribuye al Estado, a través de sus instituciones, el deber de prevenir la tortura y abstenerse
de practicarla; como el Estado se atribuye a si mismo el uso de la fuerza y la condena por la
comision de delitos, debe abstenerse también de utilizar la fuerza de manera arbitraria.

46.  Si bien el delito de tortura no esta tipificado en el derecho penal mozambiquefio, si
lo estan otras practicas relacionadas con actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes que ponen en peligro la integridad fisica y la libertad de las personas, sean o no
cometidas por funcionarios publicos.

Articulo 2
Medidas para prevenir la tortura

47.  Es bien conocido que Mozambique vivié una guerra desestabilizadora durante
16 afios, cuyas secuelas todavia persisten. Sin embargo, la voluntad de colaboracion de los
principales contendientes siempre favorecid la paz y la estabilidad en el contexto de la
reconciliacién nacional, a tenor de la letra y el espiritu de los principios consagrados en el
Acuerdo General de Paz de 1992 entre FRELIMO y RENAMO. La guerra, por su propia
naturaleza, entrafia graves violaciones y abusos de los derechos humanos, especialmente la
practica de la tortura y los tratos crueles e inhumanos. El Acuerdo General de Paz
desarroll6 un enfoque politico que permitié una transiciéon suave pero firme, basada en el
principio de reconciliaciéon nacional y en la idea de que todas las partes tenian cierta
responsabilidad por los actos cometidos durante la guerra; esto se plasmo en una politica de
amnistia general para la preservacion del bien inapreciable de la paz.

48.  Teniendo en cuenta las multiples dimensiones del analisis que exige la evaluacion de
este articulo, en el presente informe se describen las medidas para prevenir la tortura en
distintos ambitos, como se indica a continuacion.
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A.

Ambito legislativo

49, Como se indico antes en referencia al articulo 1, la tortura todavia no se considera
delito en el derecho penal de Mozambique.

50.  Sin embargo, el Titulo III de la Constitucién proclama el derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de la persona, incluido el derecho a no ser torturado para obtener
confesiones ante los tribunales aplicando medios coercitivos tales como la violencia fisica o
psicoldgica. En el articulo 65, parrafo 3, relativo a los principios del proceso penal, se
declaran nulas todas las pruebas obtenidas mediante tortura, coaccion, ofensa a la
integridad fisica o moral de la persona que puedan aportarse al proceso penal. El hecho de
que la ley fundamental reconozca la vigencia en el derecho interno de los tratados y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados validamente y asuma claramente que
tienen el mismo valor en el ordenamiento juridico mozambiquefio, mediante actos
normativos de caracter ordinario (infraconstitucionales) conforme al articulo 18, fortalece el
marco legislativo nacional y es uno de los medios utilizados para dar efecto a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los instrumentos relacionados con la
Convencion contra la Tortura que Mozambique ha aprobado.

51. De conformidad con el articulo 3 de la Constituciéon, "[la] Republica de
Mozambique es un estado de derecho basado en el pluralismo de expresion, la organizacion
politica democratica y el respeto y la garantia de los derechos y libertades del ser humano".
Los derechos fundamentales estdn consagrados en la Constitucion y en otras leyes, tal y
como se establece en el articulo citado. El Estado debe velar por el ejercicio de los derechos
fundamentales. Sobre esta base los ciudadanos, de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion, "pueden impugnar los actos que conculquen sus derechos establecidos en la
Constituciéon y en otras leyes". Por una parte, los ciudadanos pueden recurrir a los
tribunales contra los actos que conculquen sus derechos e intereses reconocidos por la
Constitucion y por la ley, en virtud del articulo 70 de la Constitucion, y por la otra, pueden
reclamar una indemnizacidén por los dafios resultantes de la vulneracion de sus derechos
fundamentales, incluso al Estado cuando este sea el responsable de los dafios causados por
actos ilegales de sus agentes en el desempefio de sus funciones, en virtud del articulo 58,
parrafos 1 y 2, de la Constitucion.

52.  En este marco, toda persona, incluidos los agentes o entidades estatales, que cometa
un acto que se considere tortura o trato inhumano, cruel o degradante, podra ser inculpada
con arreglo a los requisitos legales a que hace referencia el parrafo anterior junto con los
parrafos 1 y 2 del articulo 58 de la Constitucion.

53.  La conculcacion de derechos humanos realizada por esos agentes acarreard una
responsabilidad penal o administrativa. Cuando se trate de agentes de policia o de
funcionarios de prisiones también se aplicaran normas disciplinarias. Asi pues, todos los
actos penales cometidos por agentes del orden publico, incluidos los funcionarios de
prisiones, se someteran a los tribunales y se tramitaran segun lo estipulado por la ley. Los
casos que queden demostrados en las investigaciones acarrearan responsabilidades penales
civiles o disciplinarias para los agentes involucrados. También es importante mencionar
que, por regla general, los familiares de las victimas supervisan los procesos.

54.  Ademas, los agentes del orden publico y los funcionarios de prisiones reciben, a
todo lo largo de su carrera, formacion e indicaciones especificas sobre el respeto de los
derechos humanos y, en particular, del derecho a la vida y la seguridad en el ejercicio de
sus funciones. Esos profesionales conocen las condiciones para el uso de la fuerza y los
principios constitucionales y juridicos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

55.  Los funcionarios de prisiones reciben formaciéon sobre derechos humanos y la
aplicacion de las normas penitenciarias, los principales mecanismos nacionales, regionales
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e internacionales de proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, y
cuestiones de comportamiento como la gestion de conflictos y las relaciones entre personas.

56.  La prueba de que el Gobierno se ha esforzado en eliminar la practica de la tortura es
su denuncia publica de los casos de tortura en las prisiones y las medidas adoptadas contra
los funcionarios, que han dado lugar a expulsiones y procedimientos penales.

57.  En la esfera legislativa, Mozambique, ademas de ser Estado parte en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion contra la Tortura, ha promulgado leyes nacionales y ha ratificado
instrumentos regionales al respecto en la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC), la Union Africana y las Naciones Unidas, entre otros los siguientes.

Cuadro 1
Fundamento juridico de los instrumentos de derechos humanos

Instrumento Fundamento juridico
Convencidn sobre los Derechos del Nifio Resolucion N° 19/90, de 10 de
octubre

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional Resolucion N° 6/91, de 12 de
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la  diciembre
pena de muerte

Ley de supresion de la pena de flagelacion, que revoca Ley N° 4/89, de 18 de septiembre
la Ley N° 5/83, de 31 de marzo, asi como el contenido

del articulo 21, apartado e), de la Ley N° 17/87, de 21

de diciembre (Ley de los delitos militares)

Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de Resolucion N° 69/2002, de 2 de
aeronaves octubre

Convenio para la represion de actos ilicitos contrala ~ Resolucion N° 72/2002, de 2 de

seguridad de la aviacion civil octubre
Protocolo para la represion de actos ilicitos de Resolucion N° 73/2002, de 2 de
violencia en los aeropuertos octubre

Convenio para la represion de actos ilicitos contrala ~ Resolucion N° 74/2002, de 2 de
seguridad de la navegacién maritima octubre

Protocolo para la represion de actos ilicitos contrala ~ Resolucion N° 75/2002, de 2 de
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la octubre
plataforma continental

Convenio sobre la prohibicion y la eliminacion de las Resolucion N° 6/2003, de 23 de

peores formas de trabajo infantil octubre
Protocolo sobre género y desarrollo aprobado por la Ratificado el 17 de agosto
SADC de 2008

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y Ratificado en 2006
de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en
Africa
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Instrumento Fundamento juridico

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer

Ley de lucha contra la violencia doméstica Ley N° 29/2009

Ley de prevencion y lucha contra la trata de personas, Ley N° 6/2008
especialmente mujeres y nifios

58.  Cabe sefialar que Mozambique es Estado parte en los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y sus Protocolos facultativos de 1977. Todos los Convenios de Ginebra prescriben
la proteccion del principio de humanidad. En consecuencia, prohiben el homicidio, la
tortura, las penas corporales, las mutilaciones, los atentados contra la dignidad personal, la
toma de rehenes, las penas colectivas, las ejecuciones sin juicios imparciales, la realizacion
de experimentos biologicos y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

59. El Cdbdigo Penal contiene disposiciones que, aunque no estén relacionadas
directamente con la tortura, tipifican como delito otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

60. Asi por ejemplo, segin el articulo 1 del Codigo Penal, "el delito es un acto
voluntario declarado como tal y penado por la ley". Ademas, en Mozambique rige el
principio, consagrado en la Constitucion, de nullum crimen sine lege, segun el cual ningiin
acto, por accién u omision, puede considerarse delito si no hay una ley anterior que lo
defina como tal.

61.  El Codigo Penal tipifica como delito en su Titulo IV, capitulo I, los actos contra la
libertad de las personas, por ejemplo, el cautiverio (art. 328), la coaccidn fisica (art. 329) y
el encarcelamiento privado (art. 330). Una circunstancia agravante de este ultimo delito es
que la persona que lo comete se haga pasar por una autoridad publica o el delito vaya
acompafiado de amenazas de muerte, de tortura o de otro tipo de lesiones corporales. En el
articulo 333, que también se refiere a los funcionarios publicos, se establece que los
empleados publicos que cometan esos delitos mientras no estén en ejercicio de sus
funciones seran igualmente sancionados. El capitulo III, relativo a los delitos contra la
seguridad de la poblacion, califica de homicidio el delito de las agresiones fisicas simples
voluntarias (art. 359) cuando se cometan actos de tortura o crueldad para hacer sufrir mas a
la victima (articulo 351, 2* circunstancia).

62.  El Cddigo Penal también contiene algunas disposiciones que penalizan los actos
cometidos por funcionarios publicos. La sancion de los funcionarios publicos que ejercen
de agentes de la autoridad se explica por su deber de salvaguardar la vida y la integridad
fisica de las personas y, por lo tanto, su obligacion implicita a abstenerse de cometer
delitos, especialmente los que atenten contra la libertad y la integridad fisica de las
personas.

63.  Asi pues, en el caso de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, el
Codigo Penal tipifica los siguientes delitos que ponen en peligro la integridad fisica y la
libertad, para proteger los derechos de las personas recluidas en los centros de detencion: el
encarcelamiento ilegal (art. 291), las detenciones oficialmente ilicitas (art. 292) y la
violencia innecesaria en el ejercicio de la funcion piblica (art. 299).

64.  Con respecto al internamiento en centros de detencion, el articulo 306 del Codigo
Penal determina el trato que debe darse a los reclusos y dispone que esta prohibido que, en
el momento de la detencion, la autoridad o agente a cargo sometan a los reclusos a malos
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tratos, violencia o insultos, y que solo en caso de resistencia, fuga o intento de fuga podran
hacer uso de la fuerza o de los medios necesarios para evitarlo o mantenerlos en reclusion.

65.  Es evidente pues que la legislacion mozambiqueiia, aunque no tipifica como delito
la tortura, sanciona todos los actos de violencia fisica y moral contra la seguridad y la
integridad fisica de las personas en todas las circunstancias y perpetrados por cualquier
persona, y prevé disposiciones especiales cuando los responsables son autoridades publicas.
En esos casos, y como ya se ha dicho anteriormente, dada la obligacion especial de
abstenerse de recurrir a ciertos comportamientos, la responsabilidad penal se afadira a la
disciplinaria.

Medidas administrativas

Policia de la Republica de Mozambique

66. La Policia de la Republica de Mozambique (PRM) ha elaborado una serie de
politicas y estrategias respecto de la prevencion de la tortura y del trato dispensado a las
personas privadas de libertad. Estas politicas y estrategias, basadas en la capacitacion y el
readiestramiento, comprenden temas sobre derechos humanos en sus programas de estudio,
como la aplicacién de mecanismos internos de supervision (inspeccion interna) y de las
medidas legislativas expresadas en el reglamento interno.

67. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 254 de la Constitucion, las funciones
de la PRM consisten en garantizar la ley y el orden y proteger la seguridad de personas y
bienes, el orden publico, el respeto del estado de derecho y la observancia estricta de los
derechos fundamentales y las libertades de los ciudadanos. La estructura de la PRM
incluye, entre otras instancias, a la Policia de Proteccién, la Policia de Investigacion
Criminal y la Fuerza de Intervencion Rapida, que dependen politicamente del Ministerio
del Interior. A pesar de esta dependencia, la funcién operativa estd supervisada por el
Comandante General de la Policia.

68. La actual configuracion de las fuerzas de policia es resultado de los cambios
historicos vividos en el pais, y en particular del final del conflicto armado en virtud del
Acuerdo General de Paz firmado en Roma (1992); en este Acuerdo se requeria, entre otras
cosas, la redefinicion de la funciéon de las fuerzas de defensa y seguridad, que, seglin el
inciso 5 del Protocolo IV, incluyen a la policia. En este contexto se procedido a la
configuracion de las fuerzas de policia en virtud de la Ley N° 19/92, de 31 de diciembre,
por la que se cre6 el PRM.

69.  En el periodo que se considera la Policia fue reformada para armonizarla con el
nuevo contexto constitucional basado en el estado de derecho democratico y la proteccion
de los derechos y las libertades fundamentales de los ciudadanos, y se prepar6 un conjunto
de herramientas basicas que constituyen un sistema de prevenciéon de actos de tortura o
trato cruel e inhumano contra las personas privadas de libertad. Con ese fin se elaboraron
los siguientes instrumentos:

* Decreto N° 27/99, de 24 de mayo, por el que se aprueba el estatuto orgéanico, la
dotacion de personal, la composicion, las atribuciones, el mando y la gestion y el
organigrama de la PRM;

* Decreto N° 28/99, de 24 de mayo, por el que se aprueba el estatuto de la Policia.

70.  El reglamento de disciplina de la Policia en vigor define la conducta que deben
observar los agentes de policia y los procedimientos disciplinarios seguidos cuando un
agente comete una falta.
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71.  En este contexto, el incumplimiento de las disposiciones disciplinarias de la PRM
constituye una infracciéon que puede dar lugar a un procedimiento penal o disciplinario,
segun proceda. En consecuencia, los mecanismos internos de rendicién de cuentas de la
PRM se basan en lo siguiente:

* El control y la supervision de la cadena de mando a nivel de la estructura del cuerpo;
* Los procedimientos de informacién adoptados por la Policia (Inspeccion General);

* El procedimiento disciplinario que figura en el reglamento de disciplina;

» El codigo de conducta que figura en el estatuto de la Policia y otras leyes afines;

» El codigo ético en el contexto operativo;

* El mecanismo de recepcion de denuncias publicas ("linea verde").

72.  Para complementar los instrumentos y los mecanismos mencionados en la policia,
mediante el Decreto N° 24/99, el Gobierno cre6 la Academia de Ciencias Policiales
(ACIPOL) que es una institucién de ensefianza superior dedicada a la formacion de los
agentes de policia a nivel universitario, con especial atencion a los derechos humanos y la
ciudadania. En el cuadro siguiente se ofrecen mas detalles sobre la estructura cientifica de
los cursos impartidos en la Academia, que ofrecen dos titulaciones —grado y licenciatura—
muy similares, pero con planes de estudios diferentes.

Cuadro 2
Estructura de los cursos que se imparten en la Academia de Ciencias Policiales

Disciplina Contenido

1. Tecnologias y ciencias policiales Normas, leyes, practicas, investigacion, relaciones
éticas y reglamento

2. Ciencias juridicas Cadigo Civil, Codigo Penal, sistemas judiciales y
principios fundamentales del estado de derecho

3. Ciencias exactas y gestion Control, gestion y finanzas, transparencia y normas
4. Ciencias sociales y humanidades Etica, derechos humanos, cultura, medio ambiente...

5. Practicas Profesionalidad y competencia

73.  Por otra parte, Mozambique es miembro de la Organizacion para la Cooperacion
regional de los Jefes de Policia de Africa Meridional, que elabord un cédigo de conducta
basado en los instrumentos internacionales de derechos humanos; este codigo fue aprobado
en Harare (18/09) y, en su articulo 4 (tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes),
dispone que ningtin agente de policia podra, en ningun caso, infligir, instigar o tolerar actos
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes contra una persona.

74.  En el mismo marco institucional de la policia, los ejercicios de planificacion
estratégica se han armonizado siguiendo los principios rectores de la preservacion de los
derechos humanos y la ciudadania. Un ejemplo de ello es el anterior Plan estratégico de la
PRM (2001-2008) y el actual (2009-2014).

75.  El sistema de prevencion citado, junto con la legislacion constitucional y otras leyes
complementarias, actiia de contrapeso para proteger a las personas bajo custodia policial de
los actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por agentes
de policia.
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76.  En lo que se refiere a las politicas enunciadas en varias leyes, ningiin agente de
policia debe cometer actos de tortura ni permitir o tolerar que otra persona los cometa, y lo
propio cabe decir de las tentativas de comision de actos de tortura y de cualquier acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacion en dichos actos. Tanto la
Constitucién como otros instrumentos juridicos estipulan claramente que ninguna situacion,
incluida la guerra o la amenaza de guerra, emergencia, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica, puede justificar la tortura o los tratos crueles o
degradantes, sin excepcion alguna.

77.  En tales casos, el superior inmediato en la cadena de mando de la PRM, desde el
nivel mas bajo (jefe del puesto) hasta el mas alto (Comandante General o Vicecomandante
General), debe realizar una investigacion adecuada e informar al demandante de su derecho
a que la cuestion sea objeto de una sancion interna o bien se someta a la justicia con vistas a
la reparacion y la reposicion de los derechos de la victima. En este contexto, el Procurador
General de la Republica es la primera instancia y la autoridad publica independiente que se
ocupa de los casos denunciados a este nivel cuando se ha determinado la existencia de actos
delictivos en el contexto de la Convencion.

78. La PRM también atiende a las denuncias de tortura, protege a los ciudadanos que
han sido victimas de tortura en el contexto de la justicia ejercida por las patrullas
ciudadanas e indica las medidas que han de adoptarse para informar a las personas bajo
custodia de sus derechos.

Fuerzas Armadas de Defensa de Mozambique

79.  Las Fuerzas Armadas de Defensa de Mozambique (FADM) son una consecuencia
directa del proceso de transicion politica y militar en la historia reciente del pais. El modelo
actual de las FADM se basa en las disposiciones del capitulo I del Titulo XIII (Defensa
nacional y Consejo Nacional de Seguridad y Defensa) de la Constitucion y se ajusta a los
principios enunciados en el Protocolo IV del Acuerdo General de Paz. La Ley N° 18/97 de
la defensa nacional y las fuerzas armadas, de 1 de octubre, que regula la estructura organica
del ejército, materializoé las disposiciones constitucionales.

80. Las FADM deben obediencia a los 6rganos soberanos competentes y, en el &mbito
de la justicia y la disciplina, se rigen por el Codigo de Justicia Militar que, su articulo 41
del capitulo II (delitos contra los derechos de las personas), castiga la tortura de prisioneros,
y al mismo tiempo por el Reglamento de la disciplina militar.

81. Las fuerzas armadas no tienen afiliacion politica y estan estructuradas en tres
ejéreitos: el ejército de tierra, el ejéreito del aire y la marina.

82.  En el marco del derecho internacional, las FADM estan obligadas a respetar los
principios y las normas que emanan de los Convenios de Ginebra de 1949, de los que
Mozambique es Estado parte y que, entre otras cosas, prohiben la practica de la tortura en
cualquier circunstancia.

83.  Es importante sefialar que, aunque la paz reina en Mozambique desde hace mas
de 18 afios, después de los 16 afios de guerra, las FADM participan en operaciones
mundiales de lucha contra el terrorismo internacional y, en este contexto, combaten la
pirateria maritima en el Africa Meridional, concretamente a lo largo del canal de
Mozambique, que sigue ocupando un lugar prioritario en el programa de cooperacion
bilateral entre las Fuerzas Armadas de Mozambique y la regiéon de la SADC, en particular
Sudafrica y Tanzania. En este sentido, la observancia estricta de la disciplina y el
comportamiento ético que caracterizan la accion del ejército en el marco juridico interno,
junto con los principios de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
constituyen los principales criterios de accion de las FADM, con la salvaguardia de la
dignidad humana de las personas detenidas durante esas misiones.
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84.  Las FADM participan en las misiones de paz de la Union Africana en el continente,
por ejemplo con el envio de contingentes militares a Rwanda y Burundi, donde las FADM
mostraron un comportamiento ejemplar a todos los niveles y nunca hubo denuncias de
actos de tortura.

Servicios penitenciarios

85.  El Servicio Nacional de Prisiones es uno de los vértices de la piramide
administrativa del sistema de justicia penal en Mozambique por lo que respecta a la politica
de ejecucion de las penas.

86.  El principal marco legislativo en esta esfera data de 1936 (Decreto-ley N° 26634,
de 1936, con algunas enmiendas introducidas mediante el Decreto-ley N° 39997, de 1954) y
es un legado del pasado colonial. Ahora bien, la entrada en vigor de la nueva Constitucion
ha supuesto avances significativos en el tratamiento de los reclusos. A este respecto, cabe
destacar la aprobacion de la Politica de defensa de la legalidad y la justicia (resolucion del
Consejo de Ministros N° 16/2001, de 24 de abril), que hace hincapié¢ en un enfoque del
tratamiento que da prioridad al método correctivo (que respeta la dignidad de la persona)
frente al punitivo, basado en la reclusion en celdas; la aprobacion de la Politica
penitenciaria y su estrategia de aplicacion (aprobadas mediante la resolucion del Consejo de
Ministros N° 65/2002, de 27 de agosto), que refuerzan las disposiciones de la Politica de
defensa de la legalidad y la justicia, definen claramente la misiéon de las carceles y
propugnan que "... se inscriban en el sistema de justicia penal mas amplio y lo
complementen, y que su funcionamiento se base en la observancia de las normas de
derecho interno y de las leyes reconocidas internacionalmente".

87.  La legislacion por la que se rige el Servicio Nacional de Prisiones estd siendo objeto
de reformas, dada la necesidad urgente que se ha ido imponiendo con el tiempo al no
adecuarse al contexto de desarrollo del pais ni a la evolucion de la ciencia penitenciaria a
nivel internacional, puesto que data de la época colonial, como se ha sefialado
anteriormente. Cabe recordar que la Politica penitenciaria y su estrategia de aplicacion
—que inspiran la filosofia institucional— definen un marco institucional propicio para la
salvaguardia de los derechos humanos en el tratamiento de los reclusos, que se basa en
ocho principios, a saber: el respeto de la dignidad humana y los derechos de los reclusos; la
separacion de los diferentes grupos (por sexo, edad y situacidén penitenciaria); el régimen
progresivo de cumplimiento de las penas; la promocion de la vigilancia individual de los
reclusos; la cooperacion con los interlocutores del sistema de administracion de justicia; el
fomento del profesionalismo y la ética del personal; la transparencia y la rendiciéon de
cuentas ante el Estado y la sociedad, y la unificacion gradual del sistema.

88.  Segun el principio del respeto de la dignidad humana y los derechos, de los reclusos,
enunciado en la Politica penitenciaria y su estrategia de aplicacion, "los reclusos que estan
bajo la responsabilidad de los servicios penitenciarios conservan todos sus derechos, salvo
los que han sido restringidos expresamente o han sido revocados por la condena que deben
cumplir". Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley, se respetan las diferencias culturales y
religiosas de los reclusos. Ademas, a tenor de los principios del profesionalismo y la ética
del personal, los funcionarios han de ser el elemento esencial de la mision de los servicios
penitenciarios y la base institucional del respeto de los valores de la dignidad humana,
incluso en situaciones de privacion de libertad.

89.  Asimismo, la Ley de organizacion penitenciaria, en el Unico parrafo de su
articulo 29, establece la prohibicion del recurso a cualquier crueldad inhumana en la
ejecucion de las penas. En este sentido, se entiende que estd prohibida la practica de
cualquier acto de tortura y malos tratos en el trato de los reclusos.
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90.  Debido a la situacion de pobreza del pais, muchas infraestructuras datan del periodo
colonial y, en la mayoria de los casos, no han sido rehabilitadas, por lo que su estado de
deterioro repercute negativamente en las condiciones de alojamiento de los reclusos, lo que
podria revelar la existencia de un trato degradante, aunque no corresponda a ninguna
politica gubernamental en este sentido.

Hacinamiento en las prisiones

91.  El escaso cumplimiento de los plazos de detencion preventiva es una de las razones
del hacinamiento en las prisiones del pais. Casi todas ellas presentan un cuadro
generalizado de hacinamiento, lo que acelera el deterioro de las condiciones carcelarias. El
articulo 229 del Decreto-ley N° 39997, de 1955, que todavia esta en vigor, dispone que los
reclusos seran tratados con justicia y humanidad, de manera que, al recaer en ellos el peso
de la pena necesaria, no sufran una humillacion superflua o influencias que sean
perjudiciales para su rehabilitacion. Por lo general, la tasa de ocupacion de las carceles
duplica la capacidad prevista.

92.  En la actualidad, la capacidad total instalada de las prisiones de Mozambique, o sea
la diferencia entre la poblacion penitenciaria real (16.284 reclusos) y las plazas disponibles
a nivel nacional (6.674 reclusos), excede a la capacidad real en 9.610 reclusos, lo que
representa el 244% de dicha capacidad.

93.  El hacinamiento en las carceles del pais se ve agravado por las siguientes
circunstancias: a) la infraestructura penitenciaria existente en el momento de la
independencia (la mayoria de las prisiones se construyeron entre 1910 y el decenio de 1960,
cerca de los principales centros urbanos y para una poblacion de unas 5.000 personas); b) la
menor aplicacion de penas y medidas alternativas para reducir las penas de prision, en
particular de caracter correctivo, entre otras cosas mediante el aumento de la cuantia de las
multas y la suspension de la ejecucion de las penas; c) la construccion insuficiente de
nuevas prisiones que sustituyan a las que ya no pueden funcionar adecuadamente; d) las
medidas inapropiadas de mantenimiento y rehabilitaciéon para evitar el deterioro de las
carceles; e) el recurso irregular a medidas de relajacion de las penas de prision, que
permitirian poner en libertad definitivamente o con sujecion a determinados requisitos (por
ejemplo, la libertad condicional) a un mayor numero de reclusos; y f) la falta de medios de
transporte, que ralentiza el procedimiento (presentacion de los presos ante los tribunales o
en el marco de actividades de investigacion penal).

94.  Esta situacion tiene repercusiones negativas en la vida de los reclusos por los
conceptos siguientes: alimentacion y alojamiento (cada recluso cuesta al Estado unos
30,3 meticales de Mozambique al dia); aplicacion de medidas para el tratamiento adecuado
de los reclusos; cuestiones relacionadas con la capacitacion, la salud y la igualdad,;
mantenimiento del orden y la seguridad en las prisiones, teniendo en cuenta el acusado
empeoramiento de la relacion recomendada de 1 guardia por cada 5 reclusos; los servicios
de abastecimiento de agua y saneamiento existentes, que son insuficientes para hacer frente
al aumento considerable de la poblacion penitenciaria y que estdin cada vez mas
deteriorados; y la facilitacion y el fomento de las relaciones, que puede acentuar los efectos
de desviacion social y delincuencia en los ciudadanos privados de libertad.

95.  Este fendmeno representa un reto importante para las iniciativas de reforma que el
Estado de Mozambique ha emprendido en los ultimos afios. Por lo tanto, el hacinamiento
sigue siendo el principal problema del sistema penitenciario y continia amenazando y
frustrando los esfuerzos encaminados a hacer cumplir las normas internacionales en materia
de tratamiento de los reclusos.
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b)

¢

Lucha contra el hacinamiento

96. Se estan examinando diversos medios de reducir e incluso eliminar el hacinamiento,
y se han adoptado varias iniciativas tanto en materia de infraestructuras como de penas y
medidas alternativas a la privacion de libertad. Entre las medidas que han empezado a
aplicarse cabe sefialar la inauguracion de nuevos centros penitenciarios, en especial a nivel
de distrito. Ademas, en el marco de la politica de ejecucion de las penas, el Estado estd
preparando un nuevo conjunto de medidas judiciales y legales basadas en las penas
alternativas a la reclusion. Estas medidas se estan elaborando teniendo en cuenta las
reformas emprendidas. Como resultado de este compromiso, se han presentado a la
Asamblea Nacional, para su examen, tres instrumentos legislativos importantes: la
propuesta de revision del Cdédigo Penal, la Ley de organizacién penitenciaria y el marco
para la carrera profesional de los guardias de prisiones. En lo relativo a esta misma cuestion
del hacinamiento, los servicios penitenciarios estan preparando una politica de
rehabilitacion y reinsercion social de los delincuentes.

Relacion entre el personal penitenciario y los reclusos

97.  En el marco de la reforma, los servicios penitenciarios estan preparando un conjunto
de iniciativas basadas en el principio de fomento del profesionalismo y la ética del personal,
consagrado en la Politica penitenciaria y su estrategia de aplicacion y relacionado con los
principios del respeto de la dignidad humana y los derechos de los reclusos y la promocion
de la vigilancia individual de estos, con miras a lograr una relaciéon armoniosa entre el
personal encargado de la ejecucion de las penas y los presos. Esta relacion se basa en la
educacion y formacion en derechos humanos, con atencion especial a las normas
internacionales sobre el tratamiento de los delincuentes aceptadas universalmente; en los
servicios internos de inspeccidn y supervision; en la formulacion de politicas institucionales
de recursos humanos, contextualizadas y armonizadas con los principios de la Politica
penitenciaria y su estrategia de aplicaciéon que van a ser reformados —como en el caso de la
nueva Ley de organizacién penitenciaria y el marco para la carrera profesional de los
guardias de prisiones—, asi como en la participacion de la sociedad civil en el seguimiento
de las medidas que dieron lugar a la firma, en agosto de 2009, del memorando de
entendimiento entre el Ministerio de Justicia y la Liga de Derechos Humanos de
Mozambique, que garantiza la entrada sin trabas de activistas de esta organizacion en las
prisiones para vigilar las condiciones de detencion en todo el &mbito nacional.

Servicio de Informacién y Seguridad del Estado

98.  El Servicio de Informacion y Seguridad del Estado (SISE) estd integrado en las
fuerzas de defensa y seguridad y se encarga de supervisar la seguridad, lo que obliga al
Estado a promulgar leyes adaptadas a las necesidades reales, partiendo de la base de que
Mozambique es un estado de derecho democratico que se rige por los principios de los
derechos humanos.

99.  EI SISE fue creado en virtud de la Ley N° 2/91, de 23 de agosto. En el contexto de
las negociaciones celebradas en Roma, en las que se estipularon las condiciones para poner
fin a la guerra de 16 afos entre el Gobierno del FRELIMO y la RENAMO, el papel del
Servicio se revalud disponiéndose que el punto IV del Protocolo IV del Acuerdo General de
Paz, de 14 de octubre de 1992, seria la norma rectora de su funcionamiento. En el capitulo
sobre la proteccion de los derechos de los ciudadanos, de conformidad con el inciso b) del
parrafo 3 del Acuerdo General de Paz, el Servicio de Informaciéon y Seguridad se
compromete a respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
ciudadanos. Desde el principio, el fundamento juridico de la actuacidén de este Servicio
excluye cualquier forma o acto de tortura y tratos crueles contra los ciudadanos. Ademas,
en el cuarto periodo de sesiones ordinario de la séptima legislatura de la Asamblea
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Nacional, que tuvo lugar del 24 de octubre al 21 de diciembre de 2011, se aprobd la nueva
Ley organica del Servicio de Informacién y Seguridad, importante instrumento legislativo
que sienta las bases para la supervision de la labor del SISE por el Parlamento.

Articulo 3
Expulsion, devolucién o extradicion

100. En la Republica de Mozambique, la necesidad de conceder asilo y la condicion de
refugiado a los ciudadanos extranjeros y a los apatridas estd plenamente reconocida en el
articulo 20 de la Constitucion. Ademas, Mozambique es un Estado parte en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
ratificados por la Asamblea Popular en las resoluciones N 11/88 y 12/88, de 25 de agosto,
y en la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana que rige los Aspectos
Inherentes a los Problemas de los Refugiados de Africa. Con miras a regular los preceptos
constitucionales en el marco de la legislacion interna, y garantizar la observancia del
derecho internacional, Mozambique aplica, entre otros, tres instrumentos fundamentales, a
saber, la Ley N° 21/91, de 31 de diciembre, por la que se establece el procedimiento para la
concesion de la condicion de refugiado, la Ley N° 5/93, de 28 de diciembre, que regula el
régimen juridico de los ciudadanos extranjeros, y el Decreto N° 33/2007, de 1 de agosto,
que regula el proceso de concesion de la condicion de refugiado. De este modo
Mozambique reconoce y asume determinadas obligaciones respecto de la recepcion y el
trato de los refugiados en su territorio, de conformidad con las normas y principios del
derecho internacional.

101. Con arreglo al articulo 20, parrafo 2, de la Constitucién, la Republica de
Mozambique otorgara asilo a los extranjeros perseguidos a causa de su lucha por la libertad
nacional, la democracia, la paz y los derechos humanos. Asimismo, el articulo 67,
parrafo 3, de la Constitucion prevé que la extradicion no estara permitida en el caso de los
delitos que, en la legislacion del Estado requirente, sean castigados con pena de muerte o
cadena perpetua, o cuando se reconozca que la persona extraditada podria ser sometida a
tortura o a tratos inhumanos, crueles o degradantes. Las mencionadas disposiciones sobre
los refugiados garantizan la concesion del derecho de asilo, asi como la proteccion de todos
los refugiados y la eventual prohibicion de la extradiciéon de un refugiado a un pais en el
que la pena impuesta entrafie cualquier forma de tortura o la muerte. Es importante recordar
que en Mozambique la pena de muerte fue abolida hace mas de 20 afios cuando entré en
vigor la nueva Constitucion, que implant6 la apertura democratica y el ejercicio del estado
de derecho, y que el articulo 40, parrafo 2, de la Constitucion vigente (2004) prohibe la
pena de muerte. Ademas, una vez ha obtenido la condicién de refugiado, el solicitante de
asilo pasa a regirse por la legislacion interna, que prohibe objetivamente toda forma de
tortura o tratos crueles o inhumanos en cualquier circunstancia de la vida.

102. Es innegable que ha habido extradiciones de inmigrantes que entraron ilegalmente
en Mozambique. Ello es debido a que Mozambique es un pais cuya posicion geografica se
caracteriza por la extendida frontera maritima de mas de 2.700 km a lo largo del océano
Indico, los méas de 670 km de frontera fluvial hasta el mar (rio Rovuma) con la Republica
Unida de Tanzania, en el norte, y los 2.685 km de frontera terrestre en el interior del pais, lo
que, sumado a la escasa capacidad institucional para el control fronterizo, crea
oportunidades para la entrada masiva de inmigrantes ilegales con la "condicién" de
refugiados y solicitantes de asilo procedentes de zonas de crisis politicomilitares y
afectadas por la sequia y el hambre, como es el caso de los paises del Cuerno de Africa, en
particular Somalia y Etiopia, y de la region de los Grandes Lagos y Zimbabwe. Tales
extradiciones no son en modo alguno de caracter penal ni se realizan en cumplimiento de
una decision judicial, sino que tienen caracter administrativo y se efectuan porque se ha
violado la frontera de un Estado soberano, en virtud de lo dispuesto en el derecho
internacional y en el marco de la legalidad, de conformidad con el Decreto N° 33/2007,
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de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento sobre el reconocimiento de la
condicion de refugiado y la Ley N° 5/93 del régimen juridico de los ciudadanos extranjeros,
y en estricto cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos de los
que Mozambique es signatario. Estos actos revisten la forma de expatriaciones.

103. En las extradiciones efectuadas en cumplimiento de una decision judicial, los
principios que prevalecen son las disposiciones constitucionales mencionadas
anteriormente y el fundamento para su materializacion son los acuerdos entre Estados de
caracter bilateral o entre bloques preferenciales. Ejemplo de ello son los acuerdos de
extradicion entre Mozambique y el Brasil concluidos en 2009, segun los cuales la
extradicion solo se efectuara si el delito no ha prescrito con arreglo a las leyes
mozambiquefias y brasilefias, teniendo en cuenta los siguientes principios y cuestiones: la
eleccioén de la jurisdiccion competente; la deduccion del periodo de privacion de libertad; la
no sustituciéon de una pena de prision por la pena de muerte; la no extradicion sin el
consentimiento del acusado; la no celebracion de un juicio por hechos anteriores a la
solicitud de extradicion; el respeto del perdon, la amnistia o el indulto; y la no extradicion
por delitos politicos, hechos conexos o delitos de caracter estrictamente militar.

104. Asimismo, en el acuerdo firmado con el Brasil se prevé que se tengan en cuenta las
cuestiones humanitarias si el pais requerido considera que la persona extraditada serd
perseguida por razones de raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas.

105. En relacion con la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), de la que
Mozambique es Estado miembro, el Parlamento aprobd por unanimidad la ratificacion del
Tratado de extradicion entre los Estados miembros, firmado en Cabo Verde por los
Ministros de Justicia en noviembre de 2005.

106. En virtud del Tratado, un Estado miembro de la CPLP puede solicitar a otro la
extradicion de personas requeridas por delitos cometidos en su pais de origen. El Tratado
prevé restricciones especificas a la extradicion cuando la pena aplicable al delito cometido
sea la pena de muerte o el delito esté tipificado como delito politico. Cabe sefialar que este
principio no se aplica al delito de genocidio, los crimenes de lesa humanidad o el
terrorismo. En esta misma sesion parlamentaria se ratifico la Convenciéon de asistencia
mutua en materia penal entre los Estados miembros de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa.

107. En lo tocante a la extradicion, uno de los principales motivos de preocupacion para
el Gobierno es que en 2010 todavia no existia en la SADC un mecanismo referido a esta
cuestion. La ausencia de dicho mecanismo se puso de manifiesto en particular cuando
fueron condenados a muerte 15 mozambiquefios en Malawi, pena inhumana que hacia
mucho se habia abolido en Mozambique. Sin embargo, aunque Mozambique present6 una
solicitud de extradicion, su aceptacion dependia de la buena voluntad de Malawi, lo que era
inquietante puesto que ambos paises pertenecen a la misma regiéon y comparten intereses
comunes en muchos ambitos. No obstante, con la aprobacién por consenso por el
Parlamento de Mozambique, de la Ley sobre la extradicion de reclusos en la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa,
el 13 de mayo de 2011, la situaciéon evoluciond de manera positiva. Este instrumento
juridico regula los criterios para la extradicion de reclusos en los paises de la CPLP y la
SADC. La Ley que rige la transmisiéon de o6rdenes internacionales de detencion contra
personas requeridas por delitos cometidos en Mozambique determina las condiciones de
entrega a los Estados que lo soliciten de los acusados que hayan sido condenados por
delitos comunes por sus tribunales.
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Articulo 4
Legislacion para tipificar como delito la tortura

108. No existe ninguna ley ordinaria que defina la tortura o los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, aparte de las disposiciones de la Convencion, en la que Mozambique es
parte. La Constituciéon de 2004 afirma, en el articulo 40, parrafo 1, que "[t]oda persona
tendra derecho a la vida y a la integridad fisica y moral y no podra ser sometida a tortura o
tratos crueles o inhumanos". En el espiritu del legislador, la tortura se considera un delito y
su practica esta prohibida por la Constitucion.

109. En lo que respecta a la cuestion de la tortura, el Codigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal remiten a la Constitucion. Estos instrumentos permiten el castigo de
los delitos de violencia contra la persona, que entraflan penas severas; no obstante, estos
delitos no sustituyen al delito de tortura definido en la Convencion contra la Tortura.

Articulo §
Establecimiento de la jurisdiccion

110. El derecho a una indemnizacion y la responsabilidad del Estado se enuncian en el
articulo 58, parrafo 2, de la Constitucion, que dispone que "[e]l Estado es responsable de
los dafios y perjuicios causados por actos ilicitos cometidos por sus agentes en el ejercicio
de sus funciones, sin perjuicio del derecho a recurrir de conformidad con lo dispuesto en la
ley". En la actualidad, cuando se cometa en este contexto un acto de tortura que sea
manifiestamente ilegal, el Tribunal Administrativo serd competente para conocer del asunto
porque el agente en cuestion es un funcionario del Estado.

111. El Codigo de Procedimiento Penal determina la jurisdiccion sobre los delitos
relacionados con la tortura (agresion, privacion arbitraria de libertad, asesinato, etc.) y
dispone que el ejercicio de la accion penal corresponderd al ministerio publico (secc. II,
art. 5), a reserva de algunas restricciones previstas en los articulos 1 y 2 del Decreto-ley
N°35007, de 13 de octubre de 1945; asimismo, el Coédigo estipula que esta accion estard
sujeta a "la autorizacion del Ministerio del Interior cuando el acusado sea una autoridad o
un agente de la autoridad que goce de salvaguardias administrativas con arreglo a la ley"
(Decreto-ley N° 35007, art. 3).

112.  Aunque todavia no es parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
entre otros instrumentos, el Estado de Mozambique prohibe la tortura y establece su
competencia universal para juzgar ese delito. Ademds, Mozambique es parte en el
Protocolo de la Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al establecimiento de
la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y en el Protocolo relativo al
establecimiento del Tribunal de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo; no
obstante, este Ultimo estd siendo objeto de una reforma institucional y, por lo tanto, no
funciona como seria deseable. Mozambique, que se adherird al Estatuto de Roma en un
futuro préximo y ha ratificado ya los estatutos de los tribunales del continente africano,
hard de modo que se aprueben las leyes necesarias para la aplicacion de estos instrumentos.

113.  En relacién con las normas jurisdiccionales aplicables a la comision de delitos
penales en Mozambique o en cualquier territorio bajo su jurisdiccion, cabe sefalar que, por
regla general, la jurisdiccion es territorial, o sea que, en virtud del articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Penal, es competente para juzgar el delito el tribunal del lugar en que se
cometié. En caso de tentativa de asesinato o asesinato frustrado, es competente el tribunal
del lugar en que se cometi6 el ultimo acto ilicito o delito. En lo referente a los delitos con
efectos permanentes, como el secuestro y la privacion ilicita de libertad, es competente para
juzgarlos el tribunal del lugar en que se cometieron o donde ceso su comision.
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Articulo 6
Ejercicio de la competencia

114. El Coédigo de Procedimiento Penal, aprobado en 1929 mediante el Decreto
N° 16489, de 15 de febrero (aplicado desde 1931) sigue siendo la base del derecho procesal
para el enjuiciamiento de las actividades delictivas en Mozambique. En este contexto, los
tribunales recurren principalmente a cuatro clases de procedimientos ordinarios:

a) Procedimiento de faltas: se aplica en caso de incumplimiento de reglamentos
(infraccidbn) —en particular reglamentos municipales— y en general las sanciones
impuestas son de caracter pecuniario (articulo 66 del Codigo de Procedimiento Penal y
articulo 56 del Codigo Penal);

b) Procedimiento sumario: para los delitos castigados con una pena de prision
de tres dias a un afio (articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal y articulo 56 del
Cddigo Penal);

c) Procedimiento correccional: para los delitos castigados con una pena de
prisioén de uno a dos afios (articulo 65 del Codigo de Procedimiento Penal y articulo 56 del
Codigo Penal); y

d) Procedimiento de querella: para los delitos castigados con penas de prision de
2 a 30 afios (articulos 55 y 63 del Codigo Penal). Es el procedimiento mas largo y complejo
y se aplica en caso de delitos graves. De conformidad con el Cédigo Penal, la pena maxima
que puede imponerse directamente a estos delitos es de 24 afios de prision (articulo 55 del
Cddigo Penal), aunque la imposicion de penas concurrentes puede dar lugar a una condena
de hasta un maximo de 30 afios (articulo 73 del Codigo Penal). La Ley contra el trafico y el
consumo de estupefacientes prevé una pena de prision de un maximo de 30 afios.

115.  Con arreglo al principio de presuncion de inocencia, garantizado por el articulo 59,
parrafo 2, de la Constitucion, el Codigo de Procedimiento Penal dispone que nadie podra
ser detenido si no existen serias sospechas, fundadas en hechos o pruebas validas, de que ha
cometido un delito.

116. La ley dispone que todos los detenidos seran llevados a la presencia de un juez de
instruccion en un plazo de 48 horas, es decir, dentro de los 2 dias siguientes a su detencion.
El juez evaluara la legalidad de la detencién y podrd prorrogar este periodo hasta un
maximo de cinco dias, previa solicitud debidamente motivada de la fiscalia.

117. Las infracciones habitualmente sancionadas con una multa (proceso de faltas) o con
penas inferiores a un afio de prision (procedimiento sumario), deberan ser examinadas y
juzgadas en un plazo maximo de cinco dias contados a partir del momento de la detencion.
Sin embargo, en la practica existen dificultades para cumplir estas disposiciones debido a la
debilidad estructural del sistema de justicia, y el Estado estd buscando soluciones mediante
numerosas iniciativas de reforma agrupadas en el Plan estratégico integrado del sector de la
justicia. No obstante, si el delito estd tipificado como delito grave, el juez instructor
decidira sobre la legalidad de la detencién y ordenard o no la puesta en libertad del
sospechoso. Si la detencion se ha realizado conforme a derecho, la policia judicial,
dependiente del Ministerio del Interior y del ministerio publico (Fiscal General), dispondra
de mas tiempo para preparar el proceso mediante la investigacion y el acopio de elementos
probatorios de la comision del delito. Si, por el contrario, la detencion es ilegal, el juez
también decidira si pone o no en libertad al sospechoso sin el pago de una fianza.

Articulo 7
Inicio de actuaciones penales

118. La informacion presentada en virtud del articulo 4 también es pertinente a los
efectos del presente articulo, con fines analiticos. No obstante, como se dijo anteriormente,
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la tortura seglin la definicion que figura en la Convencidn contra la Tortura ain no esta
tipificada como delito en el ordenamiento interno de Mozambique, sino que se aborda en el
contexto de los delitos de agresion con intencion de causar lesiones graves, los ataques y
otros actos similares. Si una persona que ha cometido algun delito relacionado con la
tortura no es extraditada de inmediato, puede ser procesada posteriormente por la comision
de alguno de los delitos antes mencionados, segiin lo prescrito en el ordenamiento interno.
Pese a ello, la Constitucion prevé el enjuiciamiento y la condena de quienes hayan violado
la legislacion nacional o la internacional, si bien la cuestion no ha sentado jurisprudencia.
Ademas, los parrafos 1 y 2 del articulo 18 de la Constitucion disponen lo siguiente:

"Los tratados y acuerdos internacionales, debidamente aprobados y ratificados, se
aplicaran en el derecho interno de Mozambique una vez hayan sido publicados
oficialmente, y seran internacionalmente vinculantes para el Estado de Mozambique. Las
normas del derecho internacional tendran la misma fuerza en el derecho interno que las
leyes de menor jerarquia que la Constitucion, emanadas del Parlamento y el Gobierno, de
acuerdo con el modo de adopcion respectivo."

119. Por lo tanto, todos los instrumentos internacionales sobre la tortura y la extradicion
debidamente reconocidos por el Estado de Mozambique son instrumentos juridicamente
vinculantes.

120. La politica de Mozambique en materia de justicia penal prevé la cooperacion
internacional en cuestiones penales con los demas Estados, en particular en lo que respecta
a la aportacion de pruebas y la ejecucion de sentencias y 6rdenes de indemnizacidn, entre
otras, como se dispone en los acuerdos bilaterales y multilaterales mencionados
anteriormente, en relacion con el articulo 3 de la Convencion.

Articulo 8
Delitos que dan lugar a la extradicién

121. El articulo 67 de la Constitucion dispone que la extradicion solo podra efectuarse en
cumplimiento de una orden judicial, con sujecion a los tres criterios siguientes:

a) La extradicion no se autorizara si responde a motivos politicos;

b) La extradicion no se autorizard si los delitos por los cuales se solicita estan
castigados con pena de muerte o cadena perpetua en la legislacion del Estado requirente o
cuando se tienen razones fundadas para creer que la persona reclamada podria ser sometida
a tortura o a tratos crueles, inhumanos o degradantes;

c) Los ciudadanos mozambiqueiios no pueden ser expulsados ni extraditados
del territorio nacional.

122. Es importante destacar que la concesion del derecho de asilo y la condicién de
refugiado a ciudadanos extranjeros y apatridas se rigen por el articulo 20 de la Constitucion
de Mozambique, que consagra el derecho de asilo, por la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo adicional, en los que Mozambique es parte y que
fueron adoptados por la Asamblea Nacional Popular en virtud de las resoluciones N 11/88
y 12/88, de 25 de agosto de 1988, y por la Convencion de la Organizacion de la Unidad
Africana que rige los Aspectos Inherentes a los Problemas de los Refugiados de Africa.

123. En Mozambique, la extradicion se rige no solamente por las disposiciones
pertinentes de la Constitucion sino también por el Decreto-ley N° 437/75, de 16 de agosto
de 1975, que regula su régimen juridico. Sin embargo, este Decreto-ley solo puede
aplicarse con sujecion a los principios constitucionales antes enunciados, porque la
Constitucion es la ley suprema y ninguna otra ley puede estar por encima de ella.
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Articulo 9
Asistencia judicial reciproca

124. La politica judicial de Mozambique prevé la cooperacion internacional en materia
penal con otros Estados en lo que respecta a la aportacion de pruebas, la ejecucion de
sentencias y otras medidas.

125. El Estado de Mozambique ha suscrito acuerdos de asistencia judicial reciproca en
materia penal con paises miembros de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa y de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), asi como con el Brasil.

126. Es importante recordar que los expertos presentes en la reunion de la SADC que se
celebr6 en Sudafrica en marzo de 2001 elaboraron y examinaron dos protocolos relativos a
la cuestion, uno sobre extradicion y otro sobre asistencia judicial reciproca en materia
penal. Ambos protocolos fueron aprobados por los Ministros de Justicia y los Fiscales
Generales y remitidos al Consejo de Ministros de la SADC para su aprobacion, después de
haber sido adoptados en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la SADC celebrada
en septiembre de 2002.

127. Si la prestacion de asistencia judicial relativa a la aportacion de pruebas no exige
que el Estado requerido tenga una ley similar a la del Estado requirente que tipifique el
delito en cuestion, Mozambique, en tanto que Estado requerido, puede prestar la asistencia
solicitada. En Mozambique no hay casos de tortura cuyas pruebas hayan sido obtenidas en
otro pais.

128. Es evidente que todos los instrumentos mencionados tienen algo en comun: sus
disposiciones generales reflejan el interés por la cooperacion judicial sobre la base de un
intercambio amplio de informacion.

129. Con frecuencia, los Estados partes cursan comisiones rogatorias relativas a delitos y
crimenes de todo tipo. Sin embargo, los casos relacionados de forma directa o indirecta con
la tortura son practicamente inexistentes en Mozambique.

Articulo 10
Formacion

130. La Constituciéon enmarca la labor educativa de los tribunales penales en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con su articulo 213, que dispone lo siguiente: "Los
tribunales educan a los ciudadanos y los funcionarios de la administracion publica en el
cumplimiento voluntario y consciente de las leyes, sentando asi las bases de una
convivencia social justa y armoénica”.

131. Por lo que respecta al sistema penitenciario, el objetivo general de la Politica
penitenciaria y su estrategia de aplicacion es contribuir al mantenimiento de una sociedad
justa y segura, mediante el cumplimiento de las penas de prision impuestas por los
tribunales, garantizando la custodia y la supervision de los delincuentes, asi como la
rehabilitacion y reinsercion social de los reclusos por medio de programas educativos y
cursos de formacion socioprofesional a fin de convertirlos en ciudadanos respetuosos de la
ley. Se trata de que la interaccion con los reclusos permita corregir los comportamientos
delictivos. La funciéon que desempefia el personal penitenciario en la rehabilitacion de los
reclusos siempre es fundamental para cambiar el comportamiento y la conducta de estos, lo
que contribuye a prevenir delitos relacionados con la tortura.

132. Los agentes de policia también desempefian un papel muy importante en las
actividades educativas para los ciudadanos, ya que una de sus funciones basicas es
sensibilizar a la poblacion en el respeto de la ley.
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133.  Asi pues, la formacion que se imparte a los funcionarios tanto del servicio
penitenciario como de la policia contiene un componente de derechos humanos para
prevenir la comision de actos de tortura o tratos inhumanos y degradantes en el ejercicio de
sus funciones.

134.  En Mozambique no hay una politica de prevencion de la tortura y tratamiento de las
personas privadas de libertad; pese a ello, todos los miembros del Servicio de Prisiones y de
la policia reciben formacion sobre la prevencion de la tortura en seminarios y conferencias,
en programas organizados por los propios servicios o a iniciativa de organizaciones de la
sociedad civil que se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos humanos. El
Centro de Formacion Juridica y Judicial, que imparte capacitacion a magistrados y a
fiscales y otros funcionarios y empleados del poder judicial, ha incluido siempre en sus
programas de estudio modulos sobre derechos humanos que comprendan la prohibicion de
los actos de tortura y otros tratos crueles y degradantes.

Articulo 11
Custodia y tratamiento de reclusos, detenidos y condenados

135. La Policia de la Republica de Mozambique, que depende del Ministerio del Interior,
se encarga de la custodia de las personas privadas de libertad por haber cometido un delito
o ser sospechosas de haberlo cometido; estas personas pueden permanecer detenidas en las
comisarias y centros policiales un maximo de 48 horas, segtin lo prescrito en el articulo 311
del Codigo de Procedimiento Penal. El Servicio Nacional de Prisiones, bajo la supervision
del Ministerio de Justicia, se encarga de la custodia de las personas en espera de juicio y
que estan detenidas legalmente por orden del juez de instruccion, asi como de las personas
juzgadas y condenadas que cumplen sentencia.

136. Cabe recordar que la prision preventiva puede decretarse por orden judicial en caso
de flagrancia, siempre que se respeten cuatro principios basicos enunciados en el
articulo 64 de la Constitucion, a saber:

"1)  Solo se autorizara la prision preventiva en los casos previstos por la ley, que
determinard la duracion de la privacion de libertad,

2) La persona en prision preventiva deberd, dentro del plazo fijado por la ley,
ser presentada a una autoridad judicial, que es la Uinica instancia con atribuciones para
validar y confirmar la legalidad de una orden de privacion de libertad;

3) Toda persona detenida debera ser informada de inmediato y en términos que
pueda entender de sus derechos y de las razones de la detencion;

4) La orden judicial que confirma la aplicacion de la medida de privacion de
libertad deberd comunicarse inmediatamente a un familiar del detenido o a una persona de
confianza que este indique."

137. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley deben tratar a los detenidos con
humanidad, de conformidad con las normas y los principios del derecho internacional
suscritos por Mozambique, de la Constituciéon y de la Politica penitenciaria y su estrategia
de aplicacion, asi como de las normas y reglamentos disciplinarios aplicables a la Policia de
la Republica de Mozambique y el Servicio Nacional de Prisiones.

138.  El marco juridico por el que se rige la Policia de la Reptblica de Mozambique
(PRM) establece la igualdad de proteccion para todos los ciudadanos. A este respecto, el
articulo 67 del Decreto N° 28/99, de 24 de mayo de 1999, dispone que los agentes de
policia, en el ejercicio de sus funciones, deberan actuar con total imparcialidad y
neutralidad politica y, por ende, sin discriminacioén alguna por motivos de raza, religion,
color, origen étnico, lugar de nacimiento, nacionalidad, filiacion politica, educacion, origen
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social o profesion. Esta disposicion previene la comision de actos de tortura por motivos
discriminatorios.

139. Por otra parte, los principios que orientan la Politica penitenciaria y su estrategia de
aplicacion disponen claramente que las personas privadas de libertad deben recibir un trato
humano. A pesar de la escasez de recursos, se han organizado varios programas de
formacion y reciclaje profesional de funcionarios de prisiones desde la perspectiva de los
derechos humanos, se ha mejorado la alimentacion de los reclusos, reforzando el
presupuesto o de resultas del aumento de la produccioén agropecuaria, y se han fomentado
las alianzas con la sociedad civil para elaborar programas de rehabilitacion, proceder al
seguimiento de la situacion en las prisiones y construir centros de internamiento para
menores en conflicto con la ley.

140. Hay que reconocer que las condiciones de las prisiones no son las mejores ni las mas
deseables, y que persisten problemas tales como el hacinamiento, el deterioro de
infraestructuras heredadas de la época colonial, restricciones presupuestarias resultantes de
la debilidad estructural del pais, mal funcionamiento del sistema de saneamiento y
suministro de agua, una alimentacion deficiente tanto en cantidad como en calidad y brotes
de enfermedades infecciosas, entre otras cosas. Sin embargo, hay que destacar que los
reclusos estan separados por sexo, edad y tipo de reclusion (prision preventiva o
cumplimiento de condena), los centros de detenciéon pueden ser visitados por ONG, los
detenidos tienen acceso a la informaciéon y a visitas externas, se prohiben los castigos
corporales y ha aumentado el nimero de programas de rehabilitacion y esparcimiento.

141. Para dar una idea de las proporciones del hacinamiento, cabe mencionar, por
ejemplo, que a fines de 2010 la poblacidn carcelaria de los establecimientos penitenciarios
nacionales era de 16.304 personas, mientras que la capacidad de internamiento era
de 6.654, o sea que habia 9.640 personas mas de las permitidas, lo que se traduce en un
indice de hacinamiento del 144,66%. De esa poblacion carcelaria, un total de 10.781
reclusos (el 66,12%) cumplian condena mientras que 5.523 (el 33,88%) estaban en
situacion de detencion preventiva.

142. Con el fin de paliar el problema del hacinamiento en las carceles, el Gobierno,
ademas de adoptar medidas en el contexto de la reforma del sistema penitenciario, ha
construido nuevas prisiones, como la del distrito de Muecate, con capacidad para 200
internos, y la del distrito de Mabote, para unos 30 reclusos. Por otro lado, en 2010 se
rehabilité la prision del distrito de Moma y, en junio de ese mismo afio, se inaugurd en la
provincia de Maputo un centro de detencién para la rehabilitacion de delincuentes
juveniles, con capacidad para 180 internos; esta capacidad se incrementara cuando se
construyan los demas edificios que integran este complejo penitenciario, previsto para el
internamiento de menores de 16 a 21 afios de edad.

143. Pese a la existencia de un marco juridico e institucional positivo, siguen
denunciandose violaciones de los derechos humanos cometidas tanto por agentes de policia
como por funcionarios de prisiones, aunque su nimero ha disminuido desde finales de la
década de 1990. Los medios de comunicacion y algunas organizaciones han informado de
abusos cometidos por agentes de policia o guardias de prisiones, como detenciones
arbitrarias, uso excesivo de la fuerza y ejecuciones sumarias. Sin embargo, se trata de casos
aislados que no reflejan en modo alguno la politica del Estado en la materia; ademas, estos
hechos han sido investigados y se han adoptado medidas disciplinarias y/o penales en
funcion de la naturaleza de cada caso.

144. Por otra parte, la Policia de la Republica de Mozambique se ha esforzado por
mejorar la asistencia a las victimas, en particular las mujeres y los niflos. A este respecto, en
los ultimos afios se han abierto oficinas de atencién para mujeres y nifios en algunas
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comisarias, y psicologos y personal especializado de las ONG y los asociados para el
desarrollo han impartido formacion a los agentes que prestan servicio en esas comisarias.

Articulo 12
Investigacion rapida e imparcial

145. En tres articulos sucesivos, la Constitucion de la Republica de Mozambique
garantiza el derecho a denunciar la violacion de las disposiciones de la Convencion.

146. El primero de ellos, es el articulo 79, titulado "derecho de peticion, queja y
reclamacion”, que dispone lo siguiente: "Todo ciudadano tiene derecho a presentar
peticiones, quejas y reclamaciones a la autoridad competente para exigir la restitucion de
sus derechos vulnerados y en defensa del interés ptblico". El segundo es el articulo 80,
titulado "derecho a la resistencia", que establece lo siguiente: "Los ciudadanos tienen
derecho a desobedecer 6rdenes ilegales u 6rdenes que afecten a sus derechos, libertades y
garantias". Por ultimo, el articulo 81, titulado "derecho a la accién colectiva", dispone que:

"1)  Todos los ciudadanos, a titulo personal por conducto de asociaciones que
defiendan los intereses en juego, tienen derecho a ejercer una accion popular de
conformidad con la ley;

2) El derecho a la accidon popular comprendera:

a) El derecho a reclamar, para la parte o partes agraviadas, la indemnizacion a
que tengan derecho;

b) El derecho a promover la prevencion, extincion o enjuiciamiento de delitos
contra la salud publica, los derechos de los consumidores, la conservacion del medio
ambiente y el patrimonio cultural;

o) ()"

147. Las disposiciones anteriores confieren derechos y una legitimidad suprema a las
victimas de la tortura y otros tratos crueles o degradantes o a sus representantes
individuales (miembros de la familia o parientes directos y abogados) o colectivos (grupo o
individuos agraviados asociados en la causa y organizaciones de la sociedad civil) para
denunciar la violacion de los derechos mediante la presentacion de reclamaciones, quejas y
recursos conforme a lo dispuesto en los parrafos 58, 60 y 69 de la Constitucion; esta
cuestion se aborda mas detalladamente en los parrafos del presente informe relativos a la
aplicacion del articulo 14 de la Convencion (indemnizacion y rehabilitacion).

148. En relacién con el procedimiento penal, el Decreto-ley N° 35007 establece que el
ejercicio de la acusacion corresponde al ministerio publico, salvo que dependa de una
denuncia, acusacion o intervencion a instancia de parte de la autoridad competente, o con la
autorizacion de esta, cuando los acusados sean agentes del orden o autoridades con
atribuciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 en
conjuncién con el articulo 3 del Decreto.

Articulo 13
Investigacion por autoridades imparciales

149. En virtud del principio de la universalidad e igualdad, la Constitucion de 2004
establece que "[t]odos los ciudadanos son iguales ante la ley, gozan de los mismos derechos
y estan sujetos a los mismos deberes, independientemente de su color, raza, sexo, origen
étnico, lugar de nacimiento, religion, educacion, situacidn social, estado civil de los padres,
profesion o filiacion politica". Asi pues, los agentes de policia, aunque disfrutan de un
estatuto especial por la funcidon que ejercen, son ante todo ciudadanos y, por tanto, tienen
los mismos derechos y deberes que cualquier ciudadano y deben cumplir las leyes y los
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reglamentos de la Republica de Mozambique. Por lo que respecta a la imparcialidad de las
investigaciones, ademas de la informacion que figura a continuacion, puede consultarse la
informacion facilitada en relacion con el articulo 6.

150. Las leyes que regulan la estructura interna de la Policia de la Republica de
Mozambique y del Servicio Nacional de Prisiones prevén un drgano de inspeccion,
generalmente denominado "organo de inspeccidon interna", que vela por el estricto
cumplimiento de las normas éticas y deontologicas de esos dos cuerpos.

151. No hay ningin mecanismo externo independiente encargado de investigar las
denuncias contra los agentes de policia y los guardias de prisiones, carencia esta que el
Gobierno considera importante. Aunque en los Ultimos afios se ha cesado a un gran nimero
de policias y funcionarios de prisiones, queda atin mucho por hacer en el contexto de la
reforma en curso para purgar las filas de la PRM y el SNAPRI.

152. A nivel externo, puede decirse que el drgano facultado para realizar investigaciones
imparciales de las infracciones cometidas por agentes del Estado es la Fiscalia General,
entre cuyas atribuciones figuran la de representar al Estado en los tribunales y defender los
intereses que determine la ley, controlar la legalidad y la duracion de las detenciones,
dirigir la instruccion preliminar de los procesos penales, incoar procedimientos penales y
garantizar la proteccion juridica de los menores, los ausentes y las personas con
discapacidad (articulo 236 de la Constitucion). Asociada a la Fiscalia General se encuentra
la institucion del Defensor del Pueblo (Ombudsman), que atn no ha entrado en funciones;
se trata de un 6rgano encargado de garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos y
velar por la legalidad y la justicia de la actuacion de los representantes de la administracion
publica (articulo 256 de la Constitucion). Estos dos mecanismos son &rganos
constitucionales que disfrutan de cierta independencia y ejercen sus funciones con
imparcialidad.

153.  Un ejemplo de lo expuesto en parrafos anteriores es el llamado caso de la "Costa do
Sol". En abril de 2007, tres agentes de la PRM trasladaron a tres detenidos, los Sres. Sousa
Carlos Cossa, Mustafa Assane Momede y Francisco Nhantumbo, desde la comisaria de
policia de Laulane (en las afueras de Maputo) hasta un descampado en el barrio de Costa do
Sol, donde los abatieron a tiros. La Liga de Derechos Humanos de Mozambique denuncid
estos hechos, que fueron investigados por la PRM. La investigacion de la PRM llego a la
conclusion de que los tres detenidos habian sido "ejecutados de manera sumaria". Habida
cuenta de esos resultados concluyentes, la Direccion General de la PRM suspendi6 de sus
funciones a los tres policias, que posteriormente fueron juzgados por un tribunal que los
declar6 culpables de homicidio calificado (asesinato).

154. En los casos demostrados de conducta dolosa de agentes de policia o de guardias de
prisiones, se adoptan medidas administrativas y se emprenden actuaciones judiciales; la
severidad de las sanciones depende de la gravedad del caso. También se adoptan medidas
con caracter inmediato para proteger a las personas que denuncien actos de tortura contra
las represalias. A pesar de las medidas en vigor, es de reconocer que hay deficiencias en la
estrategia de comunicacion a los ciudadanos, y la que es necesario promover y difundir
informacion mas transparente sobre las medidas disciplinarias contra agentes de policia, ya
que ello podria aumentar la confianza publica en la policia y los funcionarios de prisiones.

Articulo 14
Indemnizacion y rehabilitacion

155. El articulo 58 de la Constitucion dispone que "[t]oda persona tiene derecho a exigir,
conforme a la ley, una indemnizacion por los dafios resultantes de la vulneracion de sus
derechos fundamentales".
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156. La persona que no esté conforme con el trato que le ha dispensado un tribunal o los
agentes encargados de la detenciéon preventiva, tiene derecho a impugnar tales actos y a
presentar un recurso. Este derecho esta garantizado por el articulo 69 de la Constitucion,
que dispone lo siguiente: "Todo ciudadano puede impugnar los actos que vulneren los
derechos reconocidos por la Constitucion y otras leyes", y por el articulo 60, que dispone
que: "Todo ciudadano tiene derecho a apelar ante los tribunales cuando se hayan vulnerado
sus derechos e intereses reconocidos por la Constitucion y la ley".

157. Por otro lado, la victima puede dirigirse a los siguientes organismos institucionales
para reclamar indemnizacioén, reparacion o rehabilitacion: el Tribunal Administrativo, la
Fiscalia General —que es el guardian de la legalidad—, el Defensor del Pueblo
(Ombudsman) (figura prevista en la Constitucion pero que todavia no ejerce sus funciones),
la Comision Nacional de Derechos Humanos (en proceso de establecimiento), la Comision
de Asuntos Juridicos, Derechos Humanos y Legalidad de la Asamblea de la Republica, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior.

158. El articulo 41 de la Constitucion dispone que: "[t]odo ciudadano tiene derecho a su
honra, buen nombre y reputacion, a la proteccion de su imagen publica y al respeto de su
vida privada"; asi pues, las medidas de rehabilitacion que se ofrecen a la victima se basan
en una disposicion constitucional que garantiza realmente el ejercicio de ese derecho
fundamental.

159. Por ultimo, cabe sefialar que, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 58 de la
Constitucion, el Estado es responsable de los dafios causados por actos ilicitos cometidos
por sus agentes en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del derecho de recurso
previsto en la ley. Este articulo dispone también que la victima puede demandar al Estado
por dafios y perjuicios y solicitar indemnizacion y rehabilitacion con arreglo al principio de
responsabilidad civil.

Articulo 15
Declaraciones obtenidas mediante tortura

160. Uno de los pilares de la prohibicion de la tortura en el contexto del proceso penal es
el principio consagrado en el parrafo 3 del articulo 65 de la Constitucidn, segin el cual:
"Seran nulas todas las pruebas obtenidas mediante tortura, coaccidn, atentado contra la
integridad fisica o moral de la persona, injerencia ilicita en su vida privada y familiar o en
su domicilio, correspondencia o comunicaciones". Por lo tanto, las pruebas obtenidas
mediante actos asimilables a la tortura no seran validas y daran lugar a la apertura de un
proceso penal contra el agente o funcionario del Estado que haya utilizado ese método
degradante para obtener confesiones o pruebas.

161. En este mismo orden de cosas, toda confesion hecha por un acusado se descarta si el
tribunal considera que se obtuvo mediante el uso de la fuerza, la coaccion, la violencia, las
amenazas o las promesas, con animo de extraer una confesion falsa en beneficio o en
detrimento de otras personas implicadas en el proceso.

162. Este enfoque juridico se justifica por la necesidad de garantizar que las
declaraciones de los detenidos sean voluntarias y no forzadas.

163. Asimismo, el Coddigo de Procedimiento Penal se refiere a la nulidad del
procedimiento cuando se ha recurrido a esos métodos, reflejando los preceptos de la Ley
fundamental (capitulo III, secc. I — nulidades). En consecuencia, todo ciudadano que haya
sido victima de una accién de ese tipo puede invocar el derecho de habeas corpus o las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 59 en conjunciéon con las disposiciones del
articulo 58 de la Constitucion.
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164. Por otra parte, el Codigo Deontologico y el Estatuto de la policia prohiben el uso de
toda forma de tortura como medio para obtener confesiones en los procedimientos penales,
y los programas de formacion para agentes de policia hacen hincapié en esa prohibicion.

Conclusion

165. La lucha para liberar al pais del yugo colonial portugués, que durd de 1964 a 1974 y
fue seguida de la lucha contra la agresion perpetrada por el régimen racista de Rhodesia del
Sur (actualmente Zimbabwe) bajo el mando de Ian Smith, y de los 16 afios de guerra entre
el partido gobernante, Frente de Liberacion de Mozambique (FRELIMO), y la Resistencia
Nacional Mozambiquefia (RENAMO), dejaron profundas huellas en Mozambique que han
causado sufrimientos indescriptibles a sus ciudadanos. Sin embargo, con la entrada en vigor
de la nueva Constitucion de 1990, que consagro el estado de derecho y la democracia, y la
firma del Acuerdo General de Paz, que puso fin a casi 30 afios de guerra, se abrié una
nueva era de auténtica democracia constitucional y de paz. Este proceso se vio consolidado
por la promulgacion de la Ley constitucional de 2004, que proclama el derecho a la libertad
y la seguridad de la persona, con especial referencia al derecho a la vida y a no ser sometido
a torturas bajo ninguna circunstancia. Mozambique, en su condicion de Estado soberano y
moderno, se apoya en ese instrumento para adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias a fin de aplicar la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

166  Aunque la legislacion de Mozambique no tipifica especificamente la tortura, esta
puede considerarse una forma de agresion en el sentido del derecho comin. No obstante,
hay instrumentos legislativos que permiten castigar ciertas formas de tortura, como la Ley
de enmienda del Codigo Penal que prevé la abolicion de la pena de muerte y de otras
formas de castigo. La Policia de la Reptblica de Mozambique, las Fuerzas Armadas de la
Defensa de Mozambique, los Servicios Penitenciarios y el Servicio de Informacion y
Seguridad del Estado, que son los o6rganos de defensa y seguridad de Mozambique, aplican
politicas y programas para combatir cualquier forma de tortura y disponen de programas de
formacion y manuales que ensefian a sus miembros el respeto de los derechos humanos y el
tratamiento que debe darse a los sospechosos, a los autores de un delito y a los ciudadanos
en general. Ademas, existen codigos de conducta ética y deontoldgica que prohiben esas
practicas y prevén la adopcion de medidas bastante severas contra los autores de esta clase
de actos.

167. A pesar de las buenas politicas adoptadas y de la formacién que se imparte a los
miembros de los servicios de defensa y seguridad para prevenir la tortura, siguen
produciéndose casos de tortura. Este problema, que es un legado del pasado, persistira aun
durante un tiempo. El Gobierno se ha comprometido a acabar con este flagelo, y su
principal reto es transformar la mentalidad de agentes que llevan muchos afos de servicio
en las fuerzas de defensa y seguridad, inculcandoles una nueva cultura basada en el respeto
y la promocion de los valores democraticos, incluido el trato humano que debe darse a los
sospechosos, los autores de un delito y los ciudadanos en general en situaciones en que se
haya producido una infraccion. Para ello, el Estado necesita el apoyo de todos, empresas,
sindicatos, la sociedad civil y los asociados internacionales, con el fin de transformar y
modernizar las fuerzas de seguridad nacionales. El objetivo es que Mozambique sea un pais
seguro y prospero donde se pueda vivir con dignidad humana.
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