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  مجلس حقوق الإنسان 
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة التاسعة
  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٢-١جنيف، 

    وفقـاً  السامية لحقـوق الإنـسان،    تجميع للمعلومات أعدته المفوضية         
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥للفقرة 

  ولايـات ميكرونيزيا الموحدة    
هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجـراءات              

غير ذلك من وثائق    الخاصة بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وفي            
               ولا يتضمـن التقريـر أيـة آراء أو وجهـات نظـر           . الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلـة    

أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان غير تلك الواردة في التقارير العلنية              
 اعتمدها مجلس حقـوق     وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي      . الصادرة عن المفوضية  

وذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجـع المعلومـات الـواردة في              . الإنسان
. وقد روعي في إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات             . التقرير

تاحـة إن  وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار آخر التقارير والوثائق الم  
ولما كـان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في الوثائق           . كانت لا تزال صالحـة   

الرسمية للأمم المتحدة، فإن الافتقار إلى المعلومات أو إلى التركيز بشأن مسائل محددة قد يُعزى            
 الآليـات  أو المستوى المنخفض للتفاعل أو التعاون مـع /إلى عدم التصديق على معاهدة ما و 

  .الدولية لحقوق الإنسان
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  المعلومات الأساسية والإطار العام  -أولاً   

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
  المعاهدات العالمية الأساسية 

  )٢(لحقوق الإنسان
  تاريخ التصديق أو الانضمام

 التحفظات/الإعلانات  أو الخلافة
الاعتراف بالاختصاصات المحددة 

  لهيئات المعاهدات
  اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز        

  ضد المرأة
) و(٢فظات على المواد    تح  ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١

 ٥من المواد   ) د(١والفقرة  
  والفقــــرة١١ و١٦و
ــادة ) ب(٢ ــن الم  ١١م

  ٢٩ من المادة ١والفقرة 

-  

  -  لا يوجد  ١٩٩٣مايو / أيار٥   اتفاقية حقوق الطفل

لقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي        لالدولية  تفاقية  لا ا : طرفاً فيها  ليست ولايـات ميكرونيزيا الموحدة   التي  المعاهدات الأساسية   
لعهد ، وا)٣(البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       و ،الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري الأول للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختيـاري                 
اتفاقية مناهضة  ود المرأة،   الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ض               

البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب  والتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،       
توقيع  (طفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحةالمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق ال  

والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحيـة                 ،)٢٠٠٢فقط  
واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والبروتوكول  أسرهم،الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد ، و)٢٠٠٢توقيع فقط (

  .والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
  

  لتصديق أو الانضمام أو الخلافةا  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة
  لا  ية والمعاقبة عليهااتفاقية منع جريمة الإبادة الجماع

  لا   نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية
  لا  )٤(بروتوكول باليرمو

   لا )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية
    الإضافي الثالثلنعم، باستثناء البروتوكو )٦( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

  لا )٧(ت الأساسية لمنظمة العمل الدوليةالاتفاقيا
  لا  اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم

شجعت لجنة حقوق الطفل ولايـات ميكرونيزيا الموحدة علـى          ،١٩٩٨في عام     -١
الانضمام إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق            

 والاجتماعية والثقافية والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري    الاقتصادية
              واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية              

  والتعاون في مجـال التـبني علـى         الطفل بشأن حماية    ١٩٩٣أو المهينة واتفاقية لاهاي لعام      
 .)٨( الدوليالصعيد
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أوصت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ولايـات        ،  ٢٠١٠في عام   و  -٢
 الخاصة بوضع اللاجئين وبروتوكولهـا      ١٩٥١ميكرونيزيا الموحدة بالانضمام إلى اتفاقية عام       

            المتعلقة بوضع الأشـخاص عـديمي الجنـسية واتفاقيـة           ١٩٥٤ واتفاقية عام    ١٩٦٧لعام  
 .)٩( المتعلقة بخفض حالات انعدام الجنسية١٩٦١عام 

  الإطار الدستوري والتشريعي  - باء  
لاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة المشترك          ،٢٠٠٩في عام     -٣

الإيدز أن دستور ولايـات ميكرونيزيا الموحدة يعتـرف        /المعني بفيروس نقص المناعة البشرية    
بالالتزام باتخاذ كافـة الخطـوات      "ب في الحصول على الرعاية الصحية والتعليم و       بحق الشع 

 .)١٠("المعقولة واللازمة لتوفير هذه الخدمات

برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة         الوأفاد تقرير مشترك بين       -٤
ة الذي يشكل أساس     بأن الدستور الوطني لولايـات ميكرونيزيا الموحد      ٢٠٠٧في عام   صدر  

 .)١١(كافة السلطات القانونية، يقسم سلطة التشريع بين البرلمان الوطني والبرلمانـات المحليـة            
 عن قلقها إزاء الفـوارق بـين التـشريعات          ،١٩٩٨ في عام    ،وأعربت لجنة حقوق الطفل   

وإزاء نقص التنسيق بـين     ) شوك وكوسراي وبونبي وياب   (والممارسات في مختلف الولايات     
 .)١٢(ركز والولايات الأربعالم

         المحتمل بين القانون العـرفي والقـانون التـشريعي،           اللجنة أيضا التنازع   وأثار قلقَ   -٥
 وأوصت بتنسيق الممارسات والقوانين العرفيـة لجعلـها         ،لا سيما فيما يخص الزواج والتبني     
برنامج الإنمائي وصندوق   ال ولاحظ التقرير المشترك بين   . )١٣(تتماشى مع اتفاقية حقوق الطفل    

             الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة أن كافـة الولايـات تعتـرف صـراحة بالقـانون العـرفي                 
 . )١٤(في دساتيرها

. وشددت اللجنة على أن التشريع المحلي لا يتماشى كليا مع أحكام ومبادئ الاتفاقية         -٦
وينص على السن  ينظم عمل الأطفال عدم وجود تشريعإزاء  بوجه خاص    هاقلقوأعربت عن   

 وانخفاض  لمسؤولية الجنائية الدنيا ل لسن  لوعدم وجود تعريف واضح     الدنيا للالتحاق بالعمل    
والاختلاف بين الولايات الأربع فيما يخص الـسن         ،على ممارسة الجنس  للموافقة  الدنيا  السن  

همال والاعتداء والاستغلال    وعدم وجود تشريع بشأن الإ     ،على ممارسة الجنس  الدنيا للموافقة   
ولايـات ميكرونيزيا الموحدة بإجراء استعراض شامل للتشريع       وأوصت اللجنة   . )١٥(الجنسي

كمـا  . القائم، بهدف القيام بإصلاحات تشريعية لضمان تماشي تشريعها تماما مع الاتفاقيـة           
 والمـراهقين  نظر في اعتماد قانون أو تشريع خاص بالأطفـال يأشارت اللجنة على البلد بأن      

 . )١٦( بشأن الأطفال الذين هم في حاجة إلى حماية خاصةمنفصلاًباباً يتضمن 
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   الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان  - جيم  
، لم يكن لولايـات ميكرونيزيا الموحدة مؤسـسة        ٢٠١٠يونيه  / حزيران ١٨حتى    -٧

لية للمؤسسات الوطنية لتعزيز حقـوق      وطنية لحقوق الإنسان معتَمدة لدى لجنة التنسيق الدو       
 .)١٧(الإنسان وحمايتها

برنامج الإنمائي وولايــات    البين  المشتركة   خطة العمل البرامجية القطرية      لوحظ في   -٨
 أن بواعث القلق تتزايد إزاء إدعاءات حـالات         ٢٠١٢-٢٠٠٨ميكرونيزيا الموحدة للفترة    

التراعـات،  أدت إلى عدم الاستقرار ونشوب الفساد وإساءة استعمال السلطة والمحسوبية التي   
في  ،غـير مـزودة  أن مؤسسات المساءلة لى وأُشير فيها أيضاً إ. حقوق الإنسانوعدم احترام   

  .)١٨(أو لا تؤدي عملها بكفاءة/الكافية وبالموارد ، الغالب
برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة        الوأشار تقرير مشترك بين       -٩
 الـصحي إلى وجود مكتب وطني للشؤون الجنسانية في إدارة التثقيف           ٢٠٠٧در في عام    ص

وأضاف أن المكتب لم ينشأ بموجب تشريع، وأنه بالتالي سيكون مـن            . والشؤون الاجتماعية 
 وأعربت لجنة حقوق الطفل عن .)١٩(السهل إزالته عند حدوث اضطرابات اقتصادية وسياسية      

المعني بالطفـل   الرئاسي الوطني   لمجلس الاستشاري   لنية تشغيلية   قلقها إزاء عدم وجود ميزا    
وافتقاره إلى الموارد البشرية وعدم وضوح دوره فيما يخص رصد كافة المجالات التي تـشملها   

 ـلس الاس بتزويد المج  وأوصت اللجنة    .)٢٠(الاتفاقية وفيما يتعلق بكافة فئات الأطفال      شاري ت
وشددت أيضا علـى    . نطاق عضويته بتوسيع  ة للنهوض بولايته    بالموارد المالية والبشرية الكافي   

ضرورة تعزيز قدرة المجلس لضمان التنسيق بين كافة المستويات ورصد وتقييم التقدم المحـرز              
والصعوبات المصادفة في إعمال الحقوق المعترف بها في الاتفاقية، وخاصة رصد أثر التحـول              

 .)٢١(الاقتصادي على الأطفال بصورة منتظمة

  تدابير السياسة العامة  - دال  
 أنه على الرغم مـن      ٢٠١٢-٢٠٠٨امجية القطرية للفترة    نخطة العمل البر  لوحظ في     -١٠

ولايـات ميكرونيزيا الموحدة على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   تصديق  
لعنف الجنساني،  ل يللتصدواعتمادها خطة وطنية لتعزيز المساواة بين الجنسين واستراتيجيات         

  .)٢٢(فإن الآليات القانونية والمؤسسية اللازمة لتنفيذ ذلك غير متوفرة
أوصت لجنة حقوق الطفل ولايـات ميكرونيزيا الموحدة بالبـدء          ،١٩٩٨في عام   و  -١١

في وضع نظام شامل لجمع بيانات مفصلة بهدف تجميع كافة المعلومات الضرورية عن حالـة               
 الأطفال الذين ينتمون إلى أضعف      بمن فيهم الات التي تشملها الاتفاقية،     الأطفال في مختلف المج   

 تنفيذاً تامـاً   من الاتفاقية    ٤ وشجعتها أيضا على إيلاء اهتمام خاص لتنفيذ المادة          .)٢٣(الفئات
فيما يتعلق بالاعتمادات المرصودة في الميزانية وضمان توزيع ملائم للمـوارد علـى جميـع               
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ى ضرورة تخصيص اعتمادات في الميزانية إلى أقصى حد ممكن مـن            وشددت عل . المستويات
الموارد المتوفرة في إطار التعاون الدولي، عند الاقتضاء وكذلك طبقا لمبـادئ عـدم التمييـز         

  .)٢٤(والمصالح الفضلى للطفل
    لأن المناهج الدراسية لا تشمل التثقيـف       ، أعربت اللجنة عن القلق    ١٩٩٨في عام   و  -١٢

         ، اعتمدت ولايــات ميكرونيزيـا الموحـدة        ٢٠٠٥ وفي عام    .)٢٥(وق الطفل في مجال حق  
            خطة عمل الأمم المتحدة للبرنامج العالمي من أجل التثقيـف في مجـال حقـوق الإنـسان                 

 .)٢٦( الذي يركز على نظام التعليم المدرسي الوطني٢٠٠٩-٢٠٠٥للفترة 

 المتحدة لـشؤون اللاجـئين ولايــات        شجعت مفوضية الأمم   ٢٠١٠في عام   و  -١٣
على أن تضع، في إطار الآليات الإقليمية وآليات الأمم المتحدة، خطـة            ميكرونيزيا الموحدة   

تقوم على الحقوق وتؤكد على تنفيذ وتكييف استراتيجيات        الكوارث والتخفيف من آثارها،     
 ـ                          ل الـوطن  التخفيف من حدة الكوارث، وتتناول كذلك حالات التـشرد المحتملـة داخ

  .)٢٧(أو خارجه/و

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع   -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

 عاهداتالمالتعاون مع هيئات   -١  

  حالة الإبلاغ  رد المتابعة  آخر ملاحظات ختامية   آخر تقرير قُدم ونُظر فيه  )٢٨(هيئة المعاهدة
 القضاء على جميـع     اتفاقية

  أشكال التمييز ضد المرأة
تأخر تقديم التقريـر الأولي منـذ         -  -  -

  ٢٠٠٥عام 
ينـاير  /كانون الثـاني    ١٩٩٦  اتفاقية حقوق الطفل

١٩٩٨  
تأخر تقديم التقرير الثـاني منـذ         -

 ٢٠٠٠عام 

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  وجهت دعوة دائمة

  -  رات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثاتآخر الزيا
  -   الزيارات المتفق عليها من حيث المبدأ

  -   الزيارات التي طُلب إجراؤها ولم يتفق عليها بعد
  -   التعاون أثناء البعثات/التيسير

  -   متابعة الزيارات
  .ة قيد الاستعراضلم ترسل أية رسائل خلال الفتر  الردود على رسائل الادعاء والنداءات العاجلة

 ٢٣لم ترد ولايـات ميكرونيزيا الموحدة على أي استبيان من أصل   الردود على الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعية
  .)٢٩(استبيانا أرسلها المكلفون بولايات بموجب إجراءات خاصة
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  تنفيذ الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان  -باء   

 تمييزالمساواة وعدم ال  -١  

أفاد التقرير المشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة             -١٤
الإنمائي للمرأة بأن منح القانون العرفي مرتبة دستورية في جميع ولايـات ميكرونيزيا الموحدة،       
 دون وجود حكم يضمن أسبقية قانون المساواة على القانون العرفي، يترك المرأة بدون مـلاذ              

ولاحظ التقرير أنه على الرغم من عدم       . )٣٠(قانوني مضمون ضد الممارسات العرفية التمييزية     
 الائتمانـات وجود حواجز تشريعية، فإن التمييز ما زال يعوق المرأة من الحـصول علـى               

               قروض لشراء الممتلكـات أو الـشركات، ممـا يقـوض اسـتقلالها وقـدرتها علـى                الو
  .)٣١(كسب العيش

 لعدم اتخاذ تـدابير كافيـة       خاصةوأعربت لجنة حقوق الطفل عن شعورها بالقلق          -١٥
القلق لوجـود   أعربت عن   كما  . لضمان تمتع الفتيات تماما بالحقوق المعترف بها في الاتفاقية        

لزواج ولوجود نظام للطبقات، خاصـة في  الدنيا للسن افيما يخص الفتيان والفتيات  فرق بين   
وأشارت لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعيـة       . )٣٢( مع الاتفاقية  ضيتعارولاية ياب،   

 إلى أنه في بعض أجزاء مـن ولايــات ميكرونيزيـا            ٢٠٠٩لآسيا والمحيط الهادئ في عام      
، يمكن اعتبـار الطفلـة      الموروث عن الأسرة  " النبيل"حيث تُعطى أهمية أكبر لِلَقب      الموحدة،  

 في  ذات وضع اجتماعي أعلى من وضع الطفل الذكر       النبلاء   طبقة   المولودة في أسرة منتمية إلى    
زالت أوجه عدم المساواة بـين الجنـسين قائمـة في            لكن بشكل عام، ما   . طبقات أخرى 

وشددت لجنة حقوق الطفل على ضرورة تنفيذ مبدأ عدم التمييز وفق ما تـنص              . )٣٣(المجتمع
 ذلك ما يتصل بالفتيـات وبـالفوارق بـين     من الاتفاقية، تنفيذا كاملا، بما في     ٢عليه المادة   
 .)٣٤( والفوارق بين الأوضاع الاجتماعيةالولايات

  الأمان على شخصه في الحياة وفي الحرية والفردحق   -٢  
برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، بأن     الأفاد التقرير المشترك بين       -١٦

وبالإضافة إلى ذلـك،    . )٣٥( في قوانينها الجنائية   العائلي جميع الولايات لم تدرج جرائم العنف     
، إلى  ٢٠٠٩أشارت لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في عام            

أن ولايـات ميكرونيزيا الموحدة لا توفر سوى الحد الأدنى من الحماية للنـساء والفتيـات               
 أن الاتجـار    وجّهت الاهتمـام إلى   ونس ضد رغبتهن    اللاتي يزج بهن في مجال الاشتغال بالج      

  .)٣٦( لا يعتبران من الجرائمالسياحة الجنسيةبالبشر و
وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها لعدم وجود تدابير لحمايـة            ،١٩٩٨في عام   و  -١٧

 البصرية وخاصة -الأطفال من الآثار الضارة لوسائل الإعلام المطبوعة والإلكترونية والسمعية 
القلق إزاء نقص الـوعي بـسوء المعاملـة         أعربت عن   كما  . )٣٧(العنف والتصوير الإباحي  
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والاعتداء، بما في ذلك الاعتداء الجنسي داخل الأسرة وخارجها، وانعدام المعلومات المتعلقـة             
بذلك، وعدم وجود قوانين محددة في كافة الولايات وموارد مالية وبشرية كافية فضلا عـن               

وأوصـت اللجنـة    . )٣٨(المدربين تدريبا ملائما لمنع هذا الاعتداء ومكافحته      نقص الموظفين   
 لمنـع  اتولايـات ميكرونيزيا الموحدة باتخاذ جميع التدابير المناسبة بما في ذلك تنقيح التشريع         

ومكافحة سوء المعاملة على جملة مستويات منها الأسرة والمؤسسات، والاعتداء الجنسي على            
قيام السلطات بإجراء دراسة شاملة عن الاعتداء وسوء المعاملة والعنـف          واقترحت  . الأطفال

العائلي لزيادة تفهم طابع المشكلة ونطاقها وتعزيز البرامج الاجتماعية لمنع كافة أنواع الاعتداء       
  .)٣٩(على الأطفال وإعادة تأهيل الضحايا منهم

 إقامة العدل وسيادة القانون  -٣  

برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، أن البين أشار التقرير المشترك     -١٨
ما من ولاية من الولايات لديها تشريع يجعل الملاحقة القانونية إلزامية أو يفرض عقوبات دنيا               

كما أن الكفالة التي لا يجوز أن يسمح بها في حـال تعـرض              . على جرائم الاعتداء الجنسي   
             تهديد متاحة في جميع الولايات باعتبارهـا حقـا مكفـولا،          ضحايا الاعتداء الجنسي لأي     

  .)٤٠(ما لم يكن الأمر يتعلق بجريمة قتل

أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها بسبب تقييد فرص الوصول          ،  ١٩٩٨وفي عام     -١٩
المتعلقـة  إلى القضاء وأكدت على ضرورة وضع إجراءات وآليات ملائمة لمعالجة الشكاوى            

 .)٤١( معاملة الأطفالإساءةب

 للـسن الـدنيا   كما أعربت اللجنة عن قلقها بسبب عدم وجود تعريف واضـح              -٢٠
. )٤٢(لمسؤولية الجنائية والانعدام الظاهر لإجراءات قانونية خاصـة بـالمجرمين الأحـداث           ل

وأوصت اللجنة بأن يراعي تماما الإصلاح القانوني في مجال إدارة شؤون قـضاء الأحـداث               
، فضلا عن المعايير الأخرى ذات الصلة       ٤٠ و ٣٩ و ٣٧قوق الطفل ولا سيما المواد      اتفاقية ح 

مثل قواعد بيجين ومبادئ الرياض التوجيهية وقواعد الأمم المتحدة لحماية الأحداث المحرومين            
  .)٤٣(من حريتهم

 الحق في الخصوصية، والزواج، والحياة الأسرية  -٤  

 صدر  نمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة     برنامج الإ الأفاد تقرير مشترك بين       -٢١
، بأن ولايـات ميكرونيزيا الموحدة وولاية ياب لم تسن تشريعات في مجـال             ٢٠٠٧في عام   
ووفقا للجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، حددت          . )٤٤(الزواج

 ١٦زواج للذكور، لكنها حددت سن       سنة سنا لل   ١٨ولايات كوسراي وشوك وبونبي سن      
سنة سنا للزواج للإناث، وهو ما يعد خرقا لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد                

 سنة، يشترط موافقة أي من الوالدين في الولايـات          ١٨وإذا كان سن الفتاة أقل من       . المرأة
لى جميع أشكال التمييز    وهذا لا يعد امتثالا كاملا لاتفاقية القضاء ع       . الثلاث على حد سواء   
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ضد المرأة التي تتطلب موافقة كلا الوالدين لضمان عدم اسـتئثار الأب بالـسلطة في هـذه                 
لجنة أن الزواج العرفي مسموح به في ولايتي شوك وبونبي وأنـه مـن              الوأضافت  . المسائل

ة للإنـاث   للزواج بالنسب بالسن الدنيا   الممكن بناء على ذلك عقد الزواج العرفي دون الالتزام          
 . )٤٥(في ولاية بونبياً إلا  محظور ليسالزوجاتكما أن تعدد . والذكور

برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة        التقرير مشترك بين    وأشار    -٢٢
اء وصعيد الولايات سو  الوطني  الصعيد  إلى أن الطلاق مسموح به على        ٢٠٠٧صدر في عام    

وأضاف .  لعامين امتدتأو بسبب الانفصال لفترة     )  والهجر والقسوة  بما في ذلك الزنا   (للضرر  
تضع المرأة  الزواج  إطار  تتطلب إثبات وقوع جريمة في      للضرر التي   التقرير أن حالات الطلاق     

 للقسوة أو وقـوع     في وضع صعب فهي على الأرجح ستواجه صعوبات في إثبات تعرضَها          
لموحدة، يمنع العفو الذي قد ينطوي على استعادة     وفي كافة ولايـات ميكرونيزيا ا    . جريمة زنا 

الحقوق الزوجية، الطلاق من الوقوع، دون مراعاة احتمال وجود اختلال لموازين القوى بين             
وعلاوة على ذلك، لا تنطبق الأحكام المتعلقة بالطلاق على حالات الزواج العرفي            . الزوجين

 .)٤٦(في ولايتي ياب وبونبي

المثليـة  بما في ذلك العلاقات  العِشرة بحكم الواقع    على أن علاقات    كما شدد التقرير      -٢٣
غير معترف بها في ولايـات ميكرونيزيا الموحدة، مما يحرم المرأة من أي دعم ويسلبها الحق في 

 .)٤٧( على نحو متكافئ بعد قطع العلاقةاقتسام الممتلكات

م تسجيل المواليـد مـع      وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء عدم تماشي نظا           -٢٤
كما لاحظت مع القلق أن كلا من       . )٤٨(الاتفاقية وإزاء عدم مصداقية نظام تسجيل الوفيات      

             لا يتماشـى كليـا    الـصعيد الـدولي     التبني العرفي والتبني القانوني، بما في ذلك التبني على          
 .)٤٩(مع الاتفاقية 

الـسلمي والحـق في المـشاركة في الحيـاة          حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع         -٥  
  والسياسية  العامة
صدر برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة التقرير مشترك بين أشار    -٢٥

إلى أن المرأة حصلت على حقها في التصويت العام وعلى حقها القـانوني في               ٢٠٠٧في عام   
لكن التمثيل السياسي للمرأة لم يتحقق بعد في        . لالتمثيل السياسي على قدم المساواة مع الرج      

وأوضح التقرير أيضا أنـه مـن       . )٥٠(البرلمان الوطني ولا في أي من برلمانات الولايات الأربع        
الممكن إعطاء الزعماء التقليديين أدوارا رسمية ووظيفية على أي مستوى حكومي وأنه علـى              

 أن تصبح من الزعماء التقليـديين، فإنهـا   الرغم من عدم وجود حواجز رسمية تعيق المرأة من 
 ٢٠١٢-٢٠٠٨خطة العمل البرامجية القطرية للفترة      ولوحظ في   . )٥١(نادرا ما تكون كذلك   

أنه على الرغم من إجراء مناقشات بشأن اللامركزية وصنع القرارات القائمة على المشاركة،             
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املـة والحقيقيـة للمـرأة      فإن هناك نقصا كبيرا في الآليات اللازمة لضمان المـشاركة الك          
  .)٥٢(ولمجموعات الأقليات

ولايـات ميكرونيزيا الموحـدة    شجعت لجنة حقوق الطفل بقوة      ،  ١٩٩٨في عام   و  -٢٦
وشجعتها أيضا على أن    . )٥٣(على تعزيز تعاونها مع المنظمات غير الحكومية في تنفيذ الاتفاقية         

  .)٥٤(لقائمة على المشاركةتواصل وضع نهج منتظم لإذكاء الوعي العام بحقوق الطفل ا

  الحق في العمل وفي ظروف عمل عادلة ومواتية  -٦  
برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة        التقرير مشترك بين    لاحظ    -٢٧

أنه رغم أن المناقشات مع منظمة العمل الدولية تواصل التشجيع على            ٢٠٠٧صدر  في عام     
 فإن ولايـات ميكرونيزيا الموحدة وولاياتها الأربع لم تسن         ،للعمالةاستحداث قانون شامل    

حقوق العمال إلا فيما يتعلق بالوظائف العامة والـسلطة  العمالة و بعد تشريعا وآليات لحماية     
وأشار التقرير إلى جملة أمور منها عدم وجود أحكام فيما يتعلق بإجازة الأمومة إلا              . القضائية

ية شوك، حيث يمكن للموظفات الحصول على إجازة مرضية         في النظام القضائي الخاص بولا    
متراكمة وإجازة غير مدفوعة لمدة ثلاثة أشهر، وعدم وجود أحكام فيما يخص الحماية مـن               

 . )٥٥(التحرش الجنسي وضمان رعاية الطفل وتساوي الأجر إلا في ولاية بونبي

 مـن   ٣٢أحكام المـادة    وأوصت لجنة حقوق الطفل باتخاذ مزيد من التدابير لتنفيذ            -٢٨
وأكدت على ضرورة بذل الجهود     الدنيا للالتحاق بالعمل،    سن  للالاتفاقية بما في ذلك بالنسبة      

لمنع ومكافحة الاستغلال الاقتصادي أو أي عمل من شأنه أن يضر أو يعوق تعليم الطفل أو                
طفال وشددت على ضرورة إيلاء اهتمام خاص لظروف الأ      . يؤذي صحته أو نموه الاجتماعي    

 .)٥٦(الذين يعملون مع أسرهم، بغية حمايتهم

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٧  
لاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن مستوى الفقر والمعانـاة زاد في ولايــات           -٢٩

  وأنه رغم ارتفاع تكاليف المعيشة، فإن      ٢٠٠٥ إلى   ١٩٩٨ميكرونيزيا الموحدة في الفترة من      
خطة العمـل   وأشارت  . )٥٧(فرص توليد الدخل ضئيلة، لا سيما في المناطق الريفية من البلد          

 إلى أنه بسبب انعدام فرص العمل وزيـادة المعانـاة           ٢٠١٢-٢٠٠٨البرامجية القطرية للفترة    
وعدم الاستقرار الاجتماعي، تؤثر الفوارق بشكل غير متناسب في الفئات الـضعيفة مثـل              

الريف والنساء والفتيات، وهي الفئات التي تظل محرومة بدرجات متفاوتة          الفقراء من سكان    
من التعليم والوصول إلى أسواق العمل والتمثيل السياسي، وكذلك الأمر بالنسبة للشباب في             

  . )٥٨(التي تضم تقريبا نصف السكانسنة  ٢٤-١٥الفئة العمرية 
علـى أن ولايــات     ) فـاو ال(وشددت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة          -٣٠

ميكرونيزيا الموحدة معرضة بشدة للكوارث الطبيعية وعلى أن بعدها عن الأسواق التجاريـة             
وأكدت على  . )٥٩(الرئيسية يعيق بشكل كبير قدرتها على التنافس اقتصاديا في السوق العالمي          
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والتنظيمـي  تعزيز الأسـاس المؤسـسي   ) أ: (لفقر هياللازمة للتصدي لأن التدابير الرئيسية   
بالتنمية النهوض  ) ب (؛لتحقيق النمو والاستقرار بشكل جديد على الصعيد الاقتصادي المحلي        

 ليس فقط لتحسين نوعيـة       ضروري وهو أمر ( في المناطق الريفية والجزر الخارجية       ةالمستدام
الحياة في المجتمعات الريفية ولكن أيضا للتخفيف من الضغوط الاجتماعيـة والاقتـصادية في              

تحسين فرص التدريب التقني والمهني من أجل تلبية احتياجات القطاع          ) ج (؛)المراكز الحضرية 
               الخاص واحتياجـات مـن يـسعون إلى تحقيـق النجـاح في الاقتـصاد الريفـي مـن                   

  .)٦٠(المهارات المطلوبة
ائي للمـرأة   برنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنم     التقرير مشترك بين    وأشار    -٣١

إلى عدم وجود نظام ضمان اجتماعي شامل في ولايـات ميكرونيزيا           ٢٠٠٧صدر في عام    
 إلى أن الهجرة السريعة من الأرياف إلى        ٢٠٠٧برنامج الإنمائي في عام     الوأشار  . )٦١(الموحدة

وأضـاف أن  . المدن تفرض ضغوطا على نظام توفير الخدمات الاجتماعية في المراكز الحضرية          
مولـود   ١ ٠٠٠ لكل   ١٢ ومعدل وفيات المواليد الجدد بلغ       ٤٠بلغالنفاسية  وفيات  المعدل  

حي، وأن ذلك يعزى إلى رداءة الخدمات الصحية وعدم كفاية الجرعة التغذويـة وغيـاب               
برنـامج الإنمـائي أن مـن       الويرى  . لحوامللالتسهيلات لتنظيم الأسرة، لا سيما بالنسبة       

لأساسية وتدريب المهنيين الصحيين على نحو عاجل للتصدي        الضروري تحسين البنية الصحية ا    
وأشار صندوق الأمم   . )٦٢( والأطفال من أجل بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية       النوافسلوفيات  

العاملة في  قدرات قواها   المتحدة للسكان إلى أن ولايـات ميكرونيزيا الموحدة وضعت تنمية          
 نسبة كبيرة من ميزانية الصحة على الرعاية الصحية         مجال الصحة ضمن أولوياتها وأنها أنفقت     

 .)٦٣(المستوى المتقدمالثانوية وعلى الإحالات خارج الجزر للحصول على الرعاية الطبية من 

أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء انتشار سـوء التغذيـة            ،  ١٩٩٨في عام   و  -٣٢
على المياه المأمونـة والمرافـق      الفرص المحدودة للحصول    إزاء  ونقص فيتامين ألف، وكذلك     

إلى أن نـسبة    ) اليونيـسيف (وأشارت منظمة الأمم المتحدة للطفولـة       . )٦٤(الصحية المناسبة 
 في المائة   ١٥الأطفال دون سن الخامسة الذين يعانون نقصاً متوسطاً أو حاداً في الوزن بلغت              

 في المائة من السكان كانوا يستخدمون مصادر مياه ٩٤أن  و٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٣في الفترة من 
 .)٦٥(٢٠٠٦عام  للشرب في محسَّنة

سيما ارتفاع وازديـاد     القلق حيال مشاكل صحة المراهقين ولا     عن  اللجنة  وأعربت    -٣٣
دمات في مجال الصحة الإنجابية     الخوالتثقيف  معدل الحمل المبكر وعدم حصول المراهقين على        

وسلطت اللجنة  . الإيدز/البشريةدابير الوقائية فيما يخص فيروس نقص المناعة        وعدم كفاية الت  
 فيالضوء على ارتفاع معدل الانتحار بين المراهقين وانتشار تعاطي المخـدرات والكحـول              

. )٦٦(صفوف المراهقين ونقص البرامج أو الخدمات الاجتماعية والطبية لمعالجة هذه القـضايا           
 ـ   سياسات صحة المراهقين عـن  تعزز أن  بات ميكرونيزيا الموحدة    وأشارت اللجنة على ولاي

طريق تعزيز التثقيف والخدمات في مجال الصحة الإنجابية، وأن تجري دراسة شاملة ومتعـددة              
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. الاختصاصات لتفهم حجم ظاهرة المشاكل الصحية للمراهقين مثل الحمل المبكر والانتحار          
نع ومعالجة المشاكل الصحية للمراهقين وإعادة      وأوصت اللجنة أيضا ببذل مزيد من الجهود لم       

تأهيل الضحايا وبتعزيز الجهود الرامية إلى منع ومكافحة إساءة استعمال العقـاقير والمـواد              
المخدرة من جانب الأطفال، وباتخاذ كافة التدابير الملائمة بما في ذلك تنظيم حملات إعلامية              

 .)٦٧(عامة في المدارس وفي أماكن أخرى

برنامج الإنمائي وبرنامج الأمم المتحـدة المـشترك المعـني          الذكر  ،  ٢٠٠٩في عام   و  -٣٤
الإيدز أن ولاية بونبي سنت تشريعا للمطالبة بتنظيم حملة وطنية          /بفيروس نقص المناعة البشرية   

للتثقيف في مجال فيروس نقص المناعة البشرية، من أجل إذكاء الوعي العام بأسباب وطـرق               
وأوضحت خطـة   . )٦٨(لفيروس وسبل الوقاية منه والآثار المترتبة على ذلك       انتقال الإصابة با  

 أن الأدلة المتاحة عـن معـدلات الإصـابة          ٢٠١٢-٢٠٠٨العمل البرامجية القطرية للفترة     
 تشير إلى إمكانية تفشي     ٤٥-١٥بالفيروس، لا سيما في صفوف الأشخاص في الفئة العمرية          

هـج متعـددة    نُ وإلى ضرورة اعتمـاد      ، نحو سريع  جائحة فيروس نقص المناعة البشرية على     
 .)٦٩(القطاعات للوقاية والرعاية والعلاج

 الحق في التعليم  -٨  

 في المائة   ٦وفقا لمنظمة اليونسكو، تنفق ولايـات ميكرونيزيا الموحدة ما يزيد على             -٣٥
الإنمائي وصندوق برنامج التقرير مشترك بين وأشار  . )٧٠(من الناتج المحلي الإجمالي على التعليم     

إلى أن ولايـات ميكرونيزيـا الموحـدة        ٢٠٠٨صدر في عام    الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة     
 لكافة الـشبان    أصبحت تتيح القروض التعليمية   تضمن التعليم الابتدائي المجاني للجميع وأنها       

زاميـة  بإلجميع الولايات   أخذت  وعلاوة على ذلك،    . والشابات ليحصلوا على التعليم العالي    
في المستويين الابتدائي والثانوي، وأنشأت ولاية بونبي صندوقا خصصته للإنفاق على           التعليم  

لكن، التقرير شدد على أن عدد الفتيات والنساء اللاتي يحصلن علـى     . التدريب المهني للنساء  
 وأضاف أن ولايـات ميكرونيزيا الموحـدة لا      .  والرجال الفتيانزال أقل من عدد      التعليم ما 

ا يخالف اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز         ممتحظر الطرد من المدرسة بسبب الحمل،       
  . )٧١(ضد المرأة

كملـون الدراسـة    يُلاحظ البرنامج الإنمائي أن قلة من الطلاب        ،  ٢٠٠٨وفي عام     -٣٦
شـار  وأ. )٧٢( تدريبـهم إتمامالثانوية وأن العديد ممن يلتحقون بالتعليم العالي لا يتمكنون من         

أيضا إلى أن أشد الأطفال فقرا يتخلفون عن الذهاب إلى المدرسة بشكل متكرر بسبب سوء               
حالتهم الصحية أو بسبب عدم دفع الرسوم الدراسية أو لأن أسرهم لا تستطيع ببساطة تحمل               

وأشـارت  . )٧٣(نفقات شراء الزي المدرسي والكتب وغير ذلك من النفقات ذات الـصلة           
 في المائة في الفترة     ٩٢في معدل التسجيل في المدارس الابتدائية بلغ نسبة          إلى أن صا   اليونيسيف

  . )٧٤(٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٣من 
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 المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء  -٩  

قلة  أنه بالنظر إلى     ،مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    ، اعتبرت   ٢٠٠٩في عام     -٣٧
احا، فإن طالبي اللجوء واللاجئين وعديمي      عدد الحالات الفردية ووجود قضايا محلية أكثر إلح       

الجنسية والمشردين داخليا لا يمثلـون شـواغل ذات أولويـة في ولايــات ميكرونيزيـا                
 وبروتوكولها ١٩٥١وبغض النظر عن هذا الوضع، فإن الانضمام إلى اتفاقية عام . )٧٥(الموحدة

اً للحكومة لمـنح الحمايـة      أن يوفرا أساساً قوي   يمكن   وإرساء إطار قانوني وطني      ١٩٦٧لعام  
  .)٧٦(الدولية للاجئين وآلية لإتاحة التعاون بشكل ملائم مع المنظمات الدولية المعنية

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والقيود  -ثالثاً   
تغير المناخ  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلى أن        أشارت  ،  ٢٠١٠في عام     -٣٨
من التحديات بالنسبة لولايـات ميكرونيزيا الموحدة، بسبب ارتفـاع         شكل مجموعة فريدة    يُ

  .)٧٧( التواتر والحدة وتقلب المناخ بشكل متزايدوالعواصف المتزايدةوالتملح منسوب البحر 
) طبيعية(فوضية على أنه رغم عدم اعتبار المشردين بسبب عوامل مناخية           الموشددت    -٣٩

  ، فإن هناك صلة واضحة بين التدهور البيئـي        ١٩٥١عام  بموجب اتفاقية اللاجئين ل   " لاجئين"
فمن الممكن أن   . من جهة أخرى  والتراعات،   والتوترات الاجتماعية    ‘من جهة ‘أو تغير المناخ    

يكون في الغالب   نزاع  يؤدي التشرد إلى الدخول في منافسة مع المجتمع المضيف، ويفضي إلى            
وفي أسوأ الاحتمالات، لـو غمـرت الأرض        . بسبب الأرض أو الانتفاع بالموارد المحدودة     

ولفقدان " للتشرد خارجيا "البحر، فإن السكان قد يتعرضون      منسوب  بالكامل بسبب ارتفاع    
  .)٧٨(بحكم الواقع أو بحكم القانونالدولة السيادية ذاتها 

   والمساعدة التقنيةالقدراتبناء   -رابعاً   
                       لمــساعدة الإنمائيــةأشــار إطــار عمــل الأمــم المتحــدة دون الإقليمــي ل  -٤٠

النمـو  :  إلى أربعة مجالات ذات أولوية أو مجـالات للنـواتج هـي            ٢٠١٢-٢٠٠٨للفترة  
الاقتصادي العادل والحد من الفقر؛ والحكم الرشيد وحقوق الإنسان؛ وخـدمات المجتمـع             

  بين الجنـسين موضـوعاً     المساواةعلى أن تكون     دلة؛ والإدارة البيئية المستدامة؛   والحماية العا 
  .)٧٩(يدخل في إطار كل واحد من هذه المجالات

أوصت لجنة حقوق الطفل ولايـات ميكرونيزيا الموحدة بالتماس        ،  ١٩٩٨في عام   و  -٤١
 الأمم المتحدة ذات الصلة فيما يخـص الاسـتغلال الاقتـصادي          هيئات  المساعدة التقنية من    

 . )٨١(صلاح القانوني في مجال قـضاء الأحـداث        والإ )٨٠(، بما في ذلك عمل الأطفال     للأطفال
كما شجعتها على التماس المساعدة التقنية والتعاون فيما يخص الأطفـال ضـحايا إسـاءة               
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             ، وتدريب المجموعات المهنية العاملة مـع      )٨٣( وجمع البيانات  )٨٢(استخدام المخدرات والمواد    
  .)٨٤(الأطفال ولصالحهم

بدت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين من جديد         أ،  ٢٠١٠في عام   و  -٤٢
استعدادها لتوفير برامج التوعية والتثقيف بشأن طالبي اللجوء واللاجئين، والدعم الـتقني في             
صياغة التشريعات الوطنية المتعلقة باللاجئين وفي بناء قدرات الموظفين الحكوميين، وكـذلك            

جل إيجاد القدرة المؤسسية على وضع إجراءات وطنية لتحديد       استعدادها لتقديم المساعدة من أ    
  .)٨٥(أوضاع اللاجئين
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