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JOHDANTO

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)
perustettin vuonna 1994 kamppailemaan ihmisoikeuksia ja demokraattisia arvoja
uhkaavaa lisaantyvaa rasismia, @ muukalaisvihaa, juutalaisvastaisuutta ja
suvaitsemattomuutta vastaan Euroopassa. Aloite komission perustamiselle saatiin
Euroopan neuvoston ensimmaisestd valtion- ja hallitusten paamiesten valisesta
kokouksesta. ECRI:n  jasenten valintaperusteina oli  heidan tunnustettu
asiantuntemuksensa rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyvissa kysymyksissa.

ECRI:n tehtavat maariteltin seuraavasti: sen tulee tarkastella ja arvioida
jasenmaiden lainsdadantéa, politikkaa seka muita rasismin, muukalaisvihan,
juutalaisvastaisuuden ja suvaitsemattomuuden vastaisia menettelytapoja seka niiden
tehokkuutta, tehda ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi paikallisella, kansallisella ja Euroopan
tasolla, luoda yleisia suosituksia jasenvaltioilleen seka tarkastella aiheeseen liittyvia
kansainvalisen oikeuden instrumentteja ja niiden soveltamista sopivissa tapauksissa.

Yksi keino, jolla ECRI pyrkii tayttdamaan sille annetut tehtavat, on maakohtainen
lahestymistapa. Tahan lahestymistapaan kuuluvat kussakin jasenvaltiossa tehdyt
tilanneanalyysit, joiden pohjalta hallituksille pyritdan tarjoamaan hyddyllisia ja
konkreettisia toimintaehdotuksia.

Maakohtaisten raporttien valmistelukaytantda voidaan kuvata seuraavasti:

a. ECRI:n tydéryhmat keraavat alustavaa tietoa ja valmistelevat alustavan
raporttiluonnoksen.  Tyoryhmat kayttavat hyvakseen moninaisia
ensisijaisia tietolahteitd, joihin kuuluvat mm. hallitusten vastaukset ECRI:n
kyselyyn, ECRI:n jaseniltd saadut maakohtaiset tiedot, Swiss Institute of
Comparative Lawn' ECRIlle kerdadméat kunkin maan kansallista
lainsaadantoa koskevat tiedot, kansainvalisilta ja kansallisilta hallituksista
rippumattomilta jarjestoilta saadut tiedot, erilaiset julkaisut seka
tiedotusvalineet.

b. ECRI:n taysistunto kasittelee ja tarkastaa kutakin jasenvaltiota
kasittelevan alustavan raporttiluonnoksen ja hyvaksyy varsinaisen
raporttiluonnoksen.

C. Raporttiluonnos  lahetetaédn  kyseisen maan hallitukselle, joka
kasitteleeraportin luottamuksellisesti yhteistydssa hallituksen nimittdman
yhdyshenkilon kanssa. Raportti kdydaan yksityiskohtaisesti 1api, ja siihen
saatetaan tehda muutoksia yhdyshenkilon kommenttien pohjalta.

d. ECRI:n taysistunto hyvaksyy raportin lopullisen version, minka jalkeen se
toimitetaan Euroopan neuvoston ministerikomitean kautta kyseisen maan
hallitukselle. Kahden kuukauden kuluttua raportin toimittamisesta
hallitukselle se julkistetaan, mikali kyseisen maan hallitus ei erikseen
pyyda sen salaamista.

! Swiss Institute of Comparative Law'n tuottama raportti (CR (97) 38), jossa késitellddn EN.n

jasenvaltioiden aiheeseen liittyvéé lainsdddant6a, on saatavilla ECRI:n sihteeristdsta.



ECRI:n yhdentoista ensimmaisen maakohtaisen raportin® sarja toimitettiin
kyseisten maiden hallituksille heinakuussa 1997. Kaytannon mukaan raportit on nyt
julkistettu. Tama raportti kasittda ECRI:n Suomea koskevan analyysin ja ehdotukset.

On hyva muistaa, ettd ECRI valmistelee maakohtaisen raportin jokaisesta
Euroopan neuvoston 40 jasenvaltiosta. Naiden yhdentoista ensimmaisen kesakuussa
1997 valmistuneen raportin jalkeen ECRI laatii maakohtaiset raportit muista Euroopan
neuvoston jasenvaltiosta. Raporttien laatimisjarjestys on merkityksellinen ainoastaan
siind mielessa, etta kyseiset yksitoista raporttia valmistuivat ensimmaisina.

Taman raporttisarjan julkistaminen aloittaa aktiivisen ja jatkuvan prosessin, jossa
osallisina ovat ECRI seka kunkin jasenvaltion viranomaiset ja jonka tavoitteena on
I6ytaa ratkaisuja Euroopassa esiintyviin rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyviin
ongelmiin. Voidakseen taata tyonsa rakentavuuden ja hyddyllisyyden ECRI ottaa
mielelldan vastaan palautetta kansalaisjarjestoilta ja muilta rasismin ja
suvaitsemattomuuden parissa toimivilta tahoilta.

* * *

Lisatietoja ECRI:sta seka Euroopan neuvoston muista rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisista toimista on saatavissa seuraavasta
osoitteesta:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de I'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Puh: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
Sahkoposti: combat.racism@coe.int

2 Raportit kasittelevét Belgiaa, Tsekin tasavaltaa, Suomea, Kreikkaa, Unkaria, Islantia, Irlantia

Liettuaa, Luxemburgia, Maltaa ja Puolaa.



SUOMEA KOSKEVA RAPORTTI?

Johdanto

Suomi sijoittuu maantieteellisesti Ita- ja Lansi-Euroopan rajalle; taman vuoksi
Suomessa on tarkkaan seurattu niitd valtavia muutoksia, jotka ovat muovanneet
Eurooppaa viime vuosien aikana. Suomi on perinteisesti kokenut pikemminkin
maastamuuttoa kuin maahanmuuttoa, jota on alkanut esiintya laajemmin vasta viime
vuosina. Suomella on kuitenkin omat perinteiset vahemmistokansanryhmansa, kuten
saamelaiset ja romanit. Suomessa asuu myos 295 000 ruotsia aidinkielenaan puhuvaa
suomalaista, ja ruotsi onkin maan toinen virallinen Kkieli. Lisaksi ruotsinkielisella
Ahvenanmaalla on hyvin laajat itsehallinto-oikeudet.

Kun otetaan huomioon, ettd Suomeen suuntautuva maahanmuutto on melko uusi asia,
on ymmarrettdvaa ettd maan hallintorakenteilla ei ole kokemusta tastd uudesta
tilanteesta tai riittdvaa koulutusta sitd varten. Sen vuoksi Suomen tulisikin nopeasti
kehittaa selkeita suuntaviivoja ja toimenpiteitd maahanmuuton varalle. Suomen
hallintojarjestelma on melko monimutkainen: maassa on keskushallinto, mutta myos
kunnat ovat hallinnollisesti hyvin itsenaisia. Vaikka keskushallinto onkin kaynnistanyt
monia rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisia hankkeita, niiden vaikutukset
paikallistasolla saattavat usein jaada melko vahaisiksi.

Suomen viranomaiset ovat hiljattain tehneet maan perustuslakiin ja rikoslakiin lisayksia,
joilla saattaa olla rasisminvastaisia toimenpiteita vahvistava vaikutus. Lisaksi on mm.
nimitetty ministeritydryhma laatimaan rasismin ja syrjinnan vastainen toimintaohjelma.
Myds lukuisat kansalaisjarjestot, koulut, tiedotusvalineet seka muut tahot ovat
aktiivisesti edistaneet suvaitsevaisuutta Suomessa ja kaynnistaneet erilaisia hankkeita
niin kansallisella kuin paikallisellakin tasolla.

ECRI toivoo, etta nama aloitteet osoittautuvat menestyksekkaiksi. Vaikka Suomessa
talld hetkelld asuukin melko vahan ulkomaalaisia, voidaan todeta, etta
suvaitsemattomuus on maassa melko yleistd. Suomen valtavaesto ja mielipidejohtajien
enemmisto suhtautuvat uusien vaestoryhmien vastaanottamiseen melko passiivisesti.

Tyottdmyys on parhaillaan kasvussa sekda Suomen kansalaisten etta erityisesti
ulkomaalaisten keskuudessa. Tallainen tilanne saattaa helposti johtaa ongelmiin, minka
vuoksi sita pitaisikin valvoa tarkasti ja pyrkia loytamaan erilaisia ratkaisukeinoja.

Seuraavassa muutamia keskeisia osa-alueita, jotka ECRIl:n mielestd kaipaavat
erityishuomiota:

Suomeen suuntautuva siirtolaisuus uutena ilmiona

- luotettavan tiedonkeruu- ja -arviointijarjestelman luominen

3 Huom! Seuraava analyysi ei kata 4.10.1996 jélkeisid tapahtumia, eikd niitd ole otettu

huomioon raportissa esitetyissd ehdotuksissa tai sen loppuyhteenvedossa.



tiedon lisdaminen ja myonteisten asenteiden edistaminen
ulkomaalaisten tyottomyys
rotuvakivaltaan kiihottavien toimien vastaisen lainsdadannon puuttuminen

rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyvien asioiden vastuun maarittaminen.



I LAINSAADANNOLLINEN NAKOKULMA'

A. Kansainvaliset sopimukset

1. Suomi ei ole vield ratifioinut kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevaa
puitesopimusta. Ratifioimista kuitenkin valmistellaan koko ajan, ja onkin toivottavaa, etta
tarvittavat toimenpiteet suoritetaan mahdollisimman pian. Suomi on kuitenkin ratifioinut
muut kansainvaliset aiheeseen liittyvat sopimukset: vuonna 1994 Suomi ilmoitti
rotusyrjinnan kaikkien muotojen poistamista koskevan yleissopimuksen 14. artiklan
mukaisesti sallivansa yksittaisten valitusten saattamisen komitean harkittavaksi, mista
se ansaitsee kiitoksen.

2. Saamelaisen alkuperaisvaestonsa vuoksi Suomen olisi syyta harkita itsenaisten
valtioiden alueella asuvia alkuperaisvaestdja ja heimokansoja koskevan ILO:n
sopimuksen n:o 169° ratifioimista.

3. Suomen sitoutumisesta erilaisiin  kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin tulisi
pyrkia tiedottamaan nykyista laajemmin. Nama sopimukset tulisi kdantaa Suomessa
puhutuille kielille ja niita tulisi jakaa erityisesti poliiseille ja rikosoikeusviranomaisille,
mutta myds muille viranomaisille sekd kansalaisille. ECRI on tietoinen siita, etta
Suomen ulkoministerid kaannattda parhaillaan eraitd kyseisista sopimuksista
Suomessa yleisimmin puhutulle saamen kielen murteelle, ja haluaa kannustaa
ulkoministeriota jatkamaan tamankaltaisia hankkeita.

B. Perustuslailliset saannokset

4, Suomen perustuslaillista viitekehystd on hiljattain uudistettu lisdamalla siihen
saannds, joka takaa, etta ihmisoikeussopimuksissa mainitut oikeudet koskevat kaikkia
Suomen lain piirissa asuvia henkiléita riippumatta siita, ovatko he Suomen kansalaisia.
Vaikka rotua ei suoraan mainitakaan syrjinnan perusteena, sen voidaan katsoa
kuuluvan yleisemman lausuman "muu henkiloon liittyva syy" piiriin. Lisaksi hallituksen
lakiesityksessa eduskunnalle (309/93 vp) todetaan, ettd perustuslain 5. pykalassa
mainittu kasite "alkupera" kattaa kasitteet "rotu", "kansallinen alkupera", "etninen
alkupera" ja "ihonvari". Perustuslakiin lisatty uusi sdannos puolestaan vahvistaa eraiden
vahemmistoryhmien, erityisesti saamelaisten ja romanien, asemaa. Toinen uusi
saannds, 16a pykalan 1. momentti, toteaa, ettd viranomaisten on taattava
perusoikeuksien ja kansainvalisten ihmisoikeuksien taytantoonpano. Nama lisaykset
ovat merkittava edistysaskel rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisille toimille
Suomessa.

Perusteellinen katsaus Suomen rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaiseen lainséadéanté6n
16ytyy julkaisusta CRI (95) 2 uusittu (ks. bibliografia). Julkaisun on ECRI.lle laatinut Swiss
Institute of Comparative Law.

Suomen viranomaisten mukaan Suomi ei toistaiseksi ole kyennyt ratifiomaan kyseista
sopimusta sen vuoksi, ettd maan lainséddénnén ei ole katsottu vastaavan sopimuksessa
mainittuja vaatimuksia, erityisesti saamelaisvdestén maaoikeuksien osalta. Kevéélld 1996
tybministeri6 ja oikeusministerio jéttivdt saamelaiskéréjien kanssa kdymiensé keskustelujen
Jjélkeen asiaa kasittelevan raporttinsa eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéasiteltavaksi.
Perustuslakivaliokunta ei toistaiseksi ole késitellyt raporttia.



C. Rikosoikeudelliset saannokset

5. Rikoslakiin hiljattain tehdyt uudistukset, jotka laajentavat tyon, kaupan tai muun
liketoiminnan, asiakaspalvelun, virasta vapauttamisen, julkisen viihteen tai julkisten
kokoontumisten yhteydessa tapahtuvaa syrjintaa koskevia saannoksia, otetaan vastaan
myoOnteisesti.

6. Rotuvakivalta tai rotuun perustuva hairintd on Suomessa suhteellisen yleista
eivatka poliisi, syyttajaviranomaiset ja suuri yleisdé useinkaan pida tallaisia tapauksia
erityisen vakavina. Tallaista taustaa vasten rasistisia tai muukalaisvihamielisia motiiveja
voitaisiin pitad tuomiota annettaessa raskauttavina, ja suurelle yleisolle tulisi tehda
selvaksi, ettda tamantyyppisia rikkomuksia pidetdan erityisen vakavina. Poliisia ja
syyttajaviranomaisia tulisi rohkaista kiinnittamaan erityistd huomiota yllamainitun
kaltaisiin rikoksiin ja varmistamaan, etta olemassa olevaa lainsaadantoa sovelletaan
taysimittaisesti. Suomen viranomaisten tulisi myos harkita sellaisia toimenpiteita, joilla
voitaisiin taata rotusyrjinnan kaikkien muotojen poistamista koskevan yleissopimuksen
4. artiklan (rasistisesta propagandasta ja jarjestdistd) ja 6. artiklan (tehokkaasta
ehkaisysta ja parannustoimenpiteista) taytantddénpano.

7. Tilastot osoittavat, ettd syrjintdan syyllistyneet joutuvat syytteeseen vain
aarimmaisen harvoissa tapauksissa, vaikka vuodesta 1989 alkaen nostettujen
syytteiden maara onkin ollut hienoisessa nousussa. Muutamissa tapauksissa on hyvalla
menestyksella nostettu syyte ravintolaan paasyn estamisesta, mika sinansd on
rohkaiseva merkki. Kuten muissakin maissa, yksilon on kuitenkin tallaisissa tapauksissa
hyvin vaikea nostaa syyte monien niin oikeusviranomaisten kuin suuren yleisdnkin
asenteisiin liittyvien syiden ja kaytannon esteiden vuoksi. Syytteen nostamisen ohella
toinen keino tamantyyppisen syrjinnan lopettamiseen voisi olla se, etta syrjintaan
mahdollisesti syyllistyville henkildille - esimerkiksi ravintolanpitjille - tehtaisiin selvaksi
heidan lain maaraamat velvollisuutensa seka selvittamalla lakien taustalla olevat syyt
etta edistamalla ihnmisoikeuksien suojeluun liittyvien perusperiaatteiden ymmartamista ja
hyvaksymista. Tahan tehtavaan voitaisiin nimittaa erillinen virkamies tai muu vastaava
taho.

D. Siviilioikeudelliset ja hallinnolliset saannokset

8. Vaikka talla hetkellda rotuun tai etniseen alkuperdan perustuva syrjinta
tydelamassa on Kkielletty, tallaisesta syrjinnasta rangaistaan harvoin, silla vaitettya
syrjiintad on vaikeaa todistaa tapahtuneeksi. Toteennayttovelvollisuuden osalta
tyosopimuslaki lahtee tyonantajan velvollisuuksia koskevien yleissaannosten
pykalasta 17(1), jonka mukaan toteennayttovelvollisuus on kantajalla. Mikali kantaja
pystyy esittdmaan riittavat perusteet tukemaan vaitettdan siita, ettd tydnantajan
toimenpiteiden perustana olivat syrjintaan liittyvat syyt, tyonantajan on kyettava
esittamaan painvastaisia todisteita ja perustelemaan toimenpiteidensa hyvaksyttavyys.
ECRI on sita mielta, etta tyonantajat ovat mahdollisiin uhreihin nahden paremmassa
asemassa kun haetaan todisteita sille, oliko heidan paatdksensa valita yhden
tydnhakijan sijasta toinen oikeutettu. Tastd syystd ECRI suosittaakin, ettd taman
kaltaisissa siviilijutuissa riittaisi, ettd kantaja pystyisi esittdamaan jonkinlaisia todisteita
syrjinnasta.



9. Tydsopimuslain  54. pykalan ja rikoslain 47. luvun 3. pykalan mukaan
tydsopimuslain pykalan 17(3) rikkominen on rangaistava teko. Kyseinen lain kohta
maaraa, etta tyonantajan on kohdeltava kaikkia tyontekijoita tasa-arvoisesti, ja ettei
ketdan saa perusteettomasti asettaa eriarvoiseen asemaan muihin nahden syntyperan,
uskonnon, ian, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tai naihin verrattavan seikan
vuoksi. Mikali on syyta olettaa, etta tata syrjinnan kieltavaa saadosta on rikottu, yleisen
syyttajan velvollisuus on nostaa rikossyyte riippumatta siitd, onko syrjinnan kohteeksi
joutunut henkild sita pyytanyt.

10. Suomen viranomaisia kannustetaan lisddmaan tydeldamassa tapahtuvan
syrjinnan vastaista lainsaadantoa koskevaa tietoisuutta seka tyonantajien ettd suuren
yleison keskuudessa ja etsimaan keinoja, joilla syrjinnan uhreja voitaisiin rohkaista
tuomaan tapaukset viranomaisten tietoisuuteen.

E. Erityistahot

11.  Tammikuussa 1996 nimitetty  seitsemastd  ministeristd  koostuva
ministerityoryhma, jonka tehtdvana oli laatia Suomeen rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen toimintaohjelma, sek& vuonna 1994 nimitetty
toimittajista, tutkijoista, uskonnollisista johtajista ja muista julkisuuden henkilGista
koostuva rasismin, muukalaisvihan, juutalaisvastaisuuden ja suvaitsemattomuuden
vastainen komitea ovat Kkiitettavia julkisia osoituksia poliittisesta tahdosta kamppailla
kyseisia ilmidita vastaan. Ministeritydryhman laatiman ohjelman tarkoituksena on tarjota
yleisia suuntaviivoja rasisminvastaiselle toiminnalle niin akillisten kuin pitkan
tahtaimenkin ongelmien ratkaisemisessa. Rasismin, muukalaisvihan,
juutalaisvastaisuuden ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea puolestaan on
poliittisista toimielimista riippumaton taho, ja sen toiminta ja vaikutusvalta kohdistuu
padasiassa julkilausumiin ja moraaliseen vaikutusvaltaan. Edellda mainittujen elinten
lisdksi Suomen hallitus on nimittdnyt uudelleen pakolais- ja siirtolaisasiain
neuvottelukunnan (ks. kappaleet 28 ja 33).

12. Suomen viranomaiset voisivat harkita sitd mahdollisuutta, ettd rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaiseen toimintaan nimitettaisiin erilinen asiamies tai
toimikunta tai etta eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaa tai ulkomaalaisasiamiehen
toimintaresursseja, itsenadisyytta ja toimialaa laajennettaisiin. Kyseinen taho olisi
vastuussa kaikista vahemmistoryhmista, seka alkuperaiskansaryhmista ettd muista
vahemmistoista, pakolaisista ja siirtolaisista. Olipa valittu vaihtoehto mika tahansa,
kyseisen tahon itsenaisyys, erityisesti suhteessa maan hallitukseen, on taattava.
Toimielimen tehtaviin voisivat kuulua esim. seuraavat tehtavat: valitystehtavat,
valitusten kasittely, erityiset toimenpiteet eri alueilla (esim. juutalaisvastaisuuden
vastaiset toimet), julkisuus ja tiedotus, voimassaolevien lakien ja muiden keinojen
seuranta, suositusten antaminen seka yhteyksien solmiminen keskeisiin toimielimiin ja
tahoihin (esim. ammattiyhdistykset, poliisivoimat, tydnantajajarjestot) jne.



. MENETTELYTAVAT

F. Ulkomaalaisten vastaanottaminen ja asema

13. Suomessa on jo ryhdytty toimiin uuden maahanmuuttoilmidon johdosta.
Esimerkkind mainittakoon valtioneuvoston vuonna 1995 nimittama tyoryhma, jonka
tehtdvana oli luonnostella Suomelle pakolais- ja siirtolaisohjelma ja joka hiljattain esitti
loppuraporttinsa. ECRI:n mielestd Suomen hallituksen tulisi mita pikimmin laatia ja
julkistaa pakolaisia ja turvapaikanhakijoita koskevat menettelytapansa. Nain voitaisiin
taata toiminnan yhtenaisyys ja selkeys Kkaikilla tasoilla, erityisesti siella, missa
ensimmaiset kontaktit ja paatdokset tapahtuvat, eli rajavalvonnasta vastaavien
viranomaisten keskuudessa. Laajemmalla tasolla hallituksen kyseista ilmiéta koskeva
politikka tulisi tehda tunnetuksi ja selvittaa kansalaisille myonteiseen savyyn. Myos
yleisia pakolaisiin ja turvapaikanhakijoihin liittyvia vaarinkasityksia ja ennakkoluuloja
tulisi pyrkia vastustamaan. Maahanmuuttopolitikan ja maahan jo asettuneita siirtolaisia
koskevan politikan valille voidaan tehda selva ero. Turvapaikanhakijoita koskevan
paatoksenteon tulisi olla avoimempaa ja siita kaytavaa julkista keskustelua tulisi
rohkaista. Nain seka suuri yleisd etta erityisesti tiedotusvalineet voisivat paremmin
ymmartaa paatosten taustalla olevat poliittiset ja lainsaadanndlliset tekijat.

14.  Kaikkiin siirtolaisuuden, pakolaisuuden ja turvapaikkapaatosten eri nakokulmiin
(esim. vaadittaviin perusteisiin ja maaraaikoihin) liittyvat maaraykset tulisi koota yhdeksi
selkeaksi julkaisuksi. Naiden maaraysten tulisi olla helposti ymmarrettavia ja niin
viranomaisten, maahan pyrkivien henkildiden, suuren yleison kuin tiedotusvalineidenkin
saatavilla.

15.  On esitetty mielipiteita, joiden mukaan siirtolaisten ja muiden maahanmuuttajien
hajauttaminen mahdollisimman laajalti eri kuntin on itse asiassa johtanut
eristyneisyyteen ja mahdollisesti jopa estanyt joitakin ryhmia sailyttamasta omaa
kulttuuriaan ja identiteettidan. Vaikka "ghettoutumista" onkin luonnollisesti syyta valttaa,
olisi kuitenkin muistettava, ettd monissa tapauksissa siirtolaisten ja muiden
maahanmuuttajien sopeutumista uuteen kotimaahan voidaan edistaa antamalla heille
mahdollisuus luoda omia yhteisorakenteitaan ja verkostojaan. Suomen olisi syyta
tarkastella muita siirtolaisten ja muiden oleskeluluvan saaneiden henkildiden
sijoittamiseen liittyvia vaihtoehtoja ja kenties myo6s tutkia tahanastisen politikkansa
menestyksekkyytta.

16.  Kaikilla hallinnonaloilla (sosiaali- ja terveyspalvelut, maahanmuutto, jne.)saattaa
olla virkamiehia, joilla ei valttamatta ole kokemusta Suomen muuttuvasta tilanteesta ja
kasvavasta "ei-suomalaisesta" vaestostd. Taman vuoksi Suomen tulisikin tehostaa
maahanmuuttajien kanssa kaikilla tasoilla tyoskentelevien henkildiden koulutusta.
Tassa yhteydessa on syyta todeta, etta pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunnan
koulutusjaosto on tutkinut koulutuksen tarvetta ja laatii parhaillaan suosituksia
oppilaitoksille.

17.  Uusien tulokkaiden sopeutumista edesauttavia toimia tulisi kannustaa ja
laajentaa. Esimerkiksi tulokkaille suunnattua tiedotusmateriaalia - ohjekirjat jne. - tulisi
julkaista nykyista useammalla kielella. Yha heterogeenisemmalle tulijajoukolle tulisi
tarpeettomien vaikeuksien ehkaisemiseksi tarjota tietoa esimerkiksi Suomen
yhteiskunnasta, sosiaalisista rakenteista ja palveluista. Lisaksi pakolaisten
uudelleensijoittamista kuntiin tulisi jollakin tavalla seurata tai saadella (jalleen
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ongelmaksi nousee koordinoinnin vaikeus).

18.  Suomen maahanmuuttotilanteessa tapahtuvien nopeiden muutosten vuoksi
uudet tulokasryhmat saattavat edellyttaa erityistd pohdintaa. Suomessa on jo olemassa
lukuisia romaneja ja saamelaisia koskevia toimintatapoja ja linjauksia, mutta myds
muut ryhmat, esimerkiksi entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvien siirtolaisten
kasvava joukko, voisivat hyotya tarkemmista suunnitelmista ja toimenpiteista. Talla
hetkelld Suomessa ei nayta olevan tamankaltaisia siirtolaisryhmia koskevia ohjelmia.

G. Koulutus ja opetus
- Poliisien koulutus

19.  Poliisi- ja rikosoikeusviranomaisia tulisi motivoida ja kouluttaa osallistumaan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaiseen keskusteluun seka vastustamaan
toimillaan rasismia ja rotusyrjintaa niiden kaikissa muodoissa. Yksi esimerkki voisi olla
erityinen poliisin erikoisyksikkd, jonka tehtdvana olisi mm. selvittdd skinheadien
ulkomaalaisiin kohdistuvia hyokkayksia. Tassa yhteydessa onkin syyta mainita
Euroopan neuvoston siirtolaisasiain komitean CDMG:n selvitys, jossa kasitellaan
poliisien koulutusta suhteessa maahanmuuttajiin ja etnisiin suhteisiin. Kun otetaan
huomioon poliisivoimien tarkea rooli syrjinnanvastaisessa toiminnassa, olisi suotavaa,
etta sen kaytanteita tarkasteltaisiin aktiivisesti avoimen ja piilevan syrjinnan
paljastamiseksi. Tahan tehtavaan voitaisiin nimittaa itsenainen taho, kuten esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamies. Kyseisen tahon tulisi varmistaa, ettd syrjintaan
syyllistyneitd poliisivoimien jasenia kasiteltaisiin riittdvan ankarasti kyseisten
rikkomusten vakavuuden korostamiseksi.

- Kouluopetus

20. Siirtolaisuuden aiheuttamista nopeista yhteiskunnallisista muutoksista johtuen
koulujen opetusohjelmaan voitaisiin  sisallyttdéd katsaus niihin rasismin ja
suvaitsemattomuuden  vastaisiin kansainvalisiin sopimuksiin ~ ja  yleisiin
ihmisoikeussopimuksiin, joita Suomi on sitoutunut noudattamaan. Opetuksessa tulisi
talloin kiinnittaa erityista huomiota siihen, kuinka kyseisia seikkoja voidaan soveltaa
Suomen nykytilanteeseen.

H. Tyollisyys

21.  Ulkomaalaisten tyottomyysaste on yli kaksinkertainen Suomen kansalaisten
tyottomyysasteeseen verrattuna: noin 50 % kaikista ulkomaalaisista ja jopa 90 %
tiettyihin siirtolaisryhmiin kuuluvista henkildista on vailla tyéta. Tutkimusten mukaan
myOs romaniyhteison jasenilla on vaikeuksia sijoittua tyomarkkinoille. Tama lisaa
koyhyytta ja syrjaytyneisyytta, jotka ovat rasismin ja suvaitsemattomuuden merkittavia
taustatekijoita. Tallaisen kehityksen pysayttamiseksi viranomaisten tulisikin ottaa
kayttoon esimerkiksi seuraavan kaltaisia erityistoimia:
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22.  Vahemmistéryhmiin kuuluvien henkildiden paasya tyomarkkinoille voitaisiin
helpottaa erityisella koulutuksella, esimerkiksi kursseilla, jotka valmentavat ammatti- ja
teknisiin  opintoihin  tai tahtaisivat jo hankitun patevyyden ja kokemuksen
sopeuttamiseen  suomalaisten  tydmarkkinoiden  vaatimuksiin.  Ulkomaalaisten
ammatilliset taidot voitaisiin hyvaksya silloinkin, kun ne eivat taysin vastaa suomalaisia
vaatimuksia. Tallaisissa tapauksissa tyonhakijoille voitaisiin jarjestaa taydentavaa
koulutusta.

23.  Ulkomailla hankittu koulutus ja suoritetut tutkinnot voitaisiin entista helpommin
hyvaksya esimerkiksi korkeakoulujen paasyvaatimuksissa tai tyopaikkaa haettaessa.
Nain voitaisiin ehkaista ulkomaalaisten joutuminen tyottomyyskierteeseen. Ulkomailla
suoritettujen tutkintojen arvioimista varten voitaisiin perustaa erityinen tydoryhma.

24.  Monissa maissa on havaittu, etta ulkomaalaisten kannustaminen yrittajyyteen on
ollut hyva keino tarjota heille paasy tyomarkkinoille. Tuleville yrittgjille on jarjestetty
yrittajyyskoulutusta, neuvottu, kuinka he paasevat tasa-arvoisesti osallisiksi
rahoituksesta, annettu tietoa voimassa olevista saanndksista jne. Tallaisen toiminnan
aloittamista voitaisiin harkita myds Suomessa.

25.  Tyonantajille tulisi jarjestaa koulutusta heidan lakisaateisista velvollisuuksistaan
taata kaikille henkildille samanlaiset tyonsaanti- tai etenemismahdollisuudet. Ennen
kaikkea tyonantajia tulisi rohkaista ottamaan huomioon kulttuurisen monimuotoisuuden
taloudelliset ja sosiaaliset edut seka tyontekijoidensa ettd asiakkaidensa kannalta ja
ottamaan julkisesti kantaa taman monimuotoisuuden puolesta. Erityisesti tuonti- ja
vientiyhtiét saattaisivat olla halukkaita palkkaamaan siirtolaisia, silla se voisi
merkittavasti lisata niiden liikketoimintaa ulkomailla.

26.  Tyohonottokaytanteita, jotka tehokkaasti syrjivat ulkomaalaisia naiden heikon
suomen kielen taidon vuoksi, pitaisi uudistaa kriittisesti. Heikkoa suomen kielen taitoa
voitaisiin useissa tapauksissa kompensoida vieraiden kielten osaamisella.

27.  Olisi toivottavaa, etta ammattiyhdistykset osoittaisivat aktiivisempaa kiinnostusta
ulkomaalaisia jasenidaan kohtaan ja osoittaisivat heille heidan ansaitsemaansa erityista
huomiota.

28. ECRI on tietoinen siita, etta tydoministerio on asettanut tydoryhman laatimaan
suuntaviivoja siirtolaisten koulutukselle ja tydllisyydelle ja etta pakolais- ja siirtolaisasiain
neuvottelukunta valmistelee parhaillaan siirtolaisten tyollistamista kasittelevaa
toimintaohjelmaa yhteistyossa siirtolaisten edustajien ja tydomarkkinaosapuolten kanssa.
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l. Tilastot

29. Suomessa on vasta viime vuosina alettu kerata systemaattisia ja analyyttisia
tilastotietoja siirtolaisista ja vahemmistoryhmista, vaikka maassa on kautta historian
jarjestetty vaestolaskentoja. Suomen viranomaisten tulisi entista aktiivisemmin kerata
luotettavaa ja yhdenmukaista tilastollista tietoa kaikilta alueilta, Kkuitenkin
eurooppalaisten tieto- ja intimiteettisuojaa koskevien lakien, asetusten ja suositusten
mukaisesti. Nain voitaisiin luoda pohja asianmukaisen ja tehokkaan politikan
kehittamiselle. Tilastojen selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi tilastointivelvollisuus
tulisi keskittaa yhteen toimielimeen. Erityista huomiota kaipaa mm. niiden
poliisiviranomaisten yllapitamien tietojen tallentamisen kehittdminen, jotka koskevat
nahtavasti lisddntymassa olevia rasistisia vakivalta- ja hairintatapauksia.

J. Tiedotusvalineet

30.  Joukkotiedotusvalineiden merkitystd kansalaisten informoinnissa on mahdotonta
korostaa liikaa. Olisikin toivottavaa, ettd viranomaiset tiedottaisivat systemaattisesti
tiedotusvalineille rasistisista tapauksista; nain tiedotusvalineita voitaisiin rohkaista
uutisoimaan tallaisia tapauksia tasapuolisesti. Tiedotusvalineita voitaisin myos
informoida hallituksen politikan taustalla olevista syista, erityisesti siirtolaisiin liittyvissa
kysymyksissa. Suomen journalistiliton eettinen toimikunta seka Julkisen sanan
neuvosto, joka kasittelee valituksia ja voi julkistaa paatoksensa sanktioiden muodossa,
ovat hyvia esimerkkeja itsesaatelevista kaytannoista, joita voitaisiin edelleen kehittaa
niiden toiminnan tehokkuuden takaamiseksi.

31.  Vastuu painovapauslain (1/1919) noudattamisen valvomisesta kuuluu
toistaiseksi oikeusministeridlle, vaikkakin lain uudistamista valmistellaan parhaillaan.
Lehdistonvapauden rikkomuksiin liittyvia asioita tulee ministerion tietoon kuitenkin hyvin
harvoin. ECRI on huolestuneena pannut merkille, etta tietyt suomalaiset sanomalehdet
halventavat siirtolaisia jatkuvasti ja johdonmukaisesti ja ettd vuonna 1996
oikeusministerion kasiteltavaksi tuli vain kaksi etnisen ryhman syrjintaan liittyvaa
tapausta. Ministerio ei kummassakaan tapauksessa katsonut tarpeelliseksi ryhtya
jatkotoimenpiteisiin tai antaa maaraysta syytteen nostamiseksi painovapauslain nojalla.

32.  Kulttuuripolitikan alueella Suomi VOISI harkita mahdollistavansa
vahemmistoryhmien paasyn valtakunnallisiin radio- ja televisioverkkoihin. Nain voitaisiin
lisata suuren yleison tietdmysta Suomessa asuvien vahemmistéryhmien kulttuureista ja
elamantavoista seka korostaa kulttuurisen monimuotoisuuden etuja. Lisaksi voitaisiin
harkita eri vahemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden palkkaamista televisiokuuluttajiksi
tms.
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K. Muut osa-alueet
- Kehittamisestd, toimeenpanosta ja valvonnasta vastaavat tahot

33. Kun otetaan huomioon Suomen melko hajautettu hallintorakenne ja maan
vaestorakenteessa parhaillaan kaynnissa olevat muutokset, Suomen hallituksen tulisi
taata kattava eri menettelytapojen koordinointi kasvattamalla jo olemassa olevan
pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunnan valtuuksia ja vastuualueita tai asettamalla
tehtavaan jokin toinen taho. Kyseinen taho voisi olla vastuussa siirtolais- ja
pakolaispolitikasta, mutta myds asemansa parantamista erityistoimenpitein toivoviin
alkuperaiskansoihin kuuluviin vahemmistoihin liittyvista asioista. Toimielimen valtuudet
voisivat kattaa myds lakien taytantddnpanon ja niiden valvomisen, ja se voisi tarjota
keskustelufoorumin hallituksen ja vahemmistoryhmien edustajille. Lisaksi sen tehtaviin
voisi kuulua poliittisista linjauksista tiedottaminen ja niiden selittdminen niin suurelle
yleisolle kuin vahemmistoryhmillekin.

34. ECRI suosittaa painokkaasti, ettd rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisiin
menettelytapoihin ja niiden taytantdonpanoon liittyvista kysymyksista vastuussa oleviin
toimielimiin kuuluisi myds vahemmistoryhmien edustajia.

- Rotuvakivalta ja héirinta

35. Talla hetkellda poliitikkojen ja muiden mielipidejohtajien kdyma rasismia ja
rotusyrjintdd koskeva keskustelu samoin kuin naihin asioihin liittyva julkinenkin
keskustelu on ollut hyvin vahaista. Poliitikot eivat yleensa ole tuominneet rasistisia
tekoja, ja tiedotusvalineilla on ollut taipumusta uutisoida tallaisia tapauksia
sensaatiohakuisesti tavoilla, joilla on pikemminkin ollut negatiivinen vaikutus julkiseen
mielipiteeseen. On olemassa mahdollisuus, etta tamankaltaisista asioista vaikeneminen
hiljaisuus on vaarassa Yylittdaa. Eraiden tahojen mielestd se voi jopa olla osoitus
rasististen tekojen ja asenteiden hiljaisesta hyvaksymisesta. Helsingissa ja muualla
maassa on viime aikoina tullut julki useita rotusyrjintatapauksia. Tata taustaa vasten
poliittisten paattajien avoimempi kiinnostus ja sitoutuminen voisi luoda puitteet rasismia
koskevalle keskustelulle. Samalla se voisi tarjota tamankaltaisia ongelmia kasitteleville
hallintoelimille keinot luoda johdonmukainen ja yhtenainen strategia ongelmien
ratkaisemiseksi. On olennaisen tarkeaa, etta niin valtion kuin paikallistasonkin
korkeimmat poliittiset paattajat ja poliisivoimien ja oikeuslaitoksen edustajat sekd muut
mielipidejohtajat ilmaisevat selkeasti ja julkisesti tahtonsa taistella rasismia vastaan.
Paattajien tulisi tehda selvaksi, etta tassa suhteessa heidan keskeisin tavoitteensa on
luoda Suomessa asuville eri ihmisryhmille edellytykset eldaa yhdessa rauhassa ja
sopusoinnussa.

Romaniyhteisé

36. Kuten useimmissa muissa maissa, Suomen romaniyhteisO on monilla
elamanalueilla epaedullisessa asemassa, vaikkakin viime vuosina tilanne on
suomalaisten viranomaisten ja romaniyhteison yhteisten ponnistelujen ansiosta hieman
parantunut. Romaniasiain neuvottelukunta, jonka jasenista puolet kuuluu Suomen
romanivaestoon, tekee aloitteita ja ehdotuksia viranomaisille. ECRI pitaa erittain
tarkeana, ettd vahemmistéryhmista valitaan patevia edustajia, joille annetaan vastuuta
oman ryhmansa etujen ajamisesta. Opetushallituksen rahoittaman romanivaeston
koulutusyksikon tehtavana on edistda romanikielen ja -kulttuurin asemaa jakamalla
tietoa seka romaniyhteison jasenille ettd valtavaestolle. Tallaisia romanien kulttuurista,
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historiasta ja elintavoista kertovan tiedon levittdmiseen tahtaavia toimia tulisi edelleen
kehittaa koko maassa seka kouluissa etta suuren yleison keskuudessa. Romanivaeston
asemaa voitaisiin parantaa esimerkiksi seuraavanlaisten toimenpiteiden avulla:
erityisesti  kansalaisoikeuksia ja -velvollisuuksia koskevan erityiskoulutuksen
jarjestaminen yksittaisille romaneille, jotka voisivat toimia eraanlaisena "siltana"
romaniyhteison ja valtavaeston ja sen yhteiskuntarakenteiden valilla; romaniyhteison ja
valtavaeston valisten suhteiden parantamiseen tahtaavien hankkeiden kaynnistaminen
paikallisella tasolla.

- Saamelaisvédesto

37. Saamelaisten kulttuuria, historiaa, kieltd ja elintapoja koskevaa tietoa tulisi
entistd tehokkaammin levittda kouluissa ja valtavaestdon keskuudessa erityisesti
sellaisilla alueilla, joilla ei asu saamelaisia. Suurelle yleisdlle tulisi jakaa oikeaa tietoa
etenkin saamelaisten lisaantyneen kulttuurisen itsehallinnon seuraamuksista. Suomen
hallituksen pyrkimykset uudistaa lainsaadantoa siten, ettéd saamelaisille voitaisiin taata
entistd laajempi kulttuurinen itsehallinto, ovat tervetulleita. Tamankaltaisia pyrkimyksia
tulisi jatkaa saamelaisten itsensa hyvaksymilla tavoilla.

* * *

Kansallisten viranomaisten toimittama yleinen aineisto

Johdonmukaisuussyistd ECRI on kaikissa maakohtaisissa (CBC) raporteissaan
kerdnnyt tdhan laatikkoon vain sellaista tietoa, joka on kerétty hallitusten
vastauksista ECRI:n kyselyyn. Kysely ldhetettiin Suomen hallitukselle
13.6.1994.

ECRI ei ota vastuuta allaolevien tietojen paikkansapitdvyydesta.

Ulkomaalaisia Suomessa: 55 587 (1993), joista entisen Neuvostoliiton alueelta tulleita
7 468, ruotsalaisia 6 528, virolaisia 5 893, venélaisia 5 828, somaleja 2 883, entisesta
Jugoslaviasta tulleita 2 072, amerikkalaisia 1 754, brittejd 1 676, saksalaisia 1 576,
vietnamilaisia 1 403, kiinalaisia 1 087, turkkilaisia 995, iranilaisia 919, puolalaisia 705,
marokkolaisia 560, norjalaisia 516 ja muista maista tulleita 13 724.

Vuonna 1994 Suomessa oli 11 000 pakolaista ja 1041 turvapaikanhakijaa.

*

Suomen vékiluku: 5 116 800 (vuoden 1995 lopussa). Luku on peréisin Euroopan
neuvoston julkaisusta "Recent demographic developments in Europe" (ks.
bibliografia).
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