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INTRODUCCION

Metodologia y proceso de consultas seguidos para la preparacion del informe

1.  El presente informe se ha preparado en aplicacion de la resolucion 60/251 de la Asamblea
General, de 15 de marzo de 2006, y con arreglo a las directrices generales para la preparacion de la
informacion que ha de proporcionarse en el marco del informe periddico universal (EPU)

(decision 6/102 del Consejo de Derechos Humanos, de 27 de septiembre de 2007). En el informe se
expone la situacion de los derechos humanos en Mali, tomando como base las disposiciones
establecidas en el marco de las normas de derechos humanos en los planos nacional, internacional y
regional (parrafos 1, 2 y 3 de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio
de 2007).

2. Parareunir la informacién necesaria para la preparacion del presente informe, se celebraron
amplias consultas a nivel nacional con los principales agentes interesados en las cuestiones de
derechos humanos. El proceso comenzdé con la puesta en marcha de un Comité Interministerial
sobre el EPU, integrado por representantes de los departamentos ministeriales pertinentes, en el que
también participaron la Comision Nacional de Derechos Humanos y las principales organizaciones
de la sociedad civil que se ocupan de esa esfera. En el marco del Comité sobre el EPU se
constituyd a continuacioén un pequeiio grupo técnico encargado de la redaccion del informe
nacional, integrado por cinco representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y de
Cooperacion Internacional, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de la Mujer, el Nifio y la Familia,
la Asociacion Maliense de Derechos Humanos (AMNH) y la Coalicion de organizaciones no
gubernamentales (ONGQG) africanas en pro de los nifios (CONAFE).

3. Cada miembro del Comité sobre el EPU hizo aportaciones para la preparacion del presente
informe nacional, sobre la base de las cuales el grupo técnico encargado de la redaccion prepard un
primer proyecto de informe. EI proyecto, tras ser presentado al plenario del Comité sobre el EPU
para que formulara observaciones y enmiendas, fue aprobado por el Comité el 11 de marzo de 2008
y el 19 de marzo de 2008 se remiti6 al Gobierno para que lo examinara.

I. PANORAMA GENERAL Y MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Panorama general

4. Mali es un pais sin litoral situado en el centro de Africa occidental, en la franja
sudanosaheriana, y tiene una superficie de 1.241.238 km?, de la que el 65% es desértica o
semidesértica. Comparte 7.200 km de frontera con sus vecinos, a saber, Argelia al norte, Burkina
Faso y Nigeria al este, Cote d'Ivoire y Guinea al sur y Mauritania y el Senegal al oeste.

5. El pais esta dividido en ocho regiones administrativas, un distrito (Bamako) y 49
circunscripciones que abarcan un total de 703 municipios urbanos y rurales. La poblacion de Mali,
cuyo numero se estima en 13 millones de habitantes, de los que el 51% son mujeres, es sumamente
joven. La tasa bruta de escolarizacion en 2006-2007 fue del 77,6%. La tasa de crecimiento
demografico natural de 2002 a 2006 se cifr6 en el 2,2%. La gran mayoria de la poblacion vive en
las zonas rurales y trabaja en el sector primario.

6.  Mali es un pais donde conviven etnias y culturas. Su poblacidn esta integrada por
musulmanes, cristianos y animistas.
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7.  Laeconomia maliense se basa en la agricultura, la ganaderia, la pesca, las actividades
artesanales, el comercio, la mineria, la industria y las actividades de las pequefias y medianas
empresas. El producto interno bruto (PIB) por habitante en 2007 era de 188.940 francos CFA
(unos 437 dolares) y la tasa promedia de crecimiento anual del PIB entre 2000 y 2006 fue del 5,2%.
La mayoria de la poblacién de Mali vive por debajo del umbral de la pobreza. Ademas, Mali es
muy vulnerable a las variaciones de los precios mundiales del algodon, que es su principal producto
de exportacion.

8. Mali, que es un pais de civilizaciéon milenaria, basa su practica politica actual y en materia de
derechos humanos en su propia historia y en los valores universales de la democracia.

9.  Asi, en 1236, bajo el Gran Imperio de Mali, se aprob6 una carta de gobierno denominada
"Carta Kouroukan Fouga", que tenia todas las caracteristicas de una constitucién y contenia
disposiciones relativas a los derechos humanos, particularmente el derecho a la vida y el derecho a
la propiedad.

10. Desde su acceso a la soberania nacional el 22 de septiembre de 1960, el pais ha conocido tres
regimenes politicos con una transicion después de los acontecimientos del 26 de marzo de 1991:

- De 1960 a 1968: un régimen socialista dirigido por un partido tnico de hecho (la Union
Sudanesa-Coalicion Democratica Africana (US-RDA));

- De 1968 a 1991: un régimen militar, que establecié en 1974 un partido unico
constitucional (la Union Democratica del Pueblo Maliense (UDPM));

- De 1992 a la actualidad: un régimen de estado de derecho y de democracia pluralista,
caracterizado por un pluripartidismo integral consagrado en la Constitucion de 25 de
febrero de 1992.

B. Marco normativo de los derechos humanos

11. Todas las constituciones y otros instrumentos de valor constitucional que ha tenido Mali
desde su acceso a la independencia, en 1960, han proclamado los derechos y libertades
fundamentales de la persona. Desde 1991, la promocién y la proteccion de los derechos humanos
se insertan en un marco de democracia pluralista, de estado de derecho y de descentralizacion.

12.  Asi, la Constitucion de 25 de febrero de 1992, actualmente en vigor, establecio un lugar
destacado para los derechos humanos y las libertades. A este respecto, en el preambulo de la
Constitucion, Mali suscribe la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y se compromete a defender los derechos concretos de las
mujeres y de los nifios y a garantizar la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

13.  El hecho de que en el preambulo de la Constitucion se suscriban la Declaracion y la Carta
confiere un valor constitucional a estos dos instrumentos de alcance internacional y regional.

1. En el plano nacional

14. La Constitucion de 25 de febrero de 1992 consagra en su titulo I los derechos y deberes de la
persona. Los derechos y deberes que se reconocen son, entre otros:

- El derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la integridad de la persona (art. 1);
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La igualdad de derechos y obligaciones de todas las personas, particularmente la igualdad
ante la ley, los cargos publicos y la justicia, asi como la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacion basada en el origen social, el color, el idioma, la raza, el sexo, la religion o
la opinién politica (art. 2);

La prohibicion de la tortura, los malos tratos o los tratos inhumanos, crueles, degradantes
o humillantes (art. 3);

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, culto, opinidon, expresion y
creacion (art. 4);

La libertad de circulacion, la libre eleccion del lugar de residencia, la libertad de
asociacion, de reunion, de organizacién de marchas y de manifestacion (art. 5);

La inviolabilidad del domicilio, la intimidad, la vida privada y familiar, el secreto de la
correspondencia y las comunicaciones (art. 6);

La libertad de prensa, la igualdad de acceso a los medios de comunicacion del Estado y la
libertad de creacion artistica y cultural (arts. 7 y 8);

La presuncion de inocencia, los derechos de la defensa y la no retroactividad de la ley
(art. 9);

El derecho a la propiedad y la libertad de empresa (arts. 13 y 14);

Los derechos a la educacion, la instruccion, la formacion, el trabajo, la vivienda, el ocio,
la salud, la proteccion social y un medio ambiente limpio (arts. 15, 17, 18 y 19);

La libertad sindical y el derecho a la huelga (arts. 20 y 21).

15. Para poner en practica estos derechos y libertades fundamentales de la persona, las diferentes
constituciones de Mali han conferido al legislador la facultad de fijar las condiciones del disfrute y
las modalidades de su ejercicio. En ese marco, se han adoptado los principales textos legislativos,

que son los siguientes.

a) Derecho a la vida, la libertad, la seguridad y la integridad de la persona

Ley N° 01-079, de 20 de agosto de 2001, por la que se aprueba el Codigo Penal y se
sancionan los atentados contra la libertad, los crimenes y delitos contra las personas,
particularmente el homicidio, el hecho de infligir golpes y heridas, la violencia, la
detencion ilegal y el secuestro de personas. Ademas, se sancionan los delitos sobre los
que tiene competencia la Corte Penal Internacional.

Ley N° 01-080, de 20 de agosto 2001, por la que se aprueba el Cédigo de Procedimiento
Penal.

El Decreto N° 99-254, de 15 de septiembre de 1999, por el que se aprueba el Codigo de
Procedimiento Civil, Comercial y Social.

b) Derecho sobre el estatuto personal

Ley N° 62-18 /AN- RM, de 3 de febrero de 1962, modificada por la Ley N° 95-70,
de 25 de agosto de 1995, por la que se aprueba el Cédigo de la Nacionalidad;
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- Ley N°62-17/AN-RM, de 3 de febrero de 1962, por la que se aprueba el Codigo del
Matrimonio y de la Tutela;

- La Ordenanza N° 73-036, de 31 de julio de 1973, por la que se aprueba el Codigo de la
Paternidad.

Prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la tortura

- El Cédigo Penal y el Codigo del Trabajo prohiben la esclavitud y todas las practicas
analogas;

- El Cédigo Penal sanciona los actos de tortura y la violencia causante de mutilacion,
amputacion o cualquier otra discapacidad o enfermedad;

- La Ley del régimen de los funcionarios de policia prohibe a los agentes practicar, tanto
durante el servicio como fuera de él, torturas, malos tratos o tratos inhumanos, crueles,
degradantes o humillantes.

Libertad de prensa, conciencia, religion, opinion y expresion

- Ley N°00-046, de 7 de julio de 2000, por la que se establece el régimen de prensa y el
delito de prensa;

- LaLey N°92-038, de 24 de diciembre de 1992, por la que se crea el Consejo Superior de
Comunicaciones;

- Ley N°93-001, de 6 de enero de 1993, por la que se aprueba la Ley Organica de creacion
del Comité Nacional de Igualdad de Acceso a los Medios de Comunicacion del Estado;

- Ley N°61-86/AN-RM, de 21 de julio de 1961, por la que se regulan la libertad religiosa y
la practica de cultos.

Libertad de reunion, asociacion, organizacion de marchas y manifestacion

- Ley N°04-038, 5 de agosto de 2004, por la que se regulan las asociaciones;

- Ley N°00-047, de 13 de julio de 2000, sobre el estatuto de los partidos de la oposicion;
- Ley N°05-047, de 18 de agosto de 2005, sobre el estatuto de los partidos politicos.

Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos y en la eleccion de los
dirigentes

- Ley N°06-044, de 4 de septiembre de 2006, por la que se aprueba la Ley electoral, la cual
establece las condiciones de eleccion, elegibilidad e ilegibilidad para las elecciones, las
reglas de su organizacion y los diferentes recursos.

Derecho al trabajo y al reposo, a la seguridad social y a la libertad sindical

- Ley N°92-020, 23 de septiembre de 1992, por la que se aprueba el Codigo del Trabajo, el
cual reconoce que cada ciudadano tiene derecho a trabajar, a reposar y a ser formado, al
tiempo que prohibe terminantemente el trabajo forzoso u obligatorio. Ademas, reconoce a



A/HRC/WG.6/2/MLI/1
pagina 8

todos los trabajadores el derecho a afiliarse al sindicato que deseen y el derecho a la
huelga;

- Ordenanza N° 79-07, de 18 de enero de 1979, por la que se establece el régimen de
pensiones de los funcionarios;

- Ley N°99-041, de 12 de agosto de 1999, por la que se aprueba el Codigo de Prevencion
Social de Mali;

- Ley N°95-071, de 21 de agosto de 1995, por la que se establece el régimen de jubilacion
de los parlamentarios;

- Ordenanza N° 33 CMLN, de 30 de septiembre de 1971, por la que se establece el régimen
de pensiones de los militares;

- Ordenanza N° 041 CMLN, de 6 de diciembre de 1971, por la que se establece el régimen
de incapacidad de los militares.

h) Derecho a la educacion y la salud

- Ley N°99-046, de 28 de diciembre de 1999, por la que se aprueba la Ley de orientacion
de la educacion;

- Ley N°02-049, de 22 de julio de 2002, por la que se aprueba la Ley marco sobre la salud;
- Ley N°02-044, de 24 de junio de 2002, relativa a la salud reproductiva.

16. Por otra parte, Mali ha aprobado politicas generales de promocion y proteccion de la mujer y
el nifo, el desarrollo de la educacion, la salud y la justicia y de lucha contra la pobreza.

17. Latradicion de establecer constitucionalmente los derechos y libertades en Mali ha entrafiado
siempre la ratificacion de los principales instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos.

18. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion, de 25 de febrero

de 1992, esos instrumentos, al igual que otros tratados ratificados, tienen un valor superior al de las
leyes desde el momento de su publicacion. A este respecto, Mali ha ratificado los instrumentos
juridicos siguientes.

2. En el plano internacional
19. Instrumentos principales:
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Primer Protocolo Facultativo;
- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de
Racial;

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
su Protocolo Facultativo;
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- Convencidn sobre los Derechos del Nifio;

- Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares;

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
20. Instrumentos juridicos pertinentes:

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados;

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

- Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

- Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales I y II;

- Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio;

- Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo;
- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

- Los principales Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
particularmente los Convenios Nos. 4, 6, 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 y 182;

- Los principales convenios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), particularmente la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza.

3. En el plano regional
21. Instrumentos juridicos:
- Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;
- Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano;

- Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al
establecimiento de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;

- Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer en Africa;

- Convencion de la Organizacion de Unidad Africana (OUA) por la que se regulan los
aspectos especificos de problemas de los refugiados en Africa.

22. Cabe mencionar los compromisos contraidos en materia de derechos humanos en el marco de
la Comunidad Econoémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAOQO) y de la francofonia.
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23. Otro instrumento es el Mecanismo de examen entre los propios paises africanos, creado en el
marco de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y cuyo objetivo es promover la
cooperacion entre los Estados africanos a fin de garantizar la promocion y proteccion de los
derechos humanos mediante una evaluacion del cumplimiento de las obligaciones contraidas por
cada uno de los Estados.

C. Marco institucional de los derechos humanos

24. Cada una de las ocho instituciones previstas en el articulo 25 de la Constitucion desempefia
directa o indirectamente, segin su grado de participacion, un papel en la promocion y proteccion de
los derechos humanos. Esas instituciones son el Presidente de la Republica, el Gobierno, la
Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo, el Tribunal Constitucional, el Alto Consejo de
Colectividades, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Econdémico, Social y Cultural.

25. Entre esas instituciones, las que desempefan un papel directo en la promocion y proteccion de
los derechos humanos son el Gobierno, la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constitucional.

1. Instituciones jurisdiccionales
a) El Tribunal Supremo y otros tribunales

26. De conformidad con el articulo 81 de la Constitucion, el poder judicial, que es independiente
de los poderes ejecutivo y legislativo, es ejercido por el Tribunal Supremo y los demads tribunales.
Asi pues, esos Organos jurisdiccionales velan por el respeto de los derechos y libertades definidos
en la Constitucion.

27. El poder judicial corresponde a los jueces, razon por la que éstos han de garantizar
primordialmente la proteccion eficaz de tales derechos. Dicha proteccion jurisdiccional de los
derechos se lleva a cabo en todo el territorio nacional, particularmente mediante los érganos
jurisdiccionales y administrativos. El derecho a recurrir ante tales érganos se reconoce
expresamente a toda persona sin mas limitaciones que las que deriven de su capacidad juridica, los
plazos establecidos para recurrir o el interés que se defienda.

28. La organizacion y el funcionamiento de los tribunales se ajustan a los principios generales
internacionales de la justicia, a saber, la igualdad ante la ley sin ninguna discriminacion, la
independencia e imparcialidad de la justicia, la presuncion de inocencia, la predeterminacion por
ley de los delitos y de las penas, el doble nivel de jurisdiccion, el derecho a la defensa y la asistencia
judicial.

b) El Tribunal Constitucional

29. El Tribunal Constitucional es el principal garante de los derechos fundamentales de la persona
y de las libertades publicas. Desempefiar ese papel a través de su funcion de control de la
constitucionalidad de las leyes, la legalidad de las elecciones, el funcionamiento de las instituciones
y las actividades de los poderes publicos (articulo 85 de la Constitucion).

30. Sus fallos no pueden ser recurridos. Han de ser observados por los poderes publicos, las
autoridades administrativas y judiciales y todas las personas fisicas y juridicas (articulo 94 de la
Constitucion).
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2. Las demas instituciones constitucionales

31. El Gobierno desempeina un papel esencial en la promocion y proteccion de los derechos
humanos por conducto de sus diferentes ministerios, particularmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de la Mujer, el Nifio y la Familia, el Ministerio de Administracion Territorial y
Comunidades Locales, el Ministerio de la Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Solidaridad.

32. La Asamblea Nacional, mediante su actividad legislativa y sus funciones de control de la
actuacion del Gobierno, contribuye a la promocion y proteccion los derechos humanos.

Le corresponde hacer realidad los derechos proclamados en la Constitucion y dar curso legislativo a
los compromisos internacionales y regionales suscritos por Mali. Mediante las preguntas
formuladas al Gobierno y las comisiones de investigacion, la Asamblea puede interpelar al
Gobierno sobre las violaciones de los derechos humanos y pedirle que adopte medidas apropiadas
para ponerles fin.

3. Otras instituciones y mecanismos

33. Ademas de esas instituciones constitucionales, hay autoridades administrativas independientes
y mecanismos que participan directamente en la promocién y proteccion de los derechos humanos.
Son el Mediador de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Consejo Superior
de Comunicaciones, el Comité Nacional de Igualdad de Acceso a los Medios de Comunicacion del
Estado, la Comision Electoral Nacional Independiente y el Espacio de Interpelacion Democratica.

4. Organizaciones de la sociedad civil

34. Hay varias organizaciones de la sociedad civil que llevan a cabo sus actividades en la esfera
de los derechos humanos. Esas organizaciones contribuyen a la promocion y proteccion de sus
derechos, particularmente mediante:

- Laprevencion (medidas de sensibilizacion, participacion en el proceso de adopcion de
decisiones, mediacion y observacion de procesos y de las elecciones);

- La denuncia (peticiones, comunicados y manifestaciones publicas);

- Ladifusion de los derechos y libertades entre la opinidn publica y determinados grupos de
poblacidon (mujeres, nifios, personas con discapacidad, etc.);

- La formulacion de recomendaciones al Gobierno que puedan garantizar mas
adecuadamente la promocion y proteccion de sus derechos y libertades.

D. Jurisprudencia nacional

35. El Tribunal Constitucional ha dictado varios fallos en relacion con los derechos humanos, a
saber:

- El fallo N° 96-003, de 25 de octubre de 1996, en el que se criticd una disposicion de la
legislacion electoral por infringir el principio de igualdad de los electores y de los
candidatos;
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- El fallo N° 96-004, de 11 de noviembre de 1996, en el que se afirmo la legalidad de trato
de los funcionarios publicos que eran miembros del Tribunal Constitucional por
comparacion con sus companeros del mismo cuerpo;

- El fallo N° 97-007, de 17 de enero de 1997, relativo al derecho al sufragio que habia sido
denegado a un maliense que disfrutaba de sus derechos civicos y politicos por estar
domiciliado en el extranjero desde hacia mas de un afio;

- El fallo N° CCL-97-046, de 25 de abril de 1997, que anul¢ los resultados de la primera
vuelta de las elecciones legislativas de 13 de abril de 1997 en todo el territorio por la mala
organizacion de las elecciones y los multiples fraudes constatados.

II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

36. Mali ha ratificado los principales instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario. Segun lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion,
desde el momento de su publicacion los tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados
tienen preeminencia sobre las leyes, a condicion, en cada caso, de que sean aplicados por la otra
parte.

37. Ademas de esa garantia de aplicacion conferida por la Constitucion, Mali ha ido incorporando
disposiciones de ciertos instrumentos internacionales a su legislacion nacional. Para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, Mali ha puesto
en practica diferentes politicas, programas y medidas en favor de la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

38.  Cuando se hace balance del cumplimiento de las obligaciones internacionales, se observa
que se ha avanzado considerablemente por lo que respecta a la realizacion de ciertos derechos,
aunque aun quedan por solucionar problemas en relacion con otros derechos.

A. Derechos civiles y politicos
1. Libertad de opinion y libertad de expresion

39. La Constitucioén consagra en su articulo 4 el principio de la libertad de opinién y la libertad de
expresion, que constituyen el fundamento de toda democracia. El marco legislativo nacional no
contiene ninglin obstaculo particular para el ejercicio de tales libertades, lo que pone de manifiesto
la multiplicidad y el dinamismo de los agentes que intervienen en el sector de la expresion cultural
y artistica.

40. Por otra parte, la libertad de expresion se manifiesta en Mali a través del multipartidismo
(hay 113 partidos politicos oficialmente reconocidos) y el fortalecimiento del papel de la oposicion.

41. El ejercicio en Mali de la libertad de expresion sobre el terreno se puso de manifiesto con la
institucionalizacion en 1994 de un foro de expresion democratica y de los derechos humanos,
denominado "Espacio de interpelacion democratica" (EID). El 10 de diciembre de cada afio, fecha
conmemorativa de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Gobierno organiza una
tribuna nacional de derechos humanos durante la cual los ciudadanos pueden interpelar a los
ministros ante un jurado, integrado por personalidades nacionales y extranjeras, en relacion con las
violaciones de los derechos de las que hayan sido victimas durante el afio transcurrido.
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42. El acontecimiento se retransmite en directo por la radio y la television. Los ministros
interpelados responden inmediatamente a las diferentes interpelaciones, tras de lo cual el jurado
formula recomendaciones que sefiala a la atencion del Gobierno.

43. El objetivo que se persigue mediante la organizacion del Espacio de interpelacion
democratica es informar a la opinion nacional e internacional sobre la situacion de los derechos
humanos en Mali y contribuir de manera activa y pedagogica a la materializacion de una cultura
democratica de promocion y proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos.

La institucionalizacion de ese Espacio pone también de manifiesto la voluntad politica y el
compromiso de las autoridades del pais de promover en Mali una cultura de defensa de los derechos
humanos y de la democracia.

2. Libertad de prensa

44. Consciente de la importancia que tiene para le democracia una prensa libre e independiente, el
Gobierno ha adoptado politicas y medidas que refuerzan la libertad de prensa y favorecen el
nacimiento y el funcionamiento de diferentes 6érganos de prensa escrita y hablada. Entre esas
medidas, cabe senalar la Ley N° 00-046, de 7 de julio de 2000, por la que se establece el régimen de
la prensa y el delito de prensa.

45. De hecho, esa ley ya no incluye las injurias al Jefe del Estado como hecho que justifique la
detencion preventiva y da primacia a las penas pecuniarias en detrimento de las de privacion de
libertad para los delitos cometidos mediante la prensa.

46. Laley prevé asimismo la asignacion de una ayuda presupuestaria del Estado a la prensa.
Todas esas medidas han favorecido la creacion de medios de prensa escrita y audiovisual.
Actualmente hay en Mali mas de 30 medios de prensa escrita independientes. El Gobierno ha
asignado 406 frecuencias de radio, en las que ya hay 300 emisoras en funcionamiento.

47. Por otra parte, la creacion del Consejo Superior de Comunicaciones y del Comité de Igualdad
de Acceso a los Medios de Comunicacion del Estado también ha propiciado una regulacion mas
adecuada de los medios de comunicacion; el equilibrio y el pluralismo de la informacién y una
distribucion equitativa del tiempo de emision y del espacio dedicado a los candidatos y a los
partidos politicos en las campaias electorales.

48. Es de destacar que se han realizado progresos considerables por lo que respecta a la
liberalizacion y la regulacion de los medios de comunicacion. Ello explica que haya una tendencia
en favor de la despenalizacion del delito de prensa, que se tipifica en la Ley N° 00-046, de 7 de julio
de 2000, por la que se establece el régimen de la prensa.

3. Libertad de reunion y de asociacion

49. Las disposiciones de la Constitucion y otros instrumentos legislativos sobre la libertad de
reunidn y de asociacion han creado condiciones favorables para el disfrute de tales derechos.
Varias asociaciones oficialmente reconocidas, entre las que hay un gran nimero que se ocupan de
los derechos humanos, realizan libremente sus actividades en todo el territorio.

4. Derecho a un juicio imparcial y derecho a disponer de un recurso efectivo

50. De conformidad con la Constitucion y las normas internacionales, la justicia se imparte en
Mali sobre la base de los principios establecidos en los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos.
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51. El Gobierno ha preparado y puesto en practica, en colaboracion con sus socios bilaterales,
particularmente el Canada y Francia, y multilaterales, sobre todo el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), un programa de reforma de la justicia denominado Programa Regional de Desarrollo de
la Justicia (PRODE]J). La ejecucion de ese Programa ha permitido el fortalecimiento de la
judicatura y de su capacidad en materia de proteccion de los derechos humanos.

52. Pese a esas circunstancias, el acceso a la justicia sigue siendo limitado a causa de diversos
factores, sobre todo la lejania de los 6rganos jurisdiccionales, la lentitud y la complejidad de los
procesos judiciales y la dificultad para hacer cumplir las normas deontoldgicas a algunos agentes.

5. Derecho a la vida y a la proteccion de la persona

53. La Constitucion y el Codigo Penal establecen garantias para evitar los golpes y heridas, las
detenciones arbitrarias y la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

No obstante, la pena capital forma todavia parte de las medidas de represion en Mali. A este
respecto, es de destacar que esa pena no se ejecuta desde 1979 y que desde 1984 existe una
moratoria al respecto.

54. Esde destacar que el 17 de octubre de 2007 el Consejo de Ministros aprobd un proyecto de
ley sobre la supresion de la pena de muerte, que se presentd a la Asamblea Nacional.

6. Derecho al voto

55. Con el fin de garantizar la transparencia y la regularidad de las diferentes actividades
electorales, en 1997 se establecid una Comision Electoral Nacional Independiente encargada del
seguimiento y de la supervision de tales actividades; y en 2000 se estableci6é una Delegacion
General para las Elecciones, encargada de preparar y gestionar el censo electoral y de imprimir las
tarjetas de electores. Ello contribuy6 en gran medida a la mejora del sistema electoral en Mali.
Asi, desde 1992 las elecciones presidenciales, legislativas y locales se celebran periddicamente en
el marco del respeto a las normas de la democracia y de la transparencia.

56. En tanto que el dispositivo electoral ha contribuido significativamente a garantizar la emision
del voto y su transparencia y regularidad, no obstante cabe observar que hay casos aislados de
fraude que no empafian la legalidad de las elecciones, asi como una escasa movilizacion de los
electores. Por ello es necesario mejorar el sistema electoral y adaptarlo a las realidades del pais.

57. En ese marco, el Presidente de la Republica nombro en febrero de 2008 a una personalidad
encargada de llevar a cabo una reflexion sobre la consolidacion de la democracia en Mali y de
presentarle un informe al respecto. Esa personalidad cuenta con la asistencia de un equipo
multidisciplinario.

B. Derechos econdémicos, sociales y culturales

58. El Gobierno, con el fin de garantizar una mayor coherencia de las politicas y el programa de
desarrollo, aprobo en 2002 un Marco Estratégico de Lucha contra la Pobreza (CSLP), que sirve de
referencia para todas las politicas de desarrollo. Est4 en curso de ejecucion la segunda generacion
de ese Marco, denominada Marco Estratégico para el Crecimiento y la Reduccion de la Pobreza
(CSCRP), que abarca el periodo 2007-2011.

59. EICSLP y el CSRP tienen en cuenta las orientaciones de los objetivos de desarrollo del
Milenio, aprobados por las Naciones Unidas.



A/HRC/WG.6/2/MLI/1
pagina 15

60. El andlisis sectorial de los derechos econdmicos, sociales y culturales inicamente puede
realizarse de manera pertinente teniendo en cuenta las "necesidades humanas bésicas". Aunque se
han realizado progresos innegables, la mayoria de los indicadores de desarrollo social muestran que
hay deficiencias e insuficiencias, particularmente en las esferas de la educacion y de la salud.

1. Derecho a la educacion

61. En el articulo 18 de la Constitucion de Mali se consagra el derecho a la educacion. Con la
aprobacion en 1999 de la Ley de orientacion de la educacion se consagroé la incorporacion a la
legislacion nacional de los instrumentos juridicos internacionales relativos al derecho a la
educacion.

62. Con miras a que ese derecho surtiera efecto, el Gobierno adopt6 una serie de politicas y de
medidas que permitieron alcanzar resultados tangibles.

63. En ese marco se establecio el Programa decenal de desarrollo de la educacion (PRODEC)
para el periodo 1998-2008.

64. El PRODEC constituye la respuesta a las medidas que han de adoptarse en la esfera de la
educacion con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Ese Programa, que cuenta con el apoyo de los colaboradores técnicos y financieros multilaterales y
bilaterales, prevé una mejor concepcion y planificacion de la educacion, asi como importantes
reformas e innovaciones educativas y pedagogicas.

65. El objetivo general del Programa de inversion en el sector de la ensenanza (PISE), que
constituye el plan para poner en marcha el PRODEC, es establecer una estrategia general para
lograr el acceso universal y equitativo a una educacion de calidad y garantizar una gestion eficaz del
sector.

66. La ejecucion del PISE ha permitido realizar progresos importantes por lo que respecta al
aumento de la tasa bruta de escolarizacion en la ensefianza basica, la mejora de la calidad de la
ensefianza y del aprendizaje y la gestion del sector de la educacion.

67. Por otra parte, es preciso seialar que el apoyo de los colaboradores técnicos y financieros a
los efectos del establecimiento y el equipamiento de las infraestructuras escolares ha contribuido en
gran medida al aumento de la tasa de escolarizacion y a la mejora de la calidad de la ensefianza.

68. Entre 2002 y 2007, la tasa de escolarizacion a nivel de la ensefianza basica aumento
del 67 al 77,6% en el primer ciclo y del 30 al 44,3% en el segundo.

69. Pese a los progresos realizados durante el decenio transcurrido en cuanto a la realizacion del
derecho a la educacion, siguen existiendo numerosas problemas que hay que resolver,
particularmente los siguientes: la baja tasa de escolarizacion; el desarrollo de infraestructuras
escolares que no se ajusta a la muy elevada tasa de crecimiento demografico; el nimero excesivo de
estudiantes por maestro; las desigualdades y las diferencias de oportunidades entre las nifias y los
nifios; y la deficiente distribucion geografica de las escuelas. Esa situacion influye negativamente
en la calidad de la ensefianza y propicia una disminucion general del nivel de los alumnos y de la
calidad de los recursos humanos.
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2. Derecho a la alimentacion y a la salud

70. Para garantizar la seguridad alimentaria, el Gobierno ha establecido un servicio especial
denominado Comisionado de Seguridad Alimentaria. Las politicas y medidas previstas y aplicadas
por esa estructura han repercutido positivamente en el nivel de abastecimiento de alimentos de la
poblacion, particularmente en los municipios considerados vulnerables.

71. En la esfera de la salud, el Gobierno, en cooperacion con los colaboradores técnicos y
financieros, aprobd en 1999 el Programa de desarrollo sanitario y social (PRODESS).

72. Laejecucion de ese Programa ha propiciado la accesibilidad geografica y financiera a los
servicios de atencion de la salud en los distritos sanitarios, la disponibilidad de recursos humanos
especializados y de calidad, la disponibilidad de medicamentos y de vacunas y la mejora de la
calidad de los servicios en los hospitales y centros de salud. La tasa de acceso a los centros de
atencion de la salud basica dentro de un radio de 15 km pas6 del 68% en 2002 al 75% en 2005.

73. Por otra parte, el Gobierno ha adoptado medidas para garantizar la gratuidad de la ceséarea y
del tratamiento de la tuberculosis y la gratuidad de los antirretrovirales y del tratamiento del
paludismo para las embarazadas y los nifios menores de 5 afos.

74. Esas medidas, pese a tener efectos positivos en el estado de salud de la poblacion, siguen
siendo insuficientes, habida cuenta de la envergadura de las necesidades existentes en materia de
salud.

3. Derecho al trabajo y a la proteccion social

75. Los problemas del empleo constituyen una de las preocupaciones fundamentales de las
autoridades del pais. En el CSLP y el CSCRP la promocion del empleo ocupa un lugar destacado.

76. La politica nacional en materia de empleo se centra en cinco ambitos prioritarios: el empleo
local, la promocion de trabajos con gran densidad con mano de obra, la formacion profesional y
técnica, el desarrollo de las empresas y el empleo en el sector no estructurado.

77. Habida cuenta del elevado desempleo existente entre los jovenes, se establecido un Organismo
de promocion del empleo de los jovenes, el cual puso en marcha un Programa de empleo de los
jovenes (PEJ).

78. Pese a los resultados obtenidos, el desempleo, sobre todo entre los jovenes, sigue siendo una
preocupacion para el Gobierno. Su tasa varia entre el 9 y el 11%, segun las zonas.

79. Por lo que respecta a la proteccion social, Mali aprobd una declaracion de politica nacional de
proteccion social en 2002, un Plan de Accion Nacional de ampliacion de la proteccion social

en 2004 y medidas (facilidades) en diferentes esferas a los efectos de tener en cuenta los riesgos
sociales.

80. El Plan de Accion tiene por objeto hacer extensiva la seguridad social a los marginados y los
pobres. Pese a la voluntad politica existente en favor de la proteccion social, los progresos logrados
al respecto son atn escasos a causa de la insuficiencia de ingresos de los beneficiarios de las
prestaciones sociales y del bajo nivel de las prestaciones de la seguridad social y de la asistencia
social.
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4. Derecho a la vivienda

81. Con el fin de mejorar el acceso a la vivienda, el Gobierno ha puesto en marcha un programa
de construccién de viviendas sociales en beneficio de los grupos sociales de bajos ingresos.

Entre 2002 y 2006 se construyeron 4.060 viviendas de ese tipo. Los resultados obtenidos son aun
insuficientes a causa de la gran envergadura de las necesidades que existen al respecto. Se estan
ejecutando otros programas cuyo objetivo es construir mas de 10.000 viviendas entre 2007 y 2012.

C. Promocion y proteccion de la mujer y el niiio

82. Pese a la existencia de una voluntad politica permanente en favor de la promocion y
proteccion de la mujer y el nifio, del surgimiento de una sociedad civil femenina dindmica y de la
aprobacion de instrumentos no discriminatorios, ain hay mucho que hacer habida cuenta en
particular del peso de las tradiciones y de la elevada tasa de analfabetismo entre las mujeres.

83. Con el fin de promover la igualdad entre los hombres y las mujeres, luchar eficazmente contra
la discriminacion basada en el género y proteger de manera mas adecuada a las mujeres y los nifios,
se ha creado un Ministerio de la Mujer, el Nifo y la Familia. Esa creacion fue acompanada del
establecimiento de consejeros en cuestiones relacionadas con el género y el desarrollo y de
coordinadores en los departamentos ministeriales a fin de garantizar que se tenga en cuenta el
enfoque de género en los programas y proyectos de desarrollo sectorial.

84. Durante el examen del informe periddico presentado en el afio 2006 al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se formularon varias recomendaciones al
Gobierno y en concreto la inclusion de una definicion de la discriminacion de la mujer, de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion, la aprobacion del proyecto de codigo de la persona
y de la familia, la adopcion de medidas para garantizar el acceso de la mujer a la atencion de la
salud, la educacion, el agua potable y el crédito y, finalmente, la adopcion de una legislacion por la
que se prohibiera la mutilacion genital femenina.

85. En este contexto, estan aplicindose medidas apropiadas a fin de atender a las
recomendaciones formuladas.

86. Pese a tales esfuerzos, las secuelas y el peso de ciertas practicas vinculadas a la tradicion, la
aplicacion del derecho consuetudinario en materia de sucesiones y ciertas disposiciones del Codigo
del Matrimonio y de la Tutela, en vigor desde 1962, propician las practicas discriminatorias contra
la mujer. Asi, la préctica del levirato y del sororato existe ain en la sociedad tradicional, pese a las
medidas en materia de educacion y de sensibilizacion adoptadas por el Gobierno, las organizaciones
de la sociedad civil y las ONG.

87. A fin de armonizar el Cédigo del Matrimonio y de la Tutela con las disposiciones pertinentes
de la Constitucion y de los instrumentos juridicos internacionales, el Gobierno, en colaboracion con
las organizaciones de la sociedad civil, ha preparado un anteproyecto de codigo de la persona y de
la familia. Ese anteproyecto se ha sometido a la consideracion de una comision integrada por
representantes de diferentes sectores a los efectos de la formulacion de observaciones y sugerencias.
Una vez concluido ese proceso, el anteproyecto, que prevé la supresion de todas las disposiciones
discriminatorias contra las mujeres y los nifios, se sometera a la aprobacion del Consejo de
Ministros.
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88. Lareforma se concentra en los derechos concretos de las mujeres y los nifios. Se trata, en
definitiva, de revisar todas las disposiciones discriminatorias que figuran en los diferentes
instrumentos y preparar disposiciones nuevas para colmar el vacio juridico existente.

89. Asi, por lo que respecta a la participacion de la mujer en la vida politica, pese a que no se ha
logrado aun la paridad en el sistema de representacion en la vida publica y politica, el Programa de
desarrollo institucional que se estad aplicando Mali prevé integrar la perspectiva de género en las
instituciones del Estado. Esa dindmica se materializa en la Ley N° 06-044, de 4 de septiembre

de 2006, por la que se aprueba la Ley electoral, y la Ley N° 05-047, de 18 de agosto de 2005, sobre
el estatuto de los partidos politicos, que entrafian la adopcion de medidas para alentar a éstos a
presentar candidaturas de mujeres en las diferentes elecciones. Ello deberia producir como efecto el
aumento del nimero de mujeres candidatas o elegidas.

90. Por otra parte, pese a la penalizacion de todas las formas de violencia en el Cédigo Penal,
Mali registra algunas formas de violencia en el hogar contra las mujeres y los nifios. Con el fin de
luchar contra ese tipo de violencia, Mali aprobd un Plan nacional de lucha contra la violencia contra
las mujeres y las nifias. Mediante la ejecucion de ese Plan, que abarca el periodo comprendido
entre 2006 y 2011, se han registrado progresos alentadores que deben ser respaldados con la
aprobacion de un instrumento concreto sobre la violencia en el hogar.

91. Por lo que respecta a los derechos del nifio, el primero de ellos es el de ser inscrito al nacer.
La tasa de inscripcion de nacimientos sigue siendo baja, sobre todo en las zonas rurales.

92. No obstante, el acercamiento de la administracion a los administrados a través de la politica
de descentralizacion, la gratuidad de las inscripciones y las campanas de educacion de los
ciudadanos han permitido mejorar la situacion.

93. Mali se ha adherido a varios instrumentos juridicos relativos a la proteccion de la salud de los
nifios y de las mujeres. La Constitucion de 25 de febrero de 1992 garantiza la integridad fisica de la
persona y el Codigo Penal reprime las correspondientes infracciones mediante la tipificacion de los
"golpes y heridas". Pese a esa normativa juridica, en Mali sigue existiendo la mutilacion genital
femenina, practica que estd muy enraizada culturalmente. El Gobierno, que admite la necesidad de
aprobar una ley por la que se prohiba esa practica, es partidario de sensibilizar y educar a la
poblacién en lugar de adoptar medidas represivas cuya aplicacion sobre el terreno no quedara
garantizada si no cuenta con el apoyo del conjunto de la sociedad.

94. En ese marco, el Gobierno establecio, en virtud de la Ordenanza N° 02-053/P-RM, de 4 de
junio de 2002, un Programa nacional de lucha contra la practica de la mutilacion genital femenina.
Ese Programa, que se basa en una conjuncion de pedagogia y de medidas concretas, ya ha dado
frutos, tal como pone de manifiesto la progresiva disminucion de la tasa de la practica de la
mutilacion genital femenina, que pas6 del 94% en 1996 al 85% en 2006.

95. Por otra parte, Mali se ha adherido a los diferentes instrumentos internacionales y regionales
relativos a la proteccion de los nifos, particularmente en la esfera de la lucha contra el trabajo y la
trata de nifios. Paralelamente, se han realizado algunos esfuerzos a fin de armonizar la legislacion
nacional con los instrumentos juridicos internacionales que han sido ratificados. A ese respecto,
cabe senalar la revision de la legislacion relativa a la minoria de edad penal y el establecimiento de
una jurisdiccidon para menores, asi como la aprobacion de la Ordenanza N° 02-062, de 5 de junio
de 2002, por la que se aprueba el Codigo de Proteccion del Nifio.
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96. En enero de 2007 se formularon recomendaciones con motivo del examen del informe de
Mali en el marco de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, particularmente en
relacion con el procedimiento de inscripcion de los nifos, la prohibicion de la mutilacion genital
femenina, la explotacion sexual de los nifios y el establecimiento de la administracion de justicia de
menores.

97. A este respecto, se han adoptado medidas para preparar un plan de accion destinado a poner
en practica las recomendaciones.

98. A fin de que los instrumentos juridicos internacionales y los textos nacionales surtan efecto,
se han adoptado las medidas siguientes:

- Se han creado en Bamako un tribunal de menores y dos centros especializados de
detencion, reeducacion y reinsercion de menores de ambos sexos y mujeres en conflicto
con la ley. Actualmente inicamente el distrito de Bamako dispone de un tribunal de esa
indole. Habida cuenta de la necesidad de garantizar una mayor proteccion de los nifios, es
urgente hacer extensivas esas medidas a otras regiones.

- Se han creado dependencias especiales para menores en las carceles de todas las regiones.

99. En el marco de la lucha contra el trabajo y la trata de nifios, Mali ha aprobado un programa
nacional y ha firmado acuerdos de cooperacion bilateral y regional a fin de luchar mas eficazmente
contra la trata transfronteriza de nifios. Ademas, ha establecido un titulo de viaje en concepto de
autorizacion de salida para los menores de 18 afios.

100. En ese mismo marco se han establecido en las zonas de salida de los menores mecanismos
comunitarios de proteccion a fin de reforzar las medidas adoptadas por el Gobierno.

101. Pese a esos logros, siguen existiendo numerosos problemas por lo que respecta a la proteccion
de los nifios. Asi, la tradicion maliense propicia el trabajo de los nifios, ya que considera que se
trata de un medio de educacion y de aprendizaje. Ello no favorece la lucha contra esa lacra, razon
por la que la educacion y la sensibilizacion de la poblacidon cobran especial importancia.

102. Mali se enfrenta también al fendémeno cada vez mas preocupante de la mendicidad de los
ninos. La practica de la mendicidad por parte de los alumnos de las escuelas coranicas y de los
nifios de padres indigentes ha pasado a ser una forma de trabajo y de explotacion que entrafia un
menosprecio de la ley que la proscribe.

103. La ejecucion del Programa de cooperacion Mali/UNICEF en favor de las mujeres y los nifios
ha contribuido considerablemente a que se alcancen los objetivos establecidos por el Gobierno.

D. Sensibilizacion de la opinion publica respecto de los derechos humanos

104. Hay diferentes agentes que intervienen en la promocion y proteccion de los derechos humanos
a través de la formacion, la divulgacion de los instrumentos y las campafias de sensibilizacion de
esos derechos ante la opinion publica y los sectores que se ocupan de la informacion, las
comunicaciones y los medios de difusion.

105. La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene como cometido fundamental contribuir a
la promocién y proteccion de esos derechos e impedir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. A este respecto, la Comision organiza campafias de sensibilizacion de la
opinién publica y de la administracion mediante actividades en las esferas de la informacion, la
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educacion y las comunicaciones. Ademas, adopta las mismas medidas para impedir la practica de
la tortura.

106. Por lo que respecta al fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de derechos
humanos, Mali, en colaboracion con el PNUD, ha establecido el Proyecto de apoyo a la promocion
y proteccion de los derechos humanos.

107. Ese Proyecto respalda la promocion y proteccion de los derechos humanos mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las entidades gubernamentales y de las ONG a los efectos de la
mejora de la situacion de los derechos humanos y el reforzamiento del estado de derecho en Mali.
La sensibilizacion y la formacion también figuran entre sus estrategias de intervencion.

108. El establecimiento de la educacion en pro de la ciudadania, la democracia, los derechos
humanos y la paz en los programas de ensefianza es uno de los medios utilizados por el Estado para
lograr la sensibilizacion de la opinidn publica y la difusion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

III. COOPERACION CON LOS MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS
A. En el plano nacional

109. La Comision Nacional de Derechos Humanos y las demas organizaciones de la sociedad civil
que se ocupan de los derechos humanos, particularmente las organizaciones de defensa de esos
derechos, realizan sus actividades con absoluta independencia. Ademas, participan en el proceso de
preparacion de leyes e informes que el Gobierno presenta a los drganos creados en virtud de
tratados.

B. En el plano regional

110. Mali participa ordinariamente en los periodos de sesiones de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y ha presentado informes en el marco de la aplicacion de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Por otra parte, Mali ha ratificado el
Protocolo relativo al establecimiento de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y
ha hecho la declaracion de aceptacion de la competencia de esa Corte a los efectos de recibir
denuncias de particulares y de ONG.

111. En 2004 Mali, en el marco de su mision de promocion de los derechos humanos, recibié a una
delegacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y, en 2007, al Relator
Especial de esa Comision sobre los refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados internos a
fin de examinar la situacion de los refugiados mauritanos en Mali.

C. En el plano internacional

112. Mali ha presentado informes iniciales y periddicos en aplicacion de los instrumentos juridicos
internacionales siguientes: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y algunos convenios de la OIT.

113. No obstante, no esta al dia por lo que respecta a la presentacion de todos los informes
correspondientes, ya que hay algunos 6rganos creados en virtud de tratados a los que ain no se los
ha podido presentar. Esa situacion obedece a las dificultades técnicas a las que ha tenido que hacer
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frente la estructura nacional encargada de la redaccion de los informes nacionales y periodicos.

A este respecto, el Gobierno tiene previsto crear proximamente un Comité interministerial
permanente de apoyo a la preparacion de los informes que han de presentarse a los 6rganos creados
en virtud de tratados.

114. En cuanto a la cooperacion con los procedimientos especiales, es preciso destacar que hasta el
momento el Gobierno no ha recibido ninguna solicitud de visita de los procedimientos especiales.

IV. PROGRESOS, BUENAS PRACTICAS, DIFICULTADES Y OBSTACULOS
Progresos y buenas practicas

115. La practica de la democracia y del estado de derecho desde 1992 en Mali ha registrado
progresos y ha dado lugar a la aplicacion de buenas practicas en materia de promocion y proteccion
de los derechos humanos.

1. Progresos

116. Existencia de una voluntad politica permanente en pro de la consolidacion de la democracia y
la promocién y proteccion de los derechos humanos:

- Marco normativo e institucional propicio a la promocion y proteccion de los derechos
humanos;

- Celebracion periodica de elecciones democraticas, libres y transparentes;

- Instauracion del multipartidismo integral y fortalecimiento del régimen juridico de los
partidos politicos de la oposicion;

- Legislacion muy liberal por lo que respecta la creacion de asociaciones y de partidos
politicos;

- Diversidad de medios de comunicacion y libertad de prensa y de expresion;

- Fortalecimiento de la judicatura y de su capacidad de intervencién a los efectos de la
proteccion de los derechos humanos y aprobacion de un Codigo de Deontologia de la
Magistratura;

- Establecimiento desde 1984 de una moratoria sobre la ejecucion de la pena de muerte y
aprobacion por el Gobierno de un proyecto de ley tendiente a la supresion de esa pena;

- Aumento de la tasa de escolarizacion en general y de las nifias en particular;

- Aumento de la tasa de cobertura sanitaria y gratuidad de la cesarea, de los antirretrovirales
y del tratamiento de la tuberculosis y del paludismo para las embarazadas y los nifios
menores de 5 afios;

- Aumento del acceso al agua potable, cuya tasa pasé del 57% en 2002 al 68% en 2006;

- Fortalecimiento de la capacidad de los agentes estatales y no estatales que participan en la
promocién y proteccion de los derechos humanos;

- Preparacion un proyecto de cddigo de la persona y de la familia;
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- Integracion de la perspectiva de género en las instituciones y los partidos politicos;

- Puesta en practica de un Plan nacional de lucha contra la violencia contra las mujeres y las
nifias (2007-2011) y de un Programa nacional de lucha contra la préctica de la mutilacion
genital femenina;

- Implantacion del seguro voluntario en ciertos regimenes del Instituto Nacional de
Prevision Social;

- Ratificacion de todos los convenios basicos de la OIT;

- Aprobacion del Codigo de Proteccion del Nifio, el cual se ocupa, entre otras cosas, de la
trata y del trabajo de nifios, y firma de acuerdos bilaterales y multilaterales de lucha contra
la trata transfronteriza de nifios;

- Creacion de un centro de detencidn separado para las mujeres y los nifios en conflicto con
la ley en el distrito de Bamako;

- Creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos;

- Dinamismo de las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos
humanos.

2. Buenas practicas

117. Celebracion periodica de periodos de sesiones del Espacio de interpelacion democratica en el
marco siguiente:

- Conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos el 10 de diciembre;

- Aprobacién y puesta en marcha de una politica de descentralizacion favorable al
establecimiento de una verdadera democracia de base y a la participacion de la poblacion
en la gestion de los asuntos de sus colectividades;

- Dialogo constructivo con los socios en materia de promocién y proteccion de los derechos
humanos;

- Establecimiento de mecanismos comunitarios de vigilancia de la trata de menores;

- Organizacion de ceremonias de matrimonio colectivas para proceder a la legalizacion de
los matrimonios consuetudinarios o religiosos;

- Inicio del proceso de incorporacion de los derechos humanos y de la cultura de paz,
democracia y ciudadania en los programas de ensefianza académica y no académica;

- Firma por el Gobierno y sus interlocutores sociales de un Pacto de solidaridad en pro del
crecimiento y el desarrollo;

- Establecimiento en 2003 del cargo de auditor general, institucion verdaderamente de
control, independiente de cualquier poder y encargada de fortalecer el marco
administrativo de lucha contra la corrupcion financiera y econdémica;

- Formacion de parajuristas y creacion de centros de asesoramiento, informacion y
asistencia juridica para las mujeres carentes de recursos;
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- Programa de distribucion gratuita de cereales a la poblacion en dificultades;
- Constitucion en distintos municipios de bancos de cereales.
3. Dificultades y obstaculos

118. Mali sigue enfrentandose a dificultades y obstaculos relacionados directamente con su
situacion econdmica, el contexto sociocultural y la persistencia de ciertas practicas tradicionales.
Esas dificultades y obstaculos son los siguientes:

- Lapobreza, la elevada tasa de analfabetismo, la importancia de las tradiciones, el
desempleo de los jovenes, etc.;

- Lalentitud y la complejidad de los procedimientos judiciales y el escaso acceso de los
ciudadanos a la justicia;

- La falta de armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos;

- Lano publicacion de los textos de los instrumentos ratificados;

- Los derechos humanos y sus mecanismos son escasamente conocidos -cuando no
desconocidos- por la mayoria de la poblacion;

- Ladeficiencia de la capacidad operacional de los agentes estatales y no estatales a los
efectos de la promocion y proteccion de los derechos humanos;

- El conflicto entre el derecho moderno y el derecho consuetudinario en algunos ambitos;
- La debilidad de las instituciones del estado civil;

- La persistencia de ciertas practicas tradicionales, como la mutilacion genital femenina, el
levirato, el sororato y el trabajo de los nifios;

- Laexistencia del delito de prensa en la legislacion nacional, el cual se tiene el propdsito
de despenalizar;

- El Gobierno ha preparado un proyecto de ley sobre la supresion de la pena de muerte, si
bien la opinién nacional sigue dividida en relacion con esa cuestion;

- Lapersistencia de la corrupcion, el fraude y el incivismo;
- Las amenazas constantes contra la paz y la seguridad, particularmente en el norte del pais;
V. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS

119. Para hacer frente a las dificultades y obstaculos indicados, el Estado adopta o proyecta
adoptar medidas apropiadas en los ambitos siguientes:

- Fortalecimiento del apoyo institucional a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
su reconocimiento como institucion acreditada ante el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos;
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- Reforzamiento de las medidas tendientes a eliminar la discriminacion y la violencia contra
la mujer y la practica de la mutilacion genital femenina;

- Apoyo a la ejecucion del PRODE] y otros programas de promocion y proteccion de los
derechos humanos;

- Aprobacioén del proyecto de codigo de la persona y de la familia y del proyecto de ley de
supresion de la pena de muerte;

- Adopcion y fortalecimiento de medidas tendientes a promover la igualdad entre los
hombres y las mujeres;

- Establecimiento en las otras ocho regiones del pais de tribunales de menores y centros
especializados de detencion, reeducacion y reinsercion de nifios y mujeres;

- Establecimiento del seguro de enfermedad obligatorio y del Fondo de Asistencia Médica;

- Puesta en marcha en 2007 del proceso de evaluacion de Mali en el marco del Mecanismo
de examen entre los propios paises africanos, establecido dentro de la NEPAD.

VI. NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

120. Habida cuenta de las dificultades y obstaculos sefialados, es necesario la constitucion de una
mision de evaluacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a
fin de examinar las necesidades de asistencia de Mali en los ambitos siguientes:

- Fortalecimiento de la armonizacion de la legislacion nacional con las disposiciones de los
instrumentos internacionales de derechos humanos;

- Fortalecimiento de la capacidad de los agentes estatales y no estatales a los efectos de la
promocién y proteccion de los derechos humanos;

- Fortalecimiento de la capacidad institucional y operacional de la administracion de
justicia, particularmente mediante el aumento del nimero de tribunales, la formacion de
jueces y de auxiliares de justicia y la mejora de las condiciones de la detencién en los
establecimientos penitenciarios y de educacion vigilada;

- Fortalecimiento de la capacidad técnica en relacion con la preparacion y presentacion de
informes nacionales de derechos humanos;

- Inclusién de los derechos humanos y de la cultura de paz, democracia y ciudadania en los
programas de ensefianza académica y no académica,;

- Traduccion a los principales idiomas del pais de los instrumentos basicos de derechos
humanos de alcance nacional, regional e internacional;

- Consolidacion de las instituciones del estado civil;

- Organizacion de diversas actividades en el marco de la celebracion del 60° aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Bamako, 20 de marzo de 2008



