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Einleitung
Der Anfrage an die SFH-Landeranalyse haben wir die folgende Frage entnommen:
Werden in Eritrea Kinder unter 18 Jahren in den Nationaldienst rekrutiert?

Die Schweizerische Flichtlingshilfe SFH beobachtet die Entwicklungen in Eritrea
seit mehreren Jahren.® Aufgrund von Expertenauskiinften und eigenen Recherchen
nehmen wir zu den Fragen wie folgt Stellung:

1 Hintergrund

Gesetzliche Grundlage. Die Rekrutierung von Kindern unter 18 Jahren in den Nati-
onaldienst ist geméss der Proklamation 11/1991 verboten.? Als unabhangiger Staat
unterzeichnete Eritrea die UN Convention on the Rights of the Child: Kinder unter
15 Jahren dirfen nicht fir den Nationaldienst rekrutiert werden. Eritrea unterzeich-
nete auch das Zusatzprotokoll von 2002, in dem das Mindestalter auf 18 Jahre an-
gehoben wurde. In der African Charter on the Rights and Welfare of the Child, wel-
che Eritrea ratifizierte, wird eine Person unter 18 Jahren als Kind beschrieben, und
die Rekrutierung von Kindern ist verboten.®

Situation von Kindern. Gemass der Analyse des African Child Forums im Jahr
2008 nimmt Eritrea beziglich seines Umgangs mit Kindern von 52 afrikanischen
Staaten den zweitletzten Rang ein. Untersucht wurden die gesetzlichen Massnah-
men zum Schutz der Kinder, der Anteil des nationalen Budgets zur Deckung der
Grundbedirfnisse von Kindern und der allgemeine Zustand von Kindern in Eritrea
(Indikatoren wie Gesundheit, Zugang zu Trinkwasser, Einschulung etc.).*

2 Rekrutierung von Kindern unter 18 Jahren

In verschiedenen aktuellen Berichten, etwa des US Department of State oder des
Child Rights Information Network, wird auf die Rekrutierung von Kindern unter
18 Jahren hingewiesen.5 Auch in den Eligibility Guidelines vom April 2011 des
UNHCR wird beschrieben, dass Kinder unter 18 Jahren rekrutiert werden.®

www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender.

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldier Report, 2004:
www.child-soldiers.org/document/get?id=772.

African Child Forum, The African Report on the Child Wellbeing, 2008:
www.eepa.be/wcm/dmdocuments/countryreport%20Child%20well%20being%?20Eritrea.pdf.
African Child Forum, The African Report on the Child Wellbeing, 2008:
www.eepa.be/wcm/dmdocuments/countryreport%20Child%20well%20being%?20Eritrea.pdf.

US Department of State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices — Eritrea, 8. April 2011:
www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html; Child Rights Information Network, Eritrea: Child
Rights References in the Universal Periodic Review, 30. November 2009:
www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=21838.

UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Eritrea, 20. April 2011:
www.unhcr.org/refworld/docid/4dafeOec2.html, Seite 16-17.

Eritrea — Rekrutierung von Kindern in den Nationaldienst — 15. September 2011 Seite 1 von 4



SCHE

EIZER!
%Ei‘i‘gl‘-\TLlNGSH\LFE
www.ﬂue:h\lingshi\le.ch

Aufgrund der fehlenden Transparenz der eritreischen Behdrden gibt es keine 6ffent-
lich zuganglichen Dokumente, welche eine Schéatzung der Anzahl der unter
18-Jahrigen im Nationaldienst zulassen wirde.’

2.1 Situation seit 1998

Die Kritik an Eritrea beziglich der Rekrutierung von Kindern begann wahrend des
eritreisch-athiopischen Krieges (1998-2000). Die eritreische und athiopische Oppo-
sition wie auch internationale Organisationen forderten Eritrea und Athiopien auf,
keine Kindersoldaten mehr einzusetzen. Bereits damals zeigte sich das Problem der
mangelhaften systematischen Geburtenregistrierung, wodurch die Uberpriufung des
Mindestalters der Rekrutierten zusatzlich erschwert wird.® Im 2002 berichtete die
Coalition Against the Use of Child Soldiers, dass wahrend des Krieges mit Athiopien
14-jahrige Soldaten an Kampfhandlungen beteiligt waren, und ausserte Bedenken,
dass auch nach dem Krieg Kinder Militardienst leisten. Eritrea negierte die Rekrutie-
rung von unter 18-J<’3’1hrigen.g

Im Februar 2004 publizierte Amnesty International die Aussagen von zwei jungen
Asylsuchenden, die im Jahr 2002 aus Eritrea geflohen sind. Sie berichteten, dass
sie im Alter von 15 Jahren eingezogen wurden; im Sawa-Camp seien 30 Prozent der
Rekruten unter 18—j‘c‘1hrig.lO In einem ausfihrlichen Bericht zu Menschenrechtsverlet-
zungen in Eritrea publizierte Amnesty International weitere Aussagen von Eritreerin-
nen, die im Alter zwischen 14 und 18 Jahren nach dem Krieg mit Athiopien in den
Militardienst rekrutiert wurden.™

Ein Eritrea-Experte geht davon aus, dass in den Rekrutierungsrunden zwischen
1994 und 2002 jeweils 1,5 Prozent der Rekrutierten unter 18 Jahre alt waren, einige
waren sogar erst zehn Jahre alt. Wahrend des Krieges mit Athiopien war der Anteil
der Rekrutierten unter 18 Jahren am grossten.*

Seit dem im Mai 1998 verkiundeten Ausnahmezustand, der bis heute aufrecht erhal-
ten wird, gilt die unbegrenzte Dauer des Nationaldiensts. Im Jahr 2000 wurde eine
Demobilisierung von 200’000 Soldaten angekindigt. 2002-2005 wurden etwa
100’000 Soldaten demobilisiert, vorrangig altere Berufssoldaten, remobilisierte Ex-
Soldaten der Eritrean People’s Liberation Front, Kriegsversehrte, Frauen und einge-
zogene Fachkréfte, die bereits unter dem Nationaldienst im Staatsdienst eingesetzt
waren. Ein speziell auf die wahrend des Krieges mit Athiopien eingezogenen Min-

Expertenauskunft an die SFH, 6. September 2011.

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers Ethiopia and Eritrea, A Peace Dividend for Child Sol-
diers?, 10. Juli 2000: www.peace.cal/ethiopiaeritrea.htm.

Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Eritrea, Child Soldiers: CRC Country Briefs, Pre-
sessional working group 31° session 10/06/2002—-14/06/2002:

1 www.child-soldiers.org/document/get?id=1609. S. 5-8.
Amnesty International, Interviews vom 25. Februar 2004, in: Coalition to Stop the Use of Child

Soldiers, Child Soldiers Global Report 2004 — Eritrea, 2004:

www.unhcr.org/refworld/docid/4988065f2d.html.
1 Amnesty International, Eritrea: You have no right to ask — Government resists scrutiny on human

rights, 19. Mai 2004: www.unhcr.org/refworld/docid/4129dcf54.html.
12 Expertenauskunft an die SFH, 6. September 2011.
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derjahrigen abgestelltes Demobilisierungsprogramm gab es nicht. 2005 wurde das
international finanzierte Demobilisierungsprogramm véllig eingestellt.*

2.2 Entwicklungen seit 2003

12. Schuljahr in Sawa. Seit 2003 muss die 12. Sekundarschulabschlussklasse als
Teil des Nationaldienstes im Militartrainingslager Sawa unter militarischer Kontrolle
und mit militarischer Ausbildung absolviert werden.'* Damit hat die Anzahl der unter
18-jahrigen Rekruten erheblich zugenommen. Viele Schiler, die vor dem 7. Alters-
jahr die Schule begonnen haben oder ein Jahr Uberspringen konnten, sind erst 16
oder 17 Jahre alt, wenn sie in Sawa die 12. Klasse absolvieren und in den National-
dienst eintreten. Der Grossteil dieser Schuler wird jedoch im Laufe der 12. Klasse in
Sawa 18 Jahre alt.™®

Schiler, von denen angenommen wird, dass sie ihren Schulabschluss hinauszoégern,
damit sie nicht nach Sawa geschickt werden, werden, sobald sie 18 Jahre alt sind,
aus der Schule genommen und ins militarische Trainingslager nach Wia und Mitir
geschickt, auch wenn sie die 11. Klasse noch nicht abgeschlossen haben. Seit 2006
werden auch Schiler, die verdéchtigt werden, ihren Schulabschluss zu verzdgern,
vor dem 18. Altersjahr rekrutiert.’® Das US Department of State berichtete tber eine
Aushebung in der Anseba-Region, wobei alle Sekundarschulen in der Region betrof-
fen waren und Kinder der 10. und 11. Klasse ins Militarlager Wia gebracht wurden. "

«Bootcamps». Seit 2003 schicken die lokalen Behorden junge «Ubeltater», welche
die Schule schwanzen oder angeblich kriminell sind und unangemessenes soziales
Verhalten an den Tag legen, im Alter zwischen 13 und 17 Jahren zur Umerziehung
in militdrische Ausbildungslager. Wie in einem «Bootcamp» sollen sie «sich bes-
sern». Dort werden sie einer rudimentaren militdrischen Ausbildung unterzogen.
Danach bleiben sie in diesen Lagern und verrichten Hilfsarbeiten fir die Administra-
tion oder die militdrischen Einheiten, die dem Lager angeschlossen sind. Sie werden
menjus genannt, und viele dienen einem Offizier als persénlicher Gehilfen. Einige
kdnnen ihre Schulbildung weiter verfolgen, und sobald sie die 11. Klasse abge-
schlossen haben, werden sie in die 12. Klasse nach Sawa tberstellt.*®

Tausende Schiler, die sich dem wehrpflichtigen Alter ndhern, sind in den letzten
Jahren geflohen oder untergetaucht.lg Die Regierung verweigert sogar elfjahrigen
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UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Eritrea, 20. April 2011:
www.unhcr.org/refworld/docid/4dafeOec2.html, Seite 16-17.

Expertenauskunft an die SFH, 6. September 2011 (Informationen gesammelt im Sommer 2008 in
Eritrea).

Expertenauskunft an die SFH, 6. September 2011 (Informationen gesammelt im Sommer 2008 in
Eritrea).

US Department of State, 2009 Country Reports on Human Rights Practices — Eritrea,

11. Méarz 2010: www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e52f978.html.

Expertenauskunft an die SFH, 6. September 2011 (Informationen gesammelt im Sommer 2008 in
Eritrea).

UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Eritrea, 20. April 2011:
www.unhcr.org/refworld/docid/4dafeOec2.html, Seite 16-17.
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Kindern die Ausstellung eines Exit-Visums, da sie sich dem Wehrpflicht-Alter na-
hern.?

Ein Eritrea-Experte geht davon aus, dass die eritreischen Behérden nicht systema-
tisch Kinder in den Nationaldienst rekrutieren. Grunde fur die Rekrutierung von Min-
derjahrigen sieht er in der mangelhaften Dokumentation der Geburtsregister, in der
Nachlassigkeit der lokalen Behdrden und auch bei persénlichen Grinden der Rekru-
tierungsbeamten. So kommt es vor, dass lokale Behdrden ungeachtet der gesetzli-
chen Alterslimite Schiler, die erst in der 10. oder 11. Klasse sind, einberufen. Unter
18-Jahrige werden auch eingezogen, um das politische oder religiose «Fehlverhal-
ten» ihrer Eltern zu bestrafen.? Bei den Refugee Status Determinationen-Interviews
in Kenia, im Sudan und in Athiopien erhalt das UNHCR immer wieder die Informati-
on, dass auch 16-jahrige Kinder aus dem Nationaldienst desertiert sind.?

SFH-Publikationen zu Eritrea und anderen Herkunftslandern von Flichtlingen finden
Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender

Der SFH-Newsletter informiert Sie Gber aktuelle Publikationen. Anmeldung unter
www.fluechtlingshilfe.ch/news/newsletter

0 US Department of State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices — Eritrea, 8. April 2011:

www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html.
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UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Eritrea, 20. April 2011:
www.unhcr.org/refworld/docid/4dafeOec2.html, Seite 16.
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