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I. Introduccidn

1. La Republica del Iraq afirma su compromiso con los mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos y manifiesta una vez mas que cree firmemente en la
unidad y la integridad de esos derechos. Los mecanismos nacionales de proteccién de los
derechos humanos estan plenamente integrados con los mecanismos internacionales a fin de
proporcionar un medio adecuado para el ejercicio de los derechos en el respeto de la
dignidad y el progreso humanos. El Iraq ha aprobado normas de derechos humanos y las ha
convertido en parte de la politica gubernamental, sustentada por los principios de nuestra
Constitucion nacional. En este contexto, declaramos que la Republica del Iraq es parte en
nueve convenios y convenciones basicos de derechos humanos y ha iniciado el proceso de
adherirse a los otros. Ademas, el Iraq persevera en su intencién de establecer y apoyar
instituciones gubernamentales y no gubernamentales de derechos humanos en el pais. Al
respecto, deseamos sefialar que nuestro pais lleva a cabo un examen amplio y permanente
de sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos a fin de fortalecerlos
y traducirlos en politicas del Gobierno nacional. Se ha sefialado la necesidad de acelerar la
presentacion de nuestros informes pendientes a los comités correspondientes. Estos
informes se han demorado por diversas razones, algunas de las cuales guardan relacién con
la situacion politica del pais y otras con las transformaciones econdémicas, sociales y
culturales que se produjeron a causa de la adopcién de determinadas politicas que
condujeron al pais a varias guerras. También existen dificultades como consecuencia de la
oleada de violencia que barri6 el Iraq y con la cual los grupos terroristas se proponian crear
dificultades adicionales para la gobernacion del pais.

2. La Republica del Iraq celebra presentar al Comité de los Derechos del Nifio su
cuarto informe, que incluye los informes segundo y tercero, en cumplimiento del articulo
44, parrafo 1 a) y b), de la Convencidn.

3. Con arreglo a las orientaciones generales de la Secretaria de las Naciones Unidas
respecto de la forma y el contenido de los informes periddicos, aprobadas por el Comité en
su 55° periodo de sesiones (13 de septiembre a 1 de octubre de 2010) sobre la base del
documento CRC/C/58/Rev.2, el Iraq ha repetido en el presente informe parte del contenido
del citado primer informe a causa de la dimension histérica y de los cambios fundamentales
que en cierta medida se han producido en el marco legislativo.

4, El presente informe contiene la respuesta a las observaciones sobre el informe del
Irag formuladas por el Comité en el documento CRC/C/15/Add.94, basadas en las
deliberaciones sobre los progresos realizados en el cumplimiento de la Convencién.

El proceso de preparacion del informe

5. El presente informe ha sido preparado aplicando una metodologia participativa por
un grupo de érganos en representacion de diversos sectores del Gobierno, incluidos los
ministerios de relaciones exteriores, derechos humanos, interior, finanzas, planificacién,
educacidn, salud, cultura, trabajo y asuntos sociales, juventud y deportes, justicia y
desplazamiento y migracion, ademas de la Secretaria General del Consejo de Ministros. El
primer proyecto de informe estuvo publicado durante un mes en el sitio web del Ministerio
de Derechos Humanos (un hecho que se dio a conocer en tres de los principales periédicos
del pais) a fin de recibir comentarios de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y otras partes interesadas. Ademas, se celebré una reunion de consulta
ampliada con organizaciones de la sociedad civil para debatir el contenido del informe con
objeto de lograr la participacion de 6rganos no gubernamentales en su elaboracién. Al
mismo tiempo, el Ministerio de Derechos Humanos, por conducto de su 6rgano subsidiario,
el Centro Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ha organizado activamente varios
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talleres y cursos para funcionarios publicos y empleados de organizaciones de la sociedad
civil con objeto de educar y concienciar a esas personas sobre el contenido de la
Convencion. Ademas, la Convencion es una parte esencial del programa de educacion
basico de los cursos que organiza el CNDH para funcionarios de los ministerios,
organizaciones de la sociedad civil y drganos independientes. En colaboracién con el
UNICEF y con el Gobierno de Australia, el Ministerio de Derechos Humanos ha facilitado
la capacitacion de varios funcionarios de los comités sobre la forma de preparar informes
periodicos.

6. En el contexto de la preparacion del informe, la Comisidon de Bienestar de la
Infancia (CBI), que se encarga de la formulacion de una politica nacional amplia de
proteccidn de la infancia, ha preparado, en coordinacién con el UNICEF, un informe sobre
la situacion de la proteccion de la infancia en el Iraq a raiz de la adopcién de las
observaciones y recomendaciones del Organo consultivo integrado por profesores
universitarios y expertos sobre la infancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
organizaciones de la sociedad civil, como preparativo para elaborar una politica de
proteccion de la infancia en el Iraqg.

7. Por lo que respecta a los factores y dificultades con que se ha topado para aplicar la
Convencion, que el Comité puso de manifiesto en las observaciones finales que figuran en
el documento CRC/C/15/Add.94, estamos de acuerdo con la observacion del Comité sobre
la decisidn 1998/114 de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias, a la luz de la Observacion general N° 8 aprobada por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1997), al efecto de que el embargo impuesto por el
Consejo de Seguridad ha afectado negativamente la economia y muchos aspectos de la vida
diaria, lo que impide que la poblacion del Estado parte, especialmente los nifios, goce
plenamente de sus derechos a la supervivencia, la salud y la educacion. El embargo
continud hasta 2003, afio en que se aprobo la resolucion 1483 (2003) del Consejo de
Seguridad. Uno de los efectos del embargo fue que la infraestructura del pais quedd
arruinada e incapaz de adaptarse a las circunstancias. Ademas, grupos terroristas
contribuyeron a la destruccion de la infraestructura, que se habia convertido en blanco de
operaciones terroristas.

Seguimiento de las recomendaciones

8. Por lo que respecta a los motivos de preocupacion y a las recomendaciones hechas
por el Comité en la seccién D del citado documento CRC/C/15/Add.94, deseamos declarar
lo siguiente.

9. Con respecto a la preocupacion del Comité expresada en el parrafo 6 de las
observaciones finales, acerca de la reserva hecha por la Republica del Iraq al articulo 14,
parrafo 1, de la Convencidn, deseamos afirmar nuestra reserva a dicho articulo por
considerarlo incompatible con los principios de la religion islamica.

10.  En cuanto al parrafo 7 de las observaciones finales, que se refiere al pleno reflejo de
las disposiciones y principios de la Convencién, deseamos informar al Comité de la
existencia de proyectos de ley relacionados con la infancia, como la Ley de Proteccion de la
Infancia, la Ley del Parlamento de los Nifios, la Ley de la Comisién de Bienestar de la
Infancia, la Ley del Parlamento de los Jovenes y el proyecto de enmienda de la Ley N° 78
(1980) de Bienestar de los Menores. Estudiaremos y analizaremos las disposiciones y
principios de la Convencidn en el contexto del informe.

11.  Con respecto a la preocupacion del Comité expresada en el parrafo 8 de las
observaciones finales, relativa a la necesidad de fortalecer el cumplimiento de la ley en
todas las esferas abarcadas por la Convencién, deseamos sefialar que la Comision de
Bienestar de la Infancia (CBI) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en
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colaboracidn con la oficina de asesoramiento del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Dinamarca, esta redactando una politica de proteccion de la infancia en el Irag. Esta politica
reforzard el cumplimiento de la ley en las esferas abarcadas por la Convencion.
Recientemente, mediante un acuerdo con el UNICEF, se ha firmado un contrato con un
experto internacional encargado de redactar y analizar esta politica conjuntamente con el
comité asesor del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

12.  Con respecto a la recomendacién efectuada en el parrafo 9 de las observaciones
finales, relativa a los derechos limitados de la Junta de Proteccién de la Infancia
(denominada actualmente Comision de Bienestar de la Infancia, CBI), deseamos sefialar
que se ha redactado un nuevo proyecto de ley en el que se otorgan mas competencias a la
CBI.

13.  En relacion con la justificada preocupacion del Comité por la coordinacion
insuficiente que existe entre los distintos 6rganos y organismos que trabajan con los nifios y
para ellos, como se sefiala en el parrafo 10 de las observaciones finales, deseamos indicar
que este hecho se puso de relieve en una etapa temprana y que por este motivo la CBI esta
decidida a ultimar el documento sobre la politica de proteccion de la infancia que, segun
cabe esperar, permitird una mayor coordinacion entre los 6rganos y organismos y regulara
con precision, con una orientacion prescriptiva y practica, las atribuciones y ambitos de
actuacion de cada uno de ellos. Esto tendra un notable efecto positivo en el cumplimiento
efectivo de los compromisos nacionales internacionales del lIraq en la esfera de la
proteccion y el fortalecimiento de los derechos del nifio.

14.  Por lo que respecta a la preocupacion del Comité y su recomendacion de crear un
mecanismo de quejas en relacién con la infancia, tal como se explica en el parrafo 11 de las
observaciones finales, deseamos sefialar que el Ministerio del Interior ha establecido una
fuerza de policia para la proteccion de la familia que tiene atribuciones especiales en casos
penales para resolver problemas que surjan en la familia, que incluyen impartir capacitacion
a expertos en psicologia. Se han organizado cursos de capacitacion con este propdsito y se
han establecido dos lineas telefénicas de emergencia. Por otra parte, la Comision
Independiente de Derechos Humanos (CIDH) tiene gran interés en que se cree la figura de
un comisionado para la infancia, que desempefiaria la funcion de defensor de los derechos
de los nifios y cuyas competencias incluirian el examen de informaciones presentadas por
los propios nifios. Esto se producira después de la aprobacion del reglamento de la CIDH.
El establecimiento de una fuerza de policia para la proteccion de la familia en el Ministerio
del Interior es una extension de los mecanismos oficiales que se han creado, cuya
aplicacion se producira en el marco del proyecto de ley de proteccion contra la violencia
domestica, que actualmente esta siendo sometido a examen por el Consejo Consultivo.

15.  Acerca de la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 12 de las
observaciones finales, al efecto de que no se han adoptado medidas adecuadas para preparar
indicadores y reunir sistematicamente datos cuantitativos y cualitativos desglosados segun
las esferas de que se ocupa la Convencidn, deseamos sefialar que en 2004 se modifico la
estructura organica y técnica del ministerio denominado actualmente Ministerio de
Planificacion para adaptarlo a las caracteristicas de las preocupaciones y actividades
efectivas del Ministerio. A raiz de la creacion de un departamento general de tecnologia de
la informacion, la Organizacion Central de Estadistica y Tecnologia de la Informacion
(OCETI) se hizo responsable de las operaciones estadisticas relacionadas con el censo
general de poblacion, los censos basados en muestras y todas las estadisticas agricolas,
industriales, econdmicas, sociales, financieras, monetarias, culturales, etc. La OCETI
publica un informe anual sobre indicadores relacionados con aspectos de la vida en el pais,
que incluyen estadisticas sobre los derechos humanos. También ha inaugurado un sitio web,
el Portal de Informacién del Irag, y ha publicado informes sobre el desarrollo humano en el
pais. Ademas, hay en el Ministerio de Derechos Humanos una seccion especial que se
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ocupa de las estadisticas y que posee una amplia base de datos con elementos de interés
para la Convencion.

16.  Por lo que respecta la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 13 de las
observaciones finales sobre el informe anterior, relativa a la asignacion de recursos
presupuestarios en favor de los nifios, la cuestion se aborda en el parrafo 69 del presente
informe.

17.  Con respecto a la recomendacion hecha por el Comité en el parrafo 14 de las
observaciones finales al efecto de que se preste méas atencidn a difundir el conocimiento de
los articulos de la Convencidn, asi como a la ensefianza de los derechos de los nifios y la
concienciacion al respecto, especialmente entre los propios nifios, deseamos sefialar que
uno de los objetivos principales del Ministerio de Derechos Humanos es ensefiar los
derechos humanos, crear conciencia al respecto y difundirlos lo mas ampliamente posible.
Los programas de capacitacion orientados a diversos grupos de la sociedad, incluidos los
nifios, incluyen una seccién especial relativa a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
El cuadro estadistico que figura a continuacién muestra el nimero de cursos y talleres
celebrados en afios anteriores.

Programa de cursos y talleres sobre los derechos del nifio

Afio Cursos Talleres Tipo Participantes Hombres Mujeres
2005 6 Basico 87 50 37
2006 17 Basico 190 100 90
2007 42 Basico 725 500 225
2008 24 Basico 625 305 320
2009 60 Basico 979 500 479
2010 32 Basico 725 449 276
1 Amigos de los derechos humanos 18 10 8
1 El nifioy el derecho a la educacién 24 11 13
1 Jardines de infancia 15 8 7
2011 10 Basico 280 176 104
1 Huérfanos de la guerra 86 40 46
13 9 22 Derecho a la educacion de personas con necesidades 1

Total de cursos: 191;

Total de talleres: 5;

Total de participantes: 3.776;
Total de hombres: 2.158;
Total de mujeres: 1.618.

18.  En relacién con la preocupacién expresada por el Comité en el parrafo 15 de las
observaciones finales sobre el informe anterior, relativa a la edad minima para el
alistamiento voluntario en las fuerzas armadas, el articulo 3, parrafo 2, de la Ley N° 3 del
Servicio Militar y la Separacién del Servicio (2010) estipula que la edad de un voluntario
no podra ser inferior a los 18 afios ni superior a los 25 afios para las categorias técnicas o a
los 30 afios para otras categorias.

19.  En la seccion Il (Principios generales) se ha dado respuesta a la preocupacién del
Comité expresada en el parrafo 16 de las observaciones finales.
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20.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 17 de las
observaciones finales al efecto de que las politicas y practicas existentes en materia de
bienestar no reflejan adecuadamente un enfoque basado en derechos, sefialamos que en este
ambito hay proyectos de ley pendientes de ser promulgados, como el proyecto de ley de la
infancia del Iraq, la Ley del Parlamento de los Nifios, la Ley de la Comision de Bienestar de
la Infancia 'y la Ley del Fondo de Bienestar de los Huérfanos.

21.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 18 de las
observaciones finales, acerca de los derechos de participacion de los nifios, en que se
alentaba a los nifios a asumir una funcion activa en la promocion de la Convencion, y del
papel de las organizaciones no gubernamentales (ONG), el articulo 38 de la Constitucion
del Iraq estipula que, en tanto que no se subviertan el orden publico ni la moral publica, el
Estado garantiza la libertad de expresar opiniones por cualquier medio. Ademas, se ha
promulgado la Ley N° 12 (2010), que regula la actuacion de las ONG, con objeto de
fortalecer su papel en la sociedad, prestarles apoyo, preservar su independencia y promover
la libertad de los ciudadanos para constituir una organizacion de este tipo y afiliarse a ella.
El articulo 11, relativo a la participacién en ONG, reconoce el derecho a afiliarse a una
organizacion de este tipo a las personas menores de 18 afios, aunque sin derecho a votar
sobre las resoluciones. EI CNDH, que esta integrado en el Ministerio de Derechos
Humanos, desempefia una destacada funcién de educacion y concienciacion, al igual que el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la CBI.

22.  Por lo que respecta a la preocupacion acerca de la nacionalidad, expresada por el
Comité en el parrafo 19 de las observaciones finales, el articulo 18 de la Constitucion del
Iraq trata de la cuestion de la adquisicion de la nacionalidad, y estipula lo siguiente:

 Primero: La nacionalidad iraqui es un derecho de todos los iraquies y constituye la
base de su ciudadania;

« Segundo: Se considerara iraqui a toda persona que haya nacido de padre iraqui o
de madre iraqui, y esta condicién estara regulada por la ley.

23.  Encumplimiento de lo antedicho, se promulgé la Ley N° 26 (2006) de Nacionalidad
del Irag, cuyo articulo 3 estipula que una persona sera considerada iraqui si: a) ha nacido de
padre iraqui o de madre iraqui; o b) ha nacido en el Iraq de padres desconocidos. De no
haber pruebas que indiquen lo contrario, se considerara a un expdsito que se encuentre en el
Iragq como nacido en el pais.

24.  Acerca de la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 20 de las
observaciones finales en relacion con la tortura y los castigos corporales, deseamos aclarar
que el articulo 29 (cuarto) de la Constitucion del Iragq prohibe la violencia y estipula que
todas las formas de violencia y conducta arbitraria en la familia, la escuela y la sociedad
estan prohibidas. Ademas, en virtud de la Ley N° 30 (2008), el Iraq se ha adherido a la
Convencion contra la Tortura. Se ha creado en cada provincia una direccion especial de
policia encargada de proteger a la familia y a los nifios contra la violencia doméstica. Hay
dos de esas direcciones en Bagdad, una en Karkh y otra en Rusafa. Estan bajo la autoridad
del director general de policia de la provincia y se ocupan de proteger a la familia 'y a los
nifios contra la violencia doméstica y de abordar problemas en la propia familia o causados
por violencia externa de caracter doméstico infligida por familiares de primer y segundo
grado. Llevan a cabo investigaciones iniciales con la autorizacion del juez competente y su
finalidad es proteger a la familia, a los nifios y a los ancianos resolviendo problemas
domesticos, ademas de remitir los casos dificiles a la autoridad judicial competente, y
acoger a las mujeres y nifios maltratados en instituciones especiales dependientes del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Se ha elaborado un proyecto de ley de lucha
contra la violencia doméstica, que se han sometido a la Secretaria General del Consejo de
Ministros y se ha transmitido al Consejo Consultivo del Estado para que lo examine y
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formule observaciones. Con arreglo a esta ley se estableceran refugios para la proteccion de
mujeres maltratadas. Sin embargo, estos refugios todavia no se han establecido porque la
ley no se ha promulgado. EI CNDH, que esta afiliado al Ministerio de Derechos Humanos,
ha formulado un programa de educacion y concienciacion relativo a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, como se indicado en el parrafo 17, supra.

25.  Por lo que respecta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 21 de
las observaciones finales, relativa a los malos tratos y los abusos sexuales, la ley iraqui
aborda estas cuestiones sobre la base siguiente:

1. El articulo 37 (tercero), de la Constitucion del Iraq declara ilegal el trabajo
forzoso, la servidumbre, la esclavitud, la trata de esclavos, la trata de mujeres y
nifios y el comercio sexual;

2. El Cddigo Penal N° 111 (1969) del Iraq considera delitos con agravantes el
secuestro, la agresion sexual y la incitacion a cometer suicidio si la victima es menor
de 18 afios;

3. La Ley N° 28 (2012) de Prevencién de la Trata de Personas;
4, La Ley de Prevencion de la Prostitucion.

26.  En el plano internacional, el Iraq se ha adherido a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en virtud de la Ley N° 20 (2007),
ratificada el 17 de marzo de 2008, y a su Protocolo relativo a la trata de personas. Ademas,
el Iraq se ha adherido al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, en virtud de la Ley N° 23 (2007), y a su segundo Protocolo, relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. Se trata de proteger a los nifios de la
explotacion con fines comerciales y de la utilizacion de nifios en la prostitucion y la
pornografia e impedir su participacion en conflictos armados.

27.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 22 de las
observaciones finales, acerca de la situacion cada vez peor de la salud de los nifios y las
crecientes tasas de mortalidad infantil, el articulo 31 (primero) de la Constitucion del Iraq
garantiza lo siguiente: Todo iraqui tiene derecho a la atencién de la salud. El Estado se
ocupara de la salud publica y proporcionard los medios de prevencion y tratamiento
construyendo hospitales e instituciones médicas. De conformidad con la Ley N° 89 (1981)
de Salud Publica, el poder legislativo iraqui tiene un gran interés en asegurar un buen
estado de salud fisica, mental y social como derecho garantizado por la sociedad a todos los
ciudadanos. El Estado proporcionara todo lo necesario para el goce de esos derechos de
modo que los ciudadanos puedan participar en la construccion y el desarrollo de la
sociedad, y se ocupara de la salud de la familia, del bienestar de las madres y los hijos, de
las personas de edad y de la salud en las escuelas. Deseamos poner de relieve la
considerable reduccion de la tasa de mortalidad infantil en comparacion con la situacién
imperante en el decenio de 1990. De 122 muertes por 1.000 nacidos vivos en 1999, la tasa
de mortalidad de nifios menores de cinco afios se redujo a 41 por 1.000 nacidos vivos en
2006. La disminucidn ha continuado, a 35 por 1.000 nacidos vivos en 2007, 34 por 1.000
nacidos vivos en 2008, 30 por 1.000 nacidos vivos en 2009 y 28,7 por 1.000 nacidos vivos
en 2010.

28.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 23 de las
observaciones finales, acerca de la salud de los adolescentes y los datos sobre los
embarazos, abortos y suicidios de adolescentes, la Ley N° 89 (1981) de Salud Publica se
refiere al bienestar de las madres y los hijos y a la salud de la familia, asi como al deber de
la sociedad y del Estado para con la madre y el hijo a partir de la concepcion. La ley
contempla la existencia en el pais de centros de salud que se cuiden de la salud de las
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madres, los hijos y las familias, efecten pruebas médicas a quienes soliciten autorizacion
para contraer matrimonio a fin de determinar su aptitud y su bienestar y emitir un
certificado de salud y preparar a la esposa desde el punto de vista psicolégico y de salud
para asumir su funcidn y sus responsabilidades futuras como madre. La salud de una mujer
embarazada y del hijo que va a tener se controla con pruebas regulares, al igual que su
estado nutricional. Se aconseja a las familias que dejen un periodo razonable entre
embarazos en beneficio de la salud de la madre, del hijo y de la familia. Los nifios son
sometidos a revisiones periodicas para comprobar su desarrollo y mantener su buena salud,
y se imparte orientacion a las madres acerca de la nutricion que se requiere para el
crecimiento de los nifios. Los ciudadanos tienen la obligacion de vacunarse regularmente,
de conformidad con las instrucciones impartidas por el 6rgano sanitario competente. El
poder legislativo del Iraq procura asegurar la salud de los alumnos y estudiantes mediante
la realizacion de revisiones médicas a los alumnos de jardines de infancia, parvularios,
escuelas, institutos e instituciones de educacion superior. Se administran vacunas iniciales a
quienes no han sido vacunados anteriormente y vacunas de recuerdo a los deméas en los
jardines de infancia, parvularios, institutos e instituciones de educacion superior. Se
efectlan revisiones periodicas de la salud dental, la vista y el oido de los alumnos. Los
servicios preventivos de salud en la escuela abarcan a todos los nifios de los jardines de
infancia y parvularios, los alumnos de la escuela primaria y secundaria, los estudiantes de
institutos e instituciones de educacion superior, asi como los empleados de esas
instituciones educativas y de las secciones internas (alojamientos de estudiantes)
correspondientes.

29.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 24 de las
observaciones finales, acerca de la falta de instalaciones y servicios para personas con
discapacidad, el articulo 32 de la Constitucion del Iraq estipula que: El Estado se ocupara
de las personas con discapacidad y de las personas con necesidades especiales y
garantizara su rehabilitacion para que puedan reintegrarse a la sociedad. Esto estara
regulado por ley. Se ha aprobado la ley relativa a la adhesion del Irag a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley N° 16, 2012).

30.  Enel plano nacional, el Parlamento ha aprobado la Ley de la Comisién de Bienestar
de las Personas con Discapacidad. EI Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha
presentado otro proyecto de ley titulado "Proyecto de ley sobre el bienestar de las personas
con necesidades especiales”.

31.  Por lo que respecta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 25 de
las observaciones finales, en relacién con los nifios que abandonan la escuela para ingresar
en el mercado de trabajo, esta cuestion se aborda en el articulo 29 (segundo) de la
Constitucion del Iraq, que estipula lo siguiente: Los nifios tienen derecho a recibir de sus
padres crianza, cuidados y educacion. Los padres tienen derecho a recibir de sus hijos
respeto y cuidados, especialmente en situaciones de necesidad, discapacidad y edad
avanzada. Las leyes nacionales en este &mbito comprenden la Ley N° 71 (1987) del Trabajo
y el articulo 15 de la Ley N° 118 (1976) de Educacién Obligatoria, que subraya la
cooperacion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
para garantizar la aplicacién de las disposiciones legislativas que establecen que los
menores de 15 afios no deben estar empleados y que quienes contravengan esa norma seran
sancionados. Existe un nuevo proyecto de ley del trabajo y Ley N° 39 (1971) de Seguridad
Social y Jubilacion de los Trabajadores. Se estd estudiando la revocacion del Decreto
N° 368 del ya disuelto Consejo de Mando de la Revolucion.

32.  Enel plano internacional, destacamos la ratificacion por el Iraq del Convenio sobre
el trabajo forzoso (1930) y las Recomendaciones Nos. 35 y 36 anexas, en virtud de la Ley
N° 60 (1962); del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) y la
Recomendacion N° 190 anexa, ratificados por la Ley N° 9 (2001); del Convenio N° 148
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relativo a la Proteccidn de los Trabajadores contra Riesgos Laborales del Medio de Trabajo
debidos a Contaminacion del Aire, Ruidos y Vibraciones, ratificado por la Ley N° 154
(1979); de la Recomendacion N° 162 (1980) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativa a los trabajadores de edad; y del Convenio N° 152 (1979) sobre seguridad e higiene
(trabajos portuarios), ratificado por la Ley N° 35 (1981).

33.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 26 de las
observaciones finales, acerca del aumento de la explotacion econdmica de los nifios,
sefialamos que el articulo 29 (tercero) de la Constitucion del lIraq estipula que:
La explotacion econdmica de los nifios en todas sus formas esta prohibida y el Estado
adoptara las medidas necesarias para protegerlos.

34.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 27 de las
observaciones finales, acerca de la situacion de los nifios que viven en la calle, trabajan en
ella o ambas cosas, deseamos sefialar que el fendmeno de los nifios de la calle esta
vinculado a circunstancias econémicas, sociales y politicas y que numerosos factores han
contribuido a su aumento. Es un fenébmeno social, cuyas causas principales son la pobreza,
las guerras internas y externas, la migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas, el
desplazamiento, factores domésticos y sociales (haber quedado huérfano o haber perdido un
progenitor o ambos) y el desempleo.

35.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno figura una campafia del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales que incluy6 una redada de mendigos, como consecuencia de la
cual 829 nifios mendigos pudieron abandonar las calles y obtuvieron refugio en centros del
Ministerio en el periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2005 y el 13 de febrero de
2006. Existen ademas instituciones gubernamentales dedicadas a ofrecer refugio a esos
nifios y prestarles servicios.

36.  Por lo que respecta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 28
acerca de la amenaza que representan las minas terrestres para la supervivencia y el
desarrollo de los nifios, sefialamos la adhesién del Irag a la Convencidn sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion, firmada en Ottawa el 2 de diciembre de 1997, y la
promulgacion de la ley relativa a dicha adhesion (Ley N° 11, 2006).

37.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 29 de las
observaciones finales, en relacién con la justicia de menores y su incompatibilidad con la
Convencion, sefialamos que el articulo 19 (primero) de la Constitucion del Iraq estipula
que: El poder judicial es independiente y no existe ninguna autoridad superior a él excepto
la ley.

38.  LaLey N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores tiene por objeto reducir el nimero
de menores infractores protegiéndolos y permitiéndoles adaptarse a los valores y normas
morales de la sociedad. Dicha ley se aplica a los menores infractores, a los infantes y
menores en peligro de delinquir y a sus padres o guardianes; estos términos se definen a
continuacion para los fines de la ley:

a) Un infante es una persona menor de 9 afios de edad;
b) Un menor es una persona mayor de 9 afios de edad pero menor de 18;

C) Un menor se considera preadolescente si tiene mas de 9 afios de edad pero
menos de 15;

d) Un menor se considera adolescente si tiene mas de 15 afios de edad pero
menos de 18;
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e) Un guardian serd el padre o la madre, o cualquier persona a cuya custodia se
haya confiado un infante o un menor o a la cual se haya encomendado la crianza de un
infante o un menor por mandato judicial.

39.  En el nuevo proyecto de ley de bienestar de los menores la edad de responsabilidad
penal de los menores se elevaria de 9 a 11 afios para adaptarla a las convenciones
internacionales. El proyecto de ley ha sido examinado por el Consejo Consultivo del Estado
y actualmente esta siendo estudiado por la Secretaria General del Consejo de Ministros.

40.  Con respecto a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 30, en relacion
con la necesidad de poner a disposicion del publico el informe inicial y las respuestas por
escrito presentadas por el Estado parte, sefialamos que el informe del Iraq relativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las respuestas dadas a los motivos de
preocupacion planteados en el informe anterior se publicaran en el sitio web oficial del
Ministerio de Derechos Humanos. Dicha publicacion se anunciara en la prensa a fin de
suscitar opiniones y observaciones del publico y de activistas, académicos y organizaciones
de la sociedad civil interesados. Ademas, figurard en publicaciones y boletines del
Ministerio.

Il. Informacion objetiva

A. Medidas generales para aplicar la Convencion

Reservas a la Convencion

41.  Lareserva del Iraq al articulo 14, parrafo 1, obedece a la incompatibilidad de este
con los principios de la religion islamica, y por consiguiente con la Constitucién del Iraq de
2005.

Legislacién y practica nacionales por las que se aplica la Convencién en el
derecho iraqui

42.  Se han introducido numerosas enmiendas a las leyes nacionales relacionadas con la
infancia a fin de asegurar que los nifios iraquies gocen de todos los derechos consagrados
en la Convencidn. Las mas destacadas de esas enmiendas son las disposiciones de la nueva
Constitucion del Iraq (2005), junto con la legislacion sobre la infancia que se encuentra en
fase de proyecto, como el proyecto de ley de protecciéon de la infancia, la Ley del
Parlamento de los Nifios, el proyecto de ley de la Comision de Bienestar de la Infancia, el
Parlamento de los Jévenes, el proyecto de politicas de proteccién de la infancia para el Iraq
preparada por la CBI (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) y la Ley de Prevencion de
la Trata de Personas. En el contexto de las leyes que tienen por objeto aplicar los conceptos
de derechos humanaos, el Gobierno de la Region del Kurdistan promulg6 la Ley N° 8 (2011)
de Prevencion de la Violencia Domeéstica en la Regién del Kurdistan del Iraq.

43.  Para poner fin al contrabando de nifios, la Direccion General de Fronteras ha
impartido instrucciones al efecto de que los pasaportes, especialmente los de las personas
gue viajan con nifios, inscritos en el mismo pasaporte o en otro distinto, deberan
comprobarse cuidadosamente para averiguar la condicion juridica exacta de esas personas y
la relacion que existe entre ellas, por temor a la explotacion y a la trata de nifios. También
se han impartido instrucciones de introducir en una base de datos informatizada toda la
informacion, particularmente la relativa a los menores que viajan en compafiia de
guardianes. Ademas, el Ministerio del Interior ha establecido una fuerza de policia para la
proteccion de la familia, que tiene atribuciones especiales en casos penales para resolver
problemas que surjan en la familia y para impartir capacitacion a expertos en psicologia. Se
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han organizado cursos de capacitacion con este proposito. Se han establecido dos lineas
telefénicas de emergencia sobre la infancia.

44, A fin de erradicar la cultura de violencia entre los nifios, difundir el espiritu de
tolerancia y transformar las conductas sociales para crear una generacion saludable e
impedir la fabricacion y la importacion de juegos infantiles que promuevan la violencia, se
ha presentado al Consejo de Representantes un proyecto de ley para prohibir la fabricacion
y la importacion de juegos infantiles que promuevan la violencia.

45.  Envirtud de la Ley N° 49 (2001) de la Escuela para Nifios Especialmente Dotados,
deberéa crearse una Escuela para Nifios Especialmente Dotados, dependiente del Ministerio
de Educacion y ubicada en Bagdad. ElI ministro tiene la potestad de establecer en cada
provincia una de esas escuelas, cuyo propdsito es formar y desarrollar todos los aspectos de
la personalidad del nifio y desarrollar el talento en materia de ciencia e investigacion
mediante planes de estudios especiales. En el contexto de la atencién de los nifios
especialmente dotados, se ha constituido un Comité Nacional para la Infancia, en
coordinacion con el Ministerio de Derechos Humanos y otros ministerios competentes.

46.  Por lo que respecta al desarrollo de la capacidad de los jovenes para abordar
cuestiones legislativas, se han establecido dos drganos oficiosos que permiten a los
menores promulgar sus propias leyes. Se trata del Parlamento de los Nifios del Iraq, que
tenia su centro en la provincia de Maysan antes de ampliarse a todas las provincias, y el
proyecto del Parlamento de los JOvenes, patrocinado por el Ministerio de Juventud del Iraq.
Se han creado para permitir que los jévenes desempefien una funcion eficaz y destacada en
las esferas politica, social y cultural y para abrir canales que les permitan tener una
auténtica participacion y demostrar sus capacidades y su potencial y expresar sus opiniones
e ideas.

47.  Desde 1980 y hasta la caida de la antigua dictadura en 2003, el Iraq experimento
circunstancias excepcionales debido a las guerras constantes y al ulterior periodo de
inestabilidad en materia de seguridad, hechos que han tenido secuelas a todos los niveles.
Con todo, y a pesar de que su preocupacion principal era restablecer la seguridad y
garantizar la proteccion de los ciudadanos, desde 2007 el Gobierno del Iraq se ha ocupado
activamente de estudiar proyectos relacionados con la infancia animados por el espiritu de
la Convencién. Actualmente el Gobierno esta promulgando leyes, las mas destacadas de las
cuales son el proyecto de ley de proteccion de la infancia y la Ley del Trabajo. La Ley
N° 71 (1987, enmendada) continda vigente tras la enmienda de la seccion 2 (proteccion de
los menores) en virtud de la Orden 89 (2003) de la Autoridad Provisional de la Coalicidn,
relativa a la proteccion de los nifios en el trabajo.

48.  De conformidad con la resolucién de las Naciones Unidas por la cual el afio 1979
fue declarado Afio Internacional del Nifio, se constituyo un Comité Nacional Superior para
la Infancia, con representantes de los ministerios y de los 6rganos competentes. Dicho
Comité recomendd que se estableciera la CBI, bajo la presidencia del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales y con representantes del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Planificacion y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como de la Unidn Nacional de Estudiantes y
Jovenes Iraquies y la Federacidon General de Mujeres Iraquies. Tras la caida de la antigua
dictadura en 2003, la Union Nacional de Estudiantes y Jovenes Iraquies y la Federacion
General de Mujeres Iraquies fueron sustituidas por el Ministerio de Juventud y el
Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer, y se agregaron otros 6rganos, como el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Derechos Humanos. Como muestra de la preocupacion del Gobierno del Iraq
por la infancia, la CBI depende directamente del Primer Ministro. A continuacion se
resumen los logros méas destacados alcanzados por la CBI.
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49.  En colaboracién con el Comité de Redaccion de la Constitucion, la CBI procurd que
los principios de la Convencion quedaran incluidos en la Constitucion del Iraq de 2005.
Esta actividad se vio coronada por el éxito con los articulos 29 y 30, que garantizan el
bienestar de las madres y los nifios, el bienestar de los jovenes y su proteccién contra todas
las formas de explotacion econdmica. El articulo 29 estipula lo siguiente:

Primero: a) La familia es la base de la sociedad; el Estado preservara la familia 'y
sus valores religiosos, morales y nacionales;

b) El Estado garantizara la proteccion de la maternidad, la nifiez y la
ancianidad, se ocupara de los nifios y los jovenes y los dotara de las condiciones
apropiadas para desarrollar sus talentos y capacidades.

Segundo: Los nifios tienen derecho a recibir de sus padres crianza, cuidados y
educacion. Los padres tienen derecho a recibir de sus hijos respeto y cuidados,
especialmente en situaciones de necesidad, discapacidad y edad avanzada.

Tercero: La explotacién econdémica de los nifios en todas sus formas esta prohibida
y el Estado adoptara las medidas necesarias para protegerlos.

50.  Elarticulo 30 estipula lo siguiente:

Primero: El Estado garantizara a la persona y a la familia —especialmente a los
nifios y a las mujeres— la seguridad social y la seguridad en materia de salud, que
son requisitos basicos para vivir una vida libre y digna, y les asegurara ingresos
suficientes y una vivienda apropiada;

Segundo: El Estado garantizara la seguridad social y la seguridad en materia de
salud a los iraquies en situaciones de edad avanzada, enfermedad, incapacidad
para trabajar, falta de hogar, orfandad o desempleo, y procurara darles proteccion.

51.  La CBI desplegé esfuerzos excepcionales durante la segunda conferencia cientifica
sobre la defensa de los derechos del nifio, celebrada en Irbil en 2005, para asegurar la
ratificacion por el Iraq de los dos Protocolos facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Esta empresa se vio coronada por el éxito cuando el Iraq se adhiri6 a
los Protocolos en virtud de la Ley N° 23 (2007).

52.  Recientemente la CBI ha presentado tres proyectos de ley: la Ley de Proteccion de
la Infancia, el Fondo de Garantia para los Huérfanos y la Ley del Parlamento de los Nifios.

53. Se han celebrado seis conferencias cientificas sobre la defensa de los derechos del
nifio, cuatro en Bagdad y una en cada una de las provincias de Irbil y Najaf.

Estrategias, planes y politicas publicas nacionales en apoyo de la infancia

54.  El Gobierno de la Republica del Iraq esta procurando la aprobacién de una politica
nacional de proteccién de la infancia, basada en diversas politicas y programas, a fin de
asegurar la aplicacion de la Ley de la CBI en el marco de los érganos oficiales. Se ha dado
nueva forma a la coordinacion de los programas y las politicas, consistente en mejorar la
eficacia de la CBI gracias a la participacion de todas las instituciones del Estado en la
proteccion de los intereses del nifio, y poniendo la supervision de las infracciones relativas
a la aplicacion de la Convencion bajo la autoridad de las oficinas provinciales. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Derechos Humanos se
coordinan con las ONG en este ambito.

55.  La CBI esta procurando formular para el Irag un marco general de las politicas
nacionales de proteccion de la infancia. EI elemento mas importante de esta estrategia es la
formulacién de un marco general para canalizar las funciones, los procesos y los programas
de forma planificada y sistematica a fin de cambiar la situacion de los nifios, de
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conformidad con los principios de la Convencién, las demandas nacionales y las
costumbres sociales. A continuacion se describen algunos de los objetivos de la estrategia:

 Asegurar un entorno social normativo apropiado para los nifios y proteger a estos de
los abusos, los prejuicios y las privaciones;

* Respetar las caracteristicas especiales de los nifios y las condiciones y circunstancias
de su crecimiento y desarrollo, y actuar para promover su interés superior;

 Brindar oportunidades para el progreso educativo y social mediante la reforma de la
educacion y la transformacion social;

» Promover las normas de derechos humanos y las de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio;

« Arrojar luz sobre los problemas y los desafios y aportar los medios para resolverlos;

» Hacer hincapié en el enfoque institucional para abordar las circunstancias
relacionadas con la infancia y la distribucién de responsabilidades y funciones.

56.  Las politicas sociales y los programas de reforma estan disefiados para atender las
demandas de seguridad personal, eliminar amenazas al desarrollo personal y a la
integracion familiar y social, prestar apoyo a las organizaciones de servicios sociales, crear
condiciones favorables para el establecimiento de albergues, dependencias de rehabilitacion
y centros de tratamiento, asi como proporcionar tratamiento para los efectos de la guerra, y
lograr la seguridad ambiental. Concretamente, estan disefiados para afrontar los desafios
con que se topan los nifios en el Irag, como el trabajo infantil, el matrimonio de nifios, el
contrabando de nifios, los nifios en conflicto con la ley, los nifios que no gozan de cuidados
de sus padres, la circuncision femenina, la explotacion sexual de los nifios, los nifios
victimas de conflictos armados, la violencia contra los nifios y los peligros de las minas
terrestres para los nifios.

La estrategia de reduccion de la pobreza

57.  El Iraq ha puesto en marcha una estrategia para reducir de 7 millones a 5 millones el
namero de ciudadanos que viven en la pobreza, y para reducir la tasa de analfabetismo del
28% al 14% en el periodo de cinco afios entre 2010 y 2014. Con la estrategia también se
busca mejorar los ingresos mensuales y los niveles de salud y educacién de los pobres,
proporcionarles una mejor vivienda y proteccion social y reducir de manera fehaciente el
namero de personas que viven por debajo de la linea de la pobreza. La estrategia se formuld
en el marco de un acuerdo de cooperacion conjunta entre el Ministerio de Planificacion y el
Banco Mundial y ha tenido como resultado la constitucion de un Comité Superior para la
Estrategia de Reduccidn de la Pobreza, integrado por tres miembros del Consejo de
Representantes y diversos representantes de ministerios, universidades y el Gobierno de la
Region del Kurdistan. La estrategia se elabord con apoyo técnico del Banco Mundial y
constituye el primer intento oficial de medir el nivel de pobreza. Para hacer frente al
desempleo en el Irag, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en colaboracion y
coordinacion con otros ministerios y organizaciones, ha publicado un documento de
politica nacional de empleo para el Irag. EI Ministerio de Planificacion, en colaboracién y
coordinacion con otros ministerios y organizaciones, esta decidido a afrontar el problema
del desempleo en el Iraq, lo cual ha conducido a la publicacién de un documento nacional
de estrategias sobre el empleo. Estos documentos representan una ventana sobre las
tendencias futuras del mercado de trabajo.

La secretaria para la redaccion de la politica de proteccion de la infancia

58.  Durante muchos afos, el Iraq ha padecido desafios y dificultades que han dafiado la
infraestructura econdmica y social del pais y han contribuido a reducir los indicadores de
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crecimiento nacional y el nivel de servicios. Puesto que la mitad de la poblacion del Iraq
tiene menos de 18 afios, los nifios son el grupo mas afectado. Esos nifios han recibido como
herencia decenios de conflicto y dictadura. Se enfrentan a una situacion politica, econémica
y de seguridad en rapida transformacién que estad desembocando en una crisis humanitaria,
y han sufrido violaciones de sus derechos, pese a la existencia de programas
gubernamentales disefiados para brindar proteccién. Una de las causas es la falta de
politicas nacionales amplias y eficaces. Por ello ha surgido la necesidad de asegurar la
proteccion de los nifios y garantizar sus derechos reconocidos por las convenciones
internacionales, incluida la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En consecuencia, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, representado por la CBI, asumi6 la tarea de
formular una politica nacional de proteccion de la infancia del Irag. El primer paso en el
logro de este objetivo fue una reunién celebrada en Bagdad entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y la Embajada de Dinamarca para abrir horizontes de cooperacién entre
ambas partes con respecto a la formulacién de politicas. Sobre esta base, el 8 de julio de
2009 las partes firmaron un memorando de entendimiento con arreglo al cual se prestaba
asesoramiento a los miembros de la secretaria que se encargaria de formular una politica
nacional amplia de proteccion de la infancia del Irag. Con apoyo de la oficina consultiva
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, el Centro de Desarrollo Arabe Bayt
el-Khibra para el Estudio, la Investigacion y la Capacitacion organiz6 un taller para
administradores superiores acerca de la politica de proteccidn de la infancia del Irag, que se
celebrd en la capital del Libano, Beirut, del 4 al 10 de noviembre de 2009. Asistieron al
taller representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, representado por la CBI,
y de otros ministerios, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil. Este
taller constituyd el punto de partida del proyecto.

59. El 26 de enero de 2010, la CBI constituyd la secretaria para la redaccion de la
politica de proteccion de la infancia, integrada por 14 miembros con diversas
especializaciones, procedentes de departamentos y secciones del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Los miembros de la secretaria celebraron en Bagdad diversas reuniones
preparatorias para tratar de las medidas iniciales de redaccion de la politica. Los miembros
participaron en dos cursos de capacitacion celebrados en Beirut con objeto de fomentar y
mejorar sus capacidades de redaccion de dicha politica. La secretaria basara su labor en el
principio de la participacion y la consulta con los socios y en el plan de accion preparado
con apoyo técnico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca. Dicho plan
contiene mecanismos para la consulta con los socios y partes interesadas de los ministerios
y las organizaciones de la sociedad civil, asi como con representantes académicos,
especialistas y activistas en defensa de los derechos del nifio, habida cuenta de la capacidad
de estos interesados para comunicarse con muchos de los grupos objetivo.

Principios del plan de accidén de la estrategia de consulta

60.  Los principios del plan de accion de la estrategia de consulta son los siguientes:

 Garantizar la participacion eficaz de todas las partes interesadas, velando por que
puedan contribuir al intercambio de informacién que requiere el proceso de
redaccion de politicas;

« Adoptar el principio de la transparencia en todas las etapas de la consulta con los
socios a fin de lograr credibilidad y claridad;

» Respetar las funciones y las opiniones de los socios a lo largo del proceso de
consulta.

61.  EIl proceso de consulta con los interesados y los socios se basara en mecanismos
apropiados compatibles con todas las etapas y las medidas de la politica de proteccion de la
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infancia del Irag, y debera poder ser aplicado sobre el terreno. Estos mecanismos
consistiran en celebrar reuniones, convocar foros y organizar conferencias.

62.  Un equipo de la secretaria ha recibido el encargo de preparar un informe sobre los
desafios con que se topan los nifios para ejercer sus derechos. La informacién y los datos
gue se retinan constituiran el ndcleo del informe, que se presentara al comité consultivo
recientemente constituido e integrado por expertos, especialistas y personas interesadas en
asuntos relacionados con los nifios en el Iraq, incluidos funcionarios de los ministerios
gubernamentales y miembros de organizaciones de la sociedad civil, académicos y
activistas en defensa de los derechos humanos, en particular en defensa de los derechos de
los nifios.

63. El comité consultivo se constituyd para brindar asesoramiento y expresar una
opinién a los miembros de la secretaria en todas las etapas normativas. EI comité esta
integrado por:

« Juristas especializados en derecho internacional y en legislacion nacional sobre
proteccidn de la infancia;

« Expertos en la formulacidn de planes y politicas;

 Activistas de organizaciones de la sociedad civil dedicados a cuestiones de
proteccidn de la infancia;

 Académicos especializados en asuntos de la infancia;

» Un economista, encargado de realizar un estudio de viabilidad econémica de los
planes y programas de accion de los proyectos relacionados con la politica.

64.  Los principios en que se basara la politica de proteccion de la infancia del Iraq son
los que establece la Convencion de los Derechos del Nifio. Existen cuatro principios
fundamentales:

« El interés superior del nifio;

* La no discriminacion;

 El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
« El derecho a la participacion y la expresion.

Se incorporan también los valores y tradiciones iraquies en que se basa la proteccion de los
nifios y que salvaguardan los derechos de estos, teniendo en cuenta que la familia es un
factor fundamental para la aplicacion de esta politica.

Medidas de la politica de proteccién de la infancia del Irag

65. Las medidas de la politica de proteccion de la infancia del Iraqg comprenden lo
siguiente:

* Constitucion del comité consultivo, que representara una fuente autorizada de
asesoramiento durante todas las etapas de la formulacidn de la politica;

* Preparacion por la secretaria, en colaboracion con la oficina consultiva del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, de un plan de accion para la
estrategia de consulta para la elaboracién de la politica de proteccion de la infancia
del Irag, que se sometera a la aprobacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales;

* Constitucién de grupos de trabajo integrados por miembros de la secretaria,
encargados de reunir y analizar informacion y datos sobre la situacion de los nifios
en el Irag, que se utilizaran para redactar el informe sobre la situacién, en consulta
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con los socios (mediante la celebracién de reuniones y foros); también se recurrird a
la informacion contenida en informes internacionales;

* Redaccidn del informe sobre la situacion que refleje la realidad de los nifios iraquies,
basado en informacion obtenida mediante el proceso de reunién de datos e
informacion, a fin de proponer una asignacion de prioridades a los problemas que
representan infracciones de las convenciones sobre los derechos del nifio;

* Celebracién en Bagdad de una primera conferencia nacional, con el patrocinio de la
CBI y con la participacion de partes interesadas y socios de ministerios y
organizaciones de la sociedad civil, académicos, especialistas, activistas de derechos
humanos y representantes de los medios de comunicacion, a fin de debatir el
informe sobre la situacion, formular recomendaciones sobre las prioridades
propuestas y llegar a un acuerdo al respecto;

* Preparacion por la secretaria, en consulta con diversos especialistas y expertos, de
un documento de propuestas sobre las prioridades acordadas en la primera
conferencia nacional;

« Difusion y distribucion del documento de propuestas en los foros y reuniones
celebrados con socios y partes interesadas, asi como por conducto de los medios de
comunicacion, Internet y organizaciones de la sociedad civil, a fin de determinar las
soluciones éptimas;

* Preparacion de un informe unificado con respuestas y recomendaciones acerca de las
soluciones propuestas; la secretaria se encargara de esta tarea, en consulta con el
comité consultivo y con la aprobacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y la CBI;

» Formulacién de un proyecto de politica de proteccion de la infancia del Irag, en
consulta con las partes afectadas, con una especificacion de los plazos para su
aplicacidn, que se presentara a la segunda conferencia nacional;

* Celebracién en Bagdad de la segunda conferencia nacional, con el patrocinio de la
CBI y con la participacion de partes interesadas, para debatir y perfeccionar la
version definitiva del proyecto de politica de proteccion de la infancia del Iraq;

* Presentacién de la version definitiva del proyecto de politica de proteccion de la
infancia del Irag al Gobierno de la Republica del Iraq por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales (que preside la CBI) para su aprobacion y aplicacion.

66.  Existen varios proyectos aprobados por el Ministerio de Juventud y Deportes que se
consideran estratégicos debido a que tienen objetivos de corto y de largo plazo. Los mas
importantes son los siguientes:

» El Parlamento de los Jovenes: el Ministerio de Juventud y Deportes cred el
Parlamento mediante un procedimiento especial con arreglo al cual varios jovenes se
presentaron como candidatos para ser elegidos y los propios joévenes escogieron a
sus representantes, de manera proporcional al nimero de habitantes de cada
provincia. El objetivo del Parlamento es presentar los problemas y necesidades de
los jovenes a los 6rganos ejecutivos y legislativos competentes del Estado.

* El Observatorio de la Juventud: el objetivo del Observatorio, que esté integrado por
jovenes menores de 18 afios y también mayores, es efectuar un seguimiento de los
problemas que tienen los jovenes y definir y fomentar situaciones positivas, al
tiempo que se formulan soluciones para abordar y resolver situaciones negativas.

» La Encuesta de la Juventud: este es uno de los proyectos clave del Ministerio. Su
importancia depende de la elaboracién de una amplia base de datos sobre toda la
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67.

variedad de asuntos que afectan a los jévenes, como sus problemas, necesidades y
exigencias esenciales en lo relativo a educacion, vivienda y alimentacion.

El Ministerio de Juventud y Deportes también ha organizado numerosas reuniones,

foros y seminarios para concienciar y educar a la sociedad acerca de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y movilizar a la opinién publica en torno a la importancia de
reconocer a los nifios todos sus derechos. Ademas, el Ministerio ha procurado movilizar a
la opinién publica para que ejerza presion sobre las autoridades del Parlamento y del
Gobierno para que se ocupen de las cuestiones relacionadas con los nifios y los jovenes, que
seran los hombres y mujeres del futuro. A continuacion se enumeran esas iniciativas.

Dos talleres para profesionales de los medios de comunicacion, destinados a
promover la funcion de los medios para ejercer presion sobre quienes ocupan cargos
de responsabilidad a fin de que se adopte la estrategia nacional para la juventud.

Un taller para representantes de organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de
los jovenes a fin de ayudarlas a incrementar la demanda popular de adopcion de la
estrategia nacional para la juventud.

Un taller para instituciones y personalidades religiosas de los consejos sunnitas y
chiitas, asi como de otras denominaciones religiosas, sobre la forma de movilizar a
la sociedad en favor de la adopcion de la estrategia nacional para la juventud, en su
calidad de instituciones influyentes en la sociedad.

Reuniones de coordinacion con representantes de otros ministerios a fin de aumentar
su apoyo a la estrategia nacional para la juventud.

Un curso de capacitacion de instructores sobre la forma de difundir el concepto de
participacion, con la ayuda de instructores regionales que participaron en el curso
organizado por el UNICEF.

Un taller sobre la ejecucion de un proyecto piloto del parlamento de los jovenes y la
creacion sobre el terreno de mecanismos para establecer un parlamento de los
jévenes.

Dos cursos de capacitacion para profesionales e instructores del sector del arte y la
cultura sobre la preparacion de material en formato teatral para difundir
conocimientos sobre los derechos del nifio, asi como cursos de arte para jovenes en
colaboracidn con el Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer.

Un seminario de presentacion del comité sobre el Parlamento de los Jovenes, en el
gue se invita a personalidades del ambito politico, juridico y religioso para que
presten apoyo a la adopcién de la estrategia nacional para la juventud.

Un taller dedicado a debatir el marco de la estrategia nacional para la juventud en el
Irag, con un objetivo de lograr la participacion de todos los ministerios y sectores en
la formulacion de la estrategia.

Un taller sobre la concienciacion y la educacion acerca de los derechos del nifio y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en coordinacién con el UNICEF. Los
foros del ministerio estan abiertos a todos los grupos de la sociedad y a personas de
uno u otro sexo, y tienen una gran asistencia, particularmente los celebrados en
viernes, en feriados oficiales y durante las vacaciones escolares y universitarias.

Mecanismos de coordinacién para aplicar la Convencién

68.

El dérgano encargado de coordinar las actividades nacionales de aplicacion de la

Convencion es el Ministerio de Derechos Humanos, en colaboracion con la CBI, asi como
los ministerios competentes, como los de justicia, interior, educacion, educacion superior,
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trabajo y asuntos sociales, salud y juventud, el Consejo Judicial Superior y las
organizaciones de la sociedad civil.

Presupuesto asignado a la infancia

69. En el presupuesto del Gobierno de la Republica del Irag no existen recursos
separados que estén asignados de manera clara a la infancia. Los recursos estan distribuidos
entre las instituciones y ministerios iraquies cuya labor afecta en parte a los nifios, como los
ministerios de educacidn, salud, justicia, juventud y deportes. Una excepcion es el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que tiene una parte de su presupuesto reservada a
la infancia.

Ayuda internacional

70. La CBI es el maximo o6rgano nacional encargado de formular politicas publicas
sobre la infancia en el Irag. Coordina las actividades de los drganos dedicados a aplicar esas
politicas y se encarga de establecer servicios y programas de bienestar de los nifios y de
supervisar su aplicacién. Ademas, es responsable de presentar propuestas sobre
modificaciones de las leyes y de nuevas leyes para lograr que se preste mas atencion a la
infancia. Mantiene la coordinacion con 6rganos que organizan conferencias y foros de
debate sobre el bienestar de los nifios y participa en actos convocados por organizaciones
arabes, nacionales e internacionales.

71. A continuacion se detallan algunos proyectos importantes de la CBI en colaboracion
con organizaciones internacionales:

a) Formulacion de una politica de proteccién de la infancia del Irag, en
colaboracién con el UNICEF;

b) Actividades de preparacion para la vida cotidiana entre los jovenes, en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

C) Promocion de la proteccion y la justicia para los nifios, en colaboracién con
el UNICEF y el PNUD;

d) Apoyo psicosocial a los nifios de familias desplazadas, en colaboracion con el
UNICEF;

e) Ayuda a las victimas de las minas terrestres, en colaboracion con el PNUD.

72.  En la esfera de la colaboracion y la coordinacion, la Republica del Irag, por
conducto del Ministerio de Educacion, el Ministerio de Planificacion y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, mantiene una coordinacidn con organizaciones internacionales
para prestar apoyo a los proyectos y planes siguientes:

« El proyecto de aprendizaje acelerado, que cuenta con el apoyo del UNICEF, esta
orientado al grupo de edad de 12 a 18 afios y abarca a nifios que no estaban
matriculados en la escuela o que abandonaron la ensefianza primaria al cabo de tres
afios en vez de concluir el total de seis afios. El proyecto les ofrece la oportunidad de
ponerse al mismo nivel que otros de su grupo de edad, y para fines de 2009 se
habian matriculado mas de 31.000 alumnos. El proyecto tiene un gran éxito y se
espera que este nimero se duplique en los proximos afios. Se han disefiado planes de
estudios especiales, ademas de una guia exhaustiva para los maestros. Esas escuelas
abarcan todo el territorio del Iraq y el nimero de alumnos fue superior a 50.000 en
el curso escolar de 2010. Todos los maestros y maestras de esas escuelas han
recibido una capacitacion especial en el Irag. Ademas, 14 instructores han recibido
capacitacion sobre la utilizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) en el aprendizaje acelerado con la finalidad de informatizar
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los cursos. A su vez, estas personas han impartido capacitacion a 100 maestros que
seran los instructores principales de las provincias abarcadas por el proyecto.

» El proyecto Noor al-Maarif para nifias se ejecuté en colaboracion con la
Organizacidn Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO), y su
objetivo era educar a 1.000 nifias de entre 10 y 18 afios que habian abandonado la
escuela e instruirlas en los principios basicos de lectura, escritura, preparacion para
la vida cotidiana y especialidades de formacién profesional. El programa se puso en
marcha el 15 de octubre de 2010. El primer trimestre se dedica a la lectura y la
escritura, el segundo a la aritmética basica, el tercero a la preparacion para la vida
cotidiana y la salud y el cuarto a especialidades de formacion profesional (artesanias
y costura).

73.  El Ministerio de Educacién ha ampliado la apertura de centros de alfabetizacion, que
en el curso escolar 2009/10 ascendian a 806 y prestaban servicios a 32.794 alumnos.

Organizaciones nacionales independientes de derechos humanos

74.  Envirtud de la Ley N° 53 (2008) se establecio en el Iraq la Comisién Superior de
Derechos Humanos (CSDH), con las siguientes funciones y competencias:

1. Mantener la coordinacion con los Organos competentes para preparar
estrategias y planes de accion conjuntos con miras a alcanzar los objetivos descritos en el
articulo 3 de la ley;

2. Preparar estudios e investigaciones, presentar recomendaciones y expresar
opiniones sobre cuestiones relacionadas con el fortalecimiento y el desarrollo de los
derechos humanos;

3. Estudiar y evaluar la legislacion vigente y la medida en que es compatible
con la Constitucién, y presentar recomendaciones al Consejo de Representantes;

4. Presentar propuestas y recomendaciones sobre la adhesion del Iraq a tratados
y convenciones internacionales sobre derechos humanos;

5. Mantener la colaboracion y la coordinacién con organizaciones de la
sociedad civil que realizan actividades en la esfera de los derechos humanos en el Iraq y
establecer vinculos con organizaciones internacionales no gubernamentales independientes
de derechos humanos a fin de cumplir los objetivos de la CSDH,;

6. Procurar difundir una cultura de derechos humanos utilizando los medios
siguientes:
a) Incorporar la cultura de los derechos humanos en los planes de estudios;

b) Organizar conferencias y seminarios técnicos y actos sociales, publicar
folletos y documentacion y preparar programas en los medios de comunicacion sobre temas
relacionados con los derechos humanos;

7. Presentar propuestas sobre el aumento de la capacidad en la esfera de los
derechos humanos a los comités encargados de elaborar los informes que el Estado tiene la
obligacién de presentar a las Naciones Unidas;

8. Presentar al Consejo de Representantes un informe anual que contiene un
panorama general de la situacion de los derechos humanos en el Irag, al que se dard
publicidad en diversos medios de comunicacion.

75.  Encumplimiento de la citada ley, la CSDH debera:
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1. Recibir quejas de particulares, grupos y organizaciones de la sociedad civil
sobre infracciones relacionadas con la aplicacion de dicha ley, manteniendo absoluta
confidencialidad respecto de los nombres de los denunciantes;

2. Emprender investigaciones iniciales de infracciones de los derechos
humanos, a partir de la informacion recibida;

3. Determinar la veracidad de las quejas recibidas y, de ser necesario,
emprender investigaciones iniciales;

4. Presentar demandas judiciales por infracciones de los derechos humanos,
presentarlas a la Fiscalia para la adopcién de las medidas judiciales que procedan e
informar a la Comision sobre los resultados;

5. Efectuar visitas a prisiones, reformatorios, centros de detencién y otros
centros de este tipo sin necesidad de autorizacién previa de las autoridades, mantener
conversaciones con los reclusos y detenidos para confirmar casos de infraccion de los
derechos humanos y notificar a las autoridades las medidas apropiadas que habra que
adoptar en el plano juridico.

76.  La citada ley obliga ademas a todos los ministerios, otros érganos no asociados con
un ministerio y organizaciones independientes a comprometerse a presentar en el momento
establecido documentos, datos, estadisticas e informacion pertinentes para la labor y las
competencias de la CSDH. Esta notificara al Consejo de Representantes si los 6rganos
mencionados no cumplen dicha obligacion. Teniendo en cuenta la amplitud de las
competencias otorgadas a la CSDH, esta tendra indudablemente una funcion clara en todos
los ambitos relacionados con la aplicacion de la Convencidn y sus Protocolos y en la
supervision de dicha aplicacion.

Organizaciones y asociaciones de la sociedad civil

77.  Resulta dificil conseguir estadisticas completas y precisas sobre el nimero de
organizaciones de la sociedad civil. Lo mismo sucede con las organizaciones que se ocupan
de la cuestidn de la infancia, ya que a menudo esta cuestion se encuentra asociada a otras
esferas, como las de la mujer y el nifio, el medio ambiente y los nifios, la violencia armada
y los nifios y otras designaciones parecidas.

78.  Las estadisticas de investigacion indican que hay 105 organizaciones de la sociedad
civil clasificadas oficialmente como organizaciones para la infancia, organizaciones para la
mujer y el nifio, organizaciones para los huérfanos y organizaciones para las personas sin
hogar. Aparecieron tan solo después del cambio de régimen, en 2003, como muestra
tangible del deseo de participacion del publico en la eleccién de un nuevo sistema teérico y
politico para el desarrollo de la infancia y como parte de la recuperacion independiente de
la libertad de accidn para contribuir a afrontar el empeoramiento de la situacion de la mujer.
Debido a la novedad de este ambito de actividad, al nimero de personas implicadas y a los
desafios que presenta la cuestion de los nifios en el Irag, las organizaciones de la sociedad
civil no han podido encontrar la forma idénea de prestar asistencia en uno de los maximos
problemas del Irag. La mayor parte de su labor consiste en suministrar ayuda de emergencia
y de socorro y asistencia caritativa y humanitaria y prestar servicios de salud, apoyar
proyectos hidricos y colaborar para mejorar la conciencia sobre los derechos humanos en
general y los derechos de la mujer y del nifio en particular.

79. Debido a su novedad, esas organizaciones no han quedado a salvo de injerencias
politicas, aunque en general su constitucion y su actividad se orientan a la prestacion de
asistencia humanitaria. Al no ser econémicamente independientes y carecer de apoyo
financiero, las organizaciones dedicadas a la infancia han recurrido a establecer alianzas
con 6rganos gubernamentales dedicados a la mujer, los jovenes y los nifios. Su justificacion
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es que esos Organos tienen sus propios comités, como el Comité para la Mujer y el Nifio en
el Consejo Provincial de Bagdad y el Comité para la Mujer y el Nifio del Parlamento del
Irag. La situacion es la misma en la mayoria de provincias. Ademas, los programas de las
organizaciones de la sociedad civil todavia estdn desorganizados. Esto se pone de
manifiesto en el tipo de servicios y en el hecho de que no pueden prestarlos de forma
optima. No obstante, varias de esas organizaciones iraquies han podido encontrar una forma
de actuar, aunque sea de manera basica y primitiva, de identificar a los beneficiarios y de
prestarles servicios sociales, de salud, y de educacion. Pocas organizaciones se ocupan de
fendmenos sociales negativos, a pesar de la necesidad acuciante de una actividad de este
tipo, como ponen de manifiesto las tasas de abandono escolar, vagabundeo, trabajo infantil
y nifios privados de cuidados familiares. En el registro del Consejo de Ministros constan
mas de 45 organizaciones y asociaciones dedicadas a la infancia, como se indica en el
anexo.

Difusion de una cultura de conocimiento de la Convencion

80.  El Ministerio de Derechos Humanos, por conducto del CNDH, ha sido incansable en
la celebracion de cursos y talleres para personas de uno y otro sexo en relacién con la
Convencion y los Protocolos facultativos. Esos cursos y talleres tienen por objeto ensefiar
los derechos del nifio en diversos ambitos. En el cuadro que figura en la péagina 6 se
enumeran esas actividades.

81. Mediante la coordinacidon entre las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y la colaboracion con instituciones académicas, se han formulado
mecanismos, que todavia no son plenamente satisfactorios, para aplicar la Convencion y
poner de relieve las infracciones de sus disposiciones. Un ejemplo es el del Ministerio de
Derechos Humanos, donde varios departamentos cuentan con equipos de supervision e
inspeccién. En virtud de las atribuciones que le otorga la Orden 60 (2004) de la Autoridad
Provisional de la Coalicion, y sobre la base de los programas pertinentes, esos equipos
prestan servicios, proponen iniciativas, realizan estudios y crean condiciones favorables
para la proteccion de los derechos humanos. Esta labor se realiza el marco de la estructura
departamental del Ministerio de Derechos Humanos. La seccion sobre los derechos del nifio
del departamento de supervision de la actuacion y proteccion de los derechos es la
encargada de sefialar las infracciones de los derechos del nifio en los ambitos social,
politico y cultural, supervisar los casos de vagabundeo, mendicidad, trabajo infantil,
prostitucion y trata y formular recomendaciones a los érganos competentes para luchar
contra esos fendmenos. Ademas, los equipos procuran difundir y fomentar la cultura de los
principios de derechos humanos.

B. Definicidn de "nifio™ (articulo 1)

82.  El Cddigo Civil del Iraq define a un nifio como todo ser humano menor de 18 afios.
La Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores clasifica a los nifios en las siguientes
categorias, por grupo de edad:

a) Un infante es una persona menor de 9 afios de edad;
b) Un menor es una persona mayor de 9 afios de edad pero menor de 18;

c) Un menor se considera preadolescente si tiene mas de 9 afios de edad pero
menos de 15;

d) Un menor se considera adolescente si tiene mas de 15 afios de edad pero
menos de 18.

83.  Con respecto a la definicion de "nifio", la legislacion del Iraq estipula lo siguiente:
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1. El Cddigo Civil N° 40 (1951) no proporciona una definicion de "nifio". Sin
embargo, en su articulo 106 dispone que la mayoria de edad se fija en los 18 afios
cumplidos, y en su articulo 97, parrafo 2, se fija el uso de razon en los 7 afios cumplidos.

2. El articulo 3 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores dispone que
la ley se aplica a los infantes y menores y aclara los significados de infante, menor,
preadolescente y adolescente para los fines de determinar la responsabilidad penal
(un infante menor de 9 afios no puede ser considerado responsable penalmente).

84.  El articulo 64 del Cddigo Penal N° 111 (1969) estipula lo siguiente: No puede
procesarse penalmente a ninguna persona que no hubiera cumplido los 7 afios en el
momento en que se cometio el delito. EI nuevo proyecto de ley de menores eleva a 11 afios
la edad de responsabilidad penal de los menores.

85.  Cabe observar que la legislacion del Irag no utiliza el término "nifio" sino mas bien
los de "infante”, "menor", "preadolescente” y "adolescente”. Esto no prejuzga la validez de
la legislacidn, sino que constituye mas bien una expresion de precision juridica. La mayoria

de edad fijada en 18 afios por la legislacion del Iraq es acorde con la Convencion.

86. Como parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, el Irag ha incorporado en sus leyes articulos relativos a la
eliminacion de la discriminacion racial. Asi, el articulo 14 de la Constitucion del Iraq
(2005) estipula lo siguiente: Los iraquies son iguales ante la ley, sin discriminacion por
motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, origen, color, religion, secta, creencia u
opinién, o de condicion econémica o social.

87.  Los articulos 29 y 30 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores tratan de
la responsabilidad de los padres o guardianes con respecto a los nifios y prescriben
sanciones para todo padre o guardian que, por desatender el cuidado de un infante o de un
menor, o de cualquier otra forma, induzca a dicho infante o menor al vagabundeo o a la
delincuencia o a cometer deliberadamente un delito leve o grave.

88. La Ley N° 188 (1959, enmendada) del Estatuto Personal se ocupa de la cuestion de
la igualdad de género en relacién con los requisitos para contraer matrimonio y define la
edad para el matrimonio de la manera siguiente:

Articulo 7:

1. Para que un matrimonio sea valido, ambos contrayentes deberan estar en
posesion de sus facultades mentales y haber cumplido la edad de 18 afios;

2. Un juez podré autorizar el matrimonio de una persona que padezca una
enfermedad mental si se confirma mediante un informe médico que el matrimonio
no sera perjudicial para la sociedad y que redunda en interés de la persona, siempre
que el otro conyuge se avenga expresamente al matrimonio.

Articulo 8:

1. Si una persona de 15 afios de edad solicita contraer matrimonio, el juez podra
autorizar el matrimonio si se determina que se cumplen las condiciones y existe una
capacidad fisica, tras obtener el acuerdo de su guardian legal. Si este se niega a
responder, el juez solicitard su acuerdo dentro de un plazo especificado. Si el
guardian no manifiesta una objecién o si se desestima dicha objecién, el juez
autorizard el matrimonio.

2. Un juez podré autorizar el matrimonio de una persona de 15 afios de edad si
determina que existe una necesidad acuciante. La concesion de dicha autorizacion
dependerd de que se haya alcanzado la pubertad legal y la capacidad fisica
correspondiente.
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Edad de responsabilidad penal

89.  En virtud del articulo 64 del Codigo Penal N° 111 (1969), no podra procesarse
penalmente a ninguna persona que no hubiera cumplido los 7 afios en el momento en que se
cometio el delito.

90. EIl articulo 233 del Cdédigo de Procedimiento Penal N° 23 (1971) estipula lo
siguiente:

a) No se emprenderad ninguna actuacion judicial contra un menor que no haya
cumplido los 7 afios.

b) La edad del menor en el momento de cometerse el delito constituira la base
para designar el tribunal apropiado para juzgarlo.

C) Si el menor cumple los 18 afios durante la investigacion, sera remitido al
tribunal de faltas o a un tribunal que entienda de delitos mas graves. Si cumple los 18 afios
después de haber sido remitido al Tribunal de Menores, este tribunal continuara ocupandose
del caso.

91.  El articulo 47 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores estipula lo
siguiente:

1. No se emprendera ninguna actuacién judicial contra una persona que no
hubiera cumplido los 7 afios en el momento de cometerse el delito;

2. Si un menor comete un acto sancionable por la ley, el tribunal determinara su
entrega a su padre o guardian para la ejecucion de las recomendaciones del tribunal
gue aseguren su buena conducta, en virtud de un acuerdo acompafiado por una
fianza de un valor no inferior a 200 dinares iraquies y no superior a 500 dinares
iraquies, por un periodo no inferior a dos afios y no superior a cinco afos.

92.  El articulo 76, parrafo 2, de la Ley de Bienestar de los Menores estipula que si un
preadolescente comete un delito sancionable con la pena de muerte, el Tribunal de Menores
deberd conmutar la sancién prescrita por la ley por la reclusién en una escuela de
rehabilitacién para preadolescentes por un periodo no inferior a seis afios y no superior a
diez afios.

93.  El proyecto de la nueva Ley de Menores eleva a 11 afios la edad de responsabilidad
penal de los menores.

94.  En virtud del articulo 32 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores, el
Tribunal de Menores, a solicitud de un familiar del infante o del menor o de la Fiscalia,
podra revocar la tutela del infante o del menor durante el periodo que se determine, en los
casos siguientes:

1. Si el guardian es declarado culpable de un delito contra la moral y la decencia
publicas;

2. Si el guardian es declarado culpable de agredir a un infante o menor
causandole lesiones, golpeandolo fuertemente o causandole dafios deliberadamente;
3. Si el guardian es declarado culpable en virtud del articulo 30 de esta ley;

4. Si el guardian es declarado culpable de un delito deliberado sancionable con

la privacién de libertad por un periodo no inferior a tres afios.

95.  El articulo 33 de la misma ley estipula que si un tribunal decide revocar la tutela de
un infante o de un menor, debera informar de ello al Tribunal del Estatuto Personal a fin de
que se adopten las medidas judiciales pertinentes.

96.  Elarticulo 34 estipula lo siguiente:
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1. Antes de decidir revocar la tutela, el Tribunal de Menores debera solicitar a la
Oficina de Estudio de la Personalidad que lleve a cabo una investigacion de los
antecedentes sociales y un examen médico y psicoldgico del infante o del menor a
fin de determinar la medida en que resultaria afectado por la revocacion de la tutela,
de modo que se pueda proponer la medida mas apropiada que quepa adoptar;

2. Tras examinar el informe de la Oficina de Estudio de la Personalidad, el
Tribunal de Menores podra adoptar una de las medidas siguientes:

a) Entregar al infante o menor a la custodia de otro guardian en ausencia
de un familiar;

b) Colocar al infante o menor en un albergue del Estado o en una
institucion de bienestar social establecida para dicho propdsito;

3. El Tribunal de Menores debera solicitar al trabajador social o al oficial
encargado de la libertad vigilada que presente un informe mensual sobre la
condicioén del infante o menor y sobre la medida en que este ha sido afectado por la
revocacion de la tutela, acompafiado de una recomendacion de las medidas que
guepa adoptar en su interés.

97.  El articulo 35 estipula que el Tribunal de Menores podra decidir restringir la tutela
de un infante 0 menor si considera que asi lo exigen los intereses del nifio.

98.  El articulo 36 estipula lo siguiente:

1. La tutela podra restringirse obligando al guardian a ocuparse del menor de
conformidad con ciertas condiciones establecidas por el Tribunal de Menores, cuyo
cumplimiento sera supervisado por un oficial encargado de la libertad vigilada o un
trabajador social durante un periodo recomendado por el Tribunal;

2. Si, sobre la base de un informe del oficial encargado de la libertad vigilada o
del trabajador social, o de una solicitud de la Fiscalia, el Tribunal de Menores
determina que el guardian no ha cumplido las condiciones de la tutela, podra decidir
revocar dicha tutela.

99.  Envirtud del articulo 37, el Tribunal de Menores podra decidir sustituir al guardian
o cambiar, modificar o revocar una medida que hubiera dictado previamente, si ello
redunda en interés de la sociedad o del infante 0 menor de que se trate.

100. En virtud del articulo 38, las medidas dimanantes de la revocacion de la tutela
concluiran cuando el infante 0 menor cumpla los 18 afios de edad.

Edad del matrimonio precoz y el matrimonio forzado
101. Elarticulo 9 de la Ley N° 188 (1959) del Estatuto Personal estipula lo siguiente:

1. Ningun familiar o tercero tendra derecho a obligar a contraer matrimonio a
una persona, sea hombre o mujer, sin su consentimiento. El contrato de un
matrimonio forzado se considerard nulo si el matrimonio no se ha consumado.
Ningun familiar o tercero tendra derecho a impedir que contraiga matrimonio
cualquier persona que cumpla las condiciones para hacerlo en virtud de esta ley.

2. Un familiar de primer grado que infrinja las disposiciones del parrafo 1 del
presente articulo sera condenado a una pena de prisién no superior a tres afios y/o a
una multa. Si el perpetrador no es un familiar de primer grado serd condenado a una
pena de prision no inferior a tres afios y no superior a diez afios.

3. El Tribunal del Estatuto Personal o el Tribunal de Familia debera notificar a
las autoridades de investigacion cualquier infraccion de las disposiciones del
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parrafo 1 del presente articulo de modo que puedan emprenderse actuaciones
judiciales contra el perpetrador. El tribunal estd facultado para poner al perpetrador
bajo custodia a fin de asegurar su comparecencia ante las autoridades. Toda persona
sujeta a coaccion o prevencion tendrd derecho a dirigirse directamente a las
autoridades de investigacion acerca de esta cuestion.

Pena capital

102. El sistema judicial de la Republica del Iraq permite la pena de muerte. Sin embargo,
existe una ley separada que rige los delitos cometidos por un nifio que no hubiera cumplido
los 18 afios de edad en el momento de cometerse el delito, asi como las actuaciones
judiciales al respecto. La Ley N° 76 (1983, enmendada) de Bienestar de los Menores no
permite la cadena perpetua ni la pena de muerte. No podra emprenderse una actuacion
penal contra un nifio que no haya cumplido los nueve afios de edad, independientemente de
la gravedad del delito. El nuevo proyecto de ley de menores eleva a 11 afios la edad de
responsabilidad penal de los menores.

Edad para el empleo

103. El principio general establecido en la legislacion iraqui es que las personas que no
hayan cumplido los 18 afios de edad no podran emprender acciones judiciales. Sin
embargo, en determinadas circunstancias un menor de 15 afios podra emprender acciones
judiciales bajo supervisidn judicial y con autorizacion de los tribunales competentes.

104. EIl marco que rige la edad para el empleo en el Iraq esta establecido en la Ley N° 71
(1987) del Trabajo, enmendada en cumplimiento de la Orden 89 de la Autoridad
Provisional de la Coalicién, que estipula lo siguiente:

Avrticulo 90: Prohibicién del trabajo infantil y definiciones:

a) La edad minima para ser admitido en un empleo o para trabajar en el
territorio iraqui 0 en medios de transporte registrados en territorio iraqui sera de 15
afios;

b) El término "menores" que se utiliza en el presente capitulo hace
referencia a personas que no han cumplido los 18 afios de edad.

Avrticulo 91: Trabajos que esta prohibido que realicen los menores:

a) Los menores tendran prohibido realizar trabajos que, por su propia
naturaleza o por las circunstancias en que se desempefian, seran perjudiciales para su
salud, su seguridad o su moral.

b) El ministerio competente, en consulta con organizaciones de
trabajadores y de empleadores, examinard peridédicamente y en funcién de las
necesidades los tipos de trabajos a que se aplica esta disposicion. Esos trabajos
comprenderan, entre otros, los siguientes:

i) El trabajo bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios
cerrados o confinados;

ii) El trabajo con maquinaria, equipo y herramientas peligrosos o el
trabajo que exija el transporte manual de cargas pesadas;

iii)  El trabajo en un entorno insalubre que, por ejemplo, pueda exponer a
los menores a un peligro real, a agentes o procesos peligrosos o a
temperaturas, niveles de ruido o vibraciones que sean perjudiciales para su
salud;
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iv)  El trabajo en condiciones particularmente dificiles, como el trabajo
durante largas horas o en ciertas circunstancias durante la noche o el trabajo
en el cual el menor esté confinado de forma poco razonable en las
instalaciones del empleador.

C) Los trabajos siguientes se clasifican entre las peores formas de trabajo
infantil y estaran prohibidos:

i) La esclavitud o practicas similares, como la venta y la trata de nifios,
la servidumbre, el servicio por deudas y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzado de nifios para utilizarlos en conflictos
armados.

i) La explotacion, el suministro o la oferta de venta de nifios para la
prostitucion, para la produccion de peliculas pornogréficas o para
espectaculos pornograficos.

iii)  La explotacion, el suministro o la oferta de venta de nifios para fines
ilicitos, en particular para la produccion y el trafico de drogas con arreglo a
las definiciones de los tratados internacionales pertinentes.

iv)  El trabajo que, por su propia naturaleza o por las circunstancias en que
se realiza, probablemente sea perjudicial para la salud, la seguridad o la
moral de los nifios. ElI ministerio competente, en consulta con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, examinara y revisara la
lista de trabajos a los que se aplica esta disposicion.

d) Toda persona que se beneficie o ayude a otros a beneficiarse de un
trabajo que perjudique a los nifios o los induzca a la delincuencia, con arreglo a lo
sefialado, podra ser procesada de conformidad con el Codigo Penal.

e) El Gobierno del Iraq formulard y aplicara de manera prioritaria
programas de accion para eliminar el trabajo infantil ilicito. Con este fin el Gobierno
adoptara las siguientes medidas especificas:

i) Impedir la participacion de nifios en actividades ilicitas;

ii) Prestar la ayuda necesaria y apropiada para sacar a los nifios de un
empleo ilicito, rehabilitarlos y reintegrarlos a la sociedad;

iii)  Asegurar el acceso a la educacion basica y la formacion profesional
gratuitas, siempre que sea posible, para todos los nifios en una situacion
particular de riesgo;

iv)  Tener en cuenta la situacion especial de las nifias que, por motivos de
género, pueden ser vulnerables a la explotacion sexual.

105. Para los fines del articulo 91, el término "nifio" se aplicara a todas las personas
menores de 18 afios de edad. El articulo 92 requiere que se establezca un marco para el
examen médico y la supervision de los menores que trabajan, con arreglo a lo siguiente:

1. Los menores no seran admitidos a ninguna forma de empleo o de trabajo a
menos que hayan sido objeto de un exhaustivo examen médico para determinar su
aptitud fisica para desempefiar el trabajo;

2. El examen de la aptitud fisica para el empleo sera llevado a cabo por un
médico cualificado aprobado por la autoridad competente; serd confirmado o bien
por un certificado médico o por una ratificacion en el permiso de trabajo o registro
para el empleo;
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106.

3. El certificado de aptitud fisica para el empleo puede expedirse de la manera
siguiente:

* Sujeto a condiciones especificas de empleo para un trabajo especifico o para
un grupo de trabajos u ocupaciones que presenten los mismos riesgos para la
salud y que hayan sido clasificados como un grupo especifico por la
autoridad competente;

e La aptitud fisica de un menor para ocupar un empleo estara sujeta a
supervisién médica hasta que la persona cumpla los 18 afios de edad;

 La continuacién del empleo del menor dependerd de examenes médicos
adicionales realizados con intervalos no superiores a un afio;

» Los examenes médicos requeridos en los parrafos anteriores no entrafiaran
ningun gasto para el menor ni para sus padres;

* El término "autoridad competente” se refiere al ministerio responsable del
trabajo o el ministerio responsable de la salud o ambos.

En el articulo 93 se establece el marco relativo a las horas de trabajo y a la licencia

anual para los menores, con arreglo a lo siguiente:

107.

1. Una persona menor de 18 afios de edad no podra trabajar mas de siete horas
al dia;
2. La jornada laboral diaria debera incluir uno o mas periodos de reposo que

sumen por lo menos una hora a fin de permitir el descanso del menor; los periodos
de reposo se programaran de modo que el periodo méaximo de trabajo continuo sea
de cuatro horas consecutivas;

3. Los menores empleados tendran derecho a 30 dias de licencia anual pagada
por afio.

El articulo 94 requiere la formulacion y la publicacion de las disposiciones juridicas

y el mantenimiento de un registro de menores:

108.

1. Toda persona que emplee a menores legalmente autorizados para trabajar
publicard en el lugar de trabajo una copia de las disposiciones relativas a la
proteccidn de los menores en el trabajo.

2. El empleador mantendra un registro en el que se especifiquen los nombres y
las edades de los menores y los trabajos a los que han sido asignados.

3. El empleador tendra la obligacion de abrir, mantener y poner a disposicion
del inspector de trabajo los expedientes que contengan los certificados de aptitud
fisica para el empleo especificados en el articulo 92, que se pondran también a
disposicion de los inspectores de salud a solicitud de estos. EI empleador
proporcionara a los inspectores la referencia en virtud de la cual se emitid el
certificado de salud.

El articulo 95 define la responsabilidad juridica en caso de accidentes laborales, con

arreglo a lo siguiente:
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» Cuando exista una relacién de empleo entre un empleador y un menor que en virtud

de lo dispuesto en la presente ley no esté legalmente autorizado a trabajar, una vez
descubierta esta situacion el empleador tendréa las obligaciones siguientes:

a) Pagar al menor el salario acordado por un trabajo del mismo tipo y
que requiera las mismas capacidades como si hubiera sido desempefiado por un
adulto;

29



CRC/C/IRQ/2-4

b) Pagar una compensacion al menor si sufre un accidente relacionado
con el trabajo, independientemente de quién haya causado el accidente;

c) Dejar de emplear a menores ilegalmente.

Las disposiciones del articulo 95 no afectaran la posibilidad de entablar cualquier otra
actuacion penal o civil en virtud del presente capitulo.

109. El articulo 96 trata de las excepciones al empleo de menores en empresas familiares:
Las disposiciones de esta ley no se aplican a los menores que hayan cumplido los 15 afios
de edad y estén empleados en una empresa familiar gestionada o supervisada por un
cényuge, padre, madre, hermano o hermana.

110. El articulo 97 trata de las sanciones pertinentes, con arreglo a lo siguiente: toda
persona que contravenga las disposiciones sobre la proteccion de menores estipuladas en el
capitulo 2 sera condenada a una pena de prisién no inferior a diez dias y no superior a tres
meses, 0 a una multa no inferior a 12 veces el salario minimo diario y no superior a 12
veces el salario minimo mensual.

Edad para alistarse voluntariamente en las fuerzas armadas

111. El servicio militar esta regulado por ley sobre la base del articulo 9 (segundo) de la
Constitucion del Irag (2005). De conformidad con la Orden 2 (23 de mayo de 2003) de la
Autoridad Provisional de la Coalicién, el ejército iraqui (junto con varias otras entidades)
fue disuelto y todos sus miembros fueron licenciados. La Orden 2 (7 de agosto de 2003)
establecid el nuevo ejército iraqui (las fuerzas de defensa nacional), y la seccién 6 de la
Orden estipula las condiciones para alistarse:

Alistamiento
« La edad minima para alistarse en el nuevo ejército iraqui queda fijada en 18 afios;
« El servicio en el nuevo ejército iraqui sera voluntario.
Ello supone poner fin a la conscripcion en el nuevo ejército iraqui, que no ha estado en
vigor desde el 9 de abril de 2003.
Alistamiento voluntario

112. El alistamiento voluntario podra comenzar a partir de los 18 afios de edad, con un
compromiso de aportar una prueba documental de la edad antes de que se acepte una
solicitud de alistamiento, de conformidad con la declaracién hecha por la Republica del
Iraq al adherirse a las Convenciones y Protocolos pertinentes. El articulo 30 de la Ley N° 3
(2010) del Servicio Militar y la Separacion del Servicio estipula que la admision en el
servicio militar voluntario se basara en el contrato de servicio voluntario y las condiciones

siguientes:
1. Que el voluntario sea iraqui;
2. Que el voluntario no tenga menos de 18 afios de edad ni mas de 25 afios de

edad para el servicio en las categorias técnicas, ni mas de 30 afios de edad para el
servicio en otras categorias.

El articulo 1 (quinto) de la misma ley establece que, para los fines de la presente ley, se
entendera por "soldado" cualquier persona que pase a formar parte de las fuerzas armadas
iraquies y que haga del servicio militar su profesion, ya sea como oficial, como voluntario o
como alumno en una academia militar, escuela, centro de capacitacion profesional del
gjército o institucién militar. Por tanto, las personas menores de 18 afios de edad no pueden
ser admitidas en escuelas y academias militares.
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113. En virtud del articulo 66 del Codigo Penal Militar N° 19 (2007), toda persona que
escriba o presente un informe oficial, declaracion o documento relativo al servicio o al
empleo que no se ajuste a la verdad, y toda persona que actlie como intermediaria para la
presentacion de dicho documento a un mando superior, a sabiendas de que no se ajusta a la
verdad, serd condenada a una pena de prisioén. En consecuencia, falsificar los documentos
de un nifio para conseguir el alistamiento de este constituye un acto sancionable.

114. El articulo 13, parrafo 2 z), de la Ley N° 10 (2005) del Tribunal Penal Superior del
Iraq estipula que el reclutamiento o alistamiento de nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas nacionales o su utilizacion para participar activamente en hostilidades constituye
un crimen de guerra. El parrafo 4 g) del mismo articulo estipula que reclutar o alistar a
nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o en grupos que los utilicen para
participar activamente en hostilidades es un crimen de guerra y serd sancionable en virtud
de la citada ley. Sin embargo, la ley se aplica a los delitos cometidos entre el 17 de julio de
1968 y el 1 de mayo de 2003. No se aplica a los actos cometidos después de esa fecha,
habida cuenta de que las leyes anteriores permitian el servicio voluntario en las fuerzas
armadas una vez cumplidos los 18 afios de edad.

I11. Principios generales (articulos 2, 3, 6, 12)

A. No discriminacion (articulo 2)

115. Como parte en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Iraq ha incorporado en sus leyes articulos relativos a la
eliminacién de la discriminacion racial. Asi, el articulo 14 de la Constitucién del Iraq
(2005) estipula lo siguiente: Los iraquies son iguales ante la ley, sin discriminacién por
motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, origen, color, religién, secta, creencia u
opinion, o de condicion econémica o social.

B. Elinterés superior del nifio (articulo 3)

116. EIl Gobierno del Iraq ha adoptado todas las medidas y disposiciones legislativas,
ejecutivas y judiciales posibles para atender y proteger a los nifios, fortalecer y promover la
estabilidad familiar, ayudar a resolver los problemas y controversias de caracter domeéstico
que puedan obstaculizar el goce por los nifios de los derechos consagrados en la
Convencion, y velar por que disfruten de una vida estable, un entorno familiar saludable y
una crianza apropiada en presencia de ambos progenitores, al tiempo que hace todo lo que
puede para apoyar la situacion de la madre y el hijo.

117. La legislacion nacional especifica las obligaciones parentales (del padre, la madre y
los guardianes legales) para con los nifios. La Ley de Bienestar de la Infancia y la Ley de
Bienestar de los Menores establecen la necesidad de proteger los intereses del nifio. La Ley
N° 188 (1959) del Estatuto Personal dispone la atencion especial de los nifios pequefios y
lactantes, y en su articulo 55 estipula que la lactancia materna sera una obligacién para la
madre a menos que alguna enfermedad se lo impida. El articulo 57, enmendado por la Ley
N° 21 (1978), la Ley N° 211 (1984), la Ley N° 65 (1986) y la Ley N° 106 (1987), estipula lo
siguiente:

1. Una madre tendra derecho preferente de custodia para la crianza de un nifio
durante el matrimonio y después de la separacion, a menos que ello fuera perjudicial
para el nifio;
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2. La madre que tenga la custodia debera estar en posesion de sus facultades
mentales, tener una conducta decente y poder criar y atender a su hijo. La madre no
debera renunciar al derecho a la custodia del nifio si vuelve a casarse. En este caso,
el tribunal fallard, respecto de la custodia, en favor de la madre o del padre
atendiendo a los intereses del nifio.

3. Si la madre que tiene la custodia esta en desacuerdo con la persona
responsable de la manutencion del nifio en relacion con la suma correspondiente,
dicha suma seré estimada por el tribunal. El tribunal no debera decidir en relacion
con la suma mientras no se haya disuelto el matrimonio o si la esposa esta
observando el periodo de espera prescrito por la ley (iddat) después de un divorcio
revocable.

4. El padre tendra derecho a decidir acerca de los asuntos, la crianza y la
educacion del nifio hasta que este cumpla los 10 afios de edad. El tribunal podra
permitir una prérroga de la custodia hasta que el nifio cumpla los 15 afios, si se
determina que asi lo requieren los intereses del nifio, después de consultar con los
comités y especialistas médicos pertinentes. El nifio solo podra pernoctar en el hogar
de la persona que tenga la custodia.

5. Una vez que el nifio haya cumplido los 15 afios de edad, tendra derecho a
elegir con qué progenitor o familiar desea vivir hasta los 18 afios, si el tribunal
considera que da muestras de buen sentido respecto de su eleccion.

6. La madre que tenga la custodia podra, en caso de que se le haya retirado la
custodia por orden de un tribunal, solicitar que se restablezca la custodia y que se
retire esta a la persona a la que se concedio si se determina que la vida con esta
Ultima ha sido perjudicial para el nifio.

7. Si la madre del nifio deja de cumplir los requisitos de la custodia o fallece, la
custodia se transferird al padre, a menos que los intereses del nifio exijan otra cosa,
en cuyo caso la eleccion de un guardian se deja a discrecion del tribunal, que debera
tener en cuenta los intereses del nifio.

8. Si ninguno de los progenitores cumple los requisitos para obtener la custodia,
el tribunal asignara la custodia del nifio a un guardian o una guardiana de buena
conducta reconocida. El tribunal podréd enviar al nifio a un hogar para nifios del
Estado, de existir esta posibilidad.

9. a) Si el padre del nifio deja de cumplir los requisitos de la custodia, el
nifio permanecera con la madre, siempre que esta cumpla los requisitos pertinentes.
Ningun familiar tendra derecho a impugnar la custodia hasta que el nifio alcance la
mayoria de edad;

b) Si el padre del nifio fallece y la madre contrae matrimonio con un
iraqui que es un extrafio para el nifio, este permanecerd con la madre con las
condiciones siguientes:

i) Que la madre cumpla todos los requisitos de la custodia;

ii) Que el tribunal esté convencido de que permanecer con la madre no
sera perjudicial para el nifio;

iii)  Que, una vez celebrado el contrato de matrimonio, el marido de la
madre se comprometa a atender al nifio y no causarle dafio;

C) Si el marido de la madre no cumple el compromiso estipulado
en b) iii), esto serd motivo para que la esposa solicite la separacion.
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118. El articulo 58 estipula que cada persona tendra responsabilidad financiera por si
misma, excepto una esposa, que debera ser mantenida por su marido.

119. El articulo 59 estipula lo siguiente:

1. Si un nifio no tiene recursos propios, su padre lo mantendra, a menos que sea
pobre y esté incapacitado para ganarse la vida;

2. Los padres continuardn manteniendo a sus hijos hasta que una muchacha
contraiga matrimonio y un muchacho llegue a una edad en la cual sus coetaneos ya
se ganan la vida, a menos que sea un estudiante;

3. El hijo mayor incapaz de ganarse la vida se considerara equivalente al hijo
menor.

120. El articulo 60 estipula lo siguiente:

1. Si un padre es incapaz de mantener a su hijo, este serd mantenido por la
persona que seria responsable de él si el nifio fuera huérfano de padre;

2. En tal caso, la manutencion serd una deuda contraida con la persona que
suministre la manutencidn, que el padre debera pagar cuando mejore su situacion
financiera.

121. El articulo 61 obliga a los hijos a prestar apoyo a sus padres con la condicion
siguiente: Un hijo prdspero, independientemente de que sea el mayor o el menor, debera
subvenir a las necesidades de sus padres pobres aun cuando estos sean capaces de ganarse
la vida, a menos que el padre esté habitualmente desempleado.

122. El articulo 62 estipula que una persona pobre incapaz de ganarse la vida debera ser
mantenida por sus familiares présperos que serian sus herederos, en proporcion al derecho
de herencia que les corresponda.

123. La Ley N° 78 (1980) de Bienestar de los Menores trata de los casos en que los
menores estan expuestos a un peligro o a malos tratos, en los articulos siguientes:

* Articulo 18: La direccion de bienestar de menores se ocupard de emprender
actuaciones penales contra cualquier persona a la que se haya confiado la atencion
de un menor y que maltrate al menor o lo exponga a un peligro, con arreglo a la
recomendacion del departamento de trabajo social; la direccidon notificara a la
Fiscalia para que haga un seguimiento del asunto;

* Articulo 23: La direccién de bienestar de menores presentard a las autoridades
judiciales una peticién de retiro de la custodia de un menor y solicitard que la
custodia se otorgue a otra persona capaz de promover los intereses del nifio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley N° 188 (1959, enmendada)
del Estatuto Personal;

* Articulo 27: El guardian legal de un menor sera su padre y, después de este, el
tribunal,

* Articulo 28: Un guardian legal solo podra ejercer los derechos de custodia si esta
facultado para ejercer los derechos sobre sus bienes.

124. En el plano oficial, el Estado obliga a las instituciones y centros de atencién de la
salud, a los hogares para menores, huérfanos y personas discapacitadas y otras instituciones
que se ocupan de los nifios a atenerse a las normas sobre salud, seguridad y desarrollo
optimo del nifio. Asigna un presupuesto suficiente para sufragar sus costos e imparte
capacitacion al personal técnico especializado. Ademas, supervisa de manera permanente
su actividad.
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C. Elderecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo (articulo 6)

125. EIl Gobierno de la Republica del Iraq procura aplicar plenamente las disposiciones
de la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1959, asi como el espiritu de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. El nifio es el nicleo de la sociedad y la base de la piramide social. EI Estado esta
decidido a proporcionar todas las facilidades y medios de atencién para asegurar el
desarrollo fisico, intelectual, espiritual y moral apropiado del nifio.

126. Las leyes nacionales afirman el derecho de todo ser humano, independientemente de
su edad, a la vida, al ejercicio de su libertad natural y a la busqueda del conocimiento. El
articulo 15 de la Constitucion del Iraq establece que toda persona tiene derecho a la vida y,
con respecto a los nifios, el articulo 29 de la Constitucion estipula que la familia es la base
de la sociedad. El Estado garantiza la proteccion y el apoyo de la familia y la atencién de la
maternidad y la infancia.

D. El respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)

127. El articulo 38 de la Constitucién del Iraq garantiza la libertad de expresién, prensa,
asamblea y manifestacion. Por tanto, los nifios tienen derecho a expresar sus opiniones con
completa libertad en el hogar, en la escuela o a través de los medios de comunicacion. El
citado articulo estipula lo siguiente:

El Estado garantizara, de una forma que no contravenga el orden y la moral
publicos:

Primero: La libertad de expresion utilizando todos los medios;

Segundo: La libertad de prensa, imprenta, publicidad, medios de
comunicacion y publicacion;

Tercero: La libertad de reunién y manifestacion pacifica, que estara
regulada por la ley.

128. Nada impide que los tribunales escuchen las opiniones y el testimonio de nifios, o
bien directamente o bien por conducto de sus representantes oficiales. Por ejemplo, el
articulo 50 de la Ley de Bienestar de los Menores permite que el tribunal escuche a quienes
tienen derecho a hablar en defensa del nifio, mientras que el articulo 60 de la misma ley
permite que el Tribunal de Menores acepte que el guardian, un familiar o un representante
de una organizacion social hable en defensa del nifio sin necesidad de tener poderes por
escrito.

129. Los nifios pueden expresar sus opiniones e ideas en programas de radio y television
para nifios, asi como en periddicos y revistas, especialmente en publicaciones para la
infancia. Estos programas estan disefiados de forma apropiada para las edades de los nifios
de modo que se destaquen sus aptitudes, ideas y capacidades creativas, asi como para
proporcionar entretenimiento.
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V.

Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13, 15a 17,
37 (parrafo a)), 39)

Nombre y nacionalidad (articulo 7)

130. La Ley N° 26 (2006, enmendada) de Nacionalidad del Iraq garantiza los derechos a
la nacionalidad del nifio recién nacido. También trata de los hijos de padres desconocidos y
de los nifios apatridas. Las disposiciones de la citada ley relativas a quién sera considerado
iraqui son las siguientes:

Articulo 2: Sera considerada iraqui toda persona que haya adquirido la nacionalidad
iraqui mediante lo dispuesto en la Ley N° 42 (1924) de Nacionalidad del Iraq, la Ley
N° 43 (1963) de Nacionalidad del Iraq, la Ley N° 5 (1975), por la que se concede la
nacionalidad iraqui a los arabes, y los decretos del disuelto Consejo del Mando de la
Revolucion, todos ellos revocados.

Articulo 3: Se considerara que una persona es iraqui si:
a) Ha nacido de padre iraqui o de madre iraqui.

b) Ha nacido en el Irag de padres desconocidos. De no haber pruebas que
indiquen lo contrario, se considerara a un expdésito que se encuentre en el Irag como
nacido en el pais.

Avrticulo 4: EI Ministro podra considerar que es nacional iraqui toda persona nacida
fuera del Irag de madre iraqui y de padre desconocido o apatrida si esa persona elige
la nacionalidad iraqui en el plazo de un afio después de haber alcanzado la mayoria
de edad, a menos que las circunstancias se lo impidan, siempre que sea residente en
el Irag en el momento de solicitar la nacionalidad iraqui.

Articulo 5: EI Ministro podra considerar que es nacional iraqui toda persona nacida
en el Iraq que alcance la mayoria de edad en el Iraq y que haya nacido de padre no
iraqui también nacido en el Iraq que residiera ordinariamente en el pais en el
momento del nacimiento del hijo, siempre que el hijo solicite la nacionalidad iraqui.

Preservacion de la identidad (articulo 8)

131. El articulo 14 de la Constitucién estipula lo siguiente: Los iraquies son iguales ante
la ley, sin discriminacion por motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, origen, color,
religién, secta, creencia u opinién, o de condicién econémica o social.

132. El articulo 15 de la Constitucidn estipula lo siguiente: Toda persona tiene derecho a
la vida, la seguridad y la libertad. La privacién o la restriccién de sus derechos esta
prohibida excepto con arreglo a lo dispuesto en la ley y sobre la base de una decision
dictada por una autoridad judicial competente.

133. El articulo 16 estipula lo siguiente: Se garantizara la igualdad de oportunidades a
todos los iraquies y el Estado velara por que se adopten las medidas necesarias para este
fin.

134. El articulo 17 estipula lo siguiente:

Primero: Toda persona tiene derecho a la vida privada personal en la medida en
que ello no sea incompatible con los derechos de otros y con la moral publica.
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C.

Segundo: Se protegera la inviolabilidad del hogar. No se podra entrar en un hogar,
registrarlo o allanarlo excepto por orden judicial con arreglo a lo dispuesto por la

ley.

Libertad de expresion (articulo 13)

135.

El proyecto de ley del Parlamento de los Nifios del Irag incluye lo siguiente:

Seccion 1: Objetivos y finalidades:

Articulo 1: Establecimiento de un Parlamento para los nifios iraquies;
Articulo 2: Los objetivos del Parlamento de los Nifios son los siguientes:

a) Consolidar los valores de libertad, democracia, igualdad y
participacion en la adopcion de decisiones mediante el didlogo en un marco
organizado;

b) Defender los derechos del nifio, afirmar el papel humano y
creativo del nifio y respetar el derecho del nifio a la propia afirmacién y a
participar en la determinacion de su propio futuro;

c) Crear un lenguaje comln entre los nifios y los adultos para
reducir las repercusiones y los efectos del conflicto de generaciones en
beneficio de la comprension mutua y la interaccion constructiva al servicio
de la humanidad y la sociedad,

d) Informar a los niflos de los peligros del terrorismo vy
protegerlos contra el fanatismo y las ideologias extremistas;

e) Reforzar los valores de la veracidad y el amor a la patria,
respetar los valores del trabajo, hacer hincapié en el valor del conocimiento y
de la ensefianza y evitar la delincuencia, la indolencia y la dependencia;

f) Conseguir una representacion independiente de los nifios
iraquies afin a la experiencia de la representacion parlamentaria en el Iraq e
interactuar con esta;

g) Formar a una generacion libre de lideres capaces de asumir
responsabilidades, apreciar el valor del civismo y respetar la ley y los
derechos de los demés en un Iraq democratico, diverso y multicultural.

Articulo 3: El Parlamento tendra su sede en Bagdad.

Articulo 4: Podra establecerse un parlamento de los nifios en cada una de las
provincias del Iraq con arreglo a las mismas bases y principios que figuran en
la presente ley.

Seccion 2: Forma del Parlamento:

Articulo 5: EI Parlamento estara integrado por 100 miembros, la mitad de los
cuales seran nifios y la otra mitad nifias.

Avrticulo 6: Las edades de los miembros del Parlamento estaran entre los 12
afios y los 18 afios no cumplidos.

Articulo 7: Se constituiran las siguientes comisiones parlamentarias: cultura,
finanzas, gestion, disciplina, coordinacion con los parlamentos de los nifios
en las provincias, medios de comunicacion, enlace y coordinacién con las

GE.14-41741 (EXT)



CRC/C/IRQ/2-4

GE.14-41741 (EXT)

instituciones estatales, relaciones exteriores y cualesquiera otras comisiones
necesarias para la organizacion de los trabajos parlamentarios.

Articulo 8: El Parlamento tendra un ciclo de elecciones bienal.

Articulo 9: El presidente del Parlamento serd elegido por mayoria; los
vicepresidentes primero y segundo seran las personas que hayan obtenido el
mayor nimero de votos después del presidente.

Avrticulo 10: El vicepresidente que haya obtenido el mayor ndmero de votos
pasara a ser presidente en caso de dimision o fallecimiento de este o en caso
de que este esté demasiado enfermo para desempefiar sus funciones.

Avrticulo 11: La mitad de los miembros del Parlamento serdn elegidos por la
CBI, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Juventud, sus delegaciones en las provincias y los consejos municipales sobre
la base de criterios objetivos, los mas importantes de los cuales son los
siguientes: excelencia académica, logros cientificos en un terreno
determinado, representacion de personas con necesidades especiales,
creatividad en las esferas cultural, literaria y educativa y distinciéon en los
foros de la juventud.

Avrticulo 12: La otra mitad de los miembros seran elegidos en colaboracion
con los organos especificados en el articulo 11, de conformidad con
instrucciones que se impartiran con este fin.

Avrticulo 13: La CBI se encargara de los preparativos para las elecciones y de
su supervision.

Articulo 14: Se facilitardn a la CBI las actas oficiales de las sesiones
parlamentarias.

Articulo 15: La CBI designard a uno o mas de sus miembros como
representantes en el Parlamento.

Articulo 16: El presidente del Parlamento y otros dos miembros tendran
derecho participar en las reuniones de la CBI con caracter permanente.

Articulo 17: Determinados miembros del Gobierno o del Consejo de
Representantes podran asistir a las sesiones parlamentarias, segin los temas
que se hayan incluido en el orden del dia.

Avrticulo 18: Las relaciones con los parlamentos de los nifios de las provincias
estaran reguladas con arreglo a las instrucciones impartidas por la CBI.

Avrticulo 19: El presidente del Parlamento o uno de sus vicepresidentes
asistiran a las sesiones del Parlamento nacional cuando se debatan cuestiones
relacionadas con los nifios.

Seccion 3: Financiacion:

Avrticulo 20: Las actividades del Parlamento se financiaran con cargo a un
presupuesto especial asignado por el Gobierno del Irag. La CBI supervisara
el presupuesto y autorizara los pagos.

Avrticulo 21: Los pagos estaran regulados con arreglo a las normas vigentes
pertinentes, y las transacciones comerciales y los estados contables estaran
sujetos a auditoria por parte de la Junta Suprema de Auditoria.
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Seccién 4: Participacion externa:

Avrticulo 22: El presidente y los miembros del Parlamento podran participar
en actividades de organizaciones de la sociedad civil y asociaciones
culturales y técnicas siempre que dichas actividades estén relacionadas con la
infancia.

Avrticulo 23: El presidente y los miembros del Parlamento podran participar
en reuniones de parlamentos de los nifios arabes e internacionales. La CBI se
encargara de los preparativos para esta participacion.

Seccién 5: Actividades y programas:

Avrticulo 24: La CBI publicara instrucciones para facilitar la aplicacion de la
presente ley.

Justificacién

136. La presente ley se ha promulgado siguiendo la guia de los textos divinos, el
principal de los cuales es la noble religién del islam, que afirma el valor superior de la
humanidad y considera al nifio como la promesa del futuro que hay que proteger, y cuyas
capacidades deben ser educadas de manera apropiada y desarrolladas de modo que se
fortalezcan sus capacidades mentales y psicoldgicas y que se desarrollen en €l los valores
de la libertad y la tolerancia, los principios del civismo, el amor al trabajo y el respeto por
los valores e instituciones de la democracia, y en armonia con la direccion del nuevo Iraq.

D. Libertad de asociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas
(articulo 15)

137. El articulo 39 de la Constitucidon del Iraq dispone lo siguiente:

Primero: La libertad de constituir asociaciones y partidos politicos y de afiliarse a
ellos estara garantizada y regulada por la ley.

Segundo: No estard permitido obligar a ninguna persona a afiliarse a ningin
partido, sociedad o entidad politica u obligarla a continuar dicha afiliacion.

138. No existen restricciones a la participacion en esas actividades, con la excepcion de
practicas erréneas que perjudiquen los intereses del nifio o los intereses generales de la
sociedad y el Estado.

E. Proteccion de la vida privada (articulo 16)

139. Las leyes nacionales y el orden publico del Estado protegen a los miembros de la
sociedad, tanto jovenes como viejos, de los perjuicios materiales 0 morales que se les
puedan causar o que puedan perturbar la serenidad de sus vidas como consecuencia de
acciones deliberadas sancionables por la ley.

140. LaLey N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores garantiza el bienestar de los nifios
y su proteccion frente a todo dafo, incluidos los dafios causados por sus padres, por
ejemplo en los articulos 29 y 30 de la ley.

141. Los articulos 17 y 40 de la Constitucion se refieren a la confidencialidad y a la
libertad de la correspondencia. El articulo 17 estipula lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la vida privada personal en la medida en que
ello no sea incompatible con los derechos de otros y con la moral pablica.
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2. Se protegera la inviolabilidad del hogar. No se podré entrar en un hogar,
registrarlo o allanarlo excepto por orden judicial con arreglo a lo dispuesto por la
ley.

142. El articulo 40 estipula lo siguiente: La libertad de comunicacion y correspondencia
—postal, telegréfica, electrdnica y telefénica— estara garantizada y las comunicaciones no
podran ser vigiladas, grabadas o divulgadas excepto en caso de necesidad legal y de
seguridad y por orden judicial.

143. Por otra parte, el articulo 23 estipula lo siguiente:

1. La propiedad privada esta protegida. El propietario tendra derecho a
beneficiarse de ella, explotarla y disponer de ella dentro de los limites que marca la
ley.

2. La expropiacién de bienes no estara permitida excepto para fines de
utilizacion publica a cambio de una compensacion justa, que estara regulada por la
ley.

3. a) Todo iraqui tendra derecho a tener propiedades en cualquier lugar

del Irag. Ninguna otra persona podra ser propietaria de bienes inmuebles, salvo
con arreglo a las exenciones previstas por la ley;

b) La propiedad de bienes con el fin de realizar un cambio demografico
esta prohibida.

F. Acceso a informacion apropiada (articulo 17)

144. EIl Ministerio de Cultura tiene una funcion educativa que desempefiar con los nifios,
ademas de su tarea de fomentar la cultura de los nifios mediante la Casa de Cultura de los
Nifios, que pone a estos en contacto con aspectos de la vida, fomenta sus capacidades
intelectuales, promueve sus talentos y dedica atencion a los aspectos de la educacion, la
salud y el recreo.

145. A este respecto, el Ministerio de Cultura, por conducto de su red de emisoras de
radio y television, produce programas para los nifios, supervisados por pedagogos y
especialistas en asuntos de la infancia. Los mas importantes son los siguientes:

1. Programas de television;
2. Programas de radio.

146. Como se ha sefialado, los programas de television y radio para nifios se someten a
expertos para que los evallen y censuren a fin de excluir programas o escenas que puedan
ser perjudiciales para los intereses del nifio.

147. El Iraq ha firmado acuerdos culturales, artisticos y sobre medios de comunicacion
con organizaciones arabes e internacionales a fin de intercambiar programas para nifios que
sean acordes con las directrices formuladas para asegurar la educacion y la conducta
apropiada de los nifios, de forma que se promueva su bienestar general.

148. A fines de 1969 se constituyo el consejo editorial de la revista Majallati en el
antiguo Ministerio de Informacién (denominado ahora Ministerio de Cultura), y el primer
nimero se public6 el 24 de diciembre de 1969. Un afio més tarde se publicd el primer
ntmero de la revista para muchachos al-Mizmar. Cada ndmero tenia una tirada mensual de
10.000 ejemplares.

149. En 1971, el consejo editorial publicé una serie titulada Historias de Majallati y
al-Mizmar; cada edicion tenia una tirada de 1.000 ejemplares. El consejo continud
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publicando este material, con una circulacién que fue aumentando notablemente hasta
1979, afio en que el consejo editorial se transformd en una direccion general con la
denominacion de "Casa de Cultura de los Nifios".

150. La Casa de Cultura de los Nifios tiene por objeto ampliar y promover el interés por
la cultura infantil, conseguir entre los nifios un mayor conocimiento basado en principios
pedagdgicos y cientificos sélidos y avanzados, liberar sus capacidades y canalizar sus
energias hacia la creatividad y la inventiva a fin de formar generaciones capaces de llevar a
la sociedad adelante hacia el progreso y la prosperidad, teniendo en cuenta que los nifios
son el futuro.

151. A continuacion se enumeran los acontecimientos y actividades mas importantes que
organiza la Casa de Cultura para conseguir sus objetivos:

* Publicacién de la revista Majallati, para nifios de hasta 12 afios de edad;
* Publicacién de la revista para muchachos al-Mizmar;

* Publicacién de la serie "Biblioteca de los nifios", que se ocupa de diferentes aspectos
del aprendizaje para todos los grupos de edad;

* Publicacién de carteles, carpetas y folletos culturales con finalidades educativas;

* Publicacién de libros y revistas destinados a las personas interesadas en la cultura de
los nifios;

» Exposiciones de pinturas realizadas por nifios y concursos de pintura;
* Celebracion de ferias del libro para nifios;
* Celebracion de foros y conferencias locales e internacionales;

* Celebracién de festivales culturales para nifios, orientados especialmente a la
literatura y el arte;

* Cursos de formacion en pintura, escritura, escultura, musica, deportes e informatica
para nifios;

* Produccion de obras de teatro y peliculas para nifios;

« Participacion en exposiciones y concursos internacionales de libros y pintura para
nifios;

« Concursos literarios y artisticos para escritores y artistas interesados en la cultura de
los nifios;

* Colaboracidn con instituciones y organizaciones dedicadas a los nifios;

« Asistencia a los investigadores para que lleven a cabo sus investigaciones sobre la
cultura de los nifios.

Principales acontecimientos y actividades organizados por la Casa de Cultura de los
Nifios en 2008-2010

Actividad 2008 2009 2010
1  Publicacién de la revista Majallati 8 6 11
2 Publicacion de la revista para muchachos al-Mizmar 7 8 12
3 Publicacion de la serie "Biblioteca de los nifios" 10 12 12
4 Publicacién de "Cultura de los nifios", para personas interesadas en la cultura

del nifio - - 3
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Actividad 2008 2009 2010
5  Organizacion de acontecimientos culturales 23 29 15
6  Exposiciones de pinturas realizadas por nifios 12 21 18
7  Organizacion de cursos para nifios 3 4 4
8  Puesta en escena de obras de teatro 11 13 20
9  Produccion de obras de teatro 6 11 8
10 Concursos de pintura para nifios 3 3
11 Concursos literarios y artisticos para personas dedicadas a la cultura de

los nifios 4
12 Organizacion de foros y conferencias 17
13 Exposiciones de fotografias 6 1
14  Actividades diversas 29 32 10
15 Participacion en concursos internacionales de pintura para nifios - 3 5
16 Participacion en actos festivos organizados por instituciones

gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil 10 13 11
17 Participacion en ferias del libro para nifios 10 11 9
18 Premios, medallas y diplomas obtenidos por la Casa de Cultura de los Nifios 22 5

152. El derecho del nifio al recreo y al tiempo libre proporciona un entorno apropiado
para que los nifios puedan desarrollarse plenamente. En el sentido mas amplio de la palabra,
la cultura es todo aquello que entra en la esfera de este derecho y de esta necesidad. Por
tanto, la alegria, la diversion, el juego y formas de actividad cultural como la literatura, la
ciencia, la musica, el teatro y la pintura corresponden a este epigrafe y constituyen
afirmaciones de los derechos culturales del nifio en toda su plenitud.

153. En esencia, la labor de la Casa de Cultura consiste en mejorar el conocimiento de la
cultura de los nifios y fomentarla, asi como desarrollar las facultades cognitivas e
intelectuales de los nifios, de conformidad con los principios del respeto y el estimulo, y la
participacion en festivales, obras de teatro, actos y competiciones organizados por la propia
Casa de Cultura y el Centro Cultural para los Nifios del lIrag, asi como en otros
acontecimientos, como los siguientes:

» Celebraciones del Dia Universal del Nifio;
« Aumentar el conocimiento sobre la salud de los nifios;
* MuUsica;

 Sesiones de cine itinerantes;

Contribucién a acontecimientos escolares.

154. Los grupos a los que se orienta principalmente la participacion en esos festivales y
acontecimientos son los que sufren privaciones y los que necesitan cobrar conciencia sobre
la forma de desarrollar sus capacidades. Se hace hincapié en los grupos siguientes: nifios
que han abandonado la escuela, huérfanos (en colaboracién con el departamento de
bienestar social), alumnos de las escuelas (en colaboracién con las direcciones generales de
educacion) y nifios con necesidades especiales.
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G. Derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles o degradantes, incluida la tortura fisica (articulo 37 a))

155. El articulo 381 del Cddigo Penal estipula que toda persona que sustraiga un nifio
recién nacido de la persona que tiene autoridad legal sobre ese nifio, o que lo oculta o lo
sustituye por otro, o que lo atribuye falsamente a otra madre, sera castigado con una pena
de prision. El articulo 422 estipula que toda persona que, independientemente o por
conducto de otra, secuestre a un menor que no haya cumplido los 18 afios de edad, sin
utilizar la fuerza o el engafio, serd condenado a una pena de prisién no superior a 15 afios si
la victima es una nifia 0 no superior a 10 afios si la victima es un nifio. Si para el secuestro
se utiliza la fuerza o el engafio o si existen las circunstancias agravantes estipuladas en el
articulo 421, la pena sera de prision si la victima es una nifia o de prision por un periodo no
superior a los 15 afios si la victima es un nifio. Ademas, el articulo 30 de la Ley de
Bienestar de los Menores estipula que un guardian que induzca a un infante o a un menor al
vagabundeo o a la delincuencia serd condenado a una pena de prision por un periodo no
superior a un afio y a una multa no inferior a 100 dinares iraquies.

H. Recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion social de las
victimas (articulo 39)

156. El Hogar de Observacion es una seccion del Departamento de Servicios
Correccionales para Menores del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que se ocupa de
la detencion de menores por orden de los tribunales o de las autoridades competentes. En el
marco de la institucién, el personal de investigacion, la oficina de estudio de la
personalidad y el funcionario médico llevan a cabo examenes sociales, fisicos y
psicoldgicos de los menores y analizan su personalidad y su conducta como preparacion
para el juicio. El menor es entregado al funcionario juridico de la seccidn y a continuacion a
la dependencia de investigacion para su ingreso. Tras ser examinado por el funcionario
médico, que determinara su aptitud fisica y mental, el menor recibe un uniforme especial de
la institucion. Si ha sido sometido a tortura en cualquier momento de la detencion inicial,
comparecera ante el representante de la Fiscalia de la institucion para que le tome
declaracién y presente una demanda judicial contra su torturador. Durante el periodo en que
permanezca en la seccion sera objeto de supervision diaria, desde el momento de su ingreso
hasta que el caso sea examinado por el investigador. La institucién proporciona una
cantidad suficiente de alimentos nutritivos y de buena calidad para atender las necesidades
de este grupo. Seria correcto afirmar que la seccidn proporciona atencion psicoldgica,
social y de salud a todos los menores residentes en ella.

157. Durante el periodo de permanencia en la institucion, el menor se integra en el
entorno externo (la comunidad) mediante los programas siguientes:

» Terapia de confrontacion aplicada durante mas de cuatro horas por semana.

» Contacto telefénico con los familiares del menor para informarlos del lugar donde
permanece recluido este, porque mantener el contacto alivia la tension de la
detencidn.

* Se organizan periddicamente conferencias culturales y de orientacion, a cargo de un
trabajador social que sigue el procedimiento definido por el comité técnico.

« Conferencias sobre religion a cargo de tres personalidades religiosas designadas por
los consejos sunnitas y chiitas, cada una de las cuales pronunciard ocho
conferencias, hasta un total de 24 cada mes.
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* Los casos de ruptura de las relaciones familiares y de aislamiento son raros a causa
de la fortaleza de los vinculos familiares en la sociedad iraqui, que es una sociedad
basada en valores tribales y religiosos y regida por costumbres y tradiciones
refinadas. Por ejemplo, solo se recuerdan dos o tres casos en que la dependencia de
investigacion, la oficina de estudio de la personalidad o la seccion de libertad
vigilada de la institucion se encontraran con un problema de este tipo; los menores

acabaron reuniéndose con sus familias.

» Consumo o trafico de estupefacientes: a este respecto, la seccién mantienen los
criterios mas exigentes, y no se ha registrado ningin caso de consumo o trafico de
drogas (es decir, estupefacientes en forma de pastillas).

» Programas de alfabetizacion en la propia institucion: el Hogar de Observacion
cuenta con una escuela de alfabetizacién con tres maestros nombrados por el
Ministerio de Educacion. Hay 60 menores matriculados en la escuela y este nimero
aumenta constantemente. Aproximadamente 50 menores que se han graduado de la
escuela han obtenido la libertad o un fallo favorable.

 Se prestan servicios de salud a los menores de forma permanente. En el turno de
mafiana estan presentes todos los miembros del cuerpo médico. Por la noche, hay un
auxiliar médico de guardia hasta la mafiana, encargado de cuidar de la salud de los
menores. La composicién del personal médico es la siguiente.

Profesion Ndmero
1 Médico generalista 3
2 Odontdlogo generalista 3
3 Farmacéutico 6
4 Auxiliar médico 12
158. En el cuadro que figura a continuacién se presentan las caracteristicas de los

menores detenidos en el Hogar de Observacion de Bagdad, por tipo de delito.

Tipo de delito N° de menores Tipo de delito N° de menores

1 Terrorismo 85 10 Falsificacién (292) 2
2 Robo (todos los tipos) 49 11 Explosivos (342) 1
3 Homicidio (406) 12 12 Agresion a un funcionario (229) 2
4 Secuestro (421) 8 13 Recepcion (461) 1
5 Intento de asesinato (405) 5 14 Perturbacion de la paz (413) 2
6 Indecencia (393) 3 15 Intimidacion (430) 1
7 Delitos leves (240) 4 16 Homicidio involuntario (411) 2
8 298, 298 1 17  Perversion del curso de la justicia (248) 1
9 Tréafico (23, 24) 2 18
159. En el cuadro que figura a continuacion se presenta un desglose de los menores por
ubicacién geogréfica.
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Ndmero

1 Bagdad Capital de provincia 95
Provincia y comarcas 68

2 Otras provincias Mosul 9
Diyalah 5

al-Anbar 2

Karbala 1

3 Arabes Egipto 1
Total de menores 181

V. Medio familiar y acogimiento en hogares de guarda

A. Medio familiar y orientacion parental (articulo 5)

160. El articulo 29 de la Constitucion del Iraq estipula lo siguiente:
Primero:

a) La familia es la base de la sociedad; el Estado preservara la familia 'y
sus valores religiosos, morales y nacionales;

b) El Estado garantizara la proteccion de la maternidad, la nifiez y la
ancianidad, se ocupara de los nifios y los jovenes y los dotara de las condiciones
apropiadas para desarrollar sus talentos y capacidades.

Segundo: Los nifios tienen derecho a recibir de sus padres crianza, cuidados y
educacion. Los padres tienen derecho a recibir de sus hijos respeto y cuidados,
especialmente en situaciones de necesidad, discapacidad y edad avanzada.

Tercero: La explotacién econdémica de los nifios en todas sus formas esta prohibida
y el Estado adoptara las medidas necesarias para protegerlos.

Cuarto: Todas las formas de violencia y abuso en la familia, la escuela y la
sociedad estan prohibidas.

161. La legislacién vigente otorga a los padres total libertad para criar a sus hijos de
manera apropiada. Los tribunales competentes intervendran en caso de crianza negligente
por parte de uno o ambos progenitores o de los guardianes legales del nifio.

162. EIl capitulo Il de la Ley N° 126 (1980) de Bienestar Social estipula que el
Departamento de Bienestar Social establecerd y gestionara hogares del Estado para el
cuidado de nifios, infantes y menores que padecen la disolucién de la familia a causa de la
pérdida de uno o ambos progenitores; en ellos se les puede ofrecer un entorno saludable,
compensarlos por la perdida del afecto familiar e impedir que se sientan inferiores a otros.

163. La Ley N° 5 (1986) y las Instrucciones N° 3 (1988) del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales especifican los derechos de los residentes en instituciones del Estado y las
obligaciones de los empleados, por lo que respecta a la organizacion de las horas de trabajo,
el pago de prestaciones y el suministro de alimentos, vestido y otros articulos necesarios a
los residentes de conformidad con un plan especial anexo a las citadas instrucciones;
también se estipula la cantidad de dinero que reciben para pequefios gastos.

44 GE.14-41741 (EXT)



CRC/C/IRQ/2-4

Responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

164. En virtud de las leyes iraquies, los padres o los guardianes legales son responsables
de asegurar el bienestar y la educacion del nifio hasta que llegue a la mayoria de edad. En
caso de abandono por una de las partes, el tribunal puede examinar el caso para determinar
la gravedad de la situacion y las autoridades tienen derecho a sustraer el nifio de su
custodia. El Tribunal de Menores puede decidir sustituir al guardian o cambiar, modificar o
revocar una medida que hubiera dictado previamente si ello redunda en interés de la
sociedad o del infante 0 menor de que se trate (articulo 37 de la Ley de Bienestar de los
Menores).

165. Con respecto a la supervision de la conducta de un menor que ha cometido un delito,
el articulo 87 de la Ley de Bienestar de los Menores dispone el nombramiento de un
funcionario de libertad vigilada como medida de remedio con el objetivo de colocar al
menor en su medio familiar natural —o en una familia de acogida si la familia del menor no
cumple los requisitos exigibles— bajo la supervision de un funcionario de libertad vigilada
con la finalidad de reformar al menor.

166. En virtud del articulo 90 de la ley, al poner a un menor bajo la supervision de un
funcionario de libertad vigilada, el tribunal debe observar las condiciones siguientes:

1. Tener en cuenta la gravedad del delito cometido, la conducta del menor, sus
antecedentes penales y su situacién social, de salud y psicolégica;

2. Debe hacerse saber al menor y a su guardian que, si incumple las condiciones
de la libertad vigilada o comete intencionalmente otro delito, la orden de libertad
vigilada sera revocada y sera condenado a una de las medidas estipuladas en la ley
para el propio delito;

3. Habra que obtener por escrito el acuerdo del menor con la orden de colocarlo
en el sistema de libertad vigilada.

167. El Estado desempefia un papel importante para ayudar a los padres o a los
guardianes legales a criar a un nifio adecuadamente. Normalmente el tribunal tiene en
cuenta los intereses del nifio al estudiar una solicitud de separacion de uno u otro de los
progenitores y les presta asesoramiento. De ser necesario, el Tribunal de Menores también
supervisa la conducta del nifio y su desarrollo apropiado en la familia o en instituciones de
bienestar para menores.

168. EI Estado supervisa directamente las instalaciones para nifios, como las instituciones
de bienestar para menores, los orfelinatos y los centros para la atencion de madres, nifios y
personas con discapacidad, a los que asigha fondos que permiten su funcionamiento. El
Estado también procura mejorar el desempefio de esas instalaciones, de manera acorde con
criterios modernos. Las instalaciones estan abiertas a todos los nifios que las necesiten.

169. La Ley N° 126 (1980) de Bienestar Social garantiza que se preste asistencia a los
padres y guardianes legales de familias indigentes o de bajos ingresos de forma que puedan
asumir sus responsabilidades con respecto a la crianza de los nifios. El articulo 11 de la ley
define una familia indigente como aquella que no tienen ingresos suficientes para vivir. El
articulo 10 define una familia de bajos ingresos como aquella que tiene ingresos mensuales
inferiores al salario minimo de un obrero no especializado, si la familia tiene cinco o mas
miembros; ingresos inferiores al 90% de ese salario, si tiene cuatro miembros; ingresos
inferiores al 78% de ese salario, si tiene tres miembros; ingresos inferiores al 66% de ese
salario, si tiene dos miembros; o ingresos inferiores al 33% de ese salario, si tiene un solo
miembro.
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170. Para los fines de la ley, el articulo 9 de la Ley N° 126 (1980) de Bienestar Social
define la familia como el marido o la esposa 0 ambos y sus hijos (de haberlos) o los hijos
de uno de ellos. El lugar de residencia de los miembros de la familia no se tiene en cuenta.
Al fallecer el marido en caso de que haya una pluralidad de esposas en una sola familia,
cada una de las viudas constituira una unidad familiar independiente.

C. Separacion de los padres (articulo 9)

171. Con arreglo a la ley islamica (sharia) y a las costumbres y tradiciones prevalecientes
en la sociedad iraqui, el divorcio o la separacion de los esposos se considera aborrecible a
menos que sea esencial para proteger los intereses de un hijo o de uno de los esposos. Nada
impide a un juez convocar a los progenitores, juntos o acompafiados por sus hijos, para
escuchar las declaraciones de todas las partes antes de examinar una solicitud de separacion
o divorcio.

172. La seccion 1V de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores aborda la
cuestion de los malos tratos y el abandono de un hijo por los padres. El articulo 31 estipula
lo siguiente:

a) El Tribunal de Menores podra revocar la tutela de un infante o menor si el
guardian ha sido declarado culpable de un delito contra la moral y la decencia publicas o de
cualquiera de los delitos mencionados en la Ley de Prevencion de la Prostitucion, del cual
haya sido victima el infante o el menor;

b) En virtud del articulo 32 de la ley, el Tribunal de Menores podra decidir,
basandose en la solicitud de un familiar del infante o del menor o de la Fiscalia, revocar la
tutela del infante 0 menor durante un periodo que quedara a discrecion del tribunal, en los
casos siguientes:

1. Si el guardian es declarado culpable de un delito contra la moral y la decencia
publicas;
2. Si el guardian es declarado culpable de agredir a un infante o menor

causandole lesiones, golpeandolo fuertemente o causandole dafios deliberadamente;

3. Si el guardian es declarado culpable en virtud del articulo 30 de la ley, que
prescribe una pena de hasta un afio de prisién o una multa no inferior a 100 dinares
iraquies ni superior a 500 dinares iraquies para el guardian que induzca a un infante
0 menor al vagabundeo o a la delincuencia;

4. Si, habiendo sido declarado culpable de un delito deliberado, el guardian es
condenado a una pena de prision por un periodo no inferior a tres afios.

173. En virtud del articulo 34 de la ley, antes de decidir revocar la tutela, el Tribunal de
Menores debera solicitar a la Oficina de Estudio de la Personalidad que lleve a cabo una
investigacion de los antecedentes sociales y un examen médico y psicolégico del infante o
del menor a fin de determinar la medida en que resultaria afectado por la revocacion de la
tutela, en modo que se pueda proponer la medida mas apropiada que quepa adoptar. Tras
examinar el informe de la Oficina de Estudio de la Personalidad, el Tribunal de Menores
podra adoptar una de las medidas siguientes:

1. Entregar al infante o menor a la custodia de otro guardian en ausencia de un
familiar;
2. Colocar al infante 0 menor en un albergue del Estado o en una institucion de

bienestar social establecida para dicho propésito.
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174. Laley N°88 (1959) del Estatuto Personal, en su forma enmendada por la Ley N° 26
(1978), garantiza el derecho del nifio separado de sus padres a mantener una relacion
constante con ambos progenitores y a ver con caracter regular al padre o a la madre del cual
el nifio ha sido separado. Es necesario suministrar un lugar apropiado para cumplir el deseo
del nifio de reunirse con cualquiera de los progenitores y, siempre que sea posible, habra
que cumplir con los requisitos psicolégicos y materiales que permitan que la reunion tenga
lugar.

175. La Seccién de Instituciones del Estado del Departamento de Bienestar para Personas
con Necesidades Especiales da acogida y presta cuidados a huérfanos y otros nifios que no
gozan de los cuidados de los padres, desde el nacimiento hasta los 18 afios de edad. La
Seccién dispone de 23 hogares, cuatro en Bagdad y 19 en las provincias.

Atencion en instituciones del Estado

176. Los hogares del Estado para nifios pequefios, infantes y menores victimas de
privaciones, disolucion de la familia o pérdida de uno o ambos progenitores proporcionan
un entorno apropiado para preparar a los nifios para el futuro y compensar la falta de afecto
familiar. Los hogares del Estado se dividen en tres categorias con arreglo a los grupos de
edad:

 Hogares del Estado para nifios pequefios: se ocupan del bienestar de los huérfanos
desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad;

 Hogares del Estado para infantes: se ocupan del bienestar de los huérfanos entre los
seis y los 12 afios de edad;

» Hogares del Estado para menores: se ocupan del bienestar de los menores entre los
12 y los 18 afios de edad.

Los hogares del Estado se dividen en hogares para nifios y hogares para nifias (excepto en
el caso de los hogares para nifios pequefios, que son mixtos). Los hogares para nifios
reciben el nombre de Dar al-baraim ["casa de los retofios"] y los de nifias el de
Dar al-zuhour ["casa de las flores"].

Condiciones para la admision en los hogares del Estado

177. Los nifios admitidos en una institucion del Estado deben haber perdido uno o ambos
progenitores por fallecimiento, discapacidad, arresto, detencion, prisién, desaparicion o
pérdida de la capacidad legal, y no tener a ninguna persona responsable por su bienestar, o
bien sufrir problemas domeésticos, ser hijos de padres desconocidos, estar sin hogar o ser
objeto de una orden de un tribunal u otro érgano administrativo competente al efecto de ser
colocados en una institucion durante un periodo breve o prolongado.

Servicios proporcionados por las instituciones del Estado

178. La tarea de los hogares del Estado no se limita a albergar a quienes lo necesitan a
causa de su situacion social y econdmica. Dar albergue es el primer eslabén de una cadena
que consiste en lo siguiente:

* Proporcionar la atmésfera familiar de que carece el nifio por haber perdido su
familia natural por un motivo u otro, procurar activamente darle un sentimiento de
confianza en la pertenencia a su entorno social mas amplio, representado por el
conjunto de la sociedad, y criarlo de forma que interactlie positivamente con su
entorno haciéndole sentir igual a los demas con respecto a sus derechos, deberes y
competencias.
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« Educacidn: Los nifios estdn matriculados en escuelas ubicadas cerca de la institucion
en todas las etapas de la educacién y gozan de una atmosfera de seriedad en el
estudio, supervision y aliento proporcionada por maestros y maestras cualificados
que forman parte del personal de la institucidn, en coordinacion con las escuelas
pertinentes, para evitar que surja discriminacion entre los nifios de la institucion y
sus compafieros y comparieras.

* Los servicios de salud, prestados por instituciones de salud ubicadas cerca de la
institucion, adoptan la forma de visitas periddicas y vacunaciones contra las
enfermedades infecciosas; ademas, la higiene de las cocinas y los alimentos de la
institucion esta sujeta a inspecciones.

« Servicios sociales: Un equipo de trabajadores sociales cualificados de la institucion
es responsable de afrontar los problemas que sufren los nifios antes de ser admitidos,
asi como los problemas que puedan surgir mas adelante. Se abre un expediente para
cada nifio en el que se detalla la evolucién de su conducta, sus resultados
académicos, sus ambiciones y sus aficiones. Se mantienen contactos apropiados con
los familiares, asi como visitas periddicas del nifio con su familia.

* Los servicios de recreo adoptan la forma de medios apropiados de descanso y
entretenimiento, como una sala de television, salas de juegos, ajedrez e informatica,
asi como excursiones a lugares publicos, al cine y a cibercafés.

* Los servicios de libertad vigilada estan a cargo de la Seccion de Libertad Vigilada
en el caso de los nifios que abandonan la institucion antes de alcanzar la edad legal.

 Los servicios de reunificacion familiar tienen por objeto crear y fortalecer una
relacién positiva entre el nifio y su familia, por una parte para lograr una situacion de
armonia, aceptacion y coexistencia y, por otra parte, para fortalecer la capacidad de
la familia para ocuparse del nifio.

Programa de reunificacion familiar

179. EIl programa de reunificacion familiar, a cargo del Departamento de Bienestar para
Personas con Necesidades Especiales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, tiene
por objeto restituir al nifio a sus padres o a un familiar (un guardian o una persona
autorizada) tras averiguar los deseos de las partes, preparar al nifio desde el punto de vista
psicolégico, mental, social y educativo, eliminar los factores que llevaron al nifio a ingresar
en la institucién y preparar una base fecunda y sélida sobre la que construir una firme
relacion entre el nifio y su familia. Los nifios de padres desconocidos no quedan abarcados
por el proceso de reunificacion y no estan incluidos en este programa.

Obijetivo del programa

180. EIl objetivo del programa es reunir al nifio con su familia una vez que se han
abordado la situacion, las circunstancias y las razones que causaron el ingreso del nifio en la
institucion.

Fecha de entrada en vigor del programa

181. EIl programa entr6 en vigor en junio de 2005 sobre la base de un acuerdo concertado
entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, representado por el Departamento de
Bienestar para Personas con Necesidades Especiales, y el director regional de la
organizacion francesa Nifios del Mundo — Derechos Humanos (EMDH). El 30 de junio de
2009 esa organizacién entregd el proyecto a la Seccion de Instituciones del Estado del
Departamento de Bienestar para Personas con Necesidades Especiales (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales).
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Fases del proyecto
182. El proyecto tenia las dos fases siguientes:
1. Fase de EMDH, que constaba a su vez de dos fases:

i) Fase 1: Desde junio de 2005 a junio de 2006, en seis hogares (cuatro
para huérfanos y dos para nifios sin hogar), con el resultado de 66 nifios
reintegrados;

ii) Fase 2: El proyecto se prorrog6 por otros seis meses y 23 nifios fueron
reintegrados. Desde el 27 de noviembre de 2007 hasta el 30 de junio de 2009
fueron reintegrados 116 nifios en Bagdad y en las provincias (en hogares
abarcados por el programa).

183. Fase posterior a la transferencia:

* En el periodo de seis meses desde el 30 de junio de 2009 hasta el 1 de enero de 2010
fueron reintegrados 14 nifios;

 Desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010 fueron reintegrados
28 nifios, sin ningln fracaso que valga la pena mencionar;

* En los tres primeros meses de 2011 fueron reintegrados 43 nifios;
 En esa parte de 2011 se efectuaron 125 visitas exploratorias y de diagnostico.

184. No se realiza ninguna actividad de rehabilitacion porque la mayoria de los nifios
reintegrados son alumnos de escuelas. Los nifios que no asistian a la escuela y que deben
ser reintegrados pasan por un proceso de rehabilitacion en la institucion, en forma de
libertad vigilada, matricula en cursos de rehabilitacion del Ministerio de Trabajo y la
oportunidad de que el nifio obtenga un empleo fuera de la institucion.

185. En el marco del programa se realizan las siguientes actividades:

* Visitas a las familias de los nifios para averiguar la situacién general, educativa y
social del nifio con su familia, la medida en que se lleva bien con ella y el alcance de
los cuidados familiares que recibe el nifio después de la reintegracion;

« Visitas sobre el terreno a la escuela del nifio para averiguar su grado de ajuste y
continuidad en la escuela;

* Asistencia a las familias abarcadas por la red de proteccidn social, de conformidad
con las limitaciones existentes;

 Coordinacion con los dérganos pertinentes y otros ministerios para crear
oportunidades de empleo apropiadas para esos nifios y nifias.

Programa de libertad vigilada y reintegracién familiar del Departamento de
Servicios Correccionales para Menores del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

186. El objetivo de este programa es asegurar, tres meses antes de su salida de la
institucion, que los menores se integraran a la sociedad y no regresaran a una vida de
delincuencia, segun lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de
los Menores. En los tres primeros meses de 2011 aproximadamente 52 nifios quedaron
abarcados por el programa de libertad vigilada:

« Escuela de rehabilitacion de muchachos: 29 menores;
« Escuela de rehabilitacion de preadolescentes de Shaljiyah: 19 menores;

« Escuela de rehabilitacion para nifias de Karadah: 4 menores.
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187. Si se determina que un nifio esta privado de cuidados familiares, la Seccién de
Libertad Vigilada del Departamento de Servicios Correccionales para Menores se pondra
en contacto con el Tribunal de Menores para obtener una orden de colocacidn de ese nifio o
nifia en la institucion de rehabilitacién de menores de Karadah o de Adhamiyah, segin su
género, en cumplimiento del articulo 104 de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los
Menores. Tras la colocacion, el programa de reintegracién familiar se sigue en esas
instituciones.

188. En los tres primeros meses de 2011, el nimero de casos de reintegracion familiar,
segun el tipo de institucion, fue el siguiente:

a) Institucidn de rehabilitacion de nifias, Adhamiyah: 17 menores rehabilitadas;
b) Institucidn de rehabilitacion de nifios, Karadah: 25 menores rehabilitados.

189. Las principales actividades destinadas a los menores (de uno u otro sexo) realizadas
por la division de reintegracion familiar adjunta a la Seccion de Libertad Vigilada del
Departamento de Servicios Correccionales para Menores en los hogares de acogida son las
siguientes:

* La Seccion hace un seguimiento de la emisién de documentos de identidad civiles
para los menores sin hogar, en coordinacion con las autoridades competentes;

« Los trabajadores sociales efectdan llamadas telefonicas para hacer averiguaciones
sobre la familia y obtener documentos oficiales para los nifios;

 Los trabajadores sociales visitan el tribunal para obtener la orden definitiva de
reintegracion familiar, ademas de una orden de colocar al menor en una institucion
de rehabilitacion, una vez que el juez de instruccion ha transmitido la
documentacion del caso al juez de menores;

* Visitas a las escuelas, en presencia de los padres o guardianes, para averiguar la
conducta y el nivel académico de los nifios;

* Reuniones familiares en la institucion para restablecer la relacion familiar, prestar
asesoramiento y orientacion, reconciliar las opiniones del menor y de su familia y
resolver problemas pendientes;

 Encontrar familias de acogida para los nifios que carecen de atencién familiar y
restablecer el vinculo familiar de quienes han sido victimas de la disolucién de la
familia.

190. Las principales actividades realizadas por la Seccion de Libertad Vigilada del
Departamento de Servicios Correccionales para Menores son las siguientes:

» Se efectlan visitas a las secciones de servicios correccionales y se prepara un
estudio del caso de cada menor participante en el programa de libertad vigilada
cuando faltan tres meses para que se produzca su salida de la institucion;

» Se efecta un seguimiento de los menores, que se inscriben en cursos de
capacitacion de modo que estén cualificados para el trabajo tras su salida de la
institucion;

 Se estudian las cuestiones juridicas y se legalizan los documentos oficiales que
puedan faltar;

» Los trabajadores sociales efectlian visitas sobre el terreno a las familias de los nifios,
si las tienen;

* Los trabajadores sociales de Bagdad y de las provincias consultan con el tribunal
para que ordene la colocacion de los nifios que carecen de atencidn familiar.
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Reunificacion familiar (articulo 10)

191. El Iraq es un pais isldmico y su Constitucion, asi como la legislacion vigente en su
territorio, se basa en gran medida en la ley islamica (sharia), que exige el establecimiento
de relaciones familiares sanas basadas en la unidad de la familia. Las tradiciones,
costumbres y conceptos humanitarios prevalecientes en la sociedad iraqui también destacan
este principio.

192. La legislacion iraqui no impide que un nifio mantenga el contacto con ambos
progenitores.

193. Con respecto al derecho del nifio y de los padres a entrar en el Iraq y salir del pais, la
Ley N° 55 (1959) de Pasaportes, enmendada por Ultima vez por la Ordenanza N° 119
(1987), permite a todos los iraquies viajar, y hacerlo acompafados por la esposa y los hijos
de conformidad con el articulo 44 de la nueva Constitucion (2005), que estipula lo
siguiente:

Primero: Todos los iraquies tienen libertad para trasladarse, viajar y residir en el
Iraq y fuera del pais;

Segundo: Ningin iraqui podra ser exiliado, desplazado o privado de regresar a la
patria.

Nifios privados de su medio familiar (articulo 20)

194. Como se ha sefialado, el Estado tiene una responsabilidad para con los nifios siempre
que sus intereses o su desarrollo se vean amenazados. Cuando un nifio sufre algin dafio, el
tribunal competente determina el tipo de entorno sano que se necesita para facilitar el
desarrollo y la crianza apropiados del nifio, aunque ello requiera su colocacién en una
institucion del Estado o bajo la custodia de un familiar (articulo 26 de la Ley de Bienestar
de los Menores).

195. De conformidad con esa ley, el Tribunal de Menores esta facultado para colocar a un
nifio que ha quedado huérfano o a un hijo de padres desconocidos bajo la custodia de una
pareja que haya presentado una solicitud conjunta para ese propdsito. EI Tribunal debera
averiguar en primer lugar que la pareja cumpla las condiciones que estipula la ley, que sea
capaz de mantener y criar al nifio y que tenga buenas intenciones. El articulo 39 de la Ley
N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores estipula que una pareja puede presentar una
solicitud al Tribunal de Menores al efecto de acoger a un nifio pequefio que ha quedado
huérfano o cuyos padres son desconocidos. Antes de dictar su fallo, el Tribunal de Menores
debera determinar que ambos solicitantes son iraquies, tienen buena conducta, estan en
posesion de sus facultades mentales, no tienen enfermedades contagiosas y tienen la
capacidad de mantener y criar al nifio, y que sus intenciones son buenas.

196. Si un infante 0 menor en situacion de vagabundeo padece una discapacidad mental,
el Tribunal de Menores debera ordenar que el nifio sea colocado en una institucién social o
de salud establecida con ese fin (articulo 26, parrafo 4, de la Ley de Bienestar de los
Menores).

197. Si un infante 0 menor no tiene familia y si una persona de buena conducta y
reputacion y de la misma nacionalidad y religion que el nifio solicita su custodia con miras
a asegurar una adecuada crianza, educacién y buena conducta del nifio con arreglo a las
condiciones de un acuerdo econémico apropiado, el Tribunal de Menores debera supervisar
el cumplimiento de las promesas de esa persona por conducto de un funcionario de libertad
vigilada o de un trabajador social durante el periodo que considere apropiado (articulo 27,
parrafo 2, de la citada ley).
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198. EI Estado se ocupa del bienestar de los infantes y menores victimas de la disolucion
de la familia, la pérdida de uno de los progenitores o problemas familiares (como la
discapacidad, el arresto, la detencion, la prisién o la pérdida de capacidad legal del
progenitor o del guardian o el hecho de que el nifio sea hijo de padres desconocidos)
proporcionandoles un entorno sano para compensar la pérdida del afecto familiar e impedir
que esos nifios se sientan inferiores a otros. En tales casos, el Estado atiende sus
necesidades de alojamiento, vestido, alimentacién y dinero para pequefios gastos de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo 11l de la citada Ley de Bienestar Social y las
disposiciones de la Ordenanza N° 5 (1986) de Albergues del Estado.

199. El Estado matricula en la escuela a los nifios que se benefician de los servicios de
instituciones de bienestar para menores, orfelinatos y centros para discapacitados, y los
somete a supervision en materia educativa, de salud y social. De esta forma, el Estado ha
contribuido a evitar casos de vagabundeo, disolucion de la familia, delincuencia y trabajo
de nifios que no cumplen la edad minima, factores que tienen efectos perjudiciales para los
nifios.

200. EIl Irag es un pais musulman y la religion oficial del Estado es el islam. Por
consiguiente, las leyes vigentes no permiten el sistema de adopcién, que entra en
contradiccion con la sharia. Las leyes del Iraq aplican el sistema de hogares de acogida
para los nifios en vez de la adopcion. La Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores se
refiere al acogimiento en familias (la colocacién del nifio al cuidado de padres de acogida)
de la manera siguiente:

a) Si desea acoger a un nifio huérfano o a un hijo de padres desconocidos, una
pareja casada puede presentar una solicitud conjunta al Tribunal de Menores (art. 39).

b) El Tribunal de Menores esta facultado para aprobar la solicitud, con caréacter
provisional, por un periodo de prueba de seis meses. Este puede prorrogarse otros seis
meses, y en este periodo el Tribunal enviard una vez al mes al hogar a un trabajador social
encargado de comprobar el deseo de acoger y atender al nifio. Se presentara al Tribunal de
Menores un informe detallado al respecto (art. 40).

C) Los articulos 41, 42 y 43 de la ley estipulan las condiciones para el
acogimiento de nifios y la proteccion de sus intereses. De conformidad con el articulo 43,
parrafo 2, de la ley, en caso de fallecimiento de uno de los padres de acogida, o de ambos,
el nifio debera recibir una herencia equivalente a la parte menor heredada por cualquier otro
heredero, pero no superior a un tercio del total del patrimonio. Esta condicion es de
obligado cumplimiento.

d) De conformidad con las leyes del Irag, un nifio solo podré ser acogido por
una pareja iraqui (articulo 39 de la ley).

Adopcidn (articulo 21)

201. La legislacion del Iraq no aborda el tema de la adopcion por razones relacionadas
con los principios de la sharia. La seccion VII de la Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los
Menores contempla la posibilidad del acogimiento, y estipula en su articulo 39 que una
pareja puede presentar al Tribunal de Menores una solicitud conjunta para acoger a un nifio
pequefio que haya quedado huérfano o a un hijo de padres desconocidos. Antes de dictar su
fallo, el Tribunal de Menores debera determinar que ambos solicitantes son iraquies, tienen
buena conducta, estan en posesion de sus facultades mentales, no tienen enfermedades
contagiosas y tienen la capacidad de mantener y criar al nifio, y que sus intenciones son
buenas.
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202. El articulo 40 estipula que el Tribunal de Menores esta facultado para aprobar la
solicitud, con caracter provisional, por un periodo de prueba de seis meses. Este puede
prorrogarse otros seis meses, y en este periodo el Tribunal enviara por lo menos una vez al
mes al hogar a un trabajador social encargado de comprobar el deseo de acoger y atender al
nifio. Se presentara al Tribunal un informe detallado al respecto.

203. El articulo 41 estipula que si uno o ambos conyuges cambian de opinidn con
respecto a su deseo de dar acogida al nifio durante el periodo de prueba o si es evidente para
el Tribunal de Menores que no se promueven los intereses del nifio, el Tribunal debera
cambiar su decisidn y ordenar el acogimiento y la colocacién del nifio en una institucion
social disefiada con ese fin.

204. El articulo 42 estipula que si, una vez concluido el periodo de prueba, el Tribunal de
Menores determina que los intereses del nifio seran promovidos por el deseo auténtico de la
pareja de darle acogida, el Tribunal fallara a favor de dicha acogida.

205. El articulo 43 estipula que dar acogida al nifio entrafiara los siguientes compromisos
por parte de los solicitantes:

1. Mantener a una nifia hasta que se case o consiga un empleo y mantener a un
nifio hasta que llegue a la edad en que sus coetaneos se estén ganando la vida, a menos que
sea un estudiante o no pueda ganarse la vida a causa de un defecto fisico o una discapacidad
mental, en cuyo caso continuara siendo mantenido hasta que el estudiante tenga por lo
menos el diploma preparatorio o alcance la edad en que tiene la posibilidad de obtenerlo, o
hasta que el nifio con discapacidad tenga la posibilidad de ganarse la vida.

2. Legar al nifio una herencia equivalente a la parte menor heredada por
cualquier otro heredero, pero no superior a un tercio del total del patrimonio. Esta
condicién es de obligado cumplimiento.

206. El articulo 46 estipula que el Tribunal de Menores debera transmitir una copia de su
fallo relativo a la acogida o al reconocimiento de los padres a la Direccion General de
Nacionalidad y Estado Civil para que se inscriba en sus registros.

G. Recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social (articulo 19)

207. La Ley N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores aborda todas las formas de dafios
que puede sufrir un nifio y concede una proteccion suficiente hasta que el nifio alcance la
mayoria de edad, como se indica en el parrafo 18. El tribunal competente tendra derecho a
revocar la tutela de un infante si el guardian es declarado culpable de un delito contra la
decencia y la moral publicas (articulo 31 de la ley) o de cualquier otro delito tipificado en la
Ley de Prevencion de la Prostitucion del que el infante o el menor haya sido victima.

208. De conformidad con el articulo 9 de la citada ley, los hogares de bienestar de
menores y las escuelas de rehabilitacion son responsables de prestar a los nifios una
atencion completa, bajo la supervision del Estado. Ademds, se incluyen programas
educativos y sociales para reducir los dafios fisicos o morales causados al nifio y permitir a
este reintegrarse en la sociedad en el futuro.

209. Ademas de lo que se ha sefialado acerca del establecimiento por el Estado de
orfelinatos, centros para nifios con discapacidad y vagabundos, centros culturales y
artisticos, clubes deportivos y otras instituciones, el Estado también ha establecido
instituciones para rehabilitar a los menores infractores declarados culpables de delitos. A
continuacion se enumeran las mas importantes de esas instituciones:

a) Un hogar de observacién destinado a la detencién de menores por orden de
un tribunal o de las autoridades competentes. En la institucion, la oficina de estudio de la

GE.14-41741 (EXT) 53



CRC/C/IRQ/2-4

personalidad lleva a cabo un examen fisico y psicolégico y un estudio de la conducta de los
menores como preparacion para el juicio.

b) La finalidad de una escuela de rehabilitacién para muchachos es la
colocacién de estos por el tribunal en la institucion durante un periodo determinado, de
modo que puedan reajustarse socialmente y tengan los medios para obtener un diploma
académico o de formacion profesional.

C) La finalidad de una escuela de rehabilitacion para muchachas es la colocacion
de estas por el tribunal en la institucion durante un periodo determinado, de modo que
puedan reajustarse socialmente y tengan los medios para obtener un diploma académico o
de formacion profesional.

d) Una escuela para jovenes adultos es un lugar en el que se coloca a infractores
mayores de 18 afios para recibir una rehabilitacion profesional o académica y para su
reajuste social.

e) Un hogar de rehabilitacion para menores es el lugar donde se coloca a nifios
vagabundos o delincuentes juveniles por orden del Tribunal de Menores hasta que cumplen
los 18 afios de edad.

210. El Estado presta servicios sociales, educativos y de salud para mantener la dignidad
del nifio y permitirle recuperar su funcion en la sociedad.

VI. Salud basica y bienestar social (articulos 6, 18 (parrafo 3),
23, 24, 26, 27 (parrafos 1 a 3), 33)

A. Saludy servicios de salud, especialmente la atencion primaria de
la salud (articulo 24)

211. Los programas existentes en materia de salud y de servicios sanitarios (atencién
primaria de la salud) comprenden los siguientes programas para nifios: atencién integral de
la salud para nifios menores de cinco afios; lactancia materna; medidas integradas para
tratar enfermedades diarreicas; medidas integradas para tratar enfermedades respiratorias;
cuidados basicos para nifios recién nacidos; atencién de emergencia para nifios recién
nacidos; atencién de la madre y el nifio; salud escolar; salud psicolégica; una seccién de
enfermedades no transmisibles; una seccién de enfermedades transmisibles; un programa
de atencién de los adolescentes y jovenes; un programa de nutricion para nifios pequefios e
infantes; tratamiento de los nifios con talasemia; un programa de inmunizacion ampliado; y
un programa de revision preventiva para nifios recién nacidos.

B. Lucha contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles,
proteccion frente a ellas y promocidon de la salud fisica y mental y
del bienestar de los nifios

212. EIl Ministerio de Salud planifica, supervisa y hace un seguimiento de la lucha contra
las enfermedades transmisibles y procura erradicar esas enfermedades por los medios
siguientes:

 Campafias rutinarias de vacunacion contra:
a) La poliomielitis (70,4%);
b) El sarampidn (64,2%);
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C) La tuberculosis (91,3%);
d) La vacuna triple (63,5%).

(Fuente: Informe de la encuesta de indicadores maltiples por conglomerados (MICS-4),

2011.)

GE.14-41741 (EXT)

Actualizacion del plan de vacunacién mediante la introduccion de una vacuna contra
el rotavirus, que afecta particularmente a los nifios menores de cinco afios y causa
ataques de diarrea que provocan la muerte de un minimo de 500.000 nifios al afio en
todo el mundo; el rotavirus es el culpable, como minimo, del 45% de los casos de
diarrea entre los nifios. El Ministerio también esta introduciendo una vacuna contra
la bacteria haemophilus influenzae de tipo B, que causa enfermedades bacteriales
como la meningitis, la faringitis, la neumonia, la poliartritis y la celulitis.

Vacunacién contra la tuberculosis y la hepatitis virica en la sala de partos
inmediatamente después del nacimiento.

Examen, actualizacién y enmienda de la legislacion existente en materia de salud,
particularmente el Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la
Leche Materna.

Control de la salud, en forma de visitas periddicas a talleres y fabricas para
supervisar el conocimiento que tienen los trabajadores de su propia salud; impartir
cursos y seminarios permanentes de educacion sobre salud y coordinacion con los
organos pertinentes para mejorar el agua potable y la higiene ambiental; analizar
muestras de alimentos y destruir los alimentos no aptos para el consumo.

Mejorar la conciencia sobre la salud mediante la seccion de promocién de la salud,
que organiza cursos y foros para el publico, asi como entrevistas en la radio y la
television.

Supervisar la aplicacion de la estrategia integrada de la atencion de la salud infantil,
mediante la cual 360 centros proporcionan ya servicios integrados de atencion de la
salud de los nifios, al tiempo que se prosigue con el fomento de las actividades de
bienestar del nifio con el objetivo de reducir las enfermedades y la mortalidad entre
los nifios.

Ampliar la aplicacion del sistema de medicina familiar en los centros de salud a fin
de prestar servicios eficientes y de alta calidad. En 2010 se alcanz6 el nimero de 37
centros de salud que aplican el sistema de medicina familiar, en comparacion con
cifras de 17 centros de atencién primaria en 2009 y 6 en 2008.

Mejorar los servicios de salud en las zonas de marismas y en las zonas rurales
llevando servicios a los nifios de zonas alejadas mediante clinicas moviles y el
proyecto de hogares saludables.

Una supervision apropiada para permitir la deteccion temprana y el tratamiento de la
tuberculosis, de forma que se abarquen todos los sectores y varios centros de
atencion primaria de la salud. En todo el Iraq se descubrieron 9.668 casos agudos, y
la tasa de éxito del tratamiento fue del 86%. El numero de laboratorios con
capacidad para diagnosticar la tuberculosis ha aumentado de 20 a 76, y se han
construido 27 unidades de coordinacién sobre la tuberculosis.

Lucha contra las enfermedades que se propagan por el sistema respiratorio,
particularmente la gripe aviar y la gripe porcina, y reduccion de las tasas de
morbilidad y mortalidad. En el Iraq ha habido 2.328 casos de gripe porcina y 42
muertes, en comparacion con 3.672 casos y 140 muertes en el Irén.
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 Adopcidn de tecnologias de diagnostico modernas; se han aislado la gripe aviar
(HONZY), la gripe porcina (H1N1) y la gripe estacional (H3N3).

« Supervisar la atencién psiquiatrica primaria y velar por su integracion en los
servicios de atencion primaria de la salud; promocion de la atencion psiquiatrica en
las escuelas y promocion de las oficinas psiquiatricas y de servicios sociales en las
escuelas.

* Prestacion de servicios de emergencia en todos los hospitales; existen 123 unidades
de emergencia en los centros de salud.

* Prestacion de servicios de higiene oral y dental (prevencidon y tratamiento) en los
centros de atencion primaria de la salud, a partir de seis meses de edad. Se dispone
de equipo odontoldgico moderno para el diagndstico y el tratamiento y se han
suministrado 800 nuevas sillas. El personal asiste a cursos de capacitacion. Se ha
establecido un programa de salud dental en las escuelas. Las dolencias
odontolégicas mas comunes que se observan en los centros de salud son la caries, la
pulpitis y los abscesos.

* Inclusion del 50% de los centros de atencidn primaria de la salud en el plan de
deteccién temprana de la tension arterial elevada y la diabetes.

« Establecimiento y desarrollo de unidades de emergencia en los hospitales del
Gobierno.

« Desarrollo de los servicios de atencion primaria, secundaria y terciaria de la salud a
fin de prestar servicios integrados de alta calidad para todos los nifios.

« Construccion de 93 hospitales, con capacidades de 21 camas en Diyala, 120 camas
en Dhi Qar y 200 camas en Wasit, ademas de 95 hospitales en la Region del
Kurdistan.

* Construccion del 63 centros de salud, mejoramiento de 24 y ampliacion de 17 en
Bagdad y en las provincias, y construccion de 14 sectores de atencidn primaria de la
salud, ademas de la creacion de salas de partos en zonas remotas, con personal
capacitado para prestar atencion basica a los recién nacidos.

« Creacion de 61 hogares saludables en 2010 en todo el Iraq a fin de prestar apoyo a
los servicios de atencion primaria de la salud en zonas con menos de 1.000
habitantes.

* Inauguracion de 163 nuevos centros de atencion primaria de la salud en 2010, hasta
un total de 2.331, en comparacion con 2.168 en 20009.

* Introduccién de la prueba rapida del VIH/SIDA en la estrategia nacional.

* El Iraq esta libre de malaria a nivel local, pero se sigue ejerciendo una vigilancia de
la enfermedad.

* Control de la propagacion de enfermedades respiratorias agudas y prevencion de
epidemias mediante el fortalecimiento de la vigilancia de la enfermedad y de los
laboratorios;

» Promocion de puntos de vigilancia centinela del rotavirus y su introduccion como
factor para determinar las tasas de enfermedad de los nifios menores de cinco afios.

 Adopcidn de un sistema de acreditacion en determinadas instituciones publicas del
sector de la salud mediante la formulacion de criterios para todas las actividades,
programas y servicios hospitalarios y de atencion primaria de la salud.
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« Aplicacion de la encuesta rapida sobre nutricion de las familias en zonas aridas
(2010), que abarca 40 distritos de todo el pais que sufren problemas de nutricidn.

« Aplicacion por primera vez en el Iraq de la tecnologia de la vitamina D en la sangre.
* Puesta en marcha de un proyecto nacional para luchar contra la discapacidad mental.

» Mantener bajo control la ola epidemiolégica, en tanto que el Iragq continda estando
libre de la poliomielitis por décimo afio consecutivo.

 Adquisicién por el laboratorio de la gripe de la acreditacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

« Utilizacion de los medios de comunicacion disponibles para recibir los resultados de
los analisis y los informes sobre enfermedades transmisibles y proporcionar
informacion a los érganos superiores en materia de salud y a los departamentos de
salud de las provincias.

* Publicacién de un folleto titulado Guia para el tratamiento de enfermedades
causadas por parasitos intestinales y de la bilharzia.

« Creacion de 11 unidades odontologicas en tres departamentos de salud, ademas de
cuatro unidades de implantes dentales, cuatro centros especializados en medicina
odontoldgica, una unidad de fabricacion de dentaduras y una unidad de ortodoncia.

» Creacion de cinco centros especializados: un centro de endocrinologia y diabetes en
el hospital al-Mawani; un centro para el tratamiento de enfermedades respiratorias
de los nifios en Bagdad; un centro para la rehabilitacién de las personas con
discapacidad y fabricacion de protesis; y un centro especializado en traumas
psicolégicos adjunto al Hospital Clinico General, con una capacidad de 400 camas,
y otros centros en las provincias.

* Creacion de unidades de la audicion y el habla en todos los departamentos de salud,
y de una unidad de inmunologia en el Hospital Infantil Central.

* Preparacion de 17 protocolos de tratamiento basados en datos empiricos para su
adopcion en las instituciones gubernamentales, que incluyen las esferas siguientes:
transplante de rifion, articulaciones y rehabilitacion, talasemia, anemia, medicina y
cirugia oftdlmica, medicina nuclear, radiacion diagndstica, cirugia uroldgica, sistema
digestivo, sensibilizacion sobre la lactancia, etc.

* Realizacién de 125 estudios sobre plantas medicinales, en colaboracion con el
Centro de Tecnologia de la Nutricion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, con
miras a promover y desarrollar el uso de las plantas en la medicina.

« Aplicacion del programa de adaptacidn, con arreglo al cual 450 enfermeros que no
tenian las cualificaciones necesarias obtuvieron diplomas de enfermeria de grado
medio y 300 enfermeros que no habian alcanzado el nivel preparatorio obtuvieron
diplomas de enfermeria de grado preparatorio (enfermero cualificado).

« Aplicacion por primera vez en el Iraq del programa electronico de salud formulado
en el Centro de Salud Adala de Najaf.

« Aplicacion del sistema de visitantes de salud en Maysan.

* Conclusion del proyecto del sistema de informacion sobre la salud en las zonas de
marismas de Maysan.

213. Los servicios de higiene oral y dental (preventivos y de tratamiento) que se prestan
en los centros de atencidn primaria de la salud, comenzando con nifios mayores de seis
meses, son importantes. Se dispone de equipo odontolégico moderno para el diagndstico y
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el tratamiento y se han suministrado 800 nuevas sillas. El personal asiste a cursos de
capacitacion. Se ha establecido un programa de salud dental en las escuelas para prestar
esos servicios. Ello explica el aumento del ndmero de visitas de pacientes a
aproximadamente 6 millones en 2010, en comparacion con aproximadamente 5 millones en
2009, un incremento del 15%.

Actividad de la seccién de promocién de la salud

Tipo de actividad 2009 2010 Aumento (%)

Cursos de capacitacion 389 480 23

Seminarios 84 departamentos de salud + 99 en 126 50
el Ministerio de Salud 149

Entrevistas en la television 48 departamentos de salud 56 12

214. Los servicios de salud escolar estan a cargo de los centros de atencién primaria de la
salud, y cada centro es responsable de todas las instituciones educativas de su zona
geografica. Se efectia un seguimiento de las escuelas y se prestan servicios preventivos y
de tratamiento:

» En 2011, 862.845 alumnos se sometieron a examenes médicos, un aumento del 15%
con respecto al afio anterior;

» En 2011, el 98% de los alumnos de jardines de infancia y el 97% de los alumnos de
las escuelas fueron sometidos a un examen oftalmoldgico;

» En 2011, se llevd a cabo una verificacion del entorno que afecté al 90% de los
residentes en hogares del Estado.

215. Para prestar servicios de calidad a los nifios prematuros y recién nacidos se ha
aumentado el nimero de incubadoras, de 1.227 (2,2 por cada diez camas infantiles) en 2009
a1.422 (2,5 por cada diez camas infantiles) en 2010.

216. Para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad de nifios menores de cinco afios, el
Ministerio de Salud aumenté el nimero de camas infantiles de 5.703 en 2009 a 5.791 en
2010, con lo que se dispuso de un mayor nimero de camas para el tratamiento inmediato de
nifios enfermos.

C. El derecho de los adolescentes a la salud reproductiva y medidas
para estimular estilos de vida saludables

217. Los adolescentes y los jovenes requieren una atencién especial a fin de reducir las
tasas de mortalidad y morbilidad en la actualidad y en el futuro, ejercer el derecho a la
atencion de la salud, especialmente la atencion de la salud reproductiva, y asegurar que la
actual generacidn de adolescentes se ocupara de la salud de sus hijos. En este periodo de la
vida, los adolescentes tienen tendencia a la malnutricién, a problemas menstruales en el
caso de las muchachas, a problemas de salud psicolégica, al tabaco, al consumo de drogas y
a la violencia.

218. Las instituciones de salud abordan los problemas a que se enfrentan los adolescentes
en su desarrollo de diversas maneras, a saber:

1. El tratamiento de las enfermedades que afectan la salud de los adolescentes;

2. La prevencidn de problemas de salud que puedan conducir a una enfermedad
0 una debilidad;
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3. La prestacion de apoyo y asistencia a los adolescentes que solicitan
asesoramiento en materia de salud;

4. Intervenciones en el caso de que los adolescentes necesiten ayuda;

5. El establecimiento de vinculos y la utilizacion del sistema de derivacion a

otras instituciones que tengan capacidad para ofrecer asesoramiento médico que no esta
disponible en otros lugares.

D. Circuncision femenina

219. Los resultados de la encuesta MICS-4 de 2012, realizada por la Organizacion
Central de Estadistica (OCE) pusieron de manifiesto el alcance de la practica de la
circuncisiéon femenina. Se estima que un 12% de las mujeres entre 15 y 49 afios han sido
sometidas a alguna forma de mutilacion o escision de los 6rganos sexuales. La proporcion
se va reduciendo, de un 20% entre las mujeres sin ningln tipo de educacién a un 9% entre
las mujeres que poseen un nivel de educacion intermedio o superior. La practica parece
estar méas extendida en la Region del Kurdistan (44%), en comparacion con el 1% en las
zonas central y meridional del lrag. La Ley del Irag N° 8 (2011) de Prevencion de la
Violencia Doméstica en la Region del Kurdistan prohibe la circuncision femenina.

220. No es posible describir con detalle el fendmeno de la circuncision femenina, ya que
no esta presente en las zonas central y meridional del Irag. EI fendbmeno es raro entre las
comunidades que habitan en estas regiones.

221. En el pasado se observé el fendbmeno en la Region del Kurdistan del Iraq,
particularmente en ciertas zonas rurales y remotas, debido a la ignorancia y a la falta de
educacion acerca de sus peligros y de sus efectos psicoldgicos y fisicos perjudiciales para la
vida de las mujeres.

222.  Un aumento de la educacion y de la concienciacion en la Region del Kurdistan del
Iraq a través de los medios de comunicacion, foros y talleres celebrados para detectar y
poner de relieve el fendmeno como algo negativo y fuera de lugar en sociedades civilizadas
ha contribuido a reducir la frecuencia de esos casos.

223. EIl Gobierno de la Region del Kurdistan del Irag ha adoptado medidas, incluso de
caracter legislativo, para luchar contra el fenémeno, que se considera delito, y se le hace
frente de conformidad con el articulo 412 del Codigo Penal, que trata de las lesiones,
palizas y agresiones deliberas. Con arreglo a ese articulo:

a) Toda persona que agreda deliberadamente a otra causandole lesiones o
golpeandola o utilizando la fuerza o sustancias nocivas o cometiendo algun otro acto ilicito
con la intencion de causar una discapacidad permanente sera condenada a una pena de
prision no superior a 15 afios;

b) La sancion consistira en una pena de prision no superior a siete afios o0 de
detencion, si el delito tiene como consecuencia una discapacidad permanente no causada
deliberadamente.

224, El Parlamento de la Region del Kurdistan del Iraq ratificé recientemente un proyecto
de ley destinado a luchar contra la violencia doméstica, que incluye la prohibicion de la
circuncision femenina. Este es un paso importante hacia la eliminacion del fendmeno.

225. Después de adoptarse las medidas disuasorias mencionadas —de caracter educativo,
intelectual, legislativo y judicial— la incidencia de este fenomeno se ha reducido
considerablemente. Los 6rganos competentes estan aplicando medidas para eliminar el
fendmeno por completo.
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E. Matrimonio precoz y forzado

226. El matrimonio de una nifia es una violacion de los derechos humanos, habida cuenta
de su efecto perjudicial para el desarrollo de la nifia, el embarazo precoz, el aislamiento
social y el bajo nivel de educacién que ello conlleva, lo cual obliga a la nifia a realizar
trabajos mal remunerados que dan lugar a la dimensién de género de la pobreza. Es bien
conocido que las mujeres que se casan a una edad temprana tienen mas probabilidades de
abandonar la escuela, tener mas hijos y correr un mayor riesgo de sufrir violencia doméstica
y de mortalidad relacionada con la maternidad.

227. Actualmente, una joven de cada cinco (19%) del grupo de edad entre 15 y 19 afios
esta casada; esta cifra no presenta variaciones entre las zonas urbanas y rurales (18% vy
19%, respectivamente); sin embargo, se ve afectada por el nivel de educacién de la madre
(26% de las mujeres cuyas madres no tienen ningln tipo de educacion, en comparacion con
el 10% de las mujeres cuyas madres han obtenido un diploma intermedio o superior). No
influye tanto el nivel de vida (un 17% de mujeres de familias ricas, en comparacion con un
19% de mujeres de familias pobres, con arreglo al indice de riqueza).

228. Alrededor de un 6% de las mujeres de edades comprendidas entre los 15 y los 49
afios se casaron antes de los 15 afios, mientras que el 24% de las mujeres de edades
comprendidas entre los 20 y los 49 afios se casaron antes de los 18 afios. EI matrimonio de
las mujeres del grupo de edad de 20 a 24 afios pone de manifiesto que la popularidad de los
matrimonios tempranos ha disminuido con el tiempo. Por ejemplo, el 29% de las mujeres
de edades comprendidas entre 45 y 49 afios se casaron antes de cumplir los 18 afios, una
cifra que disminuye hasta el 23% de las mujeres de edades comprendidas entre los 20 y los
24 afos (OCE, 2011).

F. Prevencion del uso indebido de drogas entre los nifios

229. La prevencidn es mejor que la curacion en el caso de la adiccién a las drogas, y se
procura con los medios siguientes:

1. La solidaridad familiar, prestando atencién a los adolescentes y las
adolescentes e instandoles a cumplir sus deberes religiosos;

2. Renunciar a las malas compafiias y asociarse con personas de conducta recta;

3. Separacion total de un entorno de adiccion a las drogas;

4. Es posible que, inicialmente o después de la exposicién a la tentacion de las

drogas, los adolescentes necesiten tratamiento médico y psicolégico; el tratamiento
dependeré del tipo de drogas de las que sea dependiente el adolescente.

G. EIVIH/SIDAYy los derechos del nifio

230. Se estan haciendo esfuerzos para mantener estables en un 0,01% las bajas tasas de
infeccién con el VIH/SIDA en el Irag mediante un fortalecimiento del sistema de vigilancia
de la enfermedad, la reduccion de las complicaciones y de la mortalidad resultantes de la
infeccién con el VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual y la reduccién de la
transmision de la infeccion mediante la realizacion de pruebas periodicas a las parejas
sexuales y velando por la fiabilidad de la sangre obtenida de donantes.
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Salud y desarrollo de los adolescentes

231. Los desastres, las guerras y la migracion forzada en todas las partes del Iraq han
creado traumas psicologicos a todos, y particularmente a los adolescentes. La delincuencia
y el consumo de drogas se han difundido entre los adolescentes, que han quedado expuestos
a todo tipo de explotacién. Para crear conciencia acerca de esos nifios, el Ministerio de
Salud, en colaboracion con organizaciones internacionales, ha organizado cursos educativos
sobre la forma de afrontar los traumas. Ademas, el Ministerio de Salud ha abierto un centro
de tratamiento en el Hospital Clinico Ibn Rushd, y en el Hospital Infantil Central se ha
establecido una unidad para enfermedades psiquiatricas entre los nifios y los adolescentes.
No obstante, sigue habiendo quejas por la escasez de personal especializado y de
asignaciones economicas, que impiden prestar los niveles de servicio deseados. A pesar de
la existencia de estos problemas, no ha habido ningln estudio sobre el nimero efectivo de
adolescentes que sufren diversos tipos de traumas, y no existe un programa adecuado y
claramente definido para prestarles ayuda de modo que se evite la propagacion del consumo
de drogas y se proteja a la sociedad de este flagelo.

Los derechos de los nifios con discapacidad (articulo 23)

232. Hay 13 centros de rehabilitacion para personas con discapacidad, sin incluir la
Regién del Kurdistan:

» Dos hospitales para la rehabilitacion de personas paralizadas por lesiones en la
columna;

« 14 fabricas Yy talleres dedicados a la fabricacion de protesis para las extremidades y
muletas para nifios tullidos, incluso en la Region del Kurdistan;

« Se entregaron sillas de ruedas a 171 nifios en 2007 y 537 en 2008, sin incluir la
Regién del Kurdistan.

Los servicios de salud incluyen revisiones periddicas, ademas de la prestacion de todo el
tratamiento necesario. Se realizan todos los analisis y pruebas necesarios.

233. Cabe sefialar que el plan estratégico del Ministerio de Salud para 2009-2013 se basa
en lo siguiente:

« Un sistema de salud que tiene como eje central la atencion primaria de la salud
garantiza que, en la medida de lo posible, los servicios de salud atiendan las
necesidades de la persona y la sociedad, de conformidad con criterios
internacionales y, mediante un liderazgo eficiente, asegura el desarrollo y el
mantenimiento de una prestacién de servicios de salud de buena calidad en todos los
niveles (primario, secundario y terciario) y la integracion de los servicios del sector
publico y del sector privado;

« Obijetivos estratégicos:

 Reducir la tasa de mortalidad entre los nifios menores de cinco afios en un
50% con respecto al nivel de 1990 (de conformidad con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio);

« Asegurar una nutricion apropiada y saludable a todos los ciudadanos, con
alimentos locales o importados, con arreglo a las especificaciones aprobadas
en 2013;

 Erradicar el tétanos neonatal;
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VII.

 Poner bajo control las enfermedades transmisibles para comienzos de 2013,
de conformidad con el nivel estipulado para cada tipo de enfermedad;

» Tener completamente bajo control la hepatitis en 2013;

 Reducir la tasa de mortalidad materna en un 75% con respecto al nivel de
1990 (de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio);

» Reducir las enfermedades relacionadas con la malnutricién entre los nifios en
un 7% para comienzos de 2013;

« Erradicar la corrupcidon administrativa en el sistema de salud aplicando
estrategias de integridad;

» Adoptar un sistema eficaz de control para supervisar la aplicacion de los
principios de profesionalidad, eficiencia e imparcialidad respecto de los
procedimientos técnicos relacionados con la prestacion de los servicios y los
procedimientos terapéuticos, profilacticos, diagndsticos y de emergencia en
lo tocante a la adquisicion de medicamentos y suministros médicos;

 Desarrollar la infraestructura, el nivel de servicios y el entorno de las
instituciones de salud para lograr unos servicios de buena calidad
(equivalentes a los de un hotel) para principios de 2013;

Ampliar el alcance de los programas de rehabilitacién psicoldgica y fisica
para las personas con discapacidad en un 50% para principios de 2013;

Desarrollar e incrementar el nimero de centros de salud especializados para
atender en las provincias las necesidades de servicios quirdrgicos,
diagnosticos y preventivos, con arreglo a criterios mundiales;

Establecer instituciones de salud avanzadas en todo el pais;

Proporcionar medicamentos y suministros médicos mediante el apoyo a la
industria farmacéutica nacional del sector privado y fortalecer su funcién de
apoyo al sector publico;

Incrementar las asignaciones anuales en el presupuesto nacional en un 10% y
en el presupuesto de desarrollo regional en un 15%;

 Asegurar una dotacién de personal suficiente en todas las instituciones del
Ministerio de Salud a comienzos de 2013 para satisfacer las necesidades
futuras del Ministerio;

Fortalecer el sistema para combatir y controlar el trafico de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

Educacion y actividades recreativas y culturales
(articulos 28, 29, 31)

El derecho a la educacién y a la formacién y orientacion
profesionales (articulo 28)

234. EIl Ministerio de Educacion procura reducir el abandono escolar en el nivel de la
ensefianza bésica. El articulo 1 de la Ley N° 118 (1976) de Educacion Obligatoria estipula
que la ensefianza primaria serd gratuita y obligatoria para todos los nifios que hayan
cumplido los seis afios de edad al comienzo del curso escolar o antes del 31 de diciembre
del mismo afio.
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235. La Direccion General de Educacion Pdblica del Ministerio de Educacion, en
coordinacion con los 6rganos pertinentes, procura activamente lograr el cumplimiento de la
Ley de Educacion Obligatoria. Crea comités en la sede de cada provincia, asi como
subcomités en cada unidad administrativa, presididos por el jefe de la unidad administrativa
e integrados por consejeros municipales, supervisores de la ensefianza y miembros de
organos educativos, con objeto de identificar a las personas abarcadas por la educacion
obligatoria y asignarlas a escuelas cercanas a su lugar de residencia.

236. En coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se ejerce
vigilancia sobre los pequefios talleres para evitar que los nifios que abandonan la escuela
trabajen en ellos, en cumplimiento del articulo 15 de la Ley N° 118 (1976) de Educacion
Obligatoria.

237. La municipalidad de Bagdad ha dado instrucciones al efecto de que los nifios
menores de 15 afios no deben estar empleados, particularmente durante el curso escolar, y
de que el certificado de la escuela primaria o un diploma equivalente serd el requisito
minimo para el empleo, aun en los casos en que los nifios y jévenes deban estar empleados
a causa de una mala situacion econémica.

238. Para evitar que los alumnos abandonen la escuela y lograr que permanezcan en ella,
el Ministerio de Educacion ejecuta, en colaboracion con organizaciones internacionales,
planes como los siguientes:

« El proyecto de aprendizaje acelerado, que cuenta con el apoyo del UNICEF, esta
orientado al grupo de edad de 12 a 18 afios y abarca a nifios que no estaban
matriculados en la escuela o que abandonaron la ensefianza primaria al cabo de tres
afios en vez de concluir el total de seis afios; el proyecto les ofrece la oportunidad de
recuperarse y ponerse al mismo nivel que otros de su grupo de edad. A fines de 2009
se habian matriculado méas de 31.000 alumnos. El proyecto tiene un gran éxito y se
espera que ese numero se duplique en los proximos afios. Se han disefiado planes de
estudios especiales, ademas de una guia exhaustiva para los maestros. Esas escuelas
abarcan todo el territorio del Irag y el nimero de alumnos fue superior a 50.000 en
el curso escolar de 2010. Todos los maestros de esas escuelas han recibido
capacitacion en cursos especiales en el Irag. Ademas, 14 instructores han recibido
capacitacion en la utilizacién de TIC en el aprendizaje acelerado con objeto de
informatizar los cursos. Estos han impartido capacitacion a 100 maestros que seran
los instructores principales en las provincias abarcadas por el proyecto.

« El proyecto Noor al-Maarif para nifias se ejecutd en colaboracion con la ISESCO, y
su objetivo era educar a 1.000 nifias de entre 10 y 18 afios que habian abandonado la
escuela e instruirlas en los principios basicos de lectura, escritura, preparacion para
la vida cotidiana y especialidades de formacién profesional. El programa se puso en
marcha el 15 de octubre de 2010. El primer trimestre se dedica a la lectura y la
escritura, el segundo a la aritmética basica, el tercero a la preparacion para la vida
cotidiana y la salud, y el cuarto a especialidades formacién profesional (artesanias y
costura).

« La planificacidn para el proyecto de alfabetizacion se inici6 a comienzos del decenio
de 1970, a raiz de un incremento del ndmero de analfabetos. En 1978 comenz6 una
campafia orientada a personas de entre 15 y 45 afios, que obtuvo un éxito
considerable; para 1999, habia 1.303.844 personas analfabetas. Una vez terminada la
guerra en 2003 surgi6 la necesidad de contar con estadisticas actualizadas sobre el
numero de personas analfabetas. A causa de la situacion del momento fue imposible
llevar a cabo una encuesta exhaustiva, de modo que la OCE estim6 una cifra de
3.843.682 personas analfabetas. Estimaciones recientes indican que la tasa de
analfabetismo en 2009-2010 estaba entre el 17% y el 20%, es decir,
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aproximadamente una quinta parte de la poblacion del Irag. EI Ministerio de
Educacion ha ampliado la inauguracién de centros de alfabetizacidn, cuyo ndmero
se elevaba a 806 en el curso escolar 2009/10 y prestaba servicios a 32.794 alumnos.

« El proyecto de carpetas de apoyo a la ensefianza para escuelas superpobladas se puso
en marcha en 2008, en colaboracidn con el UNICEF. Su propésito es producir hojas
de trabajo en apoyo de los cursos impartidos en escuelas que funcionan en dos
turnos o en regiones donde la situacion de seguridad impide que los nifios acudan a
la escuela. Las hojas de trabajo se distribuyen a todas las clases de la escuela
primaria.

 El Ministerio de Educacion se ocupa de la salud de los alumnos proporcionando
comidas escolares, en colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
El programa piloto de comidas escolares se puso en marcha en el curso académico
2009/10 en las escuelas primarias de ocho distritos de las tres provincias de Wasit,
Diyala y Nineveh, y el Consejo de Ministros acordé un programa nacional de
comidas escolares basado en productos locales para atender las necesidades. El
Gobierno del Iraq establecié una colaboracién con el PMA para el programa de
2010-2011, con la condicion de que la financiacién para el proyecto en el curso
2011/12 seria totalmente iraqui.

 El Ministerio de Educacion presta servicios de salud en las escuelas en forma de
tratamiento para los alumnos y los maestros mediante los centros de salud de
Bagdad vinculados a la Direccion de Salud Escolar (Ministerio de Salud). En 1996,
se constituyo en el Ministerio de Salud un comité permanente (el comité para la
educacion ambiental y sanitaria) encargado del medio ambiente y la salud en las
escuelas. Como consecuencia de la ampliacion de las funciones del comité y para
prestar un mejor servicio, en 2003 se creo para sustituirlo la Direccion de Educacion
Ambiental y Salud Escolar.

» El Ministerio de Educacion ha procurado mejorar la calidad de la educacion
adoptando un nuevo plan de ensefianza del idioma inglés que aplica el método
comunicativo y que se introdujo en la provincia de al-Muthanna en el curso escolar
2007/08, en colaboracién con la empresa Babel Global Educational Publishing Co.
A raiz del éxito del programa piloto, el plan se amplié a todas las provincias en el
curso 2008/09. Los planes de estudios del nivel primario en el cuarto afio y del nivel
intermedio en el segundo afio se introdujeron en el curso académico 2009/10, y los
planes de estudios del nivel intermedio en el tercer afio y del nivel primario en el
quinto afio se adoptaran con efecto a partir de este curso académico (2010/11) en
todas las escuelas del Irag, con la excepcion de la Regién del Kurdistan.

B. Objetivos de la educacion (articulo 29)

239. La filosofia en materia de educacion se expone en la nueva Ley N° 22 (2011) del
Ministerio de Educacion, que estipula lo siguiente:

Avrticulo 2: Los objetivos del Ministerio son:

1. Educar a una generacién creyente y conocedora de Dios y los valores
religiosos, morales y nacionales, amante de su patria y dedicada a la unidad de su
territorio y su pueblo, comprometida con los valores democréticos, la libertad de
opinion y de expresion, que reconozca la educacion como factor fundamental para el
progreso social y que esté orgullosa de su patrimonio iraqui y de su cultura de
diversidad nacional y al mismo tiempo abierta a las culturas del mundo;
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2. Crear una generacion que repudie el fanatismo y el extremismo, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion;

3. Orientar a los estudiantes hacia un compromiso con los
conocimientos, el aprendizaje y las formas de pensar contemporéaneas;

4. Desarrollar la capacidad creativa de los estudiantes para lograr la
formacién de su caracter desde el punto de vista fisico, mental, social y espiritual;

5. Fomentar la funcion de la educacion en la vida y en el trabajo
productivo, mantener su independencia y su disponibilidad para todos, mejorar su
calidad recurriendo a los mejores recursos humanos disponibles y alcanzar el
desarrollo sostenible;

Avrticulo 9: La educacién en todos los jardines de infancia, escuelas e instituciones
del Estado sera gratuita.

Avrticulo 11: La educacién primaria sera publica, uniforme y obligatoria para los
nifios que hayan cumplido los seis afios de edad al comienzo del curso escolar o
antes del 31 de diciembre del mismo afio.

240. El 9 de diciembre de 2012, el Gobierno del Iraq puso en marcha una nueva
estrategia de educacion con el objetivo de mejorar el acceso a una educacion de calidad
para 33 millones de ciudadanos iraquies. Esta estrategia se orienta especialmente a
proporcionar educacion gratuita a los nifios y a los jovenes, desde el nivel primario al
superior, ademas de asegurar una educacidon de buena calidad basada en las mejores
practicas internacionales. Con la estrategia se busca ademas impulsar la armonia y la
integracion social, al tiempo que se combate el aislamiento social en la sociedad iraqui. La
estrategia requiere que se asignen recursos financieros para asegurar la igualdad en el
acceso al apoyo educativo, psicoldgico y social a las personas marginadas en el Iraqg.

241. Entre los objetivos de la estrategia figuran incrementar la tasa de matricula en los
jardines de infancia y en el nivel preescolar del 7% al 22% para comienzos de 2012 y las
tasas de matricula en el nivel primario del 93% al 98% para finales de 2015.

242. La estrategia también se dirige a formular un plan de estudios avanzado, a crear
instituciones cualificadas y a obtener recursos privados para la educacion superior.

243. La estrategia nacional para la educacion fue formulada por un comité de expertos y
asesores de los ministerios de educacion y de educacién superior en Bagdad e Irbil, con
apoyo internacional y orientacion técnica del UNICEF, la UNESCO y el Banco Mundial.
La estrategia se formuld mediante una serie de consultas y reuniones locales celebradas a
partir de 2008.

244, EIl Ministerio de Educacion es responsable de la educacion en las etapas de jardin de
infancia (nifios de 4 y 5 afios de edad) y de educacidn basica (nifios de 6 a 15 afios de edad).
El Ministerio de Educacién también supervisa la educacidn preparatoria general y de
formacién profesional (nifios de 15 a 18 afios de edad).

245, Para garantizar el derecho del nifio a la educacién, el Gobierno del Iraq ha designado
dos ministerios competentes, a saber, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica. EI Ministerio de Educacién supervisa las
etapas de la ensefianza que van desde el jardin de infancia hasta la secundaria. La Ley
N° 118 (1976) de Educacién Obligatoria dispone la educacién gratuita, lo que comprende
los libros de texto y las actividades sociales y deportivas, en los niveles primario,
intermedio, preparatorio y de formacién profesional de las escuelas oficiales, incluidos los
jardines de infancia oficiales, los institutos y las universidades, y los alumnos no estan
obligados a sufragar ninguno de los costos que representan las actividades escolares y de
estudio.
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Vision para el futuro

246.

El Ministerio de Educacidn se propone lo siguiente:

Desarrollar el nivel primario, particularmente en la medida en que este nivel queda
abarcado por la Ley de Educacién Obligatoria, incrementando las tasas de matricula
en las escuelas primarias. En el cuadro que figura a continuacion se presenta el
numero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria y el nimero de escuelas
primarias y de maestros de dichas escuelas en los cursos académicos 2005/06,
2006/07 y 2007/08 (sin incluir la Region del Kurdistan).

Curso N° de alumnos Ne° de escuelas N° de maestros
2005/06 3941 190 11 828 234 139
2006/07 4150 940 12 141 236 968
2007/08 4 333 154 12 507 237 130

Educacion secundaria: la etapa intermedia tiene por objeto permitir que los jévenes
gue han concluido el nivel primario adquieran los conocimientos necesarios para la
continuacion de su desarrollo fisico, emocional, espiritual y social en esta etapa, a
fin de descubrir su potencial, sus inclinaciones y sus aptitudes, proporcionarles los
conocimientos y las ensefianzas apropiados para sus edades, permitirles adquirir
especialidades académicas y de formacion y orientacién profesionales, y educarlos
para creer en Dios y amar a su patria. La situacion de la ensefianza intermedia, por lo
que respecta al nimero de alumnos matriculados y el nimero de escuelas
intermedias y de maestros de escuelas intermedias en los cursos académicos
2005/06, 2006/07 y 2007/08 (sin incluir la Regién del Kurdistan) se presenta en el
cuadro que figura a continuacion.

Curso N° de alumnos Ne° de escuelas N° de maestros
2005/06 951 028 3077 82917
2006/07 1016 420 3209 87 500
2007/08 1070983 3320 84 474

Educacion secundaria: la etapa preparatoria esta disefiada para permitir que los
jovenes que han concluido la escuela intermedia y estdn matriculados en la
educacion preparatoria continGien desarrollando los aspectos fisicos, emocionales,
espirituales y sociales de su caracter, tengan un conocimiento de la ciencia y de su
aplicacion en la vida, sean conocedores de las novedades cientificas y adquieran
especialidades académicas y de formacién y orientacién profesionales que les
permitan pasar a estudios superiores o0 a la formacion profesional para un empleo
productivo, de manera acorde con las caracteristicas del desarrollo en esta etapa, los
objetivos sociales de unidad nacional y la participacion en la construccion de una
civilizacion humana. La situacion de la educacién preparatoria, por lo que respecta
al nimero de alumnos matriculados, el nimero de escuelas y el nimero de maestros
de esas escuelas en los cursos académicos 2005/06, 2006/07 y 2007/08 (sin incluir la
Region del Kurdistan) se presenta en el cuadro que figura a continuacion.

Curso N° de alumnos Ne° de escuelas N° de maestros
2005/06 228 016 835 28 563
2006/07 247 639 919 28 584
2007/08 259 743 1026 28 960
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Supervisién de la calidad de la ensefianza

247. En colaboracion con las administraciones de las escuelas, el Ministerio de
Educacion ejecuta programas de desarrollo y formacion de maestros para mejorar su
capacidad. Aproximadamente el 35% de los maestros del Ministerio de Educacién han
recibido capacitacion mediante cursos intensivos organizados por el Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Educacionales, tanto en el Iraq como en el extranjero, con la
ayuda de organizaciones internacionales. En 2005 hubo 186 cursos en los que participaron
1.963 alumnos, mientras que en 2006 hubo 74 cursos con 521 participantes. En 2007, 349
alumnos participaron en 38 cursos, y en 2008 812 alumnos participaron en 38 cursos.
Desde el curso 2003/04 hasta finales del curso 2008/09, 1.200 alumnos han recibido
capacitacion fuera del Irag.

Formacion profesional

248. EIl Ministerio de Educacion procura atraer a estudiantes que han terminado el nivel
intermedio para que se matriculen en escuelas de formacion profesional a fin de aprender
las técnicas y adquirir las experiencias practicas que se requeriran para satisfacer las
necesidades futuras del mercado.

249. En el cuadro que figura a continuacion se presenta el nimero de alumnos
matriculados, el nimero de escuelas y el nimero de maestros de las escuelas de formacion
profesional en los cursos académicos 2005/06, 2006/07 y 2007/08 (sin incluir la Region del

Kurdistan).

Curso N° de alumnos Ne° de escuelas N° de maestros
2005/06 66 317 277 10776
2006/07 58 707 276 11023
2007/08 63 069 288 11161

250. Es esencial dedicar atencién a una vision para el futuro en materia de formacién
profesional. La mayoria de paises desarrollados asigna importancia a este tipo de educacion
y se espera que el nimero de alumnos matriculados en escuelas de formacion profesional
aumente en los proximos afios. Mas adelante se presentan estadisticas detalladas sobre la
situacion en materia de formacion profesional.

C. Ensefianza de los derechos humanos y el civismo

251. Los libros de texto nacionales de los niveles primario e intermedio incluyen nuevos
materiales, los mas destacados de los cuales se refieren a los principios de los derechos
humanos y la democracia, la conservacion del medio ambiente y la funcion de las
organizaciones de la sociedad civil en la vida politica.

252. También se ha creado una unidad de medio ambiente, encargada de difundir entre
los alumnos la conciencia ambiental. En el plan de estudios académicos se han incluido
conceptos ambientales.

253. Se ha creado una secci6n especial sobre derechos humanos, encargada de incorporar
los principios de los derechos humanos en los planes de estudios y de difundir su
conocimiento entre los alumnos. Se ha establecido una unidad encargada de asegurar la
calidad de los planes de estudios.
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254. Con el apoyo de la UNESCO se ha creado un canal educativo por satélite que
transmite lecciones para todas las etapas. Aproximadamente 55 escuelas de todo el pais han
sido equipadas con laboratorios de quimica, fisica y biologia con apoyo de la UNESCO.

Cursos informatizados

255. El Ministerio de Educacion, por conducto de la Direccion General de Planes de
Estudios, ha ejecutado un proyecto de introduccion de las TIC en la educacion. El proyecto
se realiza en colaboracién con la UNESCO, que se ha encargado de impartir capacitacion al
equipo basico iraqui, y con la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental
(CESPAOQ), que se encargd de proporcionar las instalaciones y organizar el equipo
necesario.

256. EIl proyecto se orienta a alumnos de los niveles primario a preparatorio. Se han
adaptado 20 clases informatizadas para conferencias transmitidas por television a través del
canal educativo por satélite del lrag. Ademas, se han producido mas de 60 lecciones
informatizadas de fisica, quimica, matematicas y biologia para los Gltimos tres niveles
intermedios y el sexto nivel académico, ademas de nuevos libros de texto.

257. En 2010, se incluyeron en el proyecto las unidades de idioma arabe e inglés y la
unidad de geografia.

258. EIl Ministerio de Educacion ha reorganizado los planes de estudios para dar mas
importancia a la reflexion critica y a las técnicas de solucion de problemas, y se han
redactado 99 libros de texto de educacién general. Otros libros de texto que se han
redactado son los siguientes:

« 29 libros de texto de aprendizaje acelerado para tres niveles, con una guia estandar
para maestros;

26 libros de texto para alumnos con necesidades especiales;

7 libros de texto de alfabetizacion;

5 libros de texto para adolescentes en las escuelas;

11 libros de texto del Ministerio del Interior (academia de policia);

8 libros de texto para institutos de capacitacion de maestros (cinco de matematicas,
dos de informatica y uno sobre métodos de ensefianza para el cuarto grado);

* 9 manuales;

¢ 15 manuales.

D. Descanso, juego, esparcimiento y actividades recreativas,
culturales y artisticas (articulo 31)

259. EIl Ministerio de Juventud y Deportes procura desarrollar las aptitudes y capacidades
de todos los jovenes iraquies, sin discriminacion por motivos de sexo, raza, idioma, religién
u origen social. Se esfuerza en promover la participacion en la vida social, cultural y
politica desarrollando las capacidades de expresién personal y fomentando la capacidad de
identificar problemas y cuestiones, participar en la direccidn de instalaciones para jovenes y
representar a la juventud iraqui en reuniones y actos de nivel nacional, regional e
internacional. También procura desarrollar la capacidad de los jovenes para que tengan un
buen conocimiento de las cuestiones de los derechos humanos y la democracia, mejorar su
capacidad para la adopcion de decisiones y lograr su participacion activa en las esferas
social, cultural, politica y econémica.
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260. Entre los objetivos secundarios figuran los siguientes:

* Profundizar el conocimiento de los jévenes sobre la naturaleza de los asuntos y la
practica parlamentarios a fin de asegurar que comprendan las aportaciones al
proceso politico y legislativo, asi como sus resultados;

» Desarrollar las capacidades de comunicacion de los jovenes, dandoles a conocer
métodos de presentacion y persuasion e instrumentos para interactuar con los
medios de comunicacién y mejorar su capacidad para contribuir a influir en la
opinidn publicg;

» Fomentar la capacidad de los jovenes para expresarse y abordar los problemas;

* Perfeccionar el carécter de los jévenes de uno y otro sexo desde el punto de vista
social, espiritual y artistico;

» Aumentar la capacidad y la competencia de los jovenes para dirigir instalaciones
destinadas a la juventud.

261. Existe otro objetivo de caracter general, consistente en defender, apoyar y supervisar
la efectividad de los derechos civiles de los jovenes en programas gubernamentales de
desarrollo de la juventud. En estos participan varios departamentos generales y varias
direcciones de la juventud y deportes en Bagdad y en las provincias. Los departamentos
interesados en los asuntos que afectan a los jovenes y los adolescentes menores de 18 afios
son los siguientes:

 Departamento de Educacion Fisica: junto con el Departamento de Coordinacion y
Seguimiento, este Departamento supervisa un gran nimero de clubes de jovenes y
clubes deportivos en todo el pais. Organiza acontecimientos deportivos y
competiciones de todos los deportes individuales y de grupo para adolescentes,
jévenes y adultos de uno y otro sexo.

» Departamento de Cultura y Arte para la Juventud: este departamento supervisa un
gran namero de clubes de arte y cultura. Su objetivo es desarrollar la sensibilidad
cultural y artistica de los jovenes mediante la organizacién de cursos de desarrollo
en todos los aspectos de la cultura y el arte, apoyando a grupos dedicados al arte y
proporcionandoles los medios para organizar actos.

 Departamento de Atencion Cientifica: este departamento supervisa varios clubes de
ciencias, que promueven el talento y la originalidad académica, organizan cursos de
perfeccionamiento en diversas esferas y facilitan los laboratorios, talleres y salones
necesarios para ayudar a los jovenes a desarrollar su capacidad. Ademas, organiza
competiciones y concursos cientificos entre clubes de ciencias.

Ademas de las direcciones mencionadas, las direcciones de juventud y deportes de Bagdad
y las provincias, que incluyen Karkh, Rusafa, Sadr City, Babil, Karbala, Najaf, Diwaniya,
al-Muthanna, Dhi Qar, Basra, Maysan, Wasit, Diyala, Kirkuk, Rumadi, Mosul y Salah
al-Din, supervisan varios clubes de juventud y deportes, clubes de ciencias y clubes de arte
y cultura ubicados en sus respectivas zonas geograficas. Los clubes son el eje de la labor
del Ministerio de Juventud y Deportes y sus principales puntos de contacto, ya que son los
organos que tienen el maximo contacto con los jovenes y que estan encargados de organizar
todas las actividades deportivas, cientificas y culturales. Esos clubes retinen bajo un mismo
techo todas las actividades relacionadas con su esfera particular, a saber:

e Clubes de juventud y deportes: abarcan los terrenos de juego y las canchas
deportivas, gimnasios para educacion fisica, piscinas y todos los aspectos
relacionados con el desarrollo de la capacidad fisica de los jovenes;
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« Clubes de ciencias: abarcan las salas de informatica e Internet, laboratorios y talleres
para realizar experimentos y descubrimientos y talleres de carpinteria, metalurgia y
torneado;

» Clubes de arte y cultura: abarcan los salones para realizar actividades de pintura,
caligrafia y alfareria y los teatros para celebrar actos diversos.

262. A pesar de los intentos del Ministerio de Juventud y Deportes para establecer
muchos clubes de este tipo, su nimero es todavia inferior al nivel deseado y no esta a la
altura de la gran proporcion que representan los nifios y los jovenes en la sociedad iraqui. El
namero de esos clubes es el siguiente:

* Clubes de juventud y deportes: 171;
* Clubes de ciencias: 17;
* Clubes de arte y cultura: 2.

263. Muchos de esos clubes todavia estan en proceso de construccion y muchas de las
instalaciones siguen estando ocupadas por familias, que el Ministerio de Juventud y
Deportes intenta desalojar para remodelar los edificios. Ademas, el Ministerio tiene un plan
ambicioso de establecer 4.000 proyectos de juventud y deportes, distribuidos entre clubes
de deportes, clubes culturales, piscinas cerradas y abiertas al publico y varios tipos de
terrenos de juego con salas cerradas.

264. En caso de que el Ministerio ejecute este plan ambicioso de establecimiento de
instalaciones deportivas y de juventud, dichas instalaciones, organizaciones y clubes
representaran importantes recursos que atraeran grupos de jovenes que desarrollaran sus
capacidades de manera apropiada y pasaran su tiempo libre en clubes dirigidos por personal
capacitado cientificamente sobre la forma de tratar con los jovenes y hacer que se
conviertan en clientes habituales de esos clubes y se distancien de elementos corruptores
que buscan involucrarlos en actividades inmorales.

Programa académico acelerado

265. La teoria pedagodgica insiste en la importancia de prestar atencion a las personas
excepcionales a fin de crear lideres para el futuro. El programa académico acelerado para
estudiantes excepcionales proporciona un entorno que responde a las necesidades de este
grupo. Constituye un proyecto de renovacion educativa que comenzé en el curso académico
1989/90. Su prop6sito es que los alumnos y estudiantes de nivel primario y secundario
avancen de forma acelerada al afio inmediatamente superior al correspondiente a su grupo
de edad, si esos alumnos o estudiantes demuestran un elevado nivel de capacidad, superior
al de sus coetaneos, para comprender las materias del plan de estudios. Se trata de descubrir
estudiantes capacitados y seleccionar a los mas destacados de ellos a fin de allanar el
camino a los estudiantes del quinto afio del nivel primario, el segundo afio del nivel
intermedio y el quinto afio del nivel académico que deseen avanzar de forma acelerada, de
la manera siguiente:

« La calificacion media general final de los alumnos del quinto afio del nivel primario
no serd inferior al 97%;

« La calificacion media de las evaluaciones continuas de los alumnos del segundo afio
del nivel intermedio no sera inferior al 97%;

« La calificacion de las evaluaciones continuas del estudiante que desee avanzar de
forma acelerada del quinto afio del nivel académico a la universidad no serd inferior
al 95% en cada materia.
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Nota: El programa académico acelerado se congeld en el curso académico 2003/04 y se
limito exclusivamente al quinto afio del nivel académico en 2004/05.

Programa para nifios especialmente dotados

266. El Ministerio de Educacion tiene interés en identificar a los nifios especialmente
dotados a una edad temprana y prestarles apoyo en un curso disefiado especificamente que
admite nifios especialmente dotados de los afios primero y segundo del nivel primario, los
cuales quedan exentos de la condicion relativa a la edad porque poseen una capacidad
intelectual superior a la correspondiente a su edad cronologica. La Ley de Bienestar de los
Alumnos Espacialmente Dotados (2001) contempla la creacion de una escuela, que se
denominara "escuela para alumnos especialmente dotados”, vinculada al Ministerio de
Educacion y ubicada en Bagdad, si bien el Ministro tiene la facultad de establecer una
escuela en cada provincia siempre que haya un nimero suficiente de estudiantes. La escuela
tiene los objetivos siguientes:

 Formar y desarrollar todos los aspectos del caracter del alumno;

« Desarrollar las dotes cientificas y de investigacion del alumno mediante un plan de
estudios especial;

« Alentar al alumno a generar ideas.
El aprendizaje en la escuela se lleva a cabo en dos etapas consecutivas:

a) Una etapa de educacion primaria de seis afios, que comienza en el primer
grado y continda hasta la finalizacion del sexto grado;

b) Una etapa de educacion secundaria de seis afios, que consta de dos niveles:
intermedio (tres afios) y preparatorio (tres afios); la superacion del segundo representa la
conclusién de la etapa secundaria.

267. En el contexto de la atencion concedida a los nifios especialmente dotados, se ha
constituido un Comité Nacional para la Infancia, en coordinacion con el Ministerio de
Derechos Humanos y otros ministerios competentes. Entre otras funciones, el comité se
dedica a identificar nifios con talentos artisticos, literarios e intelectuales con miras a su
participacion en reuniones internacionales. Se han identificado aproximadamente 350 nifios
creativos, que se estdn preparando para participar en festivales de la infancia
internacionales y locales, en ambitos que correspondan a sus capacidades creativas.

Derechos del nifio en la primera infancia

268. Los parvularios adscritos al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales aceptan nifios
desde el nacimiento hasta los cuatro afios de edad. Esas escuelas tienen por objeto
proporcionar las condiciones y el entorno apropiados para criar a los nifios de una forma
que garantice su desarrollo natural apropiado, los proteja contra desviaciones psicoldgicas y
sociales y configure su conducta y sus habitos. Las madres trabajadoras pueden continuar
trabajando con tranquilidad. Hay 53 parvularios adscritos al Ministerio de Trabajo, 157
adscritos a los ministerios del Estado, 167 escuelas privadas y 3 pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil, hasta un total de 380, de los cuales 202 estan ubicados
en la provincia de Bagdad. Todas esas escuelas actian de conformidad con las directrices e
instrucciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Fuente: OCE, Ministerio de
Planificacion).

269. Los parvularios ofrecen los programas siguientes.
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Programa linguistico

270. El programa linguistico esta disefiado para alumnos de los parvularios de entre 2 y 4
afios de edad. El desarrollo linglistico recibe una atencién, un cuidado y un aliento
especiales y el programa determina dmbitos apropiados para ofrecer al nifio recursos
linguisticos y situaciones en que utilizarlos. Con ello se incrementa la capacidad del nifio
para hablar, utilizar expresiones claras y construir oraciones simples y correctas en su habla
habitual. EI programa lingiistico es uno de los mas importantes de esas escuelas, ya que
constituye la base no solo de la interaccidn sino también de otras actividades que son las
bases del conocimiento y permitiran al nifio profundizar mas en el futuro.

Programa de desarrollo cognitivo

271. Este programa se ofrece dos veces por semana y aporta una experiencia directa,
practica y concreta de las personas, la tierra y los animales, asi como informacion acerca de
la electricidad, la luz, la luna y las cuatro estaciones. Se representan conceptos
simplificados de las formas siguientes:

a) Juegos para ayudar a entender el concepto de espacio:
dentro/fuera/arriba/abajo;

b) Juegos para ayudar a entender el concepto de tamafio: pequefio/grande;

C) Juegos para ayudar a entender el concepto de forma: circulo/cuadrado/
rectangulo;

d) Juegos para ayudar a entender el concepto de movimiento: detenerse/
sentarse/caminar/correr;

e) Juegos para ayudar a entender el concepto de peso: un pequefio juego de
balanzas con pesas;

f) Juegos para ayudar a interactuar con el tiempo y el sistema de horas y dias;

0) Juegos para ayudar a organizar y clasificar las cosas.

Programa de salud

272. Se establece un vinculo entre el parvulario y el sistema de salud gracias a la
coordinacion con el centro de salud mas cercano. Con este fin se designa un equipo
integrado por un médico y un funcionario de salud. La labor del equipo consiste en lo
siguiente:

a) Supervisar todas las secciones del parvulario por lo que respecta a la salud y
la nutricion;

b) Examinar periddicamente a los nifios, supervisar su crecimiento y desarrollo
y revisar su vista, oido y habla;

C) Asegurar que todos los parvularios estén incluidos en las campafias de
vacunacion del Ministerio de Salud.

273. Los jardines de infancia son instituciones de atencion a tiempo completo que se
ocupan de nifios entre las edades de 4 y 5 afios y proporcionan servicios que los nifios
necesitan para ayudarles a crecer adecuadamente y a desarrollar los aspectos fisicos y
mentales de su personalidad. Dado que estos son los afios en que el nifio se prepara para
ingresar en la escuela primaria, el jardin de infancia representa una base para la educacion
adecuada del nifio. A continuacion se presentan detalles sobre actividades que se han
realizado para los nifios de los jardines de infancia:
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* En el mes de julio de 2008 se distribuyeron a todas las provincias 1.027 cajas de
libros de cuentos y libros de texto recibidos del UNICEF, que contienen muchos
conceptos pedagogicos apropiados para los nifios de los jardines de infancia.

« Se recibieron del UNICEF juegos de material pedagogico que contienen 29 articulos
educativos, juegos, articulos de papeleria y material artistico, como parte del
proyecto de desarrollo en la primera infancia. Los nifios demuestran un gran interés
por esos articulos y ello ayuda a aliviar las tensiones que sienten en la actual
situacion de emergencia. Se han distribuido uno o0 mas juegos de material a cada uno
de los jardines de infancia del Irag. Se han organizado cursos para capacitar a los
maestros de los jardines de infancia sobre la forma de utilizar el contenido de los
juegos con los nifios. Los materiales ayudan a alcanzar un equilibrio psicoldgico a
los nifios que sufren trastornos, particularmente aquellos cuyos padres han sido
victimas de asesinato o del terrorismo.

* Se ha disefiado una cartilla de evaluacién para los nifios de los jardines de infancia a
fin de medir varios aspectos de su crecimiento e identificar problemas o dificultades
que los nifios puedan experimentar en el jardin de infancia. La cartilla ofrece a los
padres informacidn franca acerca de sus hijos y les proporciona una clara indicacion
del desarrollo del nifio; actualmente se estan imprimiendo esas cartillas.

 Se ha preparado un cancionero para nifios de los jardines de infancia, que contiene
docenas de canciones clasificadas por temas (ciencias, deportes, sociedad,
instruccion religiosa, patrimonio, entretenimiento); actualmente se esta imprimiendo
ese libro.

274. Se ha llevado a cabo un estudio sobre modos de aprendizaje en los jardines de
infancia que afectan el desarrollo del nifio. En el estudio se examinan métodos de
ensefianza de los nifios: exposicion, didlogo y debate, aprendizaje gracias al
descubrimiento, aprendizaje basado en problemas, canciones, informatica, excursiones y
visitas sobre el terreno, juegos y cuentos. El estudio se ha transmitido al Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Educacionales a fin de obtener asesoramiento sobre cursos que
permitan a los maestros, directores y supervisores de los parvularios tener conocimiento de
esos métodos de ensefianza y de como puede utilizarse mas de uno de ellos para impartir
educacion sobre un tema a los nifios.

275. Con objeto de formular y aplicar estrategias, programas y proyectos que
proporcionen un entorno adecuado para estimular y promover el aprendizaje en una etapa
temprana, el Ministerio de Educacion y el UNICEF se han coordinado para crear el Centro
Nacional para el Desarrollo en la Primera Infancia. EI Centro presta servicios a nifios de
edades comprendidas entre uno y ocho afios, y en su marco se ha creado un teatro infantil y
una biblioteca infantil. El Centro organiza actos de entretenimiento, educacionales y
artisticos para nifios e imparte capacitacion a personal docente de los jardines de infancia y
a los cuidadores de los parvularios. Se han realizado investigaciones y estudios en materia
de educacion sobre la infancia y en el futuro se inaugurard una seccion para el tratamiento
de nifios que sufren traumas psicoldgicos con objeto de aliviar sus efectos. A continuacion
se enumeran algunas de las realizaciones del Centro:

« Participacion en talleres de capacitacion sobre la infancia, incluido un taller sobre
los conflictos en la primera infancia celebrado en Beirut (2007) y un taller y una
conferencia titulados "Los nifios primero" en el Hotel Rashid (2009), donde se trat6
de los tipos de abuso a que estan expuestos los nifios en el hogar y en la escuela y a
manos de otros nifios, de los maestros y de la sociedad en general.

* Preparacion y publicacion de articulos educativos sobre la infancia, los mas
recientes de los cuales llevan los titulos de Los nifios a la sombra del conflicto y la
violencia armada y Abuso de los nifios. Ambos se han distribuido a los maestros de
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jardines de infancia para que los estudien a fin de atenuar los perjuicios y abusos a
que estan expuestos los nifios y proporcionarles un entorno seguro.

* Con el propésito de ampliar la base de admisiones de los nifios de 4 y 5 afios de
edad, se preguntd a la Direccién General de Educacién acerca del nimero de nuevos
jardines de infancia construidos en el curso escolar 2008/09. Se puso de manifiesto
gue en una provincia se construyeron 32 nuevos jardines de infancia para absorber a
un mayor nimero de nifios de este grupo de edad.

* La participacion de los nifios de los jardines de infancia en actividades de canto,
teatro y otras actividades colectivas contribuye a dar una expresion tangible a los
derechos humanos y al derecho del nifio a la vida, a la educacién y a un entorno libre
de peligros.

276. Se ha constituido un Comité Nacional para los Jardines de Infancia, encargado de
preparar planes de estudios y manuales para los alumnos y los maestros de esas escuelas.

277. Se constituyé el Comité Nacional para el Desarrollo en la Primera Infancia,
integrado por especialistas en la infancia, con la tarea de supervisar el proyecto de
desarrollo en la primera infancia y establecer el Centro Nacional para el Desarrollo en la
Primera Infancia. Como parte del proyecto se celebraron varios cursos para maestros de
jardines de infancia y se distribuyeron juegos de materiales educativos, libros de cuentos y
libros para nifios.

Planes y programas futuros
278. A continuacion se describen algunos planes y programas futuros:

» Aumentar el nimero de instalaciones de jardines de infancia y procurar ampliar su
cobertura a zonas y distritos desfavorecidos y remotos a fin de incrementar los
niveles de matricula;

» Aumentar el nimero de maestros cualificados de los jardines de infancia asignando
prioridad al nombramiento de graduados especializados en la ensefianza en jardines
de infancia y cubrir las vacantes con el excedente de maestros de escuela primaria
con cualificaciones pedagogicas; aumentar el ndmero de supervisores pedagogicos
en los jardines de infancia a fin de hacer un seguimiento de los planes de estudios y
de los problemas que experimentan esas escuelas;

 Crear una partida de gastos especiales en el presupuesto de las direcciones generales
de educacion para incluir una asignacion a los jardines de infancia, de modo que
estos puedan atender sus necesidades de mobiliario, juegos y otros articulos;

« Concluir la renovacion del Centro Nacional para el Desarrollo en la Primera Infancia
en el edificio del jardin de infancia del palacio de al-Hamra para prestar servicios a
los nifios, a los cuidadores de los parvularios y a los maestros de jardines de
infancia;

« Intentar restablecer las comidas escolares para los nifios de los jardines de infancia;

* Intentar proporcionar vehiculos para el traslado de los nifios entre sus hogares y el
jardin de infancia.

Educacion de nifios con discapacidad

279. En cumplimiento de los principios de la Declaracion de los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y de conformidad con la legislacion sobre educacién y la
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Constitucion del Irag, habia 3.000 nifios con necesidades de educacion especiales
(con retraso en el aprendizaje, con una discapacidad visual, con una discapacidad auditiva o
con dificultades del habla y la comunicacion) que recibian educacion béasica en los afios
1998-2000. En el curso escolar 2009/10 se registraron las siguientes estadisticas:

* Numero de alumnos: 9.703;

» Numero de unidades especiales en las escuelas primarias: 1.073;
» NuUmero de maestros y maestras: 1.312;

» Numero de escuelas con clases de educacién especial: 899.

280. Entre los programas, actividades, acontecimientos y proyectos de desarrollo para los
nifios con necesidades especiales figura el proyecto de etapa complementaria para los nifios
con necesidades especiales para los grados quinto y sexto (educacién académica y
formacién profesional). Se han preparado planes de estudios para la educacion académica y
la formacién profesional, se han formulado instrucciones para el proyecto y se ha disefiado
una estrategia nacional de integracién educativa y educacion inclusiva (en los grados
primero a sexto de las escuelas primarias ordinarias). Con esto se propone convertir la
escuela tradicional en una institucién acogedora e inclusiva donde quepan todos, basada en
la no discriminacion entre nifios cualquiera que sea su grupo social y en el respeto de los
derechos humanos de los nifios con necesidades especiales.

281. Se han formulado instrucciones y directrices para aplicar la estrategia nacional de
integracion educativa y educacion inclusiva a nivel de las provincias y para ampliar la
estrategia de modo que abarque el 30% de las escuelas en todas ellas.

282. Varios nifios con discapacidad auditiva han recibido implantes cocleares y han sido
asignados a clases de educacion especial adjuntas a las escuelas primarias de modo que
puedan superar sus dificultades de habla y comunicacion.

283. Como parte del proyecto de integracion educativa y educacién inclusiva, se ha
dedicado atencidn a los nifios con discapacidad fisica formulando instrucciones especificas
para el bienestar en las escuelas de los nifios que padecen una discapacidad en las
extremidades inferiores y superiores pero que tienen plenas facultades mentales, para
ofrecerles un entorno seguro a la entrada y la salida de la escuela. En coordinacion con el
Ministerio de Salud, se les presta asistencia médica.

284. En este contexto cabe aclarar la situacion en materia de derechos a la educacion
especial en el curso escolar 2009/10 a nivel de las provincias. Aproximadamente 899
escuelas tenian clases de educacion especial y habia 9.703 alumnos matriculados en esas
clases.

VIIl. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32
a 36, 37 (parrafos b) a d)), 38 a 40))

A. Nifos refugiados (articulo 22)

Nifos solicitantes de asilo

285. EIl Gobierno del Iraq no posee datos detallados sobre los aspectos de fondo a que se
refiere este parrafo. Los solicitantes de asilo iraquies estan dispersos en varios Estados
vecinos e incluso mas lejos, y a las embajadas y 6rganos de representacion del Irag en esos
paises les resulta dificil determinar su nimero exacto.
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286. Por lo que respecta a la asistencia suministrada por el Gobierno del Irag a los
refugiados iraquies en el Libano, Siria y Jordania, el Decreto N° 209 (26 de mayo de 2010)
del Consejo de Ministros dispuso la transferencia de 5.900 dinares iraquies a bancos
iraquies en los paises arabes citados para que el Ministerio de Migracién y Desplazamiento,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y comités especiales, los
distribuyera a familias desplazadas en ellos. Los bancos mencionados distribuyen de
manera apropiada los fondos sobre la base de listas proporcionadas por el ACNUR.

287. Las familias repatriadas estan cubiertas por un subsidio que puede llegar a los 4
millones de dinares iraquies y se les distribuyen cartillas de racionamiento. Los nifios son
admitidos en las escuelas y universidades y los empleados recuperan sus puestos de trabajo,
de conformidad con las directrices vigentes. Esto tiene un efecto positivo en los nifios de las
familias repatriadas.

Nifios desplazados

288. El pais experimentd una oleada de desplazamientos en masa a causa de la violencia
sectaria y la migracion forzada. Segln indic6 el Ministerio de Derechos Humanos en el
Examen Periodico Universal (2010), en el periodo de 2004 a 2007 habia 1.204.400
personas desplazadas en el interior del pais. En 2007, el Ministerio de Migracion y
Desplazamiento anuncio que la cifra era de 163.574 familias con 999.772 miembros
(Fuente: Informe Nacional sobre la Situacion del Desarrollo Humano, 2008). La misma
fuente indico que, seglin datos del ACNUR, habia 1,7 millones de desplazados internos,
ademas de 2,2 millones de migrantes, la mayoria en paises vecinos. Segin datos
proporcionados por el International Medical Corps, en diciembre de 2007 habia 91.013
familias desplazadas, integradas por 546.078 personas, incluida la Region del Kurdistan
(pero sin incluir Sulaymaniyah). Se estimaba que en 2008 habia 1 millon de refugiados
iraquies en Jordania y 1,5 millones en Siria. Segun el Analisis de la Situacion de los Nifios
y las Mujeres en el Iraq, preparado por el UNICEF en agosto de 2007, a fines de 2006 habia
1,7 millones de personas desplazadas en el interior del pais. Los desplazamientos no se han
limitado a una secta particular mas que a otras, sino que han incluido a un gran nimero de
familias de minorias religiosas.

Alojamiento

289. Por lo que respecta a los campamentos habitados por familias que viven en tiendas,
solo hay 2 en Bagdad y 12 en las provincias; el nimero de tiendas varia entre 100 y 145.
No hay campamentos en las provincias de Diyala, Kirkuk, Babil, al-Muthanna y Salah
al-Din. Segun las estadisticas de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
el 22% de las personas desplazadas en la provincia de al-Qadisiyah, el 11% de las de
Bagdad y el 30% de las de al-Anbar viven en edificios publicos abandonados o dafiados.
Los nifios viven con sus familias al nivel minimo de supervivencia humana en lugares
inaptos para la habitacion humana, donde la superpoblacion (que se define como mas de
tres personas en una habitacion) es del 88%. El problema es particularmente grave entre las
familias que residian en el centro de la ciudad y que ahora se ven obligadas a vivir en una
sola habitacién con familiares o a alquilar parte de una casa (una habitacion con retrete).
Algunas han construido chabolas en zonas apartadas. En el campo, las familias han
construido cabafias de barro y cafias donde vivir. En muchas partes de las provincias mas
pobres y asoladas por el conflicto, las escuelas se han convertido en refugios para los
desplazados. No obstante, al mismo tiempo los desplazados crean una presion sobre los
servicios de las comunidades de acogida.

290. Un estudio ha puesto de manifiesto que el 72% de los nifios desplazados con sus
familias en Nasiriyah estan por las calles, donde se dedican a trabajos serviles, como los de
limpiador y porteador, que no son apropiados para su edad y crean en ellos un sentimiento
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de inferioridad. Algunos trabajan mas de siete horas al dia para ganar entre 3.000 y 5.000
dinares iraquies.

Seguridad alimentaria

291. El desplazamiento complica el proceso de obtener articulos racionados para los que
se requieren cartillas, a las que no tienen acceso el 70% de las familias desplazadas en
al-Anbar, Najaf, Bagdad y Dhi Qar. Mas de un tercio de las personas desplazadas en Babil,
Barsa y Kirkuk tampoco tienen acceso a ellas. Aproximadamente el 18% de las familias
desplazadas han logrado transferir sus cuotas a sus nuevas ubicaciones, pero hay miembros
de las familias que han perdido sus medios de ganarse la vida.

Seguridad sanitaria

292. Laseguridad sanitaria de las familias desplazadas se ve afectada por varios factores,
principalmente que los nuevos alojamientos (tiendas, edificios abandonados) no cumplen
las condiciones sanitarias minimas por lo que se refiere a agua limpia, eliminacion de
residuos, etc., y por la falta de profesionales médicos cualificados, centros de salud y
medicamentos. Segln un estudio de la atencion de la salud realizado por la OIM, una
elevada proporcion de las personas desplazadas no tiene acceso al tratamiento necesario en
determinadas provincias donde no hay operaciones militares: 15% en Salah al-Din, 19% en
Karabala, 29% en Maysan, 43% en al-Anbar, 52% en Dayala, 59% en al-Muthanna, 61%
en Babil, 73% en Kirkuk y 96% en Wasit. EI empeoramiento de la situacion ha hecho
aparecer enfermedades transmisibles, como el sarampidn, la tosferina y la tuberculosis. El
estudio de la OIM también pone de manifiesto que la mayoria de centros de salud no
disponen de medicamentos suficientes y no prestan una atencion adecuada a las mujeres y
los nifios.

293. Un estudio del estado de salud de una muestra de 100 nifios y nifias, de un total de
411, de 4.879 familias desplazadas de las zonas de conflicto que se habian establecido en
Nasiriyah muestra que el 4,9% padece malnutricion aguda, el 3,9% padece malnutricion
cronica y el 11% padece malnutricion general; las enfermedades estan muy extendidas
(Fuente: Informe Nacional sobre la Situacion del Desarrollo Humano, 2008).

Educacion

294. Los derechos de los nifios han resultado muy afectados, y las familias desplazadas
sufren muchas presiones. Para muchos de los hijos e hijas de esas familias, acudir a la
escuela no es una prioridad en su situacion actual, o bien porque no pueden obtener y
mostrar la documentacion necesaria 0 bien porque creen que su desplazamiento es
provisional, particularmente en el caso de los que viven en campamentos para personas
desplazadas u ocupan ilegalmente tierras del Estado. A modo de ejemplo, el Unico
campamento de la provincia de Najaf esta situado a una distancia de aproximadamente 30
kilémetros de la ciudad de Kufa, y en la zona circundante no hay escuelas. Teniendo en
cuenta la presion que impone la penosa situacion econdémica de las familias desplazadas, a
veces los padres se ven obligados a hacer que sus hijos dejen de ir a la escuela, y estos
pueden tener que entrar en el mercado de trabajo. Estas circunstancias afectan
particularmente a las nifias, y las convierten en prisioneras en el hogar o en el campamento.
En el estudio citado en el parrafo 293 supra, el 58% de una muestra total de 1.243 nifios
eran hembras y el 42% varones. Los nifios tenian entre uno y seis afios de edad, y el 61%
estaba en edad escolar. Un 27% de ellos seguia acudiendo a la escuela en el curso 2005/06,
mientras que un 73% se habia visto obligado a abandonarla, aunque la mayoria deseaba
regresar.

295. La situacion es mas complicada en el caso de los nifios iraquies refugiados en el
extranjero. En Siria, segin un informe del ACNUR publicado el 8 de enero de 2007, el
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30% de los nifios iraquies que se encuentran en el pais no estan matriculados en la escuela,
una cifra muy superior a la de los nifios que han abandonado la escuela en el Iraq
(Fuente: Informe Nacional sobre la Situacion del Desarrollo Humano, 2008).

296. EIl Gobierno ha tomado muchas medidas en favor de las familias desplazadas en el
interior del pais. Se trata del pago de subsidios de instalacion por parte del Ministerio de
Migracion y Desplazamiento, ademas de las campafias del Ministerio de Salud para
aumentar la conciencia sobre la salud y proporcionar servicios de tratamiento y prevencion
en los campamentos de personas desplazadas de las provincias. El Ministerio de
Municipios y Obras Publicas ha realizado trabajos de mantenimiento en los tanques de agua
y ha conectado esos campamentos con la red de abastecimiento de agua, y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales ha constituido un equipo para examinar la posibilidad de
prestar ayuda a esas familias.

B. Nifos en conflictos armados (articulo 32)

297. El Gobierno del Irag se ha adherido al Protocolo facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

298. En la seccion 6 de la Orden 22 (2003) de la Autoridad Provisional de la Coalicion,
relativa a las condiciones para el alistamiento, la edad minima para alistarse en el nuevo
ejército iraqui se fija en 18 afios, y se establece que el servicio en el nuevo ejército iraqui
serd voluntario. Esto supone poner fin a la conscripcion en el ejército iraqui, que no ha
estado en vigor desde el 9 de abril de 2003.

299. La edad minima para alistarse voluntariamente estara en consonancia con el articulo
30 de la Ley N° 3 (2010) del Servicio Militar y la Separacion del Servicio, con la
estipulacion de que la admisién en el servicio militar voluntario se basara en el contrato de
servicio voluntario y las condiciones siguientes:

* Que el voluntario no tenga menos del8 afios de edad ni mas de 25. Por tanto,
ninguna persona que no haya cumplido los 18 afios sera admitida como voluntaria
en una academia militar.

300. Se ha sefialado que el articulo 13, parrafo 2 z), de la Ley N° 10 (2005) del Tribunal
Penal Superior del Iraq estipula que el reclutamiento o alistamiento de nifios menores de 15
afios en las fuerzas armadas nacionales o su utilizacion para participar activamente en
hostilidades constituye un crimen de guerra.

301. En el parrafo 4 g) del mismo articulo se estipula que el reclutamiento o el
alistamiento de nifios menores de 15 afios en fuerzas o grupos armados que los utilicen para
participar activamente en hostilidades constituye un crimen de guerra y sera sancionable
por la ley. Sin embargo, la ley se aplica a los delitos cometidos entre el 17 de julio de 1968
y el 1 de mayo de 2003; no se aplica a los actos cometidos después de esa fecha.

302. En cambio, el sistema juridico iraqui no sanciona ni tipifica como delito la
conscripcién de nifios en conflictos armados. Sin embargo, se esta procurando formular un
cédigo juridico sobre los derechos de los nifios, en el cual esta cuestion sera una de las mas
importantes.

303. Pese a que las instituciones del Estado y los centros de investigacion carecen de
informacion precisa sobre la participacion directa de nifios en actividades de combate, es
posible afirmar que en los afios siguientes a la ocupacion estadounidense del Irag, en 2003,
se observd una intensificacion de la formacion de grupos armados que procuraban lograr
sus objetivos reclutando a un gran nimero de nifios y haciéndoles participar en operaciones
y actividades armadas, desde el reclutamiento politico hasta las operaciones suicidas. Esto
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se debia a que las medidas de orden publico eran deficientes en las zonas donde habia un
aumento de las operaciones militares. En su informe presentado al Consejo de Seguridad el
26 de marzo de 2009, el Secretario General se refirid a la enorme disminucion de la
capacidad de Al-Qaeda en el Irag. Sin embargo, en el curso de un asalto realizado por el
ejército estadounidense a un escondrijo de la region de Khan Bani Saad, al norte de
Bagdad, en febrero de 2008, se descubrid informacion que indicaba que se estaba
entrenando a nifios para convertirlos en combatientes, y los socios de las Naciones Unidas
han documentado 472 casos de nifios reclutados y utilizados por diversos grupos armados.

304. Segun estadisticas publicadas por el Departamento de Servicios Correccionales para
Menores en 2013, a tiempo para incluirlas en el presente informe, en las instituciones de
reforma habia 316 menores acusados de delitos de terrorismo. No se ha informado de que
haya nifios en las filas del ejército iraqui. La misma fuente indica que 126 nifios fueron
declarados culpables de delitos relacionados con el terrorismo en el primer semestre de
2010.

305. Por diversos motivos, las instituciones iraquies y las organizaciones de la sociedad
civil no tienen capacidad para crear un sistema de capacitacion y rehabilitacion de los nifios
que han sido reclutados y utilizados en operaciones de combate.

306. En la Region del Kurdistan, en virtud del articulo 8, parrafo 2, de la Ley de Servicio
y Reclutamiento en el Peshmarga (la guardia regional), esta prohibido que los nifios
ingresen en las fuerzas armadas y participen en conflictos. Del mismo modo, los nifios
tienen prohibido integrarse en la fuerza de seguridad interna.

C. Nifos en situaciones de explotacion

Abuso de sustancias estupefacientes

307. Con respecto al uso y al trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas
por nifios (art. 33), la posicion oficial del Gobierno del Iraq era, es y seguiréd siendo acorde
con los criterios internacionales, y de compromiso con los instrumentos internacionales
sobre la prevencion y la represion del trafico, el cultivo o la produccién de estupefacientes,
drogas y agentes psicotrépicos en contravencion de la actual Ley N° 68 (1965) de
Estupefacientes del Iraq y otras leyes promulgadas a raiz de la ratificacion de la adhesion
del lrag a la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, aprobada por el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores Arabes a comienzos de 1994.

308. EI Gobierno del Irag, con un amplio apoyo de la poblacién y de los medios de
comunicacion, se vio obligado a tomar una posicion rapida y decidida contra el aumento del
contrabando de estupefacientes y sustancias psicotrépicas que entraban en el pais desde el
extranjero y a luchar contra varias bandas de delincuentes dedicadas a la venta de esas
sustancias entre ciertos sectores de la sociedad. Efectivamente, el aumento de la gravedad
del problema se pone claramente de manifiesto en las observaciones hechas por los
expertos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en
septiembre de 2003, en el curso de la visita que realizaron para evaluar la situacién en
Bagdad y en las provincias, y en las opiniones de especialistas en el Irag, asi como en las
informaciones de los medios de comunicacion, las estadisticas sobre salud y las estadisticas
sobre seguridad. A continuacion se indican algunas de las causas mas importantes a las que
puede atribuirse este incremento:
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El control deficiente de las fronteras con Estados vecinos, particularmente los que
experimentan problemas de trafico, contrabando y transito de sustancias
estupefacientes y de lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes;

« La inexistencia de una situacion de seguridad estable y de medidas suficientes para
hacer cumplir la ley en relacion con quienes cometen delitos en que intervienen los
estupefacientes;

 Reunién insuficiente de informacion estadistica precisa, debido a dificultades
técnicas y practicas, para poder comprender adecuadamente la magnitud del
problema;

» Conocimientos especializados insuficientes en aspectos de salud, de seguridad,
judiciales y de medios de comunicacion por parte de quienes se dedican a las tareas
de ejercer vigilancia, gestionar y combatir el problema de los estupefacientes.

309. En este contexto, el Gobierno del Iraq ha realizado las actividades siguientes:

* Ha constituido una comisién nacional de lucha contra los estupefacientes y el uso
indebido de sustancias psicotropicas, presidida por el Ministro de Salud e integrada
por representantes de los ministerios competentes (salud, interior, justicia,
educacion, educacion superior e investigacion cientifica, derechos humanos, trabajo
y asuntos sociales), de organismos religiosos y del Municipio de Bagdad, a fin de
abordar el problema. La comisién establecié un foro nacional amplio dedicado a
estudiar la situacién actual del pais en lo relativo a la propagacion del consumo de
estupefacientes y a formular una estrategia nacional amplia para resolver el
problema desde los puntos de vista de la salud, la seguridad, la labor judicial, la
educacion y la planificacion.

» Ha creado un programa nacional de lucha contra los estupefacientes y el abuso de
las sustancias psicotrépicas en el Ministerio de Salud y ha formulado, en
colaboracidén con la OMS, un plan de accion para 2005 que toma en consideracion:
a) el desarrollo del potencial humano; b) la salud y la educacién en los medios de
comunicacion como método eficaz para proteger y reforzar a los miembros de la
sociedad contra el peligro de la adiccion; c) el sistema de reunién de informacion,
mediante una evaluacién apropiada del problema y la realizacion de estudios sobre
el terreno y de encuestas sobre determinados grupos objetivo; y d) el mejoramiento
de los servicios médicos para los adictos. Este programa es responsable de la
coordinacion y el seguimiento con los organismos gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil del Iraq a fin de aplicar la estrategia nacional y
alcanzar sus objetivos. También es responsable de mantener vinculos y crear formas
de colaboracion en la lucha contra los estupefacientes con drganos internacionales
como la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas, la OMS y la Oficina
Permanente de Lucha contra los Estupefacientes de la Liga de los Estados Arabes,
adjunta al Consejo de Ministros del Interior Arabes.

« El programa nacional de lucha contra los estupefacientes ha recurrido a tecnologias
modernas para reunir, analizar y consolidar datos sobre bases estadisticas solidas, y
ha creado un banco de informacion sobre la magnitud del problema en el Irag, con
una detallada documentacion de los datos.

» Ha construido un centro nacional para el tratamiento y la rehabilitacién de los
adictos, tanto hombres como mujeres, con una capacidad de 60 camas, como parte
del plan de 2005 del Ministerio de Salud, formulado de conformidad con directrices
que tienen en cuenta las recomendaciones de conferencias internacionales y arabes y
basado en el principio de tratar a esas personas como pacientes que requieren
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tratamiento médico y no como delincuentes que merecen ser castigados o
encarcelados.

Ha intensificado el control de la venta como medicamentos de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas en las farmacias, y la prohibicién de su venta sin una receta
apropiada de un médico, de conformidad con las directrices legales promulgadas por
el Ministerio de Salud.

Intercambio de informacion con los organismos de salud y los organismos de
seguridad del Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia a fin de controlar la
entrada ilicita de extranjeros en el lraq y su residencia en el pais e impedir que
entren en el Irag o permanezcan en el pais personas que, segun los registros de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) o la Oficina Permanente
de Lucha contra los Estupefacientes de la Liga de los Estados Arabes, hayan sido
condenadas por delitos relacionados con estupefacientes.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con otros 6rganos competentes,
impide todo intento de cultivar estupefacientes en el Iraq, por ser un producto ajeno
y peligroso para la sociedad iraqui.

Los departamentos competentes de salud, aduanas y seguridad estan comprometidos
a aplicar el Decreto N° 204 (24 de septiembre de 2002), que sigue en vigor y
requiere que todo iraqui, arabe o extranjero que entre en el lrag comparezca en un
centro de prueba del VIH/SIDA, en Bagdad o en las provincias, a fin de ser
sometido a analisis que aseguren que no esta infectado con la enfermedad. Quedan
exentos los arabes o extranjeros que presenten un certificado de salud oficial que
confirme que estan libres de la citada enfermedad, ratificado por una oficina de
representacion del Iraq en el extranjero.

El Irag estd comprometido a cooperar, en el plano arabe e internacional, en el
intercambio de informacion sobre el contrabando de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, y tiene especial interés en proporcionar a la Interpol y a la Oficina
Permanente de Lucha contra los Estupefacientes de la Liga de los Estados Arabes
informacion sobre los decomisos, perseguir en diversos paises a personas buscadas
por el lIrag acusadas de delitos relacionados con estupefacientes y facilitar
procedimientos para la entrega de delincuentes, de conformidad con los acuerdos
establecidos con varios Estados a este respecto.

Ha instado a los departamentos de prisiones y a los centros de bienestar social que
efectlien un seguimiento y un control de la adiccién gracias a la promocion de las
funciones de los trabajadores sociales, los profesionales de la psiquiatria y los
asesores religiosos en esos departamentos.

Ha hecho un llamamiento a los tribunales para que dicten sin tardanza sus fallos en
los casos relativos al consumo o al trafico de estupefacientes, para que apliquen las
leyes en la materia y para que aceleren el castigo de los culpables a fin de que no
permanezcan en las calles, lo cual constituye una medida disuasoria para otros.

Ha procedido a un recuento y un registro precisos de los delitos y las condenas
relacionados con los estupefacientes a fin de comprender la escala y las dimensiones
del problema y la forma de afrontarlo.

Ha comenzado a establecer oficinas de seguridad y lucha contra los estupefacientes
en todas las provincias del Iraq, que han comenzado a decomisar cantidades de
sustancias estupefacientes que entraban en el Iragq por su frontera oriental. Cabe
esperar que aumente la eficiencia de esas oficinas.
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310. EI primer informe anual (2010) de la Oficina del Asesor Nacional sobre la Salud
Psicoldgica/Programa Nacional de Lucha contra las Drogas sobre el consumo de drogas
entre los nifios del Iraq (sin incluir la Region del Kurdistan) indic6 lo siguiente:

« Las personas menores de 17 afios de edad que acudian a las consultas externas de los
hospitales y centros de salud de las provincias y que eran consumidores de drogas
psicotropicas constituian el 9% del total de pacientes externos e internos
consumidores de estupefacientes y sustancias psicotropicas en 2012. Los hombres
representaban el 6,5% y las mujeres el 2,5%.

* Los pacientes menores de 17 afios de edad ingresados en hospitales de las provincias
que eran consumidores de drogas psicotropicas constituian el 2,7% del total de
pacientes externos e internos consumidores de estupefacientes y sustancias
psicotropicas en 2010. Los hombres representaban el 2% y las mujeres el 0,7%.

« Las personas menores de 17 afios de edad que acudian a las consultas externas de los
hospitales y centros de salud de las provincias y que eran consumidores de alcohol
constituian el 3,1% del total de pacientes externos e internos que eran consumidores
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en 2010. Los hombres representaban el
3% y las mujeres el 0,1%.

* Los pacientes menores de 17 afios de edad ingresados en hospitales de las provincias
que eran consumidores de alcohol constituian el 2,7% del total de pacientes externos
e internos que eran consumidores de estupefacientes y sustancias psicotropicas en
2010. Los hombres representaban el 2,7% y las mujeres el 0%.

Agresion sexual

311. Desde un principio, consciente de su deber de proteger a todos los segmentos y
sectores de la sociedad, el poder legislativo iraqui se ha preocupado por la proteccion de los
nifios contra los abusos, las agresiones y la explotacion de caracter sexual. Por
consiguiente, el Irag ha procurado promulgar leyes que protejan a los nifios de todas las
formas de violencia y abuso, y ha incrementado la severidad de los castigos por abusos
fisicos, y particularmente sexuales.

312. La seccion 6 del Codigo Penal (enmendado) N° 111 (1969) trata de actos
vergonzosos contra la decencia en sus articulos 400 a 404, relativos a la imposicion de
sanciones a toda persona que cometa un acto indecente sin consentimiento, a saber:

Avrticulo 400: Toda persona que cometa un acto indecente con un hombre o una
mujer sin su consentimiento sera condenada a una pena de prision no superior a un
afio mas una multa no superior a 100 dinares iraquies o0 a una u otra de esas
sanciones.

Avrticulo 401: Toda persona que cometa un acto indecente en publico serd condenada
a una pena de prisién no superior a seis meses mas una multa no superior a 50
dinares iraquies o0 a una u otra de esas sanciones.

Avrticulo 402: Las siguientes personas seran condenadas a una pena de prisién no
superior a tres meses mas una multa no superior a 30 dinares iraquies, 0 a una u otra
de esas sanciones:

» Toda persona que haga proposiciones indecentes a otro hombre o mujer;

 Toda persona que agreda a una mujer en un lugar publico con palabras, actos
0 signos de caracter indecente;

« La sancion consistird en una pena de prision no superior a seis meses mas una
multa no superior a 100 dinares iraquies si el perpetrador, habiendo sido

82 GE.14-41741 (EXT)



CRC/C/IRQ/2-4

condenado anteriormente por uno de esos delitos, reincide en el plazo de un
afio después de su condena.

Articulo 403:

» Toda persona que produzca, importe, publique, posea, obtenga, transporte
con intencion de explotar o distribuir un libro, material impreso u otro
material escrito, dibujos, fotografias, simbolos u otros elementos contrarios a
la moral o la decencia publicas serd condenado a una pena de prision no
superior a dos afios mas una multa no inferior a 200 dinares iraquies, 0 a una
u otra de esas sanciones.

» La misma sancidn se aplicara a cualquier persona que dé publicidad a
material de este tipo o lo muestre en publico o lo venda, alquile u ofrezca
para la venta o el alquiler aunque no sea en publico, y a cualquier otra
persona que lo distribuya o lo presente para su distribucién por cualquier
medio. La comisién de un delito con intencion de pervertir se considerara
circunstancia agravante.

Avrticulo 404: Toda persona que, directamente o mediante un artefacto mecanico,
cante o retransmita en un lugar publico canciones o declaraciones obscenas 0
indecentes serd condenada a una pena de prisidn no superior a un afio 0 a una multa
no superior a 100 dinares iraquies.

313. El articulo 3 de la Ley N° 8 (1988) de Prevencion de la Prostitucion estipula que se
impondra una pena de prision no superior a siete afios a;

« Un proxeneta, su complice o una persona que le preste asistencia en el acto de
proxenetismo;

« Un usuario o gerente de un lugar publico o de cualquier otro lugar abierto al publico
en que haya personas dedicadas a la prostitucion con el fin de explotarlas a fin de
atraer clientes;

» Toda persona que sea propietaria o inquilina de una casa, de habitaciones o de un
hotel en el que permita a otros practicar el acto de prostitucion, facilitarlo o prestar
asistencia para hacerlo posible.

314. En aplicacion del espiritu y de la letra de la Convencidn, la Direccion General de
Nacionalidad (Ministerio del Interior), en su carta N° 3299 (10 de junio de 2009), imparti6
instrucciones sobre la necesidad de que se comprueben minuciosamente los pasaportes,
particularmente los de personas que viajan con menores, a fin de determinar la probidad de
su situacion juridica y asegurarse de que esas personas sean familiares, por temor a la
explotacion de nifios por parte de personas poco rectas. Todos los datos deberan
introducirse en la base de datos informatica, particularmente los relativos a nifios que viajan
con guardianes.

315. Las leyes y reglamentos iraquies, entre ellos el Codigo Penal N° 111 (1969), la Ley
N° 76 (1983) de Bienestar de los Menores y la Ley N° 8 (1988) de Prevencion de la
Prostitucion, se aplican en la Regién del Kurdistan, donde el Gobierno se esfuerza en
prevenir la propagacion de este fendmeno. Ello se refleja en el escaso nimero de delitos de
explotacion sexual de nifios, con estadisticas que indican que su alcance es limitado y casi
insignificante.

316. Teniendo en cuenta estas estadisticas, es posible afirmar que este tipo de delitos no
representan un fenémeno en la Region del Kurdistan.
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IX. Conclusion

317. Para concluir, la Republica del Irag afirma su compromiso con el fortalecimiento y
la proteccién de los derechos del nifio, y reitera que se esforzara por cooperar con el
ACNUR para intercambiar informacién y crear capacidad a fin de promover la situacién de
los derechos humanos en el Iraq, en particular los derechos del nifio. Ademas, el Gobierno
del Iraq estd progresando en la aplicacion del plan formulado para brindar mayores
garantias con respecto a las cuestiones de derechos humanos y confia en tener la posibilidad
de colaborar con todos los socios interesados a fin de alcanzar los objetivos deseados.
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