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INSS Institut national de sécurité sociale (Instituto Nacional de Seguridad Social)
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Estadistica y Estudios Econédmicos de Burundi)

MFP Mutuelle de la fonction publique (Mutualidad de la Administracién Publica)
MICS Mingan Island Cetacean Study

MSNRRRS Ministere de la solidarité nationale, du rapatriement, de la réinsertion et de la
réintégration des sinistrés (Ministerio de Solidaridad Nacional, Repatriacidn,
Reinsercién y Reintegracion de Damnificados)

ODM Obijetivos de Desarrollo del Milenio

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG organizacién no gubernamental

PNDS Plan Nacional de Desarrollo Sanitario

PNSA Programa Nacional de Seguridad Alimentaria
SAN Estrategia Agricola Nacional

SIS Sistema de Reunion de Informacion Sanitaria

SOCABU  Société commerciale d’assurance du Burundi (Sociedad Comercial de
Seguros de Burundi)

SOGEAR  Société générale d’assurance et de réassurance (Sociedad General de Seguros
y Reaseguros)

TPO Transcultural Psychosocial Organisation

UCAR Union commerciale d’assurances et de réassurance (Unién Comercial de
Seguros y Reaseguros)
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UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la
Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VIH virus de la inmunodeficiencia humana
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Introduccion

1. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (que se
aprob6 el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero de 1976) fue ratificado por
Burundi el 14 de marzo de 1990, 14 afios después de la entrada en vigor.

2. Como se indica en las paginas siguientes, poco después de la ratificaciéon el pais
sufri6 una crisis que causé muchos dafios humanos y materiales, que afectaron
principalmente la infraestructura social y la calidad de la vida de la poblacion. Hoy el pais
se recupera cada vez mas y estd encaminado a la reconstruccién nacional general,
particularmente en los niveles econémico, social y cultural.

3. Los resultados indicados en el presente documento demuestran no pocos logros
tangibles en relacidn con todas las obligaciones enunciadas en los diversos articulos.

4, Bajo el titulo de informacion general, se describe la situacion del pais desde el punto
de vista fisico, politico, demografico, etnografico, linguistico, econdmico y juridico.

5. En cuanto a los progresos hechos en relacion con las disposiciones del Pacto, se
presenta un panorama sobre los primeros 15 articulos. Se describe el contexto politico y
juridico. Se indica la situacion de los derechos relativos a la igualdad entre hombres y
mujeres. Se describen el derecho del trabajo de Burundi en todas sus dimensiones y la
proteccion social de los trabajadores en los sectores formal e informal. Se indica lo que el
pais ya ha logrado desde la ratificacion en materia de salud, acceso a una alimentacion
buena y suficiente y educacion. Por ultimo, el progreso hecho en materia cultural se indica
claramente diciendo que Burundi esta preparando un proyecto importante de propuesta de
incluir "las cascadas de Karera y las fallas de Nyakazu" en el patrimonio cultural mundial
de la humanidad.

Parte |
Informacion general

Descripcion de Burundi

6. Burundi es un pais del Africa oriental sin acceso al mar con una superficie de 27.834
km?, de los cuales 2.700 km? son tierras emergidas. Limita al norte con Rwanda, al sur y al
este con Tanzania y al oeste con la Republica Democratica del Congo (RDC). El pais se
divide en 17 provincias, 129 municipios y 2.908 secciones (collines), de las cuales 97 son
distritos de la alcaldia de Buyumbura. Tiene clima tropical con dos estaciones, una lluviosa
larga y una seca de poco mas de tres meses.

7. La lengua materna es el kirundi. El idioma usado en la administracién es el francés.
Otros idiomas como el inglés y el kiswahili se ensefian en las escuelas y son hablados por
una pequefa parte de la poblacién.

8. El dltimo censo general de poblacién y vivienda, hecho en 2008, estima la poblacién
en 8.038.618 habitantes, de los cuales 4.111.751 son mujeres. La capital, Buyumbura, es la
ciudad mas poblada. La poblacion de Burundi es muy joven: los jovenes y los nifios
superan el 60%. La poblacion tiene una densidad de 297 habitantes por km? y:

 Una tasa de crecimiento anual de 3%;
 Una tasa de fecundidad de 6,3 hijos por mujer;

 Una esperanza de vida al nacer de menos de 44 afios.
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9. La Constitucion dice que Burundi es un pais laico. La libertad de religiéon esta
garantizada y por tanto los cultos catélico, protestante y musulman son aceptados.

10.  En el plano politico, Burundi antes de la colonizacién tuvo una monarquia llamada
"de derecho divino" con la "dinastia Ganwa". Fue colonizada por Alemania bajo mandato
antes de la Primera Guerra Mundial y por Bélgica bajo administracion fiduciaria después de
la Segunda Guerra Mundial hasta la independencia, declarada el 1 de julio de 1962.
Inmediatamente después de la independencia, Burundi tuvo un largo periodo de crisis
ciclicas internas, entre otras:

* El asesinato el 13 de octubre de 1961 del principe Louis Rwagasore, héroe de la
independencia nacional,

« Crisis fratricidas y guerras civiles genocidas se sucedieron ciclicamente en 1965,
1969, 1972, 1988, 1991 y 1993;

* La culminacion de la crisis fue el asesinato, ocurrido el 21 de octubre de 1993, del
primer presidente elegido democraticamente, Sr. Melchior Ndadaye, héroe de la
democracia en Burundi. Después Burundi cay6 en una guerra civil de mas de un
decenio, que se apacigud un poco en una primera fase con la firma del Acuerdo de
Arusha para la Paz y la Reconciliacién en Burundi de 20 de agosto de 2000, seguido
de una transicion de 36 meses dividida en dos periodos de 18 meses;

« Durante el segundo periodo de transicion, la segunda fase se caracterizé por la firma
de acuerdos politicos y armisticios entre el Gobierno de Burundi y los ex Partidos y
Movimientos Politicos Armados (PMPA), cuya etapa decisiva fue la firma del
Acuerdo Politico y el Acuerdo Técnico de las Fuerzas entre el Gobierno de Burundi
y el Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia-Fuerza de Defensa de la
Democracia (CNDD-FDD) el 16 de noviembre de 2003, seguida de la entrada de
este movimiento, convertido en partido politico, en las instituciones del pais
(ejecutivo, parlamento, diplomacia y administracion publica y parapublica). Este
proceso culmind con la adopcion por referéndum, el 18 de marzo de 2005, de una
constitucion inspirada en los grandes principios de equilibrio del Acuerdo de Arusha
y la organizacion de las elecciones libres, transparentes y democraticas de junio de
2005, que establecieron las instituciones que rigen hoy el pais. Incluso el Gltimo
movimiento politico armado, el Partido para la Liberacion del Pueblo Hutu-Frente
Nacional de Liberacion (PALIPEHUTU-FNL), ya ha depuesto las armas y entrado
en las instituciones del pais.

11.  En el plano econémico, Burundi tuvo hasta 1992 un crecimiento econémico
continuo con una tasa media de crecimiento anual estimada en 4,3% en el decenio 1980-
1991. El déficit presupuestario fue menos del 5% del PIB y la ayuda externa ascendio a 300
millones de dolares en promedio, y la tasa de inflacion fue 1,9% en 1992, 31,1% en 1997,
24,3% en 2000, 8,3% en 2004 y 2,7% en 2007.

12.  Desde 1993, cuando empezd la crisis sociopolitica, la riqueza nacional bajé 3% por
afio en promedio, y en 2002 se estimo que la baja acumulada de la produccion habia sido de
mas de 20%. La ayuda para el desarrollo, principalmente humanitaria, prestada a Burundi
pasé de 300 millones de délares en 1992 a menos de 100 millones en 1999. Por tanto hoy la
economia de Burundi se basa esencialmente en la agricultura y la ganaderia, que siguen
usando técnicas arcaicas (cultivo con azada y ganaderia de prestigio). La agricultura esta
sujeta a riesgos climaticos muy poco favorables a la produccion. Por tanto Burundi esta
entre los cinco paises mas pobres del mundo.
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Marco normativo e institucional en materia de derechos humanos

Mecanismo gubernamental de promocion y proteccién de los derechos humanos

13.  Desde la independencia hasta hoy, el pais se describe generalmente, en relacion con
el respeto de los derechos humanos, como un Estado en que estos derechos se violan
constante y masivamente, como atestiguan las crisis repetidas mencionadas, que enlutaron
al pais y causaron muchas victimas. Hasta principios de los afios 1990 no existia una
institucion publica encargada explicitamente de las cuestiones de derechos humanos. En
abril de 1992 se cre6 por primera vez en Burundi un Centro de Derechos Humanos (CDH),
dependiente del Ministerio de Justicia. Después, este Centro, convertido en Centro de
Promocion de los Derechos de la Persona Humana y Prevencion del Genocidio
(CPDPHPGQG), se puso bajo la tutela del Ministerio encargado de los derechos humanos.

14.  Después de las elecciones de junio de 1993 se cred un Ministerio de Accién Social,
Derechos Humanos y Promocion de la Mujer en julio de 1993 y se puso una mujer a la
cabeza de este Ministerio (Decreto N° 1/100/2002 de 10/07/1993). Hay pues hay un
Ministerio encargado de los derechos humanos desde 1993.

15.  El Ministerio encargado de los derechos humanos tiene las siguientes funciones,
entre otras:

« Elaborar la politica gubernamental de derechos humanos y contribuir a aplicarla;

» Promover y defender los derechos humanos en colaboracion con los demas
ministerios y las organizaciones publicas y privadas interesadas;

» Coordinar las actividades relacionadas con los derechos humanos;

« Elaborar y promover un programa de educacién para la paz, los derechos humanos,
la tolerancia y los valores democraticos en colaboracidn con asociados nacionales o
internacionales;

« Elaborar y ejecutar un programa de prevencion del genocidio y erradicacion de la
ideologia del genocidio, en colaboracion con asociados nacionales o internacionales.

16.  Aunque no se ajusta a los Principios de Paris, se credé en 2000, por la orden
N° 120/VP1/002/2000, de 11 de mayo de 2000, una Comisién Gubernamental de Derechos
Humanos que se convertird en una comision nacional independiente de los derechos de la
persona humana. El proceso de conversion esta en una etapa avanzada.

17. Al fin del proceso, la Comisidn se regira por una ley.

Marco institucional y legislativo

18.  Burundi ha ratificado o se ha adherido a varios instrumentos juridicos regionales e
internacionales de derechos humanos. Algunos de estos instrumentos son parte integrante
de la Constitucién de Burundi de 18 de marzo de 2005, mediante el articulo 19, que dispone
que "los derechos y deberes proclamados y garantizados por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
entre otros instrumentos, son parte integrante de la Constituciéon de la Republica de
Burundi. Estos derechos fundamentales no estan sujetos a ninguna restriccién o menoscabo,
salvo en ciertas circunstancias justificables por el interés general o la proteccién de un
derecho fundamental".
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Estado de difusion del Pacto y método de elaboracién del informe

19.  El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales todavia no se
ha traducido al idioma nacional. Sin embargo, todos los ministerios, a través de sus
coordinadores de derechos humanos, estan suficientemente informados del Pacto. En las
sesiones organizadas por el Ministerio encargado de la promociéon de los derechos
humanos, los centros de coordinacion de derechos humanos reciben formacion sobre los
principales textos y convenios en que Burundi es parte. Estos cursos también se extienden a
otros grupos de la sociedad civil que tienen un papel importante en la promocion y la
proteccion de los derechos. Por ejemplo, un equipo creado para apoyar la elaboracion de los
informes retrasados sobre algunas convenciones ya ha podido recibir una formacion en la
materia.

20.  Enespera del establecimiento de un comité interministerial permanente de redaccion
de los informes nacionales (iniciales y periddicos) sobre las convenciones ratificadas por
Burundi, se ha creado un pequefio grupo interministerial formado por 17 miembros,
procedentes de la primera Vicepresidencia de la Republica y de los Ministerios de Derechos
Humanos, Relaciones Exteriores, Justicia, Interior, Trabajo y Seguridad Social, y
Gobernanza. Este grupo, en colaboraciéon con los asociados en materia de derechos
humanos, nacionales e internacionales (como los representantes de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales) y ciertas
instituciones del sistema de las Naciones Unidas (la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Burundi y la Dependencia de Derechos
Humanos de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB)), redacté el
informe de Burundi basandose en la documentacion sobre el tema y los resultados de
intercambios de opiniones y estudios sobre el terreno.

21.  Para facilitar el movimiento de los miembros del grupo, la cooperacion suiza, por
medio de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, puso a su
disposicion medios de facilitar las comunicaciones y la movilidad. Este es un esfuerzo
importante de cooperacion internacional (bilateral), solidaridad y apoyo que merece ser
destacado.

22.  Antes de ser aprobado y transmitido al Ministerio de Relaciones Exteriores, el
informe fue objeto de una amplia consulta en conversaciones especiales con todas las partes
mencionadas y en un taller nacional de validacion.

Parte Il
Informacidn especifica sobre el estado de aplicacion de cada
disposicién del Pacto

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

Marco general e histérico

23.  Burundi se independiz6 con la ola de descolonizacion de los afios 1960. Declar6 la
independencia el 1 de julio de 1962, el mismo dia que la vecina Ruanda. Burundi adoptd
como principio "el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo™. Desea con ello
proclamar que el poder pertenece ahora al pueblo y que sus representantes deben tomar
decisiones en beneficio del pueblo. A pesar de la buena intencion declarada, el pais estuvo

1 Articulo 6 de la Constitucion de la RepUblica de Burundi.
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sometido al régimen de partido Unico (UPRONA) de septiembre de 1961 a 1993. La
voluntad del poder autoproclamado militar y autoritario se identificaba siempre con la
conciencia colectiva, en la medida en que todo el mundo debia adherirse a su ideologia, de
grado o por fuerza, lo cual marcaba en cierto modo la libertad de pensamiento y de opinién
como perjudicial a esa conciencia colectiva.

24.  Es verdad que en Burundi habia movimientos integrados en el partido Unico, como
la Union de Trabajadores de Burundi (UTB), la Unién de Mujeres de Burundi (UFB) y la
Union de la Juventud Revolucionaria Rwagasore (JRR), que parecian desempefiar el papel
de oOrganos de expresién para el desarrollo econdémico, social y cultural de los ciudadanos,
pero no dejaban de ser instrumentos de consolidacién del poder establecido.

25. Las cosas evolucionaron progresivamente con el advenimiento del sistema
multipartidista en Africa.

26.  En Burundi la firma de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos el
28 de julio de 1989 abrié el campo a una proliferacion de asociaciones de derechos
humanos, seguida de la votacion de la primera Constitucion que establecid el pluralismo
politico en Burundi, celebrada en marzo de 1992. Con la votacién de la Constitucion,
aparecieron nuevos partidos politicos de oposiciéon, que en 2010 llegaron al ndmero
impresionante de 44. Las ordenes N° 550/029/91 del Ministro de Justicia, de febrero de
1991, y N° 530/0273 del Ministro del Interior, de noviembre de 1994, sobre las
asociaciones sin fines de lucro (ASFL), permitieron a la poblacion formar asociaciones de
la sociedad civil, incluso antes de la organizacién de elecciones democraticas libres y
transparentes en junio de 1993. Este periodo inicié un nuevo paso decisivo hacia la
democracia en Burundi. Por desgracia los tristes acontecimientos que siguieron al asesinato
del presidente Melchior Ndadaye, cometido el 21 de octubre de 1993, produjeron matanzas
interétnicas y causaron enormes dafios materiales y humanos con el desplazamiento en
masa de poblaciones que huian de la guerra, algunas al interior del pais y otras al exilio.
Con esta calamidad el pais retrocedié varias décadas en materia de derechos humanos.

27. A pesar de que los derechos mas fundamentales, en particular el derecho a la vida,
eran violados constantemente por las partes en conflicto, las instituciones republicanas
siguieron funcionando en lo posible. Burundi también se mantuvo al lado de las demas
naciones en la promocién y consolidacion de los logros del Milenio basados sobre todo en
la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos conforme a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, que es el asunto del presente informe.

Marco legislativo y practica

Organizacion y gestién del poder

28.  De las 296 disposiciones que constituyen la ley fundamental de Burundi aprobada el
18 de marzo de 2005, 56 tratan de los derechos humanos.

29. De manera general, el articulo 52 de la Constitucion de 18 de marzo de 2005
dispone que "toda persona tiene derecho a la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona, gracias
al esfuerzo nacional y teniendo en cuenta los recursos del pais".

30.  El articulo 1 de la Constitucion dice que "Burundi es una repUblica independiente,
soberana, laica, democrética, unitaria y respetuosa de su diversidad étnica y religiosa”, y el
articulo 2 afiade que el territorio nacional de Burundi es inalienable e indivisible.

31.  Por esarazon las instituciones de la Republica se basan en el principio democratico,
respetando la separacion de poderes, la primacia del derecho y los principios de la buena
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gobernanza y transparencia en la conduccion de los asuntos publicos?. En este sentido se ha
creado un Ministerio encargado de la buena gobernanza y de la inspeccion general del
Estado que depende directamente de la Presidencia de la Republica, dotado de una brigada
y un tribunal contra la corrupcion, para velar por el buen funcionamiento de las
instituciones del Estado en beneficio de todo el pueblo de Burundi. Las iniciativas privadas,
en particular las asociaciones de la sociedad civil, colaboran con el Estado en la lucha
contra la corrupcion y las malversaciones, por ejemplo la organizacion OLUCOME, que
denuncia continuamente las malversaciones de los poderes publicos.

32.  Sin embargo, hay que subrayar que se observan aqui y alla pequefios deslices, pero
en cada caso las partes (sociedad civil y Gobierno) encuentran soluciones, lo cual
demuestra en esencia la buena intencion de colaboracion declarada por el Gobierno.

33.  El articulo 7 de la Constitucién dispone que "[l]a soberania nacional pertenece al
pueblo, que la ejerce directamente por referéndum o indirectamente por sus representantes.
Ninguna parte del pueblo ni ningdn individuo puede arrogarse el ejercicio de la soberania™.

34.  De esto se sigue que la eleccion de los representantes del pueblo debe hacerse de
conformidad con la Constitucion de la Republica y otros textos legislativos, como el
Codigo Electoral aprobado con ese fin, que determina las modalidades précticas.

35.  Ademas, el Gobierno debe estar compuesto de manera que todos los burundenses
estén representados y que el Gobierno represente a todos, que cada uno tenga oportunidad
igual de ser parte de él, que todos los ciudadanos tengan acceso a los servicios publicos y
que las decisiones y los actos del Gobierno reciban el mayor apoyo posible.

Derecho a la dignidad humana

36.  El derecho a la dignidad humana es siempre la primera preocupacion de un Estado
que quiere ser humano, porque sin ella la sociedad no puede siquiera subsistir.

37.  Elarticulo 21 de la Constitucion es mas claro en la materia: "todo atentado contra la
dignidad humana es castigado por el Cédigo Penal".

38.  El articulo 22 afiade que "todos los ciudadanos son iguales ante la ley, que les
garantiza proteccion igual. Nadie serd objeto de discriminacion, en particular por razén de
su origen, raza, etnia, sexo, color, idioma, situacion social, convicciones religiosas,
filosdficas o politicas o por ser portador del VIH/SIDA o de cualquier otra enfermedad
incurable™.

39.  Para velar continuamente por el respeto de los derechos de la persona humana, se
cred un Ministerio de Derechos Humanos y Género con dos direcciones generales, una
encargada de la promocién de la mujer y del género y la otra encargada de los derechos
humanos y la educacion para la paz.

40.  El articulo 26 afiade que nadie sera sometido a esclavitud o servidumbre. La
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas y el Estado debe velar
en lo posible por que todos los ciudadanos tengan los medios de llevar una existencia
conforme a la dignidad humana.

41,  Desde el advenimiento de la Segunda Republica el fenémeno del vasallaje fue
abolido por el Decreto-ley N° 1/19 de 30 de junio de 1977, de abolicion de la institucion de
la ubugererwa, bajo pena de nulidad. La convencion de ubugererwa, por la cual un
propietario de bienes raices, el shebuja, concede el disfrute de un terreno, el itongo, a un
explotador, el mugererwa, por tiempo indefinido y revocable, a cambio de que éste y sus

2 parrafo 2 del articulo 18 de la Constitucion.
3 Articulo 86 de la Constitucion.
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descendientes presten al shebuja servicios diversos de trabajo y de otro tipo o le
suministren valores o alimentos que manifiesten la lealtad del mugererwa y su familia al
shebuja, fue abolida en vista de que la ubugererwa somete al mugererwa y a sus
descendientes a una obligacion de servicios personales sin limitacién precisa y crea un
vinculo de lealtad incompatible con los principios de igualdad y justicia social.

Iniciativas tomadas para promover los derechos econémicos en Burundi

42, En virtud de la Ley N° 1/24 de 10 de septiembre de 2008, relativa al Cddigo de
Inversiones de Burundi, en particular los articulos 7, 8 y 13, la Republica de Burundi
garantiza a toda persona fisica o juridica que desee instalar una empresa en su territorio la
libertad de establecimiento y de las inversiones de capital. Burundi también garantiza la
concesion de visados y la libertad de fijacién y cambio de residencia a los expatriados que
las inversiones requieran, de conformidad con las leyes y reglamentos de inmigracién. En
casos excepcionales de expropiacion por causa de utilidad publica, la Republica de Burundi
garantiza a los inversores un procedimiento conforme a la ley, acompafiado de una
indemnizacion justa y previa y abierta, llegado el caso, a recursos judiciales y al arbitraje,
conforme al articulo 17 de la misma ley*.

43.  En 2001 la Republica de Burundi cred una secretaria permanente encargada de las
reformas econdmicas y sociales encaminadas a permitir el pleno desarrollo de los
ciudadanos, por el Decreto N° 100/137 de 6 de junio de 2006, de creacion del Comité de
Seguimiento de las Politicas Econdmicas y Sociales. EI Comité tiene la funcion de
coordinar las politicas y reformas econdémicas y sociales emprendidas por Burundi para
mejorar el crecimiento econdmico y reducir la pobreza. A fin de dotarla de la fuerza
necesaria, la Secretaria se puso bajo la autoridad directa de la Segunda Vicepresidencia de
la Republica y tiene la funcion de coordinar las politicas y reformas econdmicas y sociales
emprendidas por Burundi para mejorar el crecimiento econdmico y reducir la pobreza®.

44,  En el mismo sentido, en 2006 se cred un Consejo Econdmico y Social de caracter
consultivo.

45,  El desarrollo econdmico de los ciudadanos de ninguna manera puede realizarse
eficazmente en un pais en que todavia hay desplazados internos y exiliados. Para responder
a los problemas de los damnificados, el Gobierno promovi6 la repatriacion en masa de sus
compatriotas y su reintegracion socioecondmica, teniendo en cuenta el respeto de los
derechos humanos. Su estrategia consiste en acoger a las personas vulnerables
permitiéndoles una autosuficiencia y una participacion efectiva en el proceso de desarrollo
socioeconémico. De esta manera, con el apoyo de los donantes de fondos y las ONG
nacionales e internacionales, el Gobierno elabord un programa complementario destinado a
acoger a los damnificados en sus comunidades mediante:

 Apoyo a la reintegracion;

« Fortalecimiento de la capacidad de produccion de los damnificados;

Mejora de la coordinacion de las intervenciones a favor de los damnificados;

Fortalecimiento de la capacidad de atencion de los traumas psicolégicos;
 Apoyo a las personas con discapacidad®;

* Reconstruccion y rehabilitacion de la infraestructura social;

Ley N° 1/24 de 10 de septiembre de 2008 sobre el Codigo de Inversiones de Burundi.

Decreto N° 100/137 de 6 de junio de 2006 sobre la creacion del Comité de Seguimiento de las
Politicas Econémicas y Sociales, articulo 2.

® Informe sobre el marco estratégico de crecimiento y lucha contra la pobreza.

GE.14-40340 (EXT) 11



E/C.12/BDI/1

 La politica de asentamiento en aldeas, que también es un medio adecuado para
transformar gradualmente la economia de subsistencia en economia de mercado, es
una de las principales prioridades del Gobierno en la reinsercion y reintegracion de
los desplazados y los repatriados. Para permitir la cohabitacion pacifica, Burundi ha
creado y fomentado la creacidn de aldeas de paz.

Articulo 2
No discriminacion

46.  El articulo 54 de la Constitucion de Burundi dice que "el Estado reconoce a todos
los ciudadanos el derecho al trabajo y se esfuerza por crear las condiciones que hagan
efectivo el disfrute de este derecho. Reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y garantiza al trabajador la retribucién
justa de sus servicios o su produccion”. A nivel politico, con miras a realizar ese derecho,
Burundi revisé el Cadigo del Trabajo de Burundi de 2 de junio de 1966 y el Decreto-ley
N° 1/009 de 6 de junio de 1998 sobre el estatuto de los funcionarios. La Ley N° 1/28 de 23
de agosto de 2006 sobre el estatuto general de los funcionarios asegura en sus diversas
disposiciones mas respeto del derecho al trabajo. A nivel institucional, el tribunal de trabajo
dirime litigios entre empleadores y trabajadores’. Burundi apoya firmemente la aplicacion
de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y confia
incluir 50% de mujeres en el futuro en los érganos de decision (puesto que el dltimo censo
general de poblacién reveld que las mujeres forman méas de 50% de la poblacion). Segun el
articulo 129 de la Constitucidon, "el Gobierno esta abierto a todos los grupos étnicos. Se
compone como maximo de 60% de hutus y de 40% de tutsis entre los Ministros y
Viceministros. Se garantiza un minimo de 30% de mujeres".

47.  Esta disposicién debe respetarse estrictamente en la asignacién de puestos de
responsabilidad en el poder ejecutivo, lo mismo que en otros 6rganos decisorios, en
particular la Asamblea Nacional y el Senado.

48.  Se creé un Fondo de Microcrédito Rural para ayudar a las poblaciones rurales a
beneficiarse de microcréditos para subvenir por si mismas a sus necesidades.

49. A pesar de los esfuerzos hechos en este sentido, el aumento de la tasa de desempleo
es un problema real, y la elaboracion de nuevos programas de desarrollo, esencialmente en
el sector agricola, es una de las grandes tareas que afronta el Gobierno.

50. El Marco Estratégico de Crecimiento y Lucha contra la Pobreza iniciado por el
Gobierno es uno de los instrumentos con que cuenta el Gobierno para sacar a la poblacién
del desastre de la pobreza.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

51.  Para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, el Gobierno de Burundi ha
elaborado politicas encaminadas a asegurar el progreso y el ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales sobre la base de la igualdad. Entre estas politicas
esta la Politica Nacional de Género, cuyo objetivo principal es reducir la discriminacion y
la desigualdad que padecen las mujeres, para lograr la igualdad entre los sexos. Esta
Politica fue adoptada por el Consejo de Ministros en diciembre de 2003. La Politica
Nacional de Género establece mecanismos de seguimiento, en particular el Consejo

" Informe nacional sobre el examen periddico universal, diciembre de 2008.
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Nacional del Género, un Comité Técnico del Género y un Secretario Ejecutivo Permanente
del Consejo Nacional del Género. La aplicacion de la Politica abarca en particular todos los
actores politicos, en particular el parlamento, los diferentes sectores de la vida publica, la
administracidn territorial y las comisiones nacionales previstas en el Acuerdo de Arusha
para la Paz y la Reconciliacion en Burundi, que tienen en cuenta el equilibrio de género en
su composicion y que se mencionan en la Constitucion. También participaran las
organizaciones de la sociedad civil y todos los asociados para el desarrollo.

Derecho al empleo

52.  El acceso al empleo es un indicador de desarrollo, y el marco estratégico provisional
de recuperacion econoémica y lucha contra la pobreza tiene en cuenta el papel de la mujer.
En efecto, el tema estratégico 6 se titula "Promocién de la participacion de la mujer en el
desarrollo" y tiene por objetivos i) aumentar el acceso de las mujeres a la educacion y a los
organos de decision, ii) promover la salud de la madre y el nifio y iii) promover el acceso de
las mujeres a los factores de produccion.

53.  Enel marco del tercer objetivo, el Gobierno de Burundi se ha comprometido a:

« Aplicar y elaborar leyes igualitarias, particularmente en relacion con el acceso a la
tierra'y a los recursos financieros;

 Concienciar a la sociedad sobre la igualdad entre los géneros para mejorar la
posicién de la mujer en el hogar;

» Apoyar las iniciativas de creacion de empleo fortaleciendo el sector de las
asociaciones;

« Aliviar el trabajo de la mujer mediante la difusion de tecnologias adecuadas.

54.  En Burundi las leyes vigentes garantizan derechos iguales al hombre y a la mujer en
el acceso al empleo y a las ventajas conexas.

55.  Elarticulo 57 de la Constitucion de la Republica de Burundi dice que "a igualdad de
competencia, toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a salario igual por
trabajo igual”.

56.  El problema del acceso de las mujeres se plantea en la practica, y este acceso
también es una consecuencia del acceso a la educacién secundaria, técnica y superior. De
hecho, las disparidades de género en la educacion son profundas y por tanto repercuten en
el empleo. No obstante, se han hecho progresos y otros estan en curso.

Cuadro 1
Presencia de mujeres en algunos ministerios, 2004

Puestos directivos

Ministerio Mujeres Hombres Total % mujeres
Presidencia 2 5 7 28,5
Vicepresidencia 1 6 16,6
Trabajo y Seguridad Social 4 6 10 40
Planificacion 9 33 42 21,43
Relaciones Exteriores 14 82 96 14,58
Interior y Seguridad Publica 47 47 0
Policia 1 51 52 1,92
Hacienda 20 55 75 26,67

GE.14-40340 (EXT) 13



E/C.12/BDI/1

14

Puestos directivos

Ministerio Mujeres Hombres Total % mujeres
Administracion Pablica 6 16 22 27,27
Derechos Humanos 4 1 5 80
Obras Publicas 3 59 62 4,48
Transporte 0 13 13 0
Comercio 6 41 47 12,77
Energia y Minas 4 74 78 5,13
Agricultura y Ganaderia 7 107 114 6,14
Desarrollo Comunitario 6 18 24 25
Ordenacién 6 34 40 15
Educacion 314 1171 1485 21,14
Comunicacion 1 4 5 20
Juventud, Deporte y Cultura 9 33 42 21,43
Salud Publica 9 7 16 56,25
Reintegracion 3 9 12 25

Total 513 2265 2278 18,47

57.  Este cuadro indica que hay muchas mas mujeres en los empleos de caracter social,
como la educacién y la salud puablica, lo cual es en cierta medida consecuencia de la
orientacion en la ensefianza secundaria y en la universidad. Por tanto ha sido muy oportuna
la creacidn del Servicio de Orientacion Profesional de las Muchachas.

Cuadro 2
Altos funcionarios en la Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica
Jefe de Gabinete Consejero Principal y asimilado
Total Mujeres % mujeres Total Mujeres % mujeres
Presidencia 3 0 0 16 2 12,5
12 Vicepresidencia 1 0 0 7 1 14,28
22 Vicepresidencia 1 0 0 1 14,28
Total 5 0 0 30 4 13,3

Fuente: Datos reunidos en los servicios interesados, julio de 2008.

58.  El nimero de mujeres entre los funcionarios de la Presidencia de la Republica es
muy bajo. Ahora bien, estos colaboradores directos son los que ayudan a preparar las
decisiones de estos altos mandatarios. Por ejemplo, las propuestas de nombramiento para
puestos de responsabilidad son estudiadas en este nivel y especialmente por los Jefes de
Gabinete. Por tanto no hay nadie que defienda la causa de la mujer.

59.  La Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica deberian servir de ejemplo y
expresar la voluntad politica de integrar a la mujer en los puestos de decision.
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Cuadro 3
Participacion de la mujer en los puestos de decision y responsabilidad en las
estructuras publicas y parapublicas

1997 2008

Puesto Total Mujeres % mujeres Total Mujeres % mujeres
Ministro 27 2 7,4 26 8 30,7
Jefe de Gabinete 27 3 11,1 23 1 4,34
Director General 40 1 2,5 56 6 10,7
Director n.d. 21 n.d. n.d. 138 23 16,6
Embajador 16 2 12 20 4 20
Director de empresa publica o
administracion personalizada n.d. n.d. n.d. 63 10 15,87

Total 110 6 5,45 326 52 15,95

Fuente: Plan de accion nacional para la ejecucion del Programa de Accidn de Beijing, 1998. Datos reunidos en los

servicios interesados, julio de 2008.
n.d.: no disponible.

60. De un total de 110 puestos en 1997 y 328 en 2008, las mujeres ocupan sélo 5,45%
en 1997 y 15,85% en 2008 de todos los puestos de responsabilidad de la administracion
central y las empresas publicas. Hay una sola mujer entre los 23 Jefes de Gabinete. Ni
siquiera las ministras se esfuerzan mucho por ascender a sus colegas mujeres.

61. Los directores generales son el alma del trabajo técnico de los ministerios. Las
mujeres representan sélo 10,7% de estos directores, proporcidn insignificante. Por tanto la
contribucion de las mujeres a la elaboracién de los planes y programas de desarrollo es
pequefa a causa de su escasa presencia entre los funcionarios que los elaboran.

62.  Notese también el retroceso de la proporcion de mujeres en el Gobierno a 30,7%. En
el primer Gobierno posterior a la transicion, de 20 ministros 7 eran mujeres, o sea 35%. Sin
embargo, cabe felicitarse de la apertura a las mujeres de puestos ministeriales como el de
Relaciones Exteriores y el de Hacienda, que antes eran dominio exclusivo de los hombres.

Cuadro 4
Representacion de la mujer en la direccion de bancos, instituciones financieras y
compariias de seguros

Direccion Consejo de administracion
Institucion Total Mujeres % mujeres Total Mujeres % mujeres
BRB 3 1 33,33 4 0 0
BNDE 2 1 50 8 0 0
BANCOBU 5 1 20 10 0 0
BCB 8 0 0 11 0 0
BBCI 4 0 0 0 8,33
FPHU 3 0 0 1 0
ECOBANK 1 0 0 6 1 16,66
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Direccion Consejo de administracion
Institucion Total Mujeres % mujeres Total Mujeres % mujeres
SOCABU 5 2 40 10 0 0
UCAR 4 1 25 9 1 11,11
Total 35 6 17,14 79 2 2,53

Fuente: Datos reunidos en los servicios interesados, julio de 2008.

63. Como es sabido, el consejo de administracion fija la politica general de la empresa,
decide sobre las inversiones, el estatuto del personal, diversos beneficios que se conceden al
personal, etc. Una tasa de 2,53% de mujeres en los bancos y compafiias de seguros con
participacién estatal es simplemente inaceptable. El caso del BRB es digno de mencion. El
banco central fija la politica monetaria del pais y las mujeres no estan representadas en el
Consejo General (equivalente a un consejo de administracion), es decir, las necesidades de
las mujeres no se tienen debidamente en cuenta en este sector.

64.  Lasituacion del BCB y el FPHU también es censurable; estas instituciones no tienen
ninguna mujer en la direccién ni en el consejo de administraciéon. Las autoridades
encargadas de los nombramientos en la banca y los seguros son interpeladas para que
corrijan esta situacion. El personal de la Universidad de Burundi tiene 670 hombres y 260
mujeres.

65.  El personal de la administracidn de obras universitarias se compone de 467 hombres
y 120 mujeres. Todas estas cifras demuestran el peso de la cultura y la tradicion, que
durante mucho tiempo han relegado a la mujer a segundo plano por haber empezado a ser
educada tarde en comparacion con el hombre.

Participacion de la mujer en la adopcién de decisiones o en otros servicios,
septiembre de 2008

Cuadro 5

Provincia de Muramvya

Esfera Puesto ocupado Mujeres Hombres Total
Jefe de servicio 4

Politica Administrador municipal 1 4 5
Jefe de zona 1 14 15
Jefe de seccion 1 98 99

Educacién Inspector municipal 1 4 5
Director de escuela primaria 18 4 22

Director de escuela secundaria

Justicia Presidente de tribunal de
residencia 0
Salud Director de hospital 0
Director de centro de salud 1
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Cuadro 6
Provincia de Cankuzo
Esfera Puesto ocupado Mujeres Hombres Total
Jefe de servicio 0
Politica Administrador municipal 2 4 6
Jefe de zona 0
Jefe de seccion 4 (municipio
de Cankuzo)
Educacion Inspector municipal 0
Director de escuela primaria 13 50 63
Director de escuela secundaria 2 16 18
Justicia Presidente de tribunal
de residencia
Salud Director de hospital 0
Director de centro de salud 1
Cuadro 7
Provincia de Mwaro
Esfera Puesto ocupado Mujeres Hombres Total
Jefe de servicio 2
Politica Administrador municipal 0 6 6
Jefe de zona 1 15 16
Jefe de seccion 6 124 130
Educacion Inspector municipal 1 5 6
Director de escuela primaria 15 70 85
Director de escuela secundaria 0
Justicia Presidente de tribunal de
residencia 1 6 7
Salud Director de hospital
Director de centro de salud 5 12 17

66. Los datos sobre la participacion de la mujer en los puestos de adopcion de
decisiones o0 su presencia en otros servicios fueron reunidos por el personal del Ministerio
en 2009 en cuatro provincias (Muramvya, Cankuzo, Mwaro y Ngozi) a fin de evaluar los
progresos hechos con el gobierno actual para ver si se respeta el 30% de mujeres fijado por
la Constitucion.

Derecho a la propiedad de la tierra

67.  En materia de herencia, no existe una ley de sucesion. Sin embargo, la mujer casada
es usufructuaria de los bienes del hogar. Adquiere este derecho cuando tiene progenie de su
conyuge y mientras éste viva; de lo contrario los bienes se administran bajo el control del
consejo de familia. Aparte de la tierra, los bienes de los padres comunes se reparten por
igual entre la hijay el hijo.

68.  Hasta ahora la jurisprudencia rige esta materia y por desgracia, como no hay leyes
sobre la sucesion, la sentencia depende de la apreciacion del juez que entiende en la causa.

GE.14-40340 (EXT) 17



E/C.12/BDI/1

Derecho a la vivienda

69. Hoy se puede decir que la mujer de Burundi goza en igualdad con el hombre del
derecho de acceso al crédito bancario. Notese que hay mujeres empleadas o empresarias
que reciben parcelas para la construccion de casas. Este es un progreso considerable porque
incluso el Banco Central, que se habia resistido largamente a conceder créditos
inmobiliarios a las mujeres casadas, finalmente ha cedido.

Derecho a la atencién médica

70.  En Burundi no hay discriminacion entre el hombre y la mujer en el acceso a la
atencién médica.

71.  Hombres y mujeres tienen los mismos derechos de disfrutar de todos los servicios
médicos. Sin embargo, en vista de la alta mortalidad materna y de los medios eficaces de
prestar una vigilancia médica adecuada del embarazo y el parto, se establecié un sistema
gratuito de consulta prenatal y atencion del parto, pero s6lo en los hospitales publicos. La
medida presidencial N° 100/136 de 16 de junio de 2006 sobre la subvencion de los servicios
médicos para el nifio y la embarazada favoreci6é especialmente a la mujer rural, que en
general es pobre y no siempre puede pagar los diferentes servicios del centro de salud u
hospital.

Derecho a la informacién

72.  Este derecho es igual para hombres y mujeres. En la préctica, el hecho de que la
mujer rural es generalmente analfabeta limita su acceso a la informacién; ademas los
diarios que tratan la situacion sociopolitica son muy caros, excepto Ndongozi, que cuesta
100 francos pero por desgracia se limita a las actividades de la Iglesia Catolica. Incluso en
los hogares que tienen radio, las mujeres tienden a seguir el programa NINDE y a escuchar
los comunicados hacia las 18 horas, por falta de tiempo, porque se levantan temprano para
trabajar en los campos. En esta situacion, las radios estan a disposicion de los maridos, que
no tienen mucho trabajo que hacer cada dia. En 2001 la Asociacion de Mujeres Periodistas
hizo un estudio sobre el papel de la mujer de Burundi en los medios de informacion, que
indica que las mujeres representan el 32,8% de los miembros activos de la profesion
periodistica, pero solo el 18% de los periodistas en puestos directivos. Esto ha influido en la
imagen de la mujer en los medios de informacion, porque la radio y la television del
Gobierno tienen programas de sensibilizacion destinados a eliminar los prejuicios, los
estereotipos y los comentarios discriminatorios, y en particular producen y difunden
"Revistas de la mujer" y diversos reportajes dedicados a la mujer de Burundi.

Derecho a participar en actividades deportivas y culturales

73.  No hay discriminacion en el disfrute de este derecho. La Federacién de Fitbol esta
presidida por una mujer. En cuanto a la cultura, hay actividades femeninas desde el decenio
de 2000. Antes de 2000 habia un Ministerio de Deporte y Cultura. Se organizaban
festivales periddicamente, pero el Ministerio sufrid cambios constantes a causa de la mala
gobernanza de los ministros de entonces; a esto se debe la falta de promocion de la cultura.
Notese que con el Gobierno actual, elegido democraticamente, el objetivo global es la
promocidn de los deportes, las artes y la cultura en general, como lo demuestra que ya haya
habido en Burundi una Miss Africa y una Miss Burundi; esto indica que se evoluciona
hacia el ambiente de la Comunidad de Africa Oriental. Por tanto estas actividades son
alentadas por el Ministerio de Juventud, Deporte y Cultura por medio de las asociaciones y
grupos de baile.
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Articulo 4
Restricciones

74.  La Constitucion de Burundi dice en el articulo 19 que los textos internacionales
sirven de punto de referencia para el legislador de Burundi, lo cual demuestra que los
derechos humanos no se descuidan en los diversos codigos y leyes de Burundi.

75.  El articulo 19 de la Constitucion dice que "los derechos y deberes proclamados y
garantizados por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros instrumentos, son parte
integrante de la Constitucién de la Republica de Burundi. Estos derechos fundamentales no
estdn sujetos a ninguna restriccibn o menoscabo, salvo en ciertas circunstancias
justificables por el interés general o la proteccién de un derecho fundamental. Nétese que
los diversos derechos que un Estado debe reconocer a los ciudadanos son en general los
derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales. No obstante,
el ciudadano tiene deberes y obligaciones que respetar para promover el bienestar general:
deberes con la familia, la sociedad, el Estado y otros organismos publicos, en el sentido de
que cada individuo "estad obligado a respetar las leyes e instituciones de la Republica”
(art. 65).

76.  Los articulos 66 y 67 ponen de relieve el respeto de los compatriotas y de todas las
personas para fortalecer el respeto y la tolerancia y proteger el desarrollo arménico de la
familia extensa y la nuclear. EI Gobierno de Burundi revisé el Cédigo Penal para castigar
severamente la violacion y toda forma de violencia sexual. EI Cédigo de la Tierra se esta
revisando y se ha adoptado oportunamente una politica de tierras a fin de resolver los
diversos litigios de tierras, especialmente en relacion con los repatriados y los desplazados
internos. Todas estas medidas de revision y de apoyo demuestran el deseo del Estado de
fomentar el bienestar general en una sociedad en que los ciudadanos deben vivir en paz y
en armonia perfecta.

Articulo 5
Prohibicién del abuso de derecho y reserva del derecho maés favorable

77.  La prohibicion del abuso de derecho es una clausula interpretativa que también
aparece en el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se prohibe
el abuso del ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto, sea por un particular o por
una autoridad publica.

78.  En Burundi esté prohibido restringir o menoscabar los derechos fundamentales salvo
en ciertas circunstancias justificables por el interés general o la proteccion de un derecho
fundamental (arts. 19 y 47 de la Constitucion de 18 de marzo de 2005). En efecto, en un
estado de excepcion, pueden restringirse o0 menoscabarse ciertos derechos (por ejemplo, el
derecho de circular libremente) a fin de proteger el derecho a la vida, pero por un tiempo
limitado.

Articulo 6
Derecho a trabajar

Principales instrumentos aplicables

79.  Los principales textos aplicables son los siguientes:
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Textos internacionales

e La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que obliga a los Estados a prohibir y eliminar la
discriminacion en todas sus formas;

» La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, que reconoce la igualdad de derechos de hombres y mujeres;

 El Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacin, ratificado por Burundi el 11 de
mayo de 1993;

 El Convenio N° 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina, ratificado por Burundi el 11 de mayo de
1963.
Instrumentos regionales

« La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Legislacién nacional
* La Constitucion de 18 de marzo de 2005;
 El Cédigo de Trabajo de 1993;
e La Ley N° 1/28, de 23 de agosto de 2006, sobre el estatuto general de los
funcionarios.
Generalidades

80.  El derecho al trabajo estéa garantizado por la ley fundamental del Estado de Burundi.
En efecto, el articulo 54 de la Constitucién de marzo de 2005 dice que "el Estado reconoce
a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y se esfuerza por crear las condiciones que
hagan efectivo el disfrute de este derecho. Reconoce el derecho de toda persona a disfrutar
de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y garantiza al trabajador la retribucion
justa de sus servicios o su produccion”.

81.  El derecho al trabajo, si se ejerce, permite el disfrute de otros derechos, como el
derecho a la alimentacion, el derecho a la educacion, el derecho a la atencién médica, el
derecho a la informacion, etc.

82.  El derecho al trabajo tiene varios aspectos: el derecho a conseguir un trabajo
libremente elegido, la prohibicion de la discriminacién en el empleo y la prohibicién del
trabajo forzado (art. 54 de la Constitucion y arts. 1y 2 del Codigo del Trabajo).
Situacion, nivel y evolucion del empleo y el subempleo
83.  El sector del empleo en Burundi se caracteriza por:

 Predominio del trabajo por cuenta propia y el trabajo informal;

 Escasez de empleados formales;

 Baja productividad del trabajo y por tanto salarios relativamente bajos;

« Fuerte crecimiento de la poblacidn activa debido al crecimiento de la poblacién y a
la urbanizacion, mientras los ingresos son relativamente bajos;

 Alto nivel de desempleo en los centros urbanos y subempleo considerable en las
zonas rurales.
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84.  El desempleo y el subempleo estan en parte relacionados con los efectos de la crisis
socioeconémica que sufrio el pais durante mas de diez afios de guerra. En efecto, las
empresas y los servicios, tanto publicos como privados, cerraron o redujeron sus
actividades, con el consiguiente despido de trabajadores.

85.  Recientemente, en 2006, dos empresas, el Complejo Textil de Buyumbura
(COTEBU) y el Banco Popular de Burundi, despidieron a su personal. Muchas otras
empresas ya habian cerrado en los afios anteriores: Vidrieria de Burundi (Verrundi), la
Oficina Nacional Farmacéutica (ONAPHA), la Oficina de Mecanizacion Agricola
(ONAMA), la Caja de Ahorros de Burundi (CADEBU), la Caja de Movilizacion Financiera
(CAMOFI), la Lecheria de Burundi, la Oficina de Transporte de Burundi, etc.

86.  La suspension de la asistencia para el desarrollo también frend las inversiones que
crean nuevos empleos. Por dltimo, el sector publico sufrié una reduccion de la contratacion
como consecuencia de la disminucion de los recursos publicos, que aument6 el desempleo
y el subempleo. Los sectores de la educacion, la salud y la justicia son los Unicos que
pueden contratar personal.

87.  Por otra parte, segin el informe de la Liga Iteka, la falta de actualizacién de los
planes de estudios perpetia la inadecuacion de la formacion al empleo. Con un nimero
cada vez mayor de graduados universitarios y de la ensefianza secundaria desempleados, se
ha hecho evidente que el sistema educativo de Burundi forma por formar, sin tener en
cuenta las necesidades reales del pais®.

88.  Latasa de desempleo esta aumentando en las zonas urbanas, con una media nacional
de 13,3%. Segin la encuesta hecha en Buyumbura, la capital, en junio de 2007 por el
Instituto de Estadistica y Estudios Economicos de Burundi (ISTEEBU), la tasa de
desempleo tiende a aumentar con el nivel de educacidn: afecta a 11% de las personas que
no han ido a la escuela, a 14% de las que han asistido a la escuela primaria, a 19% de las
personas con educacion secundaria y a 12% de las que tienen educacion superior®. Segun el
informe, esto se debe a que las familias pobres no pueden conseguir un empleo que les
convenga y pasan al sector informal a cualquier precio para sobrevivir.

89.  El analisis de la evolucion de los indicadores de empleo y condiciones de trabajo en
el periodo 1990-2004 indica que la mano de obra del sector primario representa entre 93%
y 94% del total, la del sector secundario, compuesto de pequefias empresas, 2%, y la del
sector terciario, dominado por el comercio, sélo 4%. Esto demuestra que el sector primario
predomina en la estructura del empleo.

90.  El sector informal crecid durante el periodo y se estima que hoy el sector informal y
la agricultura emplean alrededor de 95% de las personas empleadas y el sector "moderno”
sigue siendo muy marginal, con 4,9%. Segun la Encuesta prioritaria de 1998-1999, la tasa
total de actividad ascendia a solo 86,6%. Esto indica las dificultades del mercado de trabajo
de Burundi para utilizar todos los recursos humanos disponibles.

Empleo de la mujer

91.  Los problemas socioecondmicos que afrontan las mujeres agravan su pobreza y las
hacen vulnerables. Cabe citar: la tasa de viudedad, ya que 21% de los hogares estan a cargo
de una mujer en las zonas rurales; la gran proporcion de mujeres entre los damnificados
(mas de 60%); la desigualdad en la division del trabajo doméstico; el reparto desigual de los
beneficios; la mentalidad tradicional, que reduce a la mujer a una posicidn inferior; y la
falta de control de los recursos productivos.

Ligue Burundaise des droits de I’homme Iteka: Rapport annuel sur la situation des droits de I’homme
au Burundi, Edition 2006, Buyumbura, mayo de 2007.
° ISTEEBU, Phase 2: enquéte secteur informel — Rapport d’analyse, Buyumbura, enero de 2007.
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92. La tasa de pobreza es mayor entre las mujeres cabeza de familia que entre los
hombres cabeza de familia. Segln el estudio de 1995 sobre la situacién de las mujeres
damnificadas de Burundi, las viudas damnificadas por la guerra representaban el 26,3% y
los hogares encabezados por mujeres se estimaban en 22% de los hogares.

93.  En las zonas rurales, a pesar de que tiene un papel muy importante en la economia
familiar vinculada al sector agricola, la mujer no tiene poder de decision para utilizar los
beneficios ni control sobre ellos. Tampoco tiene acceso a las tecnologias adecuadas para la
elaboracion agroalimentaria.

94.  Para el sector formal, los datos de la encuesta de 2001 sobre la competencia de la
mujer y las instituciones de apoyo a la promocidn de la mujer revelan que las mujeres de
nivel universitario que trabajan en el sector publico representan 17% del personal, frente a
83% de hombres, 27% frente a 73% en el sector parapublico y 28% frente a 72% en el
sector privado.

95.  En el plano econémico, la mayoria de las mujeres que residen en Buyumbura no
tienen empleo: 43% estan empleadas, frente a 68% de los hombres. Las que tienen un
empleo en general ocupan puestos inferiores y poco remuneradores. La dificultad de las
mujeres para encontrar empleo esta relacionada con un nivel de formacion y de calificacion
en general mas bajo que el de los hombres. Los factores socioculturales también tienen un
papel importante. Segun la tradicion de Burundi, la mujer depende de su marido y se
perjudica en la transmision del patrimonio (no puede heredar de su padre y solo puede
guardar, para los hijos, los bienes que deja el marido).

96.  Entre las mujeres de las zonas rurales, la tasa de actividad es sustancialmente igual a
la de los hombres (87% frente a 90%). Se encargan de las tareas esenciales de produccion y
comercializacién agricola al mismo tiempo que de la mayor parte del trabajo doméstico
(traer agua y lefia, preparar las comidas, educar y cuidar a los hijos, etc.).

Politicas y medidas de fomento del empleo

97.  Se adoptan politicas y medidas para que haya trabajo para todas las personas que
busquen empleo, a saber:

 El Ministerio de Administracién Publica, Trabajo y Seguridad Social elaboré en
2006 un documento titulado "Plan de accidn nacional de fomento del empleo y lucha
contra la pobreza", inspirado en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Africana celebrada en septiembre de 2004 en Uagadugu. En
efecto, cada Estado miembro se basa en el plan de la Union Africana para elaborar y
gjecutar su plan nacional adaptado a las condiciones nacionales. El objeto es crear
muchos empleos, que son indispensables para erradicar o reducir sensiblemente el
nivel de pobreza.

 Para buscar soluciones al desempleo excesivo de los jovenes, el Gobierno de
Burundi, por medio del Ministerio de Juventud, Deporte y Cultura, aprob6 un
proyecto de decreto sobre la creacion de una Agencia Burundense de Empleo de
Jovenes (ABEJ). Esta programado otro proyecto de creacién del empresariado de los
jévenes (FPEJ), con miras a que el Consejo de Ministros lo estudie y lo apruebe en
enero de 2010.

» A fin de aumentar la eficiencia de la administracion publica, el Gobierno creé la
Escuela Nacional de Administracion (ENA) y el Observatorio Nacional del Empleo
y la Formacidn, para mejorar las competencias de los funcionarios del Estado y para
producir estadisticas fiables sobre el empleo, respectivamente.

« Empiezan a notarse progresos en el aumento de las oportunidades de empleo y de
ingresos gracias a la mejora de los mecanismos de microfinanciacion, al uso de
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98.

técnicas de alta intensidad de mano de obra y a las iniciativas de los Centros de
Desarrollo de la Familia (CDF) en favor de las mujeres.

» Un marco institucional que demuestra la voluntad politica con la creacién de un

Ministerio encargado del sector de la ensefianza de oficios y la formacion
profesional.

En cuanto a las disposiciones que garantizan que haya eleccidn libre del empleo y

que las condiciones no afecten las libertades politicas y econdmicas fundamentales del
individuo, hay que sefialar lo siguiente.

99.

Ademas de los convenios internacionales en que Burundi es parte, se sancionaron

leyes y reglamentos sobre la proteccién y la promocion del derecho al trabajo.

a) Legislacion sobre el derecho al trabajo

* Constitucion de Burundi de 2005: ademas del articulo 54 ya citado, el articulo 52

garantiza a toda persona "la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona, gracias al
esfuerzo nacional y teniendo en cuenta los recursos del pais". El articulo 51 afiade
que "todo ciudadano de Burundi también tiene el derecho de acceso a las funciones
publicas de su pais".

Decreto-ley N° 1/037 de 7 de julio de 1993 sobre la revision del Cddigo del Trabajo
de Burundi, en particular la duracién del trabajo por semana, el descanso semanal, el
trabajo de la mujer y del nifio, etc.

Decreto-ley N° 1/009 de 6 de junio de 1998 sobre el estatuto de los funcionarios, que
garantiza a cada funcionario la igualdad de oportunidades sin discriminacion
(arts. 6.1y 6.8) en cuanto al perfeccionamiento profesional.

b)  Organos de control y aplicacion del derecho al trabajo

100.

 Ministerio de Administracion Publica, Trabajo y Seguridad Social: el articulo 15 del

Cadigo del Trabajo encomienda a este ministerio la aplicacion de una politica de
fomento del empleo (pleno empleo, buena organizacion social del mundo del
trabajo, desarrollo de los recursos humanaos).

La Inspeccion General del Trabajo vela por la higiene, la seguridad, la remuneracién
y las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias requeridas por los
instrumentos juridicos internacionales, regionales y nacionales.

El Codigo también prevé el Consejo Nacional del Trabajo para que estudie y
proponga las tasas de salario minimo, la legislacion (reglamentacion) del trabajo y la
aplicacion de disposiciones legales o convencionales y sus consecuencias
econdmicas.

El Tribunal del Trabajo es competente para dirimir los litigios por infraccion del
contrato de trabajo.

El Tribunal Administrativo resuelve los litigios relacionados con la infraccién por el
Estado de los estatutos y reglamentos que rigen las relaciones de trabajo.

Todas estas instituciones deben mejorar la calidad de sus servicios en relacion con la

proteccién y promocion del derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores.
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Programas de formacion técnica y profesional

101. EI problema del desempleo se debe en parte a la inadecuacion entre la formacion y
las necesidades del mercado de trabajo. Por esta razén se da prioridad a la formacion
técnica y profesional y a la ensefianza de oficios. Por ejemplo:

» Se fomenta la ensefianza técnica y profesional en las escuelas secundarias y los
institutos o universidades, publicos y privados;

» La existencia en el Ministerio de Educacién Nacional de la Direccién General de
Ensefianza de Oficios, que se convirtio en ministerio el 29 de enero de 2009;

« La Escuela Nacional de Administracion (ENA), que sirve de centro de formacion y
perfeccionamiento en el empleo;

 El Centro de Formacion Artesanal (CEFA), para recuperar los reprobados de las
escuelas primarias y secundarias;

« El Centro de Formacion y Perfeccionamiento Profesional (CFPP).

102. También existe otro sector de aprendizaje en la edad adulta mediante la formacion
en oficios, compuesto de los centros privados de ensefianza de oficios, que organizan la
formacion de adultos. La evolucion del sector no esté4 tan avanzada como la alfabetizacion
de adultos. Pero solo los datos suministrados por los iniciadores de estas organizaciones
privadas de formacidn profesional abarcan los afios 2003-2008.

103. Las actividades relacionadas con el aprendizaje en la edad adulta incluyen las
actividades manuales, como albafiileria, carpinteria, soldadura, etc., y las intelectuales,
como la gestién, la informatica y la electrotécnica, la electromecéanica, el desarrollo de la
comunidad, etc.

104. Hoy sélo 69 de los 129 municipios tienen por lo menos un centro de ensefianza de
oficios (CEM), 13 municipios tienen dos CEM vy tres tienen tres. Por excepcion, el
municipio de Gitega esta dotado de seis CEM.

105. La politica tiene como objetivo a largo plazo la construccion de por lo menos un
CEM por municipio y un Centro de Formacion Profesional (CFP) por provincia conforme a
las normas para poder formar a 20% de las personas a quienes no se permite continuar el
sistema educativo clasico™.

Cuadro 8

Aprendices inscritos en los centros, 2003-2008

Afios Hombres Mujeres Total
2003-2004 62 78 140
2004-2005 136 50 186
2005-2006 120 61 181
2006-2007 126 98 224
2007-2008 208 103 311

Fuente: Informes suministrados por los directores de los CEM privados en un taller organizado por
la Direccion General de Ensefianza Profesional para intercambiar datos sobre las actividades de
aprendizaje de adultos de los CEM.

1% Projet de politique nationale de I’enseignement des métiers et de la formation professionnelle

(proyecto de politica nacional de ensefianza de oficios y formacion profesional), octubre de 2009.
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Dificultades para ofrecer pleno empleo a todos y soluciones propuestas
106. El desarrollo del empleo sigue frenado por varias limitaciones estructurales, a saber:

« La fuerte presion que ejerce sobre el mercado de trabajo una tasa alta de crecimiento
de la poblacién (alrededor de 3%);

« La estrechez de ese mercado y la inadecuacion de los perfiles de los solicitantes de
empleo a las necesidades reales del pais;

* La debilidad del impulso para el desarrollo de empresas nacionales (uso masivo de
la importacion para obtener la mayor parte de los bienes de capital, falta de
confianza de los inversores, limitacion del crédito al sector privado, baja
productividad de los sectores agricola e informal, inflacién galopante, etc.);

« Limitacion de la oferta de trabajo debida a las deficiencias del sistema educativo
(resistencia a mandar los nifios a la escuela, insuficiencia de la infraestructura
escolar y de maestros, inadecuacion del contenido de los cursos a las necesidades,
etc.);

* El derecho al trabajo implica que los que no consiguen empleo estan protegidos
contra el desempleo. Por desgracia en Burundi no hay subsidio de desempleo;

» Otros factores de tipo sociocultural y sociopolitico.

107. Para paliar esta situacion, el Gobierno busca recursos que puedan valorizarse a largo
plazo: ampliacién del mercado a los paises vecinos, en el marco del Mercado Comun del
Africa Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad de Africa Oriental (CAO) y la
Comunidad Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL).

108. Segln un estudio hecho por el Observatorio de la Accion Gubernamental™, la
adhesién de Burundi a la CAO abre una posibilidad de empleo a su mano de obra
abundante y un medio de establecer un procedimiento permanente para ayudar a las
personas vulnerables. Con la libre circulacion de personas, bienes y servicios, la CAO
puede reducir el desempleo en Burundi creando un mercado de trabajo. En efecto, el
articulo 120 dice que los Estados miembros se comprometen a cooperar estrechamente en
materia de bienestar social en relacion con:

a) El empleo, los programas de reduccion de la pobreza y las condiciones de
trabajo;

b) La formacion profesional y la erradicacion del analfabetismo de adultos;

C) La elaboracién y adopcion de un enfoque comdn con respecto a las personas
y los grupos desfavorecidos, incluidos los nifios, los jovenes, los ancianos y las personas
con discapacidad, mediante programas de rehabilitacion, la creacion de centros de
recepcion, y la educacion y la formacion sanitarias.

109. En la misma linea, para remediar la saturacion del mercado de trabajo en el sector
privado y formal, los paises de la Comunidad de Africa Oriental acordaron adoptar un
protocolo del Mercado Comun (de la CAO), que dispone la libre circulacion de la mano de
obra. En efecto, los nacionales de estos paises tienen el derecho de solicitar empleos
vacantes de la regiéon y de ser contratados como nacionales sin discriminacion. Sin
embargo, de hecho hay una discriminacién linglistica, porque se usa solo el inglés, y
Burundi es francohablante.

11

Impact de I’adhésion du Burundi a I’East African Community (efecto de la adhesién de Burundi a
la Comunidad de Africa Oriental), Observatoire de I’ Action Gouvernementale, Buyumbura, abril
de 2009.
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110. No hay discriminacién en la legislacion, las practicas administrativas o las
relaciones entre personas 0 grupos de personas por motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién u origen social que tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento,
disfrute o ejercicio de la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo. Por ejemplo, se
emplean extranjeros en el sector publico (especialmente en la educacién) y no hay
discriminacion de remuneracion con respecto a los nacionales. Sin embargo, son empleados
como contratistas.

111. La comunidad internacional tiene un papel preponderante en relacion con el
ejercicio del derecho al trabajo. En efecto, cuando Burundi estaba sometido a embargo y
durante la crisis socioecondmica, las ONG humanitarias crearon muchos empleos.

112. En el marco de la consolidacion de la paz, 17 proyectos del PBF (Fondo para la
Consolidacién de la Paz) fueron ejecutados por el Gobierno en colaboracion con las
Naciones Unidas teniendo en cuenta diversas esferas prioritarias. Estos proyectos dan
trabajo a muchas personas. Por desgracia, algunos de ellos se han cerrado.

Articulo 7
Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

113. Burundi ha ratificado el Convenio N° 100 (1951) de la OIT sobre igualdad de
remuneracién, el Convenio N° 132 (1970) sobre las vacaciones pagadas (revisado) y el
Convenio N° 131 (1970) sobre la fijacion de salarios minimos.

114. El derecho a disfrutar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias esta
reconocido y garantizado en varios instrumentos juridicos internacionales, regionales y
nacionales. De esta manera, este derecho, que asegura el bienestar del trabajador, le permite
vivir con dignidad.

115. Por definicidn, el salario se considera generalmente la contrapartida del trabajo
hecho, es decir, el salario o la remuneracion es cualquier retribucién que pueda evaluarse en
dinero, fijada por acuerdo o por la ley, que el empleador debe al trabajador en virtud de un
contrato de trabajo o verbal.

116. Segln el Decreto-ley N° 1/067 de 7 de julio de 1993, de revision del Cddigo del
Trabajo de Burundi, el salario o remuneracion se compone de lo siguiente:

* El salario béasico;

« La asignacién por notificacion de despido;

« La asignacion de vacaciones pagadas;

« Las primas relacionadas con la antigtiedad;

« Las diversas primas relacionadas directamente con los servicios del trabajador.
Incorporacién de las normas internacionales relativas al derecho a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo en el nivel internacional

117. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 dice, en el parrafo 3 del
articulo 23, que "toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social”.
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118. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, que es un texto basico para todos
los instrumentos de cardcter universal, hace corresponder el trabajo hecho con la
remuneracion que asegura la dignidad humana del trabajador y su familia.

119. Por el articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial de 1965, los Estados se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion en todas sus formas. Del mismo modo el articulo 11, parrafo 1,
apartados a), b), ¢) y d) de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer reconoce la igualdad de derechos de mujeres y hombres en
materia de empleo.

En el nivel regional

120. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos dice en el articulo 15:
"Toda persona tiene el derecho de trabajar en condiciones equitativas y satisfactorias y de
percibir salario igual por trabajo igual".

En el nivel nacional

Constitucion de Burundi

121. La Constitucion de Burundi, que es un texto fundamental y tiene carécter juridico
vinculante, incorpora el articulo 7 del Pacto, como se ve en el articulo 57; "A igualdad de
competencia, toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a salario igual por
trabajo igual”. Por otra parte, el articulo 54 reconoce el derecho que tiene toda persona de
disfrutar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y garantiza al trabajador la
retribucion justa de sus servicios o su produccion.

Cadigo del Trabajo

122. El articulo 5 del Cddigo del Trabajo reconoce que todo empleo debe ser remunerado
justamente. La remuneracion debe ser suficiente para asegurar un nivel de vida digno al
trabajador y a su familia.

Estatuto general de los funcionarios

123. Ley N° 1/28 de 23 de agosto de 2006, sobre el estatuto general de los funcionarios,
en el articulo 40 define la remuneracién como la contrapartida pecuniaria del trabajo hecho
que el funcionario recibe mensualmente y que incluye el sueldo basico y, cuando
correspondan, primas y asignaciones.

Principales métodos empleados para fijar el sueldo en Burundi

Nivel de contratacion

124. La contratacion de personal se hace por concurso y/o examen bajo la autoridad de la
Comision Nacional de Contratacion, creada por orden del Ministro encargado de la
administracion publica. La Comisidon puede, por resolucion motivada, autorizar la
contratacion de un candidato sobre la base del titulo.

125. La Comision tiene en cuenta la experiencia adquirida en relacion con el trabajo para
el cual se contrata al funcionario, asignando dos escalones por cada afio completo de
experiencia (véase la escala de sueldos en el anexo).

126. En el caso de un funcionario docente del sector formal o informal y de los
funcionarios calificados para la ensefianza, el sueldo de contratacién de un funcionario

GE.14-40340 (EXT) 27



E/C.12/BDI/1

docente se aumenta en el equivalente de seis afios de antigiiedad con calificacion “muy
bueno” en relacion con el sueldo de contratacion en la administracion publica.
Calificacion y ascenso

127. El empleado tiene derecho a una calificacion anual, que debe reflejar, excluida toda
otra consideracion, el trabajo, la productividad y el cumplimiento de las obligaciones
legales del funcionario durante el afio en cuestion solamente.

128. Los méritos del funcionario se eval(an segun los siguientes criterios:

 Puntualidad, asistencia, relaciones profesionales, sentido de la responsabilidad,
sentido de organizacién, capacidad de direccion, sentido de iniciativa,
conocimientos profesionales, rendimiento, capacidad de tomar decisiones;

« La calificacién permite al funcionario pasar a un escalén, grado o categoria superior.
Ascenso

a) Ascenso de escalon
129. El ascenso de escalon permite progresar, dentro de un grado, uno o mas escalones,
segln la nota obtenida.

b)  Ascenso de grado

130. EI ascenso de grado se hace de manera continua dentro de una categoria, de la
siguiente manera:

« Se afiaden cuatro escalones al escalon alcanzado en el sexto afio en el grado;

« Se busca en el grado siguiente el escalén cuyo indice sea igual o inmediatamente
superior al indice calculado en el punto precedente.

131. Asciende de grado el funcionario que ha pasado un minimo de seis afios en un grado
y que, por ascenso de escalon, ha llegado por lo menos al 18° escalén del grado.

132. El funcionario que llega al Gltimo escalon del grado asciende automaticamente al
grado siguiente.

c) Ascenso de categoria

133. El empleado puede pasar a la categoria superior mediante formaciéon o
perfeccionamiento acreditado por un diploma de nivel correspondiente a uno de los
exigidos para la contratacion en la categoria superior.

134. El ascenso de categoria se efectlia en el grado y el escalon del nivel de contratacion
correspondiente al diploma obtenido. Sin embargo, si el indice correspondiente a ese nivel
es inferior al indice ya alcanzado en la categoria anterior, el ascenso se efectda en el escaldn
correspondiente al indice inmediatamente superior al indice ya alcanzado.

Remuneracion, primas y subsidios

135. El articulo 41 del estatuto general de los funcionarios dice que "el funcionario tiene
derecho a la remuneracidn sélo después que ha prestado efectivamente el servicio y a plazo
vencido".
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a) Determinacion del sueldo basico

136. Dentro de los medios de que dispone el Gobierno, en la fijacion de sueldo basico de
los funcionarios se tienen en cuenta los siguientes criterios:

« El nivel general de precios;

« El nivel de sueldos del sector privado;

« El nivel de sueldos del sector parapublico;
« El nivel del producto interno bruto.

137. Los sueldos minimos por categorias se fijan de modo que aseguren al funcionario
dignidad y consideracion en la sociedad.

138. La cuantia del sueldo basico mensual de un funcionario se determina segin el grado,
la nota y las bonificaciones por titulos. Una orden del Ministro de Administracion Publica
fija las bonificaciones por titulos.

139. Los funcionarios de un mismo grado y un mismo escalon perciben un sueldo bésico
igual.

b)  Primas

140. Las primas que se pueden conceder a los funcionarios son la prima de funcién, la
prima de rendimiento, la prima de incentivo, la prima de riesgo, la prima de escasez y la
prima de fidelidad.

141. Las cuantias y los criterios de concesion de las primas se determinan mediante una
orden conjunta de los Ministros de Hacienda y Administracion Pudblica, previa opinién
conforme del Consejo de Ministros.

c) Subsidios

142. Los subsidios que pueden concederse a los funcionarios son los siguientes: gastos de
representacion, dietas, subsidio de equipo, subsidio de caja y subsidio de vivienda.

143. Las cuantias y los criterios de concesion de los subsidios se determinan mediante
una orden conjunta de los Ministros de Hacienda y Administracién Pdblica, previa opinion
conforme del Consejo de Ministros.

144. En Burundi hay un sistema de salario minimo fijado por el Cddigo del Trabajo el 3
de abril de 1980 en la Convencion Colectiva Interprofesional encaminada a mejorar las
condiciones de trabajo. Durante esa Convencion se decidid que la prima de antigliedad se
aumentara en 3%. En 1990 la prima se fijo en 190 francos por dia en las ciudades de
Buyumbura y Gitega segun el costo de la vida.

145. En 2009 la Asociacion de Empleadores de Burundi propuso en el Consejo Nacional
del Trabajo que el salario minimo interprofesional garantizado (SMIG) se aumentara en 1
dolar por dia. Esta propuesta todavia no ha entrado en vigor, pero todas las partes la han
apoyado porque la ley que rige los salarios minimos esté anticuada.

Principales motivos de preocupacién

146. Estos textos y leyes de Burundi no reflejan exactamente la realidad. Por una parte,
Burundi acaba de salir de una guerra que durd mas de un decenio y el pais tiene dificultades
para estabilizar los precios de los alimentos y de los demds productos importados. A esto se
afiade la depreciacion de la moneda de Burundi en el mercado nacional e internacional, lo
cual hace que los precios suban en el mercado mientras el sueldo de un funcionario no
aumenta. El funcionario de Burundi pierde poder adquisitivo.
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147. Los sueldos de Burundi han sido durante mucho tiempo los mas bajos de los paises
de la region.

148. En cuanto a la aplicacién del decreto-ley sobre el estatuto general de los
funcionarios, hay disparidad en la aplicacion efectiva del decreto. Ciertos sectores tienen
estatutos especiales que les conceden sueldos considerables y otras ventajas, en particular
los funcionarios del Ministerio de Buena Gobernanza y Privatizacion, los del Ministerio de
Justicia y los del Ministerio de Salud Publica, mientras los demas sectores esperan la
aplicacion del estatuto general de los funcionarios. Esta falta de aplicacion ha provocado
huelgas ultimamente, pero el Gobierno ha tomado medidas para resolver esta cuestion
mediante la transposicion de todos los funcionarios publicos.

149. Hay una categoria de trabajadores, la de los empleados y empleadas de servicio
domestico, que no esta regida por la ley. Los guardias de particulares y los jornaleros de la
construccion y las plantaciones estan en el mismo caso.

Accidentes de trabajo

150. En ciertas fabricas de té, algunos trabajadores no estan protegidos contra ciertos
accidentes; en particular, hay una gran falta de guantes, mascaras y botas.

151. En caso de accidente relacionado con el uso de maquinas, la fabrica sdlo se encarga
de los primeros auxilios; el resto corre a cargo del empleado.

152. Los empleados no reciben nociones preliminares sobre el uso de las maquinas
rotativas antes de empezar a trabajar, lo cual es causa de los muchos accidentes registrados
en estas fabricas. Lo mismo les pasa a los que trabajan en el embalaje del producto
terminado, que encuentran problemas graves por falta de mascaras contra el polvo.

Cuadro 9

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales declarados
Especificaciones 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Accidente 1762 1927 2287 2737 2719 3321 3839 6028 5897 3541 2000 1370
En el lugar de trabajo 1115 1217 1674 2275 2260 2743 3382 5523 5349 3120 1534 989
En camino al trabajo 647 710 613 462 459 578 4575 500 547 421 466 379
Enfermedades profesionales 5 3 2 2 4 8 7 5 1 0 0 2

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad Social.
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Derechos de licencia

153. El articulo 51 de la Ley sobre el estatuto general de los funcionarios especifica las
licencias que puede tener un funcionario:

a) Licencia de descanso anual, de 25 dias laborables;

b) Licencia de circunstancias de cinco dias laborables, que es una interrupcién
del servicio justificada por razones de familia. No se puede dividir ni denegar ni diferir;

c) Licencia de maternidad: la licencia de maternidad se concede de derecho a la
mujer funcionaria en ocasion del parto. Tiene una duracién de 14 semanas, dividida en dos
partes, una antes y otra después del parto. La parte posterior al parto no puede ser inferior a
seis semanas. Durante la lactancia, la mujer tiene derecho a dos horas de lactancia por dia
durante los primeros seis meses y a una hora de lactancia por dia durante los seis meses
siguientes, a partir del fin de la licencia de maternidad;
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d) Licencia de enfermedad, que abarca todas las interrupciones del servicio por
razones de salud, incluso el reposo, la hospitalizacion y la convalecencia. El certificado
médico debe presentarse al superior jerarquico de primer grado dentro de las 48 horas de
ausencia;

e) Licencia de formacioén;

f) Licencia de peritaje;

0) Licencia de expectativa;

h) Licencia de interés publico.

154. Las disposiciones de los instrumentos sobre licencias se incorporaron en la Ley
N° 1/28 de 23 de agosto de 2006 sobre el estatuto general de los funcionarios.

Articulo 8
Derecho a afiliarse a un sindicato

Marco normativo del derecho a fundar sindicatos y a afiliarse

155. Burundi ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Convenio N° 87 (1948) de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion y el Convenio N° 98 (1949) de la OIT sobre el derecho de organizacién y de
negociacién colectiva.

156. La Declaracion Universal de Derechos Humanos dice en el articulo 23: "Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses".

Condiciones para fundar un sindicato o afiliarse

157. El articulo 27 del Codigo del Trabajo dice que puede ser miembro de un sindicato
quienquiera que ejerza o haya ejercido una profesién u oficio y tenga més de 18 afios, sin
distincion de sexo o nacionalidad. Los menores de 18 afios no pueden afiliarse a un
sindicato sin autorizacion expresa de los padres o tutores.

158. La Constitucién de Burundi 2005 dice en el articulo 37 que "se reconocen el derecho
a fundar un sindicato y a afiliarse a él y el derecho de huelga". La restriccién de este
derecho se aplica hasta hoy al personal militar y policial.

159. El articulo 284 del Codigo del Trabajo dice que "varios sindicatos pueden unirse
para formar un nuevo sindicato. Varios sindicatos pueden formar una federacién o
confederacion”.

160. Hasta 2005 el numero de los sindicatos reconocidos por el Ministerio de
Administracién Publica y Trabajo se estimaba en 48, pero hoy asciende a 54.

161. En nuestro pais existen dos centrales sindicales, la Confederacion de Sindicatos de
Burundi (COSYBU) y la Confederacion de Sindicatos Libres de Burundi (CSB). También
hay sindicatos independientes. La COSYBU tiene 31 sindicatos con 46.000 afiliados y la
CSB 11 sindicatos con 5.000 afiliados.

162. Las dos confederaciones estan afiliadas a la Confederacién Sindical Internacional.

163. Los sindicatos mantienen un didlogo constante con el Gobierno con miras a
encontrar una base de entendimiento sobre ciertos problemas relacionados con el ajuste de
los salarios.

164. En Burundi los sindicatos tienen derecho a ejercer el derecho de huelga de
conformidad con la ley.
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165. En nuestro pais, por razones de seguridad, se prohibe al personal militar y policial
fundar un sindicato o afiliarse a €l y ejercer el derecho de huelga.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

166. Cada persona estd amenazada durante su existencia por riesgos que pueden dificultar
su trabajo, eliminar sus ingresos y reducir su nivel de vida, relacionadas con el estado fisico
(enfermedad, vejez) o situacidon econémica (desempleo). También pueden reducir el nivel
de vida de la persona a causa de gastos excepcionales, gastos de atencién médica o
responsabilidades familiares.

Alcance a nivel internacional

167. A nivel internacional la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice en el
articulo 25: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica [...]; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".

Alcance a nivel nacional

168. A nivel nacional esta la Ley N° 1/010 de 16 de junio de 1999 sobre el Cdodigo de
Seguridad Social. El articulo 1 del Cédigo dice que "Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social; tiene derecho a la satisfaccion de los derechos
economicos y al libre desarrollo de su personalidad, gracias al esfuerzo nacional y a la
cooperacidn internacional”.

169. También existe la Ley N° 1/28 de 23 de agosto de 2006 sobre el estatuto general de
los funcionarios, que dice, en el articulo 6, parrafo 7, que "el funcionario tiene derecho a las
prestaciones de los regimenes de seguridad social previstas en el Codigo de Seguridad
Social".

170. La proteccién social en Burundi esta a cargo de diversas instituciones, entre ellas la
Mutualidad de la Administracién Publica (MFP) y el Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS). ElI INSS se encarga esencialmente de la jubilacion y los riesgos
profesionales.

Jubilacioén y riesgos profesionales

171. Todos los trabajadores sometidos a las disposiciones del Cédigo del Trabajo estan
sujetos al régimen general de seguridad social. Este grupo abarca los militares, los
empleados contractuales del Estado y las entidades publicas o locales que no tienen un
régimen especial de seguridad social.

172. Asi pues el INSS se encarga de las empresas privadas y los organismos
parapublicos, los municipios, las fuerzas armadas y los trabajadores por contrata de la
administracién publica. EI Ministerio de Administracién Publica se hace cargo del régimen
de jubilacién y riesgos profesionales en favor de los funcionarios, magistrados y agentes del
poder judicial.

173. El seguro social tiene dos ramas: la de jubilacion y la de riesgos profesionales.

174. EI INSS administra ambas ramas, mientras que la administracion publica administra
solo la rama de jubilacion de los funcionarios estatutarios.
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175. Los recursos del INSS se componen esencialmente de las aportaciones pagadas por
los empleadores y los trabajadores y de otros ingresos de inversiones. EI INSS debe cumplir
sus compromisos pagando las siguientes prestaciones:

* Para la rama jubilacion:
* Pensidn de vejez;
* Pension de invalidez;
* Pensiones 0 asignaciones de supérstites;
« Para la rama riesgos profesionales:
« Atencién médica gratuita;
« Dietas durante todo el periodo de incapacidad de trabajar;
« Asignacion Unica de incapacidad si la tasa de incapacidad es inferior a 15%;

 Renta de incapacidad, si la tasa de incapacidad permanente total o parcial es
igual o superior a 15%;

Rentas de supérstites;

Asignacion de gastos funerarios.

176. No hay asignacion de desempleo en Burundi.
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Cuadro 10
NUmero de beneficiarios de prestaciones
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Asignaciones de incapacidad 868 1239 1762 2689 1686 2140 1762 2689 1774 1637 897 472 63 776
Rentas de viuda o viudo 692 712 867 974 1094 1107 1204 1445 1587 1733 1828 1835 1915 1954
Renta de incapacidad 1924 1710 2408 2803 3516 2522 2286 4474 5348 5850 6702 8053 7045 7462
Atencion médica 131 271 - - - - - - - - - - - -
Enfermedades profesionales 5 3 2 2 4 8 7 5 1 0 - 2 - -
Dietas 2 2 3 - 0 - 0 0 0 0 - - - -
Rentas de huérfano 1033 1380 1726 1999 2315 2230 2378 2891 3168 3354 3528 3559 3567 3579
Rentas de ascendiente 284 368 525 772 1080 1995 2484 4315 5595 6588 7146 7524 7500 7451
Total 4939 5685 7293 9239 9695 10002 10121 15819 17473 19192 20101 20973 20660 21222
Fuente: Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS).
Cuadro 11
Distribucion de los trabajadores activos por edad y sexo
Categoria de edad y sexo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ambos sexos 60329 54541 60940 70538 80325 91916 95854 106165 110321 112119 114043 122778 124871 128478
Menos de 15 afios 555 80 537 382 372 351 345 244 219 - - - 56 56
15 a 19 afios 378 1189 5750 8455 4417 5331 4732 4647 1402 619 408 320 7 11
20 a 24 afos 6 652 5536 10274 16193 22356 26995 25957 27332 26437 20304 15103 39997 1654 1971
25 a 29 afos 12097 10917 9889 12093 14821 17867 20662 26214 29255 33472 34977 30091 21451 23319
30 a 34 afios 12264 10455 9920 9322 10840 11329 12331 12890 15644 17394 20695 38705 35965 37681
35 a 39 afios 10 320 9445 8 457 8319 9102 9706 9883 10886 11122 11931 12461 18526 21115 22037
40 a 44 afios 7785 7076 6 883 6381 7301 7740 8400 8768 9602 9848 10416 13027 12870 13317
45 a 49 afios 4729 4680 4417 4790 5501 6075 6250 6894 7012 7756 8148 10575 11899 12147
50 a 54 afos 2637 2 386 2437 2 366 2925 6414 3893 4231 5076 5574 6088 6 986 8 065 8219
55 a 59 afos 1533 1434 1257 1282 1522 1763 1809 2140 2327 2766 3126 4054 5257 5308
60 a 64 afos 759 685 638 530 656 761 943 1017 1222 1337 1420 1428 2489 2508
65 afios 0 mas 620 658 451 425 512 584 649 902 1003 1118 1201 1069 5791 1904
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Categoria de edad y sexo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sexo masculino 54305 48729 55219 64128 71437 81631 85027 94222 97916 99280 100769 14656 14025 14865
Menos de 15 afios 520 46 498 345 336 317 317 228 205 - - - 1 1
15 a 19 afios 378 1160 5747 8 346 4279 5256 4677 4592 1363 570 375 60 3 5
20 a 24 afios 5987 5003 9721 15457 20160 24144 23716 25709 25311 19511 14506 718 120 161
25 a 29 afios 10 249 9150 8327 10420 12845 15619 17825 22342 25101 29124 30860 4064 1101 1512
30 a 34 afos 10 582 8813 8272 7 666 8 964 9354 10165 10617 13087 14708 17645 3937 4436 4741
35 a 39 afios 9418 8514 7533 7209 7779 8192 8 246 8970 9145 9848 10248 2 308 3061 3195
40 a 44 afios 7298 6 615 6 346 5804 6 603 6 946 7416 7 659 8 305 8 416 8819 1712 2145 2190
45 a 49 afos 4483 4415 4162 4489 5120 5610 5765 6 281 6343 6 982 7270 1044 1563 1582
50 a 54 afos 2543 2299 2321 2218 2740 3191 3626 3939 4717 5155 5612 492 805 812
55 a 59 afios 1492 1395 1217 1236 1471 1692 1723 2 026 2182 2593 2905 247 429 435
60 a 64 afios 751 679 631 521 637 736 912 979 1178 1293 1367 52 171 171
65 afios 0 mas 604 640 444 417 503 574 639 880 979 1082 1162 22 190 60
Sexo femenino 6024 5812 5721 6410 8888 10285 10827 11943 12405 12839 13274 114122 110846 113613
Menos de 15 afios 35 34 39 37 36 34 28 16 14 - - - 55 55
15 a 19 afios 29 33 109 138 75 55 55 39 49 33 260 4 6
20 a 24 afios 665 533 553 736 2 196 2851 2241 1623 1126 783 597 3279 1534 1810
25 a 29 afios 1848 1767 1562 1673 1976 2248 2837 3872 4154 4348 4117 26027 20351 21807
30 a 34 afios 1682 1642 1648 1656 1876 1975 2 166 2273 2557 2 686 3050 34768 31529 32940
35 a 39 afios 902 931 924 1110 1323 1514 1637 1916 1977 2083 2213 16218 18115 18842
40 a 44 afos 487 461 537 577 698 794 984 1109 1297 1432 1597 11315 10725 11127
45 a 49 afios 246 265 255 301 381 465 485 613 669 774 878 9531 10336 10565
50 a 54 afios 94 87 116 148 185 223 267 292 359 419 476 6 494 7260 7407
55 a 59 afios 41 39 40 46 51 71 86 114 145 175 221 3807 4 828 4873
60 a 64 afos 8 6 7 9 19 25 31 38 44 44 53 1376 2318 2337
65 afios 0 mas 16 18 7 9 10 10 22 24 36 39 1047 5791 1844

Fuente: ISTEEBU, Annuaire statistique de 2007, diciembre de 2009.
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177. Segln los datos de este cuadro, el nimero de mujeres entre 50 y 65 afios son muy
pocas en comparacion con el nimero de hombres que todavia trabajan a esa edad.

178. El mundo rural es muy desventajoso en relacion con la seguridad social, porque ésta
se basa en el salario, y la persona que no tiene ingresos no puede pretender una prestacion
de seguridad social. El trabajo rural no se remunera con dinero y estd a cargo
principalmente de las mujeres; por esta razon gran parte de la poblacion no esta cubierta por
el sistema de seguridad social.

179. Todos los funcionarios aportan 4% del sueldo bésico para esas prestaciones y el
Gobierno 6% para cada empleado.

180. En caso de accidente de trabajo, el funcionario por contrata recibe una
indemnizacion del INSS. El funcionario estatutario recibe un pago de atencion médica y
tiene derecho a reposo por prescripcion médica, que debe notificarse a su superior
jerarquico dentro de las 48 horas de ausencia.

181. EI funcionario enfermo que esté ausente mas de seis meses debe comparecer ante
una comision médica que determine su capacidad profesional. Si es declarado
permanentemente inapto, es despedido por inaptitud fisica y recibe una indemnizacion de
despido que varia entre dos y seis meses del ultimo sueldo bruto, segun la antigiiedad, que
varia de menos de 5 afios a 20 afios 0 més.

182. Todo funcionario que haya cumplido 60 afios tiene derecho a la jubilacion. Sin
embargo, se le puede conceder una prorroga de cinco afios no renovable. En tal caso, tiene
derecho a una pension de jubilacion calculada segln las modalidades determinadas por la
institucion de seguridad social a que esté afiliado. No6tese que las prestaciones que se
reciben en la vejez no son suficientes para asegurar un nivel de vida adecuado al
beneficiario y su familia. Algunos van mas alla y dicen: "mandar a una persona a la
jubilacion es mandarla a la muerte".

183. En cuanto a la edad de jubilacion, a los periodos que dan derecho a la pensién y a la
cuantia de las prestaciones, hay igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

184. Los no nacionales también se benefician de la seguridad social. Los que son
funcionarios del Estado o trabajan en organismos nacionales o internacionales figuran entre
los funcionarios por contrata administrados por el INSS.

185. Las prestaciones mencionadas estdn fijadas por una ley de 1986, que requiere
revision para atender las necesidades de los beneficiarios.

186. Aunque los funcionarios estatutarios no son tratados del mismo modo que los
funcionarios por contrata en materia de pensiones, el Gobierno de Burundi, por medio del
Ministerio de Administracion Publica y Seguridad Social, estd elaborando un proyecto
sobre la Oficina Nacional de Pensiones y Riesgos Profesionales (ONPR) para el personal
estatutario.

187. En efecto, hay actores privados que facilitan el sistema de seguridad social, pero no
trabajan de manera complementaria con el sistema de seguridad publica. Estos actores
privados son compafiias de seguros comerciales, entre ellas la Sociedad Comercial de
Seguros de Burundi (SOCABU), SOCAR, BICOR, la Sociedad General de Seguros y
Reaseguros (SOGEAR) y la Union Comercial de Seguros y Reaseguros (UCAR).

188. Han aparecido otras agencias de seguros comerciales, en particular SONAVIE,
MUSABU, UCOD y ODAG.

189. Hay arreglos privados informales sobre pensiones complementarias, por los cuales
cada persona puede elegir una agencia de seguros para hacer sus aportaciones. La cantidad
aportada es 5.000 francos de Burundi (F Bu) o mas por mes, segun los medios de cada uno.
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190.

La evolucion del ndmero de siniestrados declarados por tipo de seguros y de

contratos (pdlizas) expedidos por tipo de seguros para SOCUBU, SOGEAR, BICOR y
UCAR es la siguiente.

Cuadro 12
Evolucién del niUmero de siniestrados declarados por tipo de seguro
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Automovil 5079 4509 4118 3145 2081 2357 1050 904 1435 479 651 785
Transporte 309 243 212 88 53 169 175 119 125 6 5 9
ILA.R.D. 202 148 87 93 282 290 287 20 31 40
Vida 245 195 88 109 125 110 135 64 126 187
Total 5835 5095 4330 3233 2309 2728 1632 1423 1982 569 813 1021
Cuadro 13
Evolucion del ndmero de contratos (p6lizas) expedidos por tipo de seguro
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Automovil 21 685 - 11759 1440 6247 6727 1613 1628 4460 2740 3139 3783
Transporte 1 866 - 2758 898 817 1026 976 1033 1177 247 252 271
ILA.R.D. 6212 - 248 151 1141 1240 591 854 1054 409 432 509
Vida 1269 - 1269 33 253 228 133 120 118 29 33 37
Total 31032 0 16034 2824 8458 9221 3313 3635 6809 3425 3856 4600
Seguro médico
191. Hay tres regimenes de seguro médico en Burundi:
Un régimen administrado por la Mutualidad de la Administracién Publica (MFP),
que abarca todos los trabajadores y sus derechohabientes del sector publico y
parapublico, a saber: los funcionarios de la administracion publica (estatutarios y por
contrata), los agentes paraestatales, los agentes de las administraciones
personalizadas, las fuerzas armadas, los funcionarios municipales, los estudiantes de
la educacidn superior y los pensionados estatales y del INSS.
Un régimen de los trabajadores del sector privado administrado por los empleadores
conforme a la legislacién laboral vigente.
Un régimen de tarjeta de atencion médica, cominmente Ilamada tarjeta del seguro
médico, administrado por el Ministerio de Salud Publica en beneficio del sector
informal, los agricultores y las profesiones liberales, que da derecho a atencién
médica y farmacéutica en ciertos hospitales del Estado. Pero, por razones de gestion
auténoma de los hospitales, la tarjeta es aceptada en pocos hospitales y la cuestion
esta en estudio.
192. Los ingresos de la MFP son de dos tipos:
Las aportaciones de los trabajadores y los empleadores;
Los ingresos de inversiones.
193. La MFP se ha comprometido a pagar el 80% de los gastos de atencién médica y el
80% o 70% de los gastos de productos farmacéuticos, segun el tipo de producto.
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Cuadro 14
NuUmero y aportaciones de los afiliados a la Mutualidad de la Administracion Publica

Tipo de
prestacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ndmero de
afiliados 95 688 98945 103121 103565 111584 112485 84 587 90 264 99101 113145 115811 113792 114059 118003

Aportaciones
de afiliados
(en miles) 1477984 1504434 1584129 1749098 1929959 2725827 2949 464 3344547 3832287 4328046 4967 445 5825101 7348801 9483614

Facturas de
farmacias
(en miles) 1042784 1017 161 1359588 1225516 1503608 1344214 1551601 1882247 1972686 2277 841 2475082 - 2499973 3057 646

Facturas de

atencion

médica

(en miles) 379986 343876 384220 436470 494297 429850 484591 595276 981895 966347 1078161 1560881 1714272 1816246

Fuente: Mutualidad de la Administracion Publica.
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Articulo 10
Proteccidn de la mujer, la madre y el nifio

Proteccion y asistencia en la familia
194. La Constituciéon de Burundi dice en el articulo 30:

"La familia es la célula bésica natural de la sociedad. EI matrimonio es su
soporte legitimo. La familia y el matrimonio estan bajo la proteccion especial del
Estado.

Los padres tienen el derecho natural y el deber de educar y criar a sus hijos.
Son apoyados en esta tarea por el Estado y los organismos publicos.

Todo nifio tiene derecho a recibir, de su familia, de la sociedad y del Estado,
las medidas de proteccion especial que requiere su condicion de menor de edad".

195. En cuanto a la edad a que el hijo puede obtener la mayoria de edad, el articulo 335
del Cddigo de las Personas y la Familia dice que todo hijo que haya cumplido los 21 afios
es considerado mayor de edad y puede tomar decisiones con diversos fines.

196. En cuanto al matrimonio, el Cddigo citado especifica en el articulo 88 que "el
hombre antes de los 21 afios y la mujer antes de los 18 afios no pueden contraer
matrimonio. No obstante, el Gobernador Provincial puede conceder dispensa de edad por
motivo grave".

197. En relacién con la responsabilidad del sostén y la educacion de los hijos a cargo, el
mismo Caédigo, en el articulo 289, parrafo 1, dice que "la custodia conlleva para el padre y
la madre la obligacién de sostener y educar al hijo segin su condicién y recursos".

198. Gracias a la medida presidencial que dispone la gratuidad de la educacion primaria y
de la atencién médica de los nifios menores de cinco afios y de las parturientas, incluso las
familias pobres pueden asegurar la atencion médica de sus hijos e inscribirlos en la escuela.

199. Nétese que el Codigo de las Personas y la Familia se est4 revisando para corregir
ciertos defectos en relacién con la igualdad entre los géneros.

Proteccion especial y asistencia en relacion con la maternidad

200. El deseo del Gobierno de asegurar una maternidad sana y sin riesgos se materializa
con la gratuidad de la atencién médica y la maternidad para las parturientas.

201. EI Cddigo del Trabajo en el articulo 122 dice que:

"La licencia dura 12 semanas y puede extenderse a 14 semanas, de las cuales seis
deben tomarse obligatoriamente después del parto. Cuando el parto ocurre después
de la fecha prevista, la licencia prenatal se extiende hasta la fecha efectiva del parto,
sin que se reduzca la duracidn de la licencia obligatoria después del parto.

Durante el periodo en que la mujer tiene derecho a la licencia de maternidad, el
empleador no puede rescindir el contrato de trabajo. Tampoco puede rescindir el
contrato de trabajo antes ni después del periodo de suspension con el pretexto del
embarazo o el parto."”

202. EIl articulo 123 del mismo Codigo dispone que las empresas de los sectores
parapublico, mixto y privado estan obligadas a afiliarse a una institucion que se haga cargo
de las prestaciones de maternidad.
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203. La mujer con licencia de maternidad es atendida por la institucién a la cual su
empleador la haya afiliado y recibe del empleador la mitad del salario mensual medio en
efectivo en el momento de la suspension del trabajo, y también prestaciones en especie si
las hay.

204. El articulo 124 del Cddigo del Trabajo dice que "durante el periodo de lactancia, la
mujer tiene derecho, durante un periodo de seis meses, a un descanso de una hora por dia.
Estos periodos de descanso son remunerados como tiempo de trabajo”.

205. El estatuto general de los funcionarios especifica que la licencia de maternidad dura
14 semanas, dividida en dos partes iguales, una antes y otra después del parto.

206. Durante la lactancia la mujer tiene derecho a dos horas de lactancia por dia durante
los primeros seis meses y a una hora de lactancia por dia durante los seis meses siguientes,
a partir del fin de la licencia de maternidad.

207. EIl estatuto general de los funcionarios también especifica que la licencia de
circunstancias dura cuatro dias laborables en caso de parto de la esposa.

Proteccién especial y asistencia a los nifios

208. A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio dice en el articulo
2 que "los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares".

209. La Declaracion Universal de Derechos Humanos dice que la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera del matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

210. A nivel nacional, el Codigo del Trabajo concede una proteccion especial a los nifios
en el articulo 126, que dice que "los nifios no pueden ser empleados en una empresa antes
de la edad de 16 afios, salvo para hacer trabajos ligeros y salubres o de aprendizaje, siempre
que esos trabajos no sean nocivos para la salud o el desarrollo normal del nifio ni capaces
de perjudicar la asistencia a la escuela o la facilidad de aprovechar la ensefianza de ésta".

211.  Asimismo el articulo 128 del mismo Codigo dice que:

"El inspector del trabajo puede requerir el examen del nifio o joven por un médico
para comprobar si el trabajo que se le ha asignado es superior a sus fuerzas. Este
examen es de derecho a peticion del interesado.

El trabajador joven no puede ser mantenido en un empleo reconocido como superior
a sus fuerzas y debe asignarsele un empleo diferente que le convenga. Si esto no es
posible, el empleador rescinde el contrato con pago de la asignacion de preaviso y, si
corresponde, de la indemnizacién por despido."

212. La asistencia internacional esta a cargo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), que combate con ahinco las peores formas de trabajo infantil.

213. Para los solicitantes de asilo estd la Ley N° 1/32 de 13 de noviembre de 2008 sobre
el asilo y la proteccion de los refugiados en Burundi. También hay una orden N° 530/443 de
7 de abril de 2009 sobre la composicion, organizacion y funcionamiento de la Comisién
Consultiva de Extranjeros y Refugiados y del Comité de Apelacion.

Compromiso del Gobierno

214. EIl Gobierno de Burundi ha hecho no pocos esfuerzos para proteger al nifio y al
adolescente creando una policia especial de proteccion del menor y las buenas costumbres.
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215. El Gobierno ha adoptado ademas una politica nacional de proteccion de los
huérfanos y nifios vulnerables.

216. Se esta creando el Foro Nacional de la Infancia y se esta elaborando un proyecto
para la justicia de menores (juvenil).

217. El Gobierno de Burundi, por medio del Ministerio de Derechos Humanos y Género,
elabor6 y adoptdé una estrategia nacional para combatir la violencia contra la mujer.
También se elaboro un plan de accion trienal para la aplicacion de esta estrategia.

218. Por ultimo, el Gobierno de Burundi, mediante el Codigo Penal promulgado el 22 de
abril de 2009, cre6 procedimientos para castigar las infracciones contra la familia y la moral
publica, en particular las infracciones contra el orden familiar, contra el nifio, contra el
matrimonio y contra las buenas costumbres, y la violencia doméstica.

Articulo 11
Derecho a alimentacién y vivienda adecuados

219. Segin los datos del Gltimo examen del Marco Estratégico de Lucha contra la
Pobreza (CSLP), una encuesta de hogares hecha en 2006, la tasa de pobreza se estima en
67% a nivel nacional y en 69% en las zonas rurales y 34% en las urbanas. Estas
estimaciones se basan en un umbral de pobreza por equivalente de adulto de 627 F Bu por
dia en las zonas urbanas y de 525 F Bu por dia en las rurales.

220. Los resultados de la encuesta dan un cuadro del nivel de la pobreza de cada
provincia del pais y asi permiten conocer mejor las regiones prioritarias que requieren
redisefio y mejor focalizacion de los programas. El cuadro siguiente indica la clasificacion
de las provincias segun la proporcion de la poblacion que vive debajo del umbral de

pobreza.
Quadro 15
Indice de pobreza por provincia en la encuesta prioritaria, 1998-2007

Tasa de Tasa de Evolucién

pobreza pobreza de la tasa
Provincia en 1998 (%) en 2007 (%) de pobreza
Bururi 49,4 30,4 -19,0
Cankuzo 50,0 52,3 +2,3
Cibitoke 71,1 57,8 -13,3
Gitega 90,2 81,2 -9,0
Karusi 76,9 76,9 0,0
Kayanza 63,2 72,6 +9,4
Kirundo 63,6 78,2 +14,6
Muramvya 52,5 61,6 +9,1
Muyinga 77,2 48,1 -29,1
Ngozi 55,6 86,7 +31,1
Rutana 81,8 70,5 -12,3
Ruyigi 96,2 90,4 -5,8
Media de la muestra 68,8 67,8 -1,0
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221. Una encuesta representativa de 5.000 hogares rurales hecha por el Programa
Mundial de Alimentos, con el apoyo técnico del ISTEEBU, permitio definir el nivel de
seguridad alimentaria de Burundi y revelar ciertos factores de vulnerabilidad. El concepto
de seguridad alimentaria se define en términos de disponibilidad, acceso y utilizacion de los
alimentos, y el de vulnerabilidad en términos de riesgo y capacidad de ajuste.

222. Esta encuesta permitio estimar el namero de los hogares en estado de inseguridad
alimentaria grave en 63.900, o sea 4,8% de los hogares del pais, y el de los hogares en
estado de inseguridad alimentaria moderada en 302.700, o sea 23%. Ademas, la proporcion
de nifios menores de 5 afios con malnutricién moderada era 26,5% y la de nifios con
malnutricidn grave 9,2%. Mas precisamente, 52,7% de los nifios presentaban retraso del
crecimiento y 8,4% peso bajo en relacién con la estatura.

223. Las provincias mas afectadas por la inseguridad alimentaria son principalmente las
del nordeste del pais (Cankuzo, Karusi, Muyinga, Ngozi y Kirundo), en las cuales mas de
63% de los hogares sufren inseguridad alimentaria. En cambio, las mas pobres en activos e
ingresos son las del noroeste (Cibitoke, Bubanza y Buyumbura Rural), principalmente a
causa del conflicto que subsistia en ellas en 2008. En total, casi dos tercios de los hogares
en estado de inseguridad alimentaria viven en sdlo cinco provincias: 16,8% en Ngozi, 4,3%
en Muyinga, 13% en Karusi, 10,5% en Cibitoke y 10,5% en Buyumbura Rural.

224. Los factores determinantes de la inseguridad alimentaria son la riqueza del hogar y
la propiedad de activos, el acceso a la tierra y el tipo de tenencia, y la superficie de la tierra
cultivada. Parece que los hogares dirigidos por una mujer estan mas expuestos a la
inseguridad alimentaria, diversifican menos la produccion y rara vez cultivan productos de
exportacion. En cuanto a los perfiles de los hogares, la encuesta permitid determinar cinco
tipos de hogares particularmente expuestos.

225. En primer lugar, los hogares llamados "marginales”, caracterizados por un cabeza de
familia anciano, poco educado, aislado social y geograficamente, cuyo ingreso medio,
sumamente bajo, se compone en 60% de transferencias y pensiones y el resto procede de
cultivos de subsistencia. El segundo grupo mas afectado es el de los campesinos sin tierra,
que ganan 84% de sus ingresos con su fuerza de trabajo, dependen del mercado para
obtener alimentos y no ganan bastante para invertir en activos productivos y mejorar su
condicién. El tercer grupo estd formado por cerveceros, que sacan dos tercios de sus
ingresos de las actividades de 60 fabricas de cerveza y el resto de la agricultura. Por Gltimo
viene el grupo mas amplio de los agricultores propiamente dichos, que sacan 90% de sus
ingresos de la produccion agricola y forman un tercio de la poblacion total, pero cuyos
ingresos medios son la mitad de la media nacional de ingresos.

226. La encuesta también permitié determinar los choques que mas afectaron a las
poblaciones en 2008: primero la sequia, que afectd a dos tercios de los hogares, después el
aumento de los precios, que afectdé a un tercio, el granizo, que afecté a 21,8% de los
hogares y las enfermedades de las plantas, que afectaron a 18,1%.

227. La capacidad de los hogares de responder a los choques es muy limitada y consiste
esencialmente, para cerca de 90% de los hogares que han sufrido un choque, en reducir la
cantidad de alimentos por comida y comprar alimentos mas baratos. Otras respuestas
posibles han sido reducir las comidas de los adultos para mantener las de los mas jévenes
(65%), reducir el nimero de comidas (60,3%), comprar alimentos a crédito (58,9%) o pedir
dinero prestado (52,2%).

228. Por ultimo, el informe de la encuesta indica como causa principal de la inseguridad
alimentaria de los hogares la disminucion de la productividad agricola debida a la
sobreexplotacion de tierras y bosques, al cambio climatico y a la erosion.
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229. Otros factores son la pequefiez de las explotaciones (entre 0,25 y 0,5 hectareas en
promedio), el problema de la conservacion de la produccion al fin de la cosecha, la falta de
activos productivos, la alta proporcién de jovenes inactivos, la falta de infraestructura de
transporte, la falta de informacion sobre los precios agricolas (insumos y produccion), los
desastres naturales y el aumento de los precios de los alimentos.

230. A fin de responder al imperativo de mejorar la productividad de los cultivos
alimenticios y de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, el Gobierno ha
adoptado una estrategia agricola nacional articulada en torno a cuatro objetivos:
i) crecimiento sostenible de la productividad y la produccion agricola, ii) promocion de los
sectores productivos y la agroindustria, iii) apoyo a la profesionalizacion de los productores
y al desarrollo de iniciativas privadas y iv) fortalecimiento de la capacidad de gestién y de
desarrollo del sector agricola.

231. Con el apoyo de los asociados para el desarrollo se iniciaron hace varios afios
programas multiformes, que prosiguieron en 2008. Las principales actividades en este
sentido son: i) la rehabilitacion y el desarrollo de centros de semillas, ii) el fomento de una
reserva estratégica de fertilizantes, iii) la rehabilitacion de los sistemas de riego del Imbo,
iv) la adquisicion de equipo para las asociaciones y otras organizaciones de productores, v)
la lucha contra las enfermedades y plagas de las plantas, vi) la reactivacion del centro
avicola de Gitega, vii) la intensificacion de los cultivos alimenticios, viii) la diversificacion
de cultivos y la promocion de nuevas variedades de cultivos, ix) la investigacion y
desarrollo en el sector agroalimentario, x) el fomento del riego en pequefia escala, xi) la
multiplicacidn y distribucién de mandioca sana y xii) el fortalecimiento de la capacidad de
los monitores agricolas.

232. En el programa horticola, hay 59.970 plantones frutales para injertos, de los cuales
se produjeron 3.288 en 2008, pero sdlo 435 se habian distribuido. Estos datos indican que la
distribucioén de plantones es baja con respecto a la produccion. Cabe sefialar también que
ciertas especies, como el ciruelo y el papayo, tienen poca demanda.

233.  Asimismo pudieron empezar las actividades del Programa para el desarrollo rural
después del conflicto (PPCDR), que tienen tres componentes: i) establecimiento de
instrumentos para la seguridad alimentaria sostenible, ii) rehabilitacion y construccion de
infraestructura rural y iii) fortalecimiento de la capacidad de los actores rurales.

234. Por altimo, la distribucion de semillas mejoradas, plantones y arboles frutales y
agrofrutales y productos fitosanitarios ha proseguido y debe intensificarse, sobre todo para
consolidar la seguridad alimentaria de la poblacion rural, especialmente de los mas
vulnerables. En este sentido, los monitores agricolas que ya funcionan en todos los
municipios deben ser dotados de medios adecuados para que puedan cumplir con mas
eficacia su mision de fortalecer la capacidad de produccion agricola de la poblacion.

235. La aportacion de la agricultura sigue siendo preponderante en el PIB, pero esta
limitada por grandes pérdidas después de la cosecha y el bajo valor afiadido de los
productos comercializados. Con la creacion del Centro Nacional de Tecnologia Alimentaria
(CNTA) el Gobierno tenia en particular la intencion de mejorar las técnicas de
conservacion y elaboracion de los productos agricolas y asi allanar el camino para el
desarrollo de los mercados de productos alimenticios y crear nuevas oportunidades de
aumento de los ingresos de los agricultores.

236. La mision del CNTA es contribuir a i) la investigacion y desarrollo en tecnologia de
elaboracion y conservacion de alimentos, ii) la realizacion de estudios y el fomento de las
tecnologias agroalimentarias y iii) el fortalecimiento de la capacidad institucional y los
recursos humanos.
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237. Conforme a estas directrices, el CNTA apoy0 a las asociaciones de productores
aportandoles equipo y formacion en conservacion para el desarrollo del cultivo del anana
(pifia) de Musongati. Dio formacion a las mujeres en arte culinaria, hoteleria y elaboracion
de productos agroalimentarios y a los jovenes de la alcaldia de Buyumbura en elaboracién
de fruta, cereales y soja. Por otra parte, las asociaciones y organizaciones privadas
presentaron muestras para analisis bioldgicos y bioquimicos al CNTA. Los resultados de
los anélisis estan disponibles y clasificados en el laboratorio. EI CNTA también superviso y
vigild i) la produccion de néctar y concentrados de maracuya (fruto de la pasionaria) y ii) la
produccion de harina compuesta de destete por cuenta del centro médico comunitario de
Buyenzi.

238. El CNTA también hizo tres estudios de viabilidad de fabricas: i) de concentrado de
tomate para una organizacion de productores agricolas de Rugombo, ii) de puré de tomate
para una organizacion de productores de Musigati y iii) de pan y harina compuesta para
papilla para las asociaciones de graduados del centro de ensefianza de oficios de Gitega.
Ademas de un plan de accién estratégico para el desarrollo del CNTA, se elabord un
maédulo de formacion en comercializacion de productos alimenticios y analisis de costos.

Fortalecimiento de la capacidad institucional

239. Los fondos de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados asignados en
2008 a la Direccion General de Planificacién Agricola y Ganadera del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MINAGRIE/DGPAE) permitieron a la Direccién de Seguimiento
y Evaluacion (DSE) seguir la ejecucion y evaluar los efectos de todos los proyectos
financiados con esos fondos.

240. Para mejorar la gestion de los programas de desarrollo de la agricultura y la
ganaderia, el Gobierno cred tres instrumentos principales: i) la Estrategia Agricola Nacional
(SAN), ii) el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) y iii) un sistema eficaz
de seguimiento y evaluacidon (SSE). ElI SSE tiene por objeto permitir un seguimiento
periddico de los progresos de la aplicacion de la SAN y una apreciacion de sus efectos en la
poblacidn.

241. La SAN elaborada en 2008 abarca el periodo 2008 a 2015 y tiene cuatro elementos
estratégicos prioritarios: i) crecimiento sostenible de la productividad y la produccién
agricola, ii) fomento de los sectores productivos y la agroindustria, iii) apoyo a la
profesionalizacion de los productores y desarrollo de iniciativas privadas y
iv) fortalecimiento de la capacidad de gestion y desarrollo del sector agricola. EI PNSA
validado en 2008 tiene por objeto servir de marco de coherencia e integracion de las
actividades que desarrollaran los diversos ministerios técnicos para la plena realizacion de
las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad de la
produccion agricola, accesibilidad econémica y geogréafica y utilizacion biol6gica éptima
de los alimentos.

242. Como parte del fortalecimiento de la capacidad de las estructuras de supervision y
formacioén ofrecidas a los agricultores, se contrataron 816 monitores agricolas, frente a
1.000 en 2007 y 287 en 2006. Para mitigar el efecto de la sequia, se elaboraron modulos de
formacién que sirvieron para formar 716 monitores en Bururi, Makamba, Rutana y Mwaro.

243. La profesionalizacion agricola es una actividad experimental en Burundi. En 2008 se
organizaron seis talleres de formacion para establecer un Plan de Accion de las
Organizaciones Profesionales Agricolas (OPA) y sus estructuras de apoyo, y servicios
publicos de divulgacion agricola. El objetivo de 2008 era llegar a 10 explotadores modelo
por zona censal capaces de tener 3 compostas en pozos que produjeran entre 4 y 5 toneladas
de abono por composta para paliar las interrupciones del suministro de abonos quimicos.
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244. Paralelamente, se ejecutaron programas de fortalecimiento de capacidad para
i) agronomos municipales de técnicas de fertilizacién, sistemas de produccion, y
acondicionamiento y almacenamiento de semilla de papa, habichuela, maiz y arroz, ii)
directores y técnicos y agrupaciones de multiplicadores de semillas y iii) pasantes del
Instituto Técnico Agronémico de Burundi (ITAB).

245, Las actividades de proteccion y mejora del medio ambiente tienen tres objetivos:
i) fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de los servicios ambientales,
ii) promocion de la politica nacional de ordenacion de recursos naturales y iii) fomento de
la utilizacion de recursos naturales y saneamiento del medio ambiente.

246. El desarrollo de la capacidad institucional y técnica se centré en las actividades de
armonizacion de los textos que promueven las intervenciones coordinadas para proteger
eficazmente el medio ambiente. Las actividades en curso son i) la ultimacion y aprobacion
de los reglamentos relativos al fortalecimiento y la armonizacién del marco juridico de la
utilizacion de los recursos naturales y ii) la aplicacion de los convenios internacionales
sobre el medio ambiente ratificados por Burundi.

247. En el marco del seguimiento y aplicacion de los convenios internacionales, se
iniciaron programas y proyectos de gestion racional del medio ambiente y se organizaron
seminarios y talleres para los interesados.

248. Como parte de la politica nacional de gestion de los recursos naturales, el Gobierno
inicio una serie de actividades centradas principalmente en la informacién y la formacion
de todos los interesados en la gestion racional de los recursos naturales, que incluyeron
reuniones, visitas de campo y mensajes radiales para la proteccion del medio ambiente.

249. Con este fin, se tomaron medidas, en particular la ordenacion de bosques, tanto
naturales como artificiales, y la vigilancia ambiental mediante la concesién de permisos de
tala y certificados de conformidad ambiental a transportistas y explotadores de minas y
canteras, que tuvieron por resultado i) la expedicion de 85 autorizaciones de explotacion de
canteras y minas, ii) la expedicidn de 407 autorizaciones de transporte, iii) la denegacion de
cinco solicitudes y iv) el cobro de multas a infractores.

250. Por otra parte, se difundieron un documento provisional sobre el perfil ambiental del
pais (PEP) y cuatro informes cientificos del Instituto Nacional de Medio Ambiente y
Conservacion de la Naturaleza (INECN) sobre las zonas protegidas. Cabe notar también
gue esta institucion mantiene una vigilancia ambiental de 157.000 hectareas, divididas en
parques y reservas protegidos de todo el pais. Como parte de su politica de proteccion del
medio ambiente y el suelo, el Gobierno, con el apoyo de sus asociados para el desarrollo,
siguiod ejecutando su programa de plantacion de eucaliptos, excavacion de curvas de nivel,
sensibilizacidn a los incendios forestales y reforestacion.

251. En particular, el Gobierno prevé una consideracion mas visible de las consecuencias
del cambio climatico, cuyo efecto en los modos de vida de la poblacion crea obstaculos
para los cuales hay que buscar soluciones adecuadas. Con este fin, se propone i) cumplir los
compromisos que resultan de la ratificacion por Burundi de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, incluida la elaboracion de una comunicacion
nacional sobre el estado de los gases de efecto de invernadero, ii) preparar un plan de
accion y adaptacion para contrarrestar las repercusiones en los grupos vulnerables vy iii)
elaborar un programa de inversiones que permita responder a las consecuencias del cambio
climético.

252. En materia de fomento de la utilizacion sostenible de los recursos naturales y
saneamiento del medio ambiente, las actividades de 2008 se dirigieron a la produccién y
plantacion de plantones forestales y agroforestales a fin de reconstruir el tapiz vegetal y a la
ordenacion de las vertientes para aumentar la fertilidad de las tierras cultivables.
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253. El afio 2008 estuvo marcado por el fin de la campafia forestal 2007-2008 y el
comienzo de la campafia forestal 2008-2009, especialmente por la produccidn de plantones
forestales, agroforestales y frutales en viveros y su plantacion. De esta manera, de los 57
millones de plantones previstos para 2008, se produjeron y plantaron 51 millones. Las
plantaciones mantenidas abarcan una superficie de 6.845 ha, y se abrieron o conservaron
307,4 km de cortafuegos. En 2008 se acondicionaron unas 2.888 ha de pantanos,
especialmente en las provincias de Karusi, Gitega, Kayanza, Ngozi, Makamba y
Buyumbura Rural.

254. A pesar de los nuevos procedimientos de explotacion de los bosques privados, se
registran talas no autorizadas en varias localidades para la construccion de obras sociales,
como escuelas, puentes y viviendas para los batwa (cazadores silvicolas). Se han observado
talas ilegales en algunas zonas y una superficie de 5.677 ha fue devastada por incendios
forestales. Por otra parte, para proteger las vertientes y restaurar la fertilidad del suelo, se
instalaron en 2008 unos 1.464 km de curvas de nivel.

255.  Con maés del 90% de la actividad econdmica concentrada en el sector agricola, la
ordenacion de la tierra se ha vuelto una cuestion muy importante, que hace necesario y
urgente definir una politica de ordenacion de la tierra compatible con el desarrollo
sostenible.

256. Las principales tareas en este sector son i) el fomento de la utilizacion planificada y
racional de la tierra, en particular mediante la renovacion de la reglamentacion territorial y
de tierras publicas, la reestructuracién y modernizacion de los servicios encargados de la
ordenacion de la tierra, la descentralizacion de la ordenacion de la tierra, el inventario de las
tierras publicas y el reasentamiento de los campesinos sin tierra y los repatriados, ii) la
proteccion y conservacion de la productividad de la tierra, iii) la prevencion y gestion de
conflictos de tierras, iv) el alivio de la presion demografica sobre la tierra y v) el
fortalecimiento de la capacidad institucional. Burundi ya ha comenzado el proceso
encaminado a crear los principales instrumentos reglamentarios y técnicos para la
ordenacion racional y sostenible de la tierra, a saber, i) la carta de politica nacional de
tierras y ii) la revision del Codigo Territorial. También existen ciertos instrumentos
técnicos de ordenacion de la tierra, entre ellos los planes provinciales de ordenacion del
territorio de las provincias de Bubanza, Kirundo, Muyinga y Ngozi.

257. Sin embargo, siguen faltando otros instrumentos importantes para la ordenacion
sostenible de la tierra, como los planes provinciales de ordenacion del territorio de las 13
provincias restantes, el Codigo de Ordenacion del Territorio y el Cédigo de Expropiacion
por Utilidad Publica.

Fomento del urbanismo y la vivienda

Fomento del urbanismo

258. A causa de la baja capacidad de las parcelas de producir cantidades suficientes a
precios compatibles con los ingresos de la mayoria de la poblacién urbana, ha habido una
ocupacién anarquica y espontanea en los barrios suburbanos. Esta situacion requiere
operaciones de reestructuracion costosas y frena la ampliacion ordenada de las
aglomeraciones urbanas. Ademas, a pesar de la baja tasa de urbanizacién, estimada en 7%,
subsiste gran desequilibrio entre la capital y los centros urbanos provinciales, al mismo
tiempo que los centros rurales todavia no logran convertirse en verdaderos polos de
desarrollo.

259. Las estrategias adoptadas por el Gobierno tienen por objeto i) elaborar y adoptar una
politica nacional de vivienda y urbanismo, ii) actualizar el Plan Regulador de Ordenacion y
Urbanismo (SDAU) y elaborar planes locales de ordenacién (PLA) para la ciudad de
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Buyumbura y las ciudades del interior, iii) elaborar un Cdédigo de Urbanismo y
Construccion y iv) garantizar la gestién racional de los espacios urbanos y fortalecer el
control de los espacios publicos y de construccion.

260. En 2008 el Gobierno continué su programa de poner a disposicion terrenos de
construccién mediante las siguientes actividades: i) expropiacion de sitios: se pagaron
indemnizaciones para facilitar la construccion de nuevas zonas de recepcion (Kirama,
Gasekebuye, Ruziba, Bwoya), ii) acondicionamiento de terrenos de construccion y
construccion de vias de acceso: este programa abarca la ciudad de Buyumbura (Kinindo,
Kinanira 1V, Sororezo 1l, Gasekebuye, Kabondo oeste y Bwiza) y centros provinciales
como Gitega, Makamba, Muyinga, Bubanza, Mwaro y Bururi. En total habra 2.443
parcelas disponibles al fin de la operacion, iii) estudios de ordenacién, que tienen por objeto
la delimitacion de ciertos barrios de Buyumbura y Bubanza, iv) a corto y a mediano plazo,
esta previsto reforzar las actividades en curso para ampliar y diversificar las posibilidades
de acceso a las parcelas, v) reestructuracion de nuevos barrios: se haran primero estudios
técnicos para establecer nuevos loteos y asi dar acceso a parcelas registradas en el catastro y
provistas de caminos a personas de bajos ingresos y vi) proyecto "dependencias
regionales": este proyecto abarca las provincias de Muyinga, Bubanza, Bururi y Mwaro y
tiene por objeto producir 2.000 parcelas de uso esencialmente residencial.

Fomento de la vivienda

261. Ademas del desequilibrio que subsiste entre la oferta y la demanda de terrenos de
construccion, los altos costos de la construccidn de viviendas y la insuficiencia de los
mecanismos de financiacion son los principales problemas que afronta el fomento
equitativo de la vivienda. El déficit de vivienda se estima en 13.000 unidades por afio y es
la causa del aumento excesivo de los alquileres. Los promotores inmobiliarios encuentran
obstéaculos relacionados con i) la falta de recursos a largo plazo, ii) una demanda en gran
parte insolvente debida al bajo nivel de ingresos de la poblacién, iii) la ineficiencia del
sistema hipotecario y iv) la falta de una politica clara en materia de vivienda.

262. Las alternativas que preconiza el Gobierno para resolver este problema dificil de
falta de vivienda son: i) fomento del ahorro individual como requisito de la adquisicion de
una parcela, ii) incitacion a las instituciones de prevision, como el INSS, la MFP y las
compafiias de seguros, a intervenir en el sector de la vivienda, iii) incentivos fiscales para
los bancos y los promotores privados, iv) fomento de la construccion de edificios altos y
v) movilizacién de recursos externos segin modalidades adecuadas al fomento de la
vivienda.

263. Los programas preconizados son i) la reconstruccion de las 300.000 viviendas
destruidas por la guerra en las zonas rurales, ii) la creacion de asociaciones de asentamiento
en aldea, iii) la reestructuracion y el saneamiento de ciertos barrios pobres de la ciudad de
Buyumbura y de las ciudades secundarias, iv) la concienciacion de la poblacion para el uso
de materiales de construccion locales y v) la concienciacion para la formacion del ahorro
interno para financiar la vivienda.

Articulo 12
Derecho a la salud

Mejora del acceso a la atencion médica

Subsisten las restricciones debidas al costo de la atencién médica

264. Las Cuentas Nacionales de Salud de 2007 (CNS) indican que el gasto en salud por
habitante de Burundi es 18.848 F Bu (18 ddlares) por afio, que equivalen a 16,4% del
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ingreso anual por habitante. Frente al nivel de 34 dolares por habitante por afio
recomendado por la Comisién sobre Macroeconomia y Salud de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), esa cantidad parece muy baja. La contribucidn directa de los hogares es
37% de esa cantidad, o sea 7.102 F Bu, que es a su vez alrededor de 6% del ingreso anual
por habitante.

265. El estudio hecho por la ONG Cordaid en 2008 indica que el gasto en salud en las
provincias encuestadas representaba en promedio 7,7% del ingreso anual por habitante.
Esta proporcién es parecida en los diferentes grupos socioeconémicos: de 9,7% en el grupo
socioeconémico "mas pobre" a 7,4% entre los "afortunados". Asciende a 8,9% (7,5% entre
los mas pobres) en las provincias de Bubanza y Cankuzo (donde Cordaid interviene desde
2006) y a 12,9% (17,1% entre los mas pobres) en las provincias de Karusi y Makamba
(provincias testigo).

Estado de ejecucién de programas y proyectos en relacién con los objetivos del
PNDS/CSLP

266. La ejecucion de las actividades previstas en el Plan Nacional de Desarrollo Sanitario
(PNDS 2006-2010) permitié hacer los siguientes progresos.

Reduccion de la mortalidad materna y la mortalidad neonatal

267. Los partos en los centros médicos aumentaron de 41% en 2007 a mas de 55% en
2008, y 50% de los hospitales del pais recibieron por lo menos una persona calificada para
responder bien a las emergencias obstétricas (cesareas, etc.), lo cual redujo sensiblemente la
mortalidad y la invalidez debidas a ellas.

268. Las consultas de menores de 5 afios pasaron de una visita por nifio por afio en 2007 a
dos visitas por nifio por afio en 2008. En 2008 el sistema de derivacion y contraderivacion
de emergencias obstétricas se extendid a otras provincias, como Kirundo, Muramvya,
Mwaro, Kayanza, Bururi y Gitega.

Reduccion de la mortalidad infantil y juvenil

269. EIl Programa Ampliado de Vacunacién permitio hacer dos campafias anuales de
salud de la madre y el nifio y campafias de recuperacién para acercar los centros de
vacunacion a la poblacidn. La cobertura de la vacunacion llego a 92% en 2008. Segun los
datos provisionales del censo de 2008, la tasa asciende a 100%.

Reduccion de la prevalencia de las enfermedades transmisibles, carenciales y de
malnutricion

270. Los principales progresos se refieren a la prevencion y atencion de la malaria, el
VIH/SIDA y la tuberculosis. Por ejemplo, en la lucha contra la malaria, en 2008 se firmo
con el Fondo Mundial un acuerdo de financiacion por cinco afios de 33 millones de dolares
de los Estados Unidos. Los medicamentos antipalidicos se ofrecen en todos los
establecimientos médicos a precio subvencionado.

271. Latasa de incidencia de malaria bajo a menos de 25%, la mas baja desde 2004. Los
mosquiteros impregnados de insecticida se distribuyeron en todos los centros de salud
publica a cada nifio vacunado contra el sarampion y a cada mujer que hubiera acudido a un
centro médico para la consulta prenatal. Segun PSI Burundi, la proporcion de nifios
menores de 5 afios y la de mujeres embarazadas que duermen bajo mosquitero impregnado
de insecticida aumentaron de 7% a 32% y de 7% a 30%, respectivamente, entre 2005 y
2007. En la lucha contra la tuberculosis, el Gobierno se habia fijado el objetivo de una tasa
de deteccion de la tuberculosis de 50% y una tasa de curacidon de 85%. Los resultados
obtenidos al fin de 2008 son 47% de deteccion y 86% de curacion. Finalmente, en cuanto a
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la malnutricién, segun las encuestas nacionales de nutricion el porcentaje de nifios menores
de 5 afios con peso inferior al normal y el de nifios con retraso del crecimiento bajaron de
39,2 a 35,2% y de 52,5 a 46%, respectivamente, entre 2005 y 2007, gracias a la mejora del
seguimiento médico de los nifios pequefios y a los resultados del programa de nutricion del
Gobierno.

Fortalecimiento del funcionamiento del sector de la salud mediante la mejora del acceso
a los servicios y de la calidad de la atencién médica

272. Se desarrollaron actividades en infraestructura, desarrollo de los recursos humanos y
suministro de medicamentos. La tasa de uso de los servicios curativos ambulatorios, que
representa el nimero de visitas anuales por habitante y aumenté de 38% en 2005 a 79% en
2008, demuestra la ampliacidn del acceso de la poblacion a los servicios médicos.

273. En materia de infraestructura cabe notar la instalacion de equipo biomédico en 10
centros de salud (CdS) y 23 hospitales, la electrificacién de ocho CdS y la electrificacion en
curso de 18 mas, el mantenimiento de ocho generadores en las oficinas sanitarias
provinciales (BPS), la instalacidn de dos generadores en el Ministerio de Salud Publica y el
abastecimiento de agua de tres CdS. También se hicieron estudios para la construccion de
dos hospitales, nueve CdS y centros de rehabilitacion. Se inicié la reunion de datos sobre el
estado de la infraestructura sanitaria en las 17 provincias sanitarias del pais con miras a su
rehabilitacidn. Son dignas de mencion también las actividades de construccion de salas y de
mantenimiento y conservacion ordinaria de equipo (incluso equipo biomédico, informatico
y de transporte).

274. En cuanto a los recursos humanos, la situacion es motivo de preocupacion. En
efecto, a pesar del aumento de las consultas en los centros de salud, el nimero del personal
de salud no aumenta y sus condiciones de trabajo son cada vez mas dificiles. En Burundi
hay en total 201 médicos, de los cuales 87 estan en el sector publico y 114 en el sector
privado y las ONG. De los 87 médicos del sector publico, 46 (52%) son funcionarios
administrativos estacionados en Buyumbura y en las capitales de provincia. En total 90%
de los médicos trabajan en zonas urbanas. Asimismo, 27,34% del personal paramédico esta
en la capital.

275. Por altimo, sélo 42,62% de los técnicos médicos trabajan para 90% de la poblacion.
En 2007 el ndmero del personal médico efectivamente disponible era inferior en 1.282 al
namero requerido por las normas internacionales. Por tanto habria que aumentar el personal
médico en mas de 340%, segun las categorias, para dar al sistema de salud de Burundi una
dotacidon razonable de recursos humanos calificados, teniendo en cuenta que las
deficiencias se observan sobre todo en las especialidades.

276. Como parte de la ejecucion del Plan de Accion de Recursos Humanos 2007-2009, en
2008 se desarrollaron las siguientes actividades: i) comienzo del proceso de elaboracion de
la politica y los planes de desarrollo de los recursos humanos, ii) reforma de la formacion
en las escuelas paramédicas, iii) formacién de médicos en cirugia obstétrica de emergencia,
iv) establecimiento de mecanismos de motivacién y estabilizacion del personal y
v) introduccién del método contractual en ciertas provincias piloto del pais.

277. En cuanto al suministro de medicamentos, sigue dependiendo de la situacion de
emergencia que ha prevalecido durante mucho tiempo. Con el aumento del suministro de
medicamentos, muchos problemas se han agravado, como la duracién del almacenamiento
(hasta mas de un afio), suministro no adecuado a las necesidades indicadas, la frecuencia de
los desabastecimientos, la lentitud y complicacion de los procedimientos administrativos de
pedido y el desperdicio de los recursos disponibles. En vista de estos problemas, se ha
propuesto una "logistica integrada”.
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278. Esta logistica consiste en transferir gradualmente las funciones de suministro del
personal de salud a la Central de Compras de Medicamentos Esenciales, Dispositivos
Médicos y Productos y Materiales de Laboratorio de Burundi (CAMEBU), mejorar la
calidad y la regularidad del transporte con la compra de un segundo camién con camara
frigorifica, aplicar el nuevo Cddigo de Contratos Publicos y concentrarse en 20
medicamentos esenciales cuyo suministro regular sera prioritario.

Ejecucidn de las reformas del sistema sanitario

279. Los progresos resultantes de la ejecucién de las principales reformas son en general
alentadores y se refieren a las siguientes esferas:

i) El establecimiento de distritos sanitarios: esta reforma comenzo en 2007 con
la intencion de descentralizar la gestion administrativa y técnica del sector de la salud. El
distrito abarca una poblacion bien definida de unos 150.000 habitantes. Cuando hay mas de
250.000 habitantes, el distrito se subdivide en dos. Cada distrito sanitario tiene un hospital
de distrito que es un hospital de primera derivacion. Los centros de salud derivan los casos
complicados al nivel de distrito y éste al nivel superior. En 2008 se habian establecido 35
distritos sanitarios de los 45 previstos, distribuidos por el territorio nacional. Los 10
restantes deben establecerse en 2009.

i) La reforma del Sistema de Reunion de Informacion Sanitaria (SIS): hoy el
SIS no es capaz de suministrar los datos necesarios para alimentar los procesos de decision
de los profesionales de la salud. El establecimiento del SIS ha encontrado varias
dificultades, entre ellas la "verticalizacion" extrema de la organizacion del sistema
sanitario, que favorece SIS especificos para cada programa o enfermedad. Esta reforma no
se pudo ejecutar completamente en 2008, y por tanto se debera continuar en 2009.

iii)  La gratuidad de la atencion de los nifios menores de 5 afios y del parto: en
2008 se pagaron los atrasos de 2007 y las facturas declaradas hasta junio de 2008; el resto
se reembolsara en 2009. Para hacer frente a los retrasos declarados por las oficinas
sanitarias provinciales, se han tomado medidas para alentarlas a declarar sus facturas mas
rapidamente. Las facturas tardias se rechazan y se requiere una autorizacion especial para
tramitarlas.

iv)  La introduccion de la financiacion basada en el rendimiento (FBR): a nivel
nacional, el objetivo es lograr la armonizacion de la FBR y la financiacion de la gratuidad.
Se hizo un seguimiento periddico de los resultados de los proyectos piloto de FBR
apoyados por las ONG Health Net TPO en la provincia de Gitega (distrito de Kibuye) y
Cordaid en las provincias de Bubanza y Cankuzo. También se reforz6 la coordinacion de la
instalacion y ejecucion de nuevos proyectos de apoyo basados en el Fondo para la
Consolidacion de la Paz en las provincias de Ruyigi, Cankuzo, Karusi y Rutana por Santé
Plus y en las provincias de Mwaro, Kayanza, Bururi (distritos de Bururi y Matana) y Gitega
(distritos de Gitega, Mutaho y Ryansoro) por RSS GAVI. Se aportaron recursos en apoyo
de las provincias que todavia no reciben asistencia de asociados externos y para garantizar
la equidad geogréfica de la distribucién de los fondos.

280. Los resultados del enfoque FBR en las provincias piloto son muy positivos, como lo
demuestra la evaluacion hecha por Cordaid en que compara dos provincias piloto con dos
provincias testigo, teniendo en cuenta las desigualdades iniciales entre ellas. Resulta que, de
los 27 indicadores elegidos para el estudio, 22 favorecen la FBR y ninguno favorece
significativamente el sistema tradicional de "insumos". Por tanto el Gobierno decidid
adoptar ese enfoque a nivel nacional y asegurar la armonizacion de las diferentes
intervenciones en las provincias, con el apoyo de los asociados del sector.

281. Se pudo reforzar la Coordinacién Sectorial y el Ministerio de Salud Publica siguié
desempefiando un papel central en el didlogo sectorial en el &mbito de la salud, con miras a
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avanzar en el proceso SWAP (enfoque sectorial) y lograr la firma de un convenio para que
el pais pueda acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
elevando la eficiencia de la ayuda mediante un aumento de la colaboracion entre el
Gobierno y los asociados en el marco de la iniciativa IHP+ (Alianza Sanitaria Internacional,
iniciativa que retne varios asociados de alto nivel, entre otros el Departamento de
Desarrollo Internacional (DFID), el Banco Mundial, la OMS y las Naciones Unidas y los
gobiernos de seis paises piloto, entre ellos Burundi). La organizacion anual de misiones
conjuntas entre el Gobierno y sus asociados es una primera etapa de este proceso.

282. En 2005 el Gobierno elabor6 su politica de desarrollo del sector de la salud sobre la
base de las conclusiones del Foro Nacional del Sector de la Salud. Esta politica tiene cuatro
objetivos:

* Reduccion de las tasas de mortalidad materna y mortalidad neonatal;
* Reduccion de las tasas de mortalidad infantil y juvenil;

 Reduccion de la prevalencia de las enfermedades transmisibles, carenciales y de
malnutricién;

« Fortalecimiento del rendimiento del sector de la salud mediante la mejora del acceso
a los servicios y de la calidad de la atencion.

283. El Presidente de la Republica tomd, al asumir el cargo en 2005, la medida sobre la
gratuidad de la atencién médica de los nifios menores de 5 afios y de la maternidad.

284. En este sentido, el Gobierno se ha fijado como objetivo:

 Reducir la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos de 114 a 90 en 2010 y
a 65 en 2015;

 Reducir la tasa de mortalidad materna de 800 por 100.000 nacidos vivos a 560 en
2010y a 392 en 2015;

» Aumentar la proporcion de partos atendidos por personal sanitario a 17% en 2002, a
35% en 2010 y a 60% en 2015;

» Ampliar la cobertura de vacunacion a 85% en 2010 y a 90% en 2015 y reducir la
proporcion de nifios con peso inferior al normal de 30% a menos de 10% en 2010;

* Reducir la proporcion de nifios con retraso del crecimiento de 52,5% a 35% y la de
nifios con peso inferior al normal de 39,2% a menos de 26% en 2010.

285. La Ley de presupuesto de 2008 asigna a la salud un presupuesto de 21.631.886.735
F Bu, la Ley de presupuesto de 2009 uno de 46.192.249.747 F Bu y la Ley de presupuesto
de 2010 asigna al Ministerio de Salud Publica 63.512.077.128 F Bu.

286. Latasa de mortalidad infantil en 2008 era 60,77 por mil.

Acceso al agua potable, a la higiene y al saneamiento
287. En higiene y saneamiento el Gobierno se ha comprometido a:

» Ordenar manantiales y rehabilitar las redes de abastecimiento de agua potable;

Fortalecer los programas de saneamiento y extenderlos a todo el pais;

Fomentar la gestion comunitaria del abastecimiento de agua;

» Formar y concienciar a la poblacién sobre las técnicas de higiene y saneamiento del
medio ambiente.
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Agua potable

288. EIl Gobierno desea garantizar, a largo plazo, el acceso a agua potable y barata a todas
las capas de la poblacién, especialmente a las mas pobres, tomando medidas adecuadas para
hacer frente a los problemas de i) disparidad de recursos de agua, ii) salubridad y
agotamiento, iii) desperdicio del agua y iv) escasez de inversiones en obras de
abastecimiento de agua.

289. La produccion de agua en 2008 bajo 3,9% con respecto a 2007. En efecto, el
volumen de agua producido pasé de 38,9 m* en 2007 a 37,4 m* en 2008.

290. Segun los dltimos datos disponibles representativos a nivel nacional, procedentes de
la investigacion del Mingan Island Cetacean Study (MICS 2005), 79,7% de la poblacion
urbana y 63,4% de la poblacion rural tenian acceso a una fuente de agua mejorada
(potable).

291. En 2008 el nimero de abonados aumenté de 38.069 a 40.513 hogares, un aumento
de 6,3% entre 2007 y 2008. En las zonas rurales se ordenaron 125 fuentes de agua como
complemento de otras obras de abastecimiento de agua potable (AEP) de los centros
secundarios (AEP Kirundo, Cankuzo, Rutana, Ruyigi, Cibitoke, Kayanza, Karusi y Gitega).
También hicieron trabajos de abastecimiento de agua las juntas locales de agua y las ONG.
Ademas, se hizo un inventario sistematico a nivel nacional de la infraestructura de agua y
saneamiento para actualizar los datos del Plan Regulador Nacional del Agua. En la misma
linea el Gobierno prevé una ordenacion integrada del agua, incluso el riego, el transporte y
la produccién hidroeléctrica, para fortalecer las bases del aumento de la productividad y el
crecimiento. En este sentido, al mismo tiempo que se hace hincapié en el mantenimiento
periddico de las obras de agua, la divulgacion de las técnicas de ordenacion y conservacion
del agua en las secciones municipales tendra alta prioridad.

Saneamiento

Estado de la gestion de desechos

292. En Burundi la gestién de desechos y el saneamiento afronta problemas graves en
relacion con la recogida y tratamiento de los desechos urbanos y la eliminacion y
tratamiento de las aguas sucias. Solo la capital, Buyumbura, dispone de tratamiento de la
basura doméstica y otros desechos solidos y de saneamiento.

293. Los Servicios Técnicos Municipales (SETEMU) de Buyumbura han establecido un
sistema de recogida semanal de desechos por camiones. El volumen de los desechos
domésticos generados en la ciudad de Buyumbura se estima en 137.085 m® por afio y se
prevé que superara los 210.000 m® en 2015. La basura doméstica y los desechos sélidos
amontonados y no recogidos estdn dispersos por todos los barrios de la ciudad. Los
SETEMU recogen sdlo 20% de los desechos que produce la ciudad, que se descargan en el
vertedero publico de Buterere. El funcionamiento del vertedero no permite compactacion
sistematica ni cobertura uniforme de los desechos. El vertedero est4 en una zona arenosa no
impermeabilizada, lo cual causa contaminaciéon de la capa freatica.

294. La recogida de los desechos solidos industriales no estd bien organizada en
Buyumbura. Las empresas manufactureras pueden recoger e incinerar sus desechos en su
terreno o recogerlos y transportarlos con sus vehiculos al vertedero publico o a un vertedero
no autorizado. La produccién anual media de desechos industriales de Buyumbura asciende
aunos 64.170 m.

295. Hay cuatro redes cloacales, construidas en diferentes momentos. Las redes del
centro de la ciudad y de Ngagara datan de 1959 y la de Mutanga se construy6 en los afios
1970. La nueva red se construyé en julio de 2000, lo mismo que la estacion de depuracion
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actual, y sirve a las partes nuevas de la ciudad. Salvo esta nueva red, el resto es vetusto y
necesita rehabilitacion general para poder interceptar y sanear de manera aceptable las
aguas sucias.

296. La estacion de depuracion se construyd hace 10 afios pero no se aprovecha
plenamente. La cantidad de agua producida por afio en toda la ciudad se estima en unos 75
millones de m?, pero el alcantarillado actual tiene una capacidad de sélo 11 millones de m*
por afio. De esta cantidad recogida, la estacion de depuracién trata sélo 1 millon de m® por
afio, porque algunos barrios no estan conectados con el alcantarillado. Se usa la técnica de
laguna bioldgica. En la ciudad de Buyumbura s6lo 38% de la superficie esta conectada con
el sistema de alcantarillado publico.

297. A nivel nacional, segun la investigacion del Mingan Island Cetacean Study (MICS
2005), 47,6% de la poblaciéon urbana y 30,8% de la poblacién rural tienen acceso a
instalaciones sanitarias de eliminacion de excrementos, o sea 31,7% de la poblacidn total.
Pero hay grandes disparidades entre las provincias, como se ve en el cuadro siguiente. Por
ejemplo, la tasa de instalaciones sanitarias de eliminacion de excrementos es cuatro veces
mayor en Muyinga que en Mwaro, Rutana o Bururi.

Cuadro 16
Porcentaje de la poblacién que usa instalaciones sanitarias de eliminacion de
excrementos, por provincia

Provincia Porcentaje
Bubanza 42,0
Buyumbura alcaldia 51,5
Buyumbura rural 31,9
Bururi 13,5
Cankuzo 20,3
Cibitoke 28,7
Gitega 26,5
Karusi 17,2
Kayanza 38,9
Kirundo 54,1
Makamba 14,6
Muramvya 36,3
Muyinga 63,3
Mwaro 16,7
Ngozi 25,1
Rutana 14,1
Ruyigi 21,0

Total 31,7

298. En el plano institucional, los problemas observados son los siguientes: i) la falta de
una politica nacional de higiene y saneamiento, ii) la falta de un plan regulador nacional de
ordenacion del territorio que incluya los planes reguladores de las diferentes ciudades del
pais y iii) la falta de una institucion directora en saneamiento.
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299. En materia legislativa y reglamentaria, algunos codigos, como el Codigo de Salud
Publica y el Cédigo de Higiene, estan anticuados, y otros, como el Cédigo del Medio
Ambiente, no tienen reglamentacion. En Burundi faltan ademas normas adaptadas al
contexto nacional.

300. A nivel técnico, el pais afronta principalmente problemas como los siguientes: i) la
insuficiencia y vetustez de la infraestructura de saneamiento, ii) la insuficiencia de material
logistico adecuado, iii) la falta de planificacion en la conduccion de estudios y iv) la falta de
un banco de datos actualizados de higiene y saneamiento.

301. En cuanto a la cooperacién internacional, los intercambios de experiencias a nivel
regional son insuficientes y siguen faltando proyectos concretos comunes a nivel
subregional y regional.

302. En materia de aumento de la capacidad y la investigacion, las lagunas observadas
son las siguientes: i) bajo nivel de educacion de la poblacién en higiene y saneamiento,
ii) falta de disposiciones que obliguen a los industriales a tratar las aguas sucias antes del
vertimiento, iii) insuficiencia de recursos humanos calificados y iv) falta de posibilidades
de perfeccionamiento e investigacion en el empleo.

Medidas y actividades preconizadas

303. Para rehabilitar, desarrollar y ampliar el sistema publico de gestion de desechos
solidos y saneamiento, los trabajos preconizados seran i) estudios técnicos, ii) la gestion del
vertedero publico y las vias de acceso, iii) la adquisicion de equipo de transporte de
desechos, iv) la construccién de un sistema de alcantarillado en los barrios no conectados
(Gihosha, Gikungu), v) la renovacién de una estacion de depuracion de aguas sucias al sur
de Buyumbura para establecer un programa de apoyo a la construccién de mejores letrinas
y vi) la compra de equipo aratorio para la alcaldia y la ordenacion de los rios.

304. Por otra parte, con la ultimacién de la politica nacional de higiene y saneamiento, se
prevé hacer investigaciones en esta materia y un estudio sobre la normalizaciéon de modelos
de letrinas en las escuelas a nivel nacional. Especificamente, se han programado actividades
de rehabilitacion de las instalaciones sanitarias en las escuelas primarias escogidas
(Kirundo, Muyinga, Cankuzo, Ruyigi, Rutana, Bururi, Makamba, Buyumbura Rural,
Gitega y Karusi).

305. Cobertura de la vacunacion de nifios entre 0y 11 meses en 2007:
 Tuberculosis: 301.496 (87%);

Poliomielitis: 269.232 (85%);

DPTHib/HepBII1: 283.196 (89%);

VAR: 272.528 (86%).

306. Cobertura de la vacunacion antitetanica de las mujeres en edad de procrear (entre 12
y 45 afos) en 2007:

» Mujeres vacunadas antes del embarazo: 124.791;

 Vacuna antitetanica 1-5: 211.924;

» Mujeres protegidas: 284.556 (16,5%);

» Mujeres embarazadas vacunadas contra el tétanos: 120.999 (31,1%);
» Mujeres que habian hecho las consultas prenatales: 910.175;

» Mujeres que habian hecho las consultas postnatales: 68.721.
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Cuadro 17
Cobertura de vacunacion de los nifios entre 0y 11 meses
Tuberculosis Polio 111 DPT Hib/hepBIlI Sarampion
AA 282 488 242 599 249 101 227 289
HAA 43311 30 034 30034 29 422
HP 11073 7822 8282 8 159
Total 94% 86% 88% 81%

307. NOmero de mujeres embarazadas protegidas que habian recibido la VAT 2 a 5:
162.697. Tasa de cobertura: 42%.

308. Laesperanza de vida era 51,71 afios en 2008.

309. La poblacion que tiene acceso a personal calificado para el tratamiento de
enfermedades y lesiones comunes y puede obtener 20 medicamentos esenciales a una hora
de marcha o de viaje se calcula en un 50%.

310. Gracias a la medida presidencial sobre la gratuidad de la atencion de la maternidad,
en las ciudades 80% y en el campo 70% de las mujeres embarazadas tienen acceso a un
médico calificado.

311. Gracias a la medida presidencial sobre la gratuidad de la atencién de los nifios
menores de 5 afios, en las ciudades 80% y en el campo 70% de los nifios de pecho tienen
acceso a un médico calificado.

312. Las personas que viven en campamentos de desplazados y los repatriados en
campamentos de transito son los peor atendidos en este sentido.

a) Se cre6 un Ministerio de Solidaridad Nacional, Repatriacion, Reinsercion y
Reintegracion de Damnificados (MSNRRRS) para seguir de cerca la situacion de este
grupo de poblacion, y después de la asistencia médica las cifras son las siguientes:

Cuadro 18
Actividades
Suministro de Tratamiento
ARos medicamentos Hospitalizacion ~ ambulatorio  Presupuesto Observaciones
2005 Los datos de 2005 no estan disponibles en el

Departamento de Integracion Social porque el
organo que dirigia esta actividad hasta octubre de
ese afio era el Ministerio de Reinsercion y
Reasentamiento de Desplazados y Repatriados.

2006 2169 2169 548 La hospitalizacion se refiere a los casos
hospitalizados en los hospitales de Buyumbura

asociados al MSNRRRS.

2007 4830 1275 1502 Idem.
2008 2780 1081 861 Idem.
2009 2860 1208 732 Idem.

b) El Gobierno, en su presupuesto anual, aument6 el presupuesto del ministerio
encargado de esta categoria de la poblacién de 3.241.463.920 F Bu a 6.370.748.115 F Bu.
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C) El Ministerio encargado de esta categoria de la poblacion se fijo tareas para
2010 con miras a mejorar el rendimiento. Las tareas son las siguientes:

* Presentar un informe al Ministerio encargado de la lucha contra el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (sida) para poder ayudar a los hijos de madres
seropositivas que han sufrido destete precoz;

« Se haran visitas a los solicitantes de asistencia si hay medios, para comprobar la
oportunidad de prestar asistencia;

» Aumentar las capacidades de escucha e investigacion social de los asistentes
sociales;

« Iniciar a las personas indigentes en actividades de generacion de ingresos para que
se hagan cargo de su sustento;

« Organizar reuniones con los directores de los centros de personas con discapacidad y
de los orfanatos privados para debatir cuestiones relativas a su colaboracidn con el
MSNRRRS;

* Hacer visitas de supervision a los centros de personas con discapacidad y a los
orfanatos privados para comprobar sus progresos y el uso de los subsidios que se les
han concedido;

» Hacer un llamamiento a los donantes para que financien la asistencia médica
destinada a los grupos vulnerables;

« Estudiar la posibilidad de conceder el certificado de indigencia y la tarjeta del seguro
médico que da a todos el derecho de solicitar asistencia médica;

« Elaborar un sistema que permita recibir asistencia médica a los indigentes del
interior del pais;

e Hacer un llamamiento al gabinete del MSNRRRS para que aporte medios de
transporte al servicio médico para descubrir casos de fraude de solicitantes, sea en el
domicilio o en diferentes hospitales;

« Seguir ayudando a los nifios vulnerables;

» Seguir concediendo microcréditos a personas vulnerables para que puedan hacerse
cargo de su sustento;

» Se cred una comisién para estudiar la forma de hacer que todas las personas
vulnerables reciban asistencia médica en todos los hospitales del pais;

» Seguir recibiendo a huérfanos y nifios recogidos con miras a colocarlos en orfanatos.

313. El ministerio encargado de la salud ha tomado medidas para hacer frente a cualquier
eventualidad y sus medidas se difunden por las emisoras de radio, privadas y publicas, y la
television, como parte de la actividad de concienciacion.

Articulo 13
Derecho a la educacion

Marco juridico

314. La Republica de Burundi reconoce la educacién como derecho humano y la
legislacion de Burundi lo demuestra. En efecto, el articulo 19 de la Constitucion de la
Republica dice que "los derechos y deberes proclamados y garantizados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, la
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Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, entre otros instrumentos, son parte integrante de la Constitucion de la Republica
de Burundi. Estos derechos fundamentales no estan sujetos a ninguna restriccion o
menoscabo, salvo en ciertas circunstancias justificables por el interés general o la
proteccion de un derecho fundamental”.

315. El articulo 52 de la Constitucion reconoce la posibilidad de obtener la satisfaccion
de los derechos sociales, de los cuales la educacion es el mas importante, porque crea la
capacidad de reclamar los demas derechos. "Toda persona tiene derecho a la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su persona, gracias al esfuerzo nacional y teniendo en cuenta los recursos del
pais".

316. El articulo 53 es mas explicito: "Todo ciudadano tiene derecho a acceso igual a la
instruccion, la educacion y la cultura. El Estado tiene el deber de organizar la ensefianza
publica y de promover el acceso a ella. No obstante, se garantiza el derecho a fundar
escuelas privadas en las condiciones que fije la ley".

317. Ademés, Burundi ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 1996, que pone de relieve el derecho a la
educacion, el derecho al trabajo y el derecho a beneficiarse del progreso cientifico. El
articulo 13 del Pacto dice que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente y que la ensefianza secundaria y superior debe hacerse accesible a todos
mediante la implantacién progresiva de la gratuidad de esa ensefianza.

318. Los textos legislativos, de los cuales los mas importantes son el Decreto-ley
N° 1/025 de 13 de julio de 1989, sobre la reorganizacion de la ensefianza en Burundi,
modificado por el Decreto-ley N° 1/36 de 18 de septiembre de 2002, y el Decreto
N°100/121 de 30 de noviembre de 2005, sobre la reorganizacion del Ministerio de
Educacion Nacional y Cultura, en los articulos sobre las funciones generales, también
reconocen el derecho a la educacion y recomiendan, entre otras cosas:

» Promover el desarrollo de la ensefianza preescolar (primera infancia);

« Elaborar y ejecutar un plan de generalizacion de la ensefianza béasica para todos los
nifios en edad escolar;

« Disefiar y ejecutar la politica gubernamental de ensefianza de oficios, alfabetizacion
de adultos y educacion permanente.

319. En 1990 Burundi ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dice en el
articulo 28 que "los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular: ...". Este articulo se reproduce textualmente en el articulo
11, 3, a), de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, que Burundi
también ha ratificado.

320. En 1990 Burundi participé en la Conferencia Internacional sobre Educacion para
Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia), en la cual los participantes propusieron el
principio de la educacién para todos (EPT), y Burundi suscribié los compromisos
contraidos en ella.

321. En 1998 el Gobierno de la Republica de Burundi se adhirié a la Convencion contra
la Discriminacion en la Educacién, aprobada por la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el 4 de
diciembre de 1969, promulgando la Ley N° 1/007 de 1 de diciembre de 1998, relativa a la
adhesién del Gobierno de la Republica de Burundi a dicha Convencion.
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322. Enabril de 2000 Burundi particip6 en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado
en Dakar, que fijo a los paises seis grandes objetivos para la educacion basica. Burundi se
comprometio a alcanzar esos objetivos, que son los siguientes:

* Proteccion y educacion de la primera infancia;
« Ensefianza primaria: acceso y retencion;

 Programa de educacion y formacion que responda a las necesidades de jovenes y
adultos;

« Alfabetizacion y educacion basica de adultos;
* lgualdad entre los géneros en la ensefianza;
+ Calidad de la educacion.

323. En Burundi lo esencial de estos objetivos se incluyd en las distintas politicas
sectoriales del Ministerio de Educacion en 1991, 2001 y 2005.

324. Los objetivos generales de estas politicas sectoriales son los siguientes:

 Acercamiento de los servicios educativos a sus beneficiarios mediante una politica
de descentralizacion del sector educativo;

 Ensefianza primaria universal proyectada para 2010;
« Erradicacion del analfabetismo, especialmente el de la mujer;
» Fomento de la educacion de las nifias en todos los niveles;

* Reduccion de las desigualdades y disparidades regionales mediante la generalizacion
y la actualizacion periodica del mapa escolar regional y nacional;

« Educacién gratuita: que es una realidad en Burundi en el nivel primario desde el afio
lectivo 2005/06.

325. Burundi ha suscrito los ODM, que, en relacion con la educacion, incorporan lo
esencial de los objetivos de educacién universal definidos en Dakar y los objetivos de
reduccidn de la pobreza.

326. EIl Gobierno de Burundi adopt6 el 6 de diciembre de 2006 la carta de politica de
educacién y formacion, que incluye los cinco objetivos prioritarios, a saber:

« Lograr la educacién primaria completa universal en 2015;

* Regular la corriente de alumnos mas alla de la educacion primaria;
» Mejorar la calidad y la pertinencia de la educacion publica;

« Garantizar un sistema educativo equitativo;

» Aumentar la eficiencia del uso de recursos.

327. Se esta elaborando un plan sectorial de desarrollo de la educacion basado en dos
prioridades:

* Educacién primaria completa universal;

» Aumento de la adecuacion en cantidad y calidad entre la corriente de graduados de
la educacion técnica, profesional y superior, por un lado, y las exigencias del
mercado de trabajo y la transformacion de la sociedad de Burundi, por otro.

328. Estas prioridades constituyen los dos primeros objetivos de la estrategia de
educacion.
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Ensefianza gratuita y obligatoria
Ensefianza formal

Ensefianza primaria

329. El objetivo para la ensefianza primaria es hacer que, de aqui a 2015, todos los nifios,
y especialmente las nifias, los nifios en dificultades y los que pertenecen a minorias étnicas,
lleguen a tener acceso a la ensefianza primaria gratuita, obligatoria y de buena calidad y la
terminen.

330. Con la reforma de 1973, la escuela comunitaria que se preconizaba y cuya gestion
debia encomendarse a la comunidad circundante no logré aumentar el nimero de alumnos.

331. En 1981 el Gobierno afrontd seriamente el problema del acceso a la educacion y
proyectd la matricula completa para el afio lectivo 1987-1988. La tasa bruta de
matriculacion aumentd de 29,3% en 1980-1981 a 72,5% en 1990-1991.

332. Como la crisis que afligié a Burundi no dej6é de afectar al sistema educativo, el
Gobierno proyecto la matricula completa para 2010, lo cual confirmd la politica sectorial de
1999 y después la de marzo de 2002.

333.  Ademas, los planes de accién de EPT, elaborados pero no ejecutados, proyectaban la
matricula universal para 2015. Estos planes proponian rehabilitar y construir escuelas
aumentando la movilizacion de los padres y los asociados a fin de construir por lo menos
una escuela primaria por zona censal, y expresaban el deseo de organizar un programa
especial de educacion de las nifias por un lado y la introduccién de la educacién especial en
la ensefianza primaria para los nifios por otro. Por desgracia para estos nifios en
dificultades, no se ha elaborado una politica explicita para ellos.

334. Gracias a la politica de gratuidad de la educacidn concebida por el Presidente de la
Republica en 2005, ha habido un aumento considerable de la matricula en la ensefianza
primaria.

335. Esto puede ilustrarse con el cuadro siguiente, que indica la evolucion de la matricula
y las disparidades por género, segln los indicadores de 2008-2009 sobre la ensefianza
primaria y secundaria en Burundi.

Cuadro 19
Evolucién de la matricula y disparidad por género
Alumnos

Provincia F M Total Paridad
Bubanza 32582 35159 67 741 0,93
Buyumbura alcaldia 32 661 33529 66 190 0,97
Buyumbura rural 60 217 61 693 121910 0,98
Bururi 76 260 77 288 153548 0,99
Cankuzo 24990 25352 50342 0,99
Cibitoke 46 768 51591 98 359 0,91
Gitega 82793 79571 162 364 1,04
Karusi 49723 47 469 97 192 1,05
Kayanza 65 053 65 865 130918 0,99
Kirundo 54 939 61 379 116 318 0,9
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Alumnos

Provincia F M Total Paridad
Makamba 53 243 55 048 108 291 0,97
Muramvya 38 186 37044 75230 1,03
Muyinga 51 647 58 716 110 363 0,88
Mwaro 34 956 33743 686 999 1,04
Ngozi 64 919 69 009 133 928 0,94
Rutana 35673 38573 74 246 0,92
Ruyigi 41083 43565 84 648 0,94

Total 845 693 874 594 1720 287 0,97

336. En cuanto a la educacion de los nifios vulnerables (discapacitados, huérfanos, nifios
de la calle, nifios de la minoria batwa), no hay programas especificos, salvo algunas
actividades del UNICEF y algunas organizaciones de beneficencia. No obstante el aumento
de las tasas de matriculacién bruta y neta, hay que tomar una decision. En realidad deben
considerarse medidas para:

« Aliviar la carga de los padres que hoy pagan los gastos de guardia, uniformes y
material escolar;

« Equilibrar el mapa escolar;

« Mejorar el rendimiento interno.

Infraestructura

337. La capacidad de recepcion de la infraestructura de la ensefianza secundaria es muy
pequefia frente a la demanda social cada vez mayor de matriculacion en este nivel. No es
raro encontrar clases de 70, 80 o incluso 100 alumnos en nuestras escuelas.

338. En cuanto a la capacidad de absorcion de programas de construccion de escuelas,
hay propuestas concretas en tres niveles:

e Dominio de los datos de campo: reunién de datos, determinacién de sitios y
provision de mobiliario de aulas;

« Simplificacion de los procedimientos del circuito de desembolso;
» Coordinacion de las intervenciones en infraestructura escolar.

339. En cuanto a la reduccién de las disparidades provinciales en la supervision de los
alumnos, se aplicaran varias medidas para asegurar una mejor cobertura de las zonas
desfavorecidas:

« Definicion de los criterios que precisan el concepto de zona desfavorecida, para que
estas zonas no sean fijas, sino puedan variar segiin su posicién con respecto a esos
criterios;

« Participacion efectiva de los representantes de los maestros en las autoridades de
asignacion;

e Fomento del redespliegue de maestros de las zonas urbanas a las zonas
desfavorecidas;

« Construccion de vivienda para maestros;
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* Incentivo material considerable para los maestros que prestan solos un turno doble.

340. En 2006-2007 2.060 aulas fueron construidas con fondos publicos, en proyectos y
por las comunidades. En el afio lectivo 2007-2008 se estan construyendo 1.450.

341. Se contrataron 3.744 maestros en 2007 y 3.000 en 2008, incluido el reemplazo de
los que habian dejado el puesto por jubilacidn, traslado, muerte o dimision.

Cuadro 20
Evolucién de la capacidad de supervision de alumnos

2008 2009 2010 2015
Nuevas clases 1167 1167 1167 1397
Aulas rehabilitadas 379 379 379 379
Proporcion media de repetidores de
curso 25% 23% 21% 10%
Tasa de terminacién del curso 51% 58% 65% 100%
Proporcion de la ensefianza privada 1,6% 1,9% 2,1% 3,5%

Fuente: Serges Quinin, consultor del plan sectorial en elaboracién.

Situacion material de los maestros

342. El andlisis de los datos sobre las calificaciones de los maestros en 2008-2009 indica
que, en conjunto, la mayoria de los maestros de la ensefianza primaria pablica tienen los
diplomas requeridos con un promedio de 91,2% y tasas de calificacion superiores a 86% en
todas las provincias. EI maestro es considerado el funcionario de la administracién publica
mejor pagado. El sueldo del maestro equivale en promedio a seis veces el PIB por
habitante. También recibe primas: de estimulo, fidelidad, rendimiento, turno doble.

Ensefianza secundaria general y pedagégica

343. Esta enseflanza no es gratuita ni obligatoria. Se estan haciendo esfuerzos para
generalizar la ensefianza secundaria general y pedagdgica.

344. La enseflanza secundaria general y pedagdgica tiene por objeto promover el
desarrollo de la persona y darle una formacion civica, moral, intelectual y cientifica
mediante:

 El aumento de la capacidad de recepcion;

» La mejora de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje;

El fortalecimiento de las secciones cientificas, literarias y pedagogicas;

El fortalecimiento de los valores morales y la prevencion del VIH/SIDA;

El fomento de las actividades de autofinanciacion.
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Algunos datos sobre el nimero de alumnos

Ensefianza secundaria general, pablica y municipal

Cuadro 21

Alumnos por afio de estudios y por sexo
Ciclo Afo de estudios F F+M
1¥ ciclo 7° 19 356 47014
Ensefianza 8° 13 694 31921
general municipal 90 9910 22929
10° 7290 17 051
Subtotal 50 250 118915
1¥ ciclo 7° 1959 5126
Ensefianza 8° 1556 4164
general pablica 90 1434 3718
10° 1148 3026
Subtotal 6 097 16 034
Total 1° ciclo 7° 21315 52 140
8° 15 250 36 085
90 11344 26 647
10° 8438 20077
Total 56 347 134 949
2°ciclo 3°Eco 0 0
Ensefianza 3°LM 301 952
general municipal 3¢SC 243 820
Total 3° 544 1772
2° Eco 0 0
2°LM 231 637
2°SC 129 522
Total 2° 360 1159
1° Eco 0 0
1°LM 168 562
1°SC A 0 0
1°SC B 104 470
Total 1° 272 1032
Subtotal 1176 3963
2% ciclo 3°Eco 174 370
Ensefianza 3°LM 1040 3083
general publica 3°SC 878 3070
Total 3° 2092 6523
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Ciclo Afo de estudios F F+M
2°Eco 74 175
2°LM 660 1828
2°SC 565 2 065
Total 2° 1299 4068
1°Eco 42 127
1°LM 583 1710
1°SCA 37 294
1°SCB 462 1804
Total 1° 1124 3935
Subtotal 4515 14 526
Total 2° ciclo 5691 18 489
Total general 62 038 153 438
Ensefianza pedagogica
Cuadro 22
Alumnos por afio de estudios y por sexo
Secciones Afio de estudios F F+M
LP municipales 1°LP 568 1030
2°LP 419 892
Subtotal 987 1922
LP publicos 1°LP 1421 2126
2°LP 909 1308
Subtotal 2330 3434
Total LP 3317 5356
Normales municipales 1°N 268 866
2°N 144 467
3N 89 339
4°N 45 243
Subtotal 546 1915
Normales publicas 1°N 812 1833
2°N 443 1031
3°N 351 840
4°N 333 897
Subtotal 1939 4601
Total Normales 2485 6 516
Total general 5802 11872
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Cuadro 23

Alumnos internos por nivel de estudios y por sexo

Internos

Secciones Ao de estudios F F+M
LP municipales 1°LP 9 19
2°LP 18 28
Subtotal 27 47
LP publicos 1°LP 1279
20LP 808
Subtotal 2087 3300
Total LP 2114 3 347
Normales municipales 1°N 22 55
2°N 6 27
3N 39
4°N 4 22
Subtotal 41 143
Normales publicas 1°N 778 1668
2°N 428 930
3N 339 735
4°N 282 694
Subtotal 1827 4027
Total Normales 1868 4170
Total general 3982 7517
Ensefianza secundaria privada
Cuadro 24
Alumnos por afio de estudios y por sexo
Ciclo Afio de estudios F F+M
1¥ ciclo 7° 2004 3758
8° 1913 3399
9 1654 2947
100 1707 3102
Total 1*" ciclo 7278 13 206
20 ciclo 1°LP 0 0
20LP 104 177
Total LP 104 177
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Ciclo Afio de estudios F F+M
3° Eco 59 100

3°LM 122 239

3°SC 44 104

Total 3° 225 443

2°Eco 48 90

2°LM 92 201

2°SC 160 303

Total 22 300 594

1°N 0 0

2°N 0 0

3°N 0 0

4N 0 0

Total Normales 0 0

1°Eco 15 24

1°LM 159 419

1°SCA 0 0

1°SCB 68 211

Total 1° 242 654

Total 2° ciclo 871 1868
Total general 8149 15074

345. Los obstaculos que dificultan el desarrollo arménico de la ensefianza secundaria
aparecen principalmente en diez esferas:

a) Infraestructura: la capacidad de recepcion de la infraestructura de la
ensefianza secundaria es muy pequefia frente a la demanda social cada vez mayor de
matriculacién en este nivel. No es raro encontrar clases de 70, 80 o incluso 100 alumnos en
nuestras escuelas.

b) Gestion deficiente de los colegios municipales:
* Falta de infraestructura adecuada;
« Falta de materiales y equipo didacticos;
« Falta de personal suficiente en calidad y cantidad;
* Superacion de las previsiones en el establecimiento de escuelas;

» El establecimiento de colegios municipales no fue acompafiado de la
eliminacion gradual del internado de los primeros ciclos de la educacion
secundaria;

* El problema de la tutela administrativa: superposicion entre la administracion
municipal y la administracion central del Ministerio de Educacion Nacional.

c) Falta de profesores: la profesién docente ya no tiene el prestigio de antes y
pierde personal en provecho de sectores mas atractivos. Algunos maestros no estan
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calificados o ensefian materias en que no se han especializado. Como sus colegas de la
ensefianza primaria, s6lo reciben las primas de estimulo y de fidelidad. Sin embargo, sus
condiciones de vida siguen siendo insatisfactorias. Deberian tomarse medidas para alentar a
los profesores de la ensefianza secundaria.

d) Insuficiencia del apoyo pedagdgico: las Oficinas Pedagogicas (BEPES y
BEET), una de cuyas tareas principales es producir libros de texto y otros materiales
didacticos para las escuelas secundarias, ya no pueden cumplir bien esta tarea.

e) Insuficiencia de la supervision pedagogica y administrativa; la supervision
pedagdgica y administrativa de las escuelas secundarias, en particular la de los colegios
municipales dispersos por todo el territorio nacional, presenta lagunas. El deterioro del
ambiente social y politico de ciertas escuelas, resultante de la crisis del pais, ha hecho mas
dificil la supervisién de los alumnos, lo cual se manifiesta en crisis de la autoridad,
negligencia e indisciplina general.

f) Rendimiento pedagdgico bajo: todos los problemas anteriores contribuyen a
la baja de la calidad de la ensefianza en el nivel secundario, que se afiade a las deficiencias
ya observadas en el nivel primario.

9) El desequilibrio entre la formacidon general y la formacion técnica: el
crecimiento rapido de la red de escuelas secundarias mediante la creacion de colegios
municipales ha beneficiado sélo a la ensefianza general.

h) La cuestion de la ensefianza privada en el sistema educativo de Burundi: la
situacion actual de las escuelas privadas se caracteriza por una serie de problemas:

 Algunos promotores de la escuela privada no respetan la ley en materia de
apertura;

» La mayoria de estas escuelas funcionan en infraestructura inapta para la
ensefianza;

e Casi 80% de los maestros de las escuelas privadas son contratistas que
trabajan en las escuelas publicas, con lo cual no tienen un rendimiento
adecuado;

« El material didactico es insuficiente;

« El reclutamiento y la inscripcion de los alumnos son anarquicos, lo cual no
deja de influir en la calidad de la ensefianza.

i) La cuestion de los costos y la financiacion de la ensefianza secundaria: la
ensefianza secundaria es costosa para el Estado. Los fondos dedicados a este nivel de la
ensefianza son absorbidos principalmente por los sueldos del personal y el sostén de los
alumnos internos. No obstante, la intervencion del Estado, complementada por la
participacion de los padres, sin duda pequefia, no alcanza para atender las necesidades de
esta ensefianza.

]) Una tendencia inquietante del sistema educativo: se han comprobado casos
de fraude en los titulos escolares y diplomas; la falsificacion de boletines escolares es
frecuente; se observa a menudo incumplimiento de las normas de deliberacion. Las
contrataciones, los traslados de profesores, la orientacion de los alumnos en todos los
niveles, la inscripcion de los alumnos, la preparacion de examenes y pruebas, son
actividades muy delicadas que conducen a intentos de corrupcion.

Ensefianza secundaria técnica

346. Esta ensefianza estd lejos de ser gratuita y obligatoria. No obstante, se registran
esfuerzos de mejorar este nivel de la ensefianza.
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347. La ensefianza secundaria técnica se fija como objetivo mejorar cualitativa y
cuantitativamente esa ensefianza para promover el trabajo por cuenta propia y contribuir al
desarrollo socioecondmico del pais mediante:

* La aplicacion de los instrumentos de planificacion y desarrollo de la ensefianza
técnica;

 El aumento de la red de escuelas secundarias técnicas a 3% en 2015;
« La adaptacion de la formacion a las necesidades del mercado de trabajo;
« El aumento del porcentaje de nifias en la ensefianza secundaria técnica.

348. EIl dato general sobre la ensefianza técnica es la inadaptacion del sistema a las
realidades socioecondmicas del pais. La infraestructura dedicada a ella es insuficiente y
presenta un desequilibrio manifiesto en su distribucion.

349. Una de las caracteristicas de la ensefianza técnica de Burundi es la insuficiencia
cronica del personal docente y su inestabilidad en la ensefianza.

350. Ademas, la ensefianza técnica dispone de pocos medios financieros en relacion con
las necesidades, lo cual causa insuficiencia de equipo.

351. Para fortalecer la ensefianza técnica, el proyecto "Apoyo a la ensefianza secundaria
técnica y profesional”" (ASTP) tiene tres objetivos:

* Rehabilitacion y ampliacion de las escuelas técnicas;

» Formacidn de consejeros pedagdgicos de la Oficina de Estudio de la Ensefianza
Técnica (BEET) y de profesores de escuelas técnicas;

* Sostén de las pasantias de los futuros graduados de las escuelas técnicas mediante la
financiacion de los gastos de visita a empresas y sostén financiero de los
supervisores de pasantias.

352. Deben promoverse la formacion eficiente del personal docente y la creacion de
nuevas carreras, especialmente en vista de que hay sdlo 36 escuelas técnicas con 8.000
alumnos.

Educacion superior e investigacion cientifica

353. Esta educacion no es gratuita ni obligatoria. Sin embargo, desde 2000 las
universidades privadas han permitido aumentar el nimero de estudiantes.

354. La educacion superior y la investigacion cientifica se proponen los siguientes
objetivos:

« Dar a los estudiantes una formacion intelectual y cientifica de alto nivel y una buena
formacién moral y civica para que sean actores eficaces en el desarrollo
socioeconémico y la transformacion de la sociedad;

 Promover el desarrollo de la investigacion para apoyar el desarrollo nacional.

355. En cuanto a la educacion universitaria, las estadisticas escolares disponibles son las
de 2003-2004.

356. En el afio académico 2003-2004 habia 8.545 estudiantes; en 2008 hay casi 11.500 en
la Universidad de Burundi.

357. Se puede calcular que en 2010 el nimero total de estudiantes estard alrededor de
13.000.
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358. Las universidades privadas tienen en total 16.364 estudiantes. Esto sugiere que en
2010 tendran més de 20.000.

359. La educacion superior afronta hoy muchos problemas que deben superarse a fin de
lograr su desarrollo armonico.

360. La inestabilidad institucional es una caracteristica de la educacién superior. En
efecto, ha cambiado varias veces de estructura y de tutela, con lo cual han faltado
coherencia y constancia en las decisiones.

361. EIl sistema de orientacion a la educacion superior no es satisfactorio, porque los
criterios de la orientacion son subjetivos e ineficaces. La Comision de Orientacién trabaja
sobre la base de los siguientes criterios: las necesidades de personal directivo del pais, la
eleccion de candidatos y la capacidad de recepcidn de las facultades e institutos.

» Con respecto a las necesidades de personal directivo, hay que notar que no se ha
hecho un estudio objetivo para determinar las necesidades por sector de actividad.

» La capacidad de recepcidn de la infraestructura escolar y universitaria es cada vez
més limitada.

* Los programas de ensefianza estan mal disefiados y son inadecuados. En efecto, se
nota el predominio de cursos magistrales que no incitan suficientemente la
participacion del estudiante.

» El rendimiento interno de la educacidn superior es bajo: la tasa de éxito,
especialmente en el primer afio, es relativamente baja; la duracion media de la
formacién todavia tiende a prolongarse a causa de los fracasos repetidos.

« La formacion de docentes de la educacién superior estd mal planificada, y la pérdida
de favor de la carrera docente superior se observa incluso entre los profesores de la
educacion superior.

362. Por ejemplo, de los 141 profesores de la Universidad de Burundi que recibieron
formacion en el extranjero en 1996-1999, 73 no regresaron después del plazo establecido.
En cambio, el nimero de estudiantes ha seguido aumentando.

Cuadro 25

Evolucién de la relacion estudiantes/profesor en la Universidad de Burundi

Afio Estudiantes Profesores Relacion estudiantes/profesor
1985-1986 2137 325 7
1990-1991 3184 324 10
1995-1996 4639 311 15
2000-2001 5978 276 22
2005-2006 10 250 289 35

Fuente: Profesor Joseph Ndayisaba, Orientations générales de I’enseignement supérieur au
Burundi, Buyumbura, febrero de 2008, pag. 46.

363. Para mantener la relacion de 35 estudiantes por profesor en 2005-2006, seran
necesarios 1.000 profesores en 2015. Y si el nimero de profesores no aumenta ni
disminuye, cada profesor tendra que atender a 117 estudiantes en promedio.

364. ¢El aumento de las instituciones universitarias es una solucién?
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Instituciones publicas

Instituto Superior de Cuadros Militares (ISCAM), Decreto N° 100/219 de 7 de
noviembre de 1975;

Universidad de Burundi (fusion de tres instituciones anteriores), Decreto N° 100/101
de 18 de octubre de 1977;

Instituto Superior de Policia (ISP) (antigua ENAPO), Decreto N° 100/55 de 31 de
marzo de 1987;

Instituto Nacional de Salud Publica, Decreto N° 100/090 de 20 de mayo de 1995;

Escuela Normal Superior (ENS), aprobada por el Decreto N° 100/135 de 15 de
octubre de 1999.

Instituciones privadas

365.

Instituto Superior de Gestién de Empresas (ISGE), Decreto N° 100/94 de 17 de junio
1987, reconocido por el Decreto N° 14/5/1990;

Gran Seminario de Buyumbura, OM/Nuevo Convenio de 28/2/1990 entre la Iglesia
Catolica y el Estado de Burundi;

Instituto Superior de Control de Gestion (ISCG), OM N° 610/057 de 6 de marzo de
1995;

Universidad Martin Luther King (UMLK), OM N° 530/190 de 11 de mayo de 1998;
Universidad de Ngozi, OM N° 530/264 de 7 de mayo de 1999;
Instituto Superior de Tecnologias (IST), OM N° 610/353/12 mayo de 2000;

Université Lumiere de Buyumbura (ULB), OM N° 610/M.5./1245 de 13 de junio de
2000;

Universidad de los Grandes Lagos (UGL), OM N° 530/451 de 20 de junio de 2000;
Universidad Mwaro, OM N° 530/101 de 21 de febrero de 2001;

Universidad del Lago Tangafika (ULT), OM N° 610/4059 de 11 de diciembre de
2003;

UNITELEMATIQUE, OM N° 530/126 de 27 de febrero de 2004;
Universidad Esperanza de Africa (UEA), OM de 12 de julio de 2004;

Escuela Superior de Técnicas de Gestion (ESTG), OM N° 610/462 de 19 de mayo de
2006.

A pesar del aumento de las universidades, el nimero de profesores es insuficiente.

Cuadro 26
Evolucién del nimero de profesores de la Universidad de Burundi de 1985 a 2005

Nivel de estudios

Afio Doctorado % Maestria Ingenieria Licencia Total
1985-1986 189 51 9 46 127 371
1995-1996 116 50 35 23 56 230
1997-1998 125 52 12 28 75 240
1999-2000 138 43 56 20 104 318
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Nivel de estudios

Afio Doctorado % Maestria Ingenieria Licencia Total
2002-2003 114 47 52 19 54 239
2005-2006 116 40 173 289

Fuente: MPDR, CURDES, Etude rétrospective Burundi 2025. Education Formation Emploi, hecho
por A. Mivuba, diciembre de 2004, pag. 127.

366. EIl dato mas alarmante es la gran disminucién del nimero de profesores, sobre todo
de los més calificados, no sélo en la Universidad de Burundi, sino también en las
universidades privadas.

367. [En 1985-1986 la Universidad de Burundi tenia 371 profesores, de los cuales 189
tenian un doctorado. En 2005-2006 hay s6lo 289 profesores, o sea 22% menos, de los
cuales 116 son doctores, con lo cual esta categoria de profesores ha bajado 39%.

368. [En 1997-1998, de un total de 38 profesores que trabajaban en las tres universidades
del pais, 21, o sea 55%, tenian titulo de doctor. En 2000-2001 los doctores eran 102 de 221,
0 sea 46%, mientras los ayudantes con titulo de licenciado habian aumentado de 8% a 30%.
En la ENS la tendencia es la misma. Por tanto, ha habido una baja de la tasa de
calificaciones en tres tipos de institucién: la Universidad de Burundi, la ENS y las
universidades privadas.

369. Por Gltimo, la tasa de profesores contratistas en las universidades privadas esta entre
60% y casi 90%. El grueso de estos contratistas procede de la Universidad de Burundi.

370. Como ejemplo véanse los dos cuadros siguientes sobre la tasa de contratistas en
cuatro universidades privadas en 2004-2005 y en las universidades de la subregién en
2004-2005 (estudio del profesor G. Midende sobre el éxodo intelectual en la Universidad
de Burundi, Semana EPT, Edicién de 2007, citado por el profesor Joseph Ndayisaba en
Orientations générales de I’enseignement supérieur au Burundi, pag. 52).

Cuadro 27
Tasa de contratistas en cuatro universidades privadas en 2004-2005
Contratistas Porcentaje de
Universidad burundenses Tiempo completo Total contratistas
Ngozi 64 13 77 83
Mwaro 43 1 44 98
Univ. Lago Tang. 93 23 116 80
Univ. Lumiere 97 4 101 96
Total 297 41 338 88
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Cuadro 28
Tasa de contratistas
Facultad de Facultad de
Facultad de  Facultad de Psicologia y Ciencias
Letras y Ciencias Ciencias Cienciasdela  Econdmicasy
Lugar Ciencia Med. Der. Humanas Aplicadas Educacion Administrativas Total
Kivu 6 7 3 3 1 0 2 22
Rwa 7 0 3 6 1 2 1 20
Total 13 7 6 9 2 2 3 42

371. La principal razén de esta gran disminucién del ndmero de los profesores mas
calificados es el éxodo intelectual interno y externo —interno en la medida en que las
universidades privadas son demasiado dependientes en personal docente.

372. El éxodo intelectual al extranjero es mas alarmante. En el afio académico 2005-2006
habia 119 profesores (doctores) en la Universidad de Burundi, 186 enviados para formacion
no habian regresado y 35 trabajaban a tiempo completo en universidades de Rwanda, o sea
una tasa total de pérdida de 65%. Por consiguiente, la Universidad de Burundi, las
universidades privadas y las subregionales se reparten los pocos docentes ain disponibles
en la Universidad de Burundi.

Financiacién de la educacion superior

373. La educacion superior de Burundi es una de las mas financiadas de Africa. El costo
por estudiante asciende a unos 800 d6lares de los Estados Unidos por afio. El andlisis de la
estructura del gasto revela que los sueldos representan 31,1%, las becas y transferencias
cerca de 52% y que el grueso de esos sueldos (mas de 70%) se destina a personal no

docente.
Cuadro 29
Gastos corrientes de educacion, en porcentaje y por nivel, 1990-2004
Nivel 1990 1994 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Primaria 47,5 42,0 41,6 39,2 42,4 41,7 44,6 44 4
Secundaria general 24,3 27,6 29,6 28,2 274 27,8 26,4 24,4
Secundaria técnica 59 50 54 50 49 50 41 3,7
Ensefianza superior 22,3 25,4 23,4 27,6 25,3 254 24,8 27,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cuadro 30
Distribucion del presupuesto de educacion, 2000, 2004, 2005 y 2006, en miles de F Bu

2000 % 2004 % 2005 % 2006 %

Gastos del Estado 118 860 521 100 217778680 100 195294080 100 290 140071 100
Educacion 16 621 900 14 33834686 15 39885718 20 57376890 20
Centro Hospitalario
Universitario de Kamenge
(CHUK) 370722 2 497 081 1 541 818 1 663 282 1
Administracion de las Obras
Universitarias (ROU) 1370482 8 857 040 2 957 370 2 991 955 2
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2000 % 2004 % 2005 % 2006 %
Universidad de Burundi 1639131 10 2610740 8 2657739 7 2799769 5
Escuela Normal Superior 300 000 2 1010 165 3 1338947 3 1330212 2

374. En comparacién con algunos paises africanos, Burundi gasta mas en educacién
superior. El costo unitario de formacion anual por estudiante también es mayor, 718,7
délares de los Estados Unidos, frente a 228,7 en algunos paises del Africa subsahariana.
Notese que la educacién superior recibe muy poca financiacion de los donantes externos.

Educacion informal

375. Para paliar el problema de la no generalizacidn de la ensefianza en todos los niveles,
el Gobierno recurre a medios de educacion informal.

Alfabetizacion de adultos

376. EIl objetivo de la alfabetizacién de adultos es aumentar en 50% el nivel de
alfabetizacion de los adultos y en particular de las mujeres de aqui a 2015, y asegurar a
todos los adultos acceso equitativo a los programas de educacién basica y educacién
permanente.

377. En 1989 se elabor6 un programa nacional de alfabetizacion que respondia a las
condiciones nacionales en toda su diversidad y se ensayd en cuatro municipios del pais. El
programa se revisd en 1995 segln los resultados del ensayo. EI método es semiglobal y da
importancia al alumno.

378. Existen varios programas y actores:

e EI programa ACTION-AID es una alfabetizacion funcional concienciadora
(17 palabras bésicas sirven de base para el aprendizaje, la lectura, la escritura y la
aritmética) que se parece a la del Servicio Nacional de Alfabetizacion (SNA). Se
emplea un método global.

e El programa de la Iglesia Catélica en los centros de educacién informal
YAGAMUKAMA se inspira en el programa de la ensefianza primaria.

» Programas de las Iglesias protestantes, que es una alfabetizacion al servicio del
proselitismo que extiende el aprendizaje al dominio de la Biblia.

379. En cuanto a los actores, cabe mencionar los siguientes: el Servicio Nacional de
Alfabetizacion (SNA), Proyecto Nifios al Sol, los Centros de Desarrollo Familiar (CDF),
Mujeres por la Paz y el Desarrollo (FEPADE), la Iglesia Catélica, la Comunidad de Iglesias
Pentecostales de Burundi (CEPBU), la Iglesia Episcopal, los Testigos de Jehov4, la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia y una serie de asociaciones sin fines de lucro y ONG:
ACTION-AID, Consejo Noruego para los Refugiados (CNR), Servicio Jesuita para los
Refugiados (JRS), Grupo de Voluntarios Civiles (GVC), INADES-Formacion, Centro de
Jovenes Kamenge, Equipo de Voluntarios de la Alfabetizacién, Asociacion Burundense de
Educacion de Adultos, Orphan’s Aid, Help Channel Aid, ARP (Programa de Socorro
Australiano), Accion contra el Hambre (ACF), Organizacion de Apoyo a la Autopromocion
(OAP), etc.

380. A pesar del gran numero de actores, los resultados no estan a la altura de las
esperanzas, como se ve en el cuadro sobre la estimacion de la tasa de alfabetizacion de
2006.
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Cuadro 31

Estimacion de la tasas de alfabetizacion de 2006

Provincia Tasa de alfabetizacion
Bubanza 40,1
Buyumbura alcaldia 73,3
Buyumbura rural 46,1
Bururi 54,5
Cankuzo 49,3
Cibitoke 40,0
Gitega 60,3
Karusi 39,0
Kayanza 49,8
Kirundo 36,2
Makamba 53,7
Muramvya 52,5
Muyinga 39,2
Mwaro 53,3
Ngozi 33,2
Rutana 39,6
Ruyigi 449
Burundi 49,0
Zonas urbanas 71,0
Zonas rurales 45,3
Sexo masculino 55,4
Sexo femenino 43,2

Fuente: QUIB 2006.

381. La alfabetizacion de adultos plantea ciertos problemas. En efecto, primero habria
que hacer un censo de los adultos analfabetos y después planificar la alfabetizacion de los
adultos y sobre todo de las mujeres e incluso de las minorias batwa.

Educacion profesional

382. El objetivo de la educacién profesional es ofrecer una ensefianza capaz de combatir
la pobreza en todos los niveles mediante:

» El aumento de la capacidad de los 6rganos de planificacion y gestion del sistema de
formacioén;

« La creacion de un centro de ensefianza de oficios funcional por municipio;

 El desarrollo de carreras de acuerdo con las necesidades nacionales.
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Cuadro 32
Numero de alumnos de las escuelas secundarias y técnicas
Numero de Ndmero de NUmero de
Ndmero de alumnos entre  escuelas previsto alumnos previsto
Escuelas escuelas 2006 y 2007 para 2010 para 2010
Escuelas secundarias 725 58 838 800 69 000
Escuelas técnicas (en conjunto) 36 8 000 45 10 000

Fuente: Oficina de Planificacion de la Educacidn, Statistiques scolaires, 2006-2007 (salvo las
previsiones para 2010).

383. La educacién profesional tiene por objeto la adquisicion de saber (conocimientos),
saber hacer (habilidades) y saber ser (actitudes necesarias para el ejercicio de un oficio).
Esto conduce a corto plazo a una calificacién profesional y también es un elemento
necesario para el desarrollo integrado y sostenible del pais.

384. La educacion profesional incluye los cursos de formacion inicial y los de formacién
permanente (perfeccionamiento, reciclado) que se dan en establecimientos publicos o
privados 0 en empresas, sancionados 0 no por una atestacion, certificado, titulo o diploma.

385. Esta educacidn tiene tres formas principales: la formacion en el taller, la ensefianza
de oficios considerada como formacion profesional basica y la formacién profesional.

386. En el nuevo marco que preconiza la evolucion de la formacion profesional, las
instituciones de formacién son los centros de formacién profesional (CFP) para la
formacion profesional de nivel secundario y el Centro de Formacién Profesional Superior
(CFPS) en el nivel superior.

387. Como consecuencia de la crisis que acaba de sufrir el pais, muchos centros de
ensefianza de oficios (CEM) fueron destruidos, saqueados u ocupados por otros servicios.
De los 155 CEM que habia antes de la crisis, quedan 90 en condiciones de funcionamiento
deficientes por la precariedad de la infraestructura y de los medios materiales y financieros.

388. La educacion profesional estd a cargo de la Direccion de Ensefianza de Oficios y la
Direccion de Planificacion de los Oficios, que dependen de la Direccion General de
Formacion Profesional.

389. La poblacion beneficiaria varia entre 3.000 y 5.000 personas segun el afio.

390. La Direccion General de Formacion Profesional en conjunto tiene unos 500
instructores y 600 funcionarios administrativos y funcionarios de apoyo.

391. Este sector tiene muchos problemas por resolver, principalmente los siguientes:
« Ladificultad de obtener datos estadisticos fiables sobre las necesidades;
« Dificultades de planificacion y de seguimiento y evaluacion;
« Disparidad de los perfiles iniciales de los alumnos;
« Financiacion insuficiente del sector;
« Inadecuacion de la formacidn al empleo;
« Falta de equipo, insumos consumibles y logistica;
« Insuficiencia cualitativa y cuantitativa de la infraestructura en el territorio nacional;

« Falta de programas adaptados a las especialidades de la situacion socioeconémica
local;
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« Falta de documentacion profesional, especialmente en kirundi;

« Déficit de instructores en cantidad y en calidad;

* Condiciones salariales no motivantes;

« Baja participacion de las empresas y las asociaciones locales;

« Dificultades de integracion econémica de los diplomados después de la formacion;

 Falta de puente entre la educacidn técnica formal y la educacién profesional
informal.

392. Las estrategias para este sector que siguen investigdndose son las siguientes:
« La elaboracién de una politica nacional clara para el sector;

 La adaptacién de la formacion a las necesidades reales del medio, teniendo en
cuenta el progreso técnico;

« Larehabilitacion, construccién y equipamiento de la infraestructura;

 El fortalecimiento de las dependencias de autofinanciacion de los centros de
formacion;

* La participacion efectiva del sector privado y de las empresas en el sistema de
educacion profesional;

» La movilizacion de fondos.

Costo y financiacion de la educacion

393. A fin de mejorar el rendimiento del sistema educativo de Burundi, se ha elaborado
un plan sectorial de desarrollo de la educacion y la formacién (2009-2016).

394. Ladotacidn financiera para los afios 2009-2011 da los siguientes resultados:
Cuadro 33

Equilibrio financiero a mediano plazo de la situacion considerada para 2016
(en miles de millones de F Bu de 2008)

2009 2010 2011 2009-11
Recursos estatales corrientes 104 108 113 325
Recursos estatales de capital 12 13 13 38
Recursos externos (corrientes + de capital) 51 53 54 158
Total de recursos 167 174 180 521
Total de gastos 187 204 221 612
Necesidades de financiacion 20 30 41 91

Fuente: Plan sectorial de desarrollo de la educacion y la formacion (PSDEF), pag. 92.

Cuadro 34
Elementos del equilibrio del plan de accion (en miles de millones de F Bu de 2008)

2009 2010 2011  2009-11
Financiacion externa (corriente + de capital) 51 53 54 158
Financiacion nacional corriente adicional 22 26 26 73
Financiacion nacional de capital adicional 12 13 13 38
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2009 2010 2011 2009-11
Total de financiacién nacional adicional 34 38 39 111
Recapitulacion de los gastos (corrientes + de capital) 111 120 128 359
Necesidades finales de financiacion 27 29 36 92

Fuente: PSDEF, pag. 92.

395. El respeto del derecho a la educacion depende de la situacién de crisis que ha
afectado y sigue afectando a Burundi.

396. Ademas, el crecimiento demostrado de la poblacion de Burundi hace que el pais esté
entre los mas densamente poblados de Africa. Como consecuencia de esta situacion,
muchos nifios todavia no van a la escuela y muchos graduados de los diferentes niveles de
la educacion no encuentran empleo. Pero los nifios de hoy son los adultos de mafiana, y si
no se tiene en cuenta esta verdad basica se compromete no solo el futuro del nifio, sino
también el de la sociedad.

397. El derecho a la educacion contribuiria a reducir sensiblemente la pobreza, porque el
acceso a la escuela es la clave del empleo en un mundo de trabajo.

Articulo 14
Derecho a la educacion primaria universal

398. En Burundi la educacion primaria es gratuita pero todavia no es obligatoria. Se han
tomado medidas para hacer progresivamente obligatoria esta educacién:

a) La carta de politica de educacién y formacion aprobada por el Consejo de
Ministros en 2006 preconiza:

» Aumentar la capacidad fisica de recepcion;

» Adaptar el modo de funcionamiento de las escuelas primarias reduciendo con
prioridad la repeticion de cursos, con el objetivo de pasar de 32% en 2006 a 10% en
2015;

« Estimular la demanda de educacién para reducir gradualmente la desercién escolar
antes del sexto afio con la siguiente estrategia:

« Construir una red densa de escuelas primarias para reducir los trayectos;

« Definir y aplicar medidas en favor de los nifios de grupos sociales o
regionales desfavorecidos;

» Ampliar la educacion privada para aliviar el esfuerzo del sector publico;

« Contratar personal docente en nimero suficiente para mantener la calidad y mejorar
la tasa de supervision en las escuelas publicas.

b) La mejora de la educacion preescolar: desarrollar y mejorar en todos los
aspectos la proteccion y la educacién de la primera infancia, y especialmente de los nifios
mas vulnerables y desfavorecidos. Las previsiones son las siguientes:
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Cuadro 35

Evolucién del nimero de alumnos

Organizador Numero inicial Aumento medio por afio Prevision para 2016
1. Escuela publicas 5 600 290 8 500
2. Escuelas privadas 6 550 413 10 677
3. Estructura comunitaria 17 678 15232 170 000

Fuente: Plan sectorial.

399. Se ve que la oferta de educacion tiende a duplicar la capacidad de recepcion de la
ensefianza publica, pero sobre todo a desarrollar considerablemente la ensefianza
comunitaria, mientras que por el lado de la demanda habrd que identificar los grupos
vulnerables con respecto a la educacién y tomar las medidas mas adecuadas para
compensar sus desventajas.

C) La firma de la Orden Ministerial N° 620/CAB.MIN./1358 de 20 de octubre
de 2009 sobre la creacidn, mision, composicion y funcionamiento del Comité de Gestion de
la Escuela Primaria. Este Comité tiene la mision de:

« Elaborar y ejecutar un plan de desarrollo de la escuela en colaboracion con el
encargado de la tarjeta escolar y otros asociados educativos;

» Promover la adquisicién y conservacion de la infraestructura, el equipo y el material
didéctico;

 Velar por el acceso y la permanencia de todos los nifios en la escuela, teniendo en
cuenta el aspecto de género, los huérfanos y otros nifios vulnerables y marginados;

* Remitir a los drganos educativos y administrativos autorizados las quejas y
propuestas de mejora que presenten los padres;

» Apoyar al director de la escuela en el seguimiento de la regularidad de maestros y
alumnos e informar sobre ella a la direccion provincial de ensefianza y a la
inspeccion provincial de la ensefianza bésica;

« Sensibilizar a la comunidad circundante para que participe mas en las actividades
escolares;

 Apoyar al director de la escuela en el seguimiento de los resultados escolares de los
alumnos;

« Iniciar programas de aumento de la capacidad de maestros y padres;
 Asegurar el saneamiento del ambiente escolar;

« Establecer redes de comunicacién dentro de los comités y entre ellos para
intercambiar experiencias e instrumentos didacticos.

d) La organizacion anual de la semana de EPT y de didlogos comunitarios con
el apoyo del UNICEF.
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Articulo 15
La vida cultural

Medidas legislativas tomadas para garantizar el derecho a participar en la vida
cultural

400. En 1996 el Gobierno de Burundi cre6 un "fondo social y cultural” (2 F por cerveza
consumida) a fin de participar en los Juegos Olimpicos de Atlanta. Cabe notar que esta fue
la primera participacion de Burundi en los Juegos Olimpicos, en los cuales el pais incluso
gand una medalla de oro en la carrera de 5.000 m.

401. Ese fondo era administrado entonces por dos Ministerios, el de Juventud, Deporte y
Cultura y el de Hacienda. A medida que la crisis se fue agravando en el pais, gran parte del
fondo se dond al Ministerio de Repatriacion, Reintegracién y Reinsercion Nacional de
Refugiados, Repatriados y Desplazados. Mientras el fondo estuvo disponible, se pudieron
promover actividades culturales ademas de las deportivas.

402. Hoy las actividades culturales no se financian con ese fondo y desde 2004 el sector
cultural no recibe ayuda de él. Sin embargo, el Ministerio de Juventud, Deporte y Cultura
tiene un presupuesto anual de 100 millones F Bu para sus diversas actividades. Las
provincias y los municipios tratan de arreglarselas lo mejor que pueden. Por ejemplo, una
pequefia partida de "arte y cultura" sirve para comprar trajes para bailarinas, musicos o
tamborileros.

403. En cuanto a infraestructura, Burundi tiene 16 centros de lectura, a saber:

Cuadro 36
Distribucion de los centros de lectura
Municipio de
Numero de la provincia Provincia Ndmero de centros implantacion
1. Buyumbura alcaldia 2 Ngagara
Musaga
2. Buyumbura rural 1 Jenda
3. Bururi 1 Rumonge
4. Cankuzo 1 Cankuzo
5. Cibitoke 1 Cibitoke
6. Gitega 1 Gitega
7. Kayanza 1 Gatara
8. Kirundo 1 Kirundo
9. Muramvya 1 Kiganda
10. Mwaro 1 Kibumbu
11. Ngozi 2 Ngozi
Busiga
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Municipio de
Numero de la provincia Provincia Numero de centros implantacion
12. Rutana 2 Gihofi

Rutana
13. Ruyigi 1 Ruyigi

404. Por consiguiente, el Decreto-ley N° 100/303 de 26 de octubre de 2007, sobre la
creacion, organizacion y funcionamiento del Centro Burundense de Lectura y Animacion
Cultural (CEBULAC), establece los Centros Burundenses de Lectura y Animacién Cultural
en forma descentralizada. En cuanto a la conservacién de la cultura nacional, Burundi tiene
dos museos vivos: el Museo Vivo de Buyumbura y el Museo Nacional de Gitega. En la sala
de exposicién de este Gltimo hay una coleccion etnogréfica y objetos arqueoldgicos: 416
objetos y 46 fotografias. La sala de reservas contiene unos 800 objetos cuidadosamente
ordenados. El Museo de Buyumbura tiene una zona de acceso gratuito con estacionamiento,
cabafa de recepcion, lugar de refrigerio y centro artesanal, y una zona de acceso pagado
con parque zooldgico, rugo (casa tradicional de Burundi) y sala de exposicion de objetos
etnograficos.

405. En cuanto a bibliotecas, existe un Servicio de Archivos y de la Biblioteca Nacional,
creado por el Decreto N° 100/174 de 20 septiembre de 1989.

406. Las funciones asignadas a los Archivos Nacionales son, entre otras, las siguientes:

» Recibir documentos de todo tipo producidos por todos los servicios Yy
administraciones publicos;

» Administrar todos esos documentos desde que se entregan al depdsito central;

* Vigilar todos los depdsitos provinciales y municipales (archivos corrientes e
intermedios);

» Asegurar la conservacion de los archivos corrientes en las administraciones y
servicios del Estado;

* Reconstituir o repatriar los archivos histéricos dispersos en el extranjero;

» Asegurar el aprovechamiento administrativo, historico, cultural y educativo del
material conservado;

 Administrar el deposito legal;

* Recoger, transcribir y difundir las tradiciones orales;
* Publicar la revista Culture et société;

* Organizar la Biblioteca Nacional.

407. La Biblioteca Nacional se cred en 1989 por el mismo Decreto N° 100/174 de 20 de
septiembre que establecié los Archivos Nacionales.

408. Pero hay que notar que la Biblioteca Nacional no mantiene cooperacion con otras
instituciones que tienen los mismos objetivos. Sin embargo, cuando se creé la intencién era
que seria el servidor central de una red que abarcaria todas las dependencias nacionales.
Burundi se propone elaborar en el futuro una politica clara del libro, un marco legal y
reglamentario para hacer cumplir la obligacion del dep6sito legal, crear una escuela de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y establecer una colaboracién con otras
instituciones mas avanzadas.
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409. El pais no tiene un teatro ni una sala de cine propia. Pero hay que reconocer la
existencia de iniciativas privadas, como el Cine Caméo y el Centro Cultural Francés. El
Ministerio de Juventud, Deporte y Cultura tiene entre sus proyectos la construccion de una
sala multifuncional de espectaculos vivos. A nivel local, se observan aqui y alla iniciativas
de teatro en las escuelas que usan la misma infraestructura escolar, a menudo inadecuada.

410. Burundi no tiene un centro artesanal, pero, aqui y alld y en las ciudades con grandes
aglomeraciones, hay pequefias galerias de objetos de arte.

411. Para promover la identidad cultural, el pais ya ha adoptado una "politica cultural
nacional”. El Ministerio de Cultura organiza periédicamente concursos socioculturales a
nivel nacional y todas las entidades nacionales tienen oportunidad de apreciarse
mutuamente, incluidos los batwa®. Ya ha adoptado la Convencion para la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales y ratificado la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (kubandwa, ibicuba, imvyino,
ibisokozo, ibitito, ingoma, el idioma) y la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural. En este contexto, Burundi ya ha tomado las siguientes
medidas:

* Elaboracién de una lista indicativa de bienes culturales, naturales y mixtos de
Burundi. El Gobierno de Burundi propuso a la UNESCO el sitio de las "cascadas de
Karera y la falla de Nyakazu™ como primer sitio para documentar y sobre el cual
preparar un informe, para incluirlo en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO por razon de su originalidad.

* Traduccion al kirundi y publicacion de la politica cultural de Burundi. Produccién
de 300 folletos en francés y 300 en kirundi sobre dicha politica. Organizacion de un
taller de sensibilizacion de los coordinadores a nivel nacional sobre el documento de
politica cultural.

» Financiacion de un estudio técnico de rehabilitacion del Palacio de las Artes.

« Inventario del patrimonio cultural inmaterial: en 2007 se hizo un inventario parcial
en las provincias de Rutana, Mwaro, Bururi y Gitega, que se completara con un
inventario nacional dentro de poco durante este bienio.

« Actividad de conservacion y promocion de los idiomas, en particular la lengua
materna (organizacion de diversas actividades para la celebracion del Dia
Internacional de la Lengua Materna el 21 de febrero de cada afio, desde hace nueve
afios). Como 2008 es el Afo Internacional de los Idiomas, las actividades de este
afio se iniciaron el 11 de mayo de 2008 con una conferencia sobre el tema: “El
kirundi: fundamento de una paz verdadera y un desarrollo sostenible™.

* Cuatro talleres de formacion organizados para los organismos de las Naciones
Unidas, funcionarios directivos de Ministerios, directores de la sociedad civil,
directores de los medios de informacion, con miras a integrar los principios de la
diversidad cultural en las politicas de desarrollo.

 Traduccion al kirundi de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural, publicacion de 500 folletos en francés y en kirundi y
organizacion de un taller nacional de sensibilizacion sobre dicha Declaracion.

412. Ya se estd haciendo una investigacion sobre el patrimonio cultural de los batwa en
tres provincias del pais, Muyinga, Bubanza y Mwaro. Al organizar los festivales nacionales
y otros actos culturales, siempre se tiene en cuenta el grupo de las minorias batwa. Se ha
presentado al Fondo del Japdn un proyecto destinado a contribuir a la mejora de las

12| os batwa son una minoria étnica de Burundi.
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condiciones socioecondmicas de la comunidad batwa en Burundi, que incluye el inventario
del patrimonio cultural inmaterial de los batwa, la formacion en artes y oficios y la
alfabetizacion de adultos.

413. Los medios de informacion locales informan de todos los espectaculos, exposiciones
culturales, canciones, bailes, actos publicos etc. Se organizan emisiones culturales
periddicas para transmitir la cultura a los méas jovenes e informacion a los extranjeros que
viven en el pais. En este sentido se sigue emitiendo un programa semanal por la radio y la
television nacionales. Segun los acuerdos entre los medios de informacion y los grupos
culturales, los actos culturales se usan como temas caracteristicos de las emisiones de radio
o television.

414. Para proteger el patrimonio cultural de la humanidad, Burundi ya ha ratificado la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Ya ha
propuesto un informe para incluir un sitio en el patrimonio mundial (cultural y natural) de
la humanidad, "las cascadas de Karera", por razén de su originalidad. Burundi también ha
adoptado la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural.

415. La Constitucion de Burundi dice en el articulo 58 que "cada uno tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de toda produccion cientifica,
literaria o artistica de que sea autor". Burundi ha hecho un progreso considerable en la
proteccion de los derechos de autor promulgando la Ley N° 1/021 de 30 de diciembre de
2005 sobre la proteccidn de los derechos de autor y los derechos afines en Burundi. Esta ley
establece la libertad de produccion artistica, en particular la libertad de difundir los
resultados de esa actividad, y las limitaciones y restricciones impuestas a esa libertad, y
tiene basicamente dos partes:

» La proteccion del derecho de autor, compuesta de tres titulos: disposiciones
generales y obras protegidas, el titular del derecho de autor (autor y titular del
derecho de autor, obras de varios autores, obras audiovisuales, derecho moral y
derechos patrimoniales) y las limitaciones (limitaciones de los derechos
patrimoniales, remuneracioén equitativa por la reproduccion para uso privado,
transferencia, contrato de publicacion, contrato de representacion o ejecucion y
duracion del derecho de autor).

» La proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion (derechos afines) en tres titulos:
definicion y actos que requieren la autorizacion de los artistas, intérpretes o
gjecutantes (actos que requieren la autorizacion de los artistas, intérpretes o
ejecutantes, remuneracion equitativa por el uso de fonogramas, declaracion relativa
a la proteccion de los fonogramas, actos que requieren la autorizacién de los
organismos de radiodifusion, limitacion de la proteccidn, remuneracidn equitativa
por la reproduccion privada, campo de aplicacion de la ley).

416. En Burundi no se puede hablar de educacion profesional propiamente dicha en la
esfera cultural y artistica. Sin embargo, existe una escuela nacional de arte: la Escuela
Técnica Secundaria de Arte (ETSA). También hay aqui y alla algunos centros e iniciativas
privadas que ensefian de manera informal, trabajando para desarrollar el talento natural.

417. No hay escuelas de baile, misica, teatro, etc.

418. Para garantizar la conservacion, desarrollo y difusion de la cultura, la ley de 1983
sobre la proteccion del patrimonio cultural es una medida legislativa importante. La
difusion se hace mediante la animacion de las emisiones culturales. Se hace uso de los
medios de informacidn puablicos y privados que tienen secciones culturales. Los clubes y las
asociaciones culturales también son conductos de difusion y promocion de la cultura. No se
presta mucha atencion especial a los grupos indigenas ni a otros grupos desfavorecidos. Sin
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embargo, el Departamento de Cultura ha iniciado el inventario del patrimonio cultural
batwa, que ya estd terminado en diez provincias. El resultado se publicara en una revista
semestral titulada Culture et société.

419. Las principales dificultades son la insuficiencia de recursos humanos (personal sin
formacién especifica en aspectos de la cultura: archivos, museologia, coreografia, arte
escénico, etc.) y la de recursos materiales y financieros.

Medidas legislativas y de otro tipo tomadas para que todos puedan beneficiarse del
progreso cientifico

420. Para proteger el patrimonio natural de la humanidad, hay una Biblioteca Nacional y
dos museos nacionales. También existen reservas naturales para asegurar la conservacion
de las especies naturales en peligro de extincidn. El Instituto Nacional de Conservacion de
la Naturaleza (INCN) es una institucion de servicios ambientales dotada de una
organizacion y de personal para cada puesto.

421. Con miras a una buena difusion de la informacion sobre los progresos técnicos, los
medios de informacion siempre estan alertas para sefialar toda novedad a la atencion del
gran publico. Asimismo, toda investigacion hecha por un burundense se puede consultar en
la Biblioteca Nacional. No obstante, hay que notar que, como consecuencia de la situacion
de seguridad precaria que ha afectado al pais durante mas de 13 afios, la investigacién no
esta muy desarrollada.

422. Los progresos técnicos de Burundi respetan los derechos humanos, en particular el
derecho a la vida, a la salud, a la libertad individual y a la vida privada. Sin embargo, las
autoridades nacionales comprenden que hay que tomar medidas preventivas antes que
sobrevengan situaciones de violacion de los derechos humanos. Existen restricciones que
todos conocen sobre el contenido de las canciones y de toda obra cultural (por ejemplo, no
se acepta un contenido que viole la vida privada de los demés ciudadanos, cualquiera que
sea la calidad de la produccion e incluso si alguien copia a los primeros creadores, etc.).

423. En cuanto a los derechos de autor, el articulo 12 de la Ley de derechos de autor y
derechos afines dice que "ni el autor ni el propietario de un retrato tiene derecho a
reproducirlo o exponerlo sin el consentimiento de la persona representada o de sus
derechohabientes, durante 20 afios después de su muerte”. El articulo 40 dice que "el autor
puede reservarse el derecho de indicar al organismo encargado de la gestion y proteccion de
sus intereses la forma en que desea que su obra sea explotada. Asimismo, los términos del
contrato de encargo de obras determinadas debe ser puestos en conocimiento del titular del
derecho de autor y aprobados por éste".

Medidas legislativas para la proteccion de los intereses morales y materiales
resultantes de toda produccion cientifica, literaria o artistica

424. Todo el mundo es consciente de la necesidad imperiosa de reglamentar los progresos
técnicos. Se plantea un problema con respecto a la aplicacion de la Ley de derechos de
autor, por falta de textos reglamentarios. Todavia no hay una oficina encargada de la
gestion de esos derechos. Por otra parte, los funcionarios disponibles en el Ministerio
competente tienen poca capacidad de gestion de esos derechos.

Medidas tomadas por el Gobierno para asegurar la conservacién, el desarrolloy la
difusién de la ciencia y la cultura

425. El Gobierno de Burundi tiene en el Ministerio de Educacion Nacional un
Departamento de Investigacion Cientifica dependiente de la Direccion General de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica. En el mismo nivel, la Universidad de
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Burundi, la Unica universidad pablica, es la Gnica institucion que tiene un Departamento de
Investigacion Cientifica, pero con funciones diferentes de las del departamento ministerial.

426. Para la difusion de la ciencia y la cultura, en los Gltimos 10 afios se han fundado 10
universidades privadas, que ofrecen la ventaja evidente de descongestionar la Universidad
de Burundi, hasta entonces saturada. Ya hay graduados de estas instituciones privadas en el
mercado de trabajo.

427. También para la difusion de la ciencia, el Gobierno establecio los colegios
municipales para acercar las escuelas a los alumnos y resolver el problema de la baja tasa
de acceso a la educacion secundaria publica. EI Gobierno autorizé la apertura de escuelas
primarias y secundarias privadas. Los graduados de estos establecimientos tienen derecho
de acceso a las pruebas y concursos nacionales organizados al fin del ciclo siempre que
cumplan las condiciones establecidas por la Inspeccién General de Educacion. Una ley rige
el sistema.

Medidas juridicas, administrativas y judiciales encaminadas al respeto y proteccion
de la libertad indispensable para la investigacion cientifica y la actividad creadora

428. La situacion de crisis sociopolitica que acaba de sufrir el pais no ha sido propicia a
la investigacion, aunque a pesar de todo el resultado del periodo no es nulo y se hicieron
algunas investigaciones. La tarea prioritaria ha sido, como debia ser, restaurar la paz.

429. No existen limitaciones en los intercambios de informacion entre investigadores,
escritores, artistas, etc., ni entre éstos y sus instituciones de investigacion, mientras no
infrinjan los derechos de terceros y respeten el reglamento interno que hayan suscrito.

430. Burundi no tiene medios suficientes para sostener o apoyar a los estudiosos
incipientes lo mismo que a las asociaciones profesionales, los sindicatos y las
organizaciones o instituciones dedicadas a la investigacion o a actividades creadoras. El
sector de la educacién nacional esta dotado de algunos recursos, que se asignan a los
servicios de administracion universitaria y de investigacion cientifica de la Universidad de
Burundi. El sector de la salud también recibe apoyo del Instituto Nacional de Salud Publica.
Hay que reconocer que los fondos asignados a la investigacion son infimos.

431. El apoyo que se presta a las asociaciones de trabajadores consiste en el
reconocimiento, el fomento de la capacidad mediante la formacidn y la participacion en la
direccion sectorial.

Medidas tomadas para promover la cooperacién cientifica y cultural

432. El hecho ya indicado de que Burundi haya ratificado las convenciones
internacionales de la UNESCO elimina posibles barreras y le da derecho a participar en
programas regionales e internacionales y en intercambios culturales y cientificos.

433. Los cientificos, escritores, artistas e investigadores tienen oportunidades de
participar en coloquios, seminarios y actos culturales relacionados con sus actividades
cuando el presupuesto nacional lo permite. Cuando la participacién es muy necesaria,
ciertos organismos de las Naciones Unidas asociados pueden prestar asistencia al Gobierno.
No es necesario decir que el principal factor que restringe la participacion de actores de
Burundi es la falta de medios financieros, que a menudo impide al pais compartir su
experiencia y aprender de los demas.

434. Cabe notar que el principal obstaculo, durante unos 13 afios, fue la guerra, que no
favorecid el desarrollo de investigadores y artistas. Por otra parte, el éxodo de intelectuales
a paises en que sus investigaciones y sus servicios estaban mejor remunerados también fue
un factor desfavorable.
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435. En cuanto a la proteccion de los derechos culturales, el principal asociado
internacional es la UNESCO, pero los asociados bilaterales también prestan apoyo de
cuando en cuando para actividades particulares.

436. En conclusidn, es grato notar que, desde que Burundi ratifico el Pacto, ninguna ley
ni politica nacional ni medida nacional ha menoscabado los derechos culturales enunciados
en el Pacto. Este es ciertamente un primer informe, pero cabe mencionar el examen
periodico universal y otros documentos sectoriales ya producidos por Burundi.

Conclusion general

437. La adopcion sin reservas del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales por Burundi fue la primera manifestacién de la voluntad nacional de mejorar
las condiciones generales de vida de su poblacién. Mediante el contenido del presente
informe, cabe reconocer muchos progresos hechos a pesar de las condiciones sociopoliticas
dificiles en que se desarrollaron no pocos proyectos y programas durante mas de 13 afios de
guerra. Estas circunstancias explican en cierta medida que este informe se haya producido
con bastante retraso en relacion con las recomendaciones.

438. EIl presente informe describe un panorama de la situacién del pais en cuanto al
derecho al trabajo y a condiciones de trabajo dignas, al derecho a la proteccién social de los
trabajadores, a la salud, a la alimentacion y a la vivienda, a la educacién en todos los
niveles y a la participacion efectiva en la vida cultural.

439. En relacién con el contenido de cada articulo y las decisiones ya adoptadas, se puede
decir que el pais ha tomado suficientes iniciativas alentadoras.

440. El periodo de redaccién del informe es decisivo para el futuro de la aplicacion de las
disposiciones restantes del Pacto. En efecto, corresponde, en el plano politico, a un
momento importante de la vida del pais. En este periodo se estan preparando las elecciones
que podrian decidir el futuro democréatico del pais en los préximos cinco afios. Estas
elecciones decidiran, en particular, sobre el programa socioeconémico y cultural nacional.
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