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Introduccion

1. El Comité de Derechos Humanos examiné el informe inicial presentado por Bosnia
y Herzegovina sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en el periodo 1994-2004 (CCPR/C/BIH/1) en sus sesiones 2402* a 2404* (CCPR/C/
SR.2402, CCPR/C/SR.2403 y CCPR/C/SR.2404), celebradas los dias 18 y 19 de octubre de
2006 en Ginebra, y aprobd unas observaciones finales (CCPR/C/BIH/CO/1) en las que
coment6 los aspectos positivos, planted los principales motivos de preocupacion y formuld
recomendaciones para la aplicacion del Pacto en Bosnia y Herzegovina. El Comité solicito
que en su segundo informe Bosnia y Herzegovina facilitara informacion sobre las
recomendaciones formuladas en las observaciones finales y sobre la aplicacion del Pacto.

2. El Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados de Bosnia y Herzegovina,
como ministerio competente, comenzo a cumplir sus obligaciones puntualmente. Después
de que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobara el informe inicial,
el Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados informé al Consejo de Ministros
de Bosnia y Herzegovina sobre la presentacion del informe inicial y las observaciones
finales del Comité, en las que se establecia la obligacion del Ministerio de Derechos
Humanos y de los Refugiados de informar a todas las autoridades y las instituciones
competentes sobre el contenido de las observaciones finales para que pudieran aplicarlas
segun fuera preciso. El Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados envio todos
los documentos, acompafiados de instrucciones, a todos los 6rganos e instituciones estatales
competentes (judiciales, legislativos y administrativos). El informe inicial y las
observaciones finales del Comité se publicaron en los tres idiomas oficiales de Bosnia y
Herzegovina en el sitio web del Ministerio a fin de que la poblacion de Bosnia y
Herzegovina y las organizaciones no gubernamentales (ONG) pudieran acceder a su
contenido. A principios de 2010, el Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados
cred un grupo intersectorial al que encomendo la redaccion del segundo informe periddico.
El grupo de trabajo estaba integrado por representantes de los ministerios del Estado y las
entidades y los departamentos del distrito de Brcko competentes en la materia.

3. Se tuvo presente que los miembros del grupo intersectorial encargado de elaborar el
segundo informe periddico sobre la aplicacion del Pacto en Bosnia y Herzegovina debian
ser expertos y especialistas cuya actividad estuviera directamente relacionada con la
cuestion en todo el pais.

4. El segundo informe periodico se pondra a disposicion de la sociedad civil y de las
ONG activas en Bosnia y Herzegovina.

5. En cuanto a los aspectos positivos observados por el Comité de Derechos Humanos
en relacion con el informe inicial de Bosnia y Herzegovina sobre la aplicacion del Pacto,
cabe sefialar que, desde el periodo que abarca el informe, se ha dado plena aplicacién a la
Ley de enmienda de la Ley sobre el Ombudsman de Derechos Humanos. De hecho, las
instituciones del Ombudsman de las entidades han dejado de funcionar tras aprobarse leyes
relativas al cese de sus actividades. Se ha establecido una unica institucion a nivel estatal.

6. La labor del Ombudsman de Derechos Humanos en Bosnia y Herzegovina se ve
especialmente respaldada por la Ley de prohibicion de la discriminacion (Gaceta Oficial de
Bosnia y Herzegovina, N° 50/09), en la que se define dicha institucion como la institucion
central para la prevencion de la discriminacion en Bosnia y Herzegovina. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 de dicha ley, el Ombudsman tiene competencia para recibir
quejas individuales y colectivas sobre actos de discriminacion. E1 Ombudsman también
informa a las personas naturales o juridicas sobre sus derechos y deberes y sus
posibilidades de tutela judicial. Sobre la base del examen de las denuncias, el Ombudsman
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decide admitirlas a tramite o iniciar un proceso de investigacion, y puede proponer el inicio
de procesos de mediacion.

7. Cabe pues deducir que se han satisfecho todas las condiciones necesarias para que la
instituciéon del Ombudsman de Derechos Humanos funcione a pleno rendimiento, con lo
que se han garantizado su independencia, su imparcialidad y un criterio unico respecto de
los derechos humanos en Bosnia y Herzegovina.

8. El Comité valor6 positivamente la creacion del organismo estatal para la igualdad
entre los géneros y los centros de asuntos de género en las entidades, con competencia para
investigar casos individuales de presuntas violaciones de la Ley de igualdad de género en
Bosnia y Herzegovina.

9. El Comité celebr6 la reforma realizada por el Estado parte en su legislacion penal y
en su sistema judicial, en particular:

a) La aprobacion de la Ley de proteccion contra la violencia doméstica;

b) La aprobacion de las leyes del Estado y las entidades de proteccion de los
testigos; y

c) La creacion de la Sala de Crimenes de Guerra en el Tribunal de Bosnia y

Herzegovina con competencia para entender en las causas por crimenes de guerra que le
remita el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, asi como de la Direccion
Estatal de Proteccion e Investigaciones, dependiente del Ministerio de Seguridad, para
intensificar la cooperacion de la policia con los 6rganos de enjuiciamiento de los crimenes
de guerra.

II. Aplicacion de las recomendaciones formuladas en las
observaciones finales (CCPR/C/BIH/CO/1) sobre el
informe inicial

Recomendacion N° 8

10.  De conformidad con los articulos 4 y 5 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina,
solo pueden presentarse a las elecciones a la Camara de los Pueblos de la Asamblea
Parlamentaria y a la Presidencia tripartita de Bosnia y Herzegovina personas pertenecientes
a los tres pueblos constituyentes (bosniacos, croatas y serbios). Los miembros del grupo
"Otros", que, seglin la Constitucion, engloba 17 minorias nacionales, no pueden presentarse
a los cargos politicos mas importantes. Esta claro que esto constituye una discriminacion y
un trato desigual de un grupo de ciudadanos bosnios que no pueden participar en pie de
igualdad en las elecciones a los cargos de mayor responsabilidad en Bosnia y Herzegovina.

11.  La reforma constitucional comenzé en 2006, cuando lo que se dio en llamar el
conjunto de enmiendas de abril fue rechazado por varios representantes de los partidos
politicos. No se han aprobado las enmiendas en virtud de las cuales, entre otras cosas, todos
los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina habrian tenido derecho a participar en igualdad de
condiciones en el proceso electoral y a presentarse a las elecciones, asi como a participar en
el gobierno, independientemente de su origen étnico.

12.  Considerando que se habia vulnerado su derecho a ser elegidos y que se
discriminaba al grupo "Otros" al reservar el derecho de sufragio pasivo a las personas
pertenecientes a uno de los pueblos constituyentes, segin lo dispuesto en la Constitucion de
Bosnia y Herzegovina, un representante de la poblacion romani y otro de la judia
interpusieron una demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo:
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la causa Dervo Sejdic y Jakob Finci c. Bosnia y Herzegovina. El 22 de diciembre de 2009,
la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo dict6 la sentencia
N° 27996/06 a favor de los demandantes y ordend a Bosnia y Herzegovina que les
reembolsara las costas, asi como que reformara la Constitucién para armonizarla con el
Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

13.  Con el fin de efectuar las enmiendas constitucionales y legislativas pertinentes, el
Consejo de Ministros aprob6 un plan de accion el 4 de marzo de 2010 y design6 a un grupo
de trabajo encargado de preparar las enmiendas. La Comision Electoral Central de Bosnia y
Herzegovina aprobo el plan de accion el 18 de febrero de 2010 y detall6 las disposiciones
necesarias y las medidas que cabria adoptar si las enmiendas no se aprobaran antes de las
elecciones generales hasta finales de mayo de 2010.

14.  El 4 de abril de 2010 el Consejo de Ministros aprobo el plan de accion y designd a
un grupo de trabajo encargado de preparar los proyectos de enmiendas constitucionales y
legislativas. Por desgracia, el grupo de trabajo del Consejo de Ministros no se puso de
acuerdo sobre los proyectos de enmiendas constitucionales debido a una discrepancia entre
lideres politicos en cuestiones cruciales. El 22 de abril de 2010 el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina examin6 el informe del grupo de trabajo sobre la preparacion de las
enmiendas constitucionales y legislativas y le dio un nuevo plazo para que cumpliera su
tarea, lo cual suponia que las elecciones generales de Bosnia y Herzegovina tendrian lugar
sin que el pais pudiera aplicar la resolucion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Esta previsto que la sentencia se ejecute inmediatamente después de los comicios, en
cuanto los candidatos elegidos tomen posesion de sus cargos.

Recomendacion N° 9

15.  El Pacto ha sido traducido a los idiomas oficiales de Bosnia y Herzegovina y las
diferentes versiones pueden consultarse en el sitio web del Ministerio de Derechos
Humanos y de los Refugiados, en el que también se han publicado las observaciones finales
del Comité¢ de Derechos Humanos, traducidas a los tres idiomas y transcritas en los dos
alfabetos de Bosnia y Herzegovina. Una vez que el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina examiné y aprobo6 las observaciones finales, se remitieron a los Gobiernos de
ambas entidades y al del distrito de Brcko y a todos los érganos e instituciones de Bosnia y
Herzegovina con competencia directa en las cuestiones contempladas en el Pacto. De lo
anterior queda claro que se ha dado plena publicidad a las disposiciones del Pacto y a las
observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas.

16.  Segun el Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y Herzegovina, los centros de
formacion de jueces y fiscales de las entidades todavia no han organizado una formacion
especial sobre la aplicacion del Pacto.

17.  No obstante, en el proximo periodo dichos centros se encargardn de la formacion de
jueces, fiscales y abogados sobre la aplicacion del Pacto.

Recomendacion N° 10

18.  Desde la firma del Acuerdo Marco General de Paz se han puesto en marcha diversas
iniciativas para esclarecer los hechos historicos y se ha promovido la creacion de una
comision de verdad y reconciliacion. Ha habido varias iniciativas para esclarecer lo
ocurrido por parte de la Comisioén para Sarajevo y la Comision para Bijeljina. La primera
iniciativa a favor de la creacion de una comision de verdad y reconciliacion en Bosnia y
Herzegovina la puso en marcha en 2000 la asociacion de ciudadanos Verdad y
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Reconciliacion, con el apoyo del United States Institute for Peace. El objetivo de dicha
iniciativa era informar al publico e iniciar un debate publico sobre la necesidad de crear un
unico mecanismo extrajudicial o una institucion encargada de esclarecer los crimenes
cometidos en los afios noventa. El resultado principal fue el proyecto de ley en relaciéon con
la comision de verdad y reconciliacion, el cual fue remitido a la Asamblea Parlamentaria de
Bosnia y Herzegovina en 2003. No obstante, el proyecto nunca llegd a ser debatido en la
Asamblea Parlamentaria. La segunda iniciativa de creacion de una comision de verdad y
reconciliacion la puso en marcha la ONG Dayton Project, también en colaboracién con el
United States Institute for Peace y luego ocho partidos parlamentarios. Se intenté movilizar
a los partidos parlamentarios y a sus contactos en las organizaciones de la sociedad civil.

19.  Ha habido otras iniciativas para esclarecer lo ocurrido, como las de la Comision para
Sarajevo y la Comision para Bijeljina. Estas comisiones no han llegado a entrar en
funcionamiento o han tenido problemas una vez activas. En ese sentido, la tinica Comisién
que llevo a término sus actividades fue la Comision de Srebrenica, oficialmente conocida
como Comisién de Investigacion de los Acontecimientos en y alrededor de Srebrenica entre
el 10 y el 19 de julio de 1995. La Comision fue creada por el Gobierno de la Republica
Srpska en virtud de la resolucion de la Camara de Derechos Humanos en la causa Selimovi¢
y otros c. la Republica Srpska. En la resolucion se orden6 a la Republica Srpska que llevara
a cabo una investigacion rapida e imparcial de los hechos que habian desembocado en
violaciones de los derechos humanos y que ingresara 4 millones de marcos en la cuenta de
la fundacion Srebrenica Potocari.

20.  Tras dichas iniciativas, se intensificaron los esfuerzos por sistematizar las
actividades encaminadas a restablecer la confianza entre los diversos grupos étnicos y a
adjudicar la responsabilidad por las violaciones de los derechos humanos. Con ese fin, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados, con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Bosnia y
Herzegovina, empezaron a ejecutar el proyecto para preparar una estrategia de justicia de
transicion en Bosnia y Herzegovina.

21.  La justicia de transicion es un método que se aplica en las sociedades que han de
sobrellevar el oneroso legado de violaciones graves de los derechos humanos, y comprende
varios mecanismos con los que se trata de responder a esas violaciones y sirve al
restablecimiento del estado de derecho, la renovacion de la confianza y la instauracion de
procesos democraticos en los paises que han pasado por un conflicto. Entre dichos
mecanismos figuran la justicia penal, la reforma institucional, el esclarecimiento de los
hechos (reconocimiento publico de la verdad) y la reparacion.

22.  En 2008 Bosnia y Herzegovina aprob¢ la Estrategia de reforma del sector judicial
2008-2012 y la Estrategia nacional de enjuiciamiento de los crimenes de guerra. Después
de crear la Estrategia de reforma del sector judicial, se prepard un plan de accion para su
aplicacion. Dichos documentos constituyen un marco de politica general para la
planificacién y la ejecucion de reformas hasta 2012 en cinco ambitos de la justicia, a saber,
el sistema judicial, la ejecucion de las sanciones penales, el acceso a la justicia, el apoyo al
crecimiento economico y la coordinacion, la gestion y la responsabilidad en el sector de la
justicia.

23.  La Estrategia nacional de enjuiciamiento de los crimenes de guerra constituye un
criterio sistematico para resolver la gran cantidad de causas por crimenes de guerra
acumuladas en los tribunales y las fiscalias de Bosnia y Herzegovina. En este documento se
especifican plazos, la capacidad, los criterios y los mecanismos para la tramitacion de las
causas por crimenes de guerra, la unificacion de las practicas judiciales, el auxilio regional,
la atencion y el apoyo a las victimas y los testigos, los aspectos financieros y la supervision
de la aplicacion de la Estrategia.
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24.  En la Estrategia se pone de relieve la necesidad de resolver las causas mas complejas
y delicadas dentro de un plazo de 7 afios y el resto dentro de un plazo de 15 afios. Se creara
una base de datos central de todas las causas por crimenes de guerra en el Tribunal y la
Fiscalia y al mismo tiempo, se establecerd un mecanismo funcional de tramitaciéon de
causas, es decir, un sistema para asignar las causas entre los tribunales del Estado y las
entidades. Los criminales de guerra sobre los que pesen las acusaciones mas graves seran
enjuiciados prioritariamente por el Tribunal de Bosnia y Herzegovina y las causas se
seleccionaran de conformidad con los criterios convenidos para ello.

25.  Es necesario armonizar la jurisprudencia sobre las causas por crimenes de guerra en
aras de la seguridad juridica y la igualdad de los ciudadanos ante la ley.

26.  Las instituciones estatales tienen la obligacion constitucional y legal de brindar a
todos los ciudadanos una proteccion juridica equitativa, imparcial y efectiva conforme a las
obligaciones internacionales. En relacion con la reforma legislativa y judicial, Bosnia y
Herzegovina ha llegado a un punto en que sus instituciones nacionales y su ordenamiento
juridico se basan en principios democraticos y normas juridicas modernos, especialmente el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. La sociedad civil es cada vez mdas consciente de que el acceso a la justicia y
la justicia de transicion son una condicidn sine qua non para explotar las posibilidades que
brindan la paz y la seguridad.

27.  Por decision de enero de 2010 del Consejo de Ministros se creé un grupo de trabajo
de expertos encargado de preparar la estrategia de justicia de transicion en Bosnia y
Herzegovina. Se trata de un 6rgano de coordinacién que dirigird un proceso de consultas
transparente y general con todos los interesados de la sociedad civil y las instituciones
locales con el fin de elaborar la estrategia.

Recomendacion N° 11

28.  Hasta la fecha, Bosnia y Herzegovina ha adoptado medidas legislativas y de otra
indole para velar por la igualdad de género en dmbitos como la vida politica y publica. No
obstante, dichas medidas no han bastado para que se produjera un cambio apreciable en la
condicion de la mujer en la vida politica. La mujer sigue marginada del poder politico,
privada de la posibilidad de influir en la determinacion y la ejecucion de las politicas
publicas.

29.  Entre los derechos consagrados en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina figuran
expresamente el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, la
libertad de expresion y la libertad de reunion y asociacion. De conformidad con el principio
constitucional de no discriminacion, estos derechos se reconocen por igual a la mujer y al
hombre. Ademas, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer forma parte de la Constitucion, de modo que cabria decir que la legislacion
interna reconoce especificamente los derechos politicos de la mujer segin lo dispuesto en
dicho instrumento. Por ello, Bosnia y Herzegovina estd en la obligacion de adoptar todas
las medidas encaminadas a eliminar la discriminacioén contra la mujer en la vida politica y
publica conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

30. La Constitucion de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la de la Republica
Srpska prevén el sufragio universal en igualdad de condiciones de todos los ciudadanos vy,
mas concretamente:

* El derecho a formar partidos politicos y afiliarse a ellos;

* El derecho a participar en los asuntos publicos;
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* El derecho a un acceso en términos de igualdad a los servicios publicos;
* El derecho al sufragio activo y pasivo.

31.  Asi pues, la Constitucion garantiza que todas las mujeres y todos los hombres tienen
los mismos derechos de participacion en la vida publica y politica. Sin embargo, las
disposiciones constitucionales no solo exigen la igualdad de trato y oportunidades, sino los
mismos resultados o efectos, teniendo en cuenta las necesidades y las circunstancias
particulares de la mujer y el hombre. Solo entonces se podra hablar de igualdad entre los
géneros. En lo que respecta al reconocimiento de los derechos politicos de la mujer, es
importante analizar la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina, que define los principios de
las elecciones en todos los niveles del gobierno del pais. Dicha ley establece normas sobre
la estructura de género de las listas electorales de los partidos politicos y define la cuota
necesaria de candidatos del "sexo menos representado”, que en la practica vienen a ser las
mujeres, las cuales tienen una representacion insuficiente en todos los niveles de gobierno.

32.  Son alentadores los constantes esfuerzos del Gobierno por lograr la igualdad de
género en la vida politica mediante la adopcion de medidas especiales destinadas a
fomentar una mayor participacion de la mujer. El Estado introdujo el principio de las cuotas
electorales de mujeres y un sistema de listas cerradas ya en las elecciones de 1998. El
sistema de cuotas ha contribuido a que resultaran elegidas unas cuantas mujeres, lo cual
pese a tratarse de un niimero escaso, reviste una vital importancia. No obstante, aparte de la
cuota, la nueva Ley electoral establece que las listas han de ser abiertas, lo que ha reducido
las posibilidades reales de las mujeres de resultar elegidas, aunque figuren en las listas de
candidatos.

33.  De conformidad con la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina, en cada lista debe
haber candidatos y candidatas. Los candidatos del género menos representado en las listas
deben distribuirse en ellas del modo siguiente: 1 entre los 2 primeros, 2 entre los 5
primeros, 3 entre los 8 primeros, y asi sucesivamente.

34.  En 2010, se aprob6 la Ley de enmienda de la Ley electoral (Gaceta Oficial de
Bosnia y Herzegovina, Nos. 23/01, 7/02, 9/02, 52/02, 4/04, 20/04, 25/05, 528/05, 62/05,
77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 y 32/10). El articulo 4.19, parrafo 4, se modificd
en gran medida y quedé como sigue: "Toda lista de candidatos debera incluir a candidatos
del género masculino y del género femenino. Los candidatos del género minoritario se
distribuirdn en la lista de candidatos del modo siguiente: entre los 2 primeros candidatos
figurard al menos 1 candidato del género minoritario, entre los 5 primeros candidatos
figuraran 2 candidatos del género minoritario y entre los 8 primeros candidatos figuraran 3
del género minoritario, y asi sucesivamente. El numero de candidatos del género
minoritario debera ser al menos igual al total de candidatos de la lista dividido entre 3,
redondeado al nimero entero mas préoximo".

35.  Esa disposicion de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina estd en conformidad
con lo dispuesto en la Ley sobre la igualdad entre los géneros de Bosnia y Herzegovina
(Gaceta Oficial, N° 32/10, texto consolidado), aunque el electorado elige a los candidatos.
Dado que las elecciones en Bosnia y Herzegovina van a regirse por el sistema de "listas
abiertas", cada votante tiene derecho a elegir a un candidato de la lista que quiera sin
importar el puesto que ocupe en ella.

36. Se ha aprobado la Ley de enmienda de la Ley de financiacion de los partidos
politicos (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 102/09), por la que se ha modificado
el articulo 10, parrafo 1, de la ley en cuestion (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina,
N°22/00) como sigue: "La financiaciéon de los grupos parlamentarios representados en la
Asamblea Parlamentaria se organizard de manera que el 30% de los fondos se distribuya
por igual entre todos los grupos parlamentarios, el 60% en proporcion al nimero de escafios
que cada grupo tenga en el momento de la distribucion y el 10% en proporcion a los
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escafios ocupados por personas pertenecientes al género menos representado. La Comision
Electoral Central determinard cual es el género menos representado en funcion de los
resultados oficiales de las elecciones".

Representacion de las mujeres en los érganos ejecutivos y legislativos en
Bosnia y Herzegovina (2006-2010)

37. En el Consejo de Ministros, que esta integrado por 9 miembros (Ministros del
Estado) sin contar al Presidente, no hay ninguna Ministra; si hay en cambio 2
Viceministras.

38.  En comparacion con esos datos, la composicion de la Asamblea Parlamentaria de
Bosnia y Herzegovina (57 representantes entre ambas Camaras) es la siguiente:

Estructura de género:

Hombres: 49 (85,96%)

Mujeres: 8 (14,04%)

Total: 57 (100%)

39.  Composicion de la Camara de Diputados del Parlamento de la Federacion:
Estructura de género:

Hombres: 74 (75,51%)

Mujeres: 24 (24,48%)

Total: 98 (100%)

40.  Composicion de la Camara de los Pueblos del Parlamento de la Federacion:
Estructura de género:

Hombres: 48 (82,75%)

Mujeres: 10 (17,24%)

Total: 58 (100%)

41. La Asamblea Nacional de la Republica Srpska estd integrada por 83 parlamentarios
elegidos por sufragio popular directo. Hasta 2002, los parlamentarios de la Asamblea
Nacional de la Republica Srpska eran elegidos por un periodo de dos afios. A partir de 2002
y de conformidad con la nueva legislacion, son elegidos por un periodo de cuatro afios.

42.  El cargo de Vicepresidente de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska lo
ocupa una mujer y la composicion de dicho organo es la siguiente:

Estructura de género:
Hombres: 64 (77,11%)
Mujeres: 19 (22,89%)

Total: 83 (100%)

Estructura de género de los parlamentarios en el distrito de Brcko:
Hombres: 28

Mujeres: 3

Total: 31
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43.  En los tltimos comicios generales celebrados en Bosnia y Herzegovina el 3 de
octubre de 2010 se registré un aumento en el nimero de mujeres candidatas a los cargos de
mayor responsabilidad, como los de los parlamentos cantonales, los parlamentos de las
entidades y la Asamblea Parlamentaria, los de Presidente y Viceprimer Ministro de las
entidades y los del Gobierno del distrito de Bréko. Segiin los datos sobre la campaiia
electoral y los comicios, de 8.242 candidatos, 6.408 eran hombres y 1.834 mujeres, es
decir, el 77,75% y el 22,25%, respectivamente. Si bien las mujeres constituyen el 52% de la
poblacion total de Bosnia y Herzegovina, después de las elecciones su indice de
participacion en el Gobierno es del 22,25%, un porcentaje desproporcionadamente bajo.
Esta situacion se debe a diversas razones, pero sobre todo al voto femenino, ya que las
mujeres tradicionalmente han votado a los hombres. En el proximo periodo sera preciso
redoblar los esfuerzos por reforzar y favorecer la participacion de la mujer en la sociedad, a
fin de vencer los prejuicios tradicionales y acabar con la desconfianza en las mujeres en los
cargos de mayor responsabilidad. Una vez terminado el proceso electoral y en funcion de
los resultados definitivos, sabremos cuantas mujeres han sido elegidas en Bosnia y
Herzegovina y para qué cargos.

Recomendacion N° 12

44.  La Ley sobre la igualdad entre los géneros de Bosnia y Herzegovina (Gaceta
Oficial, Nos. 16/03 y 102/09) reconoce la violencia doméstica como forma de violencia
basada en el género; regula, promueve y protege la igualdad de género; garantiza la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, tanto en la esfera ptiblica como en la
esfera privada de la sociedad, y prohibe la discriminacion directa e indirecta basada en el
sexo. El Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, Nos. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04 y 18/05), el articulo
222 del Cddigo Penal de la Republica Srpska (Gaceta Oficial de la Republica de Srpska,
Nos. 49/03, 108/04, 37/06 y 70/06) y los articulos 208 y 218 del Codigo Penal del distrito
de Brcko (Gaceta Oficial del distrito de Brcko, Nos. 10/03, 45/04 y 06/05) tipifican la
violencia doméstica como delito.

45.  La Ley de proteccion contra la violencia doméstica de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Nos. 22/05 y
51/06) y la Ley de proteccion contra la violencia doméstica de la Republica Srpska,
(Gaceta Oficial de la Republica Srpska, Nos. 118/05 y 17/08) definen la violencia
doméstica como todo acto que cause un dafio fisico, psicoldgico o sexual, sufrimiento o un
perjuicio econémico, asi como toda amenaza al respecto u omisiéon de la diligencia y la
atencion debidas, que limite gravemente la posibilidad de que los familiares y otras
personas, mantengan o no relaciones estrechas o sociales y vivan o no en comun, disfruten
de sus derechos y libertades conforme al principio de la igualdad de género en la vida
publica y privada.

46. En el distrito de Brcko se ha iniciado el proceso de aprobacion de la Ley de
proteccion contra la violencia doméstica.

47.  Estas leyes regulan la proteccion frente a la violencia, el concepto de violencia
doméstica, las personas que se consideran miembros de la familia y las maneras de
protegerlas, asi como el tipo y el proposito de las sanciones aplicables a los autores de actos
violentos. La obligacion de brindar proteccion contra la violencia compete a la policia, a la
fiscalia, al Centro de Trabajo Social u 6rgano de tutela y a los tribunales de faltas.

48.  La proteccion se consigue siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de
faltas. Las sanciones previstas como medios de proteccion en las leyes de proteccion contra
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la violencia doméstica de ambas entidades son las 6érdenes de proteccion y, en caso de no
funcionar estas, las multas.

49. Las ordenes de proteccion comprenden lo siguiente: 1) el alejamiento del
apartamento, la casa u otra vivienda y la prohibicion de regresar al apartamento, la casa u
otra vivienda; 2) la prohibicion de acercarse a la victima; 3) la proteccion de las personas
expuestas a la violencia; 4) la prohibicion del acoso y el hostigamiento de las personas
expuestas a la violencia; 5) la obligacion de seguir un tratamiento psicosocial; 6) el
tratamiento de las adicciones, y 7) servicios a las comunidades locales (medida prevista en
la Republica Srpska).

50. Las causas mas comunes de la violencia doméstica son las malas condiciones de
vida, el desempleo, la inseguridad econdmica, el alcoholismo, el estrés, las enfermedades
mentales, la drogadiccion y la violencia como modo de comportamiento derivado de una
concepcion patriarcal de las relaciones entre marido y mujer. Las victimas de la violencia
doméstica suelen ser los conyuges, ex conyuges, hijos, padres y otras personas que viven en
el hogar.

51.  Si bien ambos sexos pueden ser objeto de la violencia doméstica, los estudios al
respecto demuestran que las mujeres suelen ser las victimas y los hombres los
maltratadores. En los casos de violencia doméstica por lo general se entiende que los nifios
son victimas, haya habido o no malos tratos fisicos. La violencia doméstica los afecta y
traumatiza profundamente.

52.  La violencia doméstica se deberia prevenir en los planos gubernamental,
comunitario e individual en las tres categorias siguientes:

* Prevencion primaria: prevencion de la violencia (campafias de sensibilizacion,
formacion en derechos humanos, planes de estudios para nifios y adolescentes, etc.).

» Prevencion secundaria: factores de riesgo e identificacion de los grupos de riesgo y
asistencia (lineas telefonicas de emergencia, asesoria juridica, interpretacion de las
leyes, etc.).

* Prevencion terciaria: disposiciones para prevenir nuevos casos de violencia
(asistencia directa a las victimas, centros de acogida, una intervencion policial
eficaz, actuaciones judiciales y medidas contra el hostigamiento).

53. Bosnia y Herzegovina tiene la obligacion de respetar los instrumentos
internacionales de derechos humanos que prohiben la violencia en la vida publica y
privada, y por tanto la violencia doméstica. Bosnia y Herzegovina y sus entidades estan
obligadas por una serie de documentos vinculantes internacionales y nacionales a adoptar
todas las medidas a su alcance con el fin de prevenir la violencia doméstica, proteger a las
victimas en la medida de lo posible y castigar como corresponda a los autores.

54.  En 2008, la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina aprob¢ la resolucion
para combatir la violencia contra la mujer (Gaceta Oficial, N° 15/08). En la resolucién se
afirma que todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica,
vulneran los derechos y las libertades fundamentales y dificultan o anulan su ejercicio. En
dicha resolucién se expresa inquietud por la falta de progresos hacia la proteccion y la
promocion de esos derechos y libertades en todos los casos de violencia contra la mujer.

55.  Enla Federacion de Bosnia y Herzegovina existen seis centros (la Fondacija lokalne
demokratije de Sarajevo, Medica de Zenica, Vive Zene de Tuzla, Zene sa Une de Bihad,
Zene BiH de Mostar y Céritas de Mostar) que acogen a 244 victimas de la violencia
doméstica: se ha dado alojamiento a 194 victimas hasta tres meses y a 50 victimas por mas
de tres meses. En 2007, esos centros recibieron a un total de 265 victimas de la violencia
doméstica.
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56.  En 2008, ademas de alojar a las victimas de la violencia doméstica, las actividades
de las ONG incluyeron el asesoramiento de las victimas de la violencia, la prevencion de la
trata, el empoderamiento econémico de las mujeres, el refuerzo de la capacidad de los
profesionales en las instituciones, la atencion médica, el trabajo con personas violentas, las
campafias mediaticas, etc. En 2008, el niimero de personas que se beneficiaban
directamente de estos servicios ascendia a 4.937 y el nimero de beneficiarios indirectos era
mucho mayor.

57. Las ONG de la Republica Srpska cuentan con tres centros de acogida. Se trata de:
Buduénost de Modrica, Udruzene Zene de Banja Luka y Fundacion para la educacion, el
desarrollo y la proteccion social de los nifios de Prijedor.

58.  Los centros de acogida registrados en la actualidad en la Republica Srpska cumplen
todos los requisitos legales y reglamentarios y su capacidad total es de 57 personas (Banja
Luka: 21; Modrica: 16, y Prijedor: 20). La Estrategia para luchar contra la violencia
doméstica servira para determinar un modelo y estructuras para alojar a las victimas de la
violencia doméstica, teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo de Europa de
establecer un centro de acogida por cada 7.500-10.000 personas.

59. La modalidad de financiacién es la prescrita en la Ley de proteccion contra la
violencia doméstica. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de enmienda de la
Ley de proteccion contra la violencia doméstica, el 70% de los fondos destinados al
alojamiento se sufragard con cargo al presupuesto de las entidades y el 30% con cargo al
presupuesto de las comunidades locales. Los fondos del presupuesto de los municipios o las
ciudades se transferiran al centro de trabajo social o los servicios sociales del lugar de
residencia de la victima, que los transferiran a su vez al centro de acogida en que esta se
encuentre. Los fondos del presupuesto de las entidades se transfieren directamente a los
centros de acogida.

60.  El Centro de Asuntos de Género de la Federacion de Bosnia y Herzegovina ha
creado una linea telefonica de emergencia (1265) para ayudar a las victimas de la violencia
doméstica en la Federacion. Este proyecto se desarrolld en colaboracion con el Centro de
Bienestar Social de Jajce, la Fondacija lokalne demokratije de Sarajevo, la asociacion de
ciudadanos Medica de Zenica, la asociacién de ciudadanos Vive Zene de Tuzla, la
asociacion de mujeres Zene BiH de Mostar y la asociacién de mujeres Zene sa Une de
Biha¢. El Centro de Asuntos de Género de la Federacion de Bosnia y Herzegovina llego6 a
un acuerdo con todos los operadores de telecomunicaciones de Bosnia y Herzegovina para
que las llamadas al nimero en cuestion fueran gratuitas. Desde que la linea telefonica entrd
en funcionamiento a principios de diciembre de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2009, sus
expertos ayudaron a 2.978 victimas de la violencia doméstica. Cabe sefialar que las ONG
cuyo personal presta asistencia técnica mediante ese servicio son importantes para el
funcionamiento de la linea en tanto en cuanto se encargan entre otras cosas de pagar a los
trabajadores. Teniendo en cuenta las normas minimas establecidas por el Consejo de
Europa en lo relativo al apoyo a los servicios de asistencia a las mujeres victimas de la
violencia y la obligacién del Estado de establecer una linea de asistencia telefonica en el
proximo periodo, habria que estudiar la posibilidad de destinar fondos de los presupuestos
ordinarios del Gobierno para costear ese servicio.

61.  En junio de 2005, en virtud del memorando de entendimiento firmado por cuatro
ONG y el Centro de Asuntos de Género de la Republica Srpska, se creé una unica linea
telefonica de emergencia (1264) para toda la Republica. Segun las ONG que gestionaban la
linea, Udruzene Zene de Banja Luka, Budué¢nost de Modrica, la asociacion de mujeres Lara
de Bijeljina y el Centro de Mujeres de Trebinje, en cinco meses en 2005 (desde el
establecimiento de la linea hasta finales de 2005) se habian registrado 1.019 llamadas en
relacion con la violencia doméstica. En 2006, hubo 2.657 llamadas. En 70 casos, las
victimas eran hombres y, en 2.587, mujeres. El 88% tenia edades comprendidas entre los 19
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y los 60 afios. Dos afios después de la puesta en marcha de la linea en la Republica Srpska
se habian recibido 1.973 llamadas, 1.941 de mujeres y 32 de hombres.

62.  En el periodo de cuatro afios (2006-2010) por el que se interesaron los tribunales
competentes de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se registré un total de 1.275 casos
relacionados con el delito tipificado en el articulo 222 del Cédigo Penal de la Federacion.
Los autores presuntos o materiales de los actos de violencia doméstica fueron con gran
diferencia hombres. De los 1.335 autores presuntos o materiales, 1.302, es decir, el 97,53%,
eran hombres, y solo 29, es decir, el 2,17%, eran mujeres. El resto eran menores. Por otro
lado, en cuanto a las victimas de estos delitos, el colectivo femenino fue el mas afectado, ya
que de las 1.258 victimas, 1.005 eran mujeres, es decir, el 79,87% del total. Las victimas
masculinas fueron 100, es decir, el 7,95%. Asi pues, aunque muchos menos hombres fueron
victimas de la violencia doméstica, los datos demuestran que hubo algunas victimas
masculinas. Llama la atencién que los tribunales tinicamente identificaran a los nifios como
victimas de la violencia doméstica en 153 ocasiones, es decir, en el 12,17% de los casos, en
concreto a 68 nifias y 85 nifios. Dichas cifras pueden resultar desconcertantes, ya que cuesta
creer que los nifios fueran victimas de la violencia doméstica en tan pocos casos, teniendo
en cuenta el nimero de victimas que hubo entre las mujeres. La conclusion logica a la que
cabria llegar es que la mayor parte de las veces no se dejé constancia de los nifios victimas
de la violencia doméstica o que en la mayoria de los casos se trataba de parejas sin hijos o
en las que estos no estaban expuestos a la violencia. Si observamos las sanciones impuestas
a los autores de violencia doméstica veremos que predominé la remision condicional de la
pena, que fue la opcion preferida en 1.046 casos, lo cual representa el 76,85% del total de
las sanciones penales impuestas por dichos delitos. Se impusieron multas en 143 casos
(10,50%) y penas de carcel en 131 casos (9,55%). En 42 casos (3,08%) se impusieron otras
sanciones penales. En cuanto a las 6rdenes de proteccion dictadas en favor de las victimas y
en contra de los autores de violencia doméstica, es muy importante la definiciéon de
violencia doméstica de la Ley de proteccion contra la violencia doméstica de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina, en la cual se enumeran todas las formas de violencia doméstica,
por cuanto el tribunal de primera instancia se basa en ella para imponer las medidas legales
de proteccion. Las ordenes de proteccion comprenden el alejamiento del apartamento, la
casa u otra vivienda y la prohibicion de regresar al apartamento, la casa u otra vivienda; la
prohibicién de acercarse a la victima; la proteccion de las personas expuestas a la violencia;
la prohibicion del acoso y el hostigamiento de las personas expuestas a la violencia; la
obligacion de seguir un tratamiento psicoldgico; y el tratamiento de las adicciones.

63.  Segun los datos facilitados por las diez fiscalias cantonales en relacion con el
articulo 222 del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, se presentaron
781 denuncias, se incoaron 414 procesos y se dictaron 257 sentencias firmes, mientras que
284 causas siguen pendientes. Las victimas fueron mujeres en 712 casos y hombres en 66.

64.  Del analisis de los datos facilitados por los 26 tribunales municipales se desprende
que estos recibieron un total de 399 denuncias en relacion con el articulo 222 del Cédigo
Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, de las cuales 323 fueron admitidas a
tramite. Se pronunciaron 177 sentencias firmes y 73 sentencias no firmes y 161 causas
siguen pendientes.

65.  Segun los datos facilitados por los diez tribunales cantonales, 11 de las causas que
en ellos se ventilaron en 2008 estaban relacionadas con presuntos delitos en virtud del
articulo 222 del Cddigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

66.  La capacitacion de jueces y fiscales para la aplicacion de las leyes de proteccion
contra la violencia doméstica impartida mediante los programas de los centros citados
constituye una formacion sobre la violencia doméstica con un énfasis especial en la politica
penal.
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67. Laviolencia doméstica como tipo de delito relativamente nuevo quedo tipificada por
primera vez en el Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina en agosto de
2003. Las estructuras fiscales y judiciales formaron equipos técnicos encargados de reunir
pruebas, evaluar la gravedad de cada caso y adoptar las medidas legales correspondientes.

68.  Con el fin de prevenir tales delitos, se elabor6 el Plan estratégico para la prevencion
de la violencia doméstica en la Federacion de Bosnia y Herzegovina (2009-2010). En dicho
documento se establecieron una serie de obligaciones que tenian que cumplir el Ministerio
del Interior y el Departamento de Policia de la Federaciéon de Bosnia y Herzegovina en
colaboracion con los ministerios cantonales del interior. Se creé también un grupo de
trabajo encargado de preparar e impartir capacitacion a los agentes de la policia de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina en cuestiones de violencia doméstica, asi como del
perfeccionamiento profesional en esa esfera. Dicho grupo se formd por decision del
Ministro del Interior de 8 de enero y 20 de abril de 2010 y esta integrado por representantes
de la Fiscalia de la Federacion, el Alto Consejo Judicial y Fiscal, los tribunales cantonales
de Sarajevo y Tuzla, el Tribunal Municipal de Sarajevo, la Facultad de criminalidad,
criminologia y seguridad, el Departamento de Policia de la Federacion, el Ministerio del
Interior del Canton de Sarajevo, el Centro de Asuntos de Género de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina y la ONG Medica de Zenica.

69.  Hasta la fecha ha celebrado cinco reuniones y ha preparado el plan de estudios para
su publicacion. Una vez publicado dicho plan, se impartird formacion a 25 agentes de
policia en la Academia de Policia de Sarajevo.

70.  Cabe senalar que en marzo de 2009, el Departamento de Policia de la Federacion
prepar6 un plan de accion para la aplicacion del Plan estratégico para la prevencion de la
violencia doméstica en la Federacion de Bosnia y Herzegovina (2009-2010).

71.  El Plan de accion para la lucha contra la violencia doméstica 2007-2008, aprobado
por el Gobierno de la Reputiblica Srpska en julio de 2007, prevé la aprobaciéon de la
Estrategia de lucha contra la violencia doméstica en la Republica Srpska para el periodo
2009-2013. El Gobierno de la Republica Srpska y la Asamblea Nacional han aprobado el
proyecto de estrategia, el cual esta en curso de examen y aprobacion. El Centro de Asuntos
de Género de la Reptiblica Srpska coordina las actividades, con la participacion del
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y Bienestar Social,
el Ministerio de Educacion y Cultura y el Ministerio de Familia, Juventud y Deportes.

72.  El Plan de accién también preveia la preparacion de un manual para los érganos que
brindan proteccidn en los casos de violencia doméstica, lo cual se ha hecho ya. A finales de
2009 se imprimi6 y distribuyd entre dichos organos el Manual para la prevencion y la
lucha contra la violencia doméstica en la Republica Srpska: procedimientos a seguir por
los organos de proteccion, editado por el Centro de Asuntos de Género de la Republica
Srpska. En el Manual se describen especificamente las competencias de cada 6rgano de
proteccion en los casos de violencia doméstica. Esta primera edicion del Manual sienta las
bases de una cooperacion intersectorial para el tratamiento y la mejora de las practicas de
gestion de los casos de violencia doméstica. El Ministerio del Interior de la Republica
Srpska también contribuy¢ a la elaboracion del Manual.

73.  En el Ministerio del Interior de la Republica Srpska hay inspectores con la
capacitacion profesional necesaria para hacerse cargo de los casos de violencia contra los
nifios. Existe una sala especifica para entrevistar a los nifios que han sido victimas de la
violencia. Dicha sala estd habilitada con arreglo a la normativa internacional y constituye
un entorno apto para los nifios, ademas de contar con un sistema de video y audio para
grabar las conversaciones con vistas a evitar que los nifios vuelvan a pasar por ello en el
futuro.
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74.  La cooperacion entre el Ministerio del Interior de la Republica Srpska y otros
actores encargados de cuestiones de la delincuencia juvenil (escuelas, centros de trabajo
social, centros médicos, tribunales, fiscalia y otras organizaciones e instituciones de los
sectores gubernamental y no gubernamental) es satisfactoria.

75.  En noviembre de 2008, representantes del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Salud y Bienestar Social y del Ministerio de Educacion firmaron el Protocolo sobre los
procedimientos a seguir en los casos de acoso escolar entre nifios y jovenes (violencia
escolar entre alumnos). Con dicho Protocolo se trata de estrechar la cooperacion entre las
autoridades competentes y definir las medidas concretas que estas pueden adoptar en los
casos de acoso escolar.

76.  El Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados, en colaboracion con Save
the Children de Noruega, ha puesto en marcha la Estrategia nacional para combatir la
violencia contra los nifios 2007-2010. La Estrategia fue aprobada por el Consejo de
Ministros en su 14* sesion, el 20 de junio de 2007, y prevé la creacion de un equipo
encargado de realizar un seguimiento constante de la ejecucion. En marzo de 2008, el
equipo ided un plan de seguimiento de la ejecucion de la Estrategia que consistia en reunir
datos al respecto enviando unos cuestionarios o formularios especiales a todas las
instituciones participantes. En 2009, el Ministerio de Derechos Humanos y de los
Refugiados, en cooperacion con el equipo de seguimiento, prepar6 un informe sobre la
ejecucion de la Estrategia entre junio de 2007 y diciembre de 2008. El Consejo de
Ministros aprob6 dicho informe en su 111* sesion, celebrada el 13 de enero de 2010. El
equipo ha seguido trabajando en 2010 y esta preparando el segundo informe de 2009 sobre
la ejecucion de la Estrategia, que se remitira al Consejo de Ministros para su aprobacion. El
proyecto se llevo a cabo en colaboracion con Save the Children de Noruega, que formé un
grupo de trabajo al que encomend6 la preparacion de la Estrategia para combatir la
violencia contra los nifios 2011-2014. El grupo de trabajo estd integrado por representantes
de las instituciones competentes a nivel estatal y de las entidades. Estd previsto que la
estrategia se ultime a finales de 2010.

Recomendacion N° 13

77.  Con respecto a la recomendacion del parrafo 13, en la que se especifican claramente
las medidas necesarias, cabe sefialar que se han adoptado las siguientes medidas:

a) Muy recientemente ha habido una tendencia al alza en el nimero de jueces de
los tribunales de los distritos y los cantones que permitira que las causas pendientes se
resuelvan mas rapidamente y contribuird a que la dotacion de personal para enjuiciar los
crimenes de guerra sea suficiente;

b) Se estd ejecutando el proyecto de implantacion de los departamentos de
apoyo a los testigos en los tribunales de los distritos y los cantones.

78. Las medidas mencionadas han dado lugar a importantes progresos en el
enjuiciamiento de los crimenes de guerra ante los tribunales de los distritos y los cantones.
Ademas, en lo que respecta a la aplicacion de las leyes de las entidades de proteccion de los
testigos amenazados y vulnerables, el Tribunal de Bosnia y Herzegovina ha desplegado
recientemente importantes esfuerzos por compartir su experiencia y evitar los problemas
que surgieron en la fase inicial de aplicacion de esta legislacion.

79.  Asimismo, cabe sefialar que, a finales de 2008, el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina adopt6 la Estrategia nacional de enjuiciamiento de los crimenes de guerra, que
constituye un criterio sistemdatico para resolver la gran cantidad de causas por crimenes de
guerra acumuladas en los tribunales y las fiscalias de Bosnia y Herzegovina. En este
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documento se especifican los plazos, la capacidad, los criterios y los mecanismos para la
tramitacion de las causas por crimenes de guerra, la unificaciéon de la jurisprudencia, el
auxilio regional, la atencion y el apoyo a las victimas y los testigos, los aspectos financieros
y la supervision de la aplicacion de la Estrategia.

80.  En la Estrategia se pone de relieve la necesidad de resolver las causas mas complejas
y delicadas en los 7 proximos afios y enjuiciar otros crimenes de guerra en un plazo de 15
aflos. Se creara una base de datos central de todas las causas por crimenes de guerra en el
Tribunal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina. Al mismo tiempo, se establecera un
mecanismo funcional de tramitacion de causas, es decir, un sistema para asignar las causas
entre los tribunales del Estado y de las entidades. Los criminales de guerra sobre los que
pesen las acusaciones mas graves seran enjuiciados de prioritariamente por el Tribunal de
Bosnia y Herzegovina y las causas se seleccionaran de conformidad con los criterios
convenidos para ello. Es necesario armonizar la jurisprudencia sobre las causas por
crimenes de guerra en aras de la seguridad juridica y la igualdad de los ciudadanos ante la
ley.

81.  Se ha empezado a aplicar la Estrategia de conformidad con los criterios aprobados y
se estan remitiendo causas a los tribunales de los distritos y los cantones. Ademas, para
asegurarse de que la legislacion sea adecuada, se va a modificar el Codigo de
Procedimiento Penal (Gaceta Oficial, N° 93/09), que regula detalladamente el
procedimiento de remision de las causas por crimenes de lesa humanidad y contra los
valores protegidos por el derecho internacional.

82.  En el Instrumento de Ayuda Preadhesion de 2009 se han previsto actividades por un
total de 1,8 millones de euros para fortalecer la capacidad de los tribunales de los cantones
y los distritos con el principal objetivo de enjuiciar los crimenes de guerra. Las actividades
mas importantes son proveer a al menos diez tribunales de los cantones o los distritos de la
infraestructura fisica y el equipo de video necesarios para enjuiciar crimenes de guerra.

83.  E1 PNUD, en colaboracion con el Alto Consejo Judicial y Fiscal, esta ejecutando un
proyecto por valor de 1,4 millones de dolares de los Estados Unidos, con el principal
objetivo de fomentar la capacidad para que las fases de instruccion, acusacion y juicio de
los crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina se desarrollen satisfactoriamente. Este
proyecto comprende la capacitacion de los jueces y los fiscales de los tribunales y las
fiscalias de los cantones, los distritos y las entidades sobre el enjuiciamiento de los
crimenes de guerra, el apoyo al establecimiento de una red de proteccion de testigos, la
capacitacion de los jueces y los fiscales del Tribunal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina,
el auxilio regional activo y cuestiones relacionadas con el legado del TPIY.

Recomendacion N° 14

84.  Con respecto al Instituto de Personas Desaparecidas de Bosnia y Herzegovina, cabe
seflalar que ha habido novedades positivas importantes.

85.  En noviembre de 2004 el Parlamento de Bosnia y Herzegovina aprobd la Ley de
personas desaparecidas (Gaceta Oficial, N° 50/04), tinico texto legal en el mundo sobre la
materia, por la que se establecieron los principios para mejorar el proceso de busqueda, la
definicion de persona desaparecida, la manera de mantener el registro central y los derechos
de los familiares de las personas desaparecidas. En la ley, entre otras cosas, se tuvieron en
cuenta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, proclamada por las
Naciones Unidas en 1992. Posteriormente, el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina y la Comision Internacional sobre Desaparecidos, con sede en Sarajevo,
firmaron y ratificaron el Acuerdo internacional sobre el desempefio del papel de
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cofundadores del Instituto de Personas Desaparecidas de Bosnia y Herzegovina (Gaceta
Oficial — Tratados internacionales, N° 13/05), por el que se establecid el Instituto de
Personas Desaparecidas de Bosnia y Herzegovina (en lo sucesivo, el Instituto).

86.  El Instituto, aunque fue inaugurado el 1° de julio de 2007, no estuvo plenamente en
funcionamiento ni se lo dot6é de todo el personal y el equipo necesarios hasta hace un afio.
A pesar de las muchas dificultades, obstaculos e impedimentos interpuestos por particulares
e instituciones durante los casi tres ultimos afios, el Instituto, en colaboracién con la
Comision Internacional sobre Desaparecidos, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), el Tribunal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, las fiscalias de las entidades y
del distrito de Brcko, las autoridades y los organismos de policia e inteligencia del Estado y
de las entidades, los expertos forenses, las funerarias, los equipos de desminado y
montafiismo y numerosos testigos y familiares de personas desaparecidas, ha logrado
localizar y exhumar los restos de unas 2.700 personas desaparecidas.

87.  Durante el mismo periodo, se identificaron y entregaron a sus familiares los restos
de 2.584 personas desaparecidas.

88.  De los datos mencionados se desprende que, de las 27.794 personas desaparecidas
registradas, hasta la fecha se ha encontrado a mas de 20.000 y se ha identificado a mas de
17.500, lo cual constituye el 72% del total.

89.  La proporcion de personas encontradas e identificadas es del 87,5%. Por lo tanto,
todavia se esta buscando a unas 8.000 personas desaparecidas, a algunas de las cuales,
como las que fueron incineradas o arrojadas al lecho de rios y lagos, no se encontrarad
nunca. Es decir, todavia estan pendientes de resolucion los casos de unas 10.500 personas
desparecidas (8.000 personas desaparecidas propiamente dichas y 2.500 personas
encontradas pero no identificadas).

90.  Si se comparan las cifras mencionadas con las del informe de 2006 del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el que se sefialé que se creia que aun habia
15.000 personas desaparecidas, la opinion generalmente aceptada es que se ha dado un paso
importante en la direccion correcta.

91. Las causas y las circunstancias de la desaparicion (muerte) de las personas
desaparecidas se deberian examinar de forma separada del proceso de busqueda. La
resolucion de esta cuestion es competencia exclusiva de las instituciones judiciales y
policiales, incluido el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY).

92.  La Comision Internacional sobre Desaparecidos (laboratorios de analisis del ADN) y
el CICR (base de datos ante mortem) han prestado una asistencia importante en la
identificacion de las victimas.

93.  En lo que respecta a la verificacion de la base de datos principal, es decir, el
establecimiento del Registro Central de Personas Desaparecidas, el Instituto ha obtenido
recientemente el acceso a todas las bases de datos necesarias (Comision Internacional sobre
Desaparecidos, CICR, Comisién de Personas Desaparecidas de la Federacion, Oficina de
Personas Desaparecidas y Capturadas de la Republica Srpska), se han aprobado todos los
reglamentos necesarios para la aplicacién y la proteccion efectivas del proceso de
verificacion del Registro Central de Personas Desaparecidas y se ha establecido la
Comision de Verificacion, que ha comenzado su labor.

94. A fin de aplicar plenamente la Ley de personas desaparecidas, se han aprobado
numerosos reglamentos, a saber:

* Reglamento sobre la sefializacion de la exhumacion e inhumaciéon de personas
desaparecidas (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 8§3/06);

GE.11-40651



CCPR/C/BIH/2

GE.11-40651

* Decision sobre el establecimiento del Fondo de apoyo a los familiares de las
personas desaparecidas en Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina, N° 96/06);

* Reglamento sobre la recepcion, el registro y la entrega de informes de ADN,
aprobado en 2008 por la Junta del Instituto de Personas Desaparecidas;

* Reglamento sobre la utilizacion de los fondos del Instituto de Personas
Desaparecidas para la exhumacion y la identificacion, aprobado en 2008 por la Junta
del Instituto de Personas Desaparecidas;

* Reglamento del Registro Central de Personas Desaparecidas (Gaceta Oficial de
Bosnia y Herzegovina, N° 80/09).

95.  El Instituto también ha publicado las Directrices sobre la seguridad y la proteccion
del sistema de informacioén del Registro Central de Personas Desaparecidas (Gaceta Oficial
de Bosnia y Herzegovina, N° 02/10), por las que se rigen los objetivos de seguridad del
sistema de informacion del Registro Central, la organizacion de la proteccion y las medidas
y los medios de proteccion de la seguridad y su aplicacion.

96. El establecimiento del Fondo de apoyo a los familiares de las personas
desaparecidas en Bosnia y Herzegovina (en lo sucesivo, el Fondo) es competencia
exclusiva del Consejo de Ministros y de los Gobiernos de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, la Republica Srpska y el distrito de Brcko.

97.  Desgraciadamente, a pesar de que se han aprobado reglamentos al respecto cuya
aplicacion es competencia de los Gobiernos mencionados, el Fondo, hasta la fecha, no ha
empezado a funcionar debido a la falta de consenso sobre su financiacion y ubicacion.

Recomendacion N° 15

98.  En el periodo a que se refiere el informe, es decir, de 2004 a 2010, se han aprobado
enmiendas de la legislacion que han mejorado la posicion de las victimas de tortura, las
victimas civiles de la guerra y las personas con discapacidad en general. Las personas que
estuvieron recluidas en campos de concentracion y las victimas de abusos sexuales y
violacion son los principales beneficiarios de esas enmiendas. Sin embargo, el marco legal
en vigor ha establecido una importante discriminacidon entre las personas a las que se ha
reconocido la condicion de personas con discapacidad, en particular, entre los veteranos de
guerra con discapacidad, las victimas civiles de la guerra, los civiles con discapacidad y los
trabajadores con discapacidad. Estos ultimos son los mas perjudicados. Un andlisis de la
situaciéon en su conjunto muestra que en la Federacion de Bosnia y Herzegovina las
prestaciones que se conceden por razon del empleo (jubilados, trabajadores con
discapacidad) en el marco de los planes de pensiones y los seguros de discapacidad son
inferiores a las que se conceden en el marco de los programas de bienestar social (veteranos
de guerra con discapacidad, victimas civiles de la guerra, civiles con discapacidad).

99.  El capitulo de la Ley de enmienda de la Ley de proteccion social bésica, de las
victimas civiles de la guerra y de las familias con hijos (Gaceta Oficial de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, N° 39/06) relativo a las victimas civiles de la guerra entr6 en vigor
el 1° de septiembre de 2006.

100. Esta ley establece que las victimas civiles de la guerra son las personas que, en
tiempo de guerra o de peligro inminente de guerra, hayan sufrido una discapacidad fisica de
al menos el 60%, los familiares de las victimas civiles de la guerra, las personas que hayan
estado recluidas en campos de concentracion, las victimas de abusos sexuales y violacion y
los miembros de las fuerzas armadas de la ex Provincia Autonoma de Bosnia Occidental.
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101. Los motivos para aprobar estas enmiendas eran la no aplicacion y la aplicacion
desigual de la Ley de proteccion social basica, de las victimas civiles de la guerra y de las
familias con hijos (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, N° 36/99),
por la que se regian las prestaciones de las victimas civiles de la guerra en los cantones de
la Federacion de Bosnia y Herzegovina y se repartian las competencias entre la Federacion
y los cantones en la esfera de la proteccion social, es decir, se disponia que la financiacion
de la proteccion social era competencia exclusiva de los cantones.

102. Tres cantones de la Federacion de Bosnia y Herzegovina no pagaban las
prestaciones a las que las victimas civiles de la guerra y sus familiares tenian derecho en
virtud de la legislacion en vigor (canton de Herzegovina-Neretva, canton de Posavina y
Canton 10), mientras que los siete cantones restantes pagaban las prestaciones previstas en
la legislacion cantonal, que diferian en su importe.

103. Debido a esa situacion, la cuestion de la unificacion de las prestaciones concedidas a
las victimas civiles de la guerra y su financiacion con cargo al presupuesto de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina se establecié como prioridad en la Estrategia de reforma de la
asistencia social de la Federacion de Bosnia y Herzegovina. Todos los cantones de la
Federacion expresaron su consentimiento al respecto.

104. El Ministerio Federal de Trabajo y Politica Social prepar6 los proyectos de
enmienda, en colaboracién con el Banco Mundial, y fijo la prestacion basica en 213
marcos, con la posibilidad de que los cantones incrementaran las prestaciones de
discapacidad personal, cuidado y atencién de otra persona, discapacidad ortopédica y
discapacidad familiar, en funciéon de sus posibilidades econdémicas. Sin embargo, tras la
presentacion de numerosas enmiendas por asociaciones y ONG en el procedimiento
parlamentario al proyecto de ley del Ministerio competente y el Gobierno de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina, el Parlamento de la Federacion aprob6 una prestacion basica
utilizando como referencia la que recibian los veteranos de guerra con discapacidad.
Ademas, la ley reconoce el derecho a la prestacion de nuevos grupos de beneficiarios, a
saber, las personas que hayan estado recluidas en campos de concentracion, las victimas de
abusos sexuales y violaciéon y los miembros de la Provincia Auténoma de Bosnia
Occidental, aunque la legislaciéon anterior permitia la concesién de la prestacion a las
personas que cumplieran los requisitos legales.

105. Ademas de la aprobacion de la prestacion basica para las victimas civiles de la
guerra por un importe equivalente al 70% de la que recibian los veteranos de guerra con
discapacidad, la ley de enmienda dispone que las prestaciones de las victimas civiles de la
guerra se concederan de conformidad con el procedimiento previsto por la ley. Por lo tanto,
el Centro de Trabajo Social resuelve las solicitudes de prestacion en primera instancia,
mientras que los ministerios cantonales competentes para la politica social se encargan de la
revision de la resolucion, es decir, la apelacion, y del pago a los beneficiarios.

106. Las prestaciones se financian con cargo al presupuesto de la Federacion y de los
cantones en un 50% y un 20%, respectivamente, de la prestacion basica de los veteranos de
guerra con discapacidad de la misma categoria.

107. De conformidad con la ley, el Ministro Federal de Trabajo y Politica Social
promulg6 los reglamentos de aplicacion, a saber, el Reglamento sobre la evaluacion de la
discapacidad fisica de las victimas civiles de la guerra y de la pérdida de la capacidad de
generacion de ingresos de los familiares de las victimas civiles de la guerra en el
procedimiento de solicitud de las prestaciones, la Instruccion sobre la forma de pago de la
prestacion a las victimas civiles de la guerra y el mantenimiento del registro de
beneficiarios (Gaceta Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, N° 56/00) y la
Instruccion sobre el reconocimiento de la condicion de victima civil de la guerra (Gaceta
Oficial de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, N° 62/06), elaborada en colaboracion
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con asociaciones de victimas civiles de la guerra, personas que habian estado recluidas en
campos de concentracion y victimas de abusos sexuales.

108. A finales de 2005 habia 8.288 victimas civiles de la guerra inscritas en el registro del
Ministerio Federal de Trabajo y Politica Social de la Federacion de Bosnia y Herzegovina.
En 2009, 10.943 personas recibieron algun tipo de prestacion en aplicacion de la ley, a
saber: 4.512 personas recibieron una prestacion por discapacidad personal y 5.709 una
prestacion por discapacidad familiar. Ademas, 612 victimas de abusos sexuales y violacion
recibieron una prestacion personal mensual en efectivo mediante un pago tinico.

Condicion juridica de las victimas de tortura, las personas que estuvieron
recluidas en campos de concentracién y las victimas de abusos sexuales
y violacién

109. El articulo 54 1) de la Ley de proteccion social basica, de las victimas civiles de la
guerra y de las familias con hijos dispone que se reconozca la condicion de victima civil de
la guerra a las personas que "sufran una discapacidad fisica de al menos el 60% o un
deterioro importante de su estado de salud debido a la tortura, los tratos inhumanos y
degradantes, las penas ilegales, la detencion ilegal, el encarcelamiento, la reclusiéon en
campos de concentracion, el internamiento o el trabajo forzoso en tiempo de guerra o de
peligro inminente de guerra". La prestacion basica de las victimas civiles de la guerra es del
70% de la prestacion mensual por discapacidad personal de los veteranos de guerra con
discapacidad, que en 2008 era de 563,95 marcos.

110. El articulo 54 3) dice lo siguiente: "un grupo especial de victimas civiles de la guerra
son las personas que fueron victimas de agresiones sexuales y violacion". El articulo 59 2)
prevé una prestacion personal mensual en efectivo para las personas a las que se refiere el
articulo 54 3), por un importe equivalente al 70% de la prestacion basica de los veteranos
de guerra con discapacidad (563,95 marcos), mediante un pago tnico en 2008.

111. Cabe sefialar que, con la legislacion anterior, las personas que habian estado
recluidas en campos de concentracion y las victimas de abusos sexuales y violacion
también tenian la posibilidad de recibir prestaciones en virtud de la Ley relativa a las
victimas civiles de la guerra y que el requisito también era la discapacidad fisica de al
menos el 60%. De conformidad con la ley, las victimas de abusos sexuales y violacién
deben presentar un dictamen pericial de una junta médica del Instituto de Expertos Médicos
del Estado de Salud, sin necesidad de establecer el grado de discapacidad.

112.  En 2009, en el canton de Una-Sana, muchos miembros de las fuerzas armadas de la
Provincia Auténoma de Bosnia Occidental y sus familiares presentaron solicitudes de
concesion de prestaciones de conformidad con la Ley relativa a las victimas civiles de la
guerra. Se obstaculizd deliberadamente a estas personas la recopilacion de la
documentacidn necesaria y se les dificulté y denegd de otras formas la concesion de las
prestaciones de las victimas civiles de la guerra y las victimas de abusos sexuales y
violacion durante muchos afios después de la guerra. Este proceso, aunque es lento,
comenz6 tras numerosas intervenciones del Ministerio Federal de Trabajo y Politica Social
en el ejercicio de las competencias de supervision administrativa, control de las
inspecciones y otras actividades.

113. Se observaron lagunas en la Ley de proteccion de las victimas civiles de la guerra y
sus familiares, por ejemplo, en el ejercicio del derecho de los beneficiarios anteriores a
recibir prestaciones, como las personas que habian regresado a la Republica Srpska, donde
desde finales de 2007 no se podia solicitar el reconocimiento de la condicién de victima
civil de la guerra. También es cuestionable el articulo 76a de la Ley federal por el que se
revocan los derechos de los beneficiarios a las prestaciones si abandonan Bosnia y
Herzegovina durante mas de tres meses.
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114. Es de sobra conocido que la mayoria de las victimas de abusos sexuales y violacion
abandonaron Bosnia y Herzegovina por varios motivos, principalmente por la incapacidad
para proteger su intimidad y por lo que tenian que sufrir en una comunidad tradicional y
llena de prejuicios.

115. Debido a la incapacidad para proteger los datos, tanto en los organismos publicos
que tramitaban las solicitudes como en las asociaciones establecidas para prestar asistencia
a estas victimas de la guerra, solo un pequefio nimero de mujeres recibié una prestacion
personal mensual en efectivo por un importe de 563,95 marcos.

116. Al parecer, debido a la desproteccion de los datos, algunos hombres y mujeres
victimas de violacion y abusos sexuales reciben la prestacion por discapacidad personal
concedida al primer grupo de victimas civiles de la guerra, que son las que tienen una
discapacidad del 100%. Sin embargo, sigue pendiente de resolver el problema del
incumplimiento del articulo 18 de la Ley de igualdad entre los géneros de Bosnia y
Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 16/03), porque la legislacion por
la que se rige la cuestion de las personas que hayan sufrido una discapacidad en tiempo de
paz y las victimas civiles de la guerra no prevé el desglose de los datos estadisticos por
género.

117. La base de datos de victimas civiles de la guerra y sus familiares de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina sigue careciendo de la posibilidad de recopilar, registrar y tramitar
los datos de los beneficiarios por sexo, edad, origen étnico, procedencia geografica y otros
criterios legales con fines de supervision y presentacion de informes.

Repercusiones en la situacién general y proxima reforma

118. Es necesario sefalar algunos hechos importantes para comprender la situacion en la
esfera de la proteccion social en la Federacion de Bosnia y Herzegovina.

119. Debido a la vaguedad de las disposiciones legales, se solicita constantemente que se
definan nuevos grupos de beneficiarios de las prestaciones y los subsidios sobrepasan las
normas concretas aplicables y las practicas habituales en el ambito de la proteccion social.

120. El importe de las prestaciones economicas de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina superaba en casi el 100% los de la Reptiblica Srpska y el distrito de Brcko, lo
cual complicara considerablemente la armonizacién de la legislacion y las prestaciones
sociales en toda Bosnia y Herzegovina, requisito esencial para la reforma del sector.

121. Ademas, se concedieron a las personas cuya discapacidad fuera consecuencia de la
reclusion en un campo de concentracion las prestaciones previstas en la legislacion por la
que se regulaban las prestaciones de los veteranos de guerra, los veteranos de guerra con
discapacidad y las victimas civiles de la guerra, mientras que se deberia reconocer la
condicion de victima civil de la guerra y conceder las prestaciones correspondientes a otras
personas que presenten las pruebas previstas en el articulo 54 de la ley, aunque esas
prestaciones no pueden ser econéomicas.

122. Cabe sefialar que las enmiendas de la Ley de proteccion social de la Federacion han
aumentado ain mas la discriminacion de las personas con discapacidad congénita y
adquirida en favor de las personas con discapacidad como consecuencia de la guerra
(veteranos de guerra con discapacidad, victimas civiles de la guerra, personas que
estuvieron recluidas en campos de concentracion, etc.).

123. Al mismo tiempo, el 50% de la poblacion necesitada de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina esté totalmente excluida del sistema de proteccion social, es decir, los nifios,
los desempleados, las personas de edad sin atencion familiar, las familias numerosas, las
familias monoparentales, las minorias étnicas, etc.

GE.11-40651



CCPR/C/BIH/2

124.  Los requisitos de la reforma del sector social que debe cumplir el Gobierno de
Bosnia y Herzegovina para acercar su sistema a las normas de la Union Europea son los
siguientes:

+ Establecimiento de un tinico marco legal para las prestaciones de todos los veteranos
de guerra, de manera que se aumente la igualdad de las prestaciones econdémicas y
de otro tipo, se mejore el control y se evite la acumulacion de prestaciones;

* Mediante la reforma del sector social en su conjunto, armonizacion de las
prestaciones y los subsidios sobre la base del empleo y la seguridad, la proteccion y
la solidaridad sociales.

125.  En la Reptiblica Srpska, no hay ninguna ley especial que regule la condicion de las
victimas de tortura como grupo especifico. Sin embargo, este grupo de personas puede, en
determinadas condiciones, obtener el reconocimiento de la condicion y la concesion de las
prestaciones previstas en la Ley de proteccion de los veteranos de guerra, las personas con
discapacidad y las victimas civiles de la guerra. Dependiendo de si las personas murieron
como soldados o como civiles, las prestaciones a las que da derecho su fallecimiento se
pueden solicitar de conformidad con la legislacion en vigor de la Republica Srpska, a saber,
la Ley de prestaciones de los veteranos de guerra, los militares con discapacidad y los
familiares de los soldados caidos en la guerra de la patria de la Republica Srpska (Gaceta
Oficial de la Republica Srpska, N° 55/07 — texto consolidado, N° 59/08 y N° 118/09) y la
Ley de proteccion de las victimas civiles de la guerra (Gaceta Oficial de la Republica
Srpska, N° 24/10). La ley dispensa a este grupo de personas un trato igual al de los demas
grupos en lo que respecta a la obtencion del reconocimiento de la condicion de victimas y a
la concesion de las prestaciones.

126. Las solicitudes de reconocimiento de la condicion de victimas y de concesion de las
prestaciones se deben presentar a las autoridades administrativas municipales competentes
para la proteccion de los veteranos de guerra y las victimas civiles de la guerra, en funcién
del lugar de residencia, y se debe adjuntar la documentacion correspondiente.

127. Las condiciones concretas para obtener el reconocimiento de la condicion de
veterano de guerra con discapacidad en aplicacion de la Ley de prestaciones de los
veteranos de guerra, los militares con discapacidad y los familiares de los soldados caidos
en la guerra de la patria de la Republica Srpska son la discapacidad fisica de al menos el
20% causada por heridas o lesiones, determinada por una junta médica sobre la base del
historial médico del tratamiento, que no puede exceder de un aflo a partir de la fecha del
licenciamiento, o de al menos el 40% causada por enfermedad, determinada por una junta
médica sobre la base del historial médico, que no puede exceder de un afio a partir de la
fecha del licenciamiento o el cese de la cautividad.

128. Las personas con una discapacidad fisica de al menos el 60% causada por malos
tratos, violacion y privacion de libertad (encarcelamiento, reclusion en un campo de
concentracion, internamiento, trabajo forzoso), determinada por una junta médica sobre la
base del historial médico del tratamiento, que no puede exceder de un afio a partir de la
fecha en la que se adquiri6 la discapacidad o cesaron las circunstancias en las que se
adquiri6 la discapacidad, pueden obtener el reconocimiento de la condicién de victimas
civiles de la guerra en aplicacion de la Ley de proteccion de las victimas civiles de la
guerra.

129. Las prestaciones mas importantes de la Ley de prestaciones de los veteranos de
guerra, los militares con discapacidad y los familiares de los soldados caidos en la guerra de
la patria de la Republica Srpska son las concedidas a los veteranos de guerra con
discapacidad (independientemente de las circunstancias en las que se produjera la
discapacidad):
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 Subsidio mensual (por discapacidad personal, asistencia econdémica complementaria,
atencion y apoyo, protesis ortopédicas);

* Atencion de la salud (cobertura de la totalidad de los gastos médicos);
* Protesis ortopédicas (de conformidad con la legislacion de atencién de la salud);

» Rehabilitacion en balnearios en el marco del programa de rehabilitacion especial
aprobado por el Gobierno;

* Prioridad en la asignacion de viviendas (veteranos de guerra con discapacidad de los
grupos [ a IV).

Los familiares de los combatientes asesinados, desaparecidos o fallecidos tienen
derecho a las siguientes prestaciones:

* Prestacion por discapacidad familiar;
* Atencion de la salud (cobertura de la totalidad de los gastos médicos);
* Reembolso de los gastos funerarios de los combatientes exhumados;

» Rehabilitacién en balnearios en el marco del programa de rehabilitacion especial
aprobado por el Gobierno;

* Prioridad en la asignacion de viviendas;

» Reembolso de los gastos de las lapidas;

* Prestacion para los familiares de los combatientes condecorados con una medalla.
Prestaciones previstas en la Ley de proteccion de las victimas civiles de la guerra:

* Prestacion por discapacidad civil o familiar;

* Prestacion para el cuidado y la atencidén de otra persona (las personas del primer
grupo son las tnicas que tienen derecho a esta prestacion);

* Prestacion para los familiares con discapacidad laboral;
¢ Asistencia economica adicional;

* Prestacion para las familias monoparentales;

¢ Atencion de la salud;

* Rehabilitacion profesional.

Evaluacion de la discapacidad militar o civil por enfermedad mental

130. Al determinar la condicion de veterano de guerra con discapacidad y victima civil de
la guerra, se tiene en cuenta el trastorno de estrés postraumatico en determinadas
circunstancias. La evaluacion de la discapacidad militar o civil se basa en el Reglamento
sobre la determinacion del grado de discapacidad militar (Gaceta Oficial de la Republica
Srpska, N° 31/10).

131. La Ley de prestaciones de los veteranos de guerra, los militares con discapacidad y
los familiares de los soldados caidos en la guerra de la patria de la Republica Srpska y la
Ley de proteccion de las victimas civiles de la guerra prevén prestaciones en efectivo.

132.  En virtud de la Ley de prestaciones de los veteranos de guerra, los militares con
discapacidad y los familiares de los soldados caidos en la guerra de la patria de la
Republica Srpska, la base para el calculo de las prestaciones mensuales se fijo en 500
marcos. Esta base se ha utilizado desde el 1° de mayo de 2008.

GE.11-40651



CCPR/C/BIH/2

GE.11-40651

Datos sobre las victimas civiles de la guerra de Bosnia y Herzegovina

Federacion de Bosnia y Herzegovina Numero
Familias de personas asesinadas 5790
Personas con discapacidad (del 60% al 100%) 5153
Total victimas civiles de la guerra 10943
Republica Srpska
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo | 87
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo 11 131
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo 111 83
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo IV 219
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo V 423
Prestacion por discapacidad civil personal del Grupo VI 822
Prestacion por discapacidad familiar de los familiares de las
victimas civiles de la guerra asesinadas 1770
Prestacion por discapacidad familiar de los familiares de las
victimas civiles de la guerra fallecidas 290
Total 3825

Distrito de Brcko

Beneficiarios de la prestacion por discapacidad familiar 160
Total 160
Total general 14 928

Fuente: Ministerio Federal de Trabajo y Politica Social y Ministerio de Trabajo y Proteccion de los
Veteranos de Guerra y las Personas con Discapacidad, Republica Srpska.

Recomendacion N° 16

133. La concienciacion sobre la trata de personas en Bosnia y Herzegovina es escasa. Sin
embargo, como se seflala correctamente en las recomendaciones, el problema radica en la
colaboracion efectiva entre el poder judicial y las fuerzas del orden. Se han adoptado
importantes medidas en este sentido que ya han producido resultados concretos. Se han
resuelto varias causas por trata de personas. Algunas causas estan pendientes de resolucion
por los tribunales y otras estan en la fase de apelacion. Cabe sefialar ademas que, por lo
general, el delito de trata de personas va acompafiado del delito de trafico ilicito de
personas. En esta esfera, también se han logrado progresos importantes en la comunicacion
y el auxilio entre las autoridades judiciales, de modo que se ha reducido significativamente
el tiempo necesario para que los tribunales dicten sus resoluciones sobre las propuestas de
los fiscales. Cabe sefialar que la colaboracidn con las autoridades competentes de los paises
vecinos ha mejorado significativamente, lo cual permite localizar a las organizaciones que
se dedican a la trata y al trafico ilicito de personas.

134.  En 2008, Bosnia y Herzegovina ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos. Bosnia y Herzegovina tiene la intencion de
armonizar la legislacion nacional con las normas internacionales modificando su Codigo
Penal (en vigor desde mayo de 2010), en el que se revisé completamente la definicion del
delito de trata. En la legislacion nacional se ha tipificado un nuevo delito, a saber, "la
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organizacion de un grupo o asociacion para la comision de los delitos de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes" (art. 189a).

135.  En lo que respecta al auxilio judicial, cabe sefialar que se han logrado importantes
progresos. Sin embargo, todavia esta pendiente de resolver la cuestion de la participacion
de otras instituciones y la colaboracion entre los organismos de las entidades y los de la
policia del Estado.

136. En la legislacion penal de Bosnia y Herzegovina, los delitos que guardan alguna
relacion con la trata de personas se han incluido en el capitulo de los crimenes de lesa
humanidad y contra los valores protegidos por el derecho internacional. El delito de trata se
define en el articulo 186 del Coédigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que estd en
conformidad con el Protocolo de Palermo (Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, modificada por dos Protocolos, uno de ellos relativo a la prevencion,
represion y sancion de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios). La legislacion
de las entidades prevé delitos conexos, como el articulo 210 del Cddigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina (incitacion a la prostitucion y proxenetismo), el
articulo 198 del Codigo Penal de la Republica Srpska (trata de seres humanos con fines de
prostitucion) y el articulo 207 del Codigo Penal del distrito de Brcko (incitacion a la
prostitucion y proxenetismo).

137.  En enero de 2010, a propuesta del Consejo de Ministros, la Asamblea Parlamentaria
de Bosnia y Herzegovina modifico el Codigo de Procedimiento Penal. Se volvié a redactar
el articulo 186 del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que estd ahora plenamente en
conformidad con el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos. Se ha modificado la definiciéon del delito de trata y se han endurecido las
sanciones al respecto. Se ha tipificado como delito la utilizaciéon de los servicios de las
victimas de la trata. Se ha mejorado el sistema de confiscacion del producto del delito y se
ha previsto el cierre de los locales utilizados para su comision. Ademas, el articulo 100 de
la Ley de enmienda del Codigo de Procedimiento Penal dispone la obligacion de las
autoridades de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el distrito de
Br¢ko de modificar sus Cdodigos Penales en el plazo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, lo cual ya se ha hecho.

138.  En mayo de 2008, el Consejo de Ministros examind y aprobd el tercer Plan de
accion nacional de lucha contra la trata de personas para el periodo 2008-2012. En el nuevo
Plan se han establecido obligaciones claras que las instituciones competentes deben cumplir
en el proximo quinquenio (2008-2012), para aumentar los procesos penales contra los
tratantes y mejorar la proteccion de las victimas de la trata sobre la base de las normas
internacionales mas recientes de proteccion de los derechos humanos. En el nuevo Plan de
accion nacional de lucha contra la trata de personas también se explican los objetivos de la
lucha contra la trata y se describen claramente las medidas para lograr los objetivos en las
siguientes esferas: sistemas de apoyo, prevencion, proteccion y asistencia a las victimas y
testigos, enjuiciamiento y colaboracion internacional. El Plan de accion se basa en un
enfoque amplio y comprende tres secciones: el enjuiciamiento, la proteccion de las victimas
de la trata y la prevencion, con especial atencion a la proteccion de las victimas nacionales
de la trata.

139. A comienzos de 2009, se aprobd el Reglamento sobre la estructura del Ministerio de
Seguridad, en el que la Oficina del Coordinador Estatal de la Lucha contra la Trata de
Personas y la Inmigracion Ilegal se convirtio en el Departamento de Lucha contra la Trata
de Personas dentro de la Division de Cooperacion Internacional. De esta manera, se asegur6d
la financiacion constante de las actividades del Departamento de Lucha contra la Trata de
Personas con cargo al presupuesto del Ministerio de Seguridad.
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140. En lo que respecta al presupuesto del Estado, cabe sefialar que todos los afios se
prevén fondos en el Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Derechos Humanos y de los
Refugiados, que se asignan a los programas de ayuda a las victimas de la trata. En su
presupuesto para 2009, el Ministerio, en colaboracion con el Departamento de Lucha contra
la Trata de Personas, asignd 45.000 marcos a las ONG para que prestaran una asistencia
directa a las victimas de la trata. El Ministerio de Seguridad asigndé 100.000 marcos de su
presupuesto a viviendas seguras que ofrecen alojamiento y apoyo a las victimas extranjeras
de la trata.

141. En 2008, los centros de formacion de jueces y fiscales de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, la Republica Srpska y el distrito de Bréko, en colaboracion con el
Coordinador Estatal y la Organizacion Internacional para las Migraciones y con el apoyo de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, elaboraron y publicaron
un manual para los jueces y los fiscales, titulado Trata de personas — Prevencion y
proteccion en Bosnia y Herzegovina. En el marco del mismo proyecto, se capacito a jueces
y fiscales, con la participacion de la policia y representantes de los servicios de asistencia
social. Durante la capacitacion, los participantes compartieron su experiencia y decidieron
las mejores soluciones posibles para reunir pruebas y procesar a los autores de la trata,
ofreciendo al mismo tiempo cuidado y proteccion a las victimas.

142. Como en afios anteriores, las principales tendencias de la trata en 2009 fueron el
estancamiento del nimero total de victimas identificadas, el pequeilo numero de victimas
extranjeras y el aumento del nimero de victimas identificadas de la trata nacional.

143. La Direccion de la Policia Federal ha establecido, dentro del Departamento de Lucha
contra la Delincuencia Organizada e Intercantonal, el Departamento de Lucha contra la
Trata de Personas, los Delitos Sexuales, la Delincuencia Juvenil y la Violencia Doméstica.
El Departamento supervisa constantemente, entre otras cuestiones, la trata de personas y la
violencia doméstica.

144. Se han adoptado la Estrategia de lucha contra la corrupcién en Bosnia y
Herzegovina (2009-2014) y la Estrategia de lucha contra la delincuencia organizada en
Bosnia y Herzegovina (2000-2012).

145. Mediante cursos de capacitacion periddicos y especificos, los agentes de policia de
la Direccion de la Policia Federal recibian formacion continua sobre la lucha contra todas
las formas de delincuencia organizada, corrupcion, lavado de dinero y otros delitos.

146. Se han logrado algunos progresos en la esfera de la lucha contra la trata de personas,
pero es necesario seguir esforzdndose constantemente para que se investiguen y se
sancionen adecuadamente los delitos cometidos en este ambito.

147. Bosnia y Herzegovina ha empezado a aplicar el Plan de accion nacional de lucha
contra la trata de personas 2008-2012. Los delitos relacionados con la trata se definen en el
Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que esta en conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes ratificados por el pais.

148. Ademas de la Direccion de la Policia Federal, los Ministerios Cantonales del Interior
estan trabajando al respecto y colaboran satisfactoriamente con otros organismos de
seguridad de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y de Bosnia y Herzegovina.

149. En 2009, la Federacion registré dos casos de trata y uno de trafico ilicito de personas
(en 2008, un caso de trata y cinco de trafico ilicito).

Las estadisticas de 2005-2009 son las siguientes:

* 2005: Las ONG que habian firmado protocolos de colaboracién con el Ministerio de
Seguridad sobre la proteccion de las victimas de la trata y la gestion de los centros
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de acogida para las victimas ofrecieron alojamiento temporal, asistencia y proteccion
a 66 posibles victimas de la trata;

* 2006: Sobre la base de los datos recopilados por los actores que participaban en la
lucha contra la trata, se identifico a un total de 71 victimas de la trata;

* 2007: Un analisis de los datos recopilados de ONG, organismos de las fuerzas del
orden y fiscalias muestra que, en 2007, se identific6 a 41 personas como victimas de
la trata con fines de prostitucion;

* 2008: Un analisis de los datos recopilados de ONG, organismos de las fuerzas del
orden y fiscalias muestra que, en 2008, se identific6 a 33 personas como victimas de
la trata o la incitacion a la prostitucion;

* 2009: Segun los datos recopilados por los fiscales, las fuerzas del orden y las ONG,
necesarios para la presentacion del informe anual sobre la situacion de la trata en
Bosnia y Herzegovina, en 2009, se identificod a un total de 69 posibles victimas de la
trata de personas o la incitacion a la prostitucion.

150. En la lucha contra la explotacion infantil en la mendicidad, en particular de los nifios
romanies y de otras minorias nacionales, es necesario adoptar medidas de conformidad con
la Ley de delitos contra el orden publico y las ordenanzas municipales aplicables. Los
autores del delito de mendicidad suelen ser incapaces o menores. Los agentes de policia, en
el ejercicio de sus funciones y de conformidad con la ley, deben presentar un informe sobre
toda accion y medida que afecte a un menor al Centro de Trabajo Social local para que
prosiga con las actuaciones y, previa solicitud, prestar asistencia y recabar la colaboracion
necesaria de los servicios sociales locales.

151. En el seguimiento de este problema se ha observado que las personas que se dedican
o incitan a la mendicidad u organizan estas actividades ilicitas son principalmente personas
de las que se presume que son romanies sin residencia permanente y a menudo personas de
otros cantones, la Republica Srpska e incluso los paises vecinos.

152. Cabe mencionar que las alteraciones del orden publico causadas por los peraci
(personas que limpian parabrisas en los semaforos) se pueden relacionar con las causadas
por los mendigos.

153. A fin de luchar contra esta actividad, el canton de Sarajevo dispone de un Centro de
Dia para nifios vagabundos o mendigos.

154. Hay una estrecha colaboracion con las asociaciones romanies, cuyos representantes
participan en la vigilancia de las actividades de sus miembros y la organizacion de cursos
de capacitacion sobre esta actividad como fendmeno social negativo.

155.  En 2009 y los cinco primeros meses de 2010 la Republica Srpska no registré ningin
caso de trata de personas. En 2008 se registro un caso de trata de personas (se formularon
acusaciones contra tres personas), mientras que en 2007 no se presentd ninguna denuncia
de ese delito.

156. En los cinco primeros meses de 2010 la Republica Srpska registré un caso de trata
con fines de prostitucion, que fue resuelto (se formularon acusaciones contra 17 personas).
En 2009 se registraron tres casos de trata con fines de prostitucion (se formularon
acusaciones contra 4 personas), en 2008 cinco casos, todos ellos resueltos (se formularon
acusaciones contra 4 personas), y en 2007 cinco casos, todos ellos resueltos (se formularon
acusaciones contra 9 personas).

157. En abril de 2008, el Ministro del Interior de la Republica Srpska promulgé el
Reglamento sobre la estructura y la descripcion de las funciones de los puestos del
Ministerio del Interior de la Republica Srpska. En virtud de este Reglamento, se establecio
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un equipo de prevencion de la trata de personas en la Unidad Especial de Investigacion de
la Policia Criminal de la Republica Srpska, integrado por cuatro agentes especialmente
autorizados.

158. En su labor sobre la trata, los funcionarios del Ministerio del Interior de la Reptiblica
Srpska aplican el Plan de accion de prevencion de la trata en Bosnia y Herzegovina
2008-2010, aprobado por el Consejo de Ministros. Este Plan es una estrategia a nivel
estatal.

159. En la actualidad, en la Republica Srpska, se practica la trata con fines de explotacion
sexual o prostitucion y las victimas suelen ser nifias, principalmente de la Republica Srpska
y Bosnia y Herzegovina, por lo general de familias desestructuradas y necesitadas, que son
las circunstancias de las que los tratantes se aprovechan en gran medida, puesto que luego
abusan de esas nifias en la prostitucion en su propio beneficio econémico o de otro tipo.

160. El articulo 198 del Cddigo Penal de la Republica Srpska tipifica el delito de trata
para obtener beneficios de la prostitucion y dispone que quienquiera que, con la intencion
de obtener beneficios, aliente o incite a otra persona a prestar servicios sexuales, preste de
otro modo servicios sexuales a otra persona o participe de otra manera en la organizacion o
la gestion de la prestacion de servicios sexuales serd castigado con una pena privativa de
libertad de seis meses a cinco afios. Quienquiera que, con la intencion de obtener
beneficios, mediante el uso de la fuerza, la amenaza del uso de la fuerza, dafios importantes,
fraude o coacciones, incite a otra persona a prestar servicios sexuales sera castigado con
una pena privativa de libertad de uno a cinco afios. La pena se impondra también a
quienquiera que, con la intencién de obtener beneficios, en la forma especificada en el
parrafo anterior y aprovechandose de las dificultades derivadas de la estancia en un pais
extranjero, obligue o induzca a una persona a prestar servicios sexuales o contrate a una
persona para que induzca a otra a prestar dichos servicios. Si la victima de los actos
descritos en los parrafos anteriores es un nifio, el autor sera castigado con una pena
privativa de libertad de 1 a 12 afios.

Recomendacion N° 17

161. La presente recomendacion se refiere especificamente a la posibilidad de que las
personas permanezcan detenidas por la policia hasta 72 horas y al hecho de que no siempre
se informe a los detenidos de sus derechos, especialmente del derecho a un abogado y el
derecho a que se les comunique la peticion de prision preventiva del fiscal.

162. La legislacion vigente prevé la prision preventiva de hasta 72 horas. No obstante,
cabe sefialar que se trata de algo excepcional. Concretamente, el tiempo de detencion
habitual es de 24 horas en las que la policia tiene la obligacion de llevar a la persona
privada de libertad ante un fiscal. No obstante, en los casos de presunto terrorismo existe la
posibilidad de retener a los sospechosos hasta 72 horas. Los periodos de prision preventiva
de 72 horas constituyen por tanto una excepcion a la regla que se aplica a un tnico tipo de
delito y, segiin ha podido comprobarse en el pasado, la policia es consciente de que la
cuestion de la privacion de libertad es delicada, por lo que cumple con todo rigor lo
establecido y lleva a los detenidos ante el fiscal lo antes posible. Esto a menudo causa
multiples problemas de tipo técnico, ya que el fiscal de turno no puede interrogar al
sospechoso durante el horario normal de trabajo, lo que hace que las horas extraordinarias
se conviertan en una practica cada vez mas habitual.

163. Informar a los detenidos sobre sus derechos siempre es un problema, sobre todo en
aquellos casos en que el detenido no quiere cooperar (cuando se niega a que se le asigne un
abogado de oficio). No obstante, en ese aspecto se han logrado grandes progresos. De
conformidad con las enmiendas del Cédigo de Procedimiento Penal, todo sospechoso debe
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contar con un abogado durante la presentacion de sus alegaciones en relacion con una
peticion de prision preventiva. Se trata de una mejora importante con respecto a la norma
anterior, segin la cual los detenidos debian contar con un abogado de oficio
inmediatamente después de emitida la orden de prision preventiva.

164. Segln la nueva legislacion, se debe informar a toda persona que vaya a ingresar en
prision preventiva de su derecho a un abogado de oficio, en virtud del cual el abogado
defensor puede usar efectivamente todos los recursos legales disponibles. Ademas, cabe
hacer una puntualizacion respecto de la comunicacion a los sospechosos de las peticiones
de prision preventiva, y es que, antes de la vista, se facilita a todos los sospechosos una
copia de la peticion de prision preventiva y el tnico problema que puede darse es que se
niegue a los sospechosos el acceso a las pruebas. Puede que esto suceda si numerosos
elementos probatorios tienen que ver con varias personas, de modo que la plena
divulgacion de las pruebas pudiera afectar negativamente a la investigacion de otros
sospechosos. No obstante, si la situacion exige negar el acceso a determinadas pruebas, el
fiscal debe presentarlas al tribunal, para que este pueda informar oportunamente al abogado
defensor.

165. Por ultimo, cabe sefialar que se llevan a cabo varias actividades a fin de concienciar
a los agentes del orden sobre los derechos de las personas privadas de libertad, la igualdad
de armas y el hecho de que solo podran hacerse excepciones de conformidad con la
legislacion y los procedimientos en ella establecidos, a través de los cuales las autoridades
judiciales dictan las resoluciones correspondientes.

166. La Direccién de la Policia Federal ha creado un centro de detencion que esta
equipado de conformidad con las normas aplicables. Ademas, los Ministerios del Interior
cantonales (policia) han creado dependencias de detencion.

167. El Cédigo de Procedimiento Penal de la Republica Srpska define los derechos de
todas las personas en el proceso penal. En el articulo 5 se mencionan explicitamente los
derechos de quienes se ven privados de libertad, que tienen derecho a que se los informe
inmediatamente, en su idioma o en un idioma que entiendan, de los motivos de su
detencion y a que, antes del primer interrogatorio, se ponga en su conocimiento que no
estan obligados a declarar ni a contestar a ninguna pregunta, y que tienen derecho a un
abogado de su eleccion, asi como a avisar de su detencion a sus familias, al consulado del
pais extranjero del que sean nacionales o a otra persona. A las personas privadas de libertad
se les asignara un abogado de oficio si asi lo solicitan, siempre que carezcan de medios para
correr con los gastos de la defensa. El articulo 12 del Cédigo dice claramente que si el
sospechoso, el imputado u otra persona involucrada en el procedimiento, por
desconocimiento, incurre en una omision que le imposibilite el ejercicio de sus derechos,
dicha persona sera informada por el tribunal, el fiscal u otros organismos que participen en
el procedimiento de los derechos que le asisten en virtud de la legislacion y de las
consecuencias que podria traer consigo la omision de una actuacion.

Recomendacion N° 18

168. Bosnia y Herzegovina aceptd en cierto sentido las recomendaciones formuladas y
elimin6 del Codigo de Procedimiento Penal la posibilidad de decretar la prision preventiva
por motivos de orden publico o proteccion de los derechos patrimoniales. Se ha modificado
la legislacion de modo que los tribunales pueden emitir una orden de prisién preventiva
contra una persona en circunstancias excepcionales, si el delito es susceptible de una pena
de prision de diez aflos 0 mas y es especialmente grave por el modus operandi o por sus
consecuencias, y si la puesta en libertad supone una amenaza real para el orden publico.
Como puede verse, la nueva disposicion establece unos requisitos mucho mas estrictos y
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exige unas lineas argumentativas claras en relacion con determinados aspectos de la prision
preventiva. En la practica, la prision preventiva se ordena por este motivo en las causas por
crimenes de guerra o genocidio y en algunas causas por delincuencia organizada. A veces
se trata de situaciones en las que la responsabilidad del delito recae sobre diversas
organizaciones, grupos o incluso funcionarios del Estado o en las que un gran nimero de
personas participa en la comision del delito.

169. Las nuevas disposiciones legislativas son por tanto un intento de conciliar las
necesidades del dia a dia de Bosnia y Herzegovina (especialmente la necesidad de enjuiciar
a los acusados de crimenes de guerra) con los derechos de los detenidos. A ese respecto
cabe sefialar que en los ultimos afios el Tribunal Constitucional ha confirmado muchas de
las resoluciones del Tribunal de Bosnia y Herzegovina en materia de prision preventiva en
consonancia con el articulo 132 1) d) del Coédigo de Procedimiento Penal de Bosnia y
Herzegovina.

170. Por ultimo, en relacién con las dérdenes de prision preventiva en general y las
previstas en el articulo 132 1) d), cabria sefialar un uso mas frecuente de medidas
restrictivas como garantia del desarrollo sin incidentes de los procesos.

171. Las ordenes de prision preventiva previstas en el articulo 132 1) d) suelen sustituirse
por la prohibicién de asistir a reuniones publicas y abandonar el lugar de residencia.

172.  El articulo 132 1) d) del Cddigo de Procedimiento Penal regula la prisién preventiva
con fines de investigacion de las personas sospechosas de haber cometido delitos
susceptibles de una pena de prision de diez afios o mas si el juez estima que hay razones de
orden publico o proteccion de los derechos patrimoniales que la justifiquen.

173.  En la 29% sesion de la Camara de Diputados, celebrada el 14 de mayo de 2008, y en
la 18 sesion de la Camara de los Pueblos, celebrada el 4 de junio de 2008, la Asamblea
Parlamentaria aprobd la Ley de enmienda del Cddigo de Procedimiento Penal para
modificar su articulo 132 1) d), la cual se publicé en la Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina (N° 58/08).

174. Tras la introduccién de las enmiendas en cuestion, el articulo 132 1) d) del Codigo
de Procedimiento Penal quedé como sigue: "en circunstancias excepcionales, si el delito es
susceptible de una pena de prision de diez afios o mas, cuando el modus operandi o las
consecuencias del delito exijan una orden de prision preventiva por existir una amenaza real
para el orden publico". Segun esta redactado, dicho apartado deja claro que en tal caso solo
podra emitirse una orden de prisidn preventiva si existe una amenaza real para el orden
publico y se ha eliminado la vaguedad de la disposicion anterior.

175. Las enmiendas del Cddigo de Procedimiento Penal de Bosnia y Herzegovina
recibieron el visto bueno de la Oficina de la OSCE en Bosnia y Herzegovina. De ese modo
se ha aplicado la recomendacion del Comité de eliminar el ambiguo concepto de "orden
publico y proteccion de los derechos patrimoniales”.

Recomendacion N° 19

176. La Dependencia de Detencion a nivel estatal fue creada en mayo de 2005 y depende
del Ministerio de Justicia. Esta concebida para 20 personas, por resolucion del Tribunal de
Bosnia y Herzegovina. La Dependencia de Detencion cumple todas las normas europeas:
las celdas tienen una superficie de 13 m?, bafio privado y television y retnen todos los
demas requisitos para la estancia de los detenidos. Ademas, la Dependencia de Detencion
permite a los reclusos mantener un contacto diario con abogados y familiares, sostener
conversaciones telefonicas de al menos cinco minutos cada dia, estar al menos tres horas en
un espacio abierto, practicar deporte, recibir tratamiento médico, acceder a una biblioteca y
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a la prensa diaria, usar la propia ropa y utilizar instalaciones para ceremonias religiosas, de
conformidad con toda la normativa de la Uniéon Europea.

177. Conscientes de las deficientes condiciones por las que se caracterizan en mayor o
menor medida todas las dependencias penitenciarias, Bosnia y Herzegovina y las entidades
han hecho un gran esfuerzo por mejorar la dotaciéon de personal, las condiciones materiales
e higiénicas existentes y la situacion general de los presos. A tal fin, el Consejo de
Ministros adoptd la decision de aprobar el proyecto de 39,30 millones de euros para
construir la prision estatal de Bosnia y Herzegovina, el cual se incluird en el programa de
inversion de capital plurianual 2010-2012. La prision estatal se estd construyendo de
conformidad con la normativa europea y tendra capacidad para unos 350 reclusos.

178. En cumplimiento de los compromisos contraidos de conformidad con la resolucion
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia facilitd el
Memorando de entendimiento sobre la asistencia juridica y la cooperaciéon oficial en
relaciéon con la ejecucion de medidas de seguridad adoptadas en procedimientos penales
entre Bosnia y Herzegovina, la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y
el distrito de Brcko (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 44/06). El Consejo de
Ministros adopt6 la decision de aceptar dicho Memorando, en el cual se preveia la creacion
de un comité directivo para la rehabilitacion del hospital psiquiatrico de Sokolac, que sera
la institucion que ejecute las medidas y las ordenes de seguridad que dicte cualquier
tribunal de Bosnia y Herzegovina. También tom6 decisiones en cuanto a la creacion de la
dependencia de ejecucion del proyecto en cuestion, el nombramiento del coordinador de la
ejecucion del proyecto y la financiacion de la ejecucion del proyecto (Gaceta Oficial de
Bosnia y Herzegovina, N° 55/06 y N° 72/06). Se han llevado a cabo todos los tramites
administrativos necesarios para poner en marcha el proyecto de rehabilitacion del hospital
psiquiatrico de Sokolac y se han satisfecho todas las condiciones para la ejecucion del
contrato de rehabilitacion, el cual también cumplira todas las normas europeas.

179. El Gobierno de la Federacion de Bosnia y Herzegovina ha aprobado los proyectos
de enmienda del Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y el proyecto de
ley de enmienda de la Ley de ejecucion de sentencias penales en la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y las ha sometido al Parlamento para su aprobacién urgente. La urgencia se
debe a que es preciso introducir el arresto domiciliario bajo vigilancia electrénica como
forma de cumplir las penas de carcel de un afio en la Federacion de Bosnia y Herzegovina,
asi como el control electronico de las personas que salgan de los establecimientos
penitenciarios en libertad condicional. El Cédigo Penal y la Ley de ejecucion de sentencias
penales de la Federacion se han modificado oportunamente.

180. En Orasje (Federaciéon de Bosnia y Herzegovina) se ha inaugurado un nuevo
pabellon de seguridad media dentro del establecimiento penitenciario (cércel) ya existente,
y estd previsto que proximamente, tras los trabajos de rehabilitacion y ampliacion, se
inauguren también las instalaciones del centro penitenciario de seguridad media de
Sarajevo en Ustikolina, y que, una vez rehabilitado, se abra igualmente el pabellon IV de la
prision de alta seguridad de Zenica, destinado a reclusos peligrosos y violentos.

181. En relacion con el hacinamiento en los centros penitenciarios, cabe sefialar que las
enmiendas del Cdédigo Penal de Bosnia y Herzegovina han introducido la posibilidad de
que los tribunales sustituyan las penas de prision de menos de un afio por una multa a
peticioén del condenado. Esta opcion parece contribuir notablemente a reducir la presion
demografica en las instalaciones penitenciarias, ya que, antes incluso de que entraran en
vigor las enmiendas (en mayo de 2010), se habia recibido ya una serie de solicitudes de
sustitucion de una pena de carcel por una multa. Dicha tendencia se mantuvo incluso
después de la entrada en vigor de las enmiendas del Codigo de Procedimiento Penal.
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182. El conjunto de enmiendas de la Ley de ejecucion de sentencias penales de la
Republica Srpska, su conformidad con la Ley de ejecucion de sentencias penales, 6rdenes
de detencion y otras medidas de Bosnia y Herzegovina, la existencia de algunos
procedimientos obsoletos en la ejecucion de las sentencias penales, las novedades en el
sistema penitenciario y la composicion existente y prevista de los condenados son los
motivos que han influido en la decision de promulgar la nueva Ley de ejecucion de
sentencias penales de la Republica Srpska (Gaceta Oficial de la Republica Srpska,
N°12/10) y la Ley sobre el régimen especial de ejecucion de sentencias penales (Gaceta
Oficial de la Republica Srpska, N° 30/10). Convendria sefialar que la nueva legislacion
requerira mas funcionarios de prisiones y mas conocimientos especializados. Desde 2006 se
ha venido prestando la debida atencion a los funcionarios de prisiones y a la formacion
profesional.

183.  El numero de funcionarios de prisiones ha ido aumentando cada afio conforme a lo
previsto. A finales de 2006 habia en los establecimientos penitenciarios 665 trabajadores
que a finales de 2007 pasaron a ser 699 y a finales de 2009 llegaron a 758. Cabria sefialar
en especial que lo que mas ha aumentado ha sido el nimero de trabajadores en los servicios
de seguridad y tratamiento, los cuales habran de satisfacer las exigencias presentes y
futuras.

184. Con arreglo al plan de estudios de formacion de los funcionarios de prisiones del
Ministerio de Justicia de la Republica Srpska, en 2009 y durante la primera mitad de 2010,
un equipo formado por eminentes expertos de dicho Ministerio y de la Academia del
Interior dio una serie de charlas a los miembros de los servicios de seguridad y tratamiento,
asi como a los instructores, en todos los centros penitenciarios. En el futuro, seguird
impartiéndose formacion continua a los funcionarios de prisiones.

185. Ademas, un amplio nimero de trabajadores de establecimientos penitenciarios
participaron en otros cursos especializados organizados por el Consejo de Europa y algunas
organizaciones internacionales y ONG. Cabria destacar especialmente que en las
actividades de formacion de los funcionarios de prisiones participaron inspectores del
Ministerio de Justicia de la Republica Srpska, asi como una serie de trabajadores veteranos
de las carceles de la Republica Srpska.

186. En el Programa de Trabajo del Ministerio de Justicia de la Republica Srpska y todas
las carceles, una de las prioridades mas importantes es la mejora de las condiciones de
reclusion y las medidas correccionales consistentes en el traslado a un centro correccional.

187. La rehabilitacion y la adaptacion de determinados locales supuso una mejora notable
de las condiciones en las prisiones, lo cual redundé en una mayor calidad de vida para los
presos.

188. Se ha terminado de construir el pabellon de régimen especial de la carcel de Foca,
cuya capacidad es de 38 reclusos, y ya estd equipado. En el establecimiento penitenciario
de Foca también se han reacondicionado algunos locales usados por grupos de reclusos, se
han reconstruido las vias de acceso a la prision y se han terminado la zona de recepcion y la
valla de seguridad, lo cual ha mejorado mucho la seguridad de la carcel.

189. El traslado de una serie de autoridades ubicadas en unos locales alquilados del
centro penitenciario de Istocno Sarajevo brind6 la posibilidad de ampliar la capacidad de
acogida de presos condenados y preventivos. Las instalaciones de detencion se han
rehabilitado de modo que retnan las condiciones necesarias. Se han reacondicionado 9
salas con una capacidad para 45 personas. La Dependencia de Detencion se ha completado
con una zona de habitacion y con salas para el ocio y los deportes. En términos de
seguridad, la valla se ha elevado y se ha rematado con alambre de puas, y ademas se ha
mejorado el sistema de video.
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190. Al mismo tiempo, se ha ampliado la superficie de la carcel del distrito de Doboj, la
cual ahora cuenta con 500 m’ mas, con lo que su capacidad ha pasado de 120 a 188
personas (120 presos condenados y 68 preventivos) y se han mejorado notablemente las
condiciones de vida de los reclusos y las condiciones de trabajo de los funcionarios.
Durante 2009 y 2010 se prosigui6 la ampliacion de las instalaciones de alojamiento y la
mejora de las condiciones de vida y trabajo de los reclusos en otros centros penitenciarios
de la Republica Srpska.

191. A diferencia de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska no
tiene grandes problemas para ejecutar las medidas de seguridad que consisten en el
tratamiento psiquiatrico y el tratamiento de la drogadiccion obligatorios. Las personas sobre
las que recae una condena que supone la ejecucion de una de esas dos medidas u 6rdenes es
enviada por los tribunales al pabellon forense del hospital psiquiatrico de Sokolac, al final
del tratamiento se las traslada a la carcel para que cumplan su pena de prision. Plenamente
consciente de que las condiciones para la ejecucion de las medidas de seguridad y el
tratamiento hospitalario de los condenados con discapacidad mental estan lejos de cumplir
las normas prescritas (segun los informes del Comité para la Prevencion de la Tortura), el
Gobierno de la Republica Srpska adoptd la decision de crear un hospital especial de
psiquiatria forense en Sokolac. A través de la firma del contrato entre los Ministerios de
Justicia de las entidades y el hospital especial de Sokolac se crearon las condiciones para
las donaciones y se iniciaron las actividades de adaptacion y rehabilitacion del edificio
existente en Sokolac.

192. La policia del distrito de Brcko aprobé el plan estratégico 2008-2013. Por cuanto se
trata de una comunidad local concreta y dada la necesidad de crear una organizacion
policial que permita proteger efectivamente a los ciudadanos frente a cualquier tipo de
amenaza, la policia del distrito de Br¢ko ha definido su estrategia en torno a los siguientes
objetivos de politica:

* Mejorar la sensacion de seguridad de los ciudadanos del distrito de Br¢ko de Bosnia
y Herzegovina;

* Mejorar la imagen publica de la policia;

* Desarrollar la capacidad para reaccionar de manera rapida y eficiente ante incidentes
y accidentes;

» Seguir desarrollando la capacidad de inteligencia criminoldgica para que la policia
del distrito de Brc¢ko pueda responder con eficiencia a las amenazas terroristas
actuales y futuras, asi como a otras amenazas contra la seguridad publica;

* Mejorar la capacidad investigadora de los agentes de la policia;

* Aumentar la eficiencia de la Policia del distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina
en la lucha contra la corrupcioén interna y externa.

193. La policia del distrito de Brcko considera que estos seis objetivos constituyen una
prioridad estratégica de desarrollo para constituir un cuerpo moderno y de gran
profesionalidad y define estrategias (modos de accion) en términos de metodologia para
alcanzarlos.

194. Partiendo de esas estrategias para lograr los objetivos de politica, se han creado
unos planes operacionales anuales en los que se definen al detalle los objetivos
operacionales de la ejecucion anual del plan.
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Indicadores de delitos denunciados en determinados ambitos

1. Clasificacion de los delitos denunciados 2005 2006 2007 2008 2009
Delitos contra el matrimonio, la familia y la juventud 63 67 55 26 32
Violencia doméstica 60 63 55 26 29
Incumplimiento del deber de alimentos 2 3 0 0 3
Descuido o maltrato de un nifio 1 1 0 0 0

Crimenes de lesa humanidad y vulneraciones del

derecho internacional 17 15 43 6 12
Crimenes de guerra contra la poblacion civil 17 15 43 6 10
Crimenes de guerra contra prisioneros de guerra 0 0 0 0 0
Ejecuciones y lesiones ilegales al enemigo 0 1

Numero de casos de mendicidad en el distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina:
En 2004, 35 casos;

En 2005, 64 casos;

En 2006, 90 casos;

En 2007, 107 casos;

En 2008, 113 casos;

En 2009, 262 casos.

Recomendacion N° 20

195. El 24 de junio de 2010, mas de dos afios después de que comenzara una intensa
labor de examen de un documento estratégico de gran importancia y complejidad, la
Asamblea Parlamentaria aprobo una estrategia revisada para la aplicacion del anexo 7
(Acuerdo Relativo a los Refugiados y las Personas Desplazadas) del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina.

196. En dicho documento se presentaba a grandes rasgos la situacion en el momento, se
identificaban los problemas, y se formulaban recomendaciones y medidas para hacer
realidad los objetivos estratégicos de la reforma y para mejorar los siguientes aspectos de la
situacion:

* Reconstruir las viviendas para refugiados, personas desplazadas y repatriados,
clausurar los centros colectivos y solucionar la cuestion del alojamiento alternativo
para las personas desplazadas y los repatriados, y la vivienda social, teniendo
especialmente en cuenta los problemas de las personas desplazadas y los refugiados
y la vivienda para grupos vulnerables de repatriados;

» Terminar de restituir a los refugiados, las personas desplazadas y los repatriados sus
derechos de propiedad y ocupacion;

* Electrificar los pueblos y los hogares particulares de los repatriados;

* Reconstruir las infraestructuras en las zonas de interés para el regreso de los
refugiados, las personas desplazadas y los repatriados;

 Prestar servicios de atencion de la salud a las personas desplazadas y a los
repatriados;
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 Brindar proteccion social a las personas desplazadas y a los repatriados;
* Velar por el derecho a la educacion de las personas desplazadas y los repatriados;

* Velar por el derecho al trabajo y al empleo de las personas desplazadas y los
repatriados;

» Garantizar la seguridad de las personas desplazadas y los repatriados y proceder al
desminado de las zonas a las que regresen;

* Velar por que las personas desplazadas, los refugiados y los repatriados ejerzan su
derecho a una indemnizacion.

197. La estrategia revisada representa un completo marco juridico y operacional cuya
ejecucion supondra una mejora en el ejercicio por los refugiados y las personas desplazadas
de Bosnia y Herzegovina de sus derechos de conformidad con lo dispuesto en el anexo 7
del Acuerdo Marco General de Paz.

Recomendacion N° 21

198. El 24 de junio de 2010, la Asamblea Parlamentaria aprob6 una estrategia revisada
para aplicar el anexo 7 del Acuerdo Marco General de Paz en la que se establecia como
prioridad absoluta la clausura de los centros colectivos.

199. Se determind que era necesario elaborar unos criterios explicitos y uniformes para
evaluar las necesidades concretas de los ocupantes de los centros colectivos y los
alojamientos alternativos a fin de definir medidas a largo plazo que permitieran conseguir
una solucion duradera y que la clausura de los centros habia de llevarse a cabo desde la
transparencia y la multidisciplinariedad.

200. A ese respecto, se aprobaron las siguientes recomendaciones y medidas, las cuales
se aplicaran con caracter prioritario:

* De conformidad con las necesidades reales expresadas por los actuales ocupantes de
los centros colectivos, formular programas y proyectos con el objetivo de eliminar
por completo ese tipo de vivienda. Se ha de prestar particular atenciéon a los
colectivos especialmente vulnerables, como los huérfanos, las madres solteras, las
personas de edad, los enfermos y las personas con discapacidad, para que ejerzan
adecuadamente sus derechos.

 Elaborar un perfil completo de todos los residentes en los centros colectivos y los
alojamientos alternativos a fin de preparar soluciones duraderas adecuadas para las
personas vulnerables (desde los proyectos unicos de regreso hasta la seguridad
institucional y/o la vivienda social en las zonas de desplazamiento, etc.).

* Identificar y proporcionar salvaguardias legales y procesales que sirvan para regular
el proceso respetando plenamente los derechos de las personas desplazadas y que
comprendan en particular la prevencion de las consecuencias de los desalojos
forzosos de los menesterosos y su acceso a una vivienda digna y permanente.

» Limitar los nuevos ingresos en los establecimientos de atencion colectiva, evitar que
proliferen nuevas formas de vivienda colectiva, planificadas o espontaneas, y
proporcionar a las personas necesitadas otra forma de vivienda digna.

201. Teniendo presente que Bosnia y Herzegovina todavia cuenta con unos 160 centros
para refugiados, en los que viven 2.865 familias, es decir 7.490 personas, Bosnia y
Herzegovina negocié con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa el préstamo de
aproximadamente 40 millones de euros necesario para clausurar los centros colectivos. Ya
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se ha planificado un proyecto en cooperacion con el ACNUR vy los servicios competentes
del Banco a fin de clausurar los citados centros colectivos para refugiados y personas
desplazadas en Bosnia y Herzegovina y solucionar la cuestion del alojamiento de quienes
ocupan el espacio sin tener la condicion de refugiados.

202. Ha habido una dotacion de fondos de 100.000 euros para llevar a cabo un estudio de
viabilidad. El préstamo se empleard a lo largo de los tres proximos afios con el fin de
financiar la reconstruccion de viviendas para los ocupantes de los centros de refugiados y la
construccion de viviendas e instalaciones colectivas para estas categorias de personas
(residencias para personas de edad o similares).

Recomendacion N° 22

203. La Constitucion de Bosnia y Herzegovina dispone, entre otras cosas, que nadie sera
privado arbitrariamente de la nacionalidad de Bosnia y Herzegovina o las entidades de
forma que se convierta en apatrida, y que nadie sera privado de la nacionalidad de Bosnia y
Herzegovina o las entidades por razon de sexo, raza, color, idioma, religion, convicciones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento u otra condicion.

204. Segun se establece en la Constitucion, en el capitulo relativo al derecho a la
identidad, existe una responsabilidad compartida. La legislacion sobre los documentos de
identidad, el domicilio, el lugar de residencia, el nimero de identificacion y la circulacion y
la estancia de los extranjeros, asi como el asilo, es competencia exclusiva de las
instituciones de Bosnia y Herzegovina, mientras que las normas que rigen la nacionalidad
son competencia de Bosnia y Herzegovina y sus entidades. La legislacion que regula la
inscripcion de los nacimientos y los nombres de las personas es competencia exclusiva de
las entidades y del distrito de Brcko.

205. La inscripcion del nacimiento es uno de los derechos humanos fundamentales y uno
de los derechos del nifio y un requisito para el ejercicio de derechos en otros ambitos de la
vida, como el derecho a la identidad, el derecho a la educacion, el derecho a la atencion de
la salud, etc. Desde hace mucho tiempo, preocupa al Ministerio de Derechos Humanos y de
los Refugiados que haya casos en que no se inscriben los nacimientos, especialmente entre
los romanies. Convendria poner remedio a ese problema, que afecta en gran medida a la
poblacion romani de Bosnia y Herzegovina, asi como realizar los preparativos necesarios
para cumplir los compromisos contraidos al firmar el Convenio Marco para la Proteccion
de las Minorias Nacionales, ya que asi la situacion de la poblaciéon romani mejoraria y se
crearian las condiciones necesarias para su inclusion social.

206. El marco legal de Bosnia y Herzegovina en lo relativo al derecho a la identidad
regula las siguientes cuestiones: inscripcion en el registro de nacimientos, consignacion del
nombre, asignacion de un niimero de identificacion tinico y nacionalidad.

207. Para resolver este complejo y evidente problema, las autoridades de Bosnia y
Herzegovina han optado por un planteamiento mas sistematico y global, el cual se ha
traducido en una serie de medidas adoptadas por el Ministerio de Derechos Humanos y de
los Refugiados en cooperacion con algunas organizaciones internacionales y algunas
instituciones de Bosnia y Herzegovina.

208. A finales de 2009, el Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados de
Bosnia y Herzegovina llevo a cabo una campaia de inscripcion y cred una base de datos en
la que, entre otras cosas, figuraban las necesidades de los romanies en Bosnia y
Herzegovina, hasta el 31 de enero de 2010 inclusive, en materia de registro civil,
documentos de identidad, seguros de enfermedad, nacionalidad, etc. Por ejemplo, en dicha
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campaiia se constatd que, de los nacimientos que no se habian inscrito en los registros (384
en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, 69 en la Republica Srpska y 18 en el distrito de
Brcko), todos eran romanies. Entre la poblacion romani, 4.654 personas en la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, 487 en la Republica Srpska y 59 en el distrito de Brcko carecen de
seguro de enfermedad, de un total que se calcula que asciende a 16.762 romanies o unas
4.500 familias.

209. En cooperacion con los ministerios y las instituciones de las entidades, se acordd
que, en la Republica Srpska, y desde 2009 en la Federacion de Bosnia y Herzegovina, las
leyes de las entidades que regulaban la cuestion de los seguros dispusieran la cobertura
obligatoria para los nifios hasta los 15 afios (que no tuvieran derecho a la atenciéon de la
salud por otros motivos) y las personas mayores de 65 afios.

210. Asimismo, en colaboracion con la misiéon del UNICEF en Bosnia y Herzegovina, las
instituciones competentes del Estado y de las entidades y juristas expertos en el ambito de
los derechos del nifio y los derechos humanos llevaron a cabo un andlisis juridico de la
legislacion de Bosnia y Herzegovina sobre la inscripcion de los nacimientos. En dicho
analisis se ponia en evidencia la complejidad del problema, se describian las formas que
este adoptaba y se formulaban observaciones finales y recomendaciones.

211. Gracias a ese andlisis juridico, las autoridades del Estado y las entidades podran
estudiar de manera mas sistematica las enmiendas que conviene introducir en la normativa
al respecto para asi crear un entorno favorable a la inclusion social, no solo de los romanies
en Bosnia y Herzegovina, sino también de otros niflos y ciudadanos que, actualmente, no
pueden ejercer su derecho a la identidad.

212. En lo relativo a la prevenciéon y la reduccion de la apatridia y la existencia de
personas que no estan inscritas y carecen de personalidad juridica, muchas de las cuales son
romanies, las autoridades de Bosnia y Herzegovina y el ACNUR han organizado multiples
actividades para ayudar a los romanies a tramitar su inscripcion en el registro civil y
obtener los documentos necesarios para poder disfrutar de todos los demas derechos. El
ACNUR, en asociacion con las autoridades de Bosnia y Herzegovina y con la ayuda de
abogados de la Asociacion Vasa Prava BiH, ha estado prestando desde mayo de 2008
asistencia juridica gratuita a romanies indigentes con los tramites necesarios para inscribirse
en los registros de nacimientos, regularizar su estatuto personal y obtener los documentos
necesarios. Dicha actividad se lleva a cabo con el apoyo de la Union Europea, el Gobierno
de Suiza y el Principado de Liechtenstein.

213. De resultas de las actividades citadas, hasta diciembre de 2009 se tramitaron 776
solicitudes de asistencia juridica sobre esas cuestiones y se inscribieron 306 nacimientos de
nifios y adultos. La mayor parte de las inscripciones ulteriores se hicieron en los registros
de nacimientos, ya que solo en 18 casos los nacimientos se habian inscrito oportunamente.
Ademas de ayudar a los romanies a tramitar las solicitudes en cuestion, la Asociacion Vasa
Prava BiH les brind6 asistencia juridica gratuita para que pudieran ejercer otros derechos. A
finales de 2009 se habian obtenido de manera gratuita 1.482 documentos de diverso tipo,
incluidos documentos de paises vecinos, en el marco de un proyecto regional financiado
por la Union Europea. En 2009 recibieron asistencia juridica gratuita 546 personas, de las
cuales 205 acabaron inscribiéndose en los registros de nacimientos.

214. A la mayor parte de los beneficiarios de la asistencia juridica gratuita los identifican
sobre el terreno los abogados de la Asociacion Vasa Prava BiH con la ayuda de las ONG,
los mediadores y otros activistas que trabajan en favor de los romanies, los cuales han
contribuido a este proceso.

215. El Plan de accién sobre las necesidades educacionales de los romanies y los
miembros de otras minorias nacionales (2003) cumple lo dispuesto en la Ley marco sobre
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la educacion primaria y secundaria en Bosnia y Herzegovina (Gaceta Oficial de Bosnia y
Herzegovina, N° 18/03), segtin la cual:

* Todo nifio tiene derecho a acceder y a participar en condiciones de igualdad de
oportunidades en una educacion adecuada, sin discriminacién de ningun tipo
(articulo 4 de la Ley marco);

* La igualdad de acceso y la igualdad de oportunidades implican que se han de dar a
todos las mismas condiciones y las mismas oportunidades de empezar y proseguir
los estudios (articulo 4 de la Ley marco);

* Se respetaran el idioma y la cultura de cada minoria importante de Bosnia y
Herzegovina y se les dara cabida en las escuelas en la medida de lo posible, de
conformidad con el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales
(articulo 8 de la Ley marco).

216. Todo lo anterior estd en conformidad con los instrumentos internacionales y es
directamente aplicable en Bosnia y Herzegovina en virtud de la Constitucion y el anexo 4
del Acuerdo Marco General de Paz.

217. Asimismo, el Plan de accion cumple lo dispuesto en la Ley de proteccion de las
minorias nacionales (Gaceta Oficial de Bosnia y Herzegovina, N° 06/03), en la que se
establece que, independientemente del nimero de miembros de las minorias nacionales, las
entidades y los cantones tienen la obligacion de garantizar que, de ser necesario, puedan
adquirir conocimientos sobre su idioma, su literatura, su historia y su cultura en el idioma
de la minoria a la que pertenecen, y recibir clases extracurriculares.

218. En el Plan de accion se establece como objetivo general la mejora del acceso de los
romanies en Bosnia y Herzegovina al sistema oficial de educacion, para lo cual se prevé
eliminar una serie de obstaculos con los que estos se enfrentan y abordar las cuestiones
practicas y sistemadticas, mas amplias por naturaleza, ademas de lograr una mayor
participacion de las comunidades romanies y promover la plena inclusion de los nifios en la
enseflanza ordinaria.

219. Durante la elaboracion del Plan de accion sobre las necesidades educacionales de los
romanies y los miembros de otras minorias nacionales en Bosnia y Herzegovina, se incluyo
al Ministerio de Derechos Humanos y de los Refugiados y al Ministerio de Asuntos Civiles
de Bosnia y Herzegovina, a los que se les asign6 una funciéon de coordinacion y
seguimiento de las actividades de ejecucion. El Consejo de Ministros aprobd el Plan de
accion y propuso a los demas niveles del poder ejecutivo de Bosnia y Herzegovina que
aceptaran igualmente todas las actividades y normas que en ¢l figuraban, y que lo
consideraran parte integral de la seccion relativa a la educaciéon de los romanies como
minoria nacional en Bosnia y Herzegovina de la Estrategia para resolver los problemas de
los romanies (Estrategia para los romanies).

220. No obstante, la experiencia acumulada a lo largo de mas de seis afios de ejecucion
ha permitido llegar a la conclusiéon de que el Plan de accién sobre las necesidades
educacionales de los romanies y los miembros de otras minorias nacionales en Bosnia y
Herzegovina, especialmente la seccion relativa a los romanies, no se corresponde
plenamente con las necesidades actuales, ni en contenido ni en metodologia y tampoco en
cuanto al texto ni en cuanto a las normas prescritas o los imperativos que requieren la
intervencion de actores especificos de los sectores gubernamental y no gubernamental en la
ejecucion. En efecto, debido al gran nimero de incertidumbres y obstaculos, la ejecucion
del Plan apenas estd avanzando y sus resultados son escasos, tanto desde un punto de vista
econdmico (suministro de libros de texto, material escolar, equipo, pago del transporte,
comedores escolares, etc.), como en relacion con el aumento del porcentaje de alumnos
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romanies en las escuelas de ensefianza primaria, la organizacion de escuelas de verano, la
inclusion de auxiliares romanies en el proceso educativo, etc.

221. En julio de 2008, el Consejo de Ministros aprobd el Plan de accion para los
romanies en materia de empleo, vivienda y atenciéon de la salud, y en esa misma reunion
decidi6 la adhesion de Bosnia y Herzegovina al Decenio de la Inclusion Romani 2005—
2015, que se formalizé mediante la firma ante el Comité Directivo del Decenio reunido en
Belgrado en septiembre de 2008.

222. Con el Decenio se pretende poner fin a la discriminacion y reducir las desigualdades
en cuatro ambitos, a saber, la vivienda, el empleo, la salud y la educacion, dentro de un
proceso coordinado, abierto y transparente.

223. Atendiendo a las deficiencias del Plan de accion sobre las necesidades educacionales
de los romanies y los miembros de otras minorias nacionales en Bosnia y Herzegovina
(2003) y teniendo en cuenta que en la 16* reunion del Comité Directivo Internacional del
Decenio de la Inclusion Romani (celebrada en Belgrado los dias 25 y 26 de junio de 2009, a
la que asistieron representantes de Bosnia y Herzegovina) los Estados miembros presentes
habian acordado recomendaciones y propuestas para prevenir la discriminaciéon en la
educacion, se encargd la redaccion de un plan de accion revisado sobre las necesidades
educacionales de los romanies en Bosnia y Herzegovina al Ministerio de Derechos
Humanos y de los Refugiados.

224. El Plan de accion revisado sobre las necesidades educacionales de los romanies
incorporaba los principios y las recomendaciones de la Conferencia sobre Educacion de
Belgrado como guia para las futuras iniciativas en materia de educacion y para agilizar el
progreso hacia una verdadera inclusion en la educacion de todos los nifios.

225. Concretamente, el documento en cuestion define los objetivos y las medidas
necesarias a fin de lograr la igualdad de oportunidades para los romanies en la educacion,
sin ningun tipo de discriminacioén, y ayudar a los nifios necesitados a obtener mejores
resultados académicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos relativas a los derechos de las minorias nacionales a la educacion.

226. El 4 de julio de 2010, el Consejo de Ministros aprobé el Plan de accion revisado
sobre las necesidades educacionales de los romanies en Bosnia y Herzegovina. La
ejecucion del Plan revisado determinara el grado de mejora de la situacion social general de
los romanies en Bosnia y Herzegovina.

Recomendacion N° 23

227. En aplicacion de las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos con
respecto a los parrafos 8, 14, 19 y 23, Bosnia y Herzegovina informé al Comité sobre la
reubicacion del asentamiento romani de Butmir en el territorio del municipio de Ilidza.
Entre enero de 2008 y febrero de 2009 se habia proporcionado vivienda permanente a 33
familias romanies. Mdas concretamente, se habian construido 8 edificios de apartamentos en
el territorio de 5 municipios del Cantéon de Sarajevo: 2 edificios de 6 apartamentos en
[lidza, 2 edificios de 8 apartamentos en Ilijas y 1 edificio de 4 apartamentos en el municipio
de Novi Grad Sarajevo, asi como 2 edificios de 8 apartamentos en Vogosca y 2 edificios de
8 apartamentos en Hadzici.

228. El proyecto se llevo a cabo en cooperacion con el Gobierno del cantén de Sarajevo
(450.000 marcos) y con el Gobierno de Suecia en el marco de un proyecto del Organismo
Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), cuya aportacion de fondos ascendi6 a 1.415.200
marcos. Uno de los organismos que participaron en la ejecucion fue Céritas de Schweiz,
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que formo a diez jévenes romanies (beneficiarios) en la busqueda de empleo y les impartié
un breve curso de lectoescritura, ademas de ensefarles oficios basicos de la construccion.

229. El traslado de los romanies se llevd a cabo el 3 de junio de 2009. El proyecto se
ejecutd de conformidad con la legislacion en vigor relativa al uso y el mantenimiento de
modulos de vivienda. El proceso se realizé6 de modo humano y no discriminatorio.

230. Pese a que los romanies se trasladaron a sus casas recién construidas en perfecto
orden, lo cual fue motivo de satisfaccion para todos, al cabo de un tiempo el Ministerio de
la Vivienda del Cantén de Sarajevo tuvo noticia de que los nuevos residentes habian
destrozado varias viviendas en el municipio de Ilijas. Las autoridades competentes
descubrieron que 6 de los 8 apartamentos de Ilijas estaban vacios en aquel momento.
Inmediatamente, siguiendo el procedimiento legal, se desahucié a dos personas. Puesto que
dichos apartamentos son propiedad del municipio, los apartamentos libres fueron asignados
a familias romanies que residian en el territorio de Ilijas y carecian de una vivienda digna.

Recomendacion N° 24

231. Bosniay Herzegovina ha ultimado la ratificacion de la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias. Esa ratificacion es uno de los compromisos contraidos a raiz de
su adhesion al Consejo de Europa que Bosnia y Herzegovina tiene pendientes. El proceso
de ratificacion es necesario para decidir los articulos de la Carta que Bosnia y Herzegovina
va a aceptar, asi como los idiomas minoritarios que se van a utilizar, de manera adecuada.

232. Dado que Bosnia y Herzegovina es un Estado complejo, ademas del Ministerio de
Derechos Humanos y de los Refugiados de Bosnia y Herzegovina, hubo que incluir en el
proceso de ratificacion a los ministerios competentes de las entidades y del distrito de
Br¢ko (los de cultura y educacion) y recabar las opiniones de los ministerios y las
instituciones. Tras ello, se decidieron los articulos de la Carta que iba a aceptar Bosnia y
Herzegovina. Para lograr un optimo resultado, en el proceso intervino la Secretaria del
Consejo de Europa, encargada entre otras cosas del uso y la proteccion de los idiomas
minoritarios de los Estados miembros.

233. Tras la aprobacion del proyecto de decision sobre la ratificacion de la Carta Europea
de las Lenguas Regionales o Minoritarias por el Consejo de Ministros y las dos camaras de
la Asamblea Parlamentaria, se espera que la Presidencia de Bosnia y Herzegovina finalice
la ratificacion con celeridad.

Recomendacion N° 25

234. En su resolucion de 31 de marzo de 2006, el Tribunal Constitucional afirmé que
ambas entidades usaban insignias y simbolos religiosos y nacionales discriminatorios
contra determinados grupos étnicos. Constato igualmente que los articulos 1 y 2 de la Ley
sobre la bandera y el escudo de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, y los articulos 2 y 3
de la Ley constitucional sobre la bandera, el escudo y el himno de la Reptblica Srpska no
estaban en conformidad con el articulo 1I/4 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina ni
con los articulos 1.1 y 2 a) y ¢) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, que figura en el anexo I de la Constitucion de
Bosnia y Herzegovina.

235. En la resolucion se afirmaba que el articulo 2 de la Ley sobre el uso de la bandera, el
escudo y el himno, segin el cual la bandera, el escudo y el himno de la Republica Srpska
"constituyen la condicion de Estado de la Republica Srpska", no estaba en conformidad con
los articulos I/1 y I/2 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina. Ademas, el articulo 3 de
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la Ley sobre el uso de la bandera, el escudo y el himno, segun el cual los simbolos de la
Republica Srpska se usan "de acuerdo con las normas morales del pueblo serbio" no estaba
en conformidad con el articulo 1I/4 de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina ni con los
articulos 1.1 y 2 a) y ¢) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, que figura en el anexo I de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina. Por lo tanto, el Tribunal Constitucional declar6é inconstitucionales esas
disposiciones, que quedaron sin efecto desde la fecha de publicacion de la sentencia en la
Gaceta Oficial, con arreglo al articulo 63, parrafo 3, del Reglamento del Tribunal
Constitucional.

236. Al adoptar tal resolucion, el Tribunal Constitucional concluy6é que era el legitimo
derecho de la poblacion bosniaca y croata de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y de
los serbios de la Republica Srpska tener los mismos derechos, los cuales se habian de hacer
igualmente extensibles a los serbios de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y a la
poblacién bosniaca y croata de la Republica Srpska.

237. Pese a que ese asunto todavia no se ha resuelto del todo, en general cabe concluir
que las autoridades de ambas entidades respetan la resolucion del Tribunal Constitucional
de Bosnia y Herzegovina.
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