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Prologo

Sra. Krishna Tirath, Ministra de Estado de la Unién para el Desarrollo de la Mujer y
el Nifio

En el presente documento, que recoge los informes periddicos tercero y cuarto combinados
de la India en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se exponen las
principales iniciativas que se han puesto en marcha para garantizar los derechos del nifio.
También se informa sobre la situacion actual de los niflos, las medidas adoptadas para hacer
frente a sus preocupaciones y los problemas que atin se deben superar.

El enfoque adoptado por la India con respecto a la proteccion y promocion de los derechos
del nifio dimana de la Constitucion del pais. Ademas, hay en vigor leyes, politicas y
programas destinados a proteger los derechos de los nifios y, en particular, los de las nifias.
El compromiso de la India con la infancia ha sido constante, y se evidencia en las medidas
adoptadas para reforzar el marco de proteccion de sus derechos, que incluyen la creacion,
en 2007, de la Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, uno de los
pocos organismos de ese tipo que existen en Asia, cuya mision consiste en proteger y hacer
efectivos los derechos de todos los nifios del pais y poner en marcha el Programa integrado
de proteccion del nifio 2009-2010, que es de caracter universal y se basa en los principios
de la "proteccion de los derechos del nifio" y del "interés superior del nifo". Estas
iniciativas ponen de manifiesto el empefio de la India en salvaguardar y hacer efectivos los
derechos del nifio en el pais.

Abordarlas complejas dimensiones de los derechos del nifio, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos brinda la oportunidad de hacer frente al mismo tiempo a los retos
generales de la pobreza, la malnutricion, el analfabetismo y el acceso a los servicios de
atencion primaria de la salud. La ampliacion del Programa de almuerzos, la puesta en
marcha de la tercera fase de expansion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio,
la modernizacion de la infraestructura de salud publica de las zonas rurales y la rapida
extension de la red de proteccion social mediante planes de seguros y sistemas de pensiones
son algunas de las iniciativas adoptadas para asegurar la supervivencia, el desarrollo, el
cuidado y la proteccion de los nifios. Por tltimo, la aprobacion de la Ley del derecho del
nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009 permitird que, en los proximos tres afios,
se logren avances sustanciales con respecto al compromiso de asegurar la educacion
gratuita y obligatoria para todos los nifios de 6 a 14 afios de edad.

Evidentemente, en el informe también se sefialan los desafios que entrafia asegurar la
observancia de los derechos del nifio en el pais. Reiteramos nuestro solemne compromiso
con respecto a ese objetivo y reafirmamos nuestra determinacion de lograr que los derechos
de todos los nifios sean una realidad.

Prefacio

Sr. D. K. Sikri, Secretario, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifio

La India tiene la mayor poblacion infantil del mundo. Se prevé que el niimero de nifios
menores de 18 afios, que fue de 428 millones en 2001 y aument6 hasta los 430 millones en
2006, se mantenga en mas de 400 millones en la proxima década.

El enfoque adoptado por la India con respecto a la proteccion y promocion de los derechos
humanos y los derechos del nifio dimana de la Constitucion del pais, que estipula la accion
afirmativa en favor de los niflos. También obliga al Estado a garantizar que los nifios no
sean objeto de maltrato, y que se les den oportunidades y facilidades para desarrollarse de
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una manera saludable en un entorno de libertad y dignidad. En 2002 se afiadid el
articulo 21 A mediante una enmienda constitucional, para que la instruccion elemental
fuera un derecho fundamental de todos los nifios de 6 a 14 afios de edad.

En 2006, a fin de mejorar la atencion que se presta a los asuntos de las mujeres y los nifios,
el antiguo Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, dependiente del Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, pasé a ser un ministerio independiente.

En 2007 se establecio la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
en virtud de la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005, que
también dispone la creacion de comisiones y tribunales de menores de ambito subnacional
en cada estado del pais. Ya se han establecido 11 comisiones estatales, que estan en
distintas etapas de operatividad. Estos o6rganos oficiales tienen la mision de velar por la
proteccion y promocion de los derechos del nifio en el pais. Asimismo, afianzan el
compromiso con los principios de universalidad, inviolabilidad, indivisibilidad,
interdependencia y refuerzo mutuo de los derechos del nifio, y aseguran que la labor en este
terreno se base de manera directa en las opiniones de los nifios, incorporando sus
prioridades y perspectivas.

Ademas del marco institucional, legislativo y administrativo establecido para ampliar y
proteger los derechos humanos, en la India hay una amplia actividad no gubernamental y de
voluntariado, a cargo de una red de organizaciones populares de base comunitaria. Esas
organizaciones, junto con los medios de comunicacion independientes, actlian como un
organo fiscalizador de la proteccion de los derechos humanos y del nifio.

El Gobierno asigna recursos cada vez mayores a los programas de salud, educacion,
empleo, saneamiento, agua potable, desarrollo infantil y renovaciéon urbana, haciendo
hincapié en el fortalecimiento del sistema y el aumento de la convergencia intersectorial y
la colaboracion, con el fin de mejorar la situacion de los nifios. No obstante, en el contexto
de la India, que es amplio y diverso, resulta importante entender que, aunque los niflos
tienen los mismos derechos generales, sus necesidades y derechos son especificos segln la
zona, el grupo, la cultura, el entorno y la edad de los nifios, y ello requiere una amplia gama
de intervenciones. Esta cuestion, junto con los problemas de los nifios desplazados y
migrantes, los de las zonas en las que hay disturbios civiles, los pertenecientes a grupos
marginados y los que han sufrido violencia, maltrato o explotacion, hace que el objetivo de
que las intervenciones destinadas a los nifios no excluyan a nadie sea realmente dificil.

El presente informe, que comprende los informes periddicos tercero y cuarto combinados
de la India en virtud de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, se ha basado en
amplias consultas con todas las partes interesadas. Se ha elaborado tras la celebracion de
reuniones con otros ministerios y organismos pertinentes, recogiendo sus contribuciones, de
conformidad con las orientaciones generales formuladas por el Comité de los Derechos del
Nifio. En diciembre de 2006, se estableci6 un comité de alto nivel, integrado por
representantes de varios ministerios, 18 gobiernos estatales y representantes de
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y organismos internacionales,
con el proposito de que orientara la preparacion de este informe y los informes sobre los
dos Protocolos facultativos. Los gobiernos estatales y los ministerios y departamentos
nacionales recibieron directrices sobre la presentacion de sus contribuciones. Entre julio y
octubre de 2007 se celebraron cinco consultas de ambito regional para facilitar la
participacion de las partes interesadas y lograr que el informe fuera lo mas completo y
representativo posible.

En ese contexto, el presente informe combina un analisis de la aplicacion general de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en la India, un examen de los progresos
alcanzados, y la identificacion de los problemas pendientes que obstaculizan la plena
efectividad de todos los derechos de todos los nifios. Cabe destacar que, en el periodo que
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abarca el informe, se han introducido algunos programas, leyes y politicas destinados a
aplicar los compromisos de la India en virtud de la Convencion relativos a la supervivencia,
el desarrollo, la proteccion y la participacion de los nifios. Entre ellos figura el
establecimiento de la educacion gratuita y obligatoria para los niflos de 6 a 14 afios; la
universalizacion de los servicios de nutricion y desarrollo de los nifios de 0 a 6 afios de
edad; la puesta en marcha de un plan integral para la proteccion de los nifios en
circunstancias dificiles; la aprobacion de leyes para prohibir el matrimonio infantil; y la
inclusion de modificaciones en algunas leyes para asegurar una mejor atencion y proteccion
de los nifios.

En conclusion, la proteccion y promocion de los derechos del nifio, asi como el cuidado y el
desarrollo integral de los nifios, siguen siendo las prioridades principales. El Gobierno,
tanto a nivel nacional como en los estados, mantiene el firme compromiso de asegurar que
todos los nifios disfruten de sus derechos a la educacion, la proteccion, el crecimiento y el
desarrollo en un entorno seguro y positivo. Sin duda, con la aplicacion coordinada de los
programas y la colaboracion de los sectores comunitarios y no gubernamentales, este
objetivo se lograra.
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I. Introduccidn

1. La India se adhirié a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (la Convencién) en 1992, y fue uno de los primeros paises del mundo en hacerlo.
Presentd su primer informe sobre la aplicacion de la Convencion en 1997. Este fue
examinado por el Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) en enero de 2000. El
segundo informe periddico de la India en virtud de la Convencion se presentd en 2001, y
fue examinado por el Comité en febrero de 2004. El Comité recomendd a la India que
presentara los informes periddicos tercero y cuarto combinados en julio de 2008. Los
informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India abarcan el periodo
comprendido entre 2001 y 2008.

2. En el segundo informe periddico de la India, ademas de presentar un panorama
completo de la situacion de los nifios en el pais y exponer los logros alcanzados en el
periodo anterior, se expresaba preocupacion con respecto a algunos indicadores
fundamentales y se manifestaba el compromiso solemne de hacerles frente. En los informes
periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion —que se han
basado en amplias consultas con todos los interesados— se ha procurado evaluar con
franqueza en qué grado ese compromiso se ha traducido en medidas concretas. En este
documento se ha intentado describir sinceramente la situacion actual de los nifios en la
India con respecto al bienestar, la labor realizada en este periodo para atender las
preocupaciones de los niflos y los problemas que aun se deben superar.

3. En el periodo que se examina, el Gobierno se ha centrado y ha trabajado con
diligencia en el logro del crecimiento inclusivo, con el objetivo final de crear una sociedad
no excluyente. Aunque el periodo indicado es demasiado corto para lograr ese objetivo, se
le ha dado un enorme impulso por medio de la introduccion y la puesta en practica de
diversas iniciativas de politicas y programas destinados a los nifios. En estos afios también
se ha hecho constante hincapi¢ en la cuestion de la transparencia y la mejora de la
gobernanza, que constituyen la piedra angular de una programacion eficaz y orientada a los
resultados.

4, En las evaluaciones realizadas en el décimo Plan (2002-2007) se destaco que seguia
habiendo déficits en materia de desarrollo debido a una reduccion de los niveles de pobreza
mas lenta de lo esperado. Esas evaluaciones dieron lugar a importantes iniciativas de
politicas y compromisos de recursos relacionados con la supervivencia y el desarrollo de
los nifios. El 11°Plan (2007-2012) sigue estando orientado hacia esos compromisos,
haciendo hincapié en la inclusion y el empoderamiento.

5. En este periodo se han afianzado los programas emblematicos en curso en materia
de empleo, educacion, salud, nutricion, infraestructura rural y renovacion urbana. Se han
puesto en marcha, o estan en preparacion, nuevos programas emblematicos sobre seguridad
alimentaria y desarrollo de aptitudes. Tras la crisis mundial de 2008-2009, el Gobierno no
solo tiene la firme voluntad de lograr la recuperacion econdmica y un mayor crecimiento,
sino también de asegurar que el proceso de crecimiento sea mas inclusivo y equitativo a
nivel social y regional. Por este motivo, todas las iniciativas de desarrollo en curso estan
mucho mas orientadas hacia el bienestar de las mujeres y los nifios, las castas y tribus
desfavorecidas, otras clases atrasadas, las minorias y las personas con discapacidad. Sin
duda, la conversion del antiguo Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio en un
ministerio independiente ha contribuido a mejorar el enfoque de los asuntos de la infancia,
asi como la gestion de las iniciativas en ese terreno.

6. Entre los logros mas significativos de este periodo cabe destacar la notable mejora
en el acceso a la educacion, la ampliacion del Programa de almuerzos hasta abarcar a mas
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de 117.400.000 nifios, la modernizacion de la infraestructura de salud publica de las zonas
rurales y la rapida extension de la red de proteccion social mediante planes de seguros y
sistemas de pensiones. En las iniciativas de desarrollo se ha prestado una atencion especial
a los estados y regiones menos desarrollados. Se ha universalizado la cobertura del
Programa nacional de garantia del empleo rural, que ha demostrado ser una medida eficaz
de proteccion social y es el programa de reconstruccion rural mas extenso del mundo. Se ha
puesto en marcha la Mision nacional de salud rural y se han tomado medidas para reducir la
mortalidad infantil y materna. Un aspecto importante del programa de desarrollo en este
periodo ha sido el aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los
poderes publicos, mediante una legislacion habilitante y mecanismos de supervision
independientes.

7. En el periodo que se examina se han sentado las bases para obtener resultados que se
veran en los proximos afios. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Niflo, esto es, el
programa de servicios educativos y de nutricion en la primera infancia, ha comenzado la
tercera fase de expansion. El programa Sarva Shiksha Abhiyan (Educacion para todos) ha
obtenido resultados positivos en cuanto a la matriculacion y la asistencia a la escuela. Se ha
desplazado mas la atencion hacia la calidad de la educacion, que recibira un impulso mayor
mediante la Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009, que es
la legislacion habilitante en vigor. Reconociendo que el aumento de la alfabetizacion
femenina es un factor multiplicador de los programas de desarrollo social, el Gobierno ha
puesto en marcha la Mision nacional de alfabetizacion de la mujer, con el objetivo de que
todas las mujeres estén alfabetizadas en un plazo de cinco afios. Cuando se apruebe, la Ley
nacional de seguridad alimentaria constituira la base juridica de un marco que garantice la
seguridad alimentaria para todos. Teniendo en cuenta que el 40% de la poblaciéon del pais
es menor de 18 afos, se ha constituido una Mision nacional de desarrollo de aptitudes a fin
de aprovechar este dividendo demografico.

8. En el periodo que abarca el informe, la creacion de la Comision Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio, que se ha basado en un marco legislativo adecuado,
ha supuesto un gran impulso para el establecimiento de un entorno de proteccion para los
nifios. También estd en marcha el establecimiento de comisiones y tribunales de menores en
los estados. La Comision Nacional lleva funcionando mas de tres afios y se ha ocupado,
entre otros, de problemas tales como los nifios trabajadores, los abusos sexuales y el
feticidio femenino. Se ha puesto en marcha el Programa integrado de proteccion del nifio,
que se basa en los principios de la "proteccion de los derechos del nifio" y el "interés
superior del nifio". Su objetivo es contribuir a establecer un entorno de proteccion para
todos los nifios que atraviesan situaciones dificiles y reducir la vulnerabilidad de los nifios
que son objeto de malos tratos o explotacion.

9. El crecimiento econdomico elevado y constante de los ultimos afios ha permitido
aumentar la asignacion de fondos a inversiones en el sector social, dirigidas en particular a
los grupos vulnerables, lo que incluye a los nifios. La asignacion presupuestaria destinada a
la infancia ha sido prioritaria. Incluso en el periodo de recesion econdmica mundial, el
Gobierno ha velado por que las inversiones destinadas a la infancia siguieran aumentando,
aunque supusieran un aumento general de la financiacion mediante déficit presupuestario.

10.  Sin duda, el aumento de las asignaciones, la ejecucion orientada a los resultados y
las politicas integradoras han permitido obtener resultados alentadores en este periodo,
sobre todo en materia de educacion y de salud. Es evidente que la experiencia adquirida en
la aplicacion de algunos programas de ambito nacional se puede aprovechar para impulsar
la labor en otros aspectos que afectan a los derechos del nifio, en particular para llegar a los
nifios en circunstancias especialmente dificiles y mejorar su situacion.

11.  En el presente informe, ademas de poner de manifiesto los logros alcanzados, se
destacan las esferas que requieren una atencion urgente. Ademds, el Gobierno desea
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aprovechar esta oportunidad para reiterar su compromiso de proseguir la labor para hacer
plenamente efectivos los derechos de todos los nifios.

A. Presentacion del informe

12.  El presente informe, que comprende los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion, se ha preparado de conformidad con las
directrices aprobadas por el Comité en su 39° periodo de sesiones, el 3 de junio de 2005. El
informe se divide en ocho capitulos tematicos, basados en los grupos de articulos de la
Convencion. Cada capitulo tematico comienza con la respuesta del Gobierno a las
observaciones finales formuladas por el Comité en su 35° periodo de sesiones. A
continuacion, se exponen las medidas adoptadas por el Gobierno para aplicar los articulos
de la Convencion y asegurar que se respeten los derechos humanos de los nifios en el pais.
En cada capitulo, la exposicion se agrupa segln los siguientes subtitulos:

+ Situacion y tendencias;
* Politicas;

* Legislacion;

* Programas;

* Coordinacion;
 Seguimiento;

* Sensibilizacion;

* Creacion de capacidad;
* Recursos;

* Desafios.

13.  Teniendo presente que los articulos de la Convencion no son independientes, sino
que estan interrelacionados, se hacen referencias cruzadas en los distintos capitulos y entre
ellos. Los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion estan en plena conformidad con las disposiciones del articulo 44 de la
Convencion.

B. Actualizacion de la informacién

14.  El presente informe de la India en virtud de la Convencion debia presentarse al
Comité en 2008. El debate interno entre los ministerios, las contribuciones sistemadticas al
informe y la disponibilidad de nuevos datos han representado una dificultad constante para
poder finalizar el informe. Se ha afiadido al informe este capitulo adicional, titulado
"Actualizacion de la informacion", a fin de incorporar los avances y la informacion mas
recientes.

Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44, parrafo 6)

Evaluacion de mitad de periodo del 11° Plan quinquenal

15.  En el 11° Plan quinquenal se reconocen los derechos de los nifios,
independientemente de las vulnerabilidades especificas por su pertenencia a una clase,
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casta, religion, etnia, region o género. En el Plan se promueve un crecimiento inclusivo y la
erradicacion de la exclusion y la discriminacion que sufren los nifios. En la primera mitad
del 11° Plan quinquenal se pusieron en marcha nuevos programas para hacer frente a los
problemas de la disminucion de la proporcion de mujeres, la trata de personas y la
proteccion de la infancia. En el ecuador del Plan, las medidas adoptadas para lograr un
crecimiento inclusivo, segun los objetivos establecidos, son notorias, y se esta procurando
acelerar el progreso. Cabe reconocer que el proceso de transformacion sistematica ya se ha
puesto en marcha, y que el éxito depende de una correcta aplicacion y de la buena
gobernanza'.

16.  La evaluacion de mitad de periodo del 11° Plan quinquenal proporciona un analisis
del progreso de los programas y planes en curso y recomendaciones para cumplir los
objetivos con respecto a los derechos del nifio. Entre otros, se han formulado
recomendaciones sobre los siguientes programas fundamentales: los Servicios Integrados
de Desarrollo del Nifio; un programa de transferencias condicionales de efectivo, llamado
Dhanalakshmi; el plan Ujjawala, que se ocupa de la trata de personas; el Programa
integrado de proteccion del nifio; y el Programa nacional de guarderias Rajiv Gandhi (véase
informacion detallada en la seccion 1.5.1).

17.  Segun la evaluacion de mitad de periodo, con respecto al desarrollo de los nifios
menores de 2 afios, hacen falta iniciativas concertadas, especificas y orientadas a los
resultados para combatir la malnutricion. Es necesario definir claramente el propdsito
especifico de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio y los parametros con los que
se deberian medir sus resultados. Habria que centrarse en los efectos y la ejecucion, mas
que en los productos. En cuanto al programa Dhanalakshmi, es necesario examinarlo y
revisarlo para que sea mas util y facil de aplicar, y aumentar su cobertura geografica para
que a los estados les resulte viable y suscite su interés. Con respecto a Ujjawala, es
necesario multiplicar su difusion, alentar y sensibilizar a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) para que lo pongan en practica, y simplificar los procedimientos
para permitir la repatriacion segura y rapida de las victimas. El Programa integrado de
proteccion del nifio ya se ejecuta por medio de los estados y territorios de la Union.

18.  Habria que considerar la posibilidad de convertir el Programa nacional de guarderias
Rajiv Gandhi en un plan de patrocinio centralizado, revisando las tarifas que deben pagar
los usuarios y los costos indicativos para equipararlos con los de los Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio. Ademas, en la evaluacion de mitad de periodo se recomienda que se
adopte cierta flexibilidad normativa, para poder abordar las necesidades comunitarias mas
acuciantes mediante un conjunto flexible de recursos. Los programas se tienen que
financiar con costos indicativos realistas. También es necesario incrementar la informacion
sobre los programas existentes”. E1 Gobierno esta desplegando esfuerzos en esa direccion.

Reunién de datos

19.  Se esta poniendo en practica un sistema de seguimiento de las mujeres embarazadas
y los niflos, basado en los nombres, para obtener datos precisos de todo el pais y mejorar la
atencion prenatal y la inmunizacion. El sistema de seguimiento incluird los niimeros de
contacto de los usuarios y de los proveedores de salud. Ello facilitara el seguimiento del
estado de salud de las mujeres embarazadas, los lactantes y los nifios de todo el pais.

Evaluacion de mitad de periodo del 11° Plan quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion,
Gobierno de la India, pags. 241 a 254.
Evaluacion de mitad de periodo del 11° Plan quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion,
Gobierno de la India, pags. 241 a 254.
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También se va a establecer un servicio de asistencia a los usuarios o centro de llamadas
para verificar aleatoriamente los servicios de salud prestados a las madres y los nifios®.

20.  Se ha puesto en marcha, por primera vez, una encuesta anual de salud para recopilar
datos sobre los principales indicadores de salud, como la tasa global de fecundidad, las
tasas brutas de natalidad y mortalidad, y la tasa de mortalidad infantil, entre otras, a nivel de
distrito, y la tasa de mortalidad materna a nivel regional. La encuesta se realiza en
colaboracion con la Oficina del Director del Registro Civil de la India y se realiza en 284
distritos de nueve estados (Bihar, Jharkhand, Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Uttar Pradesh,
Uttarakhand, Orissa, Rajasthan y Assam). También se ha aprobado una propuesta para la
estimacion de la anemia, la malnutricion, la hipertension, la diabetes, y la realizacion de
pruebas para determinar el contenido de yodo de la sal consumida en los hogares®.

21.  En 2010, se publicaron los resultados de la Encuesta de Hogares a Nivel de
Distrito 2007-2008 (DLHS-3). DLHS-3 es una encuesta de &mbito nacional que abarca 601
distritos de 34 estados y territorios de la Union. Las encuestas anteriores se realizaron en
2002-2004 (DLHS-2) y en 1998-1999 (DLHS-1). En la DLHS-3 se brinda informacion
sobre la salud maternoinfantil, la planificacion familiar y otros indicadores de salud
reproductiva. Su objetivo general es proporcionar indicadores de evolucion en materia de
salud reproductiva y del nifio a nivel de distrito, para supervisar y poder incorporar medidas
correctivas en la Mision nacional de salud rural, que se puso en marcha en 2005-2006 a fin
de brindar una atenciéon médica eficaz a la poblacion rural del pais, sobre todo en aquellos
estados con deficiencias en los resultados de salud y la infraestructura de salud publica y
recursos humanos (véase informacion detallada en la seccion 1.5.2). En los estados y los
distritos, se estan utilizando los resultados de la encuesta para supervisar y evaluar los
programas en curso, y adoptar medidas para reforzar las intervenciones previstas en la
Mision nacional de salud rural’.

22.  Segun la DLHS-3, a nivel nacional, un 54% de los nifios reciben todas las vacunas.
Las vacunas incluyen una dosis de BCG, tres inyecciones de vacuna DPT, tres dosis de
vacunacion contra la poliomielitis y una vacuna contra el sarampion. A nivel nacional,
aproximadamente el 5% de los nifios no ha recibido ninguna vacuna. La cobertura de la
inmunizacién es mayor en las zonas urbanas que en las zonas rurales (63% y 50%
respectivamente)’. Sigue habiendo variaciones considerables entre los estados en cuanto a
la cobertura de la inmunizacion (véase el grafico 1). Estados como Himachal Pradesh,
Punjab, Goa, Kerala y Tamil Nadu tienen una cobertura de alrededor del 80%. En estados
como Rajasthan, Arunachal Pradesh, Manipur, Tripura, Meghalaya y Assam, mas de un
10% de los nifios nunca ha recibido una vacuna. Ese porcentaje alcanza el 21% y el 15% en
los estados de Tripura y Meghalaya. Sin embargo, en Himachal Pradesh, Sikkim,
Karnataka, Goa, Kerala y Tamil Nadu, el porcentaje de nifios que no han recibido ninguna
vacuna es menor del 1%/

Informe anual, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, septiembre 2010,
pag. I11.

Informe anual, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, septiembre 2010,
pag. II1.

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pags. 1 y 2.

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 90.

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 91.
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Grafico 1
Cobertura de la vacunacion completa de los nifios de 12 a 23 meses, por estados
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Fuente: Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 94.

23.  El 78% de las mujeres conocen el tratamiento de la diarrea y lo que deben hacer
cuando un nifio la padece. Cerca del 50% de las mujeres conocen la solucion de
rehidratacion oral y el 58% conocen la solucion glucosalina. El 85% de las mujeres urbanas
conocen el tratamiento de la diarrea, en comparacion con el 75% de las mujeres rurales.
Entre las madres que tienen diez o mas afios de escolaridad, ese porcentaje alcanza el 91%,
y entre las mujeres que pertenecen al quintil de hogares de mayores ingresos, es del 90%.
El conocimiento del tratamiento de la diarrea es muy elevado en casi todos los estados y
territorios de la Union. Las mujeres de Assam, Uttar Pradesh, Rajasthan, Jharkhand,
Haryana, Maharashtra, Tamil Nadu y Andhra Pradesh tienen un nivel relativamente bajo de
conocimientos sobre la solucién de rehidratacion oral®.

24.  Alrededor del 57% de las mujeres contestaron que conocian los signos de riesgo de
la infeccion respiratoria aguda, y el 11% de las mujeres informé que sus hijos padecian
infeccion respiratoria aguda en las dos semanas anteriores a la encuesta. Un 77% de los
nifios que sufrian infeccion respiratoria aguda o fiebre pidi6 asesoramiento y tratamiento. El
porcentaje de nifios con sintomas de infeccién respiratoria aguda varia considerablemente
en los distintos estados, oscilando entre el 2% en Arunachal Pradesh y el 25% en Bengala
Occidental. Mas del 80% de los niflos que sufrian infeccion respiratoria aguda o fiebre
pidi6 asesoramiento y tratamiento en Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Bengala
Occidental, Delhi, Goa, Haryana, Himachal Pradesh, Jammu y Cachemira, Karnataka,
Kerala, Meghalaya, Punjab y Tamil Nadu’.

25. A nivel nacional, el 57% de los nifios recibieron al menos una dosis de vitamina A.
Sin embargo, solo el 19% recibi6 entre tres y cinco dosis de vitamina A. Un 29% de los

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. xxiv.

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pags. 102 y 103.
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nifios recibieron inyecciones contra la hepatitis B. La cobertura de las zonas urbanas (44%)
es mas alta que la de las zonas rurales (23%). Los nifos del quintil de hogares de mayores
ingresos, con madres con un mayor nivel educativo y un menor nuamero de hijos, son los
que tienen mas probabilidades de ser vacunados contra la hepatitis B. Lo mismo sucede con
los suplementos de vitamina A. Solo el 11% de los nifios del quintil de hogares mas pobre
recibe la inyeccion de la hepatitis B, en comparacion con el 54% de los que pertenecen al
quintil de hogares de mayores ingresos'.

26.  Segun los datos recopilados sobre la utilizacion de los servicios de atencion prenatal
entre las mujeres que tuvieron su ultimo parto en los tres afios anteriores a la encuesta (de
un hijo nacido vivo o muerto) a nivel nacional, el 75% de las mujeres recibieron, como
minimo, una visita de atencion prenatal durante el embarazo. Cerca del 55% de las mujeres
recibieron atencion prenatal en servicios publicos de salud. El porcentaje de mujeres que no
recibid atencion prenatal de ningun tipo durante el embarazo mas bajo es el de Meghalaya
(55%), y se acerca al 100% en Tamil Nadu, Goa, Kerala y Lakshadweep. A nivel nacional,
casi la mitad de los partos (el 47%) se atienden en centros de salud. El porcentaje de partos
en centros de salud varia considerablemente en los distintos estados y territorios de la
Union, que oscilan desde un 18% a un 28% en Jharkhand, Chhattisgarh, Meghalaya, Uttar
Pradesh y Bihar, a los més elevados, de un 94% a un 99%, en Tamil Nadu, Goa y Kerala''.

Principios generales (articulos 2, 3,6 y 12)

27.  En 2010, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifilo puso en marcha un
programa experimental para las adolescentes en 200 distritos, el "Programa de
empoderamiento de las adolescentes Rajiv Gandhi". Estos distritos se han seleccionado
entre todos los estados y territorios de la Unidn, sobre la base de un indice compuesto de
indicadores relacionados con la situacién de las adolescentes de todo el pais. En esos
distritos, este programa reemplaza al Programa de nutricion para las adolescentes y al plan
Kishori Shakti Yojana. En los demas distritos, en los que se lleva a cabo el plan Kishori
Shakti Yojana, la labor a este respecto no varia. El Programa de empoderamiento de las
adolescentes Rajiv Gandhi tiene el objetivo empoderar a las adolescentes de entre 11 y 18
afios mediante la mejora de su estado nutricional y de salud, el perfeccionamiento de su
habilidades en los quehaceres domésticos, la preparacion para la vida cotidiana y la
formacion profesional. Se proporcionard a las adolescentes informacion sobre salud y
bienestar familiar e higiene, y orientacion sobre los servicios publicos disponibles.
Mediante este programa también se pretende integrar a las adolescentes no escolarizadas en
el sistema educativo escolar y extraescolar.

Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27
(parrafos 1 a 3))

Nifios con discapacidad (articulo 23)

28.  En 2009, se modific6 el Reglamento de las personas con discapacidad (igualdad de
oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1996, a fin de:
i) simplificar y descentralizar el proceso de emision de certificados de discapacidad; y
ii) detallar los requisitos para poder designado como Comisionado Jefe de las personas con

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pags. 97 y 98.

Encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pags. xxii y xxiii.
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discapacidad, incluidas las condiciones del nombramiento. Se han remitido las directrices
detalladas a los gobiernos estatales instandoles a que efectien cambios andlogos en los
reglamentos de 4mbito estatal'”.

Salud y acceso a servicios sanitarios (articulo 24)

29.  En 2009, se puso en marcha un nuevo programa de formacion sobre atencion basica
y reanimacion neonatal, Navjat Shishu Suraksha Karyakram, para mejorar las decisivas
intervenciones de la atencion durante el parto, que incluye: la prevencion de la hipotermia,
la prevencion de la infeccion, la iniciacidn temprana de la lactancia materna y la
reanimacion neonatal basica. Se trata de un programa de formacion rapida sobre la atencion
del recién nacido, de dos dias de duracion, que se imparte a los médicos y enfermeros de los
centros de salud. El objetivo de esta nueva iniciativa es contar con una persona con
formacion en atencion basica y reanimacion neonatal en cada parto. Esta formacion se
imparte a los médicos, los enfermeros y las enfermeras parteras auxiliares de los centros de
salud comunitarios, las unidades de primer nivel de consulta y los centros de atencion
primaria de la salud que atienden las 24 horas todos los dias del afo, donde tienen lugar los
partos, y se prevé reducir notablemente la mortalidad neonatal en el pais". Se han
capacitado instructores a nivel de distrito en los estados de Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand,
Madhya Pradesh, Orissa, Rajasthan, Uttar Pradesh, Uttarakhand, y Jammu y Cachemira. En
los demas estados se ha impartido capacitacion a los instructores de nivel estatal'.

30. La disminucion del numero de casos de poliomielitis en el pais ha sido muy
significativa; Uttar Pradesh y Bihar siguen siendo los dos tnicos estados del pais donde
todavia persiste la transmision endémica del poliovirus salvaje. En enero de 2010, por
primera vez, se incluy6 una vacuna antipoliomielitica bivalente para dos poliovirus salvajes
(tipos 1 y 3) en el programa de inmunizacion, primero en Bihar y posteriormente en Uttar
Pradesh, y se espera lograr un rapido aumento de la inmunidad de la poblacion y el control
de estos dos tipos de virus.

31.  En 2010, se puso en practica el diagnostico del VIH en los lactantes y los nifios
menores de 18 meses mediante el uso de pruebas de la RCP para detectar el ADN
(diagnoéstico temprano en los lactantes), en los centros integrales de apoyo psicologico y
administracion de pruebas y los centros de terapia antirretroviral. El costo de las pruebas
corre integramente a cargo del Gobierno y se repite un maximo de tres veces, hasta que el
bebé tiene 18 meses. Hasta la fecha, se han comenzado a realizar las pruebas en 767 centros
integrales y 181 centros de terapia antirretroviral, en los estados o territorios de la Union de
Andhra Pradesh, Tamil Nadu, Gujarat, Madhya Pradesh, Karnataka, Maharashtra, Kerala y
Puducherry®.

32.  Tras un primer recorrido en 2007-2008, muy satisfactorio, la iniciativa del tren
Expreso de la Cinta Roja se puso en marcha nuevamente, de diciembre de 2009 a diciembre
de 2010, y contd con servicios, materiales de informacion, educacion y comunicacion, y
actividades de "infoentretenimiento", para educar e informar al publico sobre todos los

Informe anual 2009-2010, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pags. 13
y 14.

Informe anual 2009-2010, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 69
y 70.

Informe anual, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, septiembre 2010,
pag. I11.

NACO News, A Newsletter of the National AIDS Control Organisation (Boletin informativo de la
Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida), Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno
de la India, volumen VI, edicion N° 1, enero a marzo de 2010, pag. 16.
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aspectos relacionados con el VIH/SIDA. En esta ocasion, la Mision nacional de salud rural
también participd, junto con la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, con un
vagon que presentaba una exposicion sobre la tuberculosis, la gripe por el virus A(HIN1),
la malaria, la salud reproductiva y los servicios destinados a los niflos. También se
incluyeron en el tren servicios de pruebas del VIH, de tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual y de reconocimiento de la salud general. Teniendo en cuenta a las
personas que no pueden visitar el tren, se dispusieron servicios de ampliacion de la
divulgacion mediante furgonetas de informacion, educacion y comunicacion y grupos
folcloricos que se desplazan a las aldeas de los distritos por los que pasa el Expreso de la
Cinta Roja.

33.  En 2010, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio puso en marcha con
caracter experimental una nueva iniciativa, Indira Gandhi Matritva Sahyog Yojana, que es
un programa de prestaciones condicionales de maternidad para las mujeres embarazadas y
lactantes de 52 distritos de todo el pais. Este programa contribuira a establecer un entorno
mas propicio mediante incentivos en efectivo, mejorando la salud y la nutricion de las
mujeres embarazadas y lactantes. Se combinaran objetivos de sostenimiento de la renta a
corto plazo con objetivos a largo plazo relacionados con el cambio de comportamiento y la
actitud. Mediante este programa se intenta compensar parcialmente la pérdida de salario de
las mujeres embarazadas y lactantes, tanto antes como después del nacimiento del hijo.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)

34.  La Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009, publicada
en el Boletin Oficial de la India el 27 de agosto de 2009, entr6 en vigor, por decision del
Gobierno central, a partir del 1 de abril de 2010. En la ley se establece la educacion gratuita
y obligatoria para todos los nifios de 6 a 14 afios. Ademas, tiene importantes repercusiones
en la aplicacion del programa Sarva Shiksha Abhiyan, y se ha iniciado la labor de
armonizacion de los objetivos, la estrategia y las normas del programa con las disposiciones
de la ley. Se ha elaborado el Reglamento del derecho del nifio a la educacion gratuita y
obligatoria de 2010 y, también en 2010, se establecié un Consejo Asesor Nacional que
asistira al Gobierno central para lograr la aplicacion eficaz de las disposiciones de la ley.

35.  En virtud del articulo 31 de la Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y
obligatoria de 2009, se ha asignado a la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio la responsabilidad de supervisar el derecho del nifio a la educacion. En
consecuencia, en 2009, la Comision estableci6 un grupo de expertos, formado por
personalidades destacadas del ambito gubernamental y de las ONG, para que asesore a la
Comision con respecto a esa labor. Este grupo se ha reunido tres veces para formular las
estrategias y los planes de accion de la Comision relacionados con su funcion de supervisar
el derecho de los nifios a la educacion'®.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32 a 36, 37 b) a d)
y 38 a 40)

36.  El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo puso en marcha el Programa
integrado de proteccion del nifio, de patrocinio centralizado, con el objetivo de establecer
un entorno seguro para el desarrollo integral de los nifios que necesitan cuidado y
proteccion, como los nifios en conflicto con la ley y en contacto con los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, y cualquier otro nifio vulnerable, como los nifios de

Informe anual 2009-2010, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, Gobierno de la India,
pags. 122y 123.
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familias migrantes, los hijos de los reclusos, los hijos de mujeres que ejercen la
prostitucion, los nifios trabajadores, los nifios que viven en la calle y los nifios victimas de
la trata o de la explotacion sexual, entre otros. La firma de un memorando de entendimiento
entre el Gobierno de la India y los gobiernos respectivos de los estados y los territorios de
la Union es un requisito previo para aplicar el Programa. La mayoria de los estados y
territorios de la Union (30) ya han firmado el memorando de entendimiento, y los estados
que faltan estan en proceso de hacerlo.

37.  El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio dirige la labor con respecto al
proyecto de ley sobre la proteccion de los nifios contra los delitos sexuales de 2011.

Il. 1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44,
péarrafo 6)

38.  Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Declaracion formulada en relacion con el articulo 32 de la Convencidn, observacion
final del parrafo 8§;

* Examen y cumplimiento de las medidas legislativas con miras a garantizar la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion, observacion final de los parrafos
10a)y 10 b);

Recursos, observacion final de los parrafos 12 a) y 12 b);
* Coordinacion, observacion final del parrafo 14;

* Plan de accion nacional para la infancia y Carta nacional de la infancia, observacion
final del parrafo 16;

* Estructuras de vigilancia independientes, observacion final del parrafo 18;

» Cooperacion con las ONG, observacion final del parrafo 20;

Reunion de datos, observacion final del parrafo 22;

Difusion de la Convencion, observacion final del parrafo 24 a);

* Participacion de parlamentarios, dirigentes de la comunidad y autoridades religiosas,
observacion final del parrafo 24 b);

* Educacion sistematica sobre las disposiciones de la Convencion, observacion final
del parrafo 24 c);

* Promocién de la educacion en materia de derechos humanos, observacion final del
parrafo 24 d);

* Asistencia técnica, observacion final del parrafo 24 e);

* Programas basados en las necesidades y los derechos del nifio, observacion final del
parrafo 32;

* Estudios de las repercusiones para ambos sexos, observacion final del parrafo 34 c);
* Ley de restriccion del matrimonio de nifios, observacion final del parrafo 61 a);

* Numero telefonico gratuito de atencion a nifios (Childline), observacion final del
parrafo 67.
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Panorama general

39.  El periodo que se examina abarca dos etapas de planes quinquenales, en las que se
ha aplicado el décimo Plan quinquenal (2002-2007) y se ha preparado y comenzado a
aplicar el 11° Plan quinquenal (2007-2012). En la etapa correspondiente al décimo Plan, el
Gobierno puso en marcha politicas y programas para avanzar en la aplicacion de los
compromisos de la India en virtud de la Convencion en materia de supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacion de los nifios. Ello se logré mediante una mayor
asignacion de recursos; la introduccion de programas emblematicos; la convergencia de los
programas existentes; el fortalecimiento de la legislacion; la extension de la cobertura de
los servicios; y una mayor coordinacion entre las distintas partes interesadas.

40.  El desarrollo de los nifios ha sido un elemento central del 11° Plan quinquenal. En €l
se plantea que el programa de los derechos del nifio y el crecimiento inclusivo se lleve
adelante con mas impetu, mediante el fortalecimiento de las medidas legislativas y la
ampliacion de los sistemas de prestacion de servicios. Ello incluye la universalizacion de
los servicios de nutricion y desarrollo de los nifios de entre 0 y 6 afios de edad; el
establecimiento de la educacion gratuita y obligatoria para los nifios de entre 6 y 14 afios; la
modificacion de las leyes en vigor; y la puesta en marcha de planes integrales para la
proteccion de los niflos en circunstancias dificiles, como los nifios trabajadores, los nifios
victimas de la trata y otros nifios vulnerables. Ademas, el Gobierno ha creado la Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifo, a lo que ha seguido la formacion de
comisiones analogas de ambito estatal en diversos estados del pais.

41. A principios de 2006, se dio un avance importante al unificar todas las iniciativas
relacionadas con los nifios bajo los auspicios de un tinico organismo coordinador, mediante
la conversion del antiguo Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio en un
Ministerio con plenos poderes, ampliando los recursos humanos y financieros. Ello ha dado
un impulso indispensable a la planificacion y programacion integrales de los asuntos
destinados a la infancia. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo despliega
esfuerzos para hacer plenamente efectivos los derechos del nifio, por medio de una mejor
coordinacion con los demas ministerios, los gobiernos estatales, otras instituciones y la
sociedad civil.

1.1 Mecanismos institucionales

42.  Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifio: este Ministerio, constituido
recientemente, contintia la labor de aplicar y supervisar todas las politicas y los programas o
planes relacionados con la infancia mediante los mecanismos institucionales existentes.
Estos incluyen el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifo, la
Agencia Central de Adopciones, la Junta de Alimentacion y Nutricion, la Junta Central de
Bienestar Social, la Comision Nacional de la Mujer y el Fondo Nacional de Crédito para la
Mujer (Rashtriya Mahila Kosh). Ademas, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del
Nifio ha establecido la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, que
investiga los casos concretos de violacion de los derechos del nifio, de los que se ocupaba
anteriormente la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

43.  Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio: el establecimiento
de esta comision en 2007, que es una de las pocas de este tipo que existen en Asia,
constituye un avance importante para la proteccion de los derechos de los nifios en la India.
La Comision vela por que todas las leyes, las politicas, los programas y los mecanismos
administrativos se ajusten a la perspectiva sobre los derechos del nifio consagrada en la
Constitucion de la India y en la Convencion. Ademas, elabora y difunde informacion sobre
los derechos del nifio; toma conocimiento, por iniciativa propia, de las violaciones de
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dichos derechos, y reline y analiza datos sobre los nifios. Recientemente se le ha
encomendado también la supervision del derecho fundamental a la educacion gratuita y
obligatoria.

44.  Desde su creacion, la Comision ha recibido e investigado denuncias relacionadas
con el trabajo infantil, el abuso sexual, el castigo corporal y la justicia juvenil. A fin de
mejorar el sistema de justicia juvenil, la Comision ha examinado el funcionamiento de
organismos oficiales, como las juntas de justicia juvenil, ha visitado centros temporales de
observacion en todo el pais, y ha celebrado consultas con funcionarios superiores de los
distintos departamentos gubernamentales, la policia, jueces de los tribunales superiores y
los propios nifios. Ademas, ha establecido grupos de trabajo sobre el sistema de justicia
juvenil, los castigos corporales y el trabajo infantil. Por otra parte, ha organizado varias
conferencias, talleres y audiencias publicas sobre cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil (en Andhra Pradesh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Bihar, Tripura,
Assam, Rajasthan y Gujarat), sobre los derechos de los nifios en las zonas afectadas por
luchas civiles (en Andhra Pradesh y Chhattisgarh), y sobre el castigo corporal y el maltrato
de nifios (en Tamil Nadu) (véase informacion detallada en la seccion 1.8).

45.  Hasta la fecha, en ocho estados ya se han establecido comisiones estatales para la
proteccion de los derechos del nifio (Goa, Sikkim, Delhi, Maharashtra, Karnataka, Assam,
Madhya Pradesh y Rajasthan) y los demas estan en el proceso de hacerlo.

46.  Comision Nacional de Derechos Humanos: en funcionamiento desde 1993, en el
periodo que se examina ha desempefiado un papel activo en la ratificacion de los dos
Protocolos Facultativos de la Convencion, en 2005, y de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, en 2007. En 2003-2004, en colaboracion con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Ministerio de Desarrollo de
la Mujer y del Nifio y el Instituto de Ciencias Sociales, llevaron a cabo un estudio pionero
con miras a entender el problema de la trata de mujeres y nifios. En relacion con los nifios
desaparecidos, formulé recomendaciones que remitid para su cumplimiento a todos los
estados y territorios de la Union. Cabe citar, entre otras, las siguientes: la creacion, en todas
las comisarias de policia del pais, de una dependencia o brigada especial sobre personas
desaparecidas; la colaboracion de la comunidad en general con los equipos policiales de
investigacion; y la creacion progresiva de un sistema de notificacion obligatoria, para que
se informe de todos los incidentes de desaparicion de nifios en todo el pais a la Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

47. Las comisiones estatales de derechos humanos, establecidas en 18 estados de
conformidad con la Ley de proteccion de los derechos humanos (enmienda) de 2006, se
ocupan de la proteccion y promocion de los derechos del nifio.

48.  Comision Nacional de la Mujer: en el periodo que abarca el informe, junto con 26
comisiones estatales'’, se ha ocupado de varias denuncias de matrimonio infantil, y ha
actuado por iniciativa propia en algunos casos para acelerar la administracion de justicia.
Ha patrocinado programas de sensibilizacion juridica y ha llevado a cabo campaiias de
sensibilizacion contra el feticidio femenino, el matrimonio infantil y la violacion, entre
otras cuestiones.

17" Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Bengala Occidental, Bihar, Chhattisgarh, Delhi, Goa,
Haryana, Himachal Pradesh, Jammu y Cachemira, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Maharashtra,
Meghalaya, Mizoram, Orissa, Puducherry, Punjab, Rajasthan, Sikkim, Tamil Nadu, Tripura,
Uttarakhand y Uttar Pradesh.
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1.2

Politicas

49.  Politica nacional de la infancia de 1974: en esta politica se describe a los nifios como
"un activo sumamente importante" del pais. Esta formulacion se esta revisando, para que
esté en coherencia con las prioridades y las necesidades actuales de los nifios.

50.  La Carta nacional de la infancia de 2003: adoptada en 2004, en ella se hace hincapié
en el compromiso del Gobierno con el derecho de los nifios a la supervivencia, el desarrollo
y la proteccion. Se enumera el conjunto de responsabilidades del Estado y la comunidad
con respecto a garantizar los derechos de los nifios y también se especifican las
obligaciones de los nifios en relacion con sus familias, la sociedad y el pais'®. Los objetivos
de la carta son:

1) Destacar el derecho a la supervivencia, la vida y la libertad,

i) Promover altos estandares de salud y nutricion;

iii)  Garantizar las necesidades minimas basicas y la seguridad;

iv)  Proporcionar educacion gratuita y obligatoria;

V) Proteger a los nifios contra la explotacion y todas las formas de maltrato;

vi)  Proteger a las niflas contra las practicas discriminatorias, en especial el
matrimonio infantil;

vii)  Fortalecer a la familia;
viii)  Proteger a los nifios con discapacidad;

ix)  Asegurar procedimientos respetuosos con los nifios (en los ambitos judicial,
administrativo, educativo y social).

51.  El Plan de accién nacional para la infancia de 2005: en ¢l se adopta el compromiso
de garantizar los derechos de todos los nifios, mediante el establecimiento de un entorno
favorable a su supervivencia, crecimiento, desarrollo y proteccion. En el Plan se prevé el
compromiso y la actuacion colectiva de todos los sectores y niveles de gobierno, asi como
la colaboracion del Gobierno con las familias, las comunidades, el sector del voluntariado,
la sociedad civil y los propios nifios, de conformidad con la Convencion, las observaciones
finales del Comité, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y Un mundo apropiado
para los nifios”. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se han fijado
objetivos con plazos concretos para:

1) Reducir la tasa de mortalidad infantil a menos de 30 por cada 1.000 nacidos
vivos, a mas tardar, en 2010;

ii) Reducir la tasa de mortalidad de menores de 5 afios a menos de 31 por
cada 1.000 nacidos vivos, a mas tardar, en 2010;

iii)  Reducir la tasa de mortalidad materna a menos de 100 por cada 100.000
nacidos vivos, a mas tardar, en 2010;

Carta nacional de la infancia de 2003, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Ministerio
de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, febrero de 2004, subcarpeta
"Politicas", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en
virtud de la Convencion.

Plan de accidon nacional para la infancia de 2005, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, subcarpeta
"Politicas", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en
virtud de la Convencion.

GE.13-46449 (EXT)

19



CRC/C/IND/3-4

20

iv)  Proporcionar acceso universal y equitativo al agua potable y a instalaciones
sanitarias mejoradas de evacuacion de excretas, a mas tardar, en 2010;

V) Proporcionar a la poblacion rural el acceso universal a servicios de
saneamiento basicos, a mas tardar, en 2012;

Vi) Erradicar el matrimonio infantil, a mas tardar, en 2010;
vii)  Erradicar la discapacidad debida a la poliomielitis, a mas tardar, en 2007;

viii) Reducir el porcentaje de lactantes infectados por el VIH en un 20%, a mas
tardar, en 2007, y en un 50%, a mas tardar, en 2010.

52.  El 11° Plan quinquenal (2007-2012): en la evaluacion de mitad de periodo de los
programas para el desarrollo de la mujer y el nifio del 10° Plan quinquenal se evidenciaron
algunas deficiencias e incoherencias. Como resultado de ello, en el periodo correspondiente
a la segunda mitad del décimo Plan quinquenal, se pusieron en marcha importantes
iniciativas, que implicaban compromisos politicos y de recursos destinados a la
supervivencia y el desarrollo del niflo, como la universalizacion de los Servicios Integrados
de Desarrollo del Nifio, el Programa de almuerzos y el programa Sarva Shiksha Abhiyan, y
la introduccion del plan Kishori Shakti Yojana. También se pusieron en marcha algunos
programas emblematicos destinados a los nifios, dirigidos a las comunidades pobres, como
la Mision Nacional de Salud Rural, la Campafia de saneamiento total y el Programa
nacional de garantia del empleo rural®. Ademds, en las evaluaciones al cierre del periodo
correspondiente al décimo Plan, se destacod una desaceleracion en el ritmo de reduccion de
la pobreza, lo que causaba preocupacion, ya que ello dio lugar a situaciones de inseguridad
alimentaria y a un elevado nivel de malnutricion infantil.

53. En consecuencia, en el 11°Plan quinquenal se otorga la maxima prioridad al
compromiso de la India con los nifios, como se establece en la Constitucion de la India, la
Convencion, la Politica nacional de la infancia de 1974, el Plan de accion nacional para la
infancia de 2005 y la Declaracion del Milenio®. En el 11° Plan se establece el compromiso
de hacer efectivo un entorno de proteccion, lo que garantizara el derecho de todos los nifios
a la supervivencia, el desarrollo y la participacion. Reconociendo que las mujeres y los
nifios no son grupos homogéneos, se hace hincapi¢ en la identificacion de las privaciones y
los tratamientos especificos en materia de inclusion, educacion, salud y proteccion, por
medio de las intervenciones previstas. En el Plan se fijan seis objetivos concretos:

1) Aumentar la proporcion de mujeres por cada 1.000 varones en el grupo de
edad de entre 0 y 6 afios, pasando de 927 en 2001 a 935, a mas tardar, en 2011-2012,
y a 950, a mas tardar, en 2016-2017;

i) Asegurar que las mujeres y las nifias representan, al menos, el 33% de los
beneficiarios directos e indirectos de todos los programas publicos;

iii)  Reducir la tasa de mortalidad infantil de 57 a 28, y la tasa de mortalidad
materna de 3,01 a 1 por cada 1.000 nacidos vivos, a mas tardar, cuando finalice el
11° Plan quinquenal;

iv)  Reducir la malnutricion de los nifios de entre 0 y 3 afios de edad a la mitad de
su nivel actual, a mas tardar, cuando finalice el 11° Plan quinquenal;

V) Reducir la anemia entre las mujeres y las nifias en un 50%, a mas tardar,
cuando finalice el 11° Plan quinquenal;

2 Informe del Grupo de trabajo sobre Desarrollo del Nifio para el 11° Plan quinquenal, Ministerio de

Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pags. 4y 6.

2! Informe del Grupo de trabajo sobre Desarrollo del Nifio para el 11° Plan quinquenal, Ministerio de

Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 6.
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vi)  Reducir las tasas de abandono escolar en la ensefianza primaria y secundaria
en un 10%, tanto entre las nifias como entre los nifios, a mas tardar, cuando finalice
el 11° Plan quinquenal.

54.  Politica nacional de las personas con discapacidad de 2006: en ella se reconoce que
la mayoria de las personas con discapacidad pueden tener una mayor calidad de vida si
cuentan con acceso a la igualdad de oportunidades y a medidas de rehabilitacion eficaces.
Entre otras, incluye las siguientes disposiciones que hacen referencia a los nifios™:

i) Derecho al cuidado, la proteccion y la seguridad,

ii) Derecho al desarrollo con dignidad y equidad en un entorno propicio y de
conformidad con las distintas disposiciones legales;

iii)  Integracion y acceso efectivo a la educacion, la salud y la formacion
profesional, junto con servicios especializados de rehabilitacion;

iv)  Reconocimiento de las necesidades especiales de los nifios con
discapacidades graves, con respecto a su cuidado y proteccion.

55.  Para promover estos objetivos, se estd tramitando una enmienda de la Ley de las
personas con discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de derechos y plena
participacion) (véase informacion detallada en la seccion 1.4.3).

56.  Marco de politicas para la infancia y el sida en la India de 2007: el Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar y el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Niflo
establecieron este Marco de politicas en 2007. Su objetivo es abordar las necesidades de los
nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA, mediante la integracion de los servicios
especificos para ellos de los programas de reduccion de la pobreza y de desarrollo
existentes. Se centra en los nifios y los adolescentes vulnerables, los nifios seropositivos, las
mujeres seropositivas embarazadas, y los nifios cuyos padres son seropositivos, padecen el
sida o han fallecido a causa de enfermedades relacionadas con el sida®. Las cuatro
estrategias fundamentales son: la prevencion de la transmision maternoinfantil, la
prevencion primaria entre los adolescentes, el tratamiento pediatrico del sida, y la
proteccion y el cuidado de las familias y los nifios afectados por el sida.

57.  Politica nacional de rehabilitacion y reasentamiento de 2007: esta politica sustituyo
a la Politica nacional de reasentamiento y rehabilitacion de familias afectadas por proyectos
de 2003. De conformidad con la nueva politica, no puede llevarse a cabo ninglin proyecto
que implique el desplazamiento de familias mas alla de los limites establecidos sin realizar
una evaluacion detallada de las repercusiones sociales, en particular, en las vidas de los
nifios. Entre otros, los elementos fundamentales de la nueva Politica son los siguientes:
principio de rehabilitacion antes del desplazamiento; subsidios de vivienda para todas las
familias afectadas, incluidas las familias sin tierra; y prestaciones mensuales para las
personas vulnerables, como las personas con discapacidad, los indigentes, los huérfanos, las
nifias solteras, y otros®. Sobre la base de la nueva Politica, se ha elaborado un nuevo
proyecto de ley de rehabilitacion y reasentamiento de 2007 (véase informacion detallada en
la seccion 1.4.4).

22 Politica nacional de las personas con discapacidad, Ministerio de Justicia Social e Integracion,

Gobierno de la India, febrero de 2006, subcarpeta "Politicas", documentos adjuntos a los informes
periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

Marco de politicas para la infancia y el sida en la India, Organizaciéon Nacional de Lucha contra el
Sida, Gobierno de la India, 31 de julio de 2007, pag. 10, subcarpeta "Politicas", documentos adjuntos
a los informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

2* Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo Rural, Gobierno de la India, pags. 168 y 169.
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58. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha formulado
recomendaciones con respecto al proyecto de ley en el contexto de los derechos del nifio.
Entre ellas figura la necesidad de realizar una evaluacion de las repercusiones del
desplazamiento en los nifios (por sexo y por edades) y en su acceso a las prestaciones.
Asimismo, ha hecho hincapié en el requisito de llevar a cabo un estudio obligatorio de las
familias afectadas, especificando su estado de salud y su situacion en materia de nutricion y
educacion®.

59.  Politica nacional de vivienda y hébitats urbanos de 2007: su objetivo es promover el
desarrollo sostenible de los habitats del pais, a fin de garantizar un suministro equitativo de
tierras, viviendas y servicios a precios asequibles a todos los sectores de la sociedad y, por

lo tanto, proporcionar alojamiento a los nifios de las familias desfavorecidas™.

1.3 Instrumentos juridicos internacionales

60.  El 5 de enero de 2002, la India se adhirié a la Convencion sobre la prevencion y la
lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion de la Asociacion de Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), a fin promover la cooperacion entre
los Estados miembros. El objetivo de esta Convencion es mejorar la eficacia de diversos
aspectos de la prevencion, la prohibicion y la represion de la trata de mujeres y nifios. De
acuerdo con la Convencion, la repatriacion y rehabilitacion de las victimas de la trata y la
prevencion de la utilizacion de mujeres y nifios en las redes internacionales de prostitucion
son aspectos centrales en este terreno (sobre todo cuando los paises miembros de la
SAARC son paises de origen, transito o destino). En 2002, la India se adhirié a la
Convencion de la SAARC sobre arreglos regionales para la promocion del bienestar de la
infancia en el Asia Meridional, en la que se reconoce que la supervivencia, la proteccion y
el desarrollo de los derechos del nifio, de manera participativa, son requisitos previos
fundamentales, y se alienta la solidaridad, la cooperacion y la accion colectiva de los paises
de la SAARC en la esfera de los derechos del nifio.

61. La India ha ratificado los dos Protocolos Facultativos de la Convencidn, esto es, el
Protocolo facultativo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia (ratificado el 16 de septiembre de 2005) y el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (ratificado el 30 de diciembre
de 2005).

62. El 2 de octubre de 2007, la India ratifico la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad de las Naciones Unidas, comprometiéndose con los derechos de
las personas con discapacidad, que incluyen los derechos de los nifios con discapacidad.

1.4  Legislacién nacional

63.  El marco legislativo de los derechos del nifio se ha fortalecido mediante la
promulgacion de nuevas leyes y la modificacion de leyes vigentes. Entre las nuevas leyes
figuran la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006, la Ley del derecho del nifio a
la educacion gratuita y obligatoria de 2009, la Ley de proteccion de la mujer contra la
violencia doméstica de 2005 y la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del

2 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Gobierno de la
India, octubre de 2009, pag. 1.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana, Gobierno de la India,
agosto de 2009, pag. 1.
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nifio de 2005. También se han modificado algunas leyes vigentes, por ejemplo, mediante la
Ley de justicia juvenil (cuidado y proteccion de la infancia) (enmienda) de 2006 (Ley de
justicia juvenil (enmienda) de 2006) y la Ley de la infancia de Goa (enmienda) de 2005.
Ademas, hay otras leyes en preparacion, como el proyecto de ley de prevencion de delitos
contra los nifios de 2009 y el proyecto de ley sobre el VIH/SIDA de 2006. Ambos
proyectos de ley estan en distintas etapas de su proceso de examen. Las leyes en vigor que
afectan a los nifios se describieron en el primer informe periddico de la India, 2001 (véase
informacion detallada en el primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 7 a 13). El
Gobierno central y los gobiernos estatales realizan campafias de sensibilizacion en los
medios de comunicacion impresos y electronicos para informar y educar al publico sobre
las disposiciones legislativas, incluidas las de reciente incorporacion.

1.4.1  Nuevas disposiciones legislativas

64. Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005. Esta ley
dispone la creacion de comisiones independientes, a nivel nacional y de los estados (véase
informacion detallada en la seccion 1.1), cuya mision es supervisar el conjunto de leyes,
politicas, programas y mecanismos administrativos desde la perspectiva de los derechos del
nifio. En esta ley también se dispone el establecimiento de tribunales de menores, para que
los juicios de delitos contra los nifios se celebren sin dilaciones, lo que incluye la violacion
de los derechos del nifio”’.

65.  Ley de proteccion de la mujer contra la violencia doméstica de 2005. En esta ley se
establece una definicion mas amplia de la violencia doméstica, que, ademas de los actos de
maltrato, incluye la amenaza de maltrato fisico, sexual, verbal, emocional o econémico. En
la ley se dispone indirectamente la proteccion de los nifios, que también pueden ser
victimas de la violencia doméstica, y se extiende la proteccion a las mujeres que son
hermanas, viudas o madres.

66. Ley de derecho a la informacion de 2005. En esta ley se establece la respuesta
oportuna de las autoridades publicas a las solicitudes de informacion de los ciudadanos.
Esta ley ha supuesto una revolucion con respecto a la presentacion de informacion a los
ciudadanos en distintos ambitos de la vida publica, incluida la utilizacion de fondos
plblicos, por lo que la gobernanza es més transparente®.

67. Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006. Esta ley derog6 la Ley de
restriccion del matrimonio de niflos de 1929. Los delitos tipificados en esta ley son
enjuiciables y no admiten la libertad bajo fianza. Entre las disposiciones mas importantes
figuran las siguientes: posibilidad de anulacion de un matrimonio infantil a solicitud de una
de las partes, si esta persona era menor de edad cuando se celebro el matrimonio, hasta dos
afios después del momento en que fue mayor de edad; pago de una prestacion alimenticia a
la mujer hasta que vuelva a casarse; y aprobacion de 6rdenes de custodia adecuadas por los
tribunales de distrito, con respecto a los hijos nacidos de un matrimonio infantil. Todas
estas modificaciones se han realizado teniendo como consideracion primordial el bienestar
y el interés superior del niflo. Mediante esta ley, se ha aumentado la pena de los adultos

2" Ley de comisiones para la proteccién de los derechos del nifio de 2005, Ministerio de Legislacion y

Justicia, Gobierno de la India, enero de 2006, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los
informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

Ley de proteccion de la mujer contra la violencia doméstica de 2005, Notificacion del Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, octubre de 2006, subcarpeta "Leyes",
documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion.

Ley de derecho a la informacion de 2005, Ministerio de Legislacion y Justicia, Gobierno de la India,
junio de 2005, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion.
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varones que se casen con una nifia, asi como la de cualquier persona que haga efectivo,
incite, promueva o asista a la celebraciéon de un matrimonio infantil, actos que pueden
castigarse con penas de prision de hasta dos afios y una multa de hasta 100.000 rupias™.

68.  Ya hay diez estados que han puesto sus reglamentos en conformidad con esta ley, y
otros estados estdn en proceso de hacerlo®. Los estados de Chhattisgarh y Karnataka han
nombrado funcionarios responsables de la prohibicion del matrimonio infantil en todos los
distritos.

69.  El 23 de julio de 2007, el Tribunal Supremo reiterd su sentencia anterior, de 14 de
febrero de 2006, acerca de que los matrimonios de todos los ciudadanos de la India, con
independencia de su religion, deben inscribirse obligatoriamente en los estados en los que
se celebren®’. Esta confirmacion constituye un gran avance para combatir el matrimonio
infantil, ya que estipula la obligatoriedad de declarar la edad en el momento de celebracion
del matrimonio.

70.  El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha elaborado un manual sobre la
Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006 y su aplicacion. A fin de asegurar su
aplicacion efectiva, el Gobierno de la India ha puesto en marcha programas de capacitacion
y formacion de los interesados, en colaboracion con organismos de las Naciones Unidas y
ONG, y alienta activamente la participacion de todas las partes interesadas, sobre todo de
los dirigentes comunitarios y religiosos.

71.  Ley de tribus desfavorecidas y otros habitantes tradicionales de las zonas forestales
(reconocimiento de los derechos forestales) de 2006. Esta ley tiene por objeto reconocer y
oficializar los derechos forestales y las ocupaciones de las tierras forestales por los
habitantes tradicionales de las zonas forestales. Sus disposiciones entraron en vigor el 31 de
diciembre de 2007* y, el 1 de enero de 2008, se publico el reglamento correspondiente®.

72.  Ley de seguridad social de los trabajadores del sector no estructurado de 2008. En
esta ley se establecieron planes de asistencia social para los distintos grupos de trabajadores
del sector no estructurado, que abarcan cuestiones tales como: i) un seguro de vida y de
incapacidad; ii) las prestaciones de enfermedad y maternidad para los trabajadores y sus
hijos; y iii) la proteccion de las personas de edad®’.

73.  Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009. Mediante la
ley de la 86" enmienda constitucional de 2002, se introdujo en la Constitucion el
articulo 21A, en el que se establece que "el Estado debe proporcionar educacion gratuita y
obligatoria a todos los nifios de 6 a 14 afios de edad, de la manera que el Estado determine

30 Ley de prohibicién del matrimonio infantil de 2006, Ministerio de Legislacion y Justicia, Gobierno de

la India, enero de 2007, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y
cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

Informe anual 2008-2009, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 70.
Hasta la fecha, la inscripcion del matrimonio es obligatoria con arreglo a la Ley de matrimonio
cristiano de 1872, la Ley de matrimonio y divorcio parsi de 1936 y la Ley de matrimonios especiales
de 1954, y solo es optativa en virtud de la Ley de matrimonio hinda de 1955.

33 Notificacion N° 17014/02/2007-PC&V (vol. III), Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la
India, 31 de diciembre de 2007.

Ley de tribus desfavorecidas y otros habitantes tradicionales de las zonas forestales (reconocimiento
de los derechos forestales) de 2006, Ministerio de Legislacion y Justicia, Gobierno de la India, enero
de 2007, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion.

Ley de seguridad social de los trabajadores del sector no estructurado de 2008, Ministerio de
Legislacion y Justicia, Gobierno de la India, diciembre de 2008, subcarpeta "Leyes", documentos
adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion.
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por ley". Ello dio lugar a la denominada Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y
obligatoria de 2009°¢, que, entre otras, incluye las siguientes disposiciones fundamentales:

1) Derecho de los nifios (de 6 a 14 afios) a recibir una ensefianza gratuita y
obligatoria hasta que completen la educacion primaria en una escuela cercana a su
domicilio;

i) Determinacion de las obligaciones y responsabilidades de los distintos
gobiernos y autoridades locales, asi como de los progenitores, con respecto a
proporcionar una ensefianza gratuita y obligatoria;

iii)  Examen de las normas y los estandares relacionados con la proporcion de
alumnos por maestro, las instalaciones y la infraestructura, el calendario escolar y
las horas de trabajo de los maestros, entre otras cosas;

iv)  Distribucion racional de los maestros, asegurando la proporcion de alumnos
por maestro en todas las escuelas, lo que garantiza que no haya un desequilibrio en
las plazas de docentes entre las zonas urbanas y rurales;

V) Designacion de maestros con una capacitacion adecuada, esto es, la
determinacion de los requisitos y las calificaciones para la designacion;

vi)  Prohibicion de: a) el castigo fisico y el acoso psicoldgico; b) los
procedimientos de seleccion para la admision de los alumnos; c) el cobro de tasas de
admision no anunciadas previamente; d) clases privadas impartidas por los maestros;
y e) el funcionamiento de escuelas que no estén reconocidas;

vii)  Establecimiento de sanciones por cobrar tasas de admision no anunciadas
previamente, hacer distinciones en el proceso de admision o tener una escuela que
no haya sido reconocida;

viii) Elaboracion de los planes de estudio de conformidad con los valores
consagrados en la Constitucion;

ix)  Proteccion y supervision del derecho de los nifios a la educacion gratuita y
obligatoria y resolucion de los conflictos a cargo de la Comision Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Niiflo y las comisiones estatales para la proteccion de
los derechos del nifio.

1.4.2 Enmiendas a la legislacién vigente

74. Ley de sucesion hindi (enmienda) de 2005. Esta ley de enmienda elimina las
disposiciones de discriminacion de género de la Ley de sucesion hindu de 1956 y otorga los
mismos derechos a las hijas que a los hijos (véase informacion detallada sobre las
disposiciones de la Ley de sucesion hinddl (enmienda) de 2005 en el anexo 1.1).

75. Ley de la infancia de Goa (enmienda) de 2005. El gobierno del estado de Goa
aprobo esta ley como primer paso para hacer frente al maltrato infantil, y la enmend6 en
2005 para abordar de forma mas estricta algunas formas de maltrato infantil y establecer
normas para los hospitales y los centros de acogida de nifios. En la ley enmendada se ha
ampliado el alcance de diversos abusos en el contexto de la explotacion sexual comercial de
los nifios y la agresion sexual grave, mediante una definicion amplia de la pornografia

3% Ley del derecho del nifio a la educacioén gratuita y obligatoria de 2009, Ministerio de Legislacion y

Justicia, Gobierno de la India, agosto de 2009, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los
informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.
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infantil. También se establecen medidas punitivas estrictas y se hace hincapi¢ en la atencion
y proteccion de los nifios mediante la aplicacion de medidas de rehabilitacion adecuadas®.

76.  Ley del Cédigo de Procedimiento Penal (enmienda) de 2005. En el periodo que se
examina, esta ley fue modificada en dos ocasiones, en 2005 y en 2008. Entre los cambios
mas significativos figuran los siguientes: en la medida de lo posible, en los casos de
violacion entenderan juezas; las declaraciones de las victimas se grabaran en lugares de su
eleccion; las investigaciones deberan concluir, a mas tardar, en un plazo de tres meses
desde la fecha en la que el funcionario encargado de la comisaria haya registrado la
informacion (véase informacion detallada sobre las disposiciones de la Ley del Codigo de
Procedimiento Penal (enmienda) de 2008 en el anexo 1.2).

77.  Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006. En 2006, se modificé la Ley de justicia
juvenil (cuidado y proteccion de la infancia) de 2000 (Ley de justicia juvenil de 2000) para
garantizar una mejor atencion y proteccion de los nifios. Asimismo, el Gobierno aprobo el
Reglamento de justicia juvenil (cuidado y proteccion de la infancia) de 2007 (Reglamento
de justicia juvenil de 2007) para la aplicacion y administracion efectivas de la ley.

78.  En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se establece que los gobiernos
estatales deben establecer juntas de justicia juvenil y comités de bienestar del nifio en todos
los distritos, a mas tardar en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley.
Mediante la enmienda se prohibe encarcelar o poner bajo custodia policial a los jovenes en
conflicto con la ley. Se establece que todo joven en conflicto con la ley debe quedar a cargo
de la Unidad Especial de Policia de Menores o de un funcionario policial designado de
inmediato, y comparecer ante una junta de justicia juvenil en un plazo maximo de 24 horas.
En la ley también se protege la intimidad del nifio o el joven en conflicto con la ley, ya que
se prohibe la difusion de su nombre y otros datos en ningiin medio impreso o audiovisual.
Se dispone asimismo la resolucion sin demora de los casos, mediante el examen periddico
semestral de los asuntos pendientes por el presidente de juzgado o el Presidente del Juzgado
Metropolitano. Ademas, se limita a tres afios la permanencia maxima de un nifio o joven en
conflicto con la ley en una institucion especial, y se insta a los gobiernos estatales a
establecer unidades de proteccion de la infancia en todos los distritos del estado.

79.  Por otra parte, en la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se incluye a los
nifios mendigos y los nifios trabajadores en la categoria de niflos que necesitan cuidado y
proteccion, ampliando el alcance de la ley. Se establece que todas las instituciones
destinadas a los nifios que necesitan cuidado y proteccion deben registrarse en un plazo de
seis meses desde la aprobacion de la ley, independientemente de si su administracion esta a
cargo de gobiernos estatales o de organizaciones voluntarias. Ademas, se ha simplificado el
procedimiento de adopcion y se permite la adopcion de nifios que residen en centros de
acogida **.

80. Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986. En el periodo que
abarca el informe, el Gobierno publicé dos notificaciones (el 10 de julio de 2006 y el 25 de
septiembre de 2008) que ampliaban la lista de ocupaciones y procesos prohibidos y
peligrosos de la lista II de esta ley. Entre ellos figuran el trabajo doméstico; el trabajo en
hoteles, dhaba, balnearios y centros de recreacion; el buceo; y los procesos que implican la
exposicion a un calor o frio excesivos, como la pesca mecanizada, el procesamiento de
alimentos, la industria de las bebidas, la manipulacién y carga de madera, la explotacion

37 Ley de la infancia de Goa de 2003 y Reglamento de 2004, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a

los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006, Ministerio de Legislacion y Justicia, Gobierno de la India,
agosto de 2006, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion.
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forestal mecanica y el almacenamiento de mercancias, entre otros®. En la parte A de la lista
figuran 16 ocupaciones y, en la parte B, 65 procesos (véase la lista de ocupaciones y
procesos prohibidos en virtud de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil
de 1986 en el anexo 8C.1.2).

81.  En respuesta a la recomendacion del Comité de retirar la declaracion formulada en
relacion con el articulo 32 de la Convencion, el Gobierno, teniendo en cuenta las
condiciones socioeconomicas del pais, ha adoptado una estrategia multiple para la
eliminacion del trabajo infantil, que hace hincapié en: a) las medidas legislativas; b) los
programas de desarrollo general en favor de las familias de los nifios trabajadores; y c) las
iniciativas basadas en proyectos en zonas de alta concentracion de trabajo infantil. Ademas,
la OIT, en su resolucion de 1979, también insté a aunar esfuerzos para prohibir el trabajo
infantil y adoptar medidas para humanizar el trabajo de los nifilos mientras no fuera posible
eliminarlo por completo. Tomando en consideracion todos estos factores y, al mismo
tiempo, con la firme voluntad de aplicar las recomendaciones del Comité, se estan
introduciendo enmiendas en la legislacion laboral, lo que implica un proceso continuo®.

82.  Ley de prestaciones de maternidad (enmienda) de 2008. En la ley enmendada se
estipula que las madres dispongan de mas tiempo para el cuidado y la proteccion de los
lactantes, mediante la regulacion de las prestaciones de maternidad para las mujeres que
trabajan en fabricas, minas, circos, plantaciones y tiendas o establecimientos con un
minimo de diez empleados. Tras la aceptacion de las recomendaciones formuladas por la
Sexta Comision de Pagos y como medida que evidencia el compromiso de la India en
virtud de la Convencion, el Gobierno central ha publicado una orden para que los
empleados tengan derecho a una licencia para el cuidado de los hijos.

83.  Ley de informacion y tecnologia (enmienda) de 2008. La ley enmendada aborda la
explotacion de los nifios por medio de Internet. En el articulo 67 b), entre otras cosas, se
estipulan sanciones por publicar o transmitir en formato electronico material que muestre a
nifios en actos sexuales explicitos*'. Se establecen sanciones para quien:

1) Publique, transmita o haga que se publique o transmita, en cualquier formato
electronico, material que muestre a nifios que participen en actos o comportamientos
sexualmente explicitos;

i) Cree textos o imagenes digitales, o reuna, busque, también mediante un
navegador, descargue, anuncie, promueva, intercambie o distribuya material en
cualquier formato electronico que muestre a nifios de manera obscena, indecente o
sexualmente explicita;

iii)  En un medio informatico, aliente, persuada o induzca a nifilos a mantener
relaciones en linea con uno o mas nifios para realizar actos sexualmente explicitos o
de una manera que pueda ofender a un adulto razonable;

iv)  Facilite el abuso de nifios en linea;

V) Grabe en cualquier forma electronica un abuso de niflos relacionado con
actos sexualmente explicitos, cometido por si mismo o por otros.

3 Boletin Oficial de la India, Extraordinario, parte II, seccion 3, subseccion ii), Notificacion del
Ministerio de Trabajo y Empleo (Departamento de trabajo infantil), 25 de septiembre de 2008, pag. 2.

40" Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, septiembre de 2009 y febrero de
2011, pag. 1.

#1' Ley de informacioén y tecnologia (enmienda) de 2008, Ministerio de Legislacion y Justicia, Gobierno
de la India, febrero de 2009, subcarpeta "Leyes", documentos adjuntos a los informes periddicos
tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.
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1.4.3  Propuestas de enmiendas a la legislacion vigente

84.  Enmienda de la Ley sobre la trata inmoral (prevencion) de 1956. En esta ley se
tipifica como delito el proxenetismo, la induccion y la retencion con fines de prostitucion,
pero no se define la "trata" de seres humanos en si misma. El Gobierno ha estado
considerando la posibilidad de formular enmiendas a esta ley para ampliar su ambito de
aplicacion, centrarse en los traficantes, evitar la revictimizacion de las victimas y garantizar
su aplicacion efectiva.

85.  Una de las principales modificaciones propuestas consiste en la insercion de un
nuevo articulo, en el que se defina exhaustivamente la "trata de personas", de acuerdo con
la definicion que figura en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

86.  Enmienda de la Ley de técnicas de diagnostico previo a la concepcion y prenatal
(prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos) de 1994. La Ley de 1994 vigente regula
el uso de tecnologias que contribuyen considerablemente a que disminuya la proporcion de
nifias, y sanciona su uso indebido en relacion con la determinacion y divulgacion del sexo
del feto, para que no dé lugar abortos selectivos en funcion del sexo. Se han propuesto
enmiendas para que la aplicacion de la ley sea mas eficaz y rigurosa mediante el
fortalecimiento de las autoridades competentes*.

87. Enmienda de la Ley de inscripciéon de nacimientos y defunciones de 1969. El
Gobierno ha propuesto enmiendas a determinados articulos de esta ley, a fin de aumentar la
rendicion de cuentas, simplificar el procedimiento de inscripcion de los nacimientos y las
defunciones y hacerlo més accesible a los ciudadanos. Entre las modificaciones propuestas
figuran disposiciones que permiten la inscripcion de nacimientos de "nifios de la calle" y

"nifios adoptados"*.

88.  Enmienda de la Ley de las personas con discapacidad (igualdad de oportunidades,
proteccion de derechos y plena participacion) de 1995. Las enmiendas propuestas hacen
referencia a la definicion de algunas discapacidades (enfermedad mental, paralisis cerebral,
vision reducida, retraso mental y otras) y a disposiciones revisadas sobre las instituciones
responsables de la aplicacion. También se proponen obligaciones mas concretas para los
estados y las autoridades locales (como el desarrollo de estrategias y programas de
educacion integradora) y disposiciones mas estrictas en cuanto a la recopilacion periddica
de datos sobre la situacion socioeconomica de las personas con discapacidad. El Gobierno
ha puesto en marcha la modificacion de la ley para que esté en conformidad con la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

89.  Enmienda de la Ley de adquisicion de tierras de 1894. La enmienda propuesta tiene
por objeto lograr un equilibrio entre la necesidad de tierras para el desarrollo y otros fines, y
la proteccion de los intereses de las familias, lo que incluye a los nifios y las personas
desplazadas o perjudicadas debido al proyecto de adquisicion de sus terrenos.

1.4.4  Proyectos de ley

90.  Proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009. El Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio consideré necesario impulsar el didlogo sobre
determinados delitos contra los nifios y una legislacion integrada que permitiera

42 Resumen de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la concepcidn y prenatal (prohibicion de la

seleccion del sexo de los hijos) de 1994, mayo de 2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2008, pag. 4.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio del Interior, Gobierno de la India, septiembre de 2009, pags. 1 y 2.
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combatirlos mas eficazmente. Tras la celebracion de amplias consultas con organizaciones
voluntarias, expertos y organismos de las Naciones Unidas, se elaboro el proyecto de ley de
prevencion de delitos contra los nifios de 2009, que esta siendo examinado por el Ministerio
de Desarrollo de la Mujer y el Niflo. Este Ministerio también estd preparando una
legislacion integrada para hacer frente al problema de los delitos sexuales contra los nifios.

91.  Proyecto de ley sobre el VIH/SIDA de 2006. Tiene por objeto mejorar el acceso a
los servicios de pruebas del VIH/SIDA y aborda cuestiones como los derechos humanos;
disposiciones especiales para las mujeres, los nifios y los jovenes; la divulgacion de
informacion; la seguridad social; el procedimiento ante los tribunales; y la aplicacion™.
También se reconoce en el proyecto de ley el derecho de los nifios y los jovenes de acceder
a los servicios de salud y a la informacion por si mismos. Esto es especialmente importante
para los nifios de la calle y los que viven solos. Este proyecto de ley se ha elaborado sobre
la base de una extensa investigacion y la celebracion de amplias consultas de ambito
nacional con los interesados.

92.  Proyecto de ley de rehabilitacion y reasentamiento de 2007. Tiene por objeto dotar
de fundamento juridico a las disposiciones de la Politica nacional de rehabilitacion y
reasentamiento de 2007, mediante la articulacion de la premisa fundamental de que, en
todos los proyectos que den lugar a un desplazamiento involuntario, se deben atender las
quejas de las personas afectadas y establecer mecanismos administrativos de rehabilitacion
y reasentamiento efectivo de la poblacion desplazada, tanto a nivel central como en los
estados.

93.  Proyecto de ley sobre violencia entre comunidades (prevencion, control y
rehabilitacion de las victimas) de 2005. Este proyecto de ley incluye medidas para prevenir
los actos que conducen a la violencia entre comunidades y proteger a los nifios que resultan
victimas de problematicas comunitarias, sea directa o indirectamente.

Programas

94.  El Gobierno de la India ejecuta una serie de programas que se centran en la
integracion social, las cuestiones de género, la participacion y la proteccion de los nifios.
Este enfoque se basa en los principios de la Convencion y en los ODM, y se concreta en el
Plan de accion nacional para la infancia de 2005, el 11° Plan quinquenal y el conjunto de
programas emblematicos nacionales.

Programas ejecutados por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio

95.  Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio. Ha sido una iniciativa del Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Niflo para el logro de los ODM relacionados con la nutricién
infantil. En 2008, el Gobierno de la India aprobd la tercera fase de expansion de estos
servicios, atendiendo sobre todo a los nticleos de poblacion y asentamientos en los que
predominan las castas y tribus desfavorecidas y las minorias. Hasta el 31 de marzo de 2009,
el programa abarcaba a 86 millones de beneficiarios de nutricion suplementaria y 33
millones de beneficiarios de educacion preescolar (véase informacion detallada en la
seccion 6C.3.2).

96.  Plan Kishori Shakti Yojana y Programa de nutricién para las adolescentes. Son dos
programas con caracter experimental para el desarrollo de las adolescentes, que utilizan la
infraestructura de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio. Mediante el plan Kishori
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La Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida pidi6 al la Comision del VIH/SIDA del Colegio de
Abogados que preparara un proyecto de ley sobre el VIH/SIDA, que se presentaria ante el Parlamento
en abril de 2003, http://lawyerscollective.org/hiv-aids/draft-law.
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Shakti Yojana, se promueve el desarrollo personal; la nutricion y la salud; la alfabetizacion
y los conocimientos de aritmética; y la formacion profesional de las nifias de 11 a 18 afios.
El Programa de nutricion para las adolescentes se centra en el problema de la desnutricion
de las adolescentes. El Ministerio de Desarrollo de 1a Mujer y el Nifio ha decidido fusionar
ambos programas en un programa nacional unificado, el Programa de empoderamiento de
las adolescentes Rajiv Gandhi, que tiene un contenido mas amplio y cobertura universal
(véase informacion detallada en la seccion 6C.3.2).

97.  Programa nacional de guarderias Rajiv Gandhi para hijos de madres trabajadoras. El
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio puso en marcha en 2006 este programa , que
proporciona servicios de guarderia para niflos de 0 a 6 afios e incluye iniciativas de
nutricién suplementaria, tratamiento médico de emergencia y contingencias. Uno de los
componentes del programa hace referencia a la supervision de las guarderias. También se
ha afiadido un componente de formacion de los trabajadores de las guarderias, para
ayudarlos a prestar mejores servicios y crear un entorno adaptado a los nifios. En la
actualidad, el programa abarca 31.718 guarderias (véase informacion detallada en la
seccion 5B.3).

98.  Programa de asistencia a los hogares de adopcion de nifios (Shishu Greh) para
promover la adopcion en el pais. Mediante este programa se proporciona apoyo a la
atencion institucional en todo el pais para la atencion y proteccion de los lactantes y los
nifios de hasta 6 afios de edad que han sido abandonados, son huérfanos o han quedado en
la indigencia. Se han dado en adopcion unos 6.000 nifios desde los hogares de adopcion, en
18 estados (Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Bengala Occidental, Bihar, Delhi,
Gujarat, Haryana, Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Maharashtra,
Manipur, Mizoram, Orissa, Rajasthan y Tripura). Este programa se ha unificado con el
Programa integrado de proteccion del nifio, establecido recientemente.

99.  Programa de transferencias condicionales de efectivo Dhanalakshmi. El 3 de marzo
de 2008, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio puso en marcha un nuevo
programa piloto, "Dhanalakshmi — Programa de transferencias condicionales de efectivo
para nifas con derecho a seguro”, en 11 bloques (subdistritos) de siete estados (Andhra
Pradesh, Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Orissa, Uttar Pradesh y Punjab). Mediante este
programa se proporcionan transferencias de efectivo a la familia de la nifa
(preferentemente a la madre), sobre la base del cumplimiento de determinadas condiciones
por la nifia: en el momento del nacimiento y su inscripcion; en el periodo de vacunacion;
con respecto a su matriculacion y permanencia en la escuela; y a los 18 afios si no se ha
casado. Ademas, se concede una cobertura del seguro de 100.000 rupias, una vez nacida la
nifia o posteriormente, segun el plazo establecido en el programa.

100. El objetivo directo y concreto del Programa Dhanalakshmi es brindar un conjunto de
incentivos economicos escalonados a las familias para alentarlas a mantener y educar a las
nifias. También hay otro objetivo, mas sutil e intangible, encaminado a cambiar la
mentalidad y la actitud de las familias con las nifias, vinculando las transferencias en
efectivo con su bienestar. Ello hara que las familias consideren a la nifia como un activo, en
vez de como un pasivo, ya que su propia existencia habra dado lugar a la entrada de
efectivo en la familia.

101. Programa de justicia juvenil. El objeto de este programa es el establecimiento y
mantenimiento de las instituciones para la rehabilitacion de los jovenes en conflicto con la
ley y los nifios que necesitan cuidado y proteccion. En la actualidad, hay 794 centros,
establecidos de conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000, que atienden a 46.957
nifios. Este programa se ha unificado con el Programa integrado de proteccion del nifio,
establecido recientemente (véase informacion detallada en la seccion 8B.4.3).
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102. Programa integrado para nifios de la calle. El objetivo de este programa es evitar la
indigencia de los nifios y facilitar que abandonen la vida en las calles. Se proporciona hasta
el 90% del costo del proyecto a aquellas ONG que se ocupan del bienestar de los nifios de
la calle y retinen las condiciones, que prestan servicios en materia de vivienda, educacion
formal y no formal, formacion profesional, nutricion, atencion de la salud, saneamiento e
higiene, agua potable, instalaciones de esparcimiento o proteccion contra los malos tratos y
la explotacion. Desde su creacion, se ha prestado ayuda a 321.854 nifios de la calle en 21
estados y territorios de la Union, por medio de 83 organizaciones. Este programa se ha
unificado con el Programa integrado de proteccion del nifio, establecido recientemente
(véase informacion detallada en la seccion 8E.3).

103. Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan atenciéon y proteccion.
Mediante este plan, puesto en marcha en 2005-2006, se apoyan proyectos en zonas urbanas
que no estén abarcadas por los programas del Ministerio de Trabajo y Empleo. Se brinda
apoyo para el desarrollo saludable de los nifios trabajadores y los posibles niflos
trabajadores, sobre todo a los que cuentan con un apoyo familiar nulo o ineficaz, como los
hijos de personas que viven en la calle o toxicomanos; los niflos que viven en barrios
marginales, plataformas ferroviarias o junto a las vias del ferrocarril; y los nifios que
trabajan en tiendas, dhaba, y otros lugares (véase informacion detallada en la seccion
8C.1.3).

104. Ujjawala. Programa integral para la prevencion de la trata y para el rescate, la
rehabilitacion, la reintegracion y la repatriacion de las victimas de la trata y de la
explotacion sexual comercial. Este programa, iniciado en diciembre de 2007, se centra
principalmente en dos cuestiones: la prevencion de la trata mediante la movilizacion social
y la participacion comunitaria; y el rescate y la rehabilitacion de las victimas (véase
informacion detallada en la seccion 8C.5.5).

105.  Childline. Esta linea de atencion telefonica gratuita (1098) destinada a los nifios, que
funciona las 24 horas, esta a cargo del Gobierno por medio de la Fundacion Childline India
y deriva a los nifios que necesitan atencion y proteccion a los organismos que dependen de
los departamentos gubernamentales o a los que estan gestionadas por organizaciones de la
sociedad civil. Actualmente, funciona en 83 ciudades y localidades de todo el pais, cuenta
con 190 asociados de colaboracion y apoyo fundamentales, y recibe mas de dos millones de
llamadas al afio. En el marco del Programa integrado de proteccion del nifio, este servicio
se extendera gradualmente a todo el pais. Childline se basa en un conjunto de mecanismos
y servicios cuyo objetivo es rehabilitar a los nifios. A fin de garantizar la proteccion de los
nifos, el Gobierno refuerza continuamente esos mecanismos, como los comités de bienestar
del nifio, las juntas de justicia juvenil, las unidades especiales de policia de menores y las
sociedades para la proteccion de los niflos (estatales y de distrito). También se ha
impulsado la coordinaciéon y la convergencia intersectorial sobre el terreno, a fin de
asegurar el rescate oportuno, la rehabilitacion de los nifios y el procesamiento de los autores
de delitos contra los nifios. La mejora del acceso y la calidad de los servicios es un
elemento importante del Programa integrado de proteccion del nifio, iniciado
recientemente, lo que se abordara a lo largo del 11° Plan quinquenal. Cuando es necesario,
en el contexto de Childline, se asegura la debida documentacion de todos los nifios
rescatados para facilitar su rehabilitacion y reintegracion, y también se proporciona
informacion sobre los nifios rescatados y rehabilitados para su compilacion en una base de
datos nacional integrada sobre la proteccion de la infancia.

106. Programa integrado de proteccion del nifio. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer
y el Nifio prepard este programa de patrocinio centralizado, a fin de asegurar un entorno
seguro para el desarrollo integral de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, y a los
que estan en conflicto con la ley, lo que incluye a los niflos en circunstancias dificiles.
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107. El objetivo del Programa es contribuir a mejorar el bienestar de los nifios en
circunstancias dificiles y reducir su vulnerabilidad ante situaciones y actos que podrian dar
lugar al maltrato, el descuido, la explotacion, el abandono o la separacion. Este objetivo se
lograra por medio de:

1) La mejora del acceso y la calidad de los servicios de proteccion de la
infancia;

i) Una mayor sensibilizacion del publico con respecto a la realidad de la
situacion y la proteccion de los derechos del nifio en la India;

iii)  Responsabilidades claramente establecidas y un mejor régimen de rendicion
de cuentas en la esfera de la proteccion de la infancia;

iv)  La creacion y puesta en marcha de mecanismos capaces de prestar servicios
de apoyo a los nifios en situaciones dificiles, asi como otros servicios previstos en la
ley, en todos los niveles de gobierno;

V) La introduccion y puesta en funcionamiento de técnicas de seguimiento y
evaluacion basadas en datos.

108. Los servicios que se financian en el marco del Programa integrado de proteccion del
nifio, tanto los de refuerzo como los que son nuevos, son los siguientes: los servicios de
informacion de emergencia por medio de Childline; los centros de acogida temporal para
nifios desprotegidos de zonas urbanas y semiurbanas; los centros de acogida de bebés; y los
servicios de atencion no institucional basada en las familias, mediante el apadrinamiento, el
acogimiento familiar, la adopcion y la reinsercion social. El Programa también incluye
servicios institucionales, como centros de acogida, hogares de adopcion de nifios, centros
de observacion, instituciones especiales y servicios para nifios con necesidades especiales.
Ademas, segun de las necesidades, se conceden subsidios generales para intervenciones
innovadoras; se ha puesto en marcha un sistema de seguimiento de nifios, que incluye una
pagina web de nifios desaparecidos; se organizan actividades de promocion, educacion
publica y comunicacion; y se imparte formacion a todo el personal del sector de proteccion
de la infancia.

109. Los servicios arriba mencionados se prestaran a nivel central, estatal y de distrito,
por medio de los siguientes organismos: la Unidad Central de Apoyo de Proyectos, la
Fundacion Childline India, la Agencia Central de Adopciones y el Instituto Nacional de
Cooperacion Publica y Desarrollo del Niflo, a nivel central; las unidades estatales de apoyo
de proyectos, las sociedades estatales para la proteccion de los nifios y las agencias estatales
de adopciones, en los estados; y las sociedades para la proteccion de los nifios de distrito y
las agencias especializadas de adopcion, a nivel de distrito.

1.5.2 Programas ejecutados por otros ministerios

110.  Sarva Shiksha Abhiyan. Se trata de un programa emblematico del Gobierno de la
India, que se ejecuta en colaboracion con los estados con el propdsito de atender las
necesidades educativas de los nifios de 6 a 14 afios de edad. Su objetivo es superar todas las
desigualdades sociales, de género y regionales, mediante la participacion activa de la
comunidad en la gestion escolar. Desde 2004, se aplica una tasa afiadida en favor de la
educacion del 2% en todos los impuestos que se destina a financiar este programa®. En el
11° Plan quinquenal, este programa no se centrara tanto en el acceso y la infraestructura de
la ensefianza primaria, y hard mayor hincapié en la mejora de la retencion y la calidad de la
enseflanza (véase informacion detallada en la seccion 7A.5.2).

4 Towards Faster and More Inclusive Growth: An approach to the 11th Five Year Plan, Comision de

Planificacion, Gobierno de la India, diciembre de 2006, pag. 57.
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111. Programa nacional para la educacion de las nifias en la ensefianza primaria. Este
programa proporciona apoyo adicional para el desarrollo de una "escuela modelo adaptada
a las nifias" en cada nucleo escolar, mediante una movilizacion de la comunidad mas
intensa y una supervision reforzada de la matriculacion de las nifias. Ademas, se imparten a
las nifias clases de repaso y cursos de recuperacion, y se les brindan incentivos adicionales,
como los uniformes escolares (véase informacion detallada en la seccion 7A.5.2).

112.  Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya. Este programa se puso en marcha en julio
de 2004 con el fin de crear internados del ciclo superior de educacion primaria para las
nifias que pertenecen, sobre todo, a castas y tribus desfavorecidas, otras castas
desfavorecidas y comunidades minoritarias. Durante los dos primeros afios funcioné como
un programa independiente y, en 2007, se unificé con el programa Sarva Shiksha Abhiyan
(véase informacion detallada en la seccion 7A.5.2).

113. Programa de almuerzos. Este programa abarca aproximadamente a 117.400.000
nifios de 950.000 escuelas de ensefianza primaria publicas, escuelas concertadas (incluidas
las gestionadas por organismos locales) y centros gestionados con arreglo al Plan de
Garantia de la Educacion y al Plan de Educacion Alternativa e Innovadora. Con efecto
desde el 1 de octubre de 2007, se amplido a los niflos del ciclo superior de educacion
primaria (cursos VI a VIII) de 3.479 bloques que presentan retraso educativo. Se prevé
incluir a unos 17 millones de nifios mas de los grados VI a VIII que pertenecen a bloques
con retraso educativo (véase informacion detallada en la seccion 7A.5.2.2)*.

114. Mision nacional de salud rural. La Mision nacional de salud rural 2005-2012 es un
programa emblematico del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, cuyo objetivo es
prestar servicios de atencion de la salud eficaces a la poblacion rural de todo el pais,
dedicando especial atencion a 18 estados cuyos indicadores de salud publica son bajos o su
infraestructura es insuficiente. Se pretende mejorar el acceso de la poblacion rural a una
atencion primaria de la salud equitativa, asequible, fiable y eficaz, en particular a las
mujeres y los nifios pobres. También se tiene el objetivo de garantizar la transparencia del
sistema de salud y llegar a los nifios mas marginados, mediante su integracion con las
instituciones de panchayat raj. Otro objetivo es la interrelacion eficaz de algunos
componentes de la salud, esto es, el saneamiento y la higiene, la nutricion y el agua potable.
La Mision nacional de salud rural ha establecido satisfactoriamente una plataforma de
accion comunitaria en materia de salud a todos los niveles (véase informacion detallada en
la seccion 6C.3.1).

115. Mision nacional de renovacion urbana Jawaharlal Nehru. Este programa se puso en
marcha en diciembre de 2005, en el marco del Programa de servicios basicos para las
personas pobres de las zonas urbanas, y es una importante iniciativa del Gobierno de la
India para el desarrollo planificado de las principales ciudades del pais. Tiene como
objetivo la creacion de ciudades economicamente productivas, eficientes, equitativas y
solidarias, en un marco integrado, centrandose en la infraestructura econémica y social, los
servicios basicos para los pobres, las reformas del sector urbano y el fortalecimiento de los
gobiernos municipales y su funcionamiento (véase informacion detallada en la seccion
6C.4.2).

116. Programa de vacunacion universal. Este programa ha contribuido a reducir la
incidencia de las principales enfermedades inmunoprevenibles. Por ejemplo, de 1988 a
2006, los casos de difteria y de tos ferina disminuyeron en un 83%, los de sarampion en un
59%, los de tétanos neonatal en un 94% y los de poliomielitis en un 97%. En 2002, se puso
en marcha como experiencia piloto el programa de vacunacion contra la hepatitis B, en 33

4 Economic Survey 2007-2008, Division de Economia, Ministerio de Finanzas, Gobierno de la India,

2008, pag. 250.
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distritos y 15 ciudades, que durante el 11° Plan quinquenal se extendera a otros distritos. En
2006, también comenzd la vacunacion contra la encefalitis japonesa (véase informacion
detallada en la seccion 6C.3.1.4)*.

117. Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifo. Esta
estrategia abarca un conjunto de intervenciones para prevenir y tratar las cinco dolencias
principales de la infancia: la infeccion respiratoria aguda, la diarrea, el sarampion, la
malaria y la malnutricion, asi como las principales causas de mortalidad neonatal, la
prematuridad y la sepsis (véase informacion detallada en la seccion 6C.3.1.5).

1.5.3 Logros alcanzados con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

118. De acuerdo con la situacion de la India con respecto a los ODM, para lograr el
primer Objetivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre, la India tendra que reducir el
porcentaje de personas que estan por debajo del umbral de pobreza de casi el 37,5% en
1990 a aproximadamente el 18,75% en 2015. En 2004-2005, el indice de recuento de la
pobreza era del 27,5% (el 28,3% en la poblacion rural y el 25,7% en la poblacion urbana).
La brecha entre las zonas urbanas y las zonas rurales con respecto a la pobreza ha
disminuido.

119. Para lograr el segundo Objetivo, esto es, la ensefianza primaria universal, la India
tiene que asegurar una tasa de matriculacion en la ensefianza primaria del 100% y erradicar
el abandono escolar en 2015. En 2004-2005, la tasa de abandono escolar en la ensefianza
primaria fue del 29%. La tasa bruta de escolarizacion en la ensefianza primaria ha superado
el 100%, tanto entre los niflos como entre las nifias. Sin embargo, en ese mismo periodo, la
tasa neta de escolarizacion fue de alrededor del 82%, tomando en consideracion los nifios
en edad escolar oficial (de 6 a 11 afios) matriculados en los grados I a V.

120. En cuanto a garantizar la igualdad entre los géneros en la ensefianza, como se
establece en el tercer Objetivo, en 2004-2005, la proporcién de nifias y niflos en la
enseflanza primaria aumento hasta 88:100, en comparacion con 71:100 en 1990-1991. En
ese mismo periodo, la proporcién de nifias y nifios en la enseflanza secundaria pasé
de 50:100 a 71:100*.

121.  Con respecto al cuarto Objetivo, reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios, se ha pasado de 125 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 1988-1992, a 99,1
en 1999-2003. En 1999-2003, la tasa de mortalidad de menores de 5 afos total guarda
coherencia, en general, con los resultados de la Encuesta Nacional de Salud Familiar. La
tasa de mortalidad infantil ha disminuido, pasando de 80 por cada 1.000 nacidos vivos en
1990 a 58 por cada 1.000 nacidos vivos en 2005. Sin embargo, en el cinturon central de la
India, formado por los estados de Uttar Pradesh, Bihar, Madhya Pradesh, Chhattisgarh y
Rajasthan, la tasa de mortalidad infantil sigue siendo superior a 60 por cada 1.000 nacidos
vivos.

122. En cuanto a los avances con respecto al quinto Objetivo, reducir la tasa
de mortalidad materna, se ha pasado de 424 muertes por cada 100.000 nacidos vivos
en 1992-1993, a 256 en 2004-2005.

123.  En relacion con el sexto Objetivo, aunque la tasa de morbilidad del VIH entre las
mujeres embarazadas de la India es baja en comparacion con otros paises en desarrollo,

47 Economic Survey 2007-2008, Division de Economia, Ministerio de Finanzas, Gobierno de la India,

2008, pag. 255.
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe nacional de la India 2007, Organizacion Nacional de
Estadistica, Ministerio de Estadistica y Ejecucion de Programas, pag. 8.
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también ha disminuido, pasando de 0,74 por cada 1.000 mujeres embarazadas en 2002,
a 0,68 en 2006*.

124. En cuanto al séptimo Objetivo, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, la
India esta bien encaminada. El nimero de hogares con acceso a mejores fuentes de agua
potable en las zonas rurales ha aumentado, pasando del 55,5% en 1991, al 84,5%
en 2005-2006; también ha aumentado en las zonas urbanas, pasando del 81,4% al 95% en
el mismo periodo. Con respecto a los hogares que utilizan servicios de saneamiento en las
zonas rurales, en 2005-2006 el porcentaje llegod al 26%, en comparacion con un 9,5% en
1991. En las zonas urbanas, este porcentaje fue del 83,2% en 2005-2006, en comparacion
con el 47% en 1991%.

Coordinacion

125. El Gobierno de la India reconoce que para asegurar los derechos y las necesidades
de los nifios es necesaria la programacion de los distintos sectores y la integracion de sus
efectos en la infancia de manera sinérgica. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el
Niflo desempefia un papel nuclear en la coordinacion de esfuerzos para concretar la
Constitucion y otras leyes y politicas nacionales, los ODM, el Plan de accion nacional para
la infancia de 2005, y las obligaciones derivadas de los tratados internacionales y
regionales, en programas eficaces para los nifios, abarcando el periodo de la infancia en su
conjunto y eliminando las desigualdades en materia de acceso basadas en cualquier motivo.

126. La convergencia y la prestacion coordinada de servicios interrelacionados no es un
concepto nuevo. Es una cuestion a la que se ha prestado atencidon anteriormente, con
diversos resultados en los distintos niveles de planificacion y ejecucion. Los Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio, que llevan funcionando mas de 35 afios, se basan en la
convergencia, ya que los funcionarios de los servicios estan acostumbrados a solicitar y
obtener servicios de otros departamentos gubernamentales que realizan actividades en este
ambito. Un enfoque basado en el derecho a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion
requiere vinculos horizontales entre distintos sectores del Gobierno central (esto es,
educacion, salud, desarrollo rural, trabajo, asuntos urbanos, asuntos juridicos y asuntos
internos, entre otros) y los gobiernos estatales, asi como de los autogobiernos locales y las
instituciones de panchayat raj.

127. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha desempefiado un importante
papel de coordinacion en relacion con la Convencion. Para mejorar la coordinacion con
respecto a la aplicacion de los derechos del nifio, el 8 de abril de 2005, se constituyd un
Grupo Nacional de Coordinacion, presidido por el Secretario del Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y del Nifio. Posteriormente, se elabor6 el Plan de accién nacional para la
infancia de 2005, en consulta con los ministerios y departamentos competentes y los
gobiernos estatales, donde se dispuso que el seguimiento del Plan estuviera a cargo del
Grupo Nacional de Coordinacion. Por lo tanto, en 2007, se reforzé y modificd la estructura
del Grupo para ampliar su mandato. Tras esa reconstitucion, celebrd su primera reuniéon en
2008, en la que se debatieron las disposiciones del Plan de accion nacional para la infancia
de 2005 y la propuesta de medidas que todos los ministerios y departamentos, incluidos los
gobiernos estatales, deberian adoptar colectivamente para lograr los objetivos.
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1.7 Seguimiento

128. El seguimiento estd a cargo de varios ministerios y departamentos que se ocupan de
cuestiones relativas a la infancia. El Grupo Nacional de Coordinacion reconstituido se ha
reunido para examinar diversas cuestiones que afectan a los derechos del nifio y el
seguimiento de Plan de accion nacional para la infancia de 2005. Ademas de un debate
inicial sobre el tema de la salud de los nifios, también se celebré una reunidén sobre los
indicadores de seguimiento de todos los derechos.

1.8 Sensibilizacion

129. Dada la multitud de organismos gubernamentales de distintos niveles y ONG que
participan en la sensibilizacion sobre temas sociales, que incluye las cuestiones relativas a
la infancia, se han conseguido logros en varios frentes. Se ha logrado una mayor visibilidad
y sensibilizacion sobre los derechos del nifio, lo que ha generado un aumento de las
reclamaciones. Desde la perspectiva de la comunicacion, las disparidades socioeconémicas,
culturales y lingiiisticas suponen un gran desafio en la labor de sensibilizacion.

130. EIl Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio se ocupa de la sensibilizacion
sobre cuestiones que afectan a la mujer y al niflo, asi como de formular las politicas, los
programas y las actividades de desarrollo para abordar esas cuestiones. Las campaias de
publicidad se han centrado especificamente en temas relacionados con las nifias, el
desarrollo en la primera infancia, la educacion, la nutricion y determinadas lacras sociales,
como el matrimonio infantil, la trata de personas, la desigualdad de género, los abusos
sexuales, la explotacion y la violencia contra las mujeres y los nifios, y se han utilizado con
eficacia los medios de comunicacién impresos, electronicos y tradicionales®. Se ha
alentado a los dirigentes religiosos y espirituales a sensibilizar sobre el tema de la seleccion
del sexo de los hijos y el matrimonio precoz y sus implicaciones (véase informacion
detallada en la seccion 3B.5.5). En el contexto de su programa mas amplio de promocion de
los derechos del nifio, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha establecido
varios premios en reconocimiento a los logros de los nifios, asi como a la labor de
instituciones o personas relacionada con los derechos del nifio. Entre ellos figuran el
Premio Nacional de Bienestar de la Infancia, que se otorga a personas e instituciones por su
desempefio sobresaliente en la esfera del bienestar de los nifios; el Premio Rajiv Gandhi
Manav Seva, que se concede a personas individuales por su contribucién destacada en la
atencion de los nifios; los Premios nacionales para nifios que han logrado resultados
excepcionales, en reconocimiento a los nifios que tienen habilidades muy destacadas o han
logrado resultados sobresalientes en distintos ambitos, que incluyen el académico, el de las
artes, la cultura y el deporte; y los Premios en reconocimiento de actos de valentia.

131. En el 11° Plan quinquenal se han propuesto campafias de educacion publica y
actividades de promocion, sensibilizacién, comunicaciéon y creaciéon de capacidad™. El
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha coordinado campafas en los medios de
comunicacion sobre cuestiones relacionadas con las nifias, la nutricion y la violencia
doméstica. El Ministerio ha realizado campafias para erradicar las costumbres y tradiciones
que obstaculizan la aplicacion de la Convencidon, como las campafias sobre los efectos
perjudiciales del matrimonio precoz y el feticidio femenino, entre otras. El Ministerio,
como parte de sus actividades de difusion, publicd su calendario de 2008, en el que se

5! Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India,

pags. 81y 82.
Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, Gobierno de la India,
pags. 81y 82.
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destacan la importancia del cuidado en la primera infancia y asuntos relacionados con la
nutricion.

132.  Algunas campafias de informacion publica organizadas por otros ministerios
también se centran en temas muy importantes para los nifios y las mujeres. Estas campafias
multimedia reciben apoyo de las instituciones gubernamentales, asi como infraestructura, y
tratan de tener en cuenta en los mensajes los matices regionales o locales. Por ejemplo, la
Mision nacional de salud rural ha realizado campafias multimedia en la semana de la
vacunacion, la campafia denominada "Salvad a las nifias" y ha difundido el perfil, las
funciones y las responsabilidades de las activistas sociales acreditadas en materia de salud.
Los mensajes en materia de salud de la Mision nacional de salud rural se han impreso en
los papeles con membrete y los volantes de las recetas oficiales que se utilizan en los
centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud comunitarios, y se difunden
en las melas (ferias) de salud a nivel de distrito mediante dispositivos de exposicion al aire
libre. También se han utilizado calendarios y pintadas en las paredes para informar sobre
cuestiones de la Mision, en particular sobre el plan Janani Suraksha Yojana (plan nacional
de ayuda a la maternidad) y los planes de inmunizacion. Ademas, se ha realizado una
campaiia especifica para medios de comunicacion electronicos y audiovisuales en la zona
nororiental®®. También se han llevado a cabo una serie de campafas para promover la
educacion en la primera infancia, como ferias ma-beti, campanas de la iniciativa de
comunicacion Meena, procesiones prabhat pheris, reuniones con dirigentes religiosos y
reuniones comunitarias. Las campafias de informacion publica también se centran en lacras
sociales, como la discriminacion de las castas, el feticidio femenino y el matrimonio precoz
(véase informacion detallada en las secciones 3B.1.5, 3B.5.5, 6C.7 y 7A.6). En el marco del
Programa integrado de proteccion del nifio también se hace hincapié en la sensibilizacion y
la promocioén relacionada con los asuntos de la infancia, por medio de los organismos de
ejecucion, esto es, los gobiernos de los estados, la Agencia Central de Adopciones y la
Fundacion Childline India.

133. Difusion de la Convencion y de las observaciones finales del Comité. Las
observaciones y recomendaciones del Comité formuladas tras el examen de los informes
perioddicos primero y segundo de la India en virtud de la Convencion se distribuyeron a los
ministerios centrales pertinentes, los gobiernos de los estados y los territorios de la Union.
Ademas, se publico la informacion en el sitio web del Ministerio de Desarrollo de la Mujer
y el Nifio para asegurar el acceso del publico en general. A menudo se hace referencia a las
observaciones finales cuando el Gobierno elabora politicas, planes o legislaciones relativas
a los nifios. Las ONG vy sus redes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y otras organizaciones internacionales las han utilizado como instrumentos de
promocién y accion colectiva sobre las cuestiones que afectan a la infancia desde un
enfoque basado en los derechos.

134. Foro Parlamentario de la Infancia. Constituido el 2 de marzo de 2006, tiene como
objetivo mejorar los conocimientos y la atencion de los parlamentarios sobre las cuestiones
mas importantes que afectan al bienestar de los nifios, asi como el de brindar un marco en el
que los parlamentarios puedan intercambiar ideas, puntos de vista, experiencias,
conocimientos y practicas a este respecto. Al mismo tiempo, funciona como un espacio en
el que la sociedad civil puede poner de relieve los problemas de los nifios y, en
consecuencia, facilita el establecimiento de alianzas estratégicas eficaces. Ademas, permite
que los parlamentarios interactien en un contexto interinstitucional, asi como la realizacion
de cualquier otra iniciativa, proyecto o tareas que el Foro considere conveniente.

53 Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 100
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135. El Presidente de la Lok Sabha (Camara Baja del Parlamento) es el presidente de
oficio del Foro. Son Vicepresidentes de oficio del Foro: el Vicepresidente de la Rajya
Sabha (Camara Alta del Parlamento), el Vicepresidente de la Lok Sabha, los Ministros de
Desarrollo la Mujer y el Nifio, de Desarrollo de los Recursos Humanos, de Trabajo y
Empleo, y de Salud y Bienestar Familiar, y el Presidente de los Comités de Desarrollo de
los Recursos Humanos y Trabajo. El Foro tiene un maximo de 31 miembros. Se le ha
informado sobre cuestiones tales como el matrimonio infantil, las nifias, la malnutricion, la
educacion y el trabajo infantil. El Foro también ha celebrado reuniones en las que han
participado nifios que se dedican a la sensibilizacion sobre los derechos del nifio y ha
tratado la cuestion de los modelos de comportamiento de las nifias de entornos
desfavorecidos.

136. El Foro desempefia un papel importante en la sensibilizacion de los parlamentarios y
ha alentado la adopcioén de medidas. En el estado de Bihar, los legisladores han expuesto
sus experiencias y recomendaciones sobre temas tales como la salud infantil, el matrimonio
infantil y la disminucién de la proporcion de mujeres, entre otros, ante la Asamblea del
Estado, basadas en las visitas realizadas por medio del Foro. Los legisladores también se
estan ocupando de la aplicacion de esas recomendaciones en el Estado.

137. Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio. Desde su creacion,
esta Comision ha puesto en marcha una serie de medidas para sensibilizar sobre los
derechos del nifio a los parlamentarios, los funcionarios gubernamentales, los profesionales,
las ONG vy la sociedad en general. También informa sobre la problematica de los nifos y
sus derechos en su pagina web y su boletin informativo. Se han formulado planes para
informar a los nifios sobre sus derechos en los albergues, los orfanatos, los centros de
observacion de jovenes, los centros de acogida y los hogares de adopcion de nifios.

138. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio también realiza
actividades de concienciacion publica sobre los derechos del nifio mediante visitas a los
estados y consultas con funcionarios, ONG, sindicatos y nifios, entre otros interesados™.
Ante las denuncias de violaciones graves de los derechos de los nifios en forma de castigo
corporal en las escuelas, la Comision ha informado a los secretarios superiores de todos los
estados para que den instrucciones a sus departamentos de educacion que aseguren que los
nifios nos sean victimas de practicas violentas®.

1.9 Reunién de datos

139. Desde 2004, ha habido un progreso considerable en cuanto a la informaciéon sobre
los nifios. En este periodo, se han realizado encuestas nacionales muy importantes, que han
proporcionado datos desglosados y han incorporado indicadores especificos sobre los
nifios. Muchas de ellas eran encuestas periodicas y de repeticidon y otras son nuevas e
innovadoras. El mayor acceso a la tecnologia de informacion en el pais también ha
permitido mejorar la difusion y utilizacion de los datos. Los resultados de estas encuestas y
estudios se difunden activamente y resultan utiles para la formulacion de politicas y la
ejecucion de los programas. La informacion cualitativa se utiliza en las actividades de
promocion, formulacion de politicas y planificacion de programas. No obstante, cabe
sefialar que aunque hay estadisticas disponibles sobre los nifios de corta edad, los datos
sobre los jovenes de 15 a 18 afios son limitados. A continuacion se exponen las principales

% Infocus, Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, Gobierno de la India, vol. 1,
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encuestas que han enriquecido la base de datos sobre los nifios desde 2004, que, ademas, se
han empleado en la elaboracion de este informe.

140. Censo nacional. El Censo de la India, 2001 (publicado en 2004), que contiene datos
desglosados sobre las caracteristicas socioecondémicas segun la religion, brindaba
informacion sobre los nifios que pertenecen a diversas minorias religiosas y sus problemas
socioeconomicos. Este conjunto de datos, junto con los datos sobre los nifios pertenecientes
a castas y tribus desfavorecidas, ha permitido mejorar la comprension de los problemas
relacionados con el desarrollo socioecondmico y la exclusion. Estd en marcha la
planificacion del proximo censo de 2011 y, en abril de 2011, se celebro la primera
Conferencia de Usuarios de Datos, que debatid, entre otros temas, el marco de las
cuestiones que afectan especificamente a los nifios.

141. Sistema de registro por muestreo. Esta encuesta proporciona datos desglosados a
nivel estatal sobre las tasas de natalidad, de mortalidad, de fecundidad, de mortalidad
infantil, de mortalidad neonatal y de mortalidad de menores de 5 afios. Desde 2005 también
se recopilan datos a nivel subestatal. En el reciente Informe de las causas de mortalidad,
que se basa en el Sistema de registro por muestreo, se incluye, por primera vez, datos
exhaustivos sobre las causas de defuncion de los nifios de distintos grupos de edad,
desglosados por sexo y residencia rural o urbana.

142.  Encuesta de Hogares a Nivel de Distrito (DLHS). La segunda ronda de esta serie de
encuestas exhaustivas (DLHS-2), correspondiente a 2002-2004, midié el progreso de los
programas de salud reproductiva e infantil en los 593 distritos del pais. Por primera vez, se
recopilaron datos en 548 distritos sobre el nivel de anemia infantil y los nifios con peso
inferior al normal. En 2007-2008, se realiz6 la tercera ronda de encuestas, DLHS-3, y ya se
han publicado los resultados mas importantes de la mayoria de estados y distritos.

143. Encuesta Nacional de Salud Familiar. Los resultados de la tercera ronda de esta
encuesta, realizada en 2005-2006, se publicaron en agosto de 2007, e incluyen los datos
desglosados mas recientes sobre fecundidad, mortalidad infantil, mortalidad de menores de
5 afios, salud maternoinfantil, salud reproductiva, planificacion familiar, nutriciéon, anemia,
y utilizacion y calidad de los servicios de salud y de planificacion familiar a nivel nacional
y estatal. Por primera vez, se recopilé informacion sobre cuestiones de proteccion infantil,
esto es: nifios huérfanos y vulnerables, trabajo infantil e inscripcion de nacimientos. Los
conjuntos de datos fundamentales de esta encuesta, como el de nutriciéon infantil, han
llamado la atencion de los responsables politicos y los responsables de la ejecucion de los
programas, y estan resultando de utilidad para elaborar nuevos programas y politicas.

144. Oficina Nacional de Vigilancia de la Nutricion. Esta oficina, que depende del
Instituto Nacional de Nutricion, con sede en Hyderabad, realiza encuestas nutricionales
periodicas para evaluar el estado nutricional de los nifios.

145. Estadisticas nacionales anuales sobre educacion. Las estadisticas que presenta el
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos contienen datos recopilados de un
millén de instituciones, que abarcan todos los niveles educativos, desde preescolar hasta la
educacion superior, por medio de cuestionarios enviados por correo, en colaboracion con
los departamentos de educacion de los estados. Sobre la base de los datos recogidos de los
estados, la Division de Estadistica prepara la publicacion anual.

146. Encuesta sobre los nifios sin escolarizar, 2005. ElI Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos, en colaboracion con Educational Consultants India Limited, realizd
una encuesta en todo el pais para estimar el nimero de nifios de 6 a 13 afios que nunca
habian asistido a la escuela o que la habian abandonado (tanto si eran escuelas del sector
publico, del sector privado o de otro tipo de sistema). La encuesta incluyd un estudio
desglosado por sexo, condicion social y residencia rural o urbana.
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147. Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos. Este sistema exhaustivo
conectado a Internet permite reunir y recopilar los datos sobre educacion a nivel de distrito
y subdistrito anualmente. Contiene informaciéon sobre el numero de escuelas, la
matriculacion escolar por grados y niveles, los maestros segiin el tipo de escuela y de
gestion, los resultados de los examenes, las condiciones de las aulas y muchos otros
indicadores importantes. Se estan adoptando medidas progresivamente para mejorar la
cobertura y la calidad de los datos.

148. Informe anual sobre el estado de la educacion (rural) 2008. Este informe, publicado
por la ONG Pratham, contiene datos de todos los distritos del pais sobre la capacidad de los
nifios en materia de lectura, escritura, matematicas y comprension; la infraestructura
escolar; los nifios no escolarizados; la evolucion del Programa de almuerzos; y el perfil
educativo de las madres. Este es el cuarto informe de una serie de encuestas que se espera
que continue hasta 2010. La informacion de 2008 ha resultado muy util para elaborar el
presente informe.

149. Estudio sobre el maltrato de nifios: India, 2007. El Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio realizé un estudio para evaluar la magnitud de las diversas formas del
maltrato de nifios (esto es, el maltrato fisico, los abusos sexuales, el maltrato psicologico y
el descuido de las nifas) entre cinco grupos de nifios: los nifios con entorno familiar que no
asisten a la escuela, los nifios en la escuela, los nifios trabajadores, los nifios de la calle y los
que residen en instituciones. El estudio abarcé 13 estados del pais, y el tamafio de la
muestra fue de 12.447 niflos, 2.324 adultos jovenes y 2.449 personas interesadas®®. Este
estudio es el mas extenso de su tipo realizado en cualquier parte del mundo. El Gobierno,
las ONG y los medios de comunicacion lo han difundido ampliamente, lo que ha dado lugar
a un debate serio sobre un tema importante y delicado desde el punto de vista social.

150. Organizaciéon Nacional de Encuestas por Muestreo. Esta organizacion realiza
encuestas por muestreo a nivel nacional sobre diversos temas socioeconémicos, como la
pobreza, el empleo, la migracion, la salud y la educacion, durante un periodo de encuesta
especifico, que suele ser de un afio. Los datos recopilados son muy utiles para comprender
los problemas de los nifios de una manera integrada. Sirven de base para la formulacion de
politicas, leyes y programas pertinentes, teniendo en cuenta todos los contextos
socioeconomicos del pais.

151.  Vigilancia anual del VIH. La vigilancia de la infeccion por el VIH abarca cuatro
esferas principales: la vigilancia centinela del VIH, la vigilancia de los casos de sida, la
vigilancia del comportamiento y la vigilancia de las infecciones de transmision sexual. En
la vigilancia del VIH se supervisa y se realiza un seguimiento muy estrecho del nivel, la
extension y las tendencias de la epidemia, asi como de los comportamientos de riesgo que
predisponen al desarrollo de epidemias. Los resultados del Sistema de vigilancia centinela
de la India, los informes rutinarios de casos de sida y las encuestas periddicas de vigilancia
del comportamiento orientan los programas del Gobierno, ya que ponen de relieve los
efectos de las intervenciones y las esferas a las que es necesario prestar mas atencion. El
Sistema de vigilancia centinela del VIH de la India ha evolucionado con el tiempo y abarca
la mayoria de distritos del pais, asi como a todas las poblaciones clave de mayor riesgo.
Sobre la base de los datos de la vigilancia centinela del VIH, se clasifican los distritos del
pais en cuatro grupos, segun la prioridad concedida al programa. La estimacion de la
prevalencia del VIH y del numero de personas que viven con el VIH/SIDA se efectia
anualmente, a fin de conocer la situacion de la epidemia, tanto a nivel nacional como
subnacional. Las encuestas de vigilancia del comportamiento informan sobre los
conocimientos, la conciencia y los comportamientos relacionados con el VIH/SIDA entre la
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Los 13 estados abarcados en el estudio son: Mizoram, Assam, Goa, Delhi, Rajasthan, Uttar Pradesh,
Bihar, Bengala Occidental, Madhya Pradesh, Maharashtra, Andhra Pradesh, Gujarat y Kerala.
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poblacion en general, los jovenes y distintos grupos clave de mayor riesgo. Ademas,
permiten adquirir una comprensién mas profunda sobre los efectos de las intervenciones del
Programa nacional de control del sida.

152.  Crime in India. Se trata de una publicacion anual de la Oficina Nacional de Registro
de Delitos del Ministerio del Interior, que incluye datos sobre los delitos contra los nifios,
como el asesinato, el infanticidio, la violacion, el secuestro, el feticidio, la instigacion al
suicidio y la compra o venta de nifias menores de edad, entre otros. La Oficina Nacional de
Registro de Delitos también mantiene el Sistema de Informacion sobre Bsquedas (talash)
a nivel nacional, que es una base de datos que contiene informacioén sobre las personas
desaparecidas, clasificadas en categorias generales’’. También incluye datos sobre los nifios
en conflicto con la ley. Como anteriormente no se disponia de datos sobre los nifios
desaparecidos, se esta haciendo todo lo posible para disponer de datos desglosados por sexo
sobre los nifios desaparecidos de los grupos de 0 a 2 afios y de 13 a 18 afios de edad.

153. Sistema de seguimiento de nifios. A fin de realizar un seguimiento de los nifios
desaparecidos, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha formulado
recomendaciones sobre el establecimiento de una red, basada en la web, y otras redes de
ambito estatal e interestatal para la busqueda de nifios desaparecidos, de manera que la
policia, en cualquier estado o distrito, pueda tener acceso a los datos de los nifios
desaparecidos en otras partes del pais. En consecuencia, muchos estados, como Bengala
Occidental, Maharashtra y Karnataka, entre otros, han puesto en marcha este tipo de
sistemas de localizacion de nifios desaparecidos. El sistema es respetuoso de los nifios y
esta administrado por la policia y los departamentos de bienestar social o de desarrollo de la
mujer y el nifio de los estados; tiene vinculos con las ONG mediante mecanismos de
busqueda faciles de utilizar.

154.  Orientacion futura. Reconociendo que el sistema actual no permite resolver todas las
deficiencias en materia de datos, en febrero de 2008, la 15* Conferencia de las
organizaciones de estadistica a nivel central y estatal, organizada por la Organizacion
Nacional de Estadistica, recomendo el establecimiento de un foro sobre las estadisticas de
los nifios, en el que participaran las distintas partes interesadas, los organismos
internacionales y las ONG. Teniendo en cuenta el Plan de accion nacional para la infancia
de 2005, una coordinacion y colaboracion de ese tipo permitiria mejorar el alcance, el
contenido, la calidad, la coherencia y la presentacion de los datos sobre los nifios. La
Organizacion Nacional de Estadistica podria patrocinar estudios relacionados con las
estadisticas de la infancia. El foro propuesto podria estudiar la posibilidad de elaborar un
indice de desarrollo infantil. Ademas, en el contexto del Programa integrado de proteccion
del nifio, se establecera un sistema de seguimiento de nifios, que incluird un software de
gestion de datos de proteccion de la infancia conectado a Internet y un sitio web de niflos
desaparecidos, para facilitar el seguimiento y la localizacion de los nifios que estan en
acogida, tanto en instituciones como en modalidades no institucionales.

1.10 Creacidn de capacidad

155. El Gobierno y sus organismos de ambito central, estatal y de distrito realizan
actividades sistematicas de educacion y formacion sobre las disposiciones de la
Convencion, dirigidas a todos los grupos profesionales que trabajan con y para los nifios.
Algunas ONG también se ocupan de orientar y formar a funcionarios ptblicos de distintos
niveles. Dada la magnitud del pais y la multiplicidad de organismos que existen, la

7 Estas categorias generales son: "Desaparecidos", "Secuestrados", "Detenidos", "Abandonados",

"Fugados", "Declarados infractores", "Buscados", "Cadaveres no identificados", "Personas no
identificadas" y "Personas buscadas/encontradas".
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supervision de todas estas actividades resulta extremadamente dificil, ya que no se dispone
de un sistema unificado de seguimiento de las iniciativas de creacion de capacidad. Asi
pues, si se consideran las iniciativas de de los distintos departamentos y organismos, lo mas
probable es que su alcance y extension vaya mucho mas alld de lo que se indica en este
informe.

156. Formacion de los funcionarios publicos. En el periodo que se examina, las
instituciones y academias de la policia, la judicatura y la administraciéon publica
responsables de la creacion de capacidad entre los funcionarios publicos, tanto a nivel
central como en los estados, han continuado su labor*®.

1) Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio. El Instituto
se cre6 como un centro de coordinacion de la formacion, la creacion de capacidad, la
investigacion y la documentacion en todo el sector del desarrollo, el bienestar y la
proteccion infantil. Se amplio la formacion perioddica para reforzar los siguientes
temas: atencion y desarrollo en la primera infancia, desarrollo y salud de los
adolescentes, sistema de justicia juvenil, y trata de mujeres y nifios. Desde 2006, se
introdujo un curso avanzado de diplomatura en orientacion y asesoramiento infantil.
A fin de promover y facilitar la aplicacion efectiva del Programa integrado de
proteccion del nifio y el resto de politicas y programas de proteccion infantil a nivel
regional, los centros regionales del Instituto funcionaran como centros regionales de
recursos, y se creard una seccion de proteccion del nifio en los cuatro centros
regionales. En 2008-2009, se puso en marcha un curso de un mes de duracion para
la obtencion de un certificado sobre los derechos y la proteccion del nifio (véase
informacion detallada sobre los programas de formacion organizados por el Instituto
Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio de 2004-2005 a 2007-2008
en la seccion 1.3).

i) Instituto Nacional de Defensa Social. Depende del Ministerio de Justicia
Social e Integracion y se encarga de la formacion, la investigacion y la
documentacioén en las esferas de la proteccion del nifio y la justicia juvenil, por
medio de la Iniciativa nacional para la proteccion de la infancia, un programa
conjunto puesto en marcha en colaboracion con la Fundacion Childline India. Se
imparte formacion a nivel regional y estatal a los miembros de las juntas de justicia
juvenil y los comités de bienestar del nifio, los policias, los funcionarios de bienestar
social, los agentes de libertad vigilada, y el personal institucional y de las ONG que
trabajan en el sector de la justicia juvenil. Se han elaborado manuales de
capacitacion y se ha designado un grupo de capacitadores expertos de alto nivel para
la creacion de capacidad en materia de justicia juvenil. También se ha puesto en
marcha un curso de certificacion sobre proteccion de la infancia, de un mes de
duracion, destinado al personal del sector de la justicia juvenil y de academias
judiciales, asi como a estudiantes de derecho (véase informacion detallada sobre los
programas de formacion impartidos por el Instituto Nacional de Defensa Social en el
anexo 8B1.6).

iii)  Academia Judicial Nacional, Bhopal. Desde 2004, la Academia se ha
ocupado del desarrollo de la competencia profesional de los magistrados, los jueces
y los miembros de las juntas de justicia juvenil y los comités de bienestar del nifio de
todo el pais, mediante programas de formacion sobre justicia juvenil innovadores e
interactivos. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, se
descentralizaron los programas de formacion a las 19 academias judiciales estatales

58 Primer informe periédico de la India, 2001, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 21 a 23 de la version
inglesa.
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(véase informacion detallada sobre la creacion de capacidad a cargo de la Academia
Judicial Nacional en el anexo 8§B1.6).

iv)  Consejo Nacional de Formacion Docente. Desde 1995, el Consejo tiene como
objetivo asegurar un desarrollo planificado y coordinado de la formacion docente, y
regular y aplicar las normas y los estandares en el sistema de formacioén docente.
Hasta la fecha, el Consejo ha establecido las normas y los estandares
correspondientes a 12 cursos de ensefianza.

V) Academias de policia. La Academia Nacional de Policia Sardar Vallabhbhai
Patel, sita en Hyderabad, y la Academia de Policia de la region nororiental, sita en
Shillong, dependen del Ministerio del Interior y son los centros de excelencia que
imparten el curso basico y los cursos de perfeccionamiento a los funcionarios de los
distintos niveles del Servicio de Policia de la India. La mayoria de las fuerzas
policiales, tanto a nivel central como en los estados, han creado sus propias
instituciones de formacion para impartir la formacion inicial y de perfeccionamiento
a su personal. Los planes de estudio y la programacion se ajustan a la funcion del
cuerpo policial de que se trate.

vi)  También participan en la creacion de capacidad otras instituciones de
formacion, como el Consejo Nacional de Investigaciones y Formacion Educativa, el
Instituto Nacional de Salud Mental y Neurociencias, las universidades que imparten
cursos sobre el desarrollo infantil y los derechos del nifio, varias instituciones de la
administracion publica, la Direccion Nacional de Servicios Juridicos y las facultades
de derecho, como la Facultad Nacional de Derecho y la Universidad de Derecho de
la Academia Nacional de Estudios e Investigacion Juridicos, entre otras.

157. Orientacién de otras partes interesadas importantes. El 2 de marzo de 2006, se
constituy6 el Foro Parlamentario de la Infancia, cuyo objetivo es mejorar los conocimientos
y la atencion de los parlamentarios sobre las cuestiones mas importantes que afectan al
bienestar de los nifios (véase informacion detallada en la seccion 1.8).

158. Formacion impartida por ONG. Algunas ONG han impartido formaciéon a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los trabajadores sociales sobre el
tratamiento de algunas cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la violacion de
esos derechos.

159. Institucionalizacién de la educacion sobre los derechos del nifio y los derechos
humanos. Algunas universidades e institutos de la India imparten cursos de certificacion,
diplomaturas o licenciaturas sobre derechos humanos y derechos del nifio (véase
informacion detallada sobre las instituciones que imparten cursos sobre derechos del nifio y
derechos humanos en el anexo 1.4).

160. Los derechos humanos forman parte de los planes de estudio como tema académico
y algunos estados han puesto en marcha programas a ese respecto (véase informacion
detallada en la seccion 7B). Entre otras cosas, el Marco Nacional de los Planes de Estudio
de 2005 abarca el respeto de los derechos humanos, la justicia, la tolerancia, la cooperacion,
la responsabilidad social y el respeto de la diversidad cultural, ademas de un firme
compromiso con la democracia y la resolucion no violenta de los conflictos. Asimismo, se
subraya que los derechos humanos son un elemento fundamental del concepto de paz.

161. La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene un programa de pasantias en la
sede de la Comision y en los centros regionales para estudiantes de la India y extranjeros
que cursen estudios universitarios o de posgrado en derecho, ciencias politicas, sociologia,
criminologia y otras disciplinas conexas. Su periodicidad es anual y los estudiantes suelen
realizar las practicas durante un mes, en sus vacaciones de verano o de invierno.
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162. Como se expone mas arriba , hay varios organismos que se ocupan, a nivel central,
estatal y de distrito, de la creacion de capacidad de los funcionarios que tratan con los
nifios, directa o indirectamente. Sin embargo, aun queda mucho por hacer en esta esfera y,
en el marco del Programa integrado de proteccion del nifio, se estan adoptando medidas
para mejorar la capacidad de todos los funcionarios del sector de la proteccion infantil, lo
que incluye a los administradores y proveedores de servicios, a nivel central, regional,
estatal y de distrito. En el Programa también se prevé la sensibilizacion y capacitacion del
personal de los sistemas conexos, por ejemplo, los organismos locales, la policia, la
judicatura y otros departamentos de ambito estatal.

1.11 Mecanismos de colaboracion

163. El Gobierno reconoce la importante funcion que desempefian los organismos de las
Naciones Unidas, las ONG, el sector privado y las comunidades locales como asociados en
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion. En ocasiones, se invita a representantes
de los organismos de las Naciones Unidas y de ONG a celebrar consultas sobre la
elaboracion de politicas, planes y disposiciones legislativas, a nivel nacional, regional y
estatal. Estos organismos han hecho aportaciones significativas para la redaccion de varias
disposiciones legislativas, como el Plan de accion nacional para la infancia de 2005, la Ley
de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005, la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 y la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006, entre muchas
otras. Los organismos de las Naciones Unidas y las ONG también han participado
activamente en las consultas regionales y estatales que se han celebrado para preparar este
informe.

164. Estudio sobre el maltrato de nifios: India, 2007. Este estudio fue realizado por el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, con el apoyo del UNICEF y Save the
Children. El examen de los datos, el analisis de las conclusiones y el informe final, junto
con las recomendaciones, estuvieron a cargo de un comité rector, en el que estaban
representados los organismos de las Naciones Unidas y las ONG. Del mismo modo, el
estudio sobre la trata de mujeres y niflos en la India de la Comision Nacional de Derechos
Humanos contd con la colaboracion del Instituto de Ciencias Sociales, el UNIFEM vy la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio también recibe la colaboracion de distintos organismos de
las Naciones Unidas para preparar materiales de informacion, educacion y comunicacion
relacionados con los distintos aspectos de los derechos del nifio.

165. Muchas ONG ejecutan programas sobre los derechos del nifio con el apoyo
financiero y técnico del Gobierno. El Gobierno ha recabado la participacion de las ONG
para ejecutar programas para los nifios de la calle y los nifios trabajadores, y gestionar
instituciones destinadas a los nifios. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se alienta
especificamente la asociacion con las ONG en la gestion de los centros de rehabilitacion de
nifios. Muchas organizaciones de la sociedad civil se han asociado con el Gobierno para
administrar guarderias. Gracias a su funcionamiento flexible y al apoyo profesional y
voluntario en diversas disciplinas, las ONG han desarrollado una buena labor para
responder a las necesidades de los niflos por medio de la educacion y la formacion
profesional, y han ayudado a la busqueda de familiares y la reunificacion®. El Gobierno
central ha alentado ese tipo de asociaciones, que han obtenido logros notables, sobre todo
en Tamil Nadu, Maharashtra, Karnataka, Bengala Occidental y Delhi. La Fundacién
Childline India ha puesto en marcha y supervisa el funcionamiento de los servicios

39 Juvenile Justice in South Asia: Improving Protection for Children in Conflict with the Law, UNICEF,

2006, pag. 15.
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Childline en las ciudades y los distritos, y realiza actividades de formacion, investigacion y
promocion de la proteccion de los nifios a nivel nacional. La contribucion de las ONG a la
educacion en la primera infancia, la educacion extraescolar y la ejecucion del programa
Sarva Shiksha Abhiyan ha sido muy considerable. En el marco del Programa integrado de
proteccion del nifio también se destaca el papel y la participacion cada vez mayor de las
ONG como asociados en la esfera de la proteccion y el desarrollo del nifio.

166. El Gobierno también ha colaborado con el sector privado, sobre todo en los ambitos
de la salud y la educacion. La colaboracion entre los sectores publico y privado ha ido mas
alla de la sensibilizacion y la demanda de programas de desarrollo, abarcando también la
prestacion de servicios a nivel comunitario. Se ha colaborado con el sector privado en la
ejecucion de los programas nacionales de salud y la gestion de los hospitales publicos.
Algunos estados, como Chhattisgarh, Jharkhand y Uttarakhand, cuyas redes de servicios
publicos son insuficientes, han incorporado las franquicias sociales y la mercadotecnia
social en sus servicios de salud, sobre todo en el sector de la salud reproductiva e infantil
(véase informacion detallada en la seccion 6C.6). La participacion del sector privado en el
sistema de escolarizacion oficial es cada vez mayor, y el aumento de las escuelas de
educacion primaria privadas no subvencionadas ha sido constante. En los ultimos afios, se
han creado diversas fundaciones e iniciativas de caracter privado, cuya labor se centra en la
calidad de la educacion (véase informacion detallada en la seccion 7A.8).

167. La colaboracion con las comunidades locales es esencial para asegurar el acceso
universal de los nifios a una educacion de calidad. Ello se alienta por medio de los comités
de educacion de las aldeas y las asociaciones de padres y maestros. Las instituciones de
panchayat raj desempefian un papel destacado en el desarrollo de un sistema de
descentralizacion democratica y delegacion en el pueblo, a fin de garantizar un progreso
socioeconomico acelerado y una justicia rapida y de bajo costo. En el 11° Plan quinquenal,
que establece como objetivo general el "crecimiento inclusivo", se alienta la habilitacion y
la utilizacion de las instituciones de panchayat raj como medio principal de prestacion de
servicios basicos que resultan fundamentales para el crecimiento inclusivo. Algunas de las
cuestiones de las que se ocupan las instituciones de panchayat raj relacionadas con los
derechos del nifio son las siguientes®:

1) Examen de la situacion de las nifas, impedimento de los matrimonios
infantiles e inscripcion de los matrimonios;

i) Seguimiento de la asistencia escolar de los nifios y tratamiento de cuestiones
relacionadas con los castigos corporales, la discriminacion de castas, el Programa de
almuerzos y otras cuestiones de gobernanza que puedan surgir al ocuparse de la
asistencia escolar de los nifios;

iii)  Mantenimiento de un registro de los nifios de 0 a 18 afios en algunos
panchayat y examen perioddico de su situacion;

iv)  Interaccion con el personal de los departamentos de ejecucion de diversos
sectores (como educacion, salud, ingresos, desarrollo y bienestar) para garantizar la
proteccion de los derechos del nifio;

V) Establecimiento de vinculos con las familias, que suele llevar aparejadas la
mediacion y la superacion de las jerarquias sociales y culturales, para llevar adelante
el programa de proteccion de los derechos del nifio.

8 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Panchayat Raj, Gobierno de la India, septiembre de 2009, pags. 1y 2.
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1.12 Recursos

168. En el periodo que abarca el informe, ha habido un aumento de la proporcion del
presupuesto asignado a la aplicacion de los derechos del nifio. Ese aumento presupuestario
se evidencia en los diversos planes y programas para la infancia, la informacion que se
difunde en los medios de comunicacion impresos y electronicos, y en las paginas web de
los ministerios. El volumen del presupuesto para la infancia con respecto al presupuesto de
la Unidén (es decir, el gasto agregado de los programas especificos para los nifios como
proporcion del gasto total del presupuesto del Gobierno de la Unidn) se incremento del 2,15%
en 2001-2002 al 5,35% en 2008-2009°'. Teniendo en cuenta las diferentes necesidades de los
nifios del pais, todos los programas y planes incluidos en el presupuesto para la infancia se
clasifican en cuatro sectores: desarrollo, salud, educacion y proteccion de la infancia. En el
grafico 1.1 figura el porcentaje correspondiente a la asignacion de cada sector del presupuesto
para la infancia como proporcion del gasto total del presupuesto de la Union.

169. Dado que los nifios constituyen alrededor del 41% de la poblacion del pais y que
muchos de los indicadores de evolucion de la infancia ponen de manifiesto que los nifios
estan en una situacion de desventaja, el porcentaje correspondiente al presupuesto para la
infancia en el presupuesto de la Union parece insuficiente. Ademas, el analisis de los
presupuestos de los estados (como Rajasthan, Uttar Pradesh y Madhya Pradesh) evidencia
que muchos gobiernos estatales han pasado a depender en gran medida de las asignaciones
del presupuesto de la Union correspondientes a los planes de patrocinio centralizado para la
infancia (por ejemplo, el programa Sarva Shiksha Abhiyan, los Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio y los programas de salud reproductiva e infantil) para financiar las
intervenciones destinadas a los nifios. En febrero de 2008, el Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio organiz6 una consulta nacional para tratar la cuestion de la asignacion y la
utilizacion eficaz de los fondos destinados a los nifios. Esta consulta permitié formular
recomendaciones para mejorar la planificacion y los procesos presupuestarios en un marco
basado en los resultados®.

Grafico 1.1
Presupuesto para la infancia como proporcién del gasto total del presupuesto de la Unién
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Fuente: Informe anual 2005-2006, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la
India, pags. 135 y 136; e Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Gobierno de la India, pag. 138.

8" Informe anual 2005-2006 ¢ Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Gobierno de la India, pags. 134 y 138.

82 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pags.
61,133y 134.
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1.13

170. El aumento general del presupuesto para la infancia de 2003-2004 a 2008-2009 pone
de manifiesto la importancia que se da a los programas que afectan a los nifios. Aunque el
mandato del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio de colocar a la infancia como
elemento nuclear de los programas de desarrollo esta en sus inicios, algunas cuestiones
evidencian claramente el compromiso del Gobierno en este sentido, como los vinculos
establecidos con la Comision de Planificacion; la integracion de los programas de la
infancia con la estrategia general basada en los derechos (en virtud del Plan nacional de
accion para la infancia de 2005); y la considerable asignacion de 107,3 millones de rupias a
la proteccion de la infancia (en el marco del Programa integrado de proteccion del nifo).

171.  En 2004-2005, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio adopto la
"presupuestacion para la igualdad de género" como una declaracion sobre su mision. La
esencia de la declaracion es reforzar la presupuestacion con perspectiva de género, como un
proceso que implica la incorporacion de la perspectiva de género en las distintas etapas de
la planificacion y ejecucion de los programas.

172.  En 2007, el Ministerio de Finanzas puso en marcha una nueva iniciativa para crear
células de presupuestacion con perspectiva de género en varios ministerios y
departamentos. Hasta la fecha se han establecido en 56 ministerios y departamentos, y
funcionan como centros de coordinaciéon de las iniciativas de presupuestacion con
perspectiva de género, tanto entre distintos ministerios como dentro de ellos. El Ministerio
de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha colaborado de manera constante con los ministerios
y departamentos de todos los sectores para aumentar la comprension del proceso de
presupuestacion con perspectiva de género. Entre otras iniciativas del Ministerio, cabe
sefialar las siguientes:

1) Organizacion de programas de capacitacion y talleres con funcionarios de
varios ministerios y departamentos, asi como la formulacion de orientaciones para la
creacion de capacidad en cada ministerio con respecto a las células de
presupuestacion con perspectiva de género;

ii) Organizacion de cursos sobre presupuestacion con perspectiva de género para
los gobiernos estatales, talleres regionales, y talleres para las dependencias del sector
publico y las organizaciones de la sociedad civil;

iii)  Establecimiento de un equipo basico de instructores en los institutos
nacionales y estatales de formacion;

iv)  Elaboracion de material de apoyo para la presupuestacion con perspectiva de
género.

Preparacion de los informes en virtud de la Convencidn y de sus
Protocolos Facultativos

173.  En febrero de 2007, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio establecio un
comité de alto nivel, integrado por representantes de varios ministerios, 18 gobiernos
estatales y representantes de ONG, instituciones académicas y organismos internacionales,
con el proposito de que orientara la preparacion de este informe y los informes sobre los
dos Protocolos Facultativos.

174. Los gobiernos estatales y los ministerios o departamentos pertinentes recibieron
directrices sobre la presentacion de sus contribuciones. Entre julio y octubre de 2007 se
celebraron cinco consultas de &mbito regional para alentar la participacion de los estados y
las ONG en la aplicacion de la Convencion y la preparacion de los informes. En las
consultas participaron representantes de los departamentos de los gobiernos estatales, como
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los de desarrollo de la mujer y el niflo, justicia social o bienestar social, policia, salud,
educacion y trabajo, asi como representantes de las principales ONG.

175. A continuacion de las consultas regionales, algunos estados organizaron consultas
independientes de ambito estatal, a las que invitaron a representantes de diversos
departamentos gubernamentales y de organizaciones de la sociedad civil. Estados como
Bihar, Kerala y Bengala Occidental han llevado a cabo un proceso de consultas amplio a fin
de recabar contribuciones a los informes. En algunos talleres regionales y estatales, hubo
una representacion significativa de los propios nifios, que expresaron sus puntos de vista
sobre diversos aspectos de la Convencion. En Bihar, Bengala Occidental, Maharashtra y
Rajasthan también se organizaron consultas independientes en las que participaron nifos.

176. Estas consultas fueron importantes para reunir informacion sobre la situacion de los
nifios a nivel de los estados y los territorios de la Union, promover los derechos del nifio
entre los responsables y funcionarios de los gobiernos estatales, y fomentar la interaccion
entre los funcionarios gubernamentales y las ONG. En estados como Bihar, Tamil Nadu y
Bengala Occidental, la participacion tuvo lugar al mas alto nivel politico, lo que evidencia
la firme voluntad politica con respecto a los asuntos que afectan a la infancia.

177. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha publicado anuncios en los
principales periodicos y en su pagina web en los que se invita a todas las personas a titulo
individual y a otras partes interesadas a participar y enviar contribuciones. Este Ministerio
ejercid las funciones de secretaria para recopilar las aportaciones recabadas en los procesos
descentralizados y coordinar la preparacion de los informes. Las contribuciones de los
estados al informe nacional sobre la Convencion no solo brindaron la oportunidad de
promover una participacion significativa en las cuestiones relacionadas con los derechos del
nifio de ambito estatal, sino que ayudaron a establecer elementos de referencia para la
futura presentacion de informes sobre asuntos de la infancia. Presentaron contribuciones
para el informe nacional en virtud de la Convencion 25 gobiernos estatales. También
presentaron contribuciones algunos ministerios importantes, como los de Salud y Bienestar
Familiar, Desarrollo de los Recursos Humanos, Justicia Social e Integracion, Interior,
Relaciones Exteriores, Defensa, Trabajo y Empleo, Asuntos Tribales, Turismo, Panchayat
Raj, Desarrollo Rural, Asuntos de las Minorias, Estadistica y Ejecucion de Programas,
Medio Ambiente y Silvicultura, Desarrollo Urbano, e Informacién y Radiodifusion.

178. Ademas, en la preparacion de este informe, se utilizaron los estudios e informes
elaborados por el Gobierno, las ONG y las organizaciones de las Naciones Unidas.

179. El proyecto de informe preparado por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el
Niflo se presento para su aprobacion al comité de alto nivel, que formul6 observaciones con
miras a su conclusion. Los informes periddicos tercero y cuarto combinados que presenta la
India en virtud de la Convencion estdn en plena conformidad con las disposiciones del
articulo 44 de la Convencion.

1.14 Desafios

180. El sistema democratico de la India brinda una estructura solida para la aplicacion de
la Convencion. En el periodo que abarca el informe, se han puesto en marcha importantes
iniciativas para reforzar la proteccion de los nifios y hacer efectivos sus derechos, que ahora
es necesario poner en practica y supervisar en todos los niveles. Con una poblacion infantil
estimada de 423,6 millones de personas (0 a 18 afios de edad) y dadas las disparidades entre
los estados en distintos ambitos, para superar los desafios y lograr que la vida de los nifios
mejore efectivamente se necesitara una atencion concertada, recursos adicionales, el
fomento de la capacidad y un seguimiento estricto.
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181. Los cambios introducidos por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio
tienen por objeto mejorar el acceso, la convergencia y la prestacion de servicios. Se hace
mas hincapié en la coordinacion entre los distintos ministerios o departamentos, asi como
entre el Gobierno central y los estados. El Ministerio reforzara la coordinacion, la ejecucion
y el seguimiento de los avances en la aplicacion de la Convencion por medio del Grupo
Nacional de Coordinacién, aumentando la frecuencia de las reuniones. El Ministerio
también alentard que los estados creen grupos de coordinacion similares para acelerar la
ejecucion y reforzar la supervision de los logros en esta esfera. Es necesario efectuar un
examen de todas las politicas y los planes de desarrollo en vigor, para evaluar sus efectos en
los niflos y asegurar que ningun grupo de nifios quede marginado. El Ministerio tiene el
compromiso de garantizar que los objetivos establecidos en los documentos de politica se
logren en la practica.

182. En el periodo que se examina, se han aprobado algunas disposiciones legislativas
innovadoras que afectan directamente a los nifios, asi como modificaciones a las leyes
existentes para subsanar deficiencias. El reto actual es asegurar que la formacion y la
creacion de capacidad del personal que trabaja con los nifios en todos los niveles sean
adecuadas, de modo que la aplicacion efectiva de esas disposiciones brinde a los nifios la
proteccion necesaria.

183. La creacion de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y
de algunas comisiones de ambito estatal ha supuesto un avance importante. El Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio continuara alentando el establecimiento de comisiones por
todos los gobiernos estatales, seglin lo dispuesto en la Ley de comisiones para la proteccion
de los derechos del nifio de 2005.

184. La mayor concienciacion sobre los derechos del nifio entre todas las partes
interesadas se ha traducido en un aumento de las denuncias de violaciones de esos
derechos. Sin embargo, teniendo en cuenta el tamafio del pais y las miltiples desigualdades,
asi como la dificultad que implica el uso de distintos idiomas, es necesario redoblar los
esfuerzos en esta esfera.

185. El fomento de la capacidad de las partes interesadas, sobre todo de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, el personal del poder judicial y los funcionarios
gubernamentales, entre otros, ha sido una cuestion prioritaria para el Gobierno. Estos
esfuerzos deberian ampliarse para abarcar a todas las personas que tienen un trato directo
con los nifios.

I11. 2. Definicion de nifio (articulo 1)

2.1 Minoria de edad

186. De conformidad con lo establecido en la Convencion, en la Ley de justicia juvenil
de 2000 se define a un "joven" o "nifio" como una persona que no ha cumplido los 18 afios
de edad. En la Ley sobre la trata inmoral (prevencion) de 1956, se establece que una
persona es un "niflo" hasta que cumple los 16 afios de edad. En las leyes que regulan el
empleo, como la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986, la Ley de
fabricas de 1948 y la Ley de minas de 1952, solo se prohibe el empleo de los nifios menores
de 14 afios, en consonancia con las disposiciones constitucionales. Es evidente que no ha
habido uniformidad en cuanto a la definicion de "nifio" en las distintas leyes y otros
instrumentos normativos.

187. La armonizacién de la definicidon de "nifio" en las distintas disposiciones legislativas
se esta realizando progresivamente.
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2.1.1 Edad de responsabilidad penal

188. En cuanto a la edad de responsabilidad penal, en el articulo 82 del Codigo Penal de
la India, de 1860, se establece que ninglin acto cometido por un nifio menor de 7 afios
puede ser considerado delito. Ademas, en el articulo 83 del Codigo Penal de 1860 se hace
hincapié en que no constituira delito ningun acto cometido por un nifio mayor de 7 afios y
menor de 12 afios, que no haya alcanzado una madurez suficiente para entender y juzgar la
naturaleza y las consecuencias de su conducta en tal ocasion.

2.2 Edad minima para el consentimiento sexual de los nifios y las nifias

189. No se ha establecido una edad minima para el consentimiento sexual de los nifios,
aunque si la de las nifias, que es de 15 afios. El 6 de febrero de 2008, la Comision Juridica
recomend6 que la edad de consentimiento sexual se elevara, para las nifias, hasta los 16
afios, con independencia de la cuestion del matrimonio.

2.2.1 Cumplimiento de la norma de la edad minima en el contexto del matrimonio

190. En la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006 se estipula que la edad
minima para contraer matrimonio es de 18 afios para las mujeres y de 21 afios para los
varones. La ley contiene varias disposiciones nuevas, que incluyen la prohibicion del
matrimonio infantil, en lugar de la prevencion, la indemnizacion de las victimas del
matrimonio infantil, y el aumento de las penas para cualquier persona que haya promovido
activamente o hecho efectivo el matrimonio (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.1).

IV. 3. Principios generales (articulos 2, 3,6y 12)

191. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Politicas y recursos para los grupos vulnerables, observacion final del parrafo 26;

» Aplicacion de la legislacion sobre los grupos vulnerables, observacion final del
parrafo 28;

* Plan nacional de accion para las nifias, observacion final del parrafo 30;

» Programas basados en las necesidades y los derechos del nifio, observacion final del
parrafo 32;

Aplicacion de la Ley de prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos,
observacion final del parrafo 34 a);

» Campaiias de concienciacion publica sobre la practica del aborto en funcién del sexo
del feto, observacion final del parrafo 34 b);

Estudios de las repercusiones para ambos sexos, observacion final del parrafo 34 c);

* Discriminacion racial, observacion final del parrafo 35;

Respeto por las opiniones del nifio, observacion final de los parrafos 37 a), b) y c).

3A. Interés superior del nifio (articulo 3)

192. Las disposiciones constitucionales, las leyes, las politicas, los planes de accion, los
planes y los programas incluyen cada vez mas el "interés superior del nifio" como principio
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rector. Ademads, el establecimiento de la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio refuerza la adopcion de un enfoque riguroso que asegura una aplicacion
coherente de este principio.

193. En el 11° Plan quinquenal se establece el compromiso de hacer efectivo un entorno
de proteccion para los nifios mediante un amplio conjunto de planes y programas basados
en el interés superior del nifio. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio presta una
atencion creciente a los enfoques adaptados a los nifios en la formulacion de nuevos
programas, politicas, leyes y directrices.

194.  En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se reconoce el interés superior
del nifio en todos los aspectos que los afectan. Asimismo, en el examen en curso de la
Politica nacional de la infancia de 1974 se adopta el interés superior del nifio como
principio fundamental.

195. El principio del interés superior del joven o el nifio en conflicto con la ley ha sido la
consideracion principal de la enmienda de 2006 de la Ley de justicia juvenil de 2000, y es
un principio rector del Reglamento de justicia juvenil de 2007.

196. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha elaborado directrices para la
resolucion sin demora de los casos de violacion de nifios, en las que se hace hincapié en el
interés superior de los niflos victimas en todos los procesos destinados a enjuiciar y castigar
a los autores.

197.  El Tribunal Supremo y los tribunales superiores han considerado el interés superior
del nifio como la principal preocupacion al dictar sentencia (véase informacion detallada en
la seccion 5C.2).

198. En el Programa integrado de proteccion del nifio se concreta la responsabilidad del
Gobierno y del Estado en cuanto al establecimiento de un sistema para proteger a los nifios
del pais ante todo tipo de situaciones de explotacion o vulnerabilidad (véase informacion
detallada en la seccion 1.5.1).

3B. No discriminacion (articulo 2)

199. En la India, los nifios suelen hacen frente a distintos tipos de discriminacion, que
puede basarse en factores socioeconomicos, cuestiones de género, la pertenencia a una
minoria, la discapacidad o el VIH/SIDA, entre otros motivos.

200. El Gobierno de la India tiene el firme compromiso de luchar contra Ia
discriminacion. Entre las medidas adoptadas figuran el objetivo de crecimiento inclusivo
del 11° Plan quinquenal; el hincapié en la inclusion social de todos los programas
emblematicos del Gobierno; el proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de
2009, que abarca todo tipo de delitos, lo que incluye la discriminacion; y la puesta en
marcha del Programa integrado de proteccion del nifio, para proteger a los nifios de todas
las situaciones de vulnerabilidad o explotacion, que también incluye la discriminacion.

GE.13-46449 (EXT) 51



CRC/C/IND/3-4

3B.1 Castasy tribus desfavorecidas

3B.1.1 Situacién y tendencias

201. Segun el censo de 2001, la poblacién de las castas desfavorecidas®™ era de 166
millones de personas y representaba el 16,23% de la poblacion total de la India. Casi el
80% de las castas desfavorecidas del pais vivia en zonas rurales. Estan repartidas en todo el
pais, aunque mas de la mitad se concentran en cinco estados, esto es, Uttar Pradesh,
Bengala Occidental, Tamil Nadu, Andhra Pradesh y Bihar. Constituyen mas de una quinta
parte de la poblacion de Uttar Pradesh, Punjab, Himachal Pradesh y Bengala Occidental. El
estado de Punjab tiene la mayor proporcion de personas de castas desfavorecidas en
relacion con la poblacion total del estado (28,9%).

202. Segun el mismo censo de 2001, la poblacion de las tribus desfavorecidas era
de 84,33 millones de personas y representaba el 8,2% de la poblacion total, cuyo 91,7%
vivia en zonas rurales y el 8,3% en zonas urbanas. La proporcion de personas
pertenecientes a tribus desfavorecidas en relacion con la poblacion total de los estados y
territorios de la Union es mas elevada en la region nororiental, seguida por los estados de
Chhattisgarh, Jharkhand y Orissa. Del total de personas de tribus desfavorecidas del pais, el
mayor porcentaje pertenece al estado de Madhya Pradesh (14,5%), seguido por
Mabharashtra (10,2%), Orissa (9,7%), Gujarat (8,9%), Rajasthan (8,4%), Jharkhand (8,4%) y
Chbhattisgarh (7,8%). De hecho, el 68% de la poblacion de tribus desfavorecidas del pais
vive en esos siete estados®.

203. Aunque la mayoria de los indicadores de desarrollo social y econdémico han
progresado, para reducir la brecha entre las castas y tribus desfavorecidas y la poblacion en
general es necesario acelerar los avances.

204. En el periodo que se examina, han aumentado las tasas de matriculacion y
permanencia en la educacion primaria y en el ciclo superior de educacion primaria, tanto
entre las castas como entre las tribus desfavorecidas. A pesar de que entre las castas y tribus
desfavorecidas las tasas de abandono escolar en la educacion primaria son sustancialmente
elevadas, en el periodo que abarca el informe ha habido una tendencia a la baja. En cuanto a
la educacion secundaria, la matriculacion de estos grupos presenta una brecha considerable
en comparacion con la poblacion en general (véase informacion detallada en las
secciones 7A.1.2.7 y 7A.1.3).

205. Por otra parte, existe una gran diferencia entre las castas desfavorecidas y el resto de
la poblacion en cuanto a la disponibilidad de servicios publicos basicos, como los de
energia eléctrica, vivienda, abastecimiento de agua y saneamiento. El acceso y las
prestaciones del sistema publico de salud entre los grupos con mas recursos econémicos y
los sectores mas vulnerables han sido desiguales®. En 2004-2005, los efectos acumulados
de las disparidades se evidenciaban en el elevado nivel de pobreza que padecian las castas
desfavorecidas (el 36% en las zonas rurales y el 39% en las zonas urbanas) y las tribus
desfavorecidas (el 47% en las zonas rurales y el 33% en las zonas urbanas) en comparacion
con la poblacién total (el 28,3% en las zonas rurales y €l 25,7% en las zonas urbanas)®.

83 Las "castas desfavorecidas" son las "castas, razas o tribus, o partes o grupos de las castas, razas o

tribus" que el Presidente, mediante notificacién publica, "especifica" que son castas desfavorecidas en
el contexto de un estado o territorio de la Unidn (art. 341, Constitucion de la India).

11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno
de la India, 2008, pag. 122.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 276.
11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno
de la India, 2008, pags. 117 y 126.
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206. Aunque desde 1998-1999 se ha producido, en general, un considerable descenso de
las tasas de mortalidad, el estado de salud de las castas y tribus desfavorecidas sigue
suscitando preocupacion, ya que sus tasas de mortalidad infantil siguen siendo superiores a
la media. La tasa de mortalidad infantil de las tribus desfavorecidas (62) es menor que la de
las castas desfavorecidas (66); sin embargo, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios es
mayor entre las tribus desfavorecidas (96) que entre las castas desfavorecidas (88). La
mortalidad entre las otras clases atrasadas es menor que la de las castas y tribus
desfavorecidas, pero su mortalidad es mas elevada que en otras castas en todas las edades
de la infancia®’.

207. La India no tiene problemas de racismo, discriminacion racial, xenofobia u otras
formas conexas de intolerancia.

3B.1.2 Politicas

208. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se aborda el tema de la
discriminacion y se otorga maxima prioridad a los mas desfavorecidos, en todas las
politicas e intervenciones del plan. Para elaborar esta declaracion de politicas, se solicito
asistencia técnica a algunos organismos de las Naciones Unidas, como el UNICEF.

209. El Ministerio de Asuntos Tribales prepard un proyecto de politicas para combatir las
desigualdades y la discriminaciéon que padecen las tribus desfavorecidas, en el que se
abordan cuestiones tales como el empoderamiento, la igualdad de género, la mejora del
indice de desarrollo humano, la enajenacion de las tierras tribales, la interrelacion de las
tribus y las zonas forestales, el desplazamiento, el reasentamiento y la rehabilitacion, y la
creacion de infraestructuras basicas, entre otras. Esta politica se esta ultimando®®.

3B.1.3  Legislacién

210. Ley de proteccion de los derechos civiles de 1955 y Ley de prevencion de
atrocidades de 1989. El Gobierno ha aprobado estas leyes sociales para proteger los
derechos civiles y prevenir atrocidades, sobre todo entre las comunidades desfavorecidas.
El Ministerio de Justicia Social e Integracion ha instado a los gobiernos estatales a que
establezcan mecanismos para la rapida tramitacion de las causas, lo que incluye la creacion
de tribunales especiales exclusivos y la sensibilizacion, como un conjunto de medidas
especiales para el desarrollo de las zonas donde se suelen cometer atrocidades. Algunos
gobiernos estatales han establecido dependencias de proteccion para las castas y tribus
desfavorecidas, han designado funcionarios de coordinacion, han identificado las zonas
donde se suelen cometer atrocidades, han constituido comités de vigilancia a nivel de
estado y de distrito, han creado tribunales especiales exclusivos para que las causas se
tramiten sin dilaciones y han preparado planes para imprevistos a fin de brindar socorro y
rehabilitacion a las victimas de manera eficaz. Tras la celebracion de la reunion del Consejo
Interestatal sobre las atrocidades contra las castas y tribus desfavorecidas, de diciembre
de 2006, el Ministerio de Justicia Social e Integracion propuso que los estados adoptaran
medidas concretas para frenar las atrocidades contra esas comunidades, como Ila
sensibilizacion de los funcionarios y la identificacion de las ONG que podrian desempefiar
una funciéon importante en el registro de los casos de atrocidades y su seguimiento
periodico, entre otras cosas. En mayo de 2007, el Primer Ministro también abordo esta
cuestion con los ministros principales®.

87 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar (2005-2006), Ministerio de Salud y

Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 183.
% Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, pags. 1y 2.
% Informe anual 2007-2008, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pags. 20 y 21.

GE.13-46449 (EXT) 53



CRC/C/IND/3-4

211. En el 11° Plan quinquenal se sefiala que es necesario complementar las leyes de
proteccion con disposiciones legislativas en materia de educacion, formacion profesional,
educacion superior y empleo de las castas desfavorecidas. En el Plan también se propone
que el Departamento de Justicia cree un servicio juridico especial para la formacion en
asuntos juridicos de los funcionarios judiciales, los fiscales y los funcionarios policiales, asi
como la realizacion de investigaciones para asegurar la aplicacion efectiva de la Ley de
proteccion de los derechos civiles de 1955 y la Ley de prevencién de atrocidades de 19897,

212.  Ley de tribus desfavorecidas y otros habitantes tradicionales de las zonas forestales
(reconocimiento de los derechos forestales) de 2006. Los derechos mas importantes
concedidos en virtud de la Ley son el derecho a cultivar las tierras forestales que se ocupen
(con un limite de cuatro hectareas); el derecho a apropiarse, recopilar, usar y disponer de
los productos forestales secundarios; y el derecho a realizar actividades tradicionales y
habituales en las zonas forestales, como el pastoreo. Esta ley se encuentra en distintas fases
de ejecucion seglin los estados (véase informacion detallada en la seccion 1.4.1).

213. Ley de vaciadores de letrinas y construccion de letrinas secas (prohibicion) de 1993.
La erradicacion de la practica del vaciamiento de letrinas es una cuestion prioritaria para el
Gobierno. En virtud de esta ley, se prohibe el empleo de vaciadores de letrinas y la
construccion de letrinas secas. Desde enero de 2007, el Ministerio de Justicia Social e
Integracion puso en marcha el Plan de autoempleo para la rehabilitacion de los vaciadores
de letrinas, mediante el que se ofrecen préstamos con intereses subvencionados y
subvenciones para equipo vinculadas a la concesion de créditos para proyectos de empleo
por cuenta propia. Los organismos estatales de canalizacion han organizado campamentos
de sensibilizacion en los basties de las personas que hurgan en la basura, a fin de
concienciar en todos los niveles y asegurar que los beneficiarios aprovechen las medidas en
el menor tiempo posible.

3B.1.4  Programas

214. El Ministerio de Justicia Social e Integracion ejecuta varios programas de desarrollo
educativo y de empoderamiento econdomico y social de los grupos socialmente
desfavorecidos. Existen varios programas para alentar a los estudiantes de las castas
desfavorecidas a que continuen su educacion, desde la educacion primaria a la educacion
superior. Mediante el Programa de asistencia central especial se apoya el Subplan para las
castas desfavorecidas, un programa fundamental para el progreso econdémico de las
personas que pertenecen a esas castas. La Sociedad Nacional de Financiacion y Desarrollo
de las Castas Desfavorecidas ofrece créditos a los beneficiarios, que viven por debajo del
umbral de pobreza. El empoderamiento econémico de las tribus desfavorecidas se alienta
mediante la ampliacion del apoyo econdmico, por medio de la Sociedad de Financiacion y
Desarrollo de las Tribus Desfavorecidas. La Federacion de Desarrollo de Mercados
Cooperativos Tribales de la India Ltda. se dedica al desarrollo comercial de los productos
tribales y a su comercializacion al por menor en sus puntos de venta.

215. Ademas, existen programas de otros ministerios y departamentos que también se
centran en el crecimiento inclusivo y equitativo. Cabe destacar entre ellos el programa
Bharat Nirman, destinado a mejorar las infraestructuras y los servicios basicos en las zonas
rurales; el Programa nacional de garantia del empleo rural, cuyo objetivo es eliminar la
pobreza y generar empleo, que también proporciona seguridad social a los grupos
marginados; la Mision nacional del agua potable Rajiv Gandhi, que asegura el suministro
de agua potable en las viviendas de las castas y tribus desfavorecidas; y la Mision nacional
de salud rural, que brinda atencion primaria de salud accesible, asequible, responsable,

7 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno

de la India, 2008, pag. 121.
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3B.1.5

3B.1.6

eficaz y fiable, sobre todo a los sectores pobres y vulnerables de la poblacion, lo que
incluye a las castas y tribus desfavorecidas.

216. Otros programas emblematicos, como los Servicios Integrados de Desarrollo del
Nifio, el programa Sarva Shiksha Abhiyan 'y el Programa de almuerzos, que estan dirigidos
a los nifios, prestan especial atencion a las castas y tribus desfavorecidas y a la poblacion
minoritaria (véase informacion detallada en la seccion 1.5).

Sensibilizacion

217. Se han adoptado medidas para difundir informacion sobre las distintas leyes que
tratan de los derechos de las castas y tribus desfavorecidas. En la mayoria de estados, se ha
confiado esta tarea a los zilla parishad, panchayat samiti y panchayat de aldea, que
constituyen el sistema de gobierno local de tres niveles. Las campaiias de sensibilizacion se
han organizado con la participacién de organizaciones de la comunidad dalit y ONG.
También se estd preparando la distribucion de carteles y copias de la Ley de prevencion de
atrocidades de 1989, traducida a las lenguas vernaculas, entre diversos organismos y
organizaciones. Los gobiernos estatales alientan que las ONG organicen campamentos de
sensibilizacion en las zonas donde se suelen cometer atrocidades, a fin de fomentar la
integracion social de las comunidades. Se han dispuesto paneles con las disposiciones mas
importantes de la Ley de prevencion de atrocidades de 1989 en las comisarias y las oficinas
de mandal en las zonas donde se suelen cometer atrocidades de la mayoria de los estados.
Por otra parte, se organizan periddicamente seminarios, debates y concursos de redaccion
con fines de sensibilizacion'.

218. El Ministerio de Justicia Social e Integracion organiza campamentos de
sensibilizacion, por medio del Programa de asistencia central especial’, en las zonas donde
viven los vaciadores de letrinas y las personas que hurgan en la basura, para convencerlos
de que abandonen su ocupacion tradicional y adopten ocupaciones alternativas dignas o
actividades de empleo por cuenta propia’.

Recursos

219. La asignacion presupuestaria de los programas para mejorar la situacion de las
castas y tribus desfavorecidas ha aumentado. La asignacion anual en el marco de los
programas para el desarrollo de los grupos tribales especialmente vulnerables se ha
multiplicado por 11 desde 2001-2002 hasta 2009-2010, pasando de 141,8 millones a 1.600
millones de rupias en ese periodo’. También se han dispuesto asignaciones especiales para
los programas emblematicos, con componentes especificos para las castas y tribus
desfavorecidas. La Comision de Planificacion ha publicado directrices sobre el uso de los
fondos, la funcion de los departamentos y funcionarios competentes, el logro de las metas
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Informe anual sobre la Ley de castas y tribus desfavorecidas (prevencion de atrocidades) de 1989,
Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, 2005, pags. 10 a 49.

El Programa de asistencia central especial para el Subplan para las castas desfavorecidas es un plan
central en virtud del cual se concede un subsidio del 100% a los estados y territorios de la Unidén
como complemento de sus subplanes para las castas desfavorecidas.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 16.
Informe anual 2004-2005, Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, anexo XXII, pags.
177 a 179; y Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion, Respuesta del Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, septiembre de 2009,

pag. 1.

GE.13-46449 (EXT)

55



CRC/C/IND/3-4

materiales y la coordinacion y el apoyo de otros departamentos, para lograr la aplicacion
efectiva del Subplan para las castas desfavorecidas y el Subplan tribal”.

3B.2 Personas que pertenecen a grupos religiosos minoritarios

3B.2.1 Situacién y tendencias

220. Segun el censo de 2001, el 18,4% de la poblacion del pais pertenece a comunidades
minoritarias, de las que los musulmanes constituyen el 13,4%, los cristianos el 2,3%, los
sijs el 1,9%, los budistas el 0,8% y los parsis el 0,07%. Assam, Bengala Occidental, Kerala,
Uttar Pradesh, Bihar, Jammu y Cachemira, y Jharkhand tienen una proporcion mayor de
musulmanes que la media nacional.

221. Segun el censo de 2001, la tasa de alfabetizacion en el conjunto de la India era
del 65,6% y la tasa de alfabetizacion entre los musulmanes del pais era del 59,1%. Los
estados donde la tasa de alfabetizacion de los musulmanes es inferior a la tasa de
alfabetizacion promedio del estado son Bihar, Uttar Pradesh, Delhi, Assam, Bengala
Occidental y Punjab. Las diferencias son mayores en Bengala Occidental, Assam y Delhi.
Sin embargo, en varios estados, en particular Madhya Pradesh, Gujarat, Maharashtra,
Andhra Pradesh, Karnataka y Tamil Nadu, donde el porcentaje de poblacion musulmana es
bastante elevado o donde la situacion econdomica de los musulmanes es mejor, la tasa de
alfabetizacion entre los musulmanes es mas elevada que la media del estado.

222. En 2005, a fin de evaluar la situacion social, econdomica y educativa de la comunidad
musulmana, el Gobierno de la India constituydé un comité de alto nivel, conocido como
Comité Sachar. En el informe del Comité se ha constatado que la comunidad musulmana
estd rezagada con respecto a otros grupos religiosos de la India en la mayoria de los
indicadores de desarrollo. No obstante, la situacion de esta comunidad varia
considerablemente en los distintos estados y regiones™.

3B.2.2 Politicas y programas

223. El129 de enero de 2006, se cred el Ministerio de Asuntos de las Minorias, con una
extensa carta que hacia referencia a la planificacion general de las politicas, la
coordinacion, la evaluacion y el examen del marco normativo, y los programas de
desarrollo relacionados con las comunidades minoritarias.

224. El Ministerio ha examinado detalladamente las implicaciones politicas de la
distribucion geografica de las minorias en la India y la tendencia a privilegiar la poblacion
urbana. Se formé un grupo de trabajo interministerial, bajo la presidencia de un miembro de
la Comision de Planificacion, para examinar las implicaciones politicas de la distribucion
de la poblacion de las minorias y proponer medidas adecuadas en materia de vivienda,
educacion, salud e instalaciones comunitarias, a fin de mejorar sus condiciones de vida y
sus perspectivas de empleo.

225. El Gobierno ha analizado seriamente las recomendaciones formuladas por el Comité
Sachar. En 2008-2009, se puso en marcha un programa de desarrollo multisectorial para
abordar las cuestiones relativas a la educacion, el empleo, la sanidad, la vivienda, el agua
potable y el suministro eléctrico (véase informacion detallada sobre las recomendaciones
del Comité Sachar en el anexo 3B.1).

> 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno

de la India, 2008, pags. 115y 116.
A. K. Sen Gupta, Sachar Recommendation — Growth with Equity, Oficina de Informacion de Prensa,
Gobierno de la India, 5 de diciembre de 2006, pag. 1.
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226. El programa de 15 puntos para las minorias, puesto en marcha por el Primer
Ministro, asegura que las prestaciones de varios programas gubernamentales lleguen a los
sectores desfavorecidos de las comunidades minoritarias. El programa se centra en la
educacion, el nivel de vida y la prevencion de la discordia en la comunidad (véase
informacion detallada en la seccion 8D.3).

3B.3 Nifos con discapacidad

3B.3.1 Situacién y tendencias

227. El censo, que se realiza cada diez afios, es una fuente primaria de datos con respecto
a la discapacidad. De acuerdo con el censo de 2001, habia 21.910.000 personas con
discapacidad (esto es, discapacidad visual, auditiva, del habla, del aparato locomotor o
psiquica), lo que representa el 2,13% de la poblacion total de la India. Segin los ultimos
datos disponibles en esta esfera, que son los de la 58 ronda (2002) de la Organizacion
Nacional de Encuestas por Muestreo, se estima que en el pais hay 18.490.000 personas con
discapacidad (el 1,8% de la poblacion). La diferencia en las estimaciones agregadas podria
deberse a que en la encuesta por muestreo y en el censo se utiliza una definicion distinta de
las discapacidades’”’. Seglin el Consejo de Rehabilitaciéon de la India, se trata de
estimaciones extremadamente conservadoras, y un 10% de la poblacion seria mas preciso.
Sobre la base de las diversas estimaciones, en la India hay entre 6 y 30 millones de nifios
con discapacidades que tienen necesidades especiales”®. Los datos de estas fuentes
fundamentan todas las decisiones politicas que atafien a los nifios con discapacidad.

228. Enla 58 ronda de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo se evidencia
que, en el caso de los nifios con discapacidad, la asistencia escolar nunca supera el 70% si
se trata de los varones y es de alrededor de las dos terceras partes en el caso de las nifias.
Las tasas de asistencia escolar de los nifios con discapacidad son mas elevadas en las zonas
urbanas que en las zonas rurales, pero en el mejor de los casos, esta nunca supera el 74% en
las zonas urbanas y las dos terceras partes en las zonas rurales. Incluso los estados con
mejores resultados con respecto a la poblacion infantil en general, como Kerala y Tamil
Nadu, tienen tasas persistentemente clevadas de abandono escolar entre los nifios con
discapacidad. Es evidente que los nifios con discapacidad que viven en la pobreza se
encuentran entre las personas mas necesitadas™.

3B.3.2 Politicas

229. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se reconoce que se debe
brindar oportunidades a los nifios con discapacidad para que puedan tener una vida plena,
con dignidad y respeto, y, por lo tanto, el Estado debe asegurar su educacion, formacion,
salud, rehabilitacion y esparcimiento, de tal manera que se contribuya a su crecimiento y
desarrollo general.

"7 El disefio de la muestra del censo y de la encuesta nacional por muestreo son diferentes. El censo es

un recuento de toda la poblacion de la India, mientras que la encuesta nacional por muestreo se basa
en una muestra estratificada representativa del &mbito nacional. En ambos casos, la discapacidad es
comunicada por los propios encuestados. El hecho de que la definicion de la discapacidad en general,
asi como la de los tipos de discapacidad, sean distintas, ha contribuido a que existan diferencias en las
estimaciones. Véase informacion detallada en People with Disabilities in India: From Commitments
to Outcomes, Banco Mundial, 2007, anexo 1.

Disability in India, Oficina del Comisionado Jefe para las personas con discapacidad, Ministerio de
Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, http:/ccdisabilities.nic.in/Disability%20in%20india.htm.
11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 217.
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230. La Politica nacional de las personas con discapacidad, adoptada en 2006, se centra
basicamente en la prevencion de la discapacidad, el diagndstico temprano, intervenciones
adecuadas, medidas de rehabilitacion fisica y economica, la educacion integradora, la
creacion de un entorno libre de obsticulos, y el apoyo a los profesionales de la
rehabilitacion (véase informacion detallada en la seccion 1.2).

231. Los estados de Chhattisgarh y Karnataka han preparado proyectos de politicas sobre
discapacidad, y Maharashtra cuenta con un plan de acciéon de ambito estatal para llevar
adelante sus compromisos con las personas con discapacidad. Entre las caracteristicas mas
destacadas de los proyectos de politicas estatales figura el fomento de un debate abierto
sobre los diferentes modelos sobre la discapacidad, y la identificacion de algunos ambitos
transversales que requeririan una atencion especial, en particular las enfermedades
mentales, las cuestiones de género, la prevencion y el diagndstico temprano de las
discapacidades. En las politicas se insta a establecer un consejo de discapacidades de
ambito estatal, como un medio institucional especifico en esta esfera que mejoraria la
coordinacion; determinar metas concretas en materia de cobertura y desempeiio del sector,
que asegure el establecimiento de indicadores mensurables de los progresos; y formular
estrategias para movilizar la financiacion publica del sector™.

232. A fin de controlar los trastornos causados por la carencia de yodo, el Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar publicé una notificacion de prohibicion de la venta de sal no
yodada para consumo humano directo en todo el pais, con efecto desde el 17 mayo de 2006.
Con el objetivo de supervisar la calidad de la sal yodada y la excrecion urinaria de yodo,
en 18 estados y territorios de la Union se han establecido laboratorios de vigilancia del
trastorno por carencia de yodo, y en los demas estados se estableceran lo antes posible®'.

233. El Ministerio de Desarrollo Urbano es el encargado de coordinar la labor de
establecimiento de un entorno sin barreras para las personas con discapacidad. Se han
preparado modelos de ordenanzas de construccion para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad a los edificios y lugares publicos®.

234. En el 11° Plan quinquenal se ha propuesto la instalacion de rampas en las escuelas,
la preparacion de planes de estudio adaptados a los alumnos con discapacidad, la formacion
y sensibilizacion de los maestros, y la colaboracion con ONG y otras instituciones
especializadas que se ocupan de la proteccion y de los derechos de los nifios con
discapacidad®.

235.  Con el proposito de prevenir las discapacidades de los nifios a causa de accidentes,
el Departamento de Transporte por Carretera y Autopistas, dependiente del Ministerio de
Transporte Maritimo, Transporte por Carretera y Autopistas, prepar6 un proyecto de
politica nacional de seguridad vial (2007) que contiene una serie de elementos practicos
positivos. El estado de Kerala es un buen ejemplo de actuacion estatal, ya que ha abordado
un conjunto de factores de la seguridad vial mediante un Plan de accion estatal de seguridad
vial, y lo ha puesto en practica por medio de un Manual de buenas practicas de educacion
publica en seguridad vial.

8 People with Disabilities in India: From Commitments to Outcomes, Banco Mundial, mayo de 2007,

pag. 131.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 101.
Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracién, Gobierno de la India, pag. 136.
11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pags. 217 y 218.
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3B.3.3 Legislacién

236. La India ratifico la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
en 2007. Como medidas de aplicacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos
designod un Relator especial sobre las mujeres, los niflos y las cuestiones relacionadas con la
discapacidad y establecid un grupo basico sobre discapacidad integrado por expertos y
activistas.

237. La Ley de las personas con discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de
derechos y plena participacion) de 1995 tiene algunas limitaciones, ya que la cobertura se
circunscribe a determinados grupos designados; los mecanismos de aplicacion son
insuficientes y el papel de los interesados que no pertenecen al marco administrativo basico
es muy limitado; y carece de orientaciones sobre educacion para los nifilos con
discapacidad. El Gobierno ha iniciado el proceso de enmienda de la ley para ampliar su
alcance y reforzar su aplicacion (véase informacion detallada en la seccion 1.4.3). La Ley
de justicia juvenil de 2000 también contiene disposiciones sobre el cuidado y la proteccion
de los nifios con discapacidad.

238. Mediante la Ley sobre el Consorcio nacional para el bienestar de las personas con
autismo, paralisis cerebral, retraso mental y discapacidades multiples de 1999, se habilita y
empodera a las personas con discapacidad, lo que incluye a los nifios, para que vivan de la
manera mas independiente y plena posible; se extiende el apoyo a las organizaciones
registradas que prestan servicios basados en las necesidades; y se regula el procedimiento
de designacion de los representantes legales de las personas con discapacidad que requieran
esa proteccion. La Oficina del Comisionado Jefe de las Personas con Discapacidad se
encarga de proteger los derechos de las personas con discapacidad y asegurar la prestacion
de servicios.

3B.3.4 Programas

239. La Comision Nacional de Derechos Humanos, junto con el Ministerio de Justicia
Social e Integracion, el Instituto Nacional Ali Yavar Jung de Discapacitados Auditivos y
otras instituciones y ONG, elabor6é un proyecto titulado "Lengua de sefias en indio para
personas sordas", a fin de combatir la discriminacion a la que hacen frente las personas con
discapacidad auditiva, sobre todo los nifios. Los mddulos preparados en el marco de ese
proyecto se pusieron en practica por primera vez en 2007-2008. En 2005, la Comision
Nacional de Derechos Humanos publicoé un Manual sobre discapacidad®. Algunos
ministerios (por ejemplo, los de Justicia Social e Integracion, Desarrollo de la Mujer y el
Niflo, y Salud y Bienestar Familiar) ejecutan programas que incluyen la prevencion y el
tratamiento de la discapacidad entre los nifios (véase informacion detallada en la
seccion 6B.4) El Programa integrado de proteccion del nifio contiene una disposicion
especial para los nifios con necesidades especiales internados en centros de acogida de
conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000.

3B.3.,5 Sensibilizacion

240. Algunos gobiernos estatales organizan periddicamente campamentos de
sensibilizacion sobre las disposiciones de la Ley de las personas con discapacidad (igualdad
de oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1995, a nivel de
corporacion municipal, subdivision, division y distrito. También se ha publicado

8 Proyecto de informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Gobierno de la India, enero de 2010, pag. 2.
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informacion sobre esta ley en los idiomas locales, que se ha distribuido a algunas partes
interesadas, esto es, ONG, maestros y trabajadores comunitarios®.

241. En un estudio realizado por el Banco Mundial en 2005 en las zonas rurales de Uttar
Pradesh y Tamil Nadu, se constatd que, en general, la informacion sobre la ley en esos
estados era muy escasa, en particular entre las familias con personas con discapacidad. En
otros estados, como Orissa, se obtuvieron resultados analogos, lo que evidencia que el bajo
nivel de conocimientos sobre los derechos que otorga la ley entre la sociedad civil y los
interesados del sector publico.

3B.4 Nifos infectados o afectados por el VIH/SIDA

3B.4.1 Situacién y tendencias

242. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar y la Encuesta de
vigilancia del comportamiento de 2007, se estima que 2,31 millones de personas estaban
infectadas por el VIH/SIDA, de las que el 39% eran mujeres y el 35%, nifios*’. También se
estim6 que 94.000 nifios menores de 15 afios eran seropositivos®’ y que, sobre la base de la
prevalencia prenatal, se infectan unos 21.000 nifios por afio debido a la transmision
maternoinfantil®. El porcentaje de mujeres embarazadas seropositivas que no se
diagnostican durante el embarazo es elevado, debido a que la cobertura de los servicios de
atencion prenatal y el acceso a los servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias son
insuficientes. Ademas, el seguimiento es tan limitado que, en ocasiones, se pierde el rastro
de algunas mujeres seropositivas ya diagnosticadas. En consecuencia, muchos hijos de
madres seropositivas que corren el riesgo de resultar afectados por el VIH no se identifican
oportunamente y se les priva de la posibilidad de la profilaxis tras el nacimiento y del
tratamiento posterior.

243. Se ha determinado que seis estados tienen una prevalencia elevada del VIH (superior
al 1% en la poblacién general), cinco estados o territorios de la Union tienen una
prevalencia moderada (epidemia concentrada con una prevalencia superior al 5% en la
poblacion clave de mayor riesgo), y los demas estados tienen una prevalencia baja (véase el
grafico 3B.1)¥. Se ha determinado que 14 estados y territorios de la Unién tienen un riesgo
elevado. Sin embargo, segun el seguimiento actual en todo el pais, solo Andhra Pradesh y
Mabharashtra tienen una prevalencia superior al 1% en la poblacion general y 156 distritos
tienen una prevalencia elevada del VIH (categoria A).

244, El efecto mas perjudicial del VIH/SIDA es el estigma y la discriminacion, que
debilita los sistemas de apoyo social, aumenta la vulnerabilidad y repercute en la situacion
econdmica de los afectados. La privacion econdémica ha hecho que algunos nifios
abandonen la escuela para cuidar a sus padres enfermos o conseguir ingresos adicionales,

85 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Contribuciones del estado de Bengala Occidental, 2007, pag. 67.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, 2008.

Informe nacional sobre los progresos realizados 2008: India, Periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNGASS), Organizacién Nacional de
Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 23.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, 2008.

Marco de politicas para la infancia y el sida en la India, Organizacion Nacional de Lucha contra el
Sida, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, 31 de julio de 2007, pag. 6.
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pero la discriminacion social puede dar lugar a la denegacion de servicios basicos a los
nifios afectados, en particular los servicios educativos y de salud. La discriminacion
aumenta la vulnerabilidad de los nifios a la enfermedad y los somete a otras formas de
explotacion. Los nifios huérfanos por el sida y por otros motivos, sobre todo las nifias,
suelen ser mas vulnerables a la explotacion sexual debido a su origen sociocultural
desfavorecido. En la India, de los 180.000 nifios que se estima que son seropositivos, entre
un 18% y un 20% pueden requerir terapia antirretroviral. En la actualidad, se aplica terapia
antirretroviral a 15.000 nifios”.

Grafico 3.1
Prevalencia del VIH
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Fuente: Marco de politicas para la infancia y el sida en la India de 2007, Organizacion Nacional de
Lucha contra el Sida.

245. En un estudio titulado Barriers to services for children with HIV positive parents
(Obstaculos para que los hijos de padres seropositivos accedan a los servicios), que abarca
los seis estados de prevalencia elevada, se constatd el maltrato que padecen los nifios
afectados por el VIH/SIDA en los sectores de la salud y la educacion. En el informe se
describe la segregacion, el abandono y la humillacion que sufren por parte de los maestros,
los enfermeros y los trabajadores anganwadi. Algunos nifios, sobre todo en Andhra
Pradesh, mencionaron que dejaron de ir a la escuela para cuidar a sus padres enfermos o
complementar los ingresos familiares®'.

246. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha tomado nota de ello por iniciativa
propia y ha iniciado la investigacion de dos casos en Kerala, sobre algunos nifios que

% Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 2.
oV Barriers to services for children with HIV positive parents, UNICEF, julio de 2007, pag. 2.
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sufrian discriminacion en las escuelas por ser seropositivos. La Comision ha tomado nota
de los casos de discriminacion contra los nifios en el ambito educativo, en clinicas y en
orfanatos debido a que ellos o sus familiares eran seropositivos. Dado que se carece de un
sistema unificado de seguimiento de los incidentes de estigma y discriminacion entre los
proveedores de servicios (de educacion, salud y otros), las posibilidades de conocer el
alcance exacto del problema son limitadas.

3B.4.2 Politicas

247. En las politicas y directrices de la India de Iucha contra el VIH/SIDA se considera
esta cuestion como un problema de desarrollo, mas que como una mera cuestion de salud
publica®. El Plan de accion nacional para la infancia de 2005 incluye objetivos y estrategias
especificos dirigidos a los nifios afectados por el VIH/SIDA (véase informacion detallada
sobre los objetivos y las estrategias para los niflos afectados por el VIH/SIDA, en el marco
del Plan de accion nacional para la infancia de 2005, en el anexo 3B.2).

248. En el Marco de politicas para la infancia y el sida en la India se resalta que, aunque
el VIH/SIDA seguird siendo béasicamente un problema de salud, el caracter de esta
enfermedad, que da lugar a violaciones de los derechos fundamentales de los nifios, debe
abordarse mediante un esfuerzo concertado de los principales ministerios responsables del
bienestar de los nifios (véase informacion detallada en la seccion 1.2).

249. Por otra parte, la India, como miembro de la SAARC, es signataria desde 2008 del
Marco estratégico regional para la proteccion, atencion y apoyo de los nifios afectados por
el VIH/SIDA. En ¢l se hace hincapié en la inclusion de los nifios afectados por el sida en
los servicios disponibles para todos los nifios. Sobre esa base, en 2008, se elaboraron las
directrices de seguimiento y evaluacion y se establecieron diez indicadores basicos,
vinculados al enfoque estratégico adoptado en el Marco.

3B.4.3 Legislacién

250. El proyecto de ley sobre el VIH/SIDA de 2006, preparado por el Ministerio de Salud
y Bienestar Familiar y la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, tiene por objeto
mejorar el acceso a los servicios relacionados con el VIH/SIDA, en particular la realizacion
de pruebas voluntarias; asegurar el respeto de los derechos humanos; garantizar la
divulgacion de informacion; y mejorar la situacion con respecto a la seguridad social, los
procedimientos judiciales y la aplicacion (véase informacion detallada en la seccion 1.4.4).

3B.4.4 Mecanismos institucionales

251. Consejo Nacional sobre el Sida. Este 6rgano de alto nivel, presidido por el Primer
Ministro y del que forman parte los Ministros de la Union, los ministros principales, los
ministros de salud de los estados, los secretarios de salud, ONG, organizaciones
comunitarias y representantes de redes de personas seropositivas, celebrdé su primera
reunion en 2006, en Nueva Delhi. Recomendd la participacion de varios ministerios
importantes en la extension de la sensibilizacion, la colaboracion con las ONG para ejecutar
los programas, el fomento de la participacion del sector privado en el Indo-US corporate
fund for HIV/AIDS, y el logro de la exencién de impuestos para las contribuciones”.

252.  Se han adoptado medidas para incorporar la respuesta al VIH/SIDA en mas de 31
ministerios, como los de Interior, de Panchayati Raj, de Desarrollo de los Recursos

%2 Politicas y directrices, Organizacién Nacional de Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y

Bienestar Familiar, Gobierno de la India, www.nacoonline.org/About NACO/Policy Guidelines.
Se trata de los Ministerios de Informacion y Radiodifusion, de Transporte de Superficie, de Correos y
Comunicaciones, de Aviacion Civil, de Ferrocarriles, y de Asuntos de la Juventud.
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Humanos, de Juventud y Deportes, y de Desarrollo de la Mujer y el Nifio. Se ha informado
sobre el problema a los presidentes electos de los zilla parishad y se los ha alentado a
asumir mayores responsabilidades en materia de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo
a las personas afectadas por el VIH. Las reuniones del Consejo Nacional sobre el Sida se
celebraran con mas frecuencia, lo que asegurara un compromiso de alto nivel para integrar
e incorporar la respuesta al VIH en los distintos programas.

253.  En el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio se ha creado una dependencia
sobre el VIH/SIDA para reforzar la coordinacion entre ese Ministerio y la Organizacion
Nacional de Lucha contra el Sida (Ministerio de Salud y Bienestar Familiar) a nivel
nacional, estatal y de distrito, a fin de atender a las necesidades de los nifios afectados por el
VIH/SIDA. Esta dependencia facilita el examen de las politicas y los programas, integrando
la informacion y teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres y los nifios afectados
por el VIH/SIDA.

254. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha formulado
recomendaciones concretas a los gobiernos estatales correspondientes para mejorar la
situacion de los nifios vulnerables afectados por el VIH/SIDA en Manipur y Mizoram®.
También ha celebrado audiencias publicas sobre los nifios afectados o infectados de otros
estados.

3B.4.5 Programas

255. La Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, que depende del Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar, ejecuta varios programas para nifios infectados o afectados por
el VIH/SIDA (véase informacion detallada en la seccion 6C.3.3). El Programa integrado de
proteccion del nifio contiene disposiciones especificas sobre los niflos afectados o
infectados por el VIH/SIDA que residen en instituciones.

3B.5 Nifas

3B.5.1 Situacién y tendencias

256. Proporcion de nifios y nifias. La practica del aborto de fetos de sexo femenino
mediante el uso indebido de la tecnologia, lo que provoca una proporcion menor de
mujeres, es un problema que suscita una gran preocupacion. Segun el censo de 2001, habia
927 nifias por cada 1.000 nifios en la poblacion de 0 a 6 afios de edad. Aproximadamente
cinco afos después, en la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, se
constatd una proporcion de 918 nifias por cada 1.000 nifios en el mismo grupo de edad en el
conjunto del pais. En las zonas urbanas, la proporcion de nifias y nifios menores de 6 afios
del censo y de la encuesta es la misma. Sin embargo, en la encuesta se indica que en las
zonas rurales habia 921 nifias por cada 1.000 nifios en ese grupo de edad, cifra inferior a la
cifra de 934 que figura en el censo. La Comision de Planificacion ha incluido en el 11° Plan
quinquenal un objetivo de aumento medible de la proporcion de nifias en ese grupo de edad,
que consiste en pasar de 927 en 2001, a 935 en 2011-2012 y a 950 en 2016-2017%.

257. Mortalidad femenina. La tasa de mortalidad infantil de las nifas es ligeramente
superior (58) a la de los nifios (56). Sin embargo, en el periodo neonatal, en la India, como
en otras partes del mundo, la mortalidad de las nifias (37) es menor que la de los nifios (41).

94 . vy g . . . .y,
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, Gobierno de la
India, 2009, pag. 2.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 185.
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Al crecer, las mujeres estdn expuestas a una mayor mortalidad que los varones. En el
periodo postneonatal, la mortalidad de las nifias supera en un 36% a la de los varones, pero
en el grupo de 1 a 4 afios de edad, es superior en un 61%. Las tasas de mortalidad infantil y
de menores de 5 afios de las nifias son mas elevadas en las zonas rurales. Sin embargo, en

las zonas urbanas, son mas elevadas las de los varones®.

258. Nivel de instruccion. La disparidad entre los géneros ha disminuido rapidamente en
la educacion primaria, y hay una disminucion constante, aunque mas leve, en el ciclo
superior de educacion primaria (véase informacion detallada en la seccion 7A.1.2.8).

259. Malos tratos y descuido. La violacion, la trata, los abusos sexuales y la explotacion,
el trabajo infantil y la mendicidad son algunas formas de violencia perpetradas contra las
nifias. En el Estudio sobre el maltrato de nifios: India, 2007, mas de dos terceras partes de
las nifas indicaron que sufrian descuido, y el 48,4% de las nifias deseaban ser nifios. El
70% de las nifias realizaba tareas del hogar y el 49% se ocupaba de sus hermanos. Estos
datos evidencian el hecho de que a esas nifias se les priva de oportunidades de desarrollo”.

260. Matrimonio infantil. La incidencia del matrimonio precoz se redujo de un 50%
en 1998-1999 (segunda ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar) al 44,5% en 2006
(tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar), aunque en algunos estados la
incidencia sigue siendo del 60%, sobre todo en las zonas rurales. Entre ellos figuran
Jharkhand (71%), Rajasthan (65,7%), Bihar (65,2%), Bengala Occidental (62,6%), Madhya
Pradesh (62,0%), Andhra Pradesh (61,4%), Uttar Pradesh (61,1%) y Chhattisgarh
(60,3%). Los datos de la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar indican
un ligero aumento de la edad media a la que se contrae matrimonio (17,2 afios) entre las
mujeres de 20 a 49 afios, ya que en la segunda ronda la edad media era de 16,78 afios. Entre
los principales estados de la India, la edad mas elevada a la que se contrac matrimonio
corresponde a Kerala, tanto en el caso de los hombres (28,7 afios) como en el de las mujeres
(22,7 afos)”.

261. Embarazos precoces y maternidad. El matrimonio de nifias jovenes da lugar al
embarazo y la maternidad adolescentes. Las mujeres jovenes que quedan embarazadas y
tienen hijos padecen una serie de problemas de salud, sociales, econdémicos y emocionales.
Ademas del nivel relativamente alto de complicaciones de los embarazos de madres
jovenes, debido a la inmadurez fisiologica, la inexperiencia en el cuidado de los nifios
también influye en la salud materna e infantil. Segiin la tercera ronda de la Encuesta
Nacional de Salud Familiar, una de cada seis mujeres es madre por primera vez entre los 15
y los 19 afios. El porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que es madre por primera vez en las
zonas rurales (19%) duplica con creces el de las zonas urbanas (9%). Los porcentajes mas
elevados de embarazos y maternidad precoces corresponden a Jharkhand (28%), Bengala
Occidental (25%) y Bihar (25%)'.

% Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,

Gobierno de la India, pags. 183 y 186.

Estudio sobre el maltrato de niflos: India, 2007, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo,
Gobierno de la India, 2007, pag. 115.

Statistics on Women in India, Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio,
Gobierno de la India, 2007, pag. 112.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Kerala, 2008, pag. 24.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, pags. 94 y 95.
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3B.5.2 Politicas

262. El Plan nacional de accion para las nifias, que incluye las metas, los objetivos, las
estrategias y los plazos con respecto al empoderamiento de las nifias, se ha integrado en el
Plan de accion nacional para la infancia de 2005 (véase informacion detallada sobre los
derechos de las nifias en el marco del Plan de accion nacional para la infancia de 2005 en el
anexo 3B.3). Se centra en el establecimiento de un entorno adecuado, el aumento de las
opciones y la promocion del desarrollo mediante oportunidades especiales. En el marco del
Plan de accion nacional para la infancia de 2005, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y
el Nifio promueve el cambio de actitudes y practicas discriminatorias contra las nifias
mediante la sensibilizacion de los dirigentes sociales, politicos y religiosos, asi como en el
contexto de todos los programas gubernamentales. Se han adoptado medidas para hacer
cumplir o modificar las leyes, a fin de proteger la igualdad de derechos de las nifias.
También se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion de género entre el personal
del poder judicial, la policia, las autoridades locales y el publico en general. Asimismo, se
han adoptado medidas de accion afirmativa para informar y sensibilizar a la sociedad acerca
de las practicas tradicionales y consuetudinarias perjudiciales para las nifias. Ademas, se
presta apoyo a las ONG y las organizaciones comunitarias para promover actitudes y
practicas positivas hacia las nifnas.

263. En el 11° Plan quinquenal se establecen los enfoques y las acciones afirmativas
necesarios para hacer efectivos los derechos de las nifias y asegurar la igualdad de
oportunidades. Los panchayat, los Gram Sabha (consejos de aldea), las organizaciones
comunitarias y los magistrados o los administradores generales de distrito seran
responsables de supervisar el progreso general.

3B.5.3 Legislacién

264. La preferencia por el hijo varon persiste en el pais, a pesar de la ley que prohibe las
técnicas de seleccion del sexo. Ademads, es necesario reforzar el enjuiciamiento de los
infractores de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la concepcion y prenatal
(prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos) de 1994. Segun los informes recibidos de
los estados y territorios de la Union, en virtud de la ley se han registrado 34.012 organismos
o instituciones que utilizan el ultrasonido y escaneres de imagen, entre otras técnicas. Hasta
el 21 de abril de 2008, se tramitaron 420 casos en los tribunales o las comisarias por
violaciones de la ley, y se sellaron y requisaron 165 maquinas de ultrasonido. Aunque la
mayoria de los casos se debian a no haber registrado el centro o la clinica, 65 de ellos
hacian referencia a la determinacion y divulgacion del sexo del feto (en los estados de Bihar
(3), Haryana (21), Karnataka (1), Madhya Pradesh (1), Maharashtra (13), Punjab (18),
Tamil Nadu (1), Uttarakhand (2), Uttar Pradesh (1) y Delhi (4)). También habia 43 casos
contra personas que habian hecho publicidad de servicios previos a la concepcion y
prenatales de seleccion del sexo (en Gujarat (3), Haryana (5), Madhya Pradesh (2),
Mabharashtra (6), Punjab (5), Rajasthan (1), Tamil Nadu (1), Uttarakhand (1), Uttar Pradesh
(7) y Delhi (12)). Se solicita regularmente a los gobiernos de los estados interesados que

tomen medidas eficaces para la pronta tramitacion de las causas en curso'"'.

265. En los estados de Punjab, Haryana y Rajasthan hubo algunas condenas basadas en
esta ley. De acuerdo con una orden judicial, se constituyé un Comité Nacional de
Inspeccion y Vigilancia para que analice la realidad sobre el terreno. En 2006-2007, el
Comité visitd muchos distritos (de los estados de Haryana, Punjab, Maharashtra, Uttar
Pradesh, Himachal Pradesh, Bengala Occidental, Andhra Pradesh, Karnataka, Gujarat y el

19" Resumen de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la concepcidn y prenatal (prohibicion de la

seleccion del sexo de los hijos) de 1994, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la
India, 14 de mayo de 2008, pag. 3.
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Territorio de la Capital Nacional Delhi) y cerré algunas clinicas que no cumplian las
disposiciones de la ley. Ademas, se ha establecido una Dependencia nacional de apoyo y
seguimiento para reforzar la aplicacion eficaz de la ley, compuesta por profesionales de los
ambitos policial, médico, juridico y de las ciencias sociales como consultores a tiempo
completo. En un principio, esta Dependencia centrd su labor en Punjab, Haryana, Gujarat,
Chandigarh y Delhi, donde la incidencia del problema es mayor. Se estan informatizando
los registros para facilitar un seguimiento mas estricto y la actuacion oportuna contra los
infractores.

266. En mayo de 2007, se formo6 un comité de alto nivel, presidido por el Secretario del
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, para examinar las enmiendas propuestas a la Ley
de técnicas de diagnostico previo a la concepcion y prenatal (prohibicion de la seleccion del
sexo de los hijos) de 1994, a fin de reforzar su aplicacion (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.3).

267. No obstante, los avances de la tecnologia y de la oferta y la demanda siguen
socavando los esfuerzos del Gobierno. En las paginas web se anuncian articulos para
conocer el sexo del feto y se ha informado en los medios de comunicacion de que esos
articulos, que se fabrican en los Estados Unidos y el Canadé, se pueden conseguir en
Punjab por un importe de entre 15.000 y 20.000 rupias. El Tribunal Superior de Punjab y
Haryana tomd nota de esos informes, por iniciativa propia, y emitié notificaciones dirigidas
a los gobiernos estatales de Haryana y Punjab y al Gobierno central. En noviembre de
2007, se orden6 al Departamento de Aduanas que examinara la posibilidad de interceptar la
importacion de esos articulos de determinacion del sexo y de proporcionar informacion
detallada sobre los importadores. En respuesta, el Departamento de Aduanas, en consulta
con el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, ha decidido redactar un proyecto de
notificacion a fin de prohibir la importacion de articulos para determinar el sexo del feto.

268. Con el objeto de adoptar medidas enérgicas contra los servicios de seleccion del
sexo del feto que se anuncian en Internet, el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar ha
solicitado asistencia al Ministerio de Tecnologia de las Comunicaciones y la Informacion,
para bloquear los sitios web que permiten acceder a esos servicios y evitar que los motores
de busqueda, como Google, destaquen ese tipo de paginas.

269. La Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006, que sustituy6 a la Ley de
restriccion del matrimonio de nifios de 1929, tiene algunas disposiciones nuevas, que
incluyen la prohibicion del matrimonio infantil, en lugar de la prevencion, la indemnizacion
de las victimas del matrimonio infantil, y el aumento de las penas para cualquier persona
que haya promovido o hecho efectivo el matrimonio (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.1). El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio estd organizando talleres
de formacion y sensibilizacion para las partes interesadas sobre las disposiciones mas
importantes de la ley, y se esta preparando una guia de aplicacion.

3B.5.4 Programas

270. En marzo de 2008, se puso en marcha un programa de transferencias condicionales
de efectivo, llamado Dhanalakshmi, en 11 bloques de siete estados (Andhra Pradesh,
Chbhattisgarh, Orissa, Jharkhand, Bihar, Uttar Pradesh y Punjab) que presentan un mayor
retraso educativo. El programa dispone un conjunto escalonado de incentivos econdmicos
para las familias de las nifas, sobre la base del cumplimiento de ciertas condiciones, esto
es, la supervivencia, la vacunacion, la permanencia en la escuela y la demora del
matrimonio hasta que hayan cumplido, al menos, los 18 afios, ademas de una cobertura del
seguro para las nifias. El programa se dirige a 101.970 nifias de familias que viven por
debajo del umbral de pobreza, y también por encima, y en 2008-2009 se ha previsto un
desembolso de 100 millones de rupias.
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271. Ujjawala. Este Programa integral para la prevencion de la trata y para el rescate, la
rehabilitacion, la reintegracion y la repatriacion de las victimas de la trata y de la
explotacion sexual comercial, puesto en marcha por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer
y el Niflo, se centra en el problema de la trata y se basa en las experiencias de programas
anteriores gestionados por ese Ministerio (véase informacion detallada en la seccion
8C.5.5).

272. El Programa de nutricion para las adolescentes y los planes Kishori Shakti Yojana y
Balika Samriddhi Yojana tienen el proposito de atender a las necesidades de salud y
nutricion de las nifias.

273. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo ha propuesto unificar los planes
Kishori Shakti Yojana y Balika Samriddhi Yojana en un nuevo programa, el Programa de
empoderamiento de las adolescentes Rajiv Gandhi, cuya administracion se efectuara en el
marco de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio. El proposito de este programa es
mejorar el estado de salud y el desarrollo de las adolescentes, promover la sensibilizacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud y brindar oportunidades de preparacion para la
vida cotidiana, entre otras cosas (véase informacion detallada en la seccion 6C.3.2).

274. Los comités comunitarios de vigilancia formados en las aldeas, en el marco del
programa Sarva Shiksha Abhiyan del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos,
se ocupan de asegurar la matriculacion y la asistencia regular a la escuela de todas las nifias.
El Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos establecera un numero adecuado de
escuelas de recuperacion, con modulos educativos de calidad destinados a las nifias, asi
como para los nifios de la calle, los nifios trabajadores, los migrantes estacionales y todos
aquellos que estin fuera del sistema educativo oficial'®. El programa Sarva Shiksha
Abhiyan contiene estrategias especificas para mejorar el acceso, la matriculacion y la
escolarizacion de las nifias (véase informacion detallada en la seccion 7A.5.2).

275. La Comision Nacional de Derechos Humanos y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) han realizado un estudio conjunto, titulado "Investigacion y
estudio para reforzar la aplicacion de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la
concepcion y prenatal (prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos) en los estados
principales". El objetivo principal del estudio es determinar los impedimentos que existen
para aplicar la ley, mediante el analisis de los casos registrados por los estados y territorios
de la Union en virtud de la ley, la identificacion de los obstaculos para presentar denuncias
y el estudio de las o6rdenes definitivas dictadas en esos casos. La Comision también envio
un equipo de investigacion a la aldea de Pataudi del distrito de Gurgaon, en Haryana, para
investigar un caso relacionado con la recuperacion de fetos medio quemados de un pozo
cercano a una clinica, en la que presuntamente se realizaron pruebas de determinacion del

sexo y feticidios femeninos durante muchos afios'®.

276. En el Programa integrado de proteccion del nifio se dispone el establecimiento de
centros de acogida de bebés en todos los distritos, que proporcionen acogida temporal a los
nifios en situacion de crisis, sobre todo a los nifios abandonados, brindandoles cuidado y
afecto hasta que se los dé en adopcion. Asimismo, el Programa incluye la proteccion de la
nifia de la practica del aborto en funcion del sexo del feto y el feticidio femenino, un
problema que suscita una preocupacion cada vez mayor debido a la proporcion de mujeres
en el pais es decreciente. Estos centros de acogida de bebés estaran vinculados con puntos
de contacto de acogida de bebés, que recogeran a los bebés abandonados, situados en los
centros de atencion primaria de la salud, hospitales o clinicas, dependencias Swadhar,

12 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pag. 214.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, enero de 2010, pags. 3 y 4.
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centros de acogida de corta estancia y las oficinas de las sociedades de proteccion de la
infancia de distrito. El centro de acogida pondrd en marcha un plan de atencion
personalizado para cada nifio, que posteriormente serd desarrollado por las agencias
especializadas de adopcion, a las que se transferira la atencion del nifio tras la autorizacion
del comité de bienestar del nifio.

3B.5.,5 Sensibilizacién y creacién de capacidad

277. Se han puesto en marcha una serie de campaiias para sensibilizar a la opinién
publica y modificar el comportamiento social con respecto a los derechos de las nifias, el
matrimonio infantil y el problema de la disminucion de la proporcion de mujeres.

278. Entre las campaiias mas destacadas sobre la disminucion de la proporcion de
mujeres figura "Salvad a las nifias", que destaca los logros de las jovenes, Mujhe Mat Maro,
que se centra en el problema del feticidio femenino, y Mujhe Beti Hi Chahiye, destinada a
fomentar la supervivencia de las nifias. En las campafias de difusion se utilizan los medios
de comunicacion impresos y electronicos. El Servicio Nacional de Radiodifusion emite en
sus distintos canales camparias contra la discriminacion de género y el matrimonio precoz y
en favor del empoderamiento educativo de las nifias. En esta esfera, también se utiliza la
colocacion de carteles en lugares publicos importantes (por ejemplo, las estaciones de
metro de Nueva Delhi). En octubre de 2007, se inicié una campafia de recogida de firmas
para sensibilizar sobre la lacra del feticidio femenino, y se organizaron manifestaciones en
Delhi para sensibilizar al publico en general. Ademas de las iniciativas del Gobierno
central, los gobiernos estatales también utilizan regularmente los medios de comunicacion
impresos y electronicos para sensibilizar sobre diversos temas, como el matrimonio precoz
o forzado y el feticidio femenino.

279. El 28 de abril de 2008, el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar organizé una
reunion de ambito nacional sobre la campafia "Salvad a las nifias", en la que se informé a
personalidades de los medios de comunicacion acreditados, miembros de los colegios de
abogados y directores de escuelas de ensefianza secundaria y universidades, a fin de que
difundieran gradualmente el mensaje con respecto a las nifias.

280. Se ha alentado a los dirigentes religiosos y espirituales a sensibilizar sobre la
seleccion del sexo de los hijos, el matrimonio precoz y sus implicaciones. Se ha colaborado
a este respecto con dos asociaciones, Art of Living Foundation y World Council of Arya
Samaj'™. Art of Living Foundation organizé una conferencia de dirigentes de distintas
religiones, que se comprometieron a difundir el mensaje en sus discursos. Los dirigentes
espirituales y activistas sociales han reclamado la atencion sobre estos temas en diversas
padyatras (larga marcha con un propdsito espiritual o social) celebradas en los estados de
Gujarat, Rajasthan, Delhi, Haryana, Punjab y Chandigarh y, en Mumbai, han aprovechado
la celebracion de varios festivales para tratar la cuestion de la eleccion del sexo de los hijos.

281. La sensibilizacion sobre la proporcion de nifias y nifios se ha incluido en el plan de
estudios de las enfermeras parteras auxiliares. Se ha propuesto otorgar una remuneracion
fija en las aldeas a las activistas sociales acreditadas en materia de salud por la supervision
de los embarazos y los partos.

282. Las autoridades competentes no pueden dedicar la debida atencion a la aplicacion de
la Ley de técnicas de diagnostico previo a la concepcion y prenatal (prohibicion de la
seleccion del sexo de los hijos) de 1994, y han expresado que carecen de conocimientos
especializados y experiencia en asuntos juridicos de este tipo'®. Para resolver este
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Un movimiento reformista hinda fundado en 1875 por Swami Dayananda.
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problema y reforzar la aplicacion de esta ley sobre el terreno, se ha designado como
autoridades competentes a nivel de distrito a los administradores generales o los
magistrados de distrito, en lugar de a los médicos jefes o los oficiales de salud de distrito.
Los Estados de Maharashtra, Tripura, Gujarat y Chhattisgarh han informado que han
publicado las notificaciones necesarias a este respecto'®.

283. Con el proposito de sensibilizar a la judicatura, en 2005-2006, la Academia Judicial
Nacional (Bhopal) impartio formacion a los instructores de las academias judiciales de los
estados, que a su vez capacitan a los profesionales del derecho de las zonas de su
jurisdiccion. Se han concedido subvenciones a la Facultad Nacional de Derecho de la
Universidad de la India (Bangalore) para la formacion escalonada de los funcionarios
inferiores del poder judicial y los fiscales de las academias judiciales de los estados, que
comenzd en Karnataka en 2007-2008'".

284. Las academias y escuelas de formacion policial han incluido el tema de la
proporcion de nifias y nifios en sus planes de formacion, asi como la Ley de técnicas de
diagnéstico previo a la concepcion y prenatal (prohibicion de la seleccion del sexo de los
hijos) de 1994. Las instituciones de panchayat raj también desempeflan un importante
papel en la sensibilizacion sobre los asuntos relacionados con las nifias, como la
erradicacion del matrimonio precoz o infantil, entre otros.

285. El Programa integrado de proteccion del niflo, cuyas actividades se centran en los
nifios que necesitan cuidado y proteccion, incluidas las nifias, tiene un componente especial
de promocion, educacion publica y comunicacion, y, en ese contexto, el Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio aplica una estrategia eficaz sobre los derechos del niflo y
su proteccion, en colaboracion con otros ministerios y organizaciones nacionales e
internacionales que se dedican a este sector.

286. Dado que la gama y el volumen de los materiales de difusion es muy considerable,
no se ha evaluado su contenido de forma sistematica desde una perspectiva de género y
basada en los derechos. En un estudio reciente encargado por el UNFPA para evaluar el
impacto de las diversas estrategias de comunicacion, se constatd que muchos interesados,
por ejemplo, los familiares, aceptan y justifican la practica del feticidio femenino, debido a
la gran preferencia por los hijos varones, el costo percibido de la educacion y del

matrimonio de las nifias, y la preocupacion por el futuro bienestar de las nifias'®.

287. En 2009, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio declar6 el 24 de enero
como el Dia Nacional de la Nifna. Este dia se celebra anualmente, reclamando la atencioén
sobre los derechos de las nifas.

3B.6 Desafios

288. El Gobierno despliega esfuerzos constantes para combatir el problema de la
discriminacion. En el periodo que abarca el informe se han puesto en marcha diversas
iniciativas a este respecto. En el 11° Plan quinquenal se adopta el enfoque del crecimiento
inclusivo a fin de garantizar la igualdad de oportunidades para todos, con libertad y
dignidad, junto con mayores posibilidades de progreso econdémico y social. La India ha
ratificado la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, ha aprobado

106 Resumen de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la concepcion y prenatal, 14 de mayo de 2008,

Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 4.

Resumen de la Ley de técnicas de diagnostico previo a la concepcion y prenatal, 14 de mayo de 2008,
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 5y 6.

Leela Visaria, Improving the Child Sex Ratio: Role of Policy and Advocacy, Economic and Political
Weekly, 22 de marzo de 2008, pag. 37.
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la Politica nacional de las personas con discapacidad y ha formulado el Marco de politicas
para la infancia y el sida en la India. Ademas, la ejecucion acelerada de los planes y
programas para combatir la discriminacion contra las nifias y la aprobacion por el Gobierno
de la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006 son algunos ejemplos de los
esfuerzos en curso para combatir la discriminacion.

289. Sin embargo, las normas sociales y las practicas perjudiciales predominantes, asi
como la exclusion y la discriminacion por diversos motivos, contintian limitando la accion
afirmativa que se ejerce por medio de politicas actualizadas, programas e iniciativas de
sensibilizacion, lo que representa un desafio constante para hacer efectivos los derechos del
nifio. Es necesario realizar esfuerzos continuados para hacer frente a las desigualdades y las
causas profundas que obstaculizan la plena efectividad de los derechos del nifio.

290. Entre las principales esferas de actuacion identificadas figuran las siguientes:

Combatir la desigualdad y la exclusion, impulsando el acceso de las personas de las
castas y tribus desfavorecidas a los servicios basicos, en particular mediante los
programas emblematicos;

Reforzar la creacion de capacidad y las iniciativas de sensibilizacion, para aumentar
la escasa concienciacion que existe sobre los asuntos de los nifios con discapacidad
por parte de los proveedores de servicios y subsanar la escasez de informacion sobre
la Ley de las personas con discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de
derechos y plena participacion) de 1995 y sus derechos especificos entre la
poblacién en general;

* Ampliar el alcance de la Ley de las personas con discapacidad (igualdad de
oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1995, para incluir
todas las formas de discapacidad;

» Fomentar el acceso a los servicios basicos de los nifios afectados o infectados por el
VIH/SIDA, sobre todo los servicios de salud y educacion, y reforzar el escaso
sistema de apoyo social, debilitado por el estigma y la discriminacion;

Reforzar la aplicacion efectiva de la Ley de técnicas de diagndstico previo a la
concepcion y prenatal (prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos) de 1994;
recopilacion de pruebas y enjuiciamiento basado en ellas; programas de
sensibilizacion y de incentivos, incluidas las transferencias condicionales de
efectivo; fomento del acceso a los servicios destinados a las nifias; y lucha contra la
discriminacion;

* Salvaguardar la supervivencia y la seguridad de las nifias, desde la concepcion hasta
el nacimiento y a lo largo de toda su infancia.

3C. Derecho alavida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

3C.1 Situacion y tendencias

291. Mortalidad en la nifiez. Mas de 1 de cada 18 nifios mueren en su primer afio de vida,
y mas de 1 de cada 14 mueren antes de cumplir los 5 afios. Las muertes neonatales (primer
mes de vida) representan cerca de las dos terceras partes de la mortalidad infantil, cuyo
56% son varones y el 44%, mujeres'”. Mas de la mitad de los fallecimientos de nifios
corresponden a cuatro estados, Uttar Pradesh, Chhattisgarh, Bihar y Madhya Pradesh. Por

19" Informe de las causas de mortalidad en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil

de la India, pag. 24.
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el contrario, en Kerala se da la menor incidencia de mortalidad infantil, en todos los grupos
de edad (véase informacion detallada en la seccion 6A).

292. Accidentes. Entre las principales causas de las muertes accidentales de nifios de 0
a 14 aflos figuran los accidentes de trafico (incluidos los accidentes de carretera y de
trenes), el ahogamiento (incluidos los vuelcos de embarcaciones) y el envenenamiento
(incluidas la intoxicacion alimentaria, la ingesta accidental de insecticidas, las picaduras de
serpiente o de otro animal y las fugas de gases toxicos)''’.

293. Suicidios. Los suicidios de nifios suscitan una gran preocupacion, especialmente en
las zonas urbanas. Entre los principales motivos que dan lugar a que los nifios tomen esa
medida extrema figuran las expectativas irreales de los padres, la competencia en el sistema
educativo, la imposibilidad de hacer frente a la presion social con respecto al éxito y unos
servicios de asesoramiento insuficientes. Cerca del 35% de las muertes totales por suicidio
corresponden a personas de 15 a 24 afios. Los mayores porcentajes de muertes por suicido
en ese grupo de edad se han registrado en los estados de Kerala, Tamil Nadu, Bengala
Occidental, Andhra Pradesh, Karnataka y Maharashtra'',

294. Delitos contra los nifios. En 2007, se registraron mas de 20.410 casos de delitos
contra los nifios, en comparacion con los 10.814 de 2001. Los delitos contra los nifios
incluyen, entre otros, el asesinato, la violacion, el secuestro, la compra o venta de nifias con
fines de prostitucion, el infanticidio, el feticidio y la instigacion al suicidio. Los estados en
los que se denunciaron la mayoria de casos de delitos contra los nifios fueron Delhi,
Madhya Pradesh, Maharashtra y Uttar Pradesh (véase informacion detallada sobre los
delitos contra los nifios en la India en el anexo 3C.1).

295. Desastres naturales. En el periodo que se examina se han registrado algunos
desastres naturales importantes, como el terremoto de Gujarat, en enero de 2001; el tsunami
en diciembre de 2004''%; el terremoto en Jammu y Cachemira, en octubre de 2005;
inundaciones importantes en Bihar, Uttar Pradesh, Assam, Orissa, Bengala Occidental y
otros estados, en 2007 y 2008; y el gran brote de gripe aviar en Bengala Occidental, en
2008. El terremoto de Gujarat provocé 13.805 muertes'". El tsunami afect a 4.700 nifios
y, en el estado de Tamil Nadu, algunos de ellos fallecieron. Aproximadamente 340 nifios

quedaron separados de sus padres''.

296. Ademas, también se han producido algunas emergencias de menor escala relativa,
como inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra, brotes de colera y brotes de gripe
aviar. En la India, millones de personas resultan afectadas cada afio, la mayoria de ellos
procedentes de los estratos mas pobres de la poblacion, de los que un porcentaje elevado
son nifios'”. Los desastres naturales interrumpen el acceso a la educacién debido al
desplazamiento, las lesiones o el fallecimiento de los maestros, la destruccion o los dafios
en las instalaciones escolares, o la pérdida de materiales educativos. Las pérdidas
economicas hacen a menudo que los nifios abandonen la escuela. Por ejemplo, en
Rajasthan, en 2006, se cerraron las escuelas debido a las fuertes lluvias, lo que dejo
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Muertes accidentales y suicidios en la India (2004 y 2007), Oficina Nacional de Registro de Delitos,
Ministerio del Interior, Gobierno de la India, 2008, cuadro 1.7, pag. 30.

Informe de las causas de mortalidad en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil
de la India, 2009, pag. 30.

El tsunami de 2004 afect6 a los estados de Tamil Nadu, Kerala y Andhra Pradesh, y a los territorios
de la Unidén de Puducherry y las Islas Andaman y Nicobar.

Terremotos, Organismo Nacional de Gestion de Desastres, Gobierno de la India,
http://ndma.gov.in/ndma/earthquake.htm.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Tamil Nadu, 2008, pag. 58.

UNICEF in Emergencies, UNICEF, http://www.unicef.org/india/media_3033.htm.
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a400.000 nifios sin clases durante muchos dias''®

nifios afectados por los desastres naturales.

. No se dispone del numero exacto de

3C.2 Politicasy legislacion

297. Mortalidad en la nifiez. Las metas, los objetivos y las estrategias del Plan de accion
nacional para la infancia de 2005 tienen el proposito de asegurar que todos los nifios tengan
el mejor estado de salud posible, por medio de una atencidn y proteccion integradas (véase
informacion detallada en la seccion 1.2).

298. Accidentes. Se esta preparando un proyecto de politica nacional de seguridad vial,
para reducir considerablemente la morbilidad y la mortalidad por accidentes de transito, y
también se esta examinando la posibilidad de formular enmiendas a las normas de transito.
Ademas, el Tribunal Supremo, teniendo en cuenta los accidentes producidos en Delhi, que
afectan a los nifios de forma creciente, ha establecido directrices para garantizar la
seguridad de los autobuses escolares. Entre otras cosas, ello incluye la incorporacion de
indicaciones que los identifican claramente como autobuses escolares, un botiquin de
primeros auxilios, un extintor, cerraduras seguras, espacios debajo de los asientos para las
bolsas o las mochilas, y el acompafiamiento de un responsable de la escuela mas un padre,
tutor o maestro que garanticen que se cumplan las normas de seguridad''’.

299. Suicidios. La Junta Central de Educacion Secundaria, en virtud de su circular de 10
de marzo de 2008, ha establecido la obligacion de que todas las escuelas afiliadas contraten
asesores para ayudar a los nifios a lidiar con la presion psicologica que a menudo los lleva
al suicidio. En esa circular se sefiala que el ejercicio de la autoestima, la elaboracion de la
propia imagen, la aceptabilidad, la capacidad de soportar las presiones y la claridad sobre
sus metas, entre otras cosas, deben formar parte del proceso de aprendizaje, y se encarga a
las escuelas que brinden un asesoramiento planificado y eficaz para conseguirlo''®.

300. Delitos contra los nifios. Son varias las leyes que regulan la proteccion y el cuidado
de los nifios, como la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006; la Ley de justicia
juvenil de 2000; la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986; la Ley
de informacion y tecnologia (enmienda) de 2008; la Ley sobre la trata inmoral (prevencion)
de 1956; y la Ley de técnicas de diagnostico previo a la concepcion y prenatal (prohibicion
de la seleccion del sexo de los hijos) de 1994, entre otras (véase informacion detallada en la
seccion 1.4).

301. Desastres naturales. Se ha aprobado la Ley de gestion de desastres de 2005 como ley
de ambito nacional. De conformidad con ella, se ha establecido el Organismo Nacional de
Gestion de Desastres, como organismo superior de gestion de desastres en la India,
presidido por el Primer Ministro. Este Organismo se encarga de dictar las politicas, los
planes y las directrices sobre la gestion de desastres, a fin de garantizar una respuesta
oportuna y eficaz. Los gobiernos estatales estdn poniendo en marcha la creacion de
organismos analogos estatales y de distrito'".

302. El Organismo Nacional de Gestion de Desastres ha formulado directrices para la
preparacion de los planes estatales de gestion de desastres, en los que se tienen en cuenta

18 Flash Rains in the Desert Cause Havoc in Rajasthan, UNICEF, http://www.unicef.org/india/

media_2217.htm?g=printme.

Directrices sobre los nifios, Policia de trafico de Delhi, http://www.delhitrafficpolice.nic.in/

guidelines-for-children.htm.

18 Junta Central de Educacién Secundaria, circular N° HOD (EDUSAT)/08, 10 de marzo de 2008.

19 11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno
de la India, 2008, pag. 233.
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las necesidades de los sectores vulnerables, que incluyen a los nifios. El Organismo
Nacional concede una alta prioridad a garantizar la atencién inmediata de los nifios en las
situaciones de emergencia, en particular mediante disposiciones especiales para los nifios

en el conjunto nacional de medidas de socorro'®’.

3C.3 Programas

303. Mortalidad en la nifiez. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, junto con el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, ejecuta programas para fomentar la
supervivencia y el desarrollo de los nifios, como el Programa de salud reproductiva e
infantil, la Mision nacional de salud rural, los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio y
la Campaiia de saneamiento total, entre otros (véase informacion detallada en la
seccion 6C.3).

304. Accidentes. La dependencia de seguridad vial del Ministerio de Transporte por
Carretera y Autopistas y sus organismos homoélogos en los estados realizan campaias
publicitarias en los medios de comunicacion electronicos e impresos para difundir
informacion sobre seguridad vial.

305. Suicidios. La Junta Central de Educacion Secundaria establece lineas de asistencia
telefonica en épocas de exdmenes, que brindan asesoramiento a los nifios para ayudarlos a
superar el miedo a los examenes.

306. Delitos contra los nifios. El Programa integrado de proteccion del nifio, puesto en
marcha recientemente, incluye la mejora del bienestar de los nifios en circunstancias
dificiles. También tiene por objeto la reduccion de la vulnerabilidad ante situaciones y
acciones que pueden dar lugar al maltrato, el descuido, la explotacion, el abandono o la
separacion de los nifios (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

307. Desastres naturales. Tras el tsunami de 2004, el Gobierno puso en marcha una serie
iniciativas de alivio y prepard estrategias de gestion de desastres. En el estado mas
perjudicado, Tamil Nadu, se abrieron tres orfanatos en los distritos mas afectados. Cuando
no se dispuso de otra alternativa, se ingres6 a los niflos en esos orfanatos, se prohibio su
adopcion para prevenir la trata y se les brindo asistencia psicoldgica. El gobierno del estado
asigno6 500.000 rupias en concepto de deposito fijo para cada nifio indigente de 0 a 14 afios.
Ademas, se distribuyeron libros, cuadernos y uniformes gratuitos a los nifios que cursaban
los grados I a XII. Se orient6 a los comités de vigilancia de aldea que evitaran la trata de
nifios'?! (véase informacién detallada sobre las iniciativas adoptadas por el Gobierno central
y los gobiernos estatales con respecto a la reduccion del riesgo de desastres, la gestion y la
preparacion del riesgo en el anexo 3C.2).

3C.4 Desafios

308. Entre las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo del nifio figuran, entre otras, la tercera fase del Programa de salud
reproductiva e infantil, la Mision nacional de salud rural y el Programa de vacunacion
universal. La Junta Central de Educacion Secundaria ha dispuesto lineas de asistencia
telefonica que brindan asesoramiento a los nifios para que superen el miedo a los examenes.

12 . N . ..
0 Informe de la Consulta sobre los derechos de los nifios menores de seis afios: hacia el establecimiento

de un marco juridico, 8 y 9 de octubre de 2007, Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Niflo, 2007, pag. 20.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Tamil Nadu, 2008, pag. 58.
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La Ley de justicia juvenil de 2000 y el Programa integrado de proteccion del nifio incluyen
disposiciones para la rehabilitacion de los nifios afectados por diversas formas de
delincuencia. El Organismo Nacional de Gestion de Desastres se centra en la prevencion, la
mitigacion y la preparacion, como medios para evitar o reducir el impacto de los desastres
naturales.

309. No obstante, sigue habiendo desafios que afectan a la vida, la supervivencia y el
desarrollo de los nifios, que son los siguientes:

» Elevada mortalidad de los menores de 5 afios en los estados de Uttar Pradesh,
Chhattisgarh y Madhya Pradesh, que debe abordarse de manera especifica;

» Gran nimero de casos de suicidio entre los nifios de las zonas urbanas;

* Incidencia de los delitos contra los nifios, como el asesinato, la violacion, el aborto
selectivo por sexo y la venta de nifias con fines de explotacion sexual;

* Vulnerabilidad de los nifios en situaciones de explotacion, desplazamiento,
privacion de servicios basicos e interrupcion de la escolaridad,

» Carencia de un sistema de recopilacion de datos sobre el numero total de nifios
afectados por los desastres naturales, cuestion que sigue siendo un reto constante.

3D. Respeto por las opiniones del nifio (articulo 12)

3D.1 Situacion y tendencias

310. El Gobierno ha tomado medidas para fomentar la participacion de los nifios,
mediante disposiciones en las politicas y las leyes. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer
y el Nifio utiliza los medios de comunicacion publicos, impresos y electronicos, para
difundir informacion sobre los derechos del nifio, los compromisos constitucionales y todas
las leyes que afectan a la infancia, a fin de que todos los nifios conozcan sus derechos. Se
estan llevando a cabo iniciativas para reforzar la capacidad de las ONG y de las
organizaciones de nifios en el fomento de la participacion infantil, y para dar a los nifios la
oportunidad de defender un mayor respeto de sus derechos ante las instituciones de adultos.

3D.2 Politicas y legislacion

311. El Plan de accion nacional para la infancia de 2005 contiene metas, objetivos y
estrategias sobre la participacion de los nifios. Se hace hincapi¢ en que se promueva el
respeto por las opiniones de los nifios, en particular las de los méas marginados y en especial
las de las nifias, y se facilite su participacion en todos los asuntos sociales que les afecten,
asi como en las actuaciones judiciales y administrativas, de acuerdo con su edad y madurez.

312. En el Reglamento de justicia juvenil (cuidado y protecciéon de la infancia) 2007 se
reconocen las metas sobre la participacion de los nifios contenidas en el Plan de accion
nacional para la infancia de 2005 y se recomienda que se recabe la opinion de los nifios en
todas las etapas de la justicia juvenil. Para ello es necesario disponer de instrumentos y
procedimientos adecuados al nivel de desarrollo de los nifios, alentar la participacion activa
de los nifios en las decisiones sobre sus propias vidas y brindar oportunidades para la
discusion y el debate por medio de comités de nifios creados para ello.
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3D.3 Participacion de los nifios en los procesos administrativos y judiciales

313. Las consultas celebradas con los nifios en 2004 en los procesos nacionales y
regionales que presentaron contribuciones al Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los niflos y al proyecto de ley de prevencion de delitos
contra los nifios de 2009 ponen de manifiesto la creciente apertura del Gobierno para
escuchar a los niflos e incorporar sus puntos de vista en los documentos finales. En la
preparacion de este informe, se organizaron talleres con nifios en Bihar, Rajasthan, Bengala
Occidental y Maharashtra, a fin de recabar sus puntos de vista y valorar en qué medida los
derechos consagrados en la Convencién eran una realidad en sus vidas. El Gobierno
también ha celebrado consultas con los nifios sobre las estrategias para combatir el maltrato
infantil.

314. Ha habido una mayor representacion de los niflos en las conferencias, las consultas,
los talleres y las audiencias publicas sobre los derechos del nifio que se han organizado en
el pais, aunque resulta dificil determinar su repercusion. También se estan adoptando
medidas para lograr mejoras cualitativas en los procesos de participacion de los nifios.

315. Una iniciativa importante y que ha dado buenos resultados, realizada en 2006, fue
una consulta con 53 nifios afectados por el VIH de diez estados distintos, que abordo la
necesidad de disponer de "formulas pediatricas" de la terapia antirretroviral, y la superacion
del estigma y la discriminacion. La informacion obtenida fue tenida en cuenta por el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, la Organizacion Nacional de Lucha contra
el Sida y el UNICEF en una Consulta nacional sobre los nifios afectados por el VIH/SIDA

o vulnerables a este problema'®.

316. La practica de tener en cuenta las opiniones de los niflos estd cada vez mas
extendida, sobre todo en los casos de impugnacion de la custodia, aunque sigue siendo
prerrogativa del juez o magistrado que preside el tribunal. Ha habido casos en los que se
han tenido en cuenta las opiniones de niflos de tan solo 10 afios, mientras que en otros, se
han pasado por alto las opiniones de jovenes de 16 afos. Es necesaria una mayor
sensibilizacion de los jueces y los tribunales, que podria tener efectos muy positivos, en
particular porque la evaluacion del interés superior del nifio y las posibles influencias de la
custodia, entre otras cosas, puede ser muy subjetiva. La practica mensual del Bal Samvad
Adalat (tribunal de menores interactivo) en todos los tribunales de justicia juvenil de Bihar
es una buena iniciativa en esa direccion.

3D.4 Participacion de los nifios en las instituciones

317. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha publicado
directrices para erradicar los castigos corporales y ha encargado a los estados que
garanticen que en todas las escuelas, albergues, centros de acogida establecidos en virtud de
la Ley de justicia juvenil de 2000, casas de acogida y otras instituciones publicas destinadas
a los nifios, se establezca un foro en el que los nifios puedan expresar sus opiniones.
Ademas, en todas las escuelas debe haber un buzén donde los nifios puedan dejar sus
quejas, aunque sea de forma anoénima. La Junta Central de Educacion Secundaria ha dictado
directrices similares para todas sus escuelas afiliadas. No obstante, es necesario desarrollar
la capacidad del personal que trabaja en esas instituciones.

122 4 Special Policy on Universal Access for Children Affected by HIV and AIDS, UNICEF,
http://www.unicef.org/india/hiv_aids 3556.htm.
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3D.5 Participacion de los nifios en la gobernanza

318. La Constitucion de la India no menciona especificamente los Bal Panchayat
(parlamentos infantiles). Sin embargo, estos han funcionado en diversas zonas rurales del
pais desde hace mas de una década. Los espacios disponibles en el marco democratico del
pais han sido utilizados de manera creativa por muchos Bal Panchayat, que siguen el
modelo de las instituciones de panchayat raj y que, en algunos casos, han establecido
vinculos con los organismos oficiales de los adultos.

319. En Karnataka, a fin de reforzar los compromisos adquiridos con los nifios en los
programas electorales, se organiza una actividad anual que consiste en la celebracion de
consultas con los nifios sobre los compromisos adquiridos por los legisladores, a lo que
sigue una felicitacion a aquellos "legisladores que responden a las necesidades de los nifios"

por haber planteado la problematica que los afecta en las asambleas de los estados'*.

320. Un hecho interesante ha sido la preparacion de "manifiestos de los nifios" antes de la
celebracion de elecciones. Antes de las elecciones a la asamblea legislativa de Kerala
de 2006, 50 nifios de 13 a 18 afios, de distinto origen socioecondémico y cultural, y
provenientes de los diez distritos del estado, se reunieron en Kochi y prepararon un
manifiesto basado en los derechos del nifio'**. En Karnataka se preparé un manifiesto
analogo antes de la celebracion de las elecciones a la asamblea de 2008.

321. El Gobierno, asi como las ONG, han desplegado esfuerzos para sensibilizar sobre
los problemas y los derechos de los nifios entre las instituciones y los funcionarios mas
importantes (véase informacion detallada en la seccion 1.8).

3D.6 Asociaciones y organizaciones de nifios

322. En 2005, se puso en marcha la Iniciativa de los nifios periodistas, que es un esfuerzo
conjunto de los gobiernos estatales, los asociados locales y el UNICEF para que los nifios,
sobre todo en las comunidades marginadas y vulnerables, utilicen los medios de
comunicacion y que, de ese modo, puedan expresar sus opiniones y plantear sus
preocupaciones sobre los problemas a los que hacen frente, tanto ellos como sus
comunidades, en los medios de comunicacion y en foros mas amplios. Actualmente,
participan en la iniciativa unos 7.000 nifios periodistas de 13 estados (Andhra Pradesh,
Bihar, Chhattisgarh, Gujarat, Jharkhand, Karnataka, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa,
Rajasthan, Tamil Nadu, Uttar Pradesh y Bengala Occidental). En Assam la iniciativa
todavia estd en una etapa incipiente.

323. En general, por medio de esta iniciativa los nifios han podido tener una voz propia.
Han planteado cuestiones de caracter practico y personal, como el problema del ausentismo
de los docentes, la corrupcion en el Programa de almuerzos, la educacion de las nifias, el
matrimonio infantil y la falta de servicios anganwadi en sus aldeas, entre otras. Al mismo
tiempo, esta iniciativa ha permitido crear un espacio para la articulacion de los problemas
que afectan a sus comunidades, como la discriminacion de las castas, la salud y la higiene y
la escasa infraestructura de desarrollo de sus aldeas. Los periodistas han utilizado diversos
medios de comunicacidn para reclamar la atencion sobre estas preocupaciones.

128 Legislators Commit to Form a Forum for Children in Karnataka, UNICEF, 4 de septiembre de 2008,

http://www.unicef.org/india/child_protection_3818.htm.
Manifiesto de los nifios (2006), elecciones a la asamblea legislativa de Kerala, Centro de recursos de
los derechos del niflo, Facultad de Ciencias Sociales de Rajagiri.
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324. El hecho de que mas del 90% de los nifios periodistas provengan de sectores
marginados hace que un resultado importante sea su empoderamiento para defender sus
derechos.

325. ElBanco de Desarrollo de la Infancia'® es una iniciativa que promueve el habito del
ahorro entre los nifios. Los consejos escolares permiten la participacion de los nifios en los
asuntos relacionados con la escuela y la educacion. La iniciativa Meena Manch ha sido muy
eficaz para promover la educacion de las nifias y la preparacion para la vida cotidiana de las
adolescentes. Se trata de asociaciones o grupos de nifias adolescentes a nivel de escuela o
de aldea, que cursan el ciclo superior de educacion primaria, estudian en otros centros de
enseflanza o son estudiantes universitarias.

326. Una de las numerosas iniciativas puestas en marcha en el pais es la denominada
Babu Bahini Manch, desarrollada por el proyecto Gram Niyojan Kendra en dos bloques de
Mabharajganj, un distrito retrasado de Uttar Pradesh, que presenta retraso. Este foro de
adolescentes de ambos sexos se retne regularmente para debatir asuntos de interés, como
cuestiones relacionadas con la educacion, la salud, el saneamiento y la higiene, los derechos
humanos y los derechos del nifio, el medio ambiente y la vida familiar. Entre otros
resultados positivos, se ha conseguido que algunos nifios, sobre todo nifias, volvieran a la
escuela; la integracion de nifias de comunidades minoritarias en las escuelas ordinarias; se
han brindado oportunidades de aprender informatica; y se ha logrado una mayor aceptacion
y reconocimiento del empleo de las nifas.

327. Asimismo, ha habido ejemplos de participacion de los nifios en campafias publicas
sobre temas tales como la escolarizacion de los nifios que no asisten a la escuela, la
supervision del Programa de almuerzos, la plantacion de arboles en las escuelas y sus

alrededores y otras intervenciones de desarrollo'*.

328. Después del tsunami, algunas ONG alentaron a los nifios a participar en el proceso
de seguimiento, tras haberles ensefiado métodos de encuesta, fotografia digital, analisis de
informacion y técnicas de presentacion, a fin de garantizar que no se privara a los grupos
vulnerables de la asistencia de socorro. Los nifios encuestaron a mas de 700 personas,
sacaron conclusiones y resumieron sus constataciones'?’. La experiencia indica que, aunque
las iniciativas de rescate suelen ser espontaneas, se puede promover la actuacion de los
nifios mediante su participacion previa en proyectos y organizaciones (véase informacion
detallada sobre las iniciativas adoptadas por los estados en cuanto a la formacion de
asociaciones y organizaciones de nifios en el anexo 3D.1).

329. Las ONG continuan alentando la participacion de los nifios mediante férmulas
innovadoras que facilitan la expresion de las opiniones de los nifios y la promocion de su
papel como actores sociales. Algunas organizaciones internacionales, como el UNICEEF,
Save the Children y Plan Internacional, han apoyado estos enfoques innovadores y han
promovido la participacion de los nifios en todos los niveles.

3D.7 Desafios

330. La aprobacion del Plan de accion nacional para la infancia de 2005 fue el primer
paso para intensificar las iniciativas gubernamentales a fin de promover que se respeten y

125 El Banco de Desarrollo de la Infancia fomenta que los nifios sean responsables y les inculca los

hébitos de dar prioridad a las necesidades, la administracion y el ahorro.

Conferencia sobre lo que hace falta para erradicar la pobreza, Programa de la sociedad civil para las
zonas mas pobres, diciembre de 2007, pags. 5y 6.

The Participation of Children and Young People in Emergencies: A Guide for Relief Agencies,
based largely on experiences in the Asian tsunami response, UNICEF, octubre de 2007, pag. 32.
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se tengan en cuenta las opiniones de los nifios. Desde entonces, las actuaciones para alentar
la participacion de los nifios y el respeto por sus opiniones en el marco de la familia, la
comunidad, las escuelas y las instituciones, asi como en los procedimientos judiciales y
administrativos, han sido crecientes.

331. Sin embargo, facilitar la participacion de los nifios en las decisiones fundamentales
que los afectan sigue siendo un reto importante, ya que, en la India, por tradicién y por
convencion, no se consulta a los niflos sobre los asuntos que afectan a sus vidas, ni en la
familia, ni en el hogar, ni en el vecindario ni en la comunidad en general.

332. Se requiere creacion de capacidad en diversos niveles, sobre todo entre los
cuidadores, ya que carecen de las habilidades y los conocimientos necesarios para tener en
cuenta las opiniones de los nifios en los asuntos que los afectan.

333. Es necesario pasar de las iniciativas esporadicas destinadas a alentar la participacion
de los nifios y atender a sus opiniones, a institucionalizar su participacion en los programas
destinados a la infancia.

334. También es necesario sensibilizar a los profesionales del derecho y los funcionarios
judiciales, para impulsar procedimientos y entornos en los que las opiniones de los nifios
sean escuchadas y consideradas en aquellos procedimientos judiciales que los afecten.

V. 4. Derechosy libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17, 19
y 37 a))

335. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Inscripcion de los nacimientos, observacion final del parrafo 39;
* Nifios refugiados pakistanies y nifios mohajir, observacion final del parrafo 41;

» Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, observacion final del parrafo 43 a);

* Mecanismos particularmente sensibles a los problemas de los nifios, observacion
final de los parrafos 43 b) y c);

* Capacitacion en materia de derechos humanos, observacion final del parrafo 43 d);

* Recuperacion fisica y psicologica, observacion final del parrafo 43 e);

Castigos corporales, observacion final del parrafo 45.
4A. Nombre y nacionalidad (articulo 7)

4A.1 Inscripcién de los nacimientos: situacion y tendencias

336. Se estima que, en la India, se producen 26 millones de nacimientos y 9 millones de
defunciones cada afio. De ellos, aproximadamente 18 millones de nacimientos (el 69%)
y 5 millones de defunciones (el 63%) se inscriben en los registros estatales'”®. El nivel de

128 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Respuesta de la Oficina del Director del Registro Civil de la India, Gobierno de la India, septiembre
de 2009, pag. 1.
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inscripcion de los nacimientos varia segun los estados (véase informacion detallada sobre el
nivel de inscripcion de los nacimientos en los estados en el grafico 4.1)'%.

337. La tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar proporcion6 por primera
vez datos sobre la inscripcion de nacimientos y, de acuerdo con ellos, se habia inscrito
el 41% de los nacimientos de los nifios menores de 5 afios ante el registro civil. Sin
embargo, solo el 27% de los nifios menores de 5 afios tenia un certificado de nacimiento. La
proporcion de inscripciones de nacimientos de los nifios menores de 2 afios, asi como la de
los que tenian de 2 a 4 afios es practicamente la misma, lo que sugiere que, a pesar de los
esfuerzos desplegados para aumentar la inscripcién de los nacimientos, todavia no se han
producido cambios a ese respecto. Los nifios con una mayor probabilidad de que su
nacimiento conste inscrito y de tener un certificado de nacimiento son los hijos cuyos
padres tienen un nivel educativo mas elevado, asi como los que pertenecen a los quintiles
de hogares de mayores ingresos. En el quintil de ingresos mas bajos, se habia inscrito
menos de una cuarta parte de los nacimientos, y solo uno de cada diez nifios tenia un
certificado de nacimiento. El nivel de inscripcion de los nacimientos es mayor en las zonas
urbanas (59,3%) que en las zonas rurales (34,8%)"*.

338. Las principales causas del bajo nivel de inscripciones son la falta de informacion de
la poblacion sobre la importancia y la necesidad de la inscripcion, y sobre los
procedimientos de inscripcion; la escasa prioridad que se otorga a la labor del registro civil
en los estados; una asignacion insuficiente en los presupuestos estatales; el
desconocimiento de los procedimientos por los funcionarios de los registros, en particular
en los niveles mas bajos; la escasez de personal en los registro locales y en el nivel de
supervision; la escasa utilidad de los certificados de nacimiento y defuncion; y la
aceptacion de documentos alternativos en lugar de los certificados de nacimiento o
defuncién emitidos en virtud de la Ley de inscripcion de nacimientos y defunciones
de 1969"".

12 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,
Respuesta del Ministerio del Interior, Gobierno de la India, agosto de 2009, pag. 2.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 45 y 46. La diferencia entre los datos procedentes de la Oficina del
Director del Registro Civil de la India y los de la Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud
Familiar se debe a que los datos de la encuesta se han recopilado mediante la suma de las respuestas
recibidas de los hogares que han respondido a la encuesta. En muchos casos, la persona que responde,
sobre todo en las zonas rurales, podria no saber que el nacimiento se ha inscrito. Esto sucede sobre
todo en los partos atendidos en instituciones, que se inscriben automaticamente en el registro civil
local sin que la familia tenga conocimiento de ello.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Oficina del Director del Registro Civil de la India, Gobierno de la India, septiembre
de 2009, pags. 1y 2.
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4A.2
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339.

En cuanto a la concesion de la nacionalidad a los nifios refugiados pakistanies y los

nifios mohajir residentes en la India, en la Ley de ciudadania de 1955 no se discrimina
sobre la base de la nacionalidad para otorgar la ciudadania india. A todos los extranjeros
que cumplen los criterios establecidos en la ley se les concede la ciudadania india. Ademas,
a fin de abordar los problemas de las minorias Pak Hindu desplazadas como consecuencia
de las guerras entre la India y el Pakistan en 1965 y 1971, a partir del 28 de febrero de
2004, se traspasaron las competencias para conceder la ciudadania india a los gobiernos de

los estados de Rajasthan y Gujarat por un periodo de tres afios

Legislacion

340.

132

Partiendo de la experiencia en la aplicacion de la Ley de inscripcion de nacimientos

y defunciones de 1969, resultaba urgente simplificar los procedimientos de inscripcion y
redoblar los esfuerzos para lograr una inscripcion del 100% en el conjunto del pais. Por lo
tanto, se han revisado las disposiciones de la ley y se ha propuesto una serie de enmiendas,
que también incluyen la cuestion de los avances en materia de tecnologia de la informacion.

341.

En diciembre de 2003 se modificé la Ley de ciudadania de 1955, para ordenar la

inscripcion obligatoria de todos los ciudadanos y la expedicion de documentos de identidad

de ambito nacional'®.

132

Comentarios del Ministerio del Interior con respecto a las observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas sobre el informe presentado en virtud de la Convencion,

enero de 2007, pags. 1 y 2.
133 Informe anual 2004-2005, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, pag. 75.
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4A.3 Programasy sensibilizacion

342. En noviembre de 2003, se puso en marcha una campaiia nacional con el objetivo de
resolver el retraso acumulado en la emision de certificados de nacimiento a los nifios de
entre 0 y 10 afios. En la primera fase (noviembre de 2003 a marzo de 2005), los estados
emitieron aproximadamente 37,3 millones de certificados de nacimiento y, en la segunda
fase (abril 2005 a octubre 2007), alrededor de 26 millones.

343. Hasta 2004-2005, la campaiia de sensibilizacién publica sobre la inscripcion de los
nacimientos y las defunciones se centr6 en la necesidad de la inscripcion. Desde
2004-2005, la atencion se ha centrado en detallar mas el procedimiento de inscripcion de
los nacimientos, asi como su significado, utilizando diversos medios de comunicacién y
una mayor difusion de la informacion. En ese contexto, se han elaborado nuevos materiales
de informacién, educacion y comunicacion para los estados en los idiomas regionales
mayoritarios, que se han distribuido ampliamente. Por otra parte, en los estados donde los
resultados eran mas escasos se han intensificado las iniciativas de difusion publica.

344. Segun un estudio realizado por la Oficina del Director del Registro Civil de la India,
en colaboracion con el UNICEF, el alcance de la publicidad y los anuncios oscila entre
un 30% y un 65%, incluso en los distritos que tienen resultados bajos de varios estados. En
ese estudio se recomendaba intensificar la campaifia publicitaria, ampliando la cobertura y
aumentando la frecuencia, lo que se empez6 a hacer a partir de 2007-2008.

345. Ademas, se estan preparando otros medios de difusion a nivel nacional, que incluyen
etiquetas autoadhesiva (para que los niflos en edad escolar las utilicen en sus libros),
anuncios, carteles para colgar en las paredes en los estados de habla hindi, placas metalicas
y calendarios, entre otros.

346. La Oficina del Director del Registro Civil de la India ha establecido un sistema de
supervision mensual de los estados que tienen bajos resultados, a fin de extender la
cobertura, garantizar que el sistema funcione eficazmente y mejorar sus resultados.

347. Los registros antiguos de los nacimientos y las defunciones deben ser conservados.
De acuerdo con la ley vigente, la parte juridica de los formularios de notificacion de
nacimientos y defunciones son documentos legales, que deben preservarse en su forma
fisica aunque su contenido se recopile en algin medio de almacenamiento digital. La
Oficina del Director del Registro Civil de la India proporciona asistencia financiera a los
estados y territorios de la Union para la conservacion de los registros de nacimientos y
defunciones.

4A.4 Creacion de capacidad

348. La Oficina del Director del Registro Civil de la India ejecuta varios programas de
creacion de capacidad en los estados y territorios de la Unidn, para aumentar los
conocimientos de los funcionarios del registro civil sobre los procedimientos de inscripcion
de los nacimientos y las defunciones. Ello incluye la orientacion del personal nuevo y
cursos de formacion y perfeccionamiento para el personal en servicio. La Oficina del
Director del Registro Civil también proporciona asistencia financiera a los estados y
territorios de la Union para la formacion del personal que se ocupa del registro civil.

349. La Oficina del Director del Registro Civil de la India ha organizado talleres y
conferencias de ambito nacional para examinar colectivamente el funcionamiento del
sistema de registro civil en varios estados. Estas conferencias permiten que los
representantes de los estados interactien e intercambien opiniones y experiencias con
respecto a la aplicacion de la Ley de inscripcion de nacimientos y defunciones de 1969, y

GE.13-46449 (EXT) 81



CRC/C/IND/3-4

ayudan a formular estrategias para mejorar los niveles de inscripcion sobre la base de las
experiencias de los estados que tienen mejores resultados.

4B. Preservacion de la identidad (articulo 8)

4B.1 Politicas, legislaciéon y programas

350. En la Constitucion de la India se establecen las disposiciones que garantizan el
derecho a la lengua y la cultura, asi como a la libertad de expresion y de palabra. La Ley de
justicia juvenil de 2000, la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de
justicia juvenil de 2007 son importantes iniciativas para la preservacion, el cuidado y la
proteccion de la identidad de los nifios en la India.

351. En ese mismo sentido, el Gobierno central ha establecido los mecanismos necesarios
para la identificacion, el cuidado y la proteccion de los nifios pertenecientes a minorias y
otros grupos indigenas, mediante la formulacion de politicas y la promulgacion de leyes
apropiadas. La Comision Nacional de Instituciones Educativas de las Minorias otorga a las
minorias el derecho a establecer y administrar las instituciones educativas de su eleccion.

352. También se han puesto en marcha iniciativas para fomentar el orgullo y el respeto a
la identidad india, lo que incluye la cultura y la religion, mediante la participacion de los
nifios en todas las festividades nacionales, como el Dia de la Independencia y el Dia de la
Republica, entre otros.

4C. Libertad de expresion (articulo 13)

4C.1 Legislaciony programas

353. El Reglamento de justicia juvenil de 2007 garantiza el derecho de todos los nifios a
expresar sus opiniones libremente en todos los asuntos que afecten a sus intereses en todas
las etapas de los procedimientos de justicia juvenil. El Gobierno impulsa la libertad de
expresion de los nifios mediante diversas intervenciones, por ejemplo, los clubes de jovenes
a nivel de aldea, que debaten temas sociales contemporaneos, como los prejuicios basados
en el sexo, las campafias de matriculacion en la escuela primaria, la inmunizacion, el
consumo de drogas y el uso indebido de sustancias, y la sensibilizacion sobre el VIH/SIDA,
entre otros. También hay grupos de jovenes que participan en actividades deportivas y de
desarrollo, en el marco de programas ejecutados por el Ministerio de Asuntos de la
Juventud y Deportes, asi como en actividades de socorro en casos de desastre mediante
iniciativas impulsadas por ONG.

354. Los nifios también pueden expresarse en los medios de comunicaciéon impresos y
electronicos. Hay varias revistas de nifios publicadas por Children's Book Trust y otras
editoriales privadas, en las que los propios nifios escriben articulos y cuentos que tratan
diversos aspectos de la vida socioecondmica. Los nifios también pueden publicar columnas
en los periddicos y expresar su opinion sobre distintos aspectos de la vida. En muchas ONG
los nifios participan en la elaboracion de los boletines o las revistas. Ademas, los niflos
participan en programas de television patrocinados por el Gobierno y en programas de
canales privados de television. Algunas organizaciones de nifios, como los Bal Panchayat
(parlamentos infantiles), los Bal Sabha (asambleas de nifios) y los consejos escolares, entre
otras, proporcionan un foro para que los nifios expresen sus opiniones libremente en los
asuntos que los afectan. La Iniciativa de los nifios periodistas, puesta en marcha en algunos
estados, permite que los niflos utilicen los medios de comunicacién para expresar sus
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4D.

4D.1

4E.

4E.1

opiniones y plantear sus preocupaciones sobre los problemas a los que hacen frente, tanto
ellos como sus comunidades (véase informacion detallada en la seccion 3D).

355. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha establecido los Premios
nacionales para nifios que han logrado resultados excepcionales y los Premios en
reconocimiento de actos de valentia, para hacer extensivo el reconocimiento a los nifios que
tienen habilidades excepcionales o han logrado resultados sobresalientes en distintos
ambitos, que incluyen el académico, el de las artes, la cultura y el deporte. Estos premios
fomentan que los niflos expresen sus opiniones e ideas en distintos medios.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

Politicas

356. El derecho de los nifios a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
constituye una parte importante de los derechos de participacion. En el Plan de accion
nacional para la infancia de 2005 se establece que el Gobierno tiene la responsabilidad de
establecer un orden publico civilizado, humano y justo, en el que no se discrimine por
motivos de casta, religion, clase, color, raza o sexo, y en el que se brinde informacion y se
imparta a los nifios una formacion que les permita desarrollar su capacidad de razonar y
analizar (véase informacion detallada en el primer informe periodico de la India, 2001,
parrs. 22 a 27).

Libertad de asociacion y de reunion pacifica (articulo 15)

Politicas y programas

357. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se establecen estrategias para
alentar la creacion de grupos, consejos, asociaciones, foros y proyectos de nifios, con el
objetivo de crear un entorno que facilite a los nifios una participacion en la que se sientan
coémodos.

358. Nehru Yuva Kendra Sangathan es una organizacion autéonoma del Ministerio de
Asuntos de la Juventud y Deportes que se halla presente en 500 distritos del pais y que
atiende las necesidades de mas de 8 millones de jovenes de las zonas rurales que no
estudian, inscritos en aproximadamente 230.000 clubes de jovenes de las aldeas (véase
informacion detallada en el primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 28 a 32).

359. En 2006-2007, el Ministerio de Panchayati Raj, en colaboracion con los Nehru Yuva
Kendras, puso en marcha una campafia de ambito nacional, denominada Panchayat Yuva
Shakti Abhiyan, para crear sinergias entre la energia de la juventud para el desarrollo
comunitario y la democracia, por medio de las instituciones de panchayat raj. En el marco
de esa campaifia, se determina la composicion de un comité rector y sus reuniones y se
organizan sammelan (seminarios) a nivel estatal y de distrito, asi como Gram Sabha
Sashaktikarn Abhiyans. Hasta la fecha, se han organizado sammelan en los estados de
Mizoram, Arunachal Pradesh, Andhra Pradesh y Kerala, y se celebrdé una reunion del

comité rector en Rajasthan'**,

134

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes, Gobierno de la India,
2008, pags. 36 'y 37.
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4F.

4F.1

4G.

4G.1

360. Nehru Yuva Kendra Sangathan también colabora con Save the Children del Reino
Unido en varios programas, como el de preparacion de los nifios ante los desastres en el
grupo de islas Nancowry del distrito de Nicobar, los programas de jovenes contra el trabajo
doméstico infantil en los estados de Bihar, Madhya Pradesh, Chhattisgarh y Orissa, y, mas
recientemente, la iniciativa del tren Expreso de la Cinta Roja, que es una campaiia de
movilizacion social multisectorial con diversas actividades sobre el VIH/SIDA. Han
participado en esta iniciativa el Programa nacional de servicios, el Programa nacional del
servicio de voluntariado, el Cuerpo Nacional de Cadetes, Scouts and Guides, la Cruz Roja,
las juventudes de los partidos politicos, las organizaciones religiosas y organizaciones
comunitarias, como el Lion's Club y los clubes Interact.

361. Algunas asociaciones y organizaciones de nifios han impulsado el empoderamiento
de los nifios privados de libertad. También han proporcionado un espacio para compartir
intereses comunes y prestar apoyo entre pares (véase informacion detallada en la seccion
3D). Son muchas las organizaciones y los programas que fomentan la libertad de expresion
y de reunién pacifica, como Gandhi Smriti, Spic Macay, el Programa de intercambio de
estudiantes y los clubes Interact, entre otros.

Proteccion de la vida privada (articulo 16)

Legislacion

362. Son varias las leyes que protegen la vida privada de los nifios, como la Ley de
justicia juvenil de 2000, que penaliza la violacion de la vida privada de los nifios, tanto en
los medios de comunicacién impresos como electronicos. Ademas, en el Reglamento de
justicia juvenil de 2007 se estipula que el derecho a la vida privada y a la confidencialidad
de los niflos y los jovenes debe protegerse por todos los medios y en todas las etapas del
procedimiento, asi como en los procedimientos de cuidado y proteccion. En la Ley de
informacion y tecnologia (enmienda) de 2008 se establece, entre otras cosas, la prohibicion
de publicar o transmitir materiales donde aparezcan nifios en actos sexuales explicitos en
formato electronico, que es otro ambito fundamental que afecta a la proteccion de la vida
privada de los nifios.

363. En las directrices para la resolucion sin demora de los casos de violacion de nifios,
elaboradas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, también se dispone que la
identidad de la victima y de la familia debe mantenerse en secreto, garantizando su
proteccion. Junto con el UNICEF y Save the Children, el Consejo de Investigaciones
Meédicas de la India también ha elaborado directrices sobre las investigaciones en
cuestiones delicadas que afecten a los nifios. El Estudio sobre el maltrato de nifios: India
2007, realizado por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, también incluye
directrices éticas para garantizar la proteccion de la vida privada de los nifios al recopilar
informacion sobre los diversos aspectos del maltrato.

Acceso a la informacion pertinente (articulo 17)

Legislacion y programas

364. El papel que desempeiian los medios de comunicacién impresos y electronicos se
destac6 adecuadamente en el primer informe periddico de la India, 2001 (parrs. 39 a 50). El
Gobierno promueve decididamente el acceso a la informacion, y la promulgacion de la Ley
de derecho a la informacion de 2005 ha sido un paso importante en esa direccion. La
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4H.

4H.1

4H.2

creciente accesibilidad a Internet, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, ha
facilitado el acceso de los nifios a la informacion.

365. El Programa de preparacion para la vida cotidiana del Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos y la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida refuerza los
derechos de los jovenes, educandolos en temas relacionados con la adolescencia, la
superacion del proceso de crecimiento, y las cuestiones basicas sobre el VIH y otras
infecciones de transmision sexual (véase informacion detallada en la seccion 6C.3.3).

366. Aunque muchas escuelas publicas del pais tienen bibliotecas para nifios, no se
dispone de informacion sobre el nimero concreto de bibliotecas para nifios en todo el pais,
ni sobre el numero de bibliotecas modviles. Ademas, muchas ONG también gestionan
bibliotecas para nifios, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, para que los nifios
marginados puedan acceder a este servicio.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

Situacidén y tendencias

367. En la actualidad, hay una mayor conciencia en el Gobierno sobre la cuestion de la
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en particular los castigos
corporales, que incluyen los malos tratos, los golpes o la degradacion de los nifios, entre
otros actos, por una persona adulta que ejerza autoridad, en la familia o en otro ambito.

368. Dada la creciente sensibilizacion sobre los derechos del nifio en todos los niveles,
cada vez hay mas denuncias de casos de castigos corporales. En el Estudio sobre el maltrato
de nifios: India 2007, realizado por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, se
observa que una abrumadora mayoria de los nifios, esto es, dos de cada tres, son victimas
de castigos corporales. Entre los nifios que indicaron que sufrian castigos corporales en la
escuela, el 54,28 % eran varones y el 45,72 %, nifias. En el Estudio también se sefialaba
que, en la escuela, los nifios de mas edad reciben mas castigos corporales que los mas
jovenes; que un porcentaje muy elevado de los castigos corporales se registraba en las
escuelas publicas y municipales; y que en las escuelas administradas por ONG también se

informaba de un porcentaje elevado de castigos corporales'.

369. El Gobierno ha tomado varias medidas para hacer frente al problema de los castigos
corporales, como la realizacion del Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, para
evaluar la situacion y sancionar leyes. Ademas de la creacion de capacidad entre los
maestros, también se han puesto en marcha servicios de asistencia telefénica para los nifios.
Estas medidas evidencian el compromiso del Gobierno de abordar este problema con
caracter prioritario.

Politicas

370. Uno de los objetivos centrales del Plan de accion nacional para la infancia de 2005
es "proteger a todos los nifios del abandono, el maltrato, las lesiones fisicas, la trata, los
malos tratos sexuales o fisicos de cualquier tipo, la pornografia, los castigos corporales, la
tortura, la explotacion, la violencia o los tratos degradantes".
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Estudio sobre el maltrato de niflos: India 2007, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Gobierno de la India, 2007, pags. 52 a 54.
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4H.3 Instrumentos juridicos internacionales

371. La India firmé la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en 1997. Actualmente, esta en tramite de ratificacion, sometida
al examen de una comision parlamentaria.

4H.4  Legislacion

372. Enel articulo 23 de la Ley de justicia juvenil de 2000 se afirma categdricamente que
toda persona que, estando a cargo o siendo responsable de un joven o un nifio, lo agreda,
abandone, exponga o descuide deliberadamente, o cause o provoque que este resulte
agredido, abandonado, expuesto o descuidado de tal manera que resulte probable que el
nifio padezca un sufrimiento psiquico o fisico innecesario, sera sancionada con una pena de
prision de hasta seis meses, una multa, o ambas. En el Reglamento de justicia juvenil de
2007 se establece que se debe colocar un buzon de sugerencias en todas las instituciones, en
un lugar de facil acceso para los niflos o jovenes, como mecanismo de denuncia y
reparacion.

373. En virtud de la Ley de justicia juvenil de 2000, el Gobierno ha establecido
mecanismos adaptados a los niflos para recibir, investigar y tramitar las denuncias. El
Reglamento de justicia juvenil de 2007 también incluye principios fundamentales sobre el
cuidado y la proteccion en relacion con el procedimiento de justicia juvenil y la atencion
institucional en los centros de menores, que prohiben explicitamente los castigos corporales
y los malos tratos a los nifios en el sistema institucional de menores y establecen
obligaciones para el Estado en cuanto a la proteccion de los nifios contra los malos tratos en
el sistema de justicia juvenil*. De conformidad con el articulo 46 6) del Reglamento de
2007, todas las instituciones deben contar con servicios de asesores capacitados o con la
colaboracion de organismos externos, como los centros de orientacion infantil,
departamentos de psicologia y psiquiatria, u organismos analogos ptblicos o gestionados
por ONG, para proporcionar un tratamiento terapéutico especializado, regular e
individualizado a todos los nifios o jovenes de la institucion. Con el propdsito de asegurar la
recuperacion fisica y psicologica y la integracion social de los nifios victimas de la tortura y
los malos tratos, en el Reglamento de 2007 se establecen medidas positivas en los ambitos
de la salud, la educacion, la interaccion, los medios de vida, el esparcimiento, la creatividad
y el juego.

374. Con la promulgacion de la Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y
obligatoria de 2009, mediante la que se prohibe el castigo fisico y el hostigamiento moral
en todas las instituciones educativas del pais (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.1), el Gobierno ha reforzado la proteccion de los derechos del nifio.

375. De acuerdo con el articulo 323 del Codigo Penal de la India de 1860, un "dafio"
causado por un "acto" al "cuerpo" o a la "mente" constituye un delito; sin embargo, en el
contexto de los castigos corporales infligidos a los nifios, ese "dafio" no constituye un
delito. En los articulos 88 y 89 del Cdodigo Penal se establece la inmunidad de una persona
que cause "dafio" a un nifio si el acto se "hace de buena fe, sin la intencion de causar dafio y
con consentimiento expreso o implicito". Por lo tanto, efectivamente, en la ley no se

136 Proteccion de los nifios contra los castigos corporales en las escuelas y las instituciones, Resumen del

debate del grupo de trabajo sobre castigos corporales, Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, Gobierno de la India, diciembre de 2008, pag. 13.
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4H.4.1

reconoce el castigo corporal como un "delito"'’. Para subsanar esta deficiencia, en el

proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009, cuya redaccion esta a
cargo del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, los "castigos corporales" se
tipifican como delito.

376. Los gobiernos estatales también reconocido debidamente el problema, y han
aprobado o modificado leyes para abolir los castigos corporales. En el articulo 4 2) de la
Ley de la infancia de Goa de 2003 se afirma categéricamente que "los castigos corporales
estan prohibidos en todas las escuelas". En algunos estados, como Andhra Pradesh y Tamil
Nadu, también se han modificado las respectivas leyes de educacion publica. Asimismo, los
departamentos de educaciéon de muchos estados han publicado o6rdenes y circulares, siendo
el gobierno de Puducherry el primero en hacerlo, ya en 2001'%,

377. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio constituy6 un
grupo de trabajo para examinar la legislacion vigente en relacion con los castigos
corporales y elaborar una politica y estrategias para erradicar este problema. En su informe,
el grupo ha formulado propuestas sobre cuatro temas concretos: el desarrollo de campanas
y materiales de divulgacion destinados a los padres y los maestros; el establecimiento de un
marco institucional apropiado con instancias que abarquen las diversas categorias de
personas (padres, maestros, cuidadores y trabajadores balwadi) que se ocupan de los nifios
y un mecanismo de reparacion para las victimas de castigos corporales; propuestas para
combatir los castigos corporales dirigidas a los padres, las asociaciones de padres y
maestros, los comités de educacion de las aldeas y los Gram Panchayat; y la necesidad de
modificar las leyes y los reglamentos en vigor, tanto a nivel central como en los estados'®.

Directrices

378. E120 de julio de 2002, la Junta Central de Educacion Secundaria dio instrucciones a
los directores de todas las escuelas para prohibir totalmente los castigos corporales. El 17
de diciembre de 2007, el Secretario del Departamento de Educacion Escolar y
Alfabetizacion también emitié una orden dirigida a los secretarios superiores de todos los
estados y territorios de la Unidn para prohibir los castigos corporales en todas las escuelas
bajo su jurisdiccion.

379. En agosto de 2007, la Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del
Nifio emitié una serie de directrices a todos los gobiernos estatales para que adoptasen
medidas efectivas para supervisar los incidentes de castigos corporales en las escuelas. La
Comision expresd su preocupacion por los recientes incidentes de violencia en las escuelas
y recomendd la prohibicién de todas las formas de castigos corporales'*’. Los castigos
corporales estan prohibidos en Delhi, Maharashtra, Goa, Bengala Occidental, Gujarat,
Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala, Assam y Puducherry.

137
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Proteccion de los nifios contra los castigos corporales en las escuelas y las instituciones, Resumen del
debate del grupo de trabajo sobre castigos corporales, Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, Gobierno de la India, diciembre de 2008, pag. 18.

Proteccion de los nifios contra los castigos corporales en las escuelas y las instituciones, Resumen del
debate del grupo de trabajo sobre castigos corporales, Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, Gobierno de la India, diciembre de 2008, pag. 5.

Proteccion de los nifios contra los castigos corporales en las escuelas y las instituciones, Resumen del
debate del grupo de trabajo sobre castigos corporales, Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, Gobierno de la India, diciembre de 2008, pags. 29 a 31.

Directrices sobre los castigos corporales dirigidas a los secretarios superiores por la Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, Gobierno de la India, Carta N° NCPCR/Edu.1/
07/39, 9 de agosto de 2007.
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4H.5 Programas

380. El Programa integrado de proteccion del nifio refuerza los mecanismos y programas
de prestacion de servicios, incluidos los servicios de rehabilitacion para los nifios que
necesitan cuidado y proteccion, como los nifios victimas de la tortura o los malos tratos
(véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

381. El niimero telefonico gratuito de atencion a los nifios (Childline) es un servicio de
emergencia para los nifios que necesitan cuidado y proteccion. Funciona en 83 ciudades y
localidades de todo el pais y recibe mas de dos millones de llamadas al afio. En el marco del
Programa integrado de proteccion del nifio, estos nimeros telefonicos gratuitos se
extenderan gradualmente a todo el pais.

4H.6 Creacion de capacidad

382. El Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio es el organismo
encargado de coordinar las actividades de formacion y creacion de capacidad entre los
funcionarios gubernamentales sobre temas de derechos humanos y de proteccion de la
infancia, lo que incluye los derechos del nifio. Otros institutos, como el Instituto Nacional
de Defensa Social y la Academia Judicial Nacional, imparten formacion a la policia, el
poder judicial, los funcionarios de bienestar social y las ONG que se ocupan de la
proteccion de la infancia (véase informacion detallada en la seccion 1.10). En el marco del
Programa integrado de proteccion del niflo, se examinard con caracter prioritario la
formacion y la creacion de capacidad de todo el personal que participa en la proteccion de
la infancia.

4]. Desafios

383. La Oficina del Director del Registro Civil de la India, mediante sus campaias
periodicas de sensibilizacion y un seguimiento regular, procura reforzar el sistema de
registro civil. La Ley de justicia juvenil de 2000, la Ley de justicia juvenil (enmienda) de
2006 y la Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009 brindan
proteccion a los nifios contra los malos tratos, la tortura y los castigos corporales. Ademas,
el establecimiento de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha
impulsado atin mas la proteccion de los derechos del nifio. Entre los desafios a los que se
hace frente en la esfera de los derechos y las libertades civiles de los nifios figuran los
siguientes:

* La escasa prioridad que se otorga al Sistema de registro del estado civil, su
insuficiente asignacion presupuestaria a nivel estatal y una comprension deficiente
de los procedimientos por parte de los funcionarios encargados del registro. Ello se
suma a la falta de informacién sobre la importancia de la inscripcion de los
nacimientos y los procedimientos para obtener los certificados de nacimiento, sobre
todo en las zonas de dificil acceso.

* Los bajos niveles de inscripcion de los nacimientos afectan, entre otras cosas, al
control de los matrimonios infantiles, el trabajo infantil, la trata y la localizacion de
los nifios desaparecidos, lo que a menudo socava la proteccién de los nifios
establecida en las leyes pertinentes.

» La escasa conciencia entre los padres y los maestros sobre los efectos perjudiciales
de los castigos corporales en los nifios.
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VI.

SA.

S5A.1

 La violacion del derecho de los nifios a la vida privada por parte de los medios de
comunicacion impresos y electronicos, asi como por la policia. Para proteger a los
nifios es necesario reforzar la capacidad de los funcionarios.

 La inexistencia de estudios especiales y sistemas de informacion sobre la aplicacion
de las disposiciones descritas, lo que dificulta la presentacion de informes sobre su
aplicacion efectiva.

5. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5,9 a 11, 18 (parrafos 1y 2), 19 a 21, 25, 27
(parrafo 4) y 39)

384. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Responsabilidades comunes de ambos progenitores, observacion final del
parrafo 47,

* Marco juridico relativo a las adopciones nacionales, observacion final del
parrafo 49 a);

Aplicacion de la Ley de justicia juvenil de 2000, observacion final del parrafo 49 b);
* Adopcion de nifios de todas las religiones, observacion final del parrafo 49 c);

* Nuevas medidas legislativas para prohibir la violencia y los abusos sexuales,
observacion final del parrafo 51 a);

» Campaiias de educacion publica, observacion final del parrafo 51 b);

* Mecanismos de vigilancia, observacion final del parrafo 51 c);

* Procedimientos judiciales, observacion final del parrafo 51 d);

* Cuidado, recuperacion y reintegracion, observacion final del parrafo 51 e);
+ Capacitacion, observacion final del parrafo 51 f);

* Asistencia, observacion final del parrafo 51 g).
Orientacion a los padres (articulo 5)

Politicas y legislacion

385. En la India, los padres, que ejercen la patria potestad, tienen el derecho de decidir
sobre la crianza de sus hijos en lo que respecta a la religion, la educacion y el cuidado y su
desarrollo general. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se reconoce la
necesidad de creacion de capacidad entre los progenitores sobre la atencion y la satisfaccion
de las necesidades psicosociales de los nifios, mediante programas eficaces de educacion
parental. Se recomienda el desarrollo de la capacidad de los trabajadores de instituciones
infantiles y otros grupos de la comunidad, mediante cursos de formacion y actualizacion,
para asegurar buenas practicas en el cuidado infantil'*’. En el 11° Plan quinquenal se
reconoce que los niflos estin mejor atendidos en sus propias familias, por lo que es
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Plan de accion nacional para la infancia de 2005, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Niflo,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pag. 15.
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necesario reforzar la capacidad de las familias para asegurar el cuidado y la proteccion de

los nifios'*.

386. Enla Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se regula el cuidado y la proteccion
de los nifios que no reciben una atencion adecuada de sus progenitores por diversas razones.
Se hace hincapié¢ en el derecho de todo nifio a formar parte de una familia mediante la
simplificacion de los procesos de adopcion. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007
también se subraya el papel que desempefia la familia en el cuidado y la proteccion de los
nifos.

5A.2 Programas

387. En el marco de la Misién nacional de salud rural, a fin de mejorar la salud
maternoinfantil, se presta asesoramiento sobre atencion posnatal, atencion del recién nacido
y alimentacion del lactante y del nifio de corta edad, y se atiende también a la educacion, la

orientacion y las remisiones en materia de salud de los adolescentes'*.

388. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, por medio de los trabajadores
anganwadi, brindan asesoramiento e imparten conocimientos sobre alimentacion y salud a
las mujeres embarazadas y las madres lactantes. Hasta la fecha, en 1,4 millones de centros
anganwadi, se ha prestado servicios a un total de 86 millones de nifios y 14,8 millones de
mujeres embarazadas y madres lactantes.

389. La Junta Central de Bienestar Social, que es un organismo auténomo que depende
del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, es responsable del programa de centros
de asesoramiento familiar, que prestan servicios de asesoramiento, remision y
rehabilitacion a las mujeres y los nifios victimas de atrocidades o situaciones de
inadaptacion familiar o aislamiento social. De 2001-2002 a 2007-2008, se ha pasado de 417
a 767 centros de asesoramiento familiar, y el nimero de beneficiarios ha aumentado de
27.749 a 95.877 personas (véase informacion detallada sobre los centros de asesoramiento
familiar en el anexo 5A.1).

390. En el marco del Programa de asistencia a los hogares de adopcion de nifios (Shishu
Greh) para promover la adopcidn en el pais se presta asesoramiento a los futuros padres
adoptivos.

391. El Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan atencion y proteccion
incluye el asesoramiento de los padres y los cabezas de familia para que esos nifios puedan
abandonar el trabajo infantil y se incorporen o reincorporen al sistema educativo ordinario.

5A.3 Creacion de capacidad

392. En el periodo que abarca el informe, el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y
Desarrollo del Nifio de Delhi y sus centros regionales han hecho especial hincapié en la
organizacion de programas de creacion de capacidad y formacion para padres, ademas de
programas sobre la gestion de guarderias para el personal encargado de la supervision. El
objetivo de los programas para padres es analizar las actitudes y habilidades relacionadas
con la creacion de un entorno positivo, informarles acerca de la necesidad y la importancia
de la deteccion temprana de los problemas de comportamiento de los niflos y capacitarlos

142 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pag. 209.
Mision nacional de salud rural, Marco de ejecucion, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, diciembre de 2005, pags. 122 y 123.
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para que puedan tomar decisiones fundamentadas sobre temas concretos. El centro regional
de Bangalore organiz6 talleres para padres a fin de reforzar los conocimientos y las
habilidades de los padres en cuanto a la calidad de la atencion, la importancia de la
deteccion temprana de los problemas psicoldgicos de los nifios y su tratamiento en el hogar.
Para subsanar las deficiencias de los profesionales capacitados en intervenciones de
orientacion y asesoramiento, en agosto de 2006, el Instituto Nacional de Cooperacion
Publica y Desarrollo del Nifio introdujo un diploma de estudios avanzados en orientacion y
asesoramiento infantil, que corresponde a un curso de un afio de duracion (véase
informacion detallada sobre los programas de formacion de Instituto Nacional de
Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio de 2004-2005 a 2007-2008 en el anexo 1.3).

393. Una de las prioridades establecidas en el 11° Plan quinquenal, en el marco del
Programa integrado de proteccion del niflo, es la creacion de capacidad de los cuidadores,
el fortalecimiento de la familia y de la capacidad de los progenitores para cuidar y proteger
a los nifios, mediante servicios de creacion de capacidad, de asesoramiento familiar y de

apoyo, asi como su vinculacién con los servicios de desarrollo y apoyo comunitario'*,

5B. Responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

5B.1 Situacién y tendencias

394. Teniendo en cuenta el nuevo entorno socioecondomico, el cambio de los roles y las
responsabilidades de los padres, asi como el aumento de la presion que se ejerce en los
nifios desde la escuela, la familia y los compafieros, resulta esencial facilitar la comprension
de los padres acerca de sus responsabilidades comunes al abordar los problemas
psicoldgicos y las necesidades de los nifios. En las leyes vigentes en el pais se destaca el
papel de los padres y de la familia en la crianza de los hijos. El Estado ha puesto en marcha
varias iniciativas para prestar asistencia y reforzar la capacidad de los padres y las familias
con respecto a sus responsabilidades en la crianza de los hijos.

5B.2 Politicas y legislacion

395. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se recalca la necesidad de
abrir centros de educacién preescolar y guarderias en los lugares de trabajo y en las
comunidades, sobre todo en las zonas remotas y atrasadas a nivel socioeconémico, para
reducir la carga de las madres trabajadoras o enfermas y evitar que las nifias se tengan que
dedicar al cuidado de sus hermanos.

396. Como ampliacion del principio establecido en la Ley de justicia juvenil de 2000, en
la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se establece que el Estado debe asumir la
responsabilidad de un nifilo cuando "carece de apoyo familiar o otra ayuda, o cuando
necesite cuidado y proteccion de forma continuada". El Estado tiene la obligacion de acoger
a los nifios hasta que se encuentre una solucion de rehabilitacion apropiada o hasta que
cumplan 18 afios, por medio de mecanismos de atencion institucional o no institucional,
como el apadrinamiento, la adopcidén o la acogida. En el Reglamento de justicia juvenil de
2007 también se establece el principio del interés superior del nifio, para garantizar el
desarrollo fisico, emocional, intelectual, social y moral de los nifios y jévenes. También se
reconoce la responsabilidad principal de los padres biologicos de criar a sus hijos con
cuidado, apoyo y proteccion. Sin embargo, en el interés superior del nifio, esta

144 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comisioén de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 213.
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5B.3

responsabilidad puede trasladarse a unos padres adoptivos o a una familia de acogida que
reinan las condiciones necesarias'®. Se especifica, ademas, que en todos los asuntos y
decisiones que afecten a los nifios, se deben respetar sus opiniones y se debe dar prioridad a
su interés superior.

397. La Ley de prestaciones de maternidad de 2008 es una ley importante, mediante la
que se otorgan licencias y prestaciones de seguridad social a las madres trabajadoras. Todas
las mujeres a las que se refiere la ley tienen derecho a recibir de su empleador una prima
médica de 1.000 rupias. Se faculta al Gobierno central a aumentar la prima médica
mediante una notificaciéon cada tres afos, hasta un maximo de 20.000 rupias (véase
informacion detallada en la seccion 1.4.2). Reconociendo que la atencioén en la primera
infancia y los derechos de las madres trabajadoras estan interrelacionados, lo que incluye la
lactancia materna, en el 11° Plan quinquenal se procura garantizar los derechos

relacionados con la maternidad para apoyar la lactancia materna exclusiva'*.

398. En la India, para permitir que ambos progenitores compartan las responsabilidades
comunes de crianza de sus hijos, también se ha introducido la licencia de paternidad
remunerada. En la actualidad, se limita a 15 dias para los empleados del Gobierno central,
aunque en algunas empresas del sector privado también se ha incorporado esta prestacion.

399. En la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006 se atribuye la
responsabilidad a los padres y los tutores (entre otros) y se estipula una pena por promover
o permitir la celebracion de un matrimonio infantil.

400. Enun proceso de separacion de los progenitores, el tribunal otorga la custodia de los
hijos a uno de ellos y dispone la forma de contacto del otro progenitor, a fin de que los hijos

crezcan con el cuidado y el afecto de ambos progenitores'*’.

Programas

401. El Gobierno de la India ha adoptado una serie de medidas para prestar asistencia a
los padres y los tutores legales en su responsabilidad en materia de crianza.

402. Hasta 2005, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ejecutaba dos
programas: el programa de asistencia a organizaciones voluntarias que gestionaban
guarderias de hijos de mujeres trabajadoras o enfermas, que incluian servicios residenciales
y de atencion de dia, de nutricion suplementaria, de suministro de medicamentos y de
emergencias, asi como la supervision de las guarderias; y el Fondo Nacional de Guarderias,
que brindaba asistencia para la apertura de nuevas guarderias y la conversion de los centros
anganwadi existentes en centros anganwadi con servicios de guarderia. En 2006, esos dos
programas se fusionaron en el Programa nacional de guarderias Rajiv Gandhi para hijos de
madres trabajadoras, puesto en marcha el 1 de enero de 2006. Este programa ha permitido
mejorar los servicios y las normas financieras, ademas de aumentar el nimero de guarderias
del pais. Su principal objetivo es promover un desarrollo integral saludable de los hijos de
madres trabajadoras o enfermas, sobre todo las que trabajan en el sector no estructurado y
las que viven por debajo del umbral de pobreza. El programa, que incluye un componente
de supervision de las guarderias y de formacion de sus trabajadores, tiene el objetivo de
crear un entorno adaptado a los nifios en todas las guarderias. Hasta la fecha, se ha
autorizado en el marco del programa a 31.718 guarderias, que prestan servicios a
unos 790.000 nifios (véase informacion detallada sobre el Programa nacional de guarderias
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Rajiv Gandhi en el anexo 5B.1, y sobre el numero de guarderias autorizadas por los
organismos de ejecucion en el marco de este programa en el anexo 5B.2). Para satisfacer las
necesidades de 220 millones de mujeres que trabajan en el sector informal, es necesario
abrir 800.000 guarderias'*. Se ha iniciado un examen del Programa nacional de guarderias
Rajiv Gandhi, con el propdsito de mejorar la supervision y aumentar el apoyo financiero.

403. En el marco del Programa nacional de garantia del empleo rural, se dispone la puesta
en marcha de servicios de cuidado de nifios o guarderias en el lugar de trabajo, a cargo de

una mujer, siempre que haya mas de cinco nifios menores de 6 afios'®.

404. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, el plan Kishori Shakti Yojana y el
Programa de nutricion para las adolescentes incluyen medidas para mejorar la nutricion, la
salud y el desarrollo de los nifios, incluidas las adolescentes. Estos programas también
tienen como objetivo promover los conocimientos en materia de salud, higiene, nutriciéon y
cuidado de la familia (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

405. El objetivo principal del Programa integrado de proteccion del nifio es reforzar la
capacidad de las familias para cuidar y proteger a los nifios, mediante la formacion, el
asesoramiento familiar y los servicios de apoyo, y también mediante la vinculacion con los
servicios de apoyo comunitarios'”’. El Instituto Nacional de Cooperacién Publica y
Desarrollo del Nifio ha organizado talleres y programas de formacion para reforzar la
capacidad de los padres y que puedan atender a las necesidades de sus hijos (véase
informacion detallada sobre los programas de formacion organizados por el Instituto
Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio de 2004-2005 a 2007 en el
anexo 1.3).

406. En el marco del plan de residencias para mujeres trabajadoras con guarderias (para
mujeres trabajadoras solteras, mujeres que trabajan fuera de su lugar de origen, y mujeres
viudas, divorciadas o separadas), a fines de 2007, habia 876 residencias y 321 guarderias,
que prestaban servicios a 8.442 nifios.

407. La legislacion laboral de la India contiene disposiciones sobre los servicios de
guarderia para las trabajadoras (véase informacion detallada en el primer informe periédico
de la India, 2001, parr. 22).

408. Sobre la base de la recomendacion de la Sexta Comision Central de Salarios para
mejorar la licencia de maternidad e introducir una licencia especial para el cuidado de los
hijos, el Gobierno de la India ha modificado las disposiciones del Reglamento de la
administracion publica central (licencia) de 1972 para los funcionarios del Gobierno
central. Mediante las nuevas disposiciones se ha aumentado el periodo méaximo de la
licencia de maternidad, que ha pasado de 135 a 180 dias (seis meses). Con ello se pretende
promover la lactancia materna, que es el primer derecho de un lactante. Ademas, en la
actualidad, las funcionarias que tengan hijos de corta edad tienen derecho a una licencia
para el cuidado de los hijos durante un maximo de dos afios (es decir, 730 dias) a lo largo
de todo su periodo laboral, para ocuparse de hasta dos hijos, sea para su crianza o para

atender a cualquier otro tipo de necesidad, como exdmenes, enfermedades, u otras''.
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409. En Bengala Occidental y en Himachal Pradesh se prestan servicios de guarderia,
como los centros balwadi para los niflos que cursan educacion preescolar. En Bengala
Occidental se ejecutan programas en las zonas rurales para los nifios de comunidades
atrasadas y, en Himachal Pradesh, se ha puesto en marcha el programa Mother Teresa
Matri Sambal Yojana, que brinda asistencia econémica a las madres indigentes, viudas o
abandonadas que viven por debajo del umbral de pobreza. Ademas del programa de
guarderias, en Karnataka hay servicios de acogimiento en familia y programas de
apadrinamiento, a fin de reducir el nimero de nifios internados en instituciones. En
Rajasthan y Chbhattisgarh, respectivamente, se llevan a cabo programas balwadi y
phoolwadi con el apoyo de las mujeres de la comunidad' (véase informacién detallada
acerca de las iniciativas sobre instituciones y servicios de cuidado de nifios en los estados
en el anexo 5B.3).

5C. Separacion del nifio con respecto a los padres (articulo 9)

5C.1 Situacion y tendencias

410. Por lo general, la separacion del nifio con respecto a los padres para respetar el
interés superior del nifio tiene lugar cuando uno de los progenitores no estd en condiciones
de hacerse cargo del nifio debido a la pobreza, la enfermedad, el alcoholismo o la reclusion
en prision; se desconoce quienes son los progenitores; los nifios han sido abandonados; o se
trata de nifios victimas de desastres naturales o causados por el hombre.

411. Se estima que en el pais hay un gran nimero de nifios indigentes que son huérfanos
o que carecen del cuidado de sus padres. Muchos de ellos han sido internados en
instituciones'*. Entre ellos figuran los nifios en conflicto con la ley, los hijos de reclusos y
los nifios que necesitan cuidado y proteccion. No se dispone de informacion sobre el
nimero de nifios internados en instituciones que no son huérfanos. Partiendo del interés
superior de los nifios y a fin de lograr su completa rehabilitacion, se han adoptado medidas
para promover el acogimiento no institucional de los nifios huérfanos e indigentes, esto es,
la adopcion, el acogimiento y el apadrinamiento.

412. En los asuntos relacionados con la guarda y custodia de los hijos, los tribunales han
dictado algunas sentencias en las que se otorga preferencia y se tiene en cuenta el interés
superior del nifio.

5C.2 Politicas y legislacion

413. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005, la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se reconoce la necesidad
de cuidado y proteccion de los nifios que estan separados de los padres, incluidos los hijos
de los reclusos.

414. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 se hace hincapié en que a los nifios privados del cuidado y el apoyo de los padres
se les apliquen modalidades alternativas de cuidado en un entorno familiar, y en que el

152 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacién, Gobierno de la

India, 2008, pag. 211.

Informe nacional de la India sobre la violencia contra los nifios, 2005, Departamento de Desarrollo de
la Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 53;
e Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal, Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 54.
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internamiento en instituciones se considere solo como ultimo recurso. En el Reglamento de
justicia juvenil de 2007 se establece asimismo que se debe permitir que los padres y
familiares de un joven internado en una institucion lo visiten una vez al mes, o con mayor
frecuencia en circunstancias especiales. También se establece el derecho de los jovenes a

escribir y recibir cartas'*,

415. El bienestar de los niflos cuyas madres estan en prision, sea en detencion preventiva
o con condena, ha sido una cuestion que ha suscitado preocupacion. Los nifios que se ven
obligados a vivir con sus madres en prision, debido a que no hay nadie que pueda cuidarlos
en su hogar, se enfrentan al problema del aislamiento social y a la falta de una interaccion
saludable, pero los que estan separados de sus padres porque estos estan en prision tienen
problemas similares, relacionados con la posibilidad de tener un desarrollo saludable'”’. En
respuesta a un litigio de interés publico, en una sentencia de fecha 13 de abril de 2006, el
Tribunal Supremo de la India formuld directrices dirigidas al Gobierno central y los
gobiernos estatales, a fin de que siguieran unas normas minimas que permitieran que esos
nifios llevaran una vida normal y saludable. Ademas, partiendo del Manual modelo de
prisiones preparado por un comité nacional de expertos en 1986, que, en el capitulo
dedicado a las mujeres, contiene disposiciones especiales sobre los hijos de las reclusas, el
Tribunal Supremo ordené la modificacion de los manuales, las normas y los reglamentos de
prisiones existentes, y dio instrucciones para que las directrices se aplicaran en un plazo de
tres meses. El Tribunal Supremo ha establecido una orientacion unificada, que se debe
aplicar en todos los centros penitenciarios del pais. Ello ha permitido que los hijos de las
reclusas puedan estar con ellas hasta los 6 afios de edad. Una vez cumplidos los 6 afios, se
debe entregar al nifio a un tutor apropiado, de acuerdo con los deseos de la madre, o
internarlo una institucion que dependa del departamento de bienestar social y esté situada
en la misma ciudad'*®.

416. En la Ley de tribunales de familia de 1984 se dispone que los gobiernos estatales
deben establecer tribunales de familia, en consulta con los tribunales superiores, para que se
ocupen de los asuntos que afectan a la tutela, la custodia y el contacto con los nifios. En
aquellos lugares donde no hay tribunales de familia, se ocupan de estos asuntos los
tribunales de distrito. Hasta la fecha, se han establecido 190 tribunales de familia en 24
estados y territorios de la Unidén. De acuerdo con la recomendacion de la Comision
parlamentaria para el empoderamiento de la mujer, se ha instado a las administraciones de
todos los gobiernos estatales y territorios de la Union a que establezcan tribunales de
familia en todos los distritos'”’. Estos tribunales deben adoptar decisiones de acuerdo con el
interés superior del nifio y pueden consultar a los nifios para conocer sus opiniones.

417. En las sentencias judiciales de los ultimos afios se ha considerado como cuestion
primordial el interés superior del nifio y su bienestar en la designaciéon de un tutor
encargado de su custodia, educacién y mantenimiento'*®. En algunos juicios, el tribunal ha
reconocido que la patria potestad corresponde a la madre en el mismo grado que al padre'™’.
Antes de la sentencia dictada por el Tribunal Supremo de la India (en Githa Hariharan c.
Banco de Reserva de la India, de 18 de febrero de 1999) acerca de que la patria potestad

corresponde a la madre en el mismo grado que al padre (véase informacion detallada en el

154
155

156

157

158
1

[
©

Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 172.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 217.

R. D. Upadhyay c. el estado de A.P. y otros, Solicitud de mandamiento (civil) 559 de 1994, 13 de
abril de 2006, subcarpeta "Juicios", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion.

Tribunales de familia, Ministerio del Interior, http://mha.nic.in/pdfs/Familycourts.pdf.

Asha Bajpai, Child Rights in India, Oxford University Press, 2006, pag. 97.

Asha Bajpai, Child Rights in India, Oxford University Press, 2006, pags. 98 y 127.

GE.13-46449 (EXT)

95



CRC/C/IND/3-4

primer informe periddico de la India, 2001, recuadro 5.1), los tribunales solian considerar
que era el padre el que ostentaba la patria potestad y la representacion legal, pero después
de esa sentencia historica, los tribunales de todo el pais han dictaminado en favor del
bienestar del nifio en los asuntos que atafien a la custodia, mas alla del principio de la
supremacia de la patria potestad del padre. Por ejemplo, en Amit Beri c. Sheetal Beri'®, el
Tribunal Supremo otorg6 la custodia a la madre, con la que el nifio habia estado durante
diez afios, afirmando que los bienes del padre no podian sustituir al afecto, y en Mausami
Moitra Ganguli c. Jayant Ganguli'®', el tribunal otorgé el derecho de custodia del hijo al
padre, con un régimen de visitas a la madre (véase informacion detallada sobre las
sentencias judiciales recientes basadas en el interés superior del nifio en el anexo 5C.1).

5C.3 Programas

418. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ejecuta varios programas y planes
para atender a los nifios que carecen del apoyo de los padres y la familia, incluidos los que
padecen una situacion de indigencia. Entre ellos figura el Programa de asistencia a los
hogares de adopcion de nifios (Shishu Greh), que promueve la adopcion en el pais, el
Programa de justicia juvenil, el Programa integrado para nifios de la calle y el Programa
integrado de proteccion del nifio (véase informacion detallada en la seccion 1.5).

419. Algunos estados también han adoptado iniciativas para brindar atencién y apoyo a
los nifios privados del cuidado de los padres. En Rajasthan, el gobierno ha puesto en
marcha un programa singular, Palanhar Yojana, para asegurar modalidades alternativas de
atencion a los niflos privados del cuidado y el apoyo de los padres. En el marco de este
programa, los nifios cuyos padres han fallecido debido a un accidente o una enfermedad, o
que han sido condenados a cadena perpetua o a pena de muerte, son asignados al cuidado
de una familia dispuesta a ello, a la que el gobierno del estado proporciona ayuda
economica. El Departamento de Justicia Social e Integracion de Rajasthan aplica el
programa Shishu Greh en los casos de niflos recién nacidos que han sido abandonados por
sus madres y sus familias, y utiliza los albergues Balika Graha en los casos de nifas
indigentes y abandonadas que tienen de 6 a 18 afios'® El gobierno del estado de
Maharashtra ejecuta un programa de acogimiento familiar denominado Bal Sangopan
Yojana para nifios que carecen de apoyo familiar'®. En Delhi, el gobierno estatal ha
estructurado los servicios de colocacion en hogares de guarda, para regular la asignacion de
los hijos ilegitimos y abandonados de entre 0 y 6 afios a familias de guarda, que incluyen a
los nifios de los centros de acogida y los centros de menores, y los derivados por hospitales,
clinicas, trabajadores sociales o instituciones de asistencia social'®* (véase informacion
detallada sobre las iniciativas en materia de cuidado y apoyo alternativo de nifios puestas en
marcha en los estados en el anexo 5C.2).

10" Amit Beri c. Sheetal Beri, All India Reporter (AIR) Allahabad, 2006, pag. 267, subcarpeta "Juicios",
documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion.

Mausami Moitra Ganguli c. Jayant Ganguli, AIR 2008 SC 2262, subcarpeta "Juicios", documentos
adjuntos a los informes periddicos tercero y cuarto combinados de r la India en virtud de la
Convencion.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Rajasthan, 2004-2007, pags. 48,49 y 51.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Maharashtra, pag. 39.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del estado de Delhi, septiembre de 2009.
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SD.

5D.1

5D.2

Reunificacion familiar (articulo 10)

Situacion y tendencias

420. El Gobierno de la India reconoce la necesidad de adoptar medidas eficaces para
proteger y salvaguardar los intereses y derechos de las familias, en particular con respecto a
lograr la reunificacion familiar de los hijos de los migrantes. Se estima que hay 25 millones
de indios repartidos por todo el mundo'® y cerca de 5 millones de trabajadores indios en el
extranjero (mas del 90% en los paises del Golfo y de Asia Sudoriental). A partir de 2004,
con la creacion del Ministerio de Asuntos Indios en el Extranjero, se ha simplificado el
proceso de reunificacion familiar, ya que este Ministerio coordina las cuestiones de
migracion de los trabajadores indios que trabajan en el extranjero y garantiza la proteccion
de los emigrantes y sus familias.

421. La India cuenta con disposiciones politicas y legislativas que tratan las cuestiones
que afectan a la emigracion de los ciudadanos indios al extranjero y su regreso.

Politicas y legislacion

422. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005, la Ley de justicia juvenil
de 2000, la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 se reconoce la necesidad de cuidado y proteccion de los nifios que estan separados
de sus padres.

423. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007, de acuerdo con el principio de
repatriacion y rehabilitacion, se reconoce el derecho de todo joven o nifio en conflicto con
la ley a volver a reunirse con su familia y a recuperar la misma situaciéon socioecondémica y
cultural que disfrutaba antes de haber infringido la ley o haber sido vulnerable a cualquier
forma de descuido, maltrato o explotaciéon'®®. Todo nifio o joven que haya perdido el
contacto con su familia deberd ser repatriado y rehabilitado junto a su familia lo antes
posible, excepto que ello contravenga el interés superior del nifio o joven'®’. Todo nifio o
joven con ciudadania extranjera debera ser repatriado a su pais de origen lo antes posible,

en coordinacidn con la embajada o el alto comisionado correspondiente'®,

424. La Ley de emigracion de 1983 regula todos los asuntos relativos a la emigracion
desde la India a otros paises y al regreso de los emigrantes. A fin de que el sistema de
emigracion sea un proceso sencillo, transparente, humano y ordenado, el Ministerio de

Asuntos Indios en el Extranjero est4 ultimando una propuesta de enmiendas a dicha ley'®.

425. Con el objetivo de que el proceso de migracion de los trabajadores indios al
extranjero se adapte a sus necesidades y permita la reunificacion familiar, el Ministerio de
Asuntos Indios en el Extranjero ha descentralizado la tramitacién de los permisos de
emigracion. Ademads, con efecto a partir del 1 de octubre de 2007, se ha suprimido el
requisito de suspension del requerimiento de permiso de emigracion. Gracias a ello, en la
actualidad, los nifios y los conyuges de los trabajadores migrantes tienen derecho a que
conste en sus pasaportes que no necesitan el permiso de emigracion, tras haber probado que
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retnen las condiciones necesarias. El numero de permisos de emigracion ha aumentado
de 466.000 en 2003 a 809.000 en 2007'™.

426. Las cuestiones relacionadas con los nifios que viven en la India y pretenden reunirse
con sus padres en el extranjero, asi como el tramite y el proposito de la visita de los
extranjeros que desean visitar la India, figuran en el ultimo informe periddico (véase
informacion detallada en el primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 32 a 35).

5E. Pago de la pension alimenticia (articulo 27 4))

5E.1 Legislacion

427. En la India, la tutela y la custodia de los nifios se rige por la Ley de representantes
legales y tutores de 1890, la Ley hindd sobre la minoria de edad y la tutela de 1956 y la Ley
musulmana de tutela y custodia no modificada. En los articulos 41 a 44 de la Ley india de
divorcio de 1869 se tratan los asuntos relacionados con la tutela, la educacion y el
mantenimiento de los nifios menores de 18 afios'’. En las leyes sobre el estatuto de las
personas de los hindues, parsis y cristianos se establecen los principios sobre la tutela y
custodia de los nifios (véase informacion detallada en el primer informe periddico de la
India, 2001, parrs. 39 a 43).

428. En los casos de controversia por la tutela en una separacion, los tribunales de familia
deciden sobre los asuntos relacionados con la tutela, la educacion y el mantenimiento de los
hijos, sobre la base de las disposiciones de las leyes vigentes en materia de tutela y
custodia, dandole maxima prioridad al interés superior del nifio y teniendo en cuenta la
edad, el sexo y los deseos del niflo, si este tiene edad suficiente para tener una opinion
propia, asi como la aptitud del progenitor a quien se otorgara la tutela'’>. El responsable
legal debe asumir la tutela del niflo y asegurar su sustento econdmico, su salud y su
educacion'” (véase informacién detallada en la seccion 5C.2).

429. La India particip6 en las negociaciones del Convenio sobre Cobro Internacional de
Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia, adoptado en noviembre de 2007
por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, que estd siendo
examinado con miras a ratificarlo y aprobar la legislacion de aplicacion correspondiente!™.

5F. Nifos privados de un entorno familiar (articulo 20)

5F.1 Situacion y tendencias

430. Segun las estimaciones, en la India, una gran proporciéon de nifios son indigentes,
huérfanos o carecen de atencion parental. Muchos de estos nifios estan separados de su
familia, temporal o permanentemente, debido a situaciones de vulnerabilidad o explotacion,
o al abandono por parte de la familia. Con el propdsito de proteger su interés superior y su
rehabilitacion definitiva, se han elaborado disposiciones legislativas y se han puesto en

170" Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos Indios en el Extranjero, Gobierno de la India, pag. 38.

17 Ley india de divorcio de 1869.

172" Asha Bajpai, Child Rights in India, Oxford University Press, 2006, pag. 101.

'3 Asha Bajpai, Child Rights in India, Oxford University Press, 2006, pag. 96.

174 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,
Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de la India, octubre de 2009.
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SF.2

5G.

5G.1

marcha programas para brindar a estos nifios modalidades alternativas de cuidado
comunitarias o internarlos en instituciones.

Legislacién, programas y seguimiento

431. La Ley de justicia juvenil de 2000 y la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006
contienen disposiciones sobre el acogimiento no institucional (adopcion, acogimiento
familiar y apadrinamiento) y en instituciones (véase informacion detallada en las secciones
5G y 8B.4). Mediante el Programa integrado de proteccion del niflo se apoyan las
necesidades en materia de educacion, salud, nutricién y otras necesidades de desarrollo de
los nifios en situacion de riesgo, para ayudar a la familia en el cuidado del nifio. En el
articulo 43 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 figura una disposicion para el
desarrollo de programas de asistencia que brinden apoyo adicional a las familias, los
centros de acogida y las instituciones especiales, a fin de satisfacer las necesidades médicas,
nutricionales, educativas y de otra indole de los nifios y mejorar su calidad de vida. Los
gobiernos de los estados pueden dictar normas para ejecutar distintos tipos de planes de
apadrinamiento de niflos, como el apadrinamiento individualizado por una persona, el
apadrinamiento colectivo o el apadrinamiento comunitario'”. El estado tiene la obligacion
de preparar el programa de apadrinamiento en consulta con las ONG, los comités de
bienestar del nifio, los organismos gubernamentales competentes y el sector privado'’®. La
Agencia Central de Adopciones promueve la adopcion en el pais, a fin de lograr la
rehabilitacion de los nifios huérfanos, abandonados o indigentes.

432. Algunas ONG, como Udayan Care (una ONG con sede en Delhi), promueven
iniciativas que se basan en un modelo de hogares de guarda colectivos, brindando atencién
residencial a largo plazo para nifios huérfanos o abandonados mayores de 6 afios, o Aldeas
Infantiles SOS de la India, que proporciona un entorno de tipo familiar para favorecer un
desarrollo saludable de los nifios en 40 Aldeas Infantiles SOS'’. En el estado de
Mabharashtra se ha puesto en marcha un programa denominado Bal Sangopan Yojana, que
se basa en el acogimiento familiar (que suele funcionar como un programa de
apadrinamiento)'™ (véase informacion detallada sobre las iniciativas de cuidado y apoyo
alternativo de los nifios por parte de los estados en el anexo 5C.2).

Adopcién (articulo 21)

Situacién y tendencias

433. La Agencia Central de Adopciones, por medio de sus organismos, entrega
aproximadamente 3.000 nifios en adopcion al afio. El nimero de adopciones en el pais por
medio de la Agencia Central de Adopciones ha descendido, pasando de 2.533 en 2001,
a2.294 en 2004 y a 2.169 en 2008. El numero adopciones de nifios de la India en el
extranjero también ha disminuido de manera constante en el periodo que se examina,
pasando de 1.298 casos en 2001, a 1.021 en 2004 y a 821 en 2008'” (véase informacién
detallada sobre el numero de nifios entregados en adopcion por medio de instituciones de

175
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178

179

Art. 43, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India, Extraordinario, pag. 159.

Aldeas Infantiles SOS, http://www.soscvindia.org/charity/index.php.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Maharashtra, 2007, pag. 24.

Informe anual 2008-2009, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, Gobierno de la India,
pag. 201.
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adopcion acreditadas de la India y Shishu Greh en el anexo 5G.1). Ademas, muchas
adopciones se realizan directamente entre las familias y parientes, y por medio de la
adopcion directa.

5G.2 Politicas y legislacion

434. En la actualidad, la adopcion en el pais se lleva a cabo de manera formal e informal.
Las adopciones formales se realizan de conformidad con la Ley de adopcion y manutencion
hinda de 1956 (aplicable a los hindues, sijs, jainistas y budistas, en la que el hijo adquiere
los mismos derechos que tendria un hijo biolégico) y, recientemente, con la Ley de justicia
juvenil de 2000, enmendada en 2006. Un nifio también puede estar bajo tutela de
conformidad con la Ley de representantes legales y tutores de 1890 (aplicable a todas las
demas comunidades, pero en cuyo caso el nifio no adquiere los derechos que tendria un hijo
biologico).

435. Mediante la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se ha ampliado el alcance de
la adopcion y el concepto de padres adoptivos. Por primera vez, en esta ley se define la
"adopcion" en términos absolutos, como un proceso mediante el que el nifio adoptado es
separado definitivamente de sus padres bioldgicos y pasa a ser un hijo legitimo de los
padres adoptivos, gozando de los mismos derechos, privilegios y responsabilidades que
tendria un hijo bioldgico. En la ley también se dispone el establecimiento de agencias de
adopcion especializadas en todos los distritos y la concesion a todos los nifios internados en
instituciones de la oportunidad de ser adoptados.

436. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se estipula la obligatoriedad de registrar todas
las instituciones de acogida de nifios, lo que incluye los orfanatos y los centros de acogida
mediante los que se efectian adopciones, a fin de garantizar que las adopciones se lleven a
término solo tras la presentacion de la debida documentacion y el examen de los futuros
padres.

437. Las disposiciones de la Ley de justicia juvenil de 2000 y la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 son aplicables en todo el pais, excepto en el estado de Jammu y
Cachemira. En ese estado se aplica la Ley de justicia juvenil (cuidado y proteccion de la
infancia) de Jammu y Cachemira de 1986 y, recientemente, se ha elaborado el Reglamento
de justicia juvenil (cuidado y proteccion de la infancia) de Jammu y Cachemira de 2007.
Tanto la Ley de 1986 como el Reglamento de 2007 de Jammu y Cachemira se modificaran
para que estén en conformidad con la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

438. Adopcion en el pais. A fin de regular y supervisar todos los programas de adopcion
y la labor de las agencias de asistencia social o bienestar del nifio reconocidas que
intervienen en las adopciones en el pais por medio de los gobiernos estatales y las
administraciones de los territorios de la Unidn, la Agencia Central de Adopciones, tras
haber realizado un proceso de consulta con las partes interesadas, publicé las Directrices de
adopcion en el pais de 2004.

439. Adopcion internacional. La adopcion internacional se rige en la actualidad por las
Directrices de la India en materia de adopcion de 2006, publicadas el 14 de febrero de
2006, tras la ratificacion por la India del Convenio de La Haya en 2003'®. Estas directrices
reemplazaron a las directrices anteriores a fin de que los procedimientos de adopcion fueran
mas simples y transparentes. Las directrices proporcionan un marco para proteger los
intereses tanto de los padres bioldgicos como adoptivos, asi como los de los nifios,

180 Informe del Grupo de trabajo sobre Desarrollo del Nifio para el 11° Plan quinquenal, Ministerio de

Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 42.
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5G.3

5G.3.1

mediante mecanismos de concesion de licencias, informes de seguimiento y documentos,

entre otras cosas'®.

440. En la actualidad, se estan revisando las Directrices de adopcion en el pais de 2004 y
las Directrices de la India en materia de adopcion de 2006 a fin de que estén en
conformidad con la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006. Entre los elementos mas
destacados de las directrices propuestas figura una mayor transparencia en todo el sistema
de adopcion, la presentacion de los nifios entregados en adopcion ante los comités de
bienestar del nifio, el procedimiento para la adopcion de nifios con necesidades especiales y
el sistema central para la adopcion internacional'®® (véase informacién detallada sobre las
principales directrices propuestas en materia de adopcion en el anexo 5G.2).

Instituciones y programas

441. La Agencia Central de Adopciones, como autoridad coordinadora, promueve la
adopcion en el pais y regula las adopciones internacionales en la India, segun lo dispuesto
en las directrices formuladas por el Gobierno de la India.

Adopcién internacional

442. La Agencia Central de Adopciones ejecuta el Programa de asistencia a los hogares
de adopcion de nifios (Shishu Greh) para promover la adopcion en el pais (véase
informacion detallada en la seccion 1.5, e informacion sobre el nimero de nifios entregados
en adopcion por medio de Shishu Greh en el anexo 5G.1). En la actualidad, se conceden
subvenciones a 74 organizaciones para promover la adopcion en el pais'®. Los estados que
llevan a cabo proyectos de Shishu Greh son Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam,
Bihar, Delhi, Gujarat, Haryana, Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh,
Mabharashtra, Manipur, Mizoram, Orissa, Rajasthan, Tripura y Bengala Occidental'®*,

443, La Agencia Central de Adopciones reconoce 18 agencias de coordinacion de
adopciones que promueven la adopcidn en el pais. Estas agencias preparan una lista de los
nifios que retnen condiciones para la adopcion a nivel estatal, asi como de los futuros
padres que desean adoptar. Ademas, realizan actividades de publicidad y sensibilizacion
sobre la adopcion y expiden la autorizacion para las adopciones internacionales.

444, La Agencia Central de Adopciones ha establecido que, en los casos de adopciones
en el pais, se debe asegurar la supervision y evaluacion constantes mediante el seguimiento
de los nifios adoptivos y sus familias. En el periodo anterior a la adopcion, mientras el nifio
estd en acogimiento familiar, un trabajador social capacitado profesionalmente visita
regularmente a la familia. Tras la adopcion legal, la agencia realiza un seguimiento de la
familia durante un periodo minimo de un aflo, u otro periodo si asi lo determina un tribunal.
Una vez formalizada la adopcion, la agencia presta servicios de orientacion a los padres
adoptivos y al hijo hasta que este se haya adaptado al nuevo entorno. Los trabajadores
sociales también organizan reuniones de orientacion antes de la adopcion para tratar los

temores o las ideas infundadas de los futuros padres adoptivos'®.
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 72.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Agencia Central de Adopciones, septiembre de 2009.

Informe anual 2008-2009, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 132.
Informe anual 2008-2009, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 204.
Directrices de adopcion en el pais de 2004, Agencia Central de Adopciones,
http://www.adoptionindia.nic.in/ad_procedure in_country.htm.
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445. En el periodo abarcado por el 11° Plan quinquenal, en el marco del Programa
integrado de proteccion del nifio, se promovera la adopcion en el pais mediante la creacion
de agencias estatales de adopciones en todos los estados y territorios de la Union. Estas
agencias coordinaran, supervisaran y tramitaran las adopciones, y prestaran asistencia a los
comités consultivos sobre adopciones de ambito estatal.

446. En el Programa integrado de proteccion del nifio se subraya la necesidad de
identificar los obstaculos que impiden completar los procesos de adopcion en el menor
tiempo posible, asi como la de conectarse con los nifios cuyos padres no pueden hacerse
cargo de ellos'®.

447. Recientemente, la Agencia Central de Adopciones ha puesto en marcha una amplia
gama de iniciativas: la creacion de una base de datos en linea; la revision de las directrices
existentes en materia de adopciones; la ejecucion de programas de formacion y desarrollo;
la realizacion de campafias multimedia para actualizar el programa de adopciones en el
pais; y el desarrollo de un sistema de orientacion e informacion sobre la adopcion de nifios
en Internet, CARINGS, que es un portal en Internet que incluye un sistema de gestion de la
informacion, cuyo objetivo es proteger a los nifios, reorganizar el sistema de adopciones en

el pais y asegurar la transparencia en los procedimientos de adopcion'®’.

448. El objetivo fundamental de la Agencia Central de Adopciones es facilitar la
adopcion del maximo nimero posible de niflos de la India, asegurar que los nifios reunan
las condiciones requeridas para ser entregados en adopcion, y que los futuros padres
adoptivos no tengan que soportar gravosos requisitos innecesarios, retrasos irrazonables o
solicitudes ilicitas. La Agencia Central de Adopciones también actia como un centro de
intercambio de informacion sobre los nifios que reiinen las condiciones necesarias para ser
entregados en adopcion; organiza campaiias de sensibilizacion publica; realiza estudios de
investigacion y evaluacion; supervisa y controla la labor de las agencias asociadas
reconocidas; se ocupa de la coordinacion con las autoridades centrales y las misiones de
otros paises; y garantiza el seguimiento y la atencion posterior a la adopcion.

449. Entre otras iniciativas, la Agencia Central de Adopciones ha impulsado actividades
de formacion y desarrollo mediante programas estatales de orientacion, y ha organizado
reuniones de zona y de ambito nacional con diversas partes interesadas en el procedimiento
de adopcion, a fin de de promover la adopcion y la atencion no institucional de los nifios
que necesitan cuidado y proteccion, en general, y de los nifios huérfanos, abandonados o
entregados al nacer, en particular. Entre los participantes en las actividades de formacion
figuran miembros de las agencias de adopcion y los hogares de acogida de nifios huérfanos,
abandonados y entregados al nacer, miembros de los comités de bienestar del nifio,
funcionarios de bienestar social de los distritos, directores de centros de acogida publicos o
a cargo de ONG, abogados que se ocupan de asuntos de adopcion, representantes de las
dependencias estatales de la Asociacion Médica de la India, la Asociacion de pediatria, la
Asociacion de ginecologia y las asociaciones médicas de distrito y miembros de la sociedad
civil y de Childline, entre otros. Se imparte formacion sobre las directrices y las leyes
relativas a la adopcion, a fin de reducir al minimo las demoras en los procedimientos de
adopcion y recibir las observaciones de los participantes sobre las necesidades y los
requerimientos a nivel regional. La Agencia Central de Adopciones también ha organizado
talleres para promover la adopcién en el pais, asi como reuniones interactivas con los
padres adoptivos, actuales y futuros, para recabar sus puntos de vista.

186 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pag. 213.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Agencia Central de Adopciones, septiembre de 2009.
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5G3.1.1 Iniciativas de los estados para promover la adopcion en el pais

450. La mayoria de los estados promueven la adopcion mediante la sensibilizacion,
utilizando la radio, la television, los periddicos, las vallas publicitarias y folletos, entre
otros medios. En junio de 2005, el gobierno de Bihar establecio una dependencia de
adopciones y un comité consultivo estatal sobre las adopciones y, en diciembre de 2006,
organizd un taller de orientacion sobre las adopciones con la participacion de agencias de
adopcion y de funcionarios publicos. El estado de Karnataka también ha establecido una
dependencia de adopciones de ambito estatal, que supervisa los programas y las agencias de
adopcion del estado, con el apoyo de la Agencia Central de Adopciones'™. Los padres
adoptivos de la ciudad de Bangalore han formado una asociacion, llamada Sudatta, para
tratar los problemas que los afectan. En Chhattisgarh se ha establecido un comité estatal
para supervisar las adopciones que involucran a distintos estados y otros temas conexos'®.
En Orissa, en 2007, la Agencia Central de Adopciones, en colaboraciéon con Sanjog, una
agencia de coordinacion de adopciones con sede en ese estado, organizd una reunion
consultiva sobre la adopcion legal. En ese estado también se ha establecido una
dependencia de adopciones, para impulsar y supervisar las actividades en esa esfera. En
Maharashtra también se ha creado una asociacion de padres adoptivos. En 2004-2005, el
Consejo de Bienestar del Nifio del estado de Kerala, una agencia de adopciones reconocida
de ambito local, facilit6 la adopcion nacional de 787 nifios, aunque tropieza con dificultades
para lograr la adopcion de los nifios con necesidades especiales (véase informacion
detallada sobre las iniciativas de los estados para promover la adopcion en el pais en el
anexo 5G.3).

5G.3.2  Adopcion internacional

451. La Agencia Central de Adopciones es la autoridad central encargada de aplicar el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en materia de
Adopcioén Internacional de 1993, ratificado por la India el 6 de junio de 2003. La Agencia
ha establecido mecanismos para aplicar las principales disposiciones del Convenio y para
que todos los nifios huérfanos, abandonados o entregados al nacer puedan ser adoptados
con prontitud. La Agencia se ocupa también de la inspeccion periddica, para garantizar la
calidad del cuidado de los nifios y el cumplimiento de las directrices en vigor'®. En
consonancia con el Convenio de La Haya, la Agencia garantiza que se adopten todas las
medidas necesarias para que los nifios conserven su propio medio sociocultural, en el
interés superior del nifio, antes de autorizar su adopcion en otro pais.

452. La Agencia Central de Adopciones acredita a las agencias de adopcion de la India y
lleva un registro de las agencias de otros paises que realizan solicitudes de adopcion,
siempre que estén reconocidas de conformidad con las leyes pertinentes de sus paises o
estén recomendadas por las misiones de la India en el extranjero.

453. En la actualidad, hay 73 agencias de adopcion de la India reconocidas por la
Agencia Central de Adopciones para tramitar la adopcion internacional. Sin embargo, estas
agencias deben dar prioridad a la adopcion en el pais. La Agencia Central de Adopciones
reconoce a 91 agencias de adopcidon extranjeras que pueden tramitar la solicitud de
adopcion de nifios de la India por posibles padres adoptivos extranjeros. Ademas, también
participan en estos procedimientos 46 departamentos gubernamentales de 24 paises.

'8 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Contribuciones del estado de Karnataka, julio de 2009.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del estado de Chhattisgarh, agosto de 2009.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Agencia Central de Adopciones, septiembre de 2009.
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454. Del 8 al 10 de octubre de 2007, la Agencia Central de Adopciones organizd su
segunda Conferencia Internacional sobre Adopcion, para debatir acerca de la observancia
del Convenio de La Haya sobre la adopcion internacional y las preocupaciones y los
desafios con respecto a la adopcion internacional'”'.

455. Uno de los objetivos del Programa integrado de proteccion del nifio es regular la
adopcion internacional por medio de los comités consultivos sobre adopciones de ambito
estatal, con el apoyo de las agencias estatales de adopciones, que coordinaran, supervisaran
y tramitaran las adopciones.

5H. Traslado y retencion ilicitos (articulo 11)

5H.1 Politicas, instrumentos juridicos internacionales y legislacion

456. El compromiso del Gobierno de combatir el problema de la trata y el traslado ilicito
de niflos a destinos en el extranjero, en particular a Oriente Medio y Europa, debido a la
porosa frontera del pais con Bangladesh y Nepal, se pone de manifiesto en las politicas
vigentes, los convenios y las normas internacionales (véase informacion detallada en la
seccion 8C.5). El Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores esta siendo objeto de estudio a fin de que la India pase a formar
parte del mismo'*>. También se estdn preparando los proyectos de ley para aplicar el

Convenio'®.

5H.2 Programas

457. El Gobierno de la India ha puesto en marcha iniciativas intersectoriales para
combatir el problema del traslado y la retencion ilicitos de los nifios (véase informacion
detallada en la seccion 8C.5).

51.  Malos tratos y descuido, con inclusién de la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion en la sociedad (articulos 19 y 39)

51.1 Situacidn y tendencias

458. Segun Crime in India, que es una publicacion de la Oficina Nacional de Registro de
Delitos que contiene estadisticas sobre los delitos cometidos contra los nifios, incluido el
maltrato y el descuido, desde 2001 los delitos contra los nifios han aumentado. En 2001, se
denunciaron en total 10.814 delitos y, en 2005, esta cifra ascendio a 14.975 casos, lo que
supone un aumento del 38,5%. En 2007, se denunciaron 20.410 delitos contra los nifios, lo
que representd un aumento del 7,6% en comparacion con los 18.967 casos denunciados
en 2006 (véase informacion detallada sobre los delitos contra los nifios en la India en el
anexo 3C.1).

459. Los datos disponibles sobre los nifios afectados por el maltrato y el descuido son
limitados, lo que afecta negativamente a la formulacion de politicas, leyes y programas

191 . . . . . .,
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Agencia Central de Adopciones, septiembre de 2009.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de la India, pag. 99.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de la India, octubre de 2009.
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51.2

especificos que aborden el problema. El Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007
tenia por objeto recopilar datos e informacion sobre el alcance y la magnitud del maltrato
infantil y los delitos contra los nifios'*. En ese estudio se recopilaron por primera vez datos
sobre el maltrato psicoldgico y el descuido de las nifias en el pais. Las conclusiones del
estudio han mejorado la comprension de las partes interesadas sobre esta problematica, lo
que incluye a las familias, las organizaciones de la sociedad civil y los estados, y allanaron
el camino para poner en marcha el Programa integrado de proteccion del nifio, que dispone
el establecimiento de s6lidos mecanismos de proteccion de la infancia a nivel nacional,
estatal, de distrito, de bloque y comunitario (véase informacion detallada en la
seccion 1.5.1).

Politicas y legislacion

460. En el Plan de accion nacional para la infancia de 2005 se establecen las metas, los
objetivos y las estrategias de los programas de rehabilitacion y apoyo para las victimas y
los supervivientes del maltrato y la explotacion, que incluye la sensibilizacion de los
adolescentes sobre la violencia, el maltrato y la explotaciéon'® (véase informacion detallada
en la seccion 1.2).

461. Entre las esferas prioritarias del 11° Plan quinquenal figura la reduccion de la
vulnerabilidad infantil mediante la adopciéon de medidas preventivas sistémicas que
abarquen la proteccion en los distintos niveles; la convergencia de las prestaciones y los
servicios en materia de salud, guarderias y educacion, a fin de ayudar a las familias y
reducir la probabilidad de que los niflos sufran descuido, maltrato o situaciones de
vulnerabilidad; y las disposiciones con respecto a la acogida, el cuidado, la recuperacion
psicologica, la reintegracién social y los servicios juridicos'”®.

462. En 2007, la Comision Nacional de Derechos Humanos publicé una serie de
directrices para la resolucion sin demora de los casos de violacion de nifios. Entre las
medidas que deben aplicar los policias que investiguen casos de violacion figuran las
siguientes: creacion de tribunales de tramitacion rapida presididos por juezas; celebracion
de juicios a puerta cerrada, con entornos adaptados a los nifios en los tribunales; y
utilizaciéon de videoconferencias para evitar la proximidad con los acusados'’ (véase
informacion detallada sobre las directrices para la resolucion sin demora de los casos de
violacion de nifios en el anexo 51.1).

463. Para evitar la revictimizacion de los nifios en los procedimientos judiciales y
respetar su derecho a la vida privada, en la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se
prohibe la publicacion de los nombres de los jovenes en conflicto con la ley o los nifios que
necesitan cuidado y proteccion que participen en cualquier procedimiento en virtud la
ley'”®. El Reglamento de justicia juvenil de 2007 incluye disposiciones para proteger el
derecho del nifio a la vida privada y la confidencialidad en todas las etapas de los
procedimientos judiciales, asi como en las actividades de cuidado y proteccion'. En el
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Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, Ministerio de Desarrollo de 1la Mujer y el Niflo,
Gobierno de la India, 2007, Prefacio.

Carta nacional de la infancia, 2003, Gobierno de la India, cuestion 9a; y Plan de accion nacional para
la infancia de 2005, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pag. 19.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 213.

Proyecto de directrices para la resolucion sin demora de los casos de violacion de nifios, Comision
Nacional de Derechos Humanos, www.nhrc.nic.in/disparchive.asp?fno=1502.

Art. 21 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 138.
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articulo 23 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se sancionan los actos de
crueldad hacia un joven o nifio con una pena de prision prorrogable hasta seis meses, una
multa, o ambas cosas. En el articulo 28 de la misma ley se regulan las penas alternativas,
como los servicios a la comunidad, y otras. Ademas, en esta ley se disponen sistemas de
atencion institucional para los nifios victimas de maltrato o descuido.

464. El objetivo del proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009 es
combatir todos los delitos contra los nifios. En ese proyecto se abordan cuestiones
relacionadas con el maltrato, la explotacion y el descuido de los nifios.

51.3 Programas

465. La Junta Central de Bienestar Social y las 33 juntas estatales de bienestar social
otorgan subvenciones a las organizaciones de voluntariado inscritas para que gestionen
centros de acogida de corta estancia, centros de asesoramiento familiar y programas
innovadores (véase informacion detallada en la seccion 5A.2).

466. La aplicacion del Programa nacional de guarderias Rajiv Gandhi, el Programa de
justicia juvenil, el Programa integrado para nifios de la calle y el Plan de bienestar para los
nifios trabajadores que necesitan atencion y proteccion tiene el proposito de crear un
entorno de proteccion para los niflos. Actualmente, el Programa de justicia juvenil y el
Programa integrado para nifios de la calle forman parte del Programa integrado de
proteccion del nifio, que garantiza un entorno seguro para el desarrollo general de los nifios
que necesitan cuidado y proteccion (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

467. En algunos estados, como Bengala Occidental y Karnataka, la policia también se
ocupa prioritariamente de la proteccion de todos los nifios y brinda una atencion especial a

los nifios victimas de maltrato o descuido?®.

51.4 Seguimiento

468. Todas las instituciones para nifios o jovenes gestionadas por los gobiernos estatales
o0 por organizaciones voluntarias deben registrarse en un plazo maximo de seis meses desde
la fecha de entrada en vigor de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006, lo que
permite su supervision®”. La Ley de justicia juvenil de 2000 contiene disposiciones para
que los comités de bienestar del nifio, las juntas de justicia juvenil y las unidades especiales
de policia de menores reciban, supervisen e investiguen las denuncias que afecten a nifios, y
recomienden las 6rdenes pertinentes para su rehabilitacion.

469. El Programa integrado de proteccion del nifio tiene el objetivo de crear un sistema
eficaz de supervision a nivel nacional, estatal y de distrito, mediante el establecimiento de
un formato normalizado y un conjunto minimo de indicadores de informacion y resultados
que permitan la supervision basada en datos, sobre la base de la estructura prevista en el
programa.

470. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio investiga por
iniciativa propia las violaciones de los derechos del nifo. Se pueden presentar denuncias a
la Comision en cualquier idioma incluido en el Octavo Anexo de la Constitucion de la

2 . v, e . . . .,
% Proyecto de informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta del estado de Bengala Occidental, 2007, pag. 47; Proyecto de informes periddicos tercero y
cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién, Respuesta del estado de Karnataka, 2007,
pag. 20.

201 Art. 34, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
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India, de manera gratuita. Ya se han establecido comisiones estatales para la proteccion de
los derechos del nifio en los estados de Assam, Delhi, Madhya Pradesh, Maharashtra, Goa,
Karnataka, Rajasthan y Sikkim (véase informacion detallada en la seccion 1.1).

51.5 Sensibilizacion y creacion de capacidad

471. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo organiza actividades de
sensibilizacion sobre temas relacionados con el maltrato y la explotacion sexual de los
nifios para lograr cambios de actitud y movilizar a la opinién putblica.

472. Las estrategias generales de promocidon y comunicacién estaran a cargo del
Gobierno central, las sociedades estatales para la proteccion de los niflos, las agencias
estatales de adopcion y las sociedades de distrito dedicadas a la proteccion de los nifios, en
el marco del Programa integrado de proteccion del niflo, a fin de promover las actitudes
favorables y combatir las que son perjudiciales. Un objetivo del Programa integrado de
proteccion del nifio es dotar a todos aquellos que estén relacionados con la proteccion de los
nifios de las habilidades, la motivacion y los conocimientos necesarios para identificar,
informar y hacer frente a los problemas relacionados con la proteccion infantil.

473. El Instituto Nacional de Defensa Social, el Instituto Nacional de Cooperacion
Publica y Desarrollo del Nifio y algunas ONG han impartido formacion a funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, trabajadores sociales, personal de las ONG vy
presidentes o miembros de los comités de bienestar del nifio y las juntas de justicia juvenil,
sobre el tratamiento de las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio®”.

474. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio también se
ocupa de la sensibilizacion del publico sobre los derechos del nifio, por medio de visitas a
los estados y consultas con funcionarios, ONG, sindicatos, nifios y otros®”. La Comisién ha
tomado medidas para abordar el problema de la violacion de los derechos del nifio en las
escuelas (véase informacion detallada en la seccion 1.8).

51.6 Colaboracion

475. En Delhi y Chennai se estan llevando a cabo iniciativas tales como los centros de
intervencion en situaciones de crisis, en colaboracion con la policia, las ONG y los
profesionales médicos. La mision de estos centros es rescatar a los nifios que padecen
circunstancias abusivas y alojarlos en un entorno positivo, donde se garantice su
rehabilitacion. También se brinda asesoramiento a las victimas y se facilitan servicios
juridicos y de salud mental**,

476. Childline, un servicio de atencion telefénica destinado a los nifios que funciona
las 24 horas, gestionado por el Gobierno en colaboracion con la Fundacion Childline India
y otras ONG, presta asesoramiento a los nifios y los remite a otros servicios cuando es
necesario.

22 Pproyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones del Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio, Gobierno de la
India, 2007.

Infocus, Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifo, vol. 1, N° 1, Gobierno de la
India, septiembre de 2007.

Intervencion en situaciones de crisis, Swanchetan, http://www.swanchetan.org/
Crisis_Intervention.aspx y Centro de intervencion en situaciones de crisis para prevenir el maltrato y
descuido infantil, Consejo de Bienestar del Nifio de la India, Tamil Nadu, http://iccwtn.org/iccw/
child_abuse.php.
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477. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio colabora con organismos de las
Naciones Unidas en la formulacion de algunas politicas y leyes. Esos organismos han
brindado apoyo técnico para llevar a cabo iniciativas de creacion de capacidad, ejecutar
programas y realizar estudios de investigacion (véase informacion detallada en la
seccion 1.11).

5J. Examen periodico de las condiciones de acogimiento (articulo 25)

5J.1 Legislaciony seguimiento

478. Enla Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 se regula el proceso de rescate, rehabilitacion y reintegracion social y se establecen
los mecanismos de seguimiento para evaluar la situacion de los nifios y jovenes tras el
rescate y la rehabilitacion. El articulo 36 de la Ley de justicia juvenil de 2000 contiene
disposiciones sobre la auditoria social, que permiten que el Gobierno central y los
gobiernos estatales supervisen y evaluen periddicamente el funcionamiento de los centros
de acogida para nifios y la situacion de los nifios que viven en esas instituciones. En el
Reglamento de justicia juvenil de 2007, a fin de promover el bienestar de los nifios y
jovenes, se dispone la elaboracion de planes de atencion individualizados, y se incluyen
directrices generales con respecto al seguimiento y el examen periddico de los estandares
de atencion de los nifios alojados en centros de acogida, los entregados en adopcion, los que
estan en acogimiento familiar y los que residen en instituciones.

479. Los comités de bienestar del nifio tienen competencia para enviar a un funcionario
encargado a un centro de acogida de nifios para que prepare un informe de progreso
trimestral sobre cualquier nifio alli alojado, y para que presente el caso del nifio ante el
comité de bienestar en el examen anual de los resultados®®. Los comités de bienestar del
nifio deben visitar todas las instituciones donde residen nifios que necesitan cuidado y
proteccion o que seran entregados en adopcion, al menos, una vez cada tres meses, a fin de
supervisar la situacion de los nifios que residen en instituciones y que reciben apoyo del
Gobierno estatal, y proponer las medidas que consideren necesarias®®. Los comités pueden
ordenar la reintegracion del nifio a su familia, si ello corresponde al interés superior del
nifio, previa evaluacion de la situacion familiar®®’.

480. La Agencia Central de Adopciones es responsable de la supervision y el seguimiento
de los nifios entregados en adopcion (véase informacion detallada en la seccion 5G.3.1).

481. En virtud de la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio
de 2005, se faculta a la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio
para supervisar las condiciones y el funcionamiento de todas las categorias de centros de
acogida de nifios del pais. Recientemente, la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio ha iniciado un proceso de examen de los casos pendientes de nifios
asignados al sistema de atencion institucional del pais (véase informacion detallada en la
seccion 8B2.3.1).

482. En los articulos 14 y 33 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se
establece que se deben examinar cada seis meses los casos pendientes con los comités de
bienestar del nifio y las juntas de justicia juvenil. A fin de resolver los examenes
pendientes, el Gobierno estatal puede solicitar al comité de bienestar del nifio y a la junta de

25 Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 154.
26 Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 151.
27 Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 154.
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justicia juvenil que aumenten la frecuencia de sus reuniones, asi como establecer comités y
juntas adicionales.

5K. Desafios

483. El Programa integrado de proteccion del nifio, que tiene un presupuesto de 107,3
millones de rupias en el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, contribuira
considerablemente al desarrollo de sistemas e infraestructura para proteger de manera
eficiente y eficaz a los niflos que necesitan cuidado y proteccion (véase informacion
detallada en la seccion 1.5.1). Ademas, la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006
contiene disposiciones adicionales para establecer mecanismos administrativos y mejorar la
capacidad del personal que se ocupa de la proteccion de los nifios y del sistema alternativo
de atencidén no institucional. Por otra parte, se ha simplificado el procedimiento de
adopcion.

484. El proyecto de ley de prevencion de delitos contra los niflos de 2009 aborda todas
las cuestiones relacionadas con los nifios, lo que incluye el maltrato y el descuido, a fin de
disponer de una ley integral para la proteccion de los nifios.

485. Con el objetivo de reforzar un entorno que apoye, favorezca y proteja a los nifios, el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha identificado las siguientes cuestiones de
atencion prioritaria para los préximos afios:

* Creacion de servicios de apoyo a las familias en situacion de riesgo y refuerzo de la
aplicacion de las politicas, las leyes y los programas, a fin de proteger a los nifios de
las situaciones de vulnerabilidad y explotacion;

* Servicios e instituciones de atencion infantil adecuados para los nifios que necesitan
cuidado y proteccion, incluidos los nifios victimas de maltrato o explotacion, los
hijos de padres que pertenecen a grupos vulnerables, como los reclusos, y los hijos
de padres trabajadores;

» Refuerzo de los vinculos horizontales con los servicios basicos para los nifios, como
los servicios educativos, de salud, policiales, judiciales y los que estan destinados a
las personas con discapacidad, entre otros;

» Fomento de la capacidad de los padres, los cuidadores y los profesionales que se
ocupan del cuidado de nifios en los distintos niveles;

» Formacion y sensibilizacion de los jueces, abogados y asesores para que adopten un
"enfoque centrado en el nifio";

* Infraestructura adecuada y personal suficientemente capacitado, por ejemplo, en los
comités de bienestar del niflo y los Shishu Greh, para abordar los problemas de
abandono, maltrato y descuido de nifios;

* Informes completos de los casos de abuso sexual infantil y enjuiciamiento de los
autores;

» Ampliacion de los servicios de atencion no institucional basados en la familia, como
el apadrinamiento, el acogimiento por familiares, el acogimiento en familia y la
adopciodn, a fin de rehabilitar a los nifios privados del cuidado y el apoyo familiar, y
fortalecimiento de su seguimiento y supervision;

+ Simplificacion del proceso de adopcion, con apoyo de personal capacitado y
asesoramiento adecuado a los padres;
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* Establecimiento de agencias de adopcion especializadas en cada distrito, que
dispongan de una base de datos centralizada y completa, a fin de identificar a los
nifios que reunan condiciones para la adopcion;

* Fortalecimiento de los programas de adopcion estatales, a fin de rehabilitar a un gran
numero de nifios que residen en instituciones y carecen de hogar o de familia;

* Localizacion de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, asi como de los
servicios disponibles para ellos a nivel de ciudad, distrito y estado;

* Mejora de la asignacion de recursos para reforzar la proteccion de los nifios
vulnerables;

* Fortalecimiento de la supervision y los sistemas de analisis de la aplicacion de estas
disposiciones y sus resultados con respecto a los nifios.

VII. 6. Salud basicay bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23,
24,26y 27 (parrafos 1 a 3))

486. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Politicas y programas, observacion final del parrafo 53;

* Prevencion del VIH/SIDA, observacion final del parrafo 55 a);

» Transmision maternoinfantil del VIH/SIDA, observacion final del parrafo 55 b);
» Conocimientos sobre el VIH/SIDA, observacion final del parrafo 55 c);

* Asistencia técnica con respecto al VIH/SIDA, observacion final del parrafo 55 d);

Politica en favor de los nifios con discapacidad, observacion final del parrafo 57 a);

Datos estadisticos sobre la discapacidad, observacion final del parrafo 57 b);

* Programas para los niflos con discapacidad, observacion final de los parrafos 57 c)
y 57 d);

* Sensibilizacion acerca de los nifios con discapacidad, observacion final del parrafo
57 e);

Recursos para los nifios con discapacidad, observacion final del parrafo 57 f);

* Asistencia técnica para la formacion de los profesionales que se ocupan de los nifios
con discapacidad, observacion final del parrafo 57 g);

* Ley de prohibicion de la dote, observacion final del parrafo 59 a);

* Sensibilizacion sobre las practicas tradicionales nocivas, observacion final de los
parrafos 59 b) y 59 c);

Aplicacion de la Ley de restriccion del matrimonio de nifios, observacion final del
parrafo 61 a);

* Programas de concienciacion con el proposito de impedir los matrimonios precoces
y forzados, observacion final del parrafo 61 b);

* Fortalecimiento de los servicios de asesoramiento en materia de salud sexual y
reproductiva, y de salud mental, adaptados a los adolescentes, observacion final del
parrafo 61 c);

* Nivel de vida, observacion final del parrafo 63.
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6A.

6A.1

Supervivencia y desarrollo (articulo 6, parrafo 2)

Mortalidad y morbilidad infantil: situacion y tendencias

487. Desde 1998-1999, se ha producido un extraordinario descenso de todas las tasas de
mortalidad (véase el grafico 6.1). Aun asi, mas de 1 de cada 18 nifios fallece en su primer
afio de vida, y mas de 1 de cada 14 fallece antes de cumplir los 5 afios de edad®®.

Grafico 6.1
Tasas de mortalidad en la primera infancia segun la Encuesta Nacional de Salud
Familiar

Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad de
neonatal postneonatal infantil en la nifiez menores de 5 afios

Fuente: Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 180.

488. Alrededor del 19% de las muertes totales del pais corresponden a nifios de 0 a 4
afios. Las principales causas de muerte en este grupo de edad son las afecciones perinatales,
las infecciones respiratorias, las enfermedades diarreicas y otras infecciones y
enfermedades parasitarias. Estas causas, conjuntamente, explican casi el 80% de las
muertes de nifios de este grupo de edad®®.

489. La tasa de mortalidad infantil nacional, segun el sistema de registro por muestreo
de 2008, es de 53 por cada 1.000 nacidos vivos. En el grupo de edad citado supra, las
afecciones perinatales, las infecciones respiratorias, las enfermedades diarreicas y otras
enfermedades infecciosas y parasitarias son las principales causas de muerte’’. La tasa de
mortalidad infantil de las mujeres es ligeramente mayor (58) que la de los varones (56). Sin
embargo, en el periodo neonatal, en la India, como en otras partes del mundo, la mortalidad
de las mujeres (37) es menor que la de los varones (41). Al crecer, las mujeres estan
expuestas a una mayor mortalidad que los varones. En el periodo postneonatal, la
mortalidad de las mujeres supera en un 36% a la de los varones, pero en el grupo de 1 a 4
aflos de edad, es superior en un 61%?"' (véase informacion detallada sobre las tasas de
mortalidad en la primera infancia seglin las caracteristicas demograficas en el anexo 6A.1).

490. En el periodo 2001-2005, la tasa de mortalidad perinatal, que incluye los bebés que
nacen muertos y los fallecimientos muy tempranos (en la primera semana de vida), se
estimé en 49 muertes por cada 1.000 embarazos. En cuanto a las caracteristicas
socioecondmicas, la mortalidad perinatal fue mas elevada entre los hijos de madres de
zonas rurales, madres sin estudios o con menos de 5 afios de educacion, y madres del
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Rondas segunda y tercera de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, 2000 y 2007, pags. 179 y 180 y pag. xxxiv.

Informe sobre las causas de muerte en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil de
la India, Gobierno de la India, 2009, pag. 19.

Informe sobre las causas de muerte en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil de
la India, Gobierno de la India, 2009, pag. 22.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pag. 183.
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quintil mas pobre de la sociedad®'?. El desglose de las muertes perinatales seglin las causas
indica que, de las muertes perinatales totales, el 56% son varones y, el 44%, mujeres. La
causa principal es la muerte por parto prematuro o por crecimiento fetal lento, seguida por

la enfermedad hemolitica, la asfixia y otras ictericias perinatales®".

491. De los cerca de 26,1 millones de nifios que nacen cada afio en la India, 892.000
mueren antes de cumplir el primer mes de vida**. En la India, la tasa de mortalidad
neonatal es de 34 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que representa aproximadamente el 50%
de las muertes totales en la infancia®”. Las principales causas de muerte entre los recién
nacidos son: las afecciones perinatales, las infecciones respiratorias, otras enfermedades
infecciosas y parasitarias, las enfermedades diarreicas y las anomalias congénitas. La
proporcion de muertes de mujeres es mayor segun todas las causas, excepto en el caso de
las afecciones perinatales y las anomalias congénitas®® (véase informacion detallada sobre
las diez causas de muerte mas importantes en el grupo de edad de 0 a 4 afios en el
anexo 6A.2).

492. En la India, las enfermedades infantiles mas frecuentes son las infecciones
respiratorias agudas, la diarrea, el sarampion y el paludismo. La malnutricion es
responsable del 56% de las muertes de menores de 5 afios. El riesgo de fallecimiento
aumenta entre aquellos nifios que sufren una malnutricion leve, moderada o grave. Como
media, un nifio con un peso muy inferior al normal tiene 8,4 veces mas probabilidades de
morir a causa de enfermedades infecciosas que un nifio bien alimentado®’. En la tercera
ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar se observa una incidencia de las
infecciones respiratorias agudas del 6% entre los nifios menores de 5 afios, y es aun mas
elevada entre los lactantes que tienen de 6 a 11 meses de edad (8 %)*'®.

493. Las enfermedades inmunoprevenibles también son causas importantes de la
mortalidad infantil. La proporcion de nifios con vacunacién completa en la India en el
grupo de edad de 12 a 23 meses ha aumentado, del 45,9% (DLHS-2, 2002-2003) al 54%
(DLHS-3, 2007-2008). Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar,
la proporcion de nifios con vacunacion completa en el grupo de edad de 12 a 23 meses ha
aumentado desde el 42% (segunda ronda) al 43,5 % (tercera ronda). Se organizan con
frecuencia campafias de vacunacion contra la poliomielitis, denominadas Pulse Polio, a fin
de reducir la incidencia de esta enfermedad en el pais. Las campaiias Pulse Polio han sido
un programa masivo, que ha abarcado a 166 millones de nifios en cada Dia Nacional de
Inmunizacién®"®. Desde 2004-2005, de los 35 estados y territorios de la Unidn, en 33 se
habia interrumpido la transmision autdctona del poliovirus salvaje. En Uttar Pradesh y

22 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,

Gobierno de la India, 2007, cuadro 7.5, pag. 188.

Informe sobre las causas de muerte en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil de
la India, Gobierno de la India, 2009, pag. 24.

La estimacion se basa en una tasa bruta de natalidad de 22,8 in 2008 (Sistema de registro por
muestreo, 2008), una poblacion proyectada de 1.050.196 personas en 2008 (censo) y una tasa de
mortalidad neonatal de 34/1,000 (Sistema de registro por muestreo, 2008).

Tasa de mortalidad de menores de cinco afios de 69 por cada 1.000 nacidos vivos en 2008, segun el
Estado Mundial de la Infancia 2010, UNICEF.

Informe sobre las causas de muerte en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil de
la India, Gobierno de la India, 2009, pag. 24.

Burden of Disease in India, Background Papers, Comisién Nacional sobre Macroeconomia y Salud,
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, septiembre de 2005, pag. 94.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 234 y 235.

Informe anual 2004-2005, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 208.
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6A.1.1

6A.1.2

Bihar se esta tardando mas tiempo en interrumpir la transmision debido a varios factores,

entre otros, la elevada densidad de poblacién y un saneamiento insuficiente®.

Diferencias entre las zonas urbanas y las zonas rurales

494. Las tasas de mortalidad infantil son considerablemente mas elevadas en las zonas
rurales que en las urbanas. Sin embargo, desde 2000 la situacion ha mejorado. En 2000, la
tasa de mortalidad infantil en las zonas rurales era de 74, en comparacion con 44 en las

zonas urbanas y, en 2008, se redujo a 58 en las zonas rurales y a 36 en las zonas urbanas®'.

495. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, la tasa de
mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de menores de 5 afios son notablemente mas
elevadas en las zonas rurales que en las urbanas. Esta diferencia es especialmente acusada
entre los nifios de 1 a 4 afios, ya que la tasa de las zonas rurales duplica la de las zonas
urbanas. En cuanto a los periodos neonatal y postneonatal, en las zonas rurales la
mortalidad es aproximadamente un 50% mas elevada que en las zonas urbanas. Al
comparar la segunda y la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, se puede
observar que la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de menores de 5 afios han
disminuido ligeramente mas rapido en las zonas rurales que en las urbanas. De 1991-1995 a
2001-2005, 1a mortalidad infantil disminuyd un 27% en las zonas rurales, en comparacion
con un 21% en las zonas urbanas. En ese mismo periodo, la tasa de mortalidad de menores
de 5 afios disminuy6 un 45% en las zonas rurales, en comparacion con un 40% en las zonas
urbanas. En el periodo neonatal, la disminucion de la mortalidad también ha sido algo mas
rapida en las zonas rurales (26%) que en las urbanas (18%)**. Las diez causas principales
de muerte coinciden en las zonas rurales y en las urbanas, con una similitud llamativa en los
patrones, como se observa en el grupo de edad de 0 a 4 afios. Las afecciones perinatales, las
infecciones respiratorias, las enfermedades diarreicas y otras infecciones y enfermedades
parasitarias representan conjuntamente mas del 80% de las muertes infantiles, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas. El porcentaje de muertes infantiles debidas a la malaria
en las zonas rurales (1,2%) duplica con creces el de las zonas urbanas (0,5%)**.

Diferencias entre los estados

496. La tasa de mortalidad infantil mas alta corresponde a Uttar Pradesh (73), y la mas
baja a Kerala y Goa (15). Con respecto a la mortalidad de menores de 5 afios, también Uttar
Pradesh tiene la tasa mas elevada (96), y Kerala la mas baja (16). En la region central,
ademas de Uttar Pradesh, las tasas de mortalidad infantil més elevadas corresponden a
Chbhattisgarh y Madhya Pradesh; en la region nororiental, a Assam y Arunachal Pradesh; en
la region oriental, a Jharkhand, Orissa y Bihar; y en la region septentrional, a Rajasthan.
Por el contrario, todos los estados de la region meridional y la region occidental tienen
niveles mas bajos de mortalidad infantil y de menores de 5 afios. Tres estados de la region
nororiental (Arunachal Pradesh, Meghalaya y Nagaland) tienen niveles de mortalidad
neonatal mas bajos que la media, pero su nivel de mortalidad postneonatal y de menores de
5 afios es mas elevado que la media (véase informacion desglosada por estados sobre las
tasas de mortalidad en la primera infancia en el anexo 6A.3). La Oficina del Director del
Registro Civil de la India proporciona los datos sobre los distintos porcentajes de las causas
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 68.
Boletin del Sistema de Registro de Muestras, abril de 2002; y Boletin del Sistema de Registro de
Muestras, octubre de 2008, Sistema de registro por muestreo, Oficina del Director del Registro Civil
de la India, Gobierno de la India.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, pags. 180 y 181.

Informe de las causas de mortalidad en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil
de la India, Gobierno de la India, 2009, pags. 23 y 24.
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de mortalidad infantil, dividiendo a los estados en dos grupos: los estados del mecanismo
administrativo EAG (Empowered Action Group)**, més el estado de Assam; y el resto de
estados, agrupados con el titulo de "otros estados". En los estados EAG y Assam, las
muertes de lactantes representan cerca del 19% del total de muertes y, en el resto de
estados, el 9%. Las afecciones perinatales, que son la principal causa de muerte en ambos
grupos de estados, explican un 10% mas de fallecimientos en "otros estados" que en los
estados EAG y Assam. Sin embargo, las infecciones respiratorias, las enfermedades
diarreicas y otras enfermedades infecciosas y parasitarias explican conjuntamente cerca del
45% de las muertes en los estados EAG y Assam, en comparacion con el 30% en "otros
estados". El porcentaje de muertes debido a carencias nutricionales o al paludismo también
es mayor en los estados EAG y Assam. En cambio, las afecciones perinatales y las
anomalias congénitas explican un mayor porcentaje de casos en "otros estados". En ambos
grupos de estados, la proporcion de varones que fallecen por afecciones perinatales,
anomalias congénitas y lesiones no intencionales es mayor que la proporcion

correspondiente a las nifias™”.

497. En 2007, la Tercera mision conjunta de examen del programa de salud reproductiva
e infantil (fase II) realiz6 un analisis preliminar en los estados sobre la situacion de la tasa
de mortalidad materna, la tasa de mortalidad infantil, la tasa global de fecundidad y las
tendencias anteriores con respecto a indicadores seleccionados de salud materna, salud
infantil y de planificacion familiar. Se estudiaron 11 indicadores de evolucion, esto es: los
recién nacidos alimentados con lactancia materna en su primera hora de vida; los neonatos
alimentados con lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad; los lactantes que
recibieron alimentacion complementaria ademas de la lactancia materna a los nueve meses
de edad; los nifios de 12 a 23 meses con vacunacion completa; los nifios de 6 a 35 meses de
edad que padecian anemia; las mujeres embarazadas que habian recibido atencion prenatal
completa; las mujeres embarazadas que padecian anemia; los partos atendidos por parteras
calificadas; la tasa de uso de anticonceptivos modernos; la demanda insatisfecha de
métodos de control de la natalidad; y los métodos para poner fin al embarazo de parejas que
reunieran las condiciones. El andlisis sugiere que, en cuanto a los resultados de salud
reproductiva y del nifio, los estados se pueden agrupar en cuatro categorias, siendo la
categoria uno la que tiene mejores resultados y la categoria cuatro la que tiene la peor
situacion®® (véase el grafico 6.2).

6A.2 Programas

498. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar ejecuta diversos programas y planes
para hacer frente al problema de la mortalidad infantil y de menores de 5 afios. Entre ellos
destacan el Programa de vacunacion universal, mediante el que se vacuna a los nifios contra
seis enfermedades inmunoprevenibles; el control de los fallecimientos por infecciones
respiratorias agudas; los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, que prestan especial
atencion a la mejora de la situacion nutricional y del estado de salud de los nifios menores
de 6 afios; y la atencion basica del recién nacido, para atender los problemas de los
neonatos (véase informacion detallada en la seccion 6C.3).

224 Los estados EAG son los siguientes: Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Orissa,
Rajasthan, Uttar Pradesh y Uttarakhand.

Informe sobre las causas de muerte en la India (2001-2003), Oficina del Director del Registro Civil de
la India, Gobierno de la India, 2009, pag. 23.

Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero
a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 8.
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Grafico 6.2
Resultados del Programa de salud reproductiva e infantil (fase I1)
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Fuente: Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen,
15 de enero a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 8.

6A.3 Desafios

499. El Gobierno mejora persistentemente los servicios de salud infantil, por ejemplo,
mediante la universalizacion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio en el 11°
Plan quinquenal; la adopcion de un enfoque global por medio del Tratamiento integrado de
las enfermedades del recién nacido y el nifio; la puesta en marcha de la fase II del Programa
de salud reproductiva e infantil; y el establecimiento de la Mision nacional de salud rural
(véase informacion detallada en la seccion 6C.3).

500. Los principales retos relacionados con la supervivencia y el desarrollo de los nifios
son los siguientes:

 El elevado nivel de mortalidad neonatal, que se corresponde con aproximadamente
el 50% las muertes totales en la infancia. A este respecto, se han adoptado medidas
que se centran en combatir las causas y los factores determinantes principales de la
mortalidad neonatal, mediante intervenciones que hacen referencia a la continuidad
de la atencion.

« El alto nivel de desnutricion, sobre todo en los estados de Madhya Pradesh, Bihar y
Jharkhand.

* Un mayor acceso a los alimentos y la mejora de los conocimientos sobre las
practicas de alimentacion adecuadas y los servicios conexos, sobre todo entre la
poblacion vulnerable. Se han puesto en marcha iniciativas de comunicacion
centradas en el cambio de comportamiento, a fin de mejorar las practicas basicas con
respecto a los recién nacidos y al cuidado de los nifios a nivel comunitario.
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* La mejora del acceso y de la cuestionable calidad de los servicios de salud publica
en algunas regiones. Los esfuerzos del Gobierno se centran en ampliar los servicios
y mejorar su calidad, mediante la extension de la Mision nacional de salud rural y el
Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio, junto con
una mayor supervision.

6B. Nifos con discapacidad (articulo 23)

6B.1 Situacidn y tendencias

501. El altimo Censo de la India, que contiene datos sobre la discapacidad, se efectud
en 2001, y el proximo censo se realizara en 2011, por lo que no se dispone de nuevos datos
correspondientes al periodo que se examina que permitan evidenciar los cambios en la
situacion de los nifios con discapacidad (véase informacion detallada en la seccion 3B.3.1).

502. La India ha conseguido reducir la incidencia de enfermedades especificas que
pueden provocar discapacidad, como la poliomielitis (véase informacion detallada en la
seccion 6C.1.7). Se estima que mas de 71 millones de personas padecen bocio y otros
trastornos causados por la carencia de yodo®”’. La carencia de yodo puede provocar abortos,
mortinatos, retraso mental, sordomudez, estrabismo, bocio y trastornos neuromotores.

503. La discapacidad provocada por causas maternas es dificil de evaluar y estimar, pero
es una cuestion ampliamente reconocida que los nacimientos prematuros, el bajo peso al
nacer, la anemia materna y la desnutricién aumentan el riesgo de que los bebés padezcan
alguna discapacidad. Se ha informado de que la incidencia de los defectos del tubo neural
es de 3,63 casos por cada 1.000 nacidos vivos. Ello puede provocar discapacidades
importantes e irreversibles en los lactantes recién nacidos, y se puede evitar mediante la
inclusion de suplementos de acido folico en la dieta de las mujeres embarazadas. La
incidencia de los defectos del tubo neural es particularmente elevada en los estados
septentrionales de Punjab, Haryana, Rajasthan y Bihar.

6B.2 Politicas

504. En la Politica nacional de las personas con discapacidad de 2006 se establecen las
medidas para prevenir la discapacidad y para facilitar la rehabilitacion (véase informacion
detallada en la seccion 1.2). El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar también ha puesto
en marcha iniciativas para prevenir la discapacidad. A fin de controlar los trastornos
causados por la carencia de yodo, ese Ministerio publicé una notificacion que prohibe la
venta de sal no yodada para el consumo humano directo en todo el pais, que entr6 en vigor
a partir del 17 mayo de 2006 (véase informacion detallada en la seccion 3B.3.2).

6B.3 Legislacion

505. El Gobierno ha adoptado medidas para modificar la Ley de las personas con
discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion)
de 1995, para que esté en conformidad con la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, ratificada por la India en 2007. Mediante las enmiendas se
abarcaran de forma exhaustiva todos los tipos de discapacidad y se fijaran obligaciones mas

27 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 100.
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concretas para los estados y las autoridades locales (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.3).

506. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se estipula el cuidado y la
proteccion de los nifios con discapacidad. Ademads, la Ley sobre el Consorcio nacional para
el bienestar de las personas con autismo, paralisis cerebral, retraso mental y discapacidades
multiples de 1999 contiene disposiciones que empoderan y fortalecen a las personas con
discapacidad (véase informacion detallada en la seccion 3B.3.3).

6B.4 Programas

507. Son varios los ministerios que ejecutan planes con el objetivo de empoderar y
rehabilitar a las personas con discapacidad. Su propdsito es promover la rehabilitacion y el
desarrollo fisico, psicologico, social, educativo y economico de las personas con
discapacidad, a fin de mejorar su calidad de vida y de que puedan tener una vida digna.

508. Los principales programas ejecutados por el Ministerio de Justicia Social e
Integracion, que es el ministerio encargado de la coordinacion en esta esfera, son los
siguientes®*:

1) El plan de asistencia para la compra y adaptacion de protesis y aparatos de
ayuda, que proporciona dispositivos de apoyo. Mediante este plan, se ha
proporcionado dispositivos de apoyo a aproximadamente 200.000 personas con
discapacidad. En el marco del programa Sarva Shiksha Abhiyan, se distribuyen
protesis y aparatos de ayuda a los alumnos menores de 14 afios.

ii) El Programa de rehabilitacion de personas con discapacidad Deendayal
incluye proyectos de educacion, formacion profesional y rehabilitacion de personas
con discapacidades ortopédicas, del habla, visuales o mentales. Entre otros, se
prestan servicios de ensefianza preescolar e intervencion temprana, de educacion
especial, de formacion e insercion profesional y de rehabilitacion basada en la
comunidad.

iii)  Plan de aplicacion de la Ley de las personas con discapacidad (igualdad de
oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1995. Mediante este
plan, se conceden subvenciones a diversos organismos establecidos por el Gobierno
central y los gobiernos estatales, que incluyen organismos autbnomos y
universidades, para apoyar actividades relacionadas con la aplicacion de las
disposiciones de la ley. Se otorgan subvenciones para una amplia gama de
actividades relacionadas con el acceso sin barreras, como la instalacion de rampas,
ascensores o senderos tactiles, el desarrollo de nuevos productos y la investigacion.

iv)  Hay programas para apoyar a organizaciones del Ministerio que se ocupan de
distintos aspectos de la rehabilitacion de las personas con discapacidad, como
Artificial Limbs Manufacturing Cooperation of India, ¢l Consejo de Rehabilitacion
de India y la Sociedad Nacional de Financiacion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad.

V) El Fondo nacional para las personas con discapacidad tiene un sistema de
becas para los estudiantes con discapacidad, mediante el que se otorgan 500 nuevas
becas cada afio para personas que padecen cuatro grandes grupos de discapacidad:
discapacidades ortopédicas, visuales, auditivas y de otra indole. Cabe sefialar que
el 40% de las becas de cada categoria se reserva a las nifias.

28 Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracién, Gobierno de la India, pags. 99
a 126.
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509. EI Ministerio de Justicia Social e Integracion ha desarrollado un proyecto piloto de
sensibilizacion sobre prevencion y deteccion temprana de los distintos tipos de
discapacidad que padecen los nifios. Los trabajadores anganwadi difundiran informacioén
sobre los distintos tipos de discapacidad en las zonas rurales. El proyecto se ejecutara en 30
distritos del pais (17 en Uttar Pradesh y 13 en Bihar). En 13 distritos de Assam se ha puesto
en marcha un programa similar’®.

510. Tras la promulgacion de la Ley de las personas con discapacidad (igualdad de
oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1995, se prepard un plan
para crear centros regionales combinados, que forma parte de una estrategia general para
las personas con discapacidad, a fin de facilitar la instalacion de infraestructuras y la
creacion de capacidad necesarias a nivel central, de estado, de distrito e incluso de niveles
inferiores, lo que incluye actividades de sensibilizacion, la formacion de profesionales de la
rehabilitacion y la prestacion de servicios. En la actualidad, funcionan en el pais seis
centros regionales combinados. El Ministerio, con el apoyo de los gobiernos estatales,
también facilita la instalacion de infraestructuras y la creacion de capacidad a nivel de
distrito, mediante el establecimiento de centros de rehabilitacion de la discapacidad en
todos los distritos del pais que carecen de esos servicios, que realizan actividades de
sensibilizacion, rehabilitacion, formacion y orientacion de los funcionarios locales.

511. Los centros estatales de coordinacion de organismos orientan a las ONG y a los
organismos coordinadores en cada estado, con el apoyo de los asociados estatales de
coordinacion de organismos; en los estados mas grandes, tienen redes en 10 distritos cada
uno. Entre las actividades de estos organismos figuran la sensibilizacion de las familias, las
personas con discapacidad, los profesionales del sector y la comunidad; la formacion de
maestros de escuelas privadas en el tratamiento de las necesidades especiales de los
alumnos; y la facilitacion de la formacion en las asociaciones de padres y las
organizaciones de personas con discapacidad. El Consorcio nacional para el bienestar de las
personas con autismo, paralisis cerebral, retraso mental y discapacidades multiples se centra
especificamente en la intervencion temprana. En el marco de su programa denominado
Aspiration, se han creado centros de dia para nifios con discapacidades de desarrollo de
hasta 6 afios de edad, para ayudarlos a incorporarse a escuelas ordinarias o especiales.

512. Aparte del Ministerio de Justicia Social e Integracion, hay otros ministerios que
ejecutan programas o realizan actividades relacionados con la discapacidad. Los Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio, que dependen del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y
el Nifio, mediante las intervenciones de salud y nutricion en la primera infancia, se ocupan
de la prevencion de la discapacidad entre los nifios menores de 6 afios. La red de Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio, por medio de los centros anganwadi, despliega activos
esfuerzos de atencion maternoinfantil prenatal y postnatal, de educacion preescolar y de
sensibilizacion. En 2008, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio adoptd los
nuevos patrones de crecimiento infantil de la OMS en los Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio para supervisar el crecimiento de los nifios. El Programa de
empoderamiento de las adolescentes Rajiv Gandhi que se ha propuesto tiene el objetivo de
mejorar el estado nutricional y de salud de las adolescentes (véase informacion detallada en
la seccion 6C.3.2). El Programa integrado de proteccion del niflo, puesto en marcha por el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, pretende ofrecer un entorno seguro para el
desarrollo general de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los
nifios con discapacidad. El enfoque principal de ese Programa es la integracion de los
servicios para nifios con necesidades especiales en los servicios institucionales existentes,
como los hogares de adopcion de nifios y las instituciones especiales. Ademas, cuando hay

22 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 38.
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un gran nimero de nifios con necesidades especiales, en un distrito o en un grupo de
distritos, se asigna un centro separado para cada grupo de nifios con necesidades similares.

513. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar también ejecuta programas para hacer
frente a la discapacidad. Entre ellos figura el Programa nacional de control de la ceguera,
cuyo objetivo es reducir la incidencia de esta discapacidad; el Programa nacional de
erradicacion de la lepra, que se centra en la deteccion temprana y el tratamiento oportuno
de la lepra a fin de prevenirla; el Programa urbano de control de la lepra, que trata los
complejos problemas relacionados con el control de la lepra en las zonas urbanas, como el
mayor volumen de poblacion, la migracion y una infraestructura de salud insuficiente, que
aumentan la incidencia de la enfermedad; y el Programa nacional de control de los
trastornos causados por la carencia de yodo, que incluye estudios para evaluar la magnitud
de los trastornos y los efectos de las medidas de control, el suministro de sal yodada, en
lugar de sal comun, y la distribucion de materiales de informacion, educacion y
comunicacién®. Con el objetivo de supervisar la calidad de la sal yodada y la excrecion
urinaria de yodo, en 18 estados y territorios de la Union se han establecido laboratorios de
control de los trastornos por carencia de yodo, y en los demas estados se estableceran lo
antes posible. Desde su establecimiento en 1995, el Programa de vacunacion Pulse Polio ha
logrado resultados significativos en la reduccion del numero de casos de poliomielitis en el
pais. La estrategia anual para la erradicacion de la poliomielitis se determina de acuerdo
con las recomendaciones del Grupo Consultivo de Expertos de la India, formado por
expertos nacionales e internacionales de la OMS, el UNICEF y el Centro para el Control y
la Prevencion de Enfermedades (Atlanta). El Grupo Consultivo de Expertos de la India
examina la situacion epidemioldgica de la poliomielitis dos veces al afio y recomienda
estrategias adecuadas para el pais. El Proyecto nacional de vigilancia de la poliomielitis de
la OMS proporciona apoyo técnico para la vigilancia de alta calidad de la paralisis flacida
aguda y ayuda al Gobierno en la microplanificacion, la formacion y el seguimiento de la

campafia de inmunizacién contra la poliomielitis®'.

514. El Ministerio de Desarrollo Rural reserva un cupo del 3% para las personas con
discapacidad en los principales programas de alivio de la pobreza, en el marco de la Ley
nacional de garantia del empleo rural, el programa Swarnjayanti Gram Swarozgar Yojana 'y

el programa Indira Awaas Yojana™>.

515. El programa Sarva Shiksha Abhiyan, que es un programa emblematico del
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, incluye intervenciones especificas para
favorecer la educacion integradora, como la identificacion, la evaluacion funcional y
formal, la asignacién educativa apropiada, la preparacion de planes educativos
individualizados, la entrega de protesis y aparatos, la formacion docente, el apoyo en
materia de recursos, la eliminacion de barreras arquitectonicas, la investigacion, el
seguimiento y la evaluacion, y se presta particular atencion a las nifias con necesidades
especiales. Mediante el programa Sarva Shiksha Abhiyan se asegura que todos los nifios
con necesidades especiales, con independencia del tipo, la categoria o el grado de
discapacidad, reciban una educacion significativa y de calidad. Por lo tanto, Sarva Shiksha
Abhiyan ha adoptado una politica de rechazo cero. Entre las medidas adoptadas figuran las
escuelas especiales, el Plan de Garantia de la Educacion, el Plan de Educacion Alternativa e
Innovadora e incluso las clases a domicilio. Ademas, se ha establecido la convergencia con
el Ministerio de Justicia Social e Integracion para proporcionar protesis y aparatos a los
nifios con discapacidad, en el marco del programa Sarva Shiksha Abhiyan. El Plan de
educacion integradora de las personas con discapacidad en la ensefianza secundaria permite
que los estudiantes con discapacidad completen la educacion secundaria y superior, y presta

2% Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracién, Gobierno de la India, pag. 136.
2! Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 67.
B2 Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 137.
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apoyo a un programa de formacion sobre educacion integradora dirigido a los maestros en
general.

516. Ademas, algunos estados han adoptado iniciativas para la prevencion y deteccion
temprana de la discapacidad, por medio del Departamento de Salud y Bienestar Familiar o
del programa Sarva Shiksha Abhiyan. Por ejemplo, en Bengala Occidental, se han puesto en
marcha iniciativas de sensibilizacion de los trabajadores anganwadi y actividades de
orientacion para los dirigentes comunitarios y los maestros de educacion primaria y del
ciclo superior de educacion primaria, sobre la educacion integradora de las personas con
discapacidad, que incluye la deteccion temprana y la prevencion de la discapacidad, la
formacion especializada de los familiares mas activos de los nifios con discapacidad, y el
asesoramiento a los padres mediante visitas domiciliarias, entre otras medidas (véase
informacion detallada sobre las iniciativas de los estados para los nifios con discapacidad en
el anexo 6B.1).

6B.5 Recursos

517. En 2008-2009, el porcentaje del gasto en el sector de la discapacidad del Ministerio
encargado de la coordinacion en esta esfera (Ministerio de Justicia Social e Integracion) con
respecto a los gastos totales del Gobierno de la India fue del 0,03%*. Aunque es posible
que el gasto de otros ministerios en este sector haya aumentado, el Ministerio de Justicia
Social e Integracion no dispone de informacion sobre los gastos correspondientes a las
personas con discapacidad efectuados por otros ministerios, como el Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar, el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, el Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio y otros®*. La informacién sobre las tendencias de la
asignacion de recursos y el aumento del ntimero de beneficiarios desde 2002-2003 figura en
el cuadro 6.1.

6B.6  Sensibilizacion

518. La Dependencia de informacion y educacion publica del Ministerio de Justicia
Social e Integracion organiza diversas campafias de sensibilizacion, en medios de
comunicacion impresos o electronicos y en medios de difusion populares. El 3 de diciembre
se conmemora el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, y en algunos estados
se organizan actividades deportivas, juegos, debates, talleres y programas culturales.

519. Algunos gobiernos estatales organizan periddicamente campamentos de
sensibilizacion a nivel de corporacion municipal, subdivision, division y distrito. También
se han publicado libros sobre las leyes y las normativas relativas a la discapacidad en los
idiomas locales, que se han distribuido a diversas partes interesadas, como ONG, docentes
y trabajadores comunitarios™’.

2 . v, e . . . .,
33 Proyecto de informes peri6dicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta del Ministerio de Justicia Social e Integracion, septiembre de 2009, pag. 1.

People with Disabilities in India: From Commitments to Outcomes, Banco Mundial, 2007, pag. 132.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bengala Occidental, 2007, pag. 67.

234
235

120 GE.13-46449 (EXT)



CRC/C/IND/3-4

Cuadro 6.1
Presupuesto de los programas relacionados con la discapacidad y nimero de
beneficiarios

Presupuesto Niimero de beneficiarios
Aiio (En millones de rupias) (En millones de personas)
2002-2003 2295 0,454
2003-2004 2195 0,443
2004-2005 2255 0,453
2005-2006 2506 0,500
2006-2007 2430 0,438
2007-2008 2210 0,450

Fuente: Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Contribuciones del Ministerio de Justicia Social e
Integracion, septiembre de 2009, anexo 1.

520. En un estudio realizado por el Banco Mundial en 2005 en las zonas rurales de Uttar
Pradesh y Tamil Nadu, se constatd que, en general, la informacion sobre la ley en esos
estados era muy escasa, en particular entre las familias con personas con discapacidad. En
otros estados, como Orissa, se obtuvieron resultados analogos, lo que evidencia que el nivel
de conocimientos sobre los derechos que otorga la ley entre la sociedad civil y los
interesados del sector publico es muy bajo. En las conclusiones no solo se sefiala la
necesidad general de informar sobre los derechos de las personas con discapacidad, sino
también la necesidad concreta de mejorar la difusion de la informacion y de dirigirla al
grupo destinatario principal, esto es, a las personas con discapacidad.

6B.7 Creacion de capacidad

521. El Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Niflo organiza
programas de formacion para personas que trabajan en el sector de la discapacidad, tanto en
la sede central como en los centros regionales. Los amplios contenidos del programa
incluyen la incidencia, las causas y consecuencias de los distintos tipos de discapacidad que
padecen los nifios; la prevencion de la discapacidad infantil; la rehabilitacion de los nifios
con discapacidad; y los enfoques basados en la comunidad para la prevencion, la deteccion
temprana y el tratamiento de la discapacidad®®.

522. El Consejo de Rehabilitacion de la India, como organismo oficial, regula las
politicas de formacion, los programas y la homologacion de los cursos de formacion para
los profesionales que se ocupan de las personas con discapacidad. El Consejo organiza 57
cursos de larga y corta duracion, a fin de actualizar los conocimientos del personal que
trabaja en el ambito de la discapacidad™’.

523. Los centros regionales combinados, que funcionan en seis estados, facilitan la
creacion de capacidad a nivel central, estatal, de distrito y en ambitos inferiores, para
establecer, reforzar y mejorar los servicios de rehabilitacion y poder abarcar a las personas
con discapacidad a las que todavia no se ha podido atender. Los centros de rehabilitacion de
la discapacidad a nivel de distrito prestan servicios complementarios y de apoyo, para

28 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones del Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio, Gobierno de la
India, 2007.
57 Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 134.
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promover la educacion, la formacion profesional y el empleo de las personas con
discapacidad. Se imparten cursos de orientacion a los maestros, la comunidad y las
familias, asi como capacitacion a las personas con discapacidad, para alentar la motivacion
y estimulacion tempranas con respecto a la educacion, la formacion profesional y el
empleo®®,

524. En la Ley sobre el Consorcio nacional para el bienestar de las personas con autismo,
parélisis cerebral, retraso mental y discapacidades multiples de 1999 se prevé la formacion
docente con respecto al tratamiento de las necesidades especiales de los alumnos con
discapacidad en aulas integradoras, por medio de los centros estatales de coordinacion de
organismos. Ademas, se imparte una formacion especial a los maestros, centrada en la

intervencion temprana y en el autismo®”.

6B.8 Desafios

525. El Gobierno ha reforzado su compromiso con las personas con discapacidad. Ello se
evidencia en la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, en 2007, la adopcion de la Politica nacional de las personas con discapacidad
en 20006, y el hincapié en la inclusion del 11° Plan quinquenal. El cambio de enfoque, que
hasta el 9° Plan quinquenal se basaba en el bienestar y, a partir de entonces, pasé a basarse
en los derechos, asi como la modificacion de la Ley de las personas con discapacidad
(igualdad de oportunidades, proteccion de derechos y plena participacion) de 1995, para
que sea mas eficaz, son ejemplos del compromiso constante del Gobierno.

526. Los principales desafios relacionados con los nifios con discapacidad son los
siguientes:

* La armonizacion de las definiciones de discapacidad que se utilizan en la
recopilacion de datos y la inclusion de todos los tipos de discapacidad, a fin de
mejorar la informacion disponible;

* La coordinacion eficaz entre los ministerios con respecto a la planificacion y
ejecucion de los programas, para atender a las necesidades de los nifios con
discapacidad de manera integrada;

* El acceso limitado de los nifios con discapacidad a los servicios educativos, de salud
y de nutricién;

» Una mayor comprension de las habilidades necesarias para atender a las necesidades
de los nifios con discapacidad por parte de los proveedores de servicios, incluidos
los maestros;

+ La creacion y el aumento de la sensibilizacion sobre las disposiciones de la Ley de
las personas con discapacidad (igualdad de oportunidades, proteccion de derechos y
plena participacion) de 1995, sobre todo entre el grupo destinatario;

* La resolucion de los casos de discriminacion que padecen los nifios con
discapacidad en el acceso a la educacion, la salud y otros;

* El aumento de la asignacion de recursos destinados a los nifios con discapacidad.

28 Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracién, Gobierno de la India, pag. 116.
29 Informe anual 2008-2009, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 130.
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6C. Saludy acceso a servicios sanitarios (articulo 24)

6C.1 Situacion y tendencias

527. En esta seccion se informa acerca de la situacion y las tendencias de nueve
indicadores de salud infantil, esto es: la mortalidad infantil y neonatal, la mortalidad
materna, la desnutricion, las enfermedades infantiles, las enfermedades transmisibles, las
enfermedades transmitidas por vectores, las enfermedades transmitidas por el agua, el
VIH/SIDA y las nuevas enfermedades emergentes.

6C.1.1  Mortalidad infantil y neonatal

528. Véase la informacion sobre la mortalidad infantil y neonatal en la seccion 6A.

6C.1.2 Mortalidad materna

529. El objetivo de la Mision nacional de salud rural es reducir la tasa de mortalidad
materna a 100/100.000 en 2012. En 2001-2003, la tasa de mortalidad materna en la India
fue de 301 por cada 100.000 nacidos vivos, lo que representd un descenso del 24% en
comparacion con 1997-1998, cuando fue de 407°*. Segin el Sistema de registro por
muestreo de 2004-2006, la tasa de mortalidad materna siguié disminuyendo, siendo en ese
periodo de 254**!. Casi dos terceras partes de las muertes maternas registradas en el pais
correspondieron a los estados de Assam, Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya Pradesh,
Orissa, Rajasthan, Uttar Pradesh y Uttarakhand.

530. En la India, mas de una tercera parte de las mujeres de 15 a 49 afios tienen un indice
de masa corporal inferior a 18,5 kg/m®, y el 55,3% padece anemia. Se han adoptado
medidas para mejorar la atencion de la nutricion materna, ya que el estado nutricional de las
mujeres tiene importantes repercusiones en su salud, asi como en la de sus hijos. Una mujer
con un estado nutricional insuficiente, que se evidencia en su bajo indice de masa corporal,
baja estatura, sintomas de anemia u otras carencias de micronutrientes, tiene un mayor
riesgo de padecer un parto obstruido, tener un bebé con bajo peso al nacer, tener un
embarazo que no llegue a buen término, producir leche de baja calidad, fallecer por
hemorragia posparto o contraer enfermedades que la afecten a ella o a su bebé.

531. Una de las lagunas existentes en el ambito de la salud materna es que la
disponibilidad y la comprension de las directrices técnicas no es uniforme, lo que provoca
diferencias en la aplicacion. Es necesario prestar mas atencion a la formacion de enfermeras
parteras auxiliares a nivel estatal. También hace falta acelerar el ritmo de formaciéon en
obstetricia de emergencia integral y atencién neonatal. En la mayoria de los estados, hay
que prestar mas atencion a las interrupciones médicas del embarazo en condiciones de
seguridad. Ademas, los datos sobre la anemia de las mujeres evidencian la necesidad de
mejorar el estado nutricional de las mujeres antes y durante el embarazo. Por otra parte, las
instalaciones publicas son insuficientes para satisfacer una demanda creciente de partos
atendidos en instituciones, lo que a menudo hace que esos partos no tengan la calidad

24 . vy g . . . .y,
% Proyecto de informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 16.
Boletin especial sobre mortalidad materna en la India 2004-2006, Sistema de registro por muestreo,
Oficina del Director del Registro Civil de la India, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, abril
de 2009, pag. 3.
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adecuada y que se carezca de todos los elementos necesarios en las unidades de primer

nivel de remision®*%.

6C.1.3  Desnutricién

532. La desnutricion sigue afectando a un gran niimero de nifios en el pais. Casi la mitad
de los nifios menores de 5 afios (el 48%) tienen retraso en el crecimiento y el 43% tiene un
peso inferior al normal. El porcentaje de nifios gravemente desnutridos es del 24% seglin su
talla para la edad (retraso en el crecimiento), y del 16% segin el peso para la edad
(emaciacion).

533. El porcentaje de nifios con retraso en el crecimiento o peso inferior al normal
aumenta significativamente entre los nifios de 20 a 23 meses de edad. A partir de esa edad,
la desnutricion disminuye en lo que respecta al retraso en el crecimiento y se equilibra en
cuanto al peso inferior al normal. Segun ambas medidas, el nivel mas bajo de desnutricion
se registra a los 20 meses. La emaciacion suele disminuir a lo largo del rango de edad.
Incluso durante los primeros seis meses de vida, que es cuando la mayoria de los bebés
reciben lactancia materna, entre el 20% y el 30% de los nifios padece desnutricion, de
acuerdo con los tres indices nutricionales. Cabe destacar que entre los 18 y los 23 meses,
que es el periodo en el que muchos nifios dejan de recibir lactancia materna, el 30% de los
nifios padece un retraso grave del crecimiento, y una quinta parte tiene un peso muy inferior
al normal®*.

534. En el grafico 6.3 se presenta una comparacion de la situacion nutricional de los
nifios menores de 3 afios segin las rondas segunda y tercera de la Encuesta Nacional de
Salud Familiar**. La mejora en la talla para la edad, junto con una mejora algo mas lenta en
el peso para la edad, ha dado lugar, en la practica, a un aumento de la emaciacion y la
emaciacion grave a lo largo del tiempo®*.

Grafico 6.3
Tendencias en el estado nutricional de los nifios (porcentaje de nifios menores de 3 afios)
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Fuente: Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 274.

22 Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero

a 8 de febrero, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, 2007, pags. 8 a 11.
Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pag. 269.

En la segunda ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar (1998-1999), el estado nutricional de
los nifios se midid solo en los casos de hijos menores de 3 afios de mujeres entrevistadas casadas
alguna vez, mientras que en la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar (2005-2006),
se podia medir a cualquier niflo menor de 5 aflos que estuviera en el hogar. Por lo tanto, al comparar
los indicadores nutricionales de las dos encuestas, es necesario limitar los calculos a los criterios de
seleccion de la segunda ronda. No obstante, en ambas rondas se utiliz6 la poblacion de referencia de
la OMS.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pag. 273.
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535.

La anemia es muy comun en la India. Segun la Tercera ronda de la Encuesta

Nacional de Salud Familiar, el 70% de los nifios de 6 a 59 meses padece anemia. Para poder
comparar las estimaciones sobre la anemia de la segunda y la tercera rondas de la encuesta,
es necesario restringir el analisis unicamente a dos hijos de 6 a 35 meses de edad de las
mujeres entrevistadas casadas alguna vez. En ese grupo, la prevalencia de la anemia
aumento del 74% en la segunda ronda al 79% en la tercera. Este aumento se observa sobre
todo en las zonas rurales, donde la anemia aumentdé del 75% al 81% entre las dos
encuestas’*®, Segilin se sefiala en la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar,

247.

otras caracteristicas de los nifios afectados por la desnutricion son las siguientes™':

1) En general, las nifias y los nifios tienen un nivel de desnutricion similar. La
desnutricion es generalmente mas baja en el primer nacimiento que en los
nacimientos posteriores, y aumenta de forma constante conforme aumenta el orden
de nacimiento en todas las medidas del estado nutricional.

ii) La desnutricion es mucho mas comun entre los hijos de madres cuyo indice
de masa corporal es inferior a 18,5 kg/m” que entre los nifios cuyas madres no tienen
un peso inferior al normal.

iii)  La desnutricion es notablemente mayor en las zonas rurales que en las
urbanas.

iv)  Los niflos de familias con un bajo nivel de vida tienen el doble de
probabilidades de estar desnutridos que los nifios de hogares con un alto nivel de
vida.

V) La desnutricion tiene una acusada correlacion con el nivel educativo de la
madre. El porcentaje de nifios con un peso muy por debajo del normal es casi cinco
veces mas elevada entre los nifios cuyas madres carecen de educacion que el de los
nifios cuyas madres han cursado 12 afos de educacion o mas.

vi)  De los nifios de los que se inform¢é de su peso al nacer, el 22% tenia un peso
inferior al normal (pesaban menos de 2,5 kg). El porcentaje de nifios que pesan
menos de 2,5 kg es ligeramente mas elevado en las zonas rurales (23%) que en las
zonas urbanas (19%). La proporcion de nifios con un peso inferior al normal al nacer
es mayor entre los hijos de mujeres de las comunidades jain y sij, mujeres que
consumen productos del tabaco y mujeres jovenes (menores de 20 afios en el
momento del parto). La proporcion de nifios con un peso inferior al normal al nacer
disminuye conforme aumenta el quintil de ingresos y el nivel educativo de la madre.

vii)  Aunque en la India la lactancia materna es casi universal, solo el 46% de los
nifios menores de seis meses reciben lactancia materna exclusiva, ya que el 53%
recibe alimentacion complementaria (leche materna y alimentos complementarios),
y solo el 21% cumple las recomendaciones para la alimentacion del lactante y del
nifio pequeo®®,

viii) La nutricion inadecuada es un problema en todo el pais, pero la desnutricion
es mas pronunciada en Madhya Pradesh, Bihar y Jharkhand. En Meghalaya y Uttar
Pradesh, los problemas nutricionales también son considerablemente mayores que la
media (por retraso en el crecimiento). Los problemas nutricionales son menos

246 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 289 y 290.

27 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, Resumen de conclusiones.

248 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 275 a 287.
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evidentes en Mizoram, Sikkim, Manipur y Kerala, y el nivel de desnutricion es
relativamente bajo en Goa y Punjab.

6C.1.4 Enfermedades infantiles

536. La tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar proporciona informacion
sobre la prevalencia de tres enfermedades infantiles: la infeccion respiratoria aguda, la
fiebre y la diarrea. La infeccion respiratoria aguda es una de las principales causas de
morbilidad y mortalidad infantil. Una comparacion entre los datos de prevalencia de la
infeccion respiratoria aguda de la segunda y la tercera ronda de la encuesta no seria
significativa, ya que las preguntas empleadas para estimarla han variado entre una y otra.
Ademas, las encuestas se realizaron en diferentes épocas del afio, y la prevalencia de esta
infeccion esta sujeta a variaciones estacionales. En la tercera ronda de la encuesta, el 36,2%
de los nifios menores de 5 afios informé que padecia sintomas de infeccion respiratoria
aguda. Esta infeccion es menos frecuente entre los nifilos mayores, los hijos de madres con
12 o mas afios de escolaridad, los nifios del quintil de hogares con mayores ingresos, los
nifios budistas o neobudistas, y los nifios cuyas familias pertenecen a la categoria de "otras
religiones"**”. No obstante, en general, las infecciones respiratorias afectan a los nifios de
todos los estratos, con independencia de su origen socioeconémico. El porcentaje de nifios
con sintomas de infeccion respiratoria aguda varia mucho segun el estado de que se trate,
ya que oscila entre el 1% en Himachal Pradesh, y el 13% en Bengala Occidental o el 14%
en Tripura®™’,

537. La fiebre es el principal sintoma de la malaria y de otras infecciones agudas de los
nifios. La malaria y la fiebre contribuyen a que existan altos niveles de malnutricion y
mortalidad. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, el 15% de
los nifios menores de 5 afios tenia fiebre en el momento de la encuesta, y en la segunda
ronda se indicé que el 30% de los nifios tuvieron fiebre en las dos semanas anteriores a la
encuesta. La prevalencia de la fiebre es mas alta entre los lactantes de 6 a 11 meses y entre
los nifios que tienen de 12 a 23 meses de edad (21% y 19%, respectivamente)™'.

538. Después de la infeccion respiratoria aguda, la diarrea es una de las causas unicas de
muerte mas comunes entre los nifios menores de 5 afios en todo el mundo. Si se comparan
los datos de la segunda y la tercera ronda de la encuesta, se observa que, en el periodo de
siete afios transcurrido entre ellas, ha habido muy pocos cambios con respecto al porcentaje
de nifios que padecieron diarrea en las dos semanas anteriores a la encuesta y que recibieron
una solucion de rehidratacion oral (el 26% en la segunda ronda y el 27% en la tercera).

539. El uso de sobres con soluciones de rehidratacion oral para el tratamiento de la
diarrea sigue siendo muy limitado en algunos estados. El uso de soluciones de rehidratacion
oral para los nifios enfermos con diarrea varia desde el 13% en Uttar Pradesh, el 15% en
Assam y el 17% en Rajasthan, Nagaland y Jharkhand, a casi dos terceras partes de los nifios
enfermos con diarrea en Meghalaya, y casi la mitad de los nifios 0 mas en Tripura,
Himachal Pradesh, Goa y Mizoram. En Kerala, mas del 80% de los nifios recibieron
soluciones de rehidratacion oral o una mayor cantidad de liquidos y, en Himachal Pradesh,
este porcentaje era ligeramente menor, el 75%.

540. Segln la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, en general, una de
cada seis mujeres (16%) de 15 a 19 afios habia empezado a procrear, el 12% ya eran

249 La categoria "otras religiones” incluye a los judios, los parsis, los zoroastristas, los donyi polo de

Arunachal Pradesh, otras religiones y las personas que no profesan ninguna religion.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 234 a 236.

Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pags. 237 a 239.
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6C.1.5

madres, y el 4% estaban embarazadas de su primer hijo en el momento de la encuesta. Los
matrimonios precoces causan problemas de salud entre las adolescentes, ya que la actividad
sexual temprana provoca embarazos precoces. El embarazo precoz no solo comporta un
alto riesgo de aborto, sino que también provoca dafios graves para la salud de las
adolescentes.

Enfermedades transmitidas por vectores

541. Se han registrado casos de encefalitis japonesa en distintas partes del pais y, hasta la
fecha, se ha informado de actividad viral de encefalitis japonesa en 26 estados y territorios
de la Union. Sin embargo, solo se ha informado de prevalencia de la enfermedad en 15
estados, y Andhra Pradesh, Assam, Bihar, Haryana, Karnataka, Kerala, Maharashtra,
Manipur, Tamil Nadu, Uttar Pradesh y Bengala Occidental han informado de brotes
recurrentes. El nimero total de casos notificados ha disminuido de 2.061 en 2001, a 391
en 2007 (hasta julio), y el nimero de muertes ha disminuido 479 a 92 en el mismo

periodo®?.

542. Las zonas de alto riesgo de paludismo son, en su mayoria, tribales, de dificil acceso,
remotas e inaccesibles, boscosas y flanqueadas por bosques, y con dificultades operativas,
aunque también existen factores de riesgo en otras partes del pais®’. A lo largo de los afios,
la incidencia del paludismo ha disminuido de forma patente. En 2001, habia 2,09 millones
de casos, que disminuyeron a 1,82 millones en 2005, 1,66 millones en 2006, y volvieron a
bajar a 0,32 millones de casos hasta mayo de 2007***. El patrén de consumo de
medicamentos para la malaria no difiere mucho entre las zonas rurales y urbanas.

543. En 2007, la Tercera mision conjunta de examen del programa de salud reproductiva
e infantil (faseIl) indico la necesidad de: i) distribuir mosquiteros impregnados de
insecticidas en las zonas endémicas de malaria a las mujeres embarazadas cuando se
inscriben para recibir atencion prenatal; ii) distribuir materiales de informacion, educacion
y comunicacion especificos sobre la intervencion contra la malaria; y iii) reforzar la
prevencion y el tratamiento de la malaria durante los embarazos y con respecto a los nifios.
Ello incluye la clarificacion de la politica de tratamiento de la malaria entre las mujeres
embarazadas. También es necesaria una mayor convergencia del Programa de salud
reproductiva y del nifio (fase II) con el Programa de lucha contra el paludismo®”.

544. El dengue es endémico en 18 estados y territorios de la Unidn, con una poblacion en
situacion de riesgo de alrededor de 450 millones de personas. La incidencia del dengue ha
aumentado de 3.306 casos y 53 muertes en 2001, a 12.317 casos y 184 muertes en 2006>°,
Hasta julio de 2007, se habian notificado 536 casos y 6 muertes en el conjunto del pais®’.

545. Los estados que han notificado casos confirmados de chikungunya son Andhra
Pradesh, Karnataka, Maharashtra, Tamil Nadu, Madhya Pradesh, Gujarat, Kerala, Andaman
y Nicobar, Rajasthan, Goa, Orissa, Bengala Occidental, Lakshadweep, Uttar Pradesh,
Delhi, incluida la Region de la Capital Nacional, y Puducherry. Sin embargo, no se ha
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Informe anual 2006-2007 y 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la
India, pags. 82y 78.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 66.
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Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero
a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 11, 101,
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informado de muertes directamente relacionadas con el chikungunya. El nimero de casos
confirmados hasta julio de 2007 fue de 733, en comparacién con 2.001 casos en 2006,

6C.1.6  Enfermedades transmitidas por el agua

546. Los nifios menores de 5 afios son vulnerables a las enfermedades relacionadas con el
agua y el saneamiento. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar,
se estima que, junto con la malnutricion, la causa principal de las elevadas tasas de
mortalidad y morbilidad infantil son las enfermedades relacionadas con el agua y el
saneamiento, como la diarrea, el paludismo y otras. Segun esa encuesta, en general, el 9%
del total de nifios menores de 5 afios tenian diarrea, y el 1%, diarrea con sangre.

6C.1.6.1  Acceso al agua y al saneamiento

547. La situacion del suministro de agua ha mejorado lentamente en el pais. Desde el 1 de
abril de 2007, el 74,39% de las viviendas rurales del pais estaban totalmente cubiertas, y
el 14,64%, cubiertas parcialmente. Desde el 31 de marzo de 2004, aproximadamente el
91% de la poblacion urbana tenia acceso a servicios de abastecimiento de agua. Sin
embargo, este acceso debe mejorarse, ya que en muchas zonas la disponibilidad per capita
no cumple las normas®”’.

548. Aunque la cobertura del saneamiento ha aumentado considerablemente en los
ultimos afios, una gran parte de la poblacion, sobre todo en las zonas rurales, todavia carece
de servicios basicos. Segun el sistema de seguimiento en linea de la Campaifia de
Saneamiento Total, la cobertura del saneamiento en las zonas rurales es del 58,38% con
respecto a la cobertura prevista de los hogares en 2009 (véase informacion detallada sobre
los progresos logrados en los estados en el marco de la Campafia de Saneamiento Total en
el anexo 6C.1). Desde el 31 de marzo de 2004, el 63% de la poblacion urbana tenia acceso
a servicios de alcantarillado y saneamiento (el 47% a servicios de alcantarillado y el 53% a
servicios de saneamiento de bajo costo). Como consecuencia de ello, la defecacion al aire
libre no solo es muy frecuente en las zonas rurales, sino que también es habitual en las
zonas urbanas®. La falta de saneamiento urbano afecta directamente a la calidad del agua
de los rios y contamina el suministro de agua en las zonas urbanas. Solo el 30% de las
aguas residuales son tratadas.

549. Los resultados de la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar
(2007-2008) evidencian algunas mejoras en las condiciones de las viviendas. E1 70% de los
hogares de la India tenia electricidad. En 2007-2008, la mayoria de los hogares (84,4%)
tenia acceso a una fuente mejorada de agua potable, siendo mayor el acceso en las zonas
urbanas (94,4 %) que en las zonas rurales (79,6%). El porcentaje de hogares que tenia
acceso a un servicio evacuatorio habia aumentado, pasando del 36,2% en 2002-2004 al
49.3% en 2007-2008%°'. No obstante, cuantitativamente, en la India 665 millones de

personas practican la defecacion al aire libre*®.

550. Hay cerca de 217.000 viviendas en el pais en las que la calidad del agua esta
afectada, y mas de la mitad lo estan debido al exceso de hierro, seguido del exceso de
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 82.
11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 162.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
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Tercera ronda de la encuesta de hogares y servicios a nivel de distrito (2007-2008), Folleto
informativo de la India, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India.

Progresos en materia de agua y saneamiento: Enfoque especial en el saneamiento, UNICEF, OMS,
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6C.1.7

6C.1.8

6C.2

fluoruro, de salinidad, de nitratos y de arsénico. Hay unas 25.000 viviendas afectadas con
multiples problemas. Unos 66 millones de personas se encuentran en situacion de riesgo
debido al exceso de fluoruro en 200 distritos de 17 estados. La contaminacion por arsénico
se ha generalizado en Bengala Occidental, y también se ha detectado en Bihar, Uttar
Pradesh oriental y Assam. Las bombas manuales de desfluorizacion, las plantas de
extraccion de hierro y las plantas de desalinizacion no han obtenido los resultados
deseados; por lo tanto, es necesario mejorar la calidad de la tecnologia y conseguir que la
participacion de la comunidad local sea mayor’®.

Otras enfermedades transmisibles

551. En cuanto a la reduccioén del numero de casos de poliomielitis en el pais, se han
obtenido resultados significativos. En 2002, habia 1.600 casos, que se redujeron
gradualmente hasta solo 66 casos en 2005**. En 2006, se notificaron en total 676 casos
(tras la aparicion de un brote en el oeste de Uttar Pradesh en 2006). En 2007, se inform6 de
un total de 874 casos, y en 2008 (hasta agosto), se registraron 420 casos, en su mayoria en
Uttar Pradesh y Bihar. En Uttar Pradesh, el nimero de casos de poliomielitis disminuyo de
341 en 2007, a 184 en 2008. En Bihar la disminucion de casos fue atin mas pronunciada, ya
que se paso de 503 casos en 2007, a 222 casos en 2008

552. La tuberculosis es un importante problema de salud publica en la India. Dos
personas mueren a causa de la tuberculosis en el pais cada tres minutos; mas de 1.000
personas por dia; y casi 370.000 por afio. Ademas, la tuberculosis tiene costos sociales
devastadores. Seglin los datos disponibles, mas de 300.000 nifios se ven obligados a
abandonar la escuela cada afio porque sus padres tienen tuberculosis, y mas de 100.000
mujeres que padecen la enfermedad son rechazadas por sus familias. Esta constante carga
de la enfermedad es especialmente tragica, ya que la tuberculosis es curable en casi
el 100% de los casos™®.

553. Se estima que 2,31 millones de personas estan infectadas por el VIH/SIDA, de las
que el 39% son mujeres y el 35%, niflos (véase informacion detallada en la seccion 3B.4.1).

Enfermedades nuevas

554. Ladiabetes y la obesidad infantil son enfermedades que estan comenzando a suscitar
preocupacion en el pais. Segun las estadisticas hospitalarias, en 2002, solo en Delhi habia
entre 4.000 y 5.000 nifios diabéticos, y se estima que podria haber un nimero similar de
casos sin diagnosticar®®’.

Politicas y legislacion

555. La Politica nacional sobre poblacion de 2000 y la Politica nacional de salud de 2002
tienen como objetivo lograr la inmunizacion universal de los nifios contra las principales
enfermedades prevenibles, atender las necesidades insatisfechas de servicios basicos de
salud y reproductivos, y proporcionar mas infraestructura. La aplicacion sincronizada de
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estas dos politicas es la piedra angular de todo plan estructural nacional para mejorar los
estandares de salud en el pais.

556. El Plan de accion nacional para la infancia de 2005, por medio de sus metas,
objetivos y estrategias, pretende que se logren los mas altos estandares posibles de salud, y
establece servicios de prevencion y curacion en todos los niveles para todos los nifios,
haciendo hincapié en la inmunizacion y la prevencion de carencias de micronutrientes.

557. La Ley de sucedaneos de la leche materna, alimentos en biberones ¢ infantiles
(reglamentacion de produccion, suministro y distribucion) de 1992 promueve la lactancia
materna y asegura el uso adecuado de los alimentos infantiles, mediante la regulacion de su
producciodn, suministro, distribucion y comercializacion (véase informacion detallada en el
primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 87 y 88). En 2003 se modificé la ley,
para ampliar su ambito de aplicacion, establecer que sus violaciones fueran punibles por la
ley y reforzar las disposiciones sobre publicidad y propaganda. Entre las enmiendas a la ley
figuran la inclusion de la lactancia materna continuada hasta los 2 afios de edad, con
alimentacion complementaria a partir de los seis meses, en la definicion de alimentacion
infantil; la inclusion de la lactancia materna continuada hasta los 2 afios de edad en la
definicion de sucedaneos de la leche materna; y la inclusion de los trabajadores de la salud,
las farmacias y tiendas de medicamentos, y las asociaciones profesionales de trabajadores
de la salud en el ambito de la ley.

558. La calidad del medio ambiente es una cuestion prioritaria, dado el escenario actual
de creciente urbanizacion y contaminacion industrial y vehicular, asi como la
contaminacion de los cursos de agua debido a la descarga de efluentes sin ajustarse a las
normas y estandares ambientales. Reconociendo que todo ello provoca diversas
enfermedades transmitidas por el agua, por vectores y por el aire, el Gobierno ha adoptado
una serie de medidas, como la aprobacion de normas estrictas, el desarrollo de las normas
ambientales, el control de la contaminacion vehicular, y el control de la contaminacion del
aire y del agua, entre otras. Ademas, el Gobierno aprobo la Politica nacional de medio
ambiente de 2006, con el propdsito de ampliar la cobertura y subsanar las deficiencias
existentes.

559. En 2006, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifo, la Organizacion
Nacional de Lucha contra el Sida y el UNICEF organizaron una Consulta nacional sobre
los nifios afectados o que puedan contraer el VIH/SIDA, que asegurd la convergencia de los
diversos organismos que se ocupan de este problema. Ellos formularon un plan de accion
para los proximos dos afos, y formaron un grupo de trabajo nacional para planificar y
realizar evaluaciones, reforzar las politicas y supervisar la aplicacion de las principales
medidas adoptadas en la consulta®®.

560. En 2007, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio y la Organizacion
Nacional de Lucha contra el Sida participaron en el desarrollo del Marco estratégico
regional para la proteccion, atencion y apoyo de los nifios afectados por el VIH/SIDA de la
SAARC. Este marco, publicado en 2008, proporciona orientaciéon programatica a todos los
Estados miembros de Asia Meridional en cuanto a la atencion de las necesidades de estos
nifios, tanto en las situaciones de baja prevalencia como en las de gran concentracion de
casos.

561. Mediante el Marco de politicas para la infancia y el sida en la India de 2007, que se
basa en los principios del Marco estratégico regional de la SAARC y de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, se proporciona orientacién para las estrategias y los

28 4 Special Policy on Universal Access for Children Affected by HIV and AIDS, UNICEF,
http://www.unicef.org/india/hiv_aids 3556.htm..
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programas fundamentales, y se establece el mandato de todos los ministerios que prestan
servicios a los nifios (véase informacion detallada en la seccion 1.2).

562. El Grupo de trabajo nacional sobre los nifios afectados por el VIH/SIDA ha
formulado las directrices operacionales de los servicios de proteccion, atencion y apoyo de
los nifios afectados por el VIH/SIDA. Para poner en practica estas directrices, la
Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida ha decidido poner en marcha un Plan
nacional para los nifios afectados por el VIH/SIDA en todos los distritos de alta prevalencia
del pais. Ello implica adoptar un enfoque multisectorial, con el objetivo de llegar al
maximo numero de nifios que viven con el VIH/SIDA para que reciban tratamiento y
atencion en el plazo mas breve posible, y asegurar que todos los nifios afectados y sus
familias accedan a los servicios de los distintos departamentos.

6C.3 Programas

6C.3.1  Mision nacional de salud rural, 2005-2012

563. La Mision nacional de salud rural se puso en marcha el 12 de abril de 2005, para
asegurar servicios de salud de calidad accesibles, asequibles y responsables a la poblacion
rural de todo el pais, prestando especial atencion a 18 estados®” cuyos indicadores de salud
publica son bajos o cuya infraestructura es deficiente. Entre sus componentes principales
figuran: la designacion de una activista de la salud en cada localidad, denominada activista
social acreditada en materia de salud; un plan de salud de la localidad preparado por un
equipo local, dirigido por el comité de salud y saneamiento de las instituciones de
panchayat raj; y el fortalecimiento de los hospitales rurales, para que presten una atencion
terapéutica eficaz, de manera mensurable, para poder rendir cuentas ante la comunidad, de
acuerdo con las Normas de la salud publica de la India. Se reforzaran los centros de
atencion primaria de la salud en cuanto a la calidad, la prevencion, la difusion, la curacion,
la supervision y la divulgacion. Los 3.222 centros de salud comunitarios que existen
funcionaran como unidades de primer nivel de consulta las 24 horas, todos los dias del afio,
lo que incluira el suministro de anestésicos. Se prepararan planes de salud de distrito, que
integraran las respuestas sobre el terreno de los planes de salud de la localidad y las
prioridades nacionales y estatales en materia de salud, abastecimiento de agua, saneamiento
y nutricién. También se regulara la asociacion entre el sector publico y el privado para el
logro de los objetivos de salud publica, lo que incluye la regulacion del sector privado. Los
panchayat y las ONG desempefiaran un papel activo en todo ello*”.

564. Todos los programas verticales se han unificado en la Mision nacional de salud
rural, esto es: el Programa de salud reproductiva e infantil (fase 1), el Programa nacional de
control de las enfermedades transmitidas por vectores, el Programa nacional de lucha contra
la tuberculosis, el Programa Nacional de Erradicacion de la Lepra, el Programa nacional de
lucha contra los trastornos causados por la carencia de yodo y el Programa nacional de
lucha contra la ceguera (véase informacion detallada en el primer informe periddico de la
India, 2001, parrs. 74 y 96 a 99). El presupuesto correspondiente al Tratamiento integrado
de las enfermedades del recién nacido y el nifio, la lucha contra las muertes por infecciones
respiratorias agudas y la lucha contra las muertes por enfermedades diarreicas esta incluido
en el Programa de salud reproductiva e infantil (fase II).

2% Los 18 estados son: Uttar Pradesh, Uttarakhand, Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Bihar, Jharkhand,
Orissa, Rajasthan, Himachal Pradesh, Jammu y Cachemira, Assam, Arunachal Pradesh, Manipur,
Meghalaya, Nagaland, Mizoram, Sikkim y Tripura.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 20

y 21.
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6C.3.1.1 Programa de salud reproductiva e infantil (fase I1) 2005-2010

565. El Programa de salud reproductiva e infantil (fase II) tiene por objeto garantizar un
cambio en tres indicadores sanitarios fundamentales, esto es, reducir la tasa global de
fecundidad, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad materna, a fin de lograr los
resultados previstos en los ODM, la Politica nacional sobre poblacion de 2000, la Politica
nacional de salud de 2002 y Vision 2020 India. El Programa es un componente importante
de la Mision nacional de salud rural.

566. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar ha examinado y aprobado los planes
estatales de ejecucion del Programa de salud reproductiva e infantil (fase II)
correspondientes a los periodos 2005-2006 y 2006-2007. El Ministerio, en colaboracion
con organismos para el desarrollo y con los estados, realiza trimestralmente misiones
conjuntas de examen para supervisar el progreso del Programa.

567. En 2007, la Tercera mision conjunta de examen del programa de salud reproductiva
e infantil (fase II) indico que, cada mes, se habian celebrado mas de un millén de "Dias de
la nutricion y la salud" en los centros anganwadi de todo el pais. Esta iniciativa agrupa un
conjunto de servicios de salud reproductiva e infantil, los Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio y otros sectores de la comunidad. La mision conjunta de examen
seflald que era necesario que la educacion en materia de nutricién se centrara mas en las
mujeres embarazadas y lactantes, asi como en la comunidad, para fomentar el cuidado

adecuado de los nifios?’".

568. En el marco del plan nacional de ejecucion del Programa de salud reproductiva e
infantil (fase II), se ha aprobado una estrategia de salud sexual y reproductiva de los
adolescentes. Esta estrategia se centra en reorganizar el sistema de salud publica, a fin de
satisfacer las necesidades de servicios de los adolescentes. Se han adoptado medidas para
garantizar mejores servicios para los adolescentes en las clinicas ordinarias de nivel
subnacional, asi como para asegurar la disponibilidad del servicio en dias y horarios
establecidos en los centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud
comunitarios. Todo ello guarda coherencia con las actividades de divulgacion. El conjunto
de servicios basicos incluird los servicios de prevencion, promocion, curacion y
asesoramiento para los adolescentes.

569. La mayoria de los estados han incorporado esta estrategia en sus respectivos planes
estatales de ejecucion. A fin de facilitar la aplicacion efectiva de la estrategia nacional, la
Division de informacion, educacion y comunicacion publico un marco de aplicacion y
modulos de formacion, que se pusieron en marcha en 2006, La salud de los adolescentes
también se ha incluido en la formacion de las activistas sociales acreditadas en materia de
salud®”.

570. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, los problemas de los
adolescentes se incluirdn en todos los programas de formaciéon en salud reproductiva e
infantil. Se estan preparando materiales para las actividades de comunicacion orientados al
cambio de comportamiento. Los servicios existentes en los centros de atencion primaria de
la salud y los centros de salud comunitarios también se adaptaran a los adolescentes,
mediante un servicio especial que atienda a sus necesidades, el refuerzo de la educacion en
salud sexual y reproductiva, servicios de asesoramiento en salud mental adaptados a los
adolescentes, asegurando que todos los servicios sean accesibles para los adolescentes. En

211 Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero

a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 2.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 106.
Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero
a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 17.
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6C.3.1.2

6C.3.1.3

el 11° Plan quinquenal también se adoptaran medidas con respecto a la salud de los nifios
que asisten a la escuela. En el distrito de Udaipur, en Rajasthan, se esta llevando a cabo un
programa de salud escolar innovador. Dado su bajo costo en relacion con los resultados, es
una iniciativa que se podria extender a otras partes del pais’’* (véase informacion detallada
sobre el programa de salud escolar innovador de Udaipur (Rajasthan) en el anexo 6C.2).

Iniciativas para reducir la mortalidad materna en el marco de la Misién nacional de
salud rural

571. Plan Janani Suraksha Yojana (plan nacional de ayuda a la maternidad). Se trata de
un plan de asistencia en efectivo para mujeres, puesto en marcha en abril de 2005 por el
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, que se centra especificamente en la reduccion de
la mortalidad materna e infantil, mediante la promociéon de los partos atendidos en
instituciones entre las mujeres pobres. Entre otras intervenciones importantes, figuran las
prestaciones en metalico a las mujeres embarazadas que viven por debajo del umbral de
pobreza y la labor de enlace de las activistas sociales acreditadas en materia de salud, que
acompaflan a las mujeres embarazadas a una institucion de salud para que atiendan sus
partos, facilitando los gastos de transporte. En el marco de este plan, los estados se
clasifican segln la situacion de los partos atendidos en instituciones: diez estados son de
bajo rendimiento (Uttar Pradesh, Uttarakhand, Bihar, Jharkhand, Madhya Pradesh,
Chbhattisgarh, Assam, Orissa, Rajasthan, y Jammu y Cachemira) y el resto de estados tienen
un rendimiento elevado.

572. Se declar6 2006-2007 como el afio de los partos atendidos en instituciones,
prestando especial atencion a las comunidades desfavorecidas. Como resultado de ello, en
2006-2007, 2,81 millones de mujeres embarazadas se beneficiaron del programa, con 1,87
millones de partos atendidos en instituciones, multiplicando practicamente por cinco los
resultados de 2005-20067”. En 2007, el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar realiz6
una evaluacion del Plan Janani Suraksha Yojana en seis estados (Uttar Pradesh, Rajasthan,
Madhya Pradesh, Orissa, Assam y Bengala Occidental). En ella se evidenci6 el aumento del
nimero de beneficiarias, que pasé de 0,74 millones en 2005-2006, a 3,16 millones en
2006-2007, v a 5,57 millones en 2007-2008. Los aspectos mas sobresalientes de los
resultados del plan ha sido el aumento considerable de los partos atendidos en instituciones,
sobre todo en centros de atencion primaria de la salud y centros de salud comunitarios,
abordando los problemas conexos de equidad social®’.

Atencidn neonatal

573. En mas de 100 distritos cuya mortalidad es elevada, trabajadores capacitados en
tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio proporcionan
atencion neonatal comunitaria y mediante visitas domiciliarias a todas las madres de recién
nacidos. No obstante, el avance del programa es lento.

574. También se ha propuesto ampliar la atencion de los recién nacidos en la comunidad
por medio del programa de atencion de recién nacidos en el hogar, que se basa en el modelo
del distrito de Gadchiroli*””. En el segundo afio de formacién, se capacitara a las activistas

274

275
276

277

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pags. 92 y 93.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 59 y 60.
Janani Suraksha Yojana: A Demand Side Intervention for Promoting Safe Delivery Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, http://mohfw.nic.in/NRHM/GOA%20W orkshop/
PDFs/03-05-08_pdf/JSY .pdf.

El exitoso modelo de Gadchiroli que aplica la ONG Society for Education, Action and Research India
Community Health (SEARCH), en el distrito de Gadchiroli (Maharashtra), utiliza la atencion de los
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sociales acreditadas en materia de salud en la identificacion de los distintos problemas de la
atencion del recién nacido®’®. Los modulos ya han finalizado y se han organizado talleres de
sensibilizacién en cinco estados prioritarios (Madhya Pradesh, Uttar Pradesh, Orissa,
Rajasthan y Bihar)*”.

575. En cuanto a los centros de salud, se estan evaluando las necesidades de atencion de
los recién nacidos en diez estados (en un distrito en cada uno), a fin de poner en marcha un
modelo apropiado de atencion del recién nacido en los centros de salud. Se imparte
formacion al personal de los centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud
comunitarios, por medio del Foro Nacional de Neonatologia, con apoyo de asociados para
el desarrollo. En los distritos de algunos estados, en particular aquellos con peores
indicadores, se estan estableciendo centros de atencion neonatal (unidades especiales de
atencion del recién nacido). En los estados que participan en el mecanismo administrativo
EAG®™, 80 distritos estan en la fase I de aplicacion, y 60 en la fase II. Ademas, se han
proporcionado equipos para la atencion de los recién nacidos, a fin de modernizar los
equipos de atencion neonatal™'.

6C.3.1.4 Programa de inmunizacion

576. Entre la segunda y la tercera rondas de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, la
vacunacion contra la tuberculosis, la poliomielitis y el sarampion aument6 en un 8%, un
24% y un 16%, respectivamente, pero la cobertura de la vacuna combinada contra la
difteria, la tos ferina y el tétanos (DPT) no ha variado. El principal motivo del bajo
porcentaje de nifios con vacunacion completa, que ha registrado un leve aumento (del 42%
al 44%), se debe principalmente al bajo porcentaje relativo de nifios que reciben la tercera
dosis de la vacuna DPT y la vacuna contra el sarampion®? (véase el grafico 6.4).

recién nacidos en el hogar para capacitar a los trabajadores de la salud comunitarios en la
identificacion y el tratamiento de la hipotermia, la asfixia y la sepsis.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 57; y
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 7'y
10.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 57;y
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 7

y 10.

A fin de facilitar la preparacion de programas especificos para determinadas zonas, centrados
particularmente en ocho estados (Bihar, Jharkhand, Orissa, Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Rajasthan,
Uttar Pradesh y Uttarakhand) que estan rezagados en cuanto a la contencién del crecimiento de la
poblacion a limites manejables, el 20 de marzo de 2001, el Gobierno de la India constituyé el grupo
de estados del mecanismo administrativo EAG (Empowered Action Group) en el Ministerio de Salud
y Bienestar Familiar.

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 57; y
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 7.
Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pag. 233.
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Grafico 6.4

Vacunacion especifica de los nifios de 12 a 23 meses de edad
(En porcentajes)

Todas Tuberculosis Poliomielitis DPT Sarampion
B ENSF-2 B ENSF-3

Fuente: Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 232.

577. El porcentaje de nifios con vacunacion completa oscila entre el 21% en Nagaland y
el 81% en Tamil Nadu. Los estados de Tamil Nadu, Goa, Kerala y Himachal Pradesh
destacan en la cobertura de la vacunacién completa, con un porcentaje del 75% de los
nifios, 0 mas, con vacunacion completa. El porcentaje de nifios con vacunacion completa en
los estados mas poblados, como Uttar Pradesh, Rajasthan, Assam, Bihar, Jharkhand y
Madhya Pradesh, es mucho mas bajo, teniendo en cuenta que la media nacional es del 44%
(véase informacion detallada sobre la vacunacion infantil por estados en el anexo 6C.3).
En 11 estados, en los ultimos siete afos, ha habido un deterioro sustancial de la cobertura
de la vacunacion completa, debido a una disminucion de la cobertura de las vacunas DPT y
contra la poliomielitis. Se ha observado una disminucién especialmente acusada de la
cobertura de la vacunacion en Maharashtra, Mizoram, Andhra Pradesh y Punjab. Por el
contrario, se ha producido una mejoria importante de la cobertura de la vacunacion
completa en Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Sikkim y Bengala Occidental. Otros estados
en los que se ha mejorado considerablemente a este respecto son Assam, Haryana, Jammu y
Cachemira, Madhya Pradesh, Meghalaya y Uttarakhand. Estos resultados se han logrado
mediante la promocion de métodos alternativos de administracion de vacunas cuando ha
sido necesario, la concesion de incentivos para la vacunacion, la realizacion de rondas para
que los nifios se pusieran al dia con las vacunas, como las de Jharkhand, y un
mantenimiento adecuado de la cadena de frio. La popularizacion de las jornadas mensuales
de salud en los centros anganwadi ha impulsado ain mas la inmunizacién sistematica®?
(véase el grafico 6.5).

28 Pproyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 23.
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Grafico 6.5

Nifios de 12 a 23 meses de edad con vacunacioén completa, por estados, 2005-2006
(En porcentajes)
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Fuente: Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 232.

578. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, solo el 20% de
los nifios se vacunaron en centros anganwadi***. No obstante, la movilizacién conjunta de
los niflos por las activistas sociales acreditadas en materia de salud y los centros anganwadi
estd ayudando a aumentar la cobertura, asi como la convergencia de la nutricion y la

inmunizacion®®’.

579. A fin de evitar el brote de encefalitis japonesa, ya se ha iniciado la vacunacion. La
labor preliminar para extender a 11 estados la vacunacién contra la hepatitis B ha
finalizado. Con el objetivo de lograr la transmision cero del poliovirus, el Gobierno ha
reforzado su estrategia de ejecucion, que incluye lo siguiente: la vacunacion de los nifios en
sitios fijos y mediante visitas a los domicilios; la cobertura de los nifios en transito en las
estaciones de ferrocarril, los trenes de larga distancia, las principales paradas de autobus,
los mercados, las congregaciones religiosas y los principales cruces de carreteras, entre
otros lugares; la inmunizacion de la poblacion migratoria de Uttar Pradesh y Bihar en
Haryana, Punjab, Gujarat y Bengala Occidental; la participacion de las activistas sociales
acreditadas en materia de salud como miembros del equipo de movilizacién y vacunacion
infantil; la cobertura de los nifios no vacunados en las jornadas mensuales de salud; y la
adopcion de una estrategia para que los dirigentes y las personas influyentes en la opinién
publica de las comunidades subatendidas de los distritos de la zona occidental de Uttar

Pradesh promuevan activamente la vacunacion™.

580. Ademas de continuar con el programa de vacunacidon intensiva contra la
poliomielitis, al que correspondio el 87,8% de la asignacion presupuestaria de salud infantil

24 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de la India, 2007, pag. 257.

285 Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 22.

28 Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 68.

136 GE.13-46449 (EXT)



CRC/C/IND/3-4

6C.3.1.5

6C.3.2

en el marco del Programa de salud reproductiva e infantil (fase II), es necesario reforzar
otro tipo de intervenciones de atencién maternoinfantil®®’.

Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio

581. Mediante el Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio
se ha adoptado una nueva estrategia, para que la intervencion en materia de salud infantil
pase a tener un enfoque holistico. Abarca un conjunto de intervenciones para prevenir y
tratar las cinco dolencias principales de la infancia: la infeccion respiratoria aguda, la
diarrea, el sarampion, la malaria y la malnutricion, asi como las principales causas de
mortalidad neonatal, la prematuridad y la sepsis. Ademas, se promueve la nutricion, lo que
incluye la lactancia materna, la alimentacion complementaria y los micronutrientes. Se
centra en la prevencion, la promocion y la curacion de los recién nacidos y los nifios™®. Los
principales componentes de esta estrategia son los siguientes: el aumento de las aptitudes
de los trabajadores de la salud, la ampliacion de la infraestructura de salud y la
participacién de la comunidad®.

582. Segln la Tercera mision conjunta de examen del programa de salud reproductiva e
infantil (fase 1), de 2007, mas de 100 distritos han elaborado planes para aplicar el
Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio. Se esta extendido su
ambito de aplicacion, para incluir mas distritos de Rajasthan, Orissa, Uttar Pradesh, Bihar,
Gujarat y Madhya Pradesh. A fin de acelerar la ejecucion, se han establecido mas centros
de formacion, tanto a nivel nacional como estatal, y se ha designado al Instituto Nacional de
Salud y Bienestar Familiar como organismo encargado de coordinar la formacion sobre el
Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio a nivel nacional. La
formacion previa al empleo sobre dicho Tratamiento se ha incluido en los planes de estudio
de 50 facultades de medicina, y se ha puesto en marcha la colaboracion con el Consejo de
Enfermeria de la India para ultimar los materiales destinados a los estudiantes de

enfermeria y las enfermeras parteras auxiliares™”.

583. El Tratamiento integrado de las enfermedades del recién nacido y el nifio y el
Programa de vacunacion universal deben reforzarse mediante una estrategia integral, que se
centre en mejorar los servicios de salud para el recién nacido y el nifio, promover medidas
de control de la diarrea, impulsar actividades de comunicacion orientada al cambio de
comportamiento y mejorar la atencion basica y especial de los recién nacidos. Las nuevas
politicas y directrices técnicas basadas en medidas sencillas (sales de rehidratacion oral y
zinc, vitamina A y otras) que se adoptaran en todo el pais deben difundirse ampliamente,
asegurando su rapida ejecucion en los distritos abarcados por el Tratamiento integrado de
las enfermedades del recién nacido y el nifio.

Programa de Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio

584. El Programa de Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio es uno de los programas
emblematicos del Gobierno de la India y uno de los mas amplios y singulares del mundo en
materia de atencion y educacion en la primera infancia. Desde 2006, en el marco del
Programa de atencion y educacion en la primera infancia de los Servicios Integrados de
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Burden of Disease in India, Background Papers, Comision Nacional sobre Macroeconomia y Salud,
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, septiembre de 2005, pags. 95 y 96.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 7.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 9.
Programa de salud reproductiva y del nifio (fase II), Tercera mision conjunta de examen, 15 de enero
a 8 de febrero, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 3y 13.
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Desarrollo del Niflo, se promueve la atencion en la primera infancia, que incluye el
componente de educacion preescolar del programa Sarva Shiksha Abhiyan. Los Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio evidencian el compromiso del pais con los nifios y las
madres lactantes y, al mismo tiempo, constituyen una respuesta al reto de proporcionar
educacion preescolar no formal, rompiendo el circulo vicioso de la malnutricion, la
morbilidad y la disminucioén de la capacidad de aprendizaje, reduciendo la incidencia de la
desnutricion, sentando las bases para el desarrollo fisico, psicoldgico y social de los nifios y
reforzando la capacidad de sus madres.

585. Este programa se puso en marcha con el objetivo principal de mejorar el estado
nutricional y de salud de los nifios menores de 6 afios y de las mujeres embarazadas y
lactantes. Con ese fin, se prestan seis tipos de servicios: nutricion suplementaria, educacion
preescolar no formal, educaciéon sobre nutricion y salud, inmunizacioén, reconocimiento
médico y servicios de remision. Tres de esos seis tipos de servicios, esto es, los de
inmunizacion, reconocimiento médico y servicios de remision, estan relacionados con la
salud y dependen del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, por medio de la Mision
nacional de salud rural y la infraestructura de salud publica.

586. En el periodo correspondiente al décimo Plan quinquenal, los Servicios Integrados
de Desarrollo del Nifio se ampliaron en dos ocasiones (2005-2006 y 2006-2007). En la
actualidad, se han aprobado 7.076 proyectos, hay 1,4 millones de centros anganwadi, y
aproximadamente 2 millones de trabajadores anganwadi y asistentes de los trabajadores
anganwadi, que prestan servicios de nutricion suplementaria a 86 millones de nifios y
madres, y servicios de educacion preescolar a 33 millones de nifios (de 3 a 6 afios de edad).
De 2004-2005 a 2008-2009 (hasta el 31 de diciembre de 2008), el nimero de beneficiarios
de los servicios de nutricion suplementaria y de educacion preescolar ha aumentado
considerablemente, como se puede observar en el grafico 6.6.

Grafico 6.6

Beneficiarios de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio
(En millones de personas)
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Fuente: Division de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio, Gobierno de la India.

587. En 2008, a fin de poder abarcar los nucleos de poblacion de todo el pais a los que no
se llegaba en ese momento, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo aprobo la
tercera fase de ampliacion del Programa, con 792 proyectos adicionales, 213.000 centros
anganwadi y 77.102 minicentros anganwadi adicionales, y la prevision de 20.000 centros
anganwadi en funcion la demanda. Asi, habra en total 1,4 millones de centros anganwadi
en todo el pais. Se ha prestado especial atencion a los nucleos de poblacion y asentamientos
en los que predominan las castas y tribus desfavorecidas y las personas pertenecientes a
minorias.

588. Para lograr los objetivos propuestos en la tercera fase de expansion de los Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio, en el 11° Plan quinquenal se ha aumentado la asignacion
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presupuestaria en 444.000 millones de rupias. Los aspectos mas destacados de la tercera
fase de expansion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio son los siguientes:

1) La introduccion de la distribucion de los costos entre el Gobierno central y
los estados, con efectos a partir del ejercicio econémico 2009-2010, en la siguiente
proporcion:

* 90:10 en todos los componentes, incluido el apoyo de nutricion
suplementaria, en la region nororiental;

* 50:50 en el apoyo de nutricion suplementaria y 90:10 en el resto de
componentes, en todos los estados que no pertenecen a la region nororiental;

ii) Un aumento de la remuneracion de los trabajadores anganwadi en 500 rupias
con respecto a las ultimas remuneraciones percibidas, y un aumento de 250 rupias
con respecto a las ultimas remuneraciones percibidas en el caso de los asistentes de
los trabajadores anganwadi y los trabajadores de minicentros anganwadi;

iii)  El suministro de uniformes para los trabajadores anganwadi y los asistentes
de los trabajadores anganwadi;

iv)  La revision de las normas financieras de las intervenciones en curso para
mejorar la prestacion de servicios;

V) La provision de fondos flexibles a nivel de anganwadi;
vi)  El fortalecimiento del Sistema de Gestion de la Informacion;

vii)  La revision del costo indicativo del componente de formacion del programa
de Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio;

viii) La introduccion de un sistema de remuneraciones para los funcionarios de los
Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio;

ix)  La introduccion de los patrones de crecimiento infantil de la OMS.

589. Debido a la persistente incidencia de la malnutricion en el pais, se realizaron
revisiones simultaneas de las normas financieras, de nutricion y de alimentacion de los
Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio. Se establecieron normas separadas para los
distintos grupos de edad: de 0 a 6 meses, de 6 meses a 3 afios, de 3 a 6 aflos, y mujeres
embarazadas y madres lactantes. También se han adoptado medidas para proporcionar mas
de un suplemento alimentario por dia. Las nuevas normas se publicaron en febrero de 2009.
El Tribunal Supremo, el 24 de febrero de 2009, ordend a los gobiernos estatales su
aplicacion (véase informacion detallada sobre las directrices de revision de las normas de
nutricion y alimentacion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio en el
anexo 6C.4).

590. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo ejecuta dos programas para el
desarrollo de las adolescentes: el Plan Kishori Shakti Yojana y el Programa de nutricion
para las adolescentes. El Plan Kishori Shakti Yojana presta servicios relacionados con el
desarrollo personal, la nutricion y el estado de salud, la alfabetizacion y la capacitacion en
aritmética, y la formacion profesional de las nifias de 11 a 18 afios. Actualmente, este plan
se aplica en 6.118 proyectos de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifo.
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Cuadro 6.2
Revisién de las normas financieras de nutricion suplementaria
Actual Revisada
(por beneficiario (por beneficiario
N°  Categoria por dia) por dia)
1. Nifos (de 6 a 72 meses) 2,00 rupias 4,00 rupias
2. Niflos con malnutricion grave (de 6 a 72 meses) 2,70 rupias 6,00 rupias
3. Mujeres embarazadas y madres lactantes 2,30 rupias 5,00 rupias

Fuente: Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India.

591. En 2002-2003, para abordar el problema de la desnutricion de las adolescentes
(de 11 a 19 anos), las mujeres embarazadas y las madres lactantes, la Comision de
Planificacion puso en marcha el Programa de nutricion para las adolescentes, sobre la base
de proyectos piloto en 51 distritos del pais. En el marco de ese Programa, se
proporcionaron 6 kg de cereales a las adolescentes, las mujeres embarazadas y las madres
lactantes. Los dos programas mencionados se fusionaran en el programa universal
propuesto para las adolescentes, el Programa de empoderamiento de las adolescentes Rajiv
Gandhi, cuyo objetivo es mejorar su estado nutricional y de salud; proporcionarles
informacion sobre la salud, la higiene, la nutricion y el cuidado de la familia; brindarles
oportunidades de preparacion para la vida cotidiana; facilitar que retomen los estudios;
ayudarlas a comprender mejor su entorno social; y emprender actividades para convertirse
en miembros productivos de la sociedad. El éxito de estas intervenciones, administradas en
el marco de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, depende de la convergencia y
la sinergia efectivas entre los servicios de salud, el Sistema de Distribucion Publica, los
servicios de agua y saneamiento, el Programa de almuerzos y otros planes relacionados con
la nutricion.

592. El 11° Plan quinquenal incluye una mayor actividad de difusion entre las
adolescentes para romper el ciclo de salud deficiente. Ademas de la nutricién suplementaria
y las tabletas de hierro y acido folico, es necesario que las adolescentes reciban educacion y
un asesoramiento adecuado sobre salud y nutricion. Las enfermeras parteras auxiliares y los
trabajadores anganwadi realizaran reuniones mensuales para educar y aconsejar a este

grupo.

593. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio se estd ocupando
del problema de la desnutricion en la zona de Melghat de Amravati (Maharashtra), en
Satna, (Madhya Pradesh) y en Adilabad (Andhra Pradesh). También ha formulado
recomendaciones especificas sobre esta cuestion a los respectivos gobiernos estatales para

que adopten medidas correctivas®'.

6C.3.3  Programa nacional de control del sida (fase I11)

594. El objetivo general de la fase III del Programa nacional de control del sida
(2007-2012), ejecutado por el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar y la Organizacion
Nacional de Lucha contra el Sida, es detener y revertir la prevalencia del VIH/SIDA en la
India, mediante la integracion de los programas de prevencion, atencion, apoyo y
tratamiento. El proposito de la fase III es atender las necesidades de las personas infectadas
y afectadas por el VIH, especialmente los nifios. Ello se realizara por medio de los sectores
y organismos que intervienen en la proteccion y el bienestar de la infancia. Para mitigar las

2! Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, octubre de 2009, pag. 2.
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consecuencias del VIH, también se obtiene apoyo de los organismos de bienestar social,
que brindan apoyo nutricional, facilitan oportunidades de generacion de ingresos y prestan
otros servicios de bienestar. La prevencion estéd a cargo de los servicios de prevencion de la
transmision maternoinfantil. Ademas, se asegura el acceso de los nifios infectados por el
VIH a la terapia antirretroviral pediatrica.

595. La fase III del Programa nacional de control del sida parte de una estrategia que

tiene cuatro componentes™?:

1) Prevenir las infecciones mediante la cobertura completa de las poblaciones
clave de mayor riesgo con intervenciones especificas y la mejora de las
intervenciones dirigidas a la poblacion en general;

i) Proporcionar mayor atencién, apoyo y tratamiento a un mayor numero de
personas que viven con el VIH/SIDA;

iii)  Reforzar la infraestructura, los sistemas y los recursos humanos de los
programas de prevencion, atencion, apoyo y tratamiento a nivel nacional, estatal y
de distrito;

iv)  Fortalecer la estrategia del Sistema de Gestion de la Informacion a nivel
nacional.

596. En el marco de la fase III del Programa nacional de control del sida se dispone el
diagnoéstico temprano y el tratamiento de los niflos expuestos al VIH; las directrices
generales sobre la atencion pediatrica del VIH para cada nivel del sistema de salud; la
formacion especial de los consejeros que orientan a los nifios que viven con el VIH; los
vinculos con los programas del sector social para acceder a ayudas sociales para nifios que
viven con el VIH; subsidios de acceso y transporte para facilitar la terapia antirretroviral y
el seguimiento; el apoyo en los ambitos nutricional, educativo, recreativo y de desarrollo de
habilidades; y el establecimiento y la exigencia de cumplimiento de las normas minimas de
atencion y proteccion en los sistemas de atencion institucionales, de acogimiento familiar y
basados en la comunidad. Las politicas y directrices sobre el VIH/SIDA de la fase III del
Programa nacional de control del sida se integran en diversos programas de desarrollo,
como la Mision nacional de salud rural, el Programa de salud reproductiva y del nifio, y el
Programa nacional revisado de control de la tuberculosis.

597. Entre los diversos programas destinados a la prevencion, el tratamiento, la atencion
y la proteccion de los nifios que viven con el VIH/SIDA figuran el Programa de prevencion
de la transmision maternoinfantil, la Iniciativa nacional de pediatria sobre el VIH/SIDA y el
Programa de educacion de los adolescentes.

598. Programa de prevencion de la transmision maternoinfantil. Este programa tiene por
objeto prevenir la transmision prenatal del VIH de una madre embarazada seropositiva a su
bebé recién nacido, mediante el asesoramiento y la realizacion de exdmenes en los centros
integrales de apoyo psicologico y administracion de pruebas. A las mujeres embarazadas
seropositivas se les administra una dosis Uinica de nevirapina en el momento del parto, asi
como a los bebés recién nacidos inmediatamente después del nacimiento, a fin de prevenir
la transmisién del VIH de la madre al hijo®”. De los 27 millones de embarazos que se
producen en la India cada afio, se estima que 53.000 son de mujeres seropositivas. Si no se
realiza ninguna intervencion, se estima que cada afio nacerian 16.000 bebés infectados por

292 . . . . . .,
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, pag. 4.

Prevencion de la transmision maternoinfantil, Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida,
http://www.nacoon-line.org/National AIDS Control Program/Services_for Prevention/PPTCT/.
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el VIH. El Programa de prevenciéon de la transmision maternoinfantil cubre
aproximadamente el 15% del total de embarazos. En 2008, cerca de 4,6 millones de
mujeres embarazadas se beneficiaron de este servicio, de las que mas de 20.000 eran
seropositivas. A fin de lograr una cobertura universal, estos servicios se extenderan a los
centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud comunitarios. Para ello, se
promovera la asociacion entre el sector publico y el privado.

599. Iniciativa nacional de pediatria sobre el VIH/SIDA. Esta iniciativa, puesta en marcha
en diciembre de 2006, se centra en el diagnodstico precoz de los nifios de hasta 18 meses y la
formulacion pediatrica de la terapia antirretroviral para los niflos seropositivos. Desde
septiembre de 2006, se movilizo, se reconocié y se administr6 tratamiento a los nifios, en
particular en los estados de mayor riesgo. Desde que comenzd la iniciativa, se ha
administrado terapia antirretroviral a 15.000 nifilos. Mediante esta iniciativa, se ha
establecido una asociacion Unica entre los organismos técnicos, las ONG y las redes de
personas seropositivas de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida.

600. Programa de preparacion para la vida cotidiana (denominado anteriormente
Programa de educacion de los adolescentes). Este programa se puso en marcha en 2005 y es
una iniciativa fundamental de politicas de la fase III del Programa nacional de control del
sida, el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos y la Organizacion Nacional de
Lucha contra el Sida. Se trata de una intervencion primordial de preparacion para la vida
cotidiana, cuyo objetivo es ayudar a los adolescentes a hacer frente a la presion negativa de
los compafieros, desarrollar un comportamiento positivo, mejorar la salud sexual y prevenir
la infeccion por el VIH. En consecuencia, en 2005, el Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos amplié el programa, en colaboracion con la Organizacion Nacional de
Lucha contra el Sida, y pasé a ser una actividad curricular complementaria en el aula. El
objetivo es que abarque a unos 33 millones de estudiantes en todo el pais. Hasta la fecha
(marzo de 2009), participan 92.289 escuelas de las 144.409 escuelas publicas del pais, y se
ha capacitado en este programa a alrededor de 290.000 maestros.

601. El Programa de preparacion para la vida cotidiana tiene el propdsito de apoyar el
derecho de los jovenes a tener conocimientos sobre el periodo de la adolescencia; ayudarlos
a hacer frente al proceso de crecimiento; informarles de las cuestiones fundamentales sobre
el VIH y otras infecciones de transmision sexual; inculcar los valores de la abstinencia
antes del matrimonio, el retraso la iniciacion sexual, la fidelidad a la pareja y una vida
sexual responsable; desarrollar y reforzar habilidades para la vida cotidiana que les
permitan protegerse; disipar mitos y aclarar conceptos erroneos; encontrar formas para que
puedan ayudar a combatir la prevalencia del VIH; y alentar una actitud positiva hacia las
personas que viven con el VIH y el sida.

602. El programa sufri6é un revés inicial, ya que algunos gobiernos estatales se negaron a
aplicarlo debido al desacuerdo con algunos de los materiales utilizados, lo que provocé una

demora en su ejecucion®.

6C.3.4 Programas relacionados con el agua y el saneamiento

603. La Campaiia de Saneamiento Total, que se puso en marcha en 1999, es un programa
basado en la demanda, ejecutado por el Departamento de Abastecimiento de Agua Potable
del Ministerio de Desarrollo Rural. Tiene el objetivo de que haya servicios de saneamiento
en todos los hogares, escuelas y centros dedicados al cuidado de los nifios de las zonas
rurales. Se hace hincapié en la informacion, la educacion y la comunicacion para impulsar
la demanda de servicios de saneamiento. Entre otros componentes de la campaiia, figuran la

2% vRed Ribbon Express" Project Reaches Millions, Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida, Dia

Mundial de la Lucha contra el Sida, 1 de diciembre de 2008, http://www.nacoonline.org/
NACO_Action/Media__Press_Release/.
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creacion de un mecanismo alternativo de suministro de articulos sanitarios asequibles; la
instalacion de complejos sanitarios comunitarios para las mujeres, los pobres y los
campesinos sin tierras; y la gestion de los residuos solidos y liquidos. La Campaia de
Saneamiento Total se ha puesto en practica en 593 distritos rurales de 30 estados y
territorios de la Union, con el apoyo constante del Gobierno de la India. En el marco de esta
campafia, de los 108,2 millones de hogares rurales que carecian de cuartos de aseo en la
India (censo de 2001), se ha provisto de ellos a 57,62 millones, lo que incluye 31,40
millones de aseos para hogares que viven por debajo del umbral de pobreza y 16.498
complejos sanitarios comunitarios para los pobres, los campesinos sin tierras y las mujeres.
Un logro importante ha sido la construccion de 900.000 aseos escolares, 280.000 aseos
anganwadi y 8.822 mercados y centros de produccion de articulos sanitarios en el medio
rural, gestionados en su mayoria por grupos de autoayuda o grupos de jovenes,
organizaciones comunitarias locales y ONG**. La ONG Sulabh International ha realizado
una labor encomiable en las zonas urbanas con respecto al mantenimiento y la utilizacion
de los aseos publicos.

604. La utilizacion de los aseos va notablemente rezagada con respecto a su construccion.
En los programas gubernamentales se informa acerca de la construccion de aseos (la
cobertura con respecto a la construccion es de aproximadamente el 66%), pero muchas
instalaciones no se utilizan realmente. En la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud
Familiar (2006), se indica que el uso de los cuartos de aseo, aunque supera el 9,5% de
1991, solo abarca al 31% de la poblacion, por lo que atn faltaria un 26% mas para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo del Milenio de un 57% en 2015. Con una poblacion estimada de
1.250 millones de personas en 2015, para poder alcanzar esa meta de los ODM, haria falta

que, cada mes, utilizaran los aseos 5 millones de personas mas”*.

605. Los nifios pequeios, las nifias y las mujeres son los mas perjudicados por esta
situacion. De todas las muertes debidas a la diarrea, el 80% corresponden a nifios menores
de 5 afios. Por otra parte, la falta de cuartos de seguros en las escuelas también es un factor
determinante de la elevada tasa de desercion escolar entre las nifias.

606. Teniendo en cuenta los efectos perjudiciales de las instalaciones deficientes de agua
y saneamiento en la salud infantil y la capacidad de aprendizaje, un componente importante
de la Campafia de Saneamiento Total es el Programa de educacion escolar en materia de
saneamiento e higiene. Dado que solo hay servicios de saneamiento individuales en el 58%
de los hogares, a menudo, el Programa de educacion escolar en materia de saneamiento e
higiene es el primer contacto con el uso habitual de los aseos, la limpieza de los sanitarios y
las buenas practicas de salud e higiene, como lavarse las manos antes y después de las
comidas. En el Programa de educacion escolar en materia de saneamiento e higiene se
reconoce el papel de los nifios como los mejores agentes de cambio para incorporar y
difundir nuevas ideas y conceptos con respecto al saneamiento, no solo en las escuelas sino
también en su hogar y en el vecindario.

25 Campaiia de Saneamiento Total, All-India Figures of Physical Achievement, Departamento de

Abastecimiento de Agua Potable, Ministerio de Desarrollo Rural, Gobierno de la India; Informe anual
2007-2008, Ministerio de Desarrollo Rural, Gobierno de la India, pag. 207; y Proyecto de informes
periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion, Respuesta del
Ministerio de Desarrollo Rural, septiembre de 2009.

2% La poblacién estimada de la India en 2015 ser4 de 1.254.019.000 personas. La meta de los ODM para
la India es que el 57% de la poblacion tenga acceso a mejores servicios de saneamiento, en
comparacion con el 9,5% registrado en 1991, lo que equivale a 714.791.000 usuarios. Partiendo de
que en 2009 el 31% de la poblacion utilizaba los servicios de saneamiento (355.499.000 personas),
entre octubre de 2009 y diciembre de 2015 atn faltaria que utilizaran estos servicios 379.222.000
personas mas.
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607. Reconociendo la importancia de lograr un cambio de comportamiento de los nifios
pequetios y sus madres en cuanto al uso habitual de los aseos y las buenas practicas de
higiene y saneamiento, la Campaifia de Saneamiento Total tiene el proposito de mejorar los
habitos de comportamiento de los nifios de la siguiente manera:

1) Ensefiar a los nifios los buenos habitos de higiene y el uso de las instalaciones
de saneamiento;

ii) Fomentar los programas de agua y saneamiento en las escuelas por medio de
clubes de agua y saneamiento o de salud en las escuelas;

iii)  Alentar la participacion de los nifios en el mantenimiento de los servicios de
agua y saneamiento de la escuela;

iv)  Promover la difusion de informacion sobre los habitos de higiene entre los
nifios, y de los nifios hacia su hogar y la comunidad.

608. El Programa nacional de supervision y vigilancia de la calidad del agua potable en
las zonas rurales, basado en la comunidad, que se puso en marcha en 2006, tiene el objetivo
de que los trabajadores locales de los panchayat controlen todas las fuentes de agua
potable, mediante equipos de analisis del agua sobre el terreno faciles de usar y estudios
sanitarios conjuntos. Hasta la fecha, se han realizado 7.729 estudios sanitarios de vigilancia
de lugares con fuentes de agua potable®’. El programa Bharat Nirman tiene el objetivo de
tratar los problemas de calidad del agua en todos los nucleos de poblacion afectados, a mas
tardar, en 2009. Ya se ha logrado una mayor asignacion de fondos; los siguientes pasos
importantes son lograr la convergencia, asegurar la participacion comunitaria y realizar una
campafia de informacién, educaciéon y comunicacion®®. El Programa del Medio Ambiente
del Nifio del Gobierno de la India, en colaboracién con el UNICEF*”, apoya las iniciativas
gubernamentales para proporcionar un ambiente seguro y mas adecuado para un inicio
saludable en la vida y el desarrollo de los nifios, sobre todo en las comunidades pobres y
marginadas. Este programa, que se ejecuta en 161 distritos de 14 estados, se centra en
mejorar las practicas de higiene y saneamiento a nivel personal y en el hogar; mejorar las
practicas de higiene en los anganwadi y las escuelas; alentar la manipulacion, el
almacenamiento, la recuperacion y el tratamiento seguros del agua en los hogares; y
mejorar la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento en las zonas rurales.

6C.4 Servicios de salud

6C.4.1 Infraestructura sanitaria rural

609. La infraestructura sanitaria varia en los diferentes estados; algunos, como Bihar,
Maharashtra, Madhya Pradesh, Orissa, Uttar Pradesh y Bengala Occidental, tienen un
déficit, y otros, como Andhra Pradesh, Himachal Pradesh, Kerala, Rajasthan y Tamil Nadu,
tienen superavit. Algunas de las deficiencias de la infraestructura sanitaria rural son la falta
de espacios construidos en un gran nimero de instalaciones de salud, como los subcentros
de salud, los centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud comunitarios, y
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo Rural, Gobierno de la India, pag. 193.

11° Plan quinquenal (2007-2012), Agua Potable y Saneamiento en las Zonas Rurales, Gobierno de la
India, diciembre de 2007, pags. 164 y 165.

Progress towards the Millennium Development Goals in India, UNICEF, www.unicef.org/india/
MDG_Final Note7Dec.doc.
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la insuficiente disponibilidad de aseos, electricidad, agua potable, equipos y medicamentos
en muchos centros®®.

610. Un analisis de la disponibilidad de enfermeras parteras auxiliares, que son el primer
contacto entre los servicios de salud y las comunidades rurales, indica que, en estados como
Tamil Nadu y Kerala, un enfermero partero auxiliar atiende a una cantidad de poblados y
personas mucho menor que en los estados de Chhattisgarh, Madhya Pradesh y Uttar
Pradesh, donde deben abarcar a un nimero mayor de poblados y de personas, lo que afecta
a la calidad de su trabajo*”!. En Chhattisgarh se ha adoptado un enfoque innovador y se han
seleccionado 70.000 mitanins (voluntarias sanitarias de la comunidad), que han sido
capacitadas como enfermeras parteras auxiliares, a fin de atender mejor las zonas

montafiosas y tribales*”.

611. Un centro de salud comunitario recibe a los pacientes derivados de cuatro centros de
atencion primaria de la salud, y debe contar con una plantilla de cuatro médicos
especialistas: un médico general, un cirujano general, un pediatra y un obstetra o
gineco6logo. En 2005, se registro un déficit del 62% en el namero de plazas aprobadas para
estos especialistas en los centros de salud comunitarios. Ademas, de las plazas aprobadas,
el 38% estaban vacantes. Los centros de salud comunitarios con plazas aprobadas para

anestesistas eran insignificantes®”.

612. Ademas, la proporcion de médicos por habitantes en la India es baja y varia en los
distintos estados, ya que los que tiene mejor situacion triplican la proporcion de los estados
con peor situacion (véase informacion detallada sobre los recursos humanos destinados a la
alopatia en estados seleccionados en el anexo 6C.5, y sobre los médicos, enfermeros y
hospitales de la India en el anexo 6C.6).

613. Existe una extensa red de centros de salud publica, aunque es necesario renovar la
confianza de la poblacion en el sistema publico de salud. Entre otras razones, esto se debe a
que la financiacion publica, la dotacion de personal, los suministros basicos, el
mantenimiento, la conectividad, la supervision y el control son insuficientes para asegurar
un rendimiento y unos resultados adecuados®™. Ademas, la ejecucion de los distintos
programas y planes no se ha integrado correctamente, lo que limita los resultados. Por otra
parte, la escasez de instalaciones, sobre todo para la atencion obstétrica de emergencia, asi
como el hecho de no disponer de especialistas, han influido en el comportamiento y se ha
generado una tendencia a dirigirse al sector privado o a carecer por completo de asistencia
sanitaria’”. El acceso a la atencién médica también tropieza con obstaculos debido a la
ubicacion. Ello explica la subutilizacion de la infraestructura de salud a nivel primario y
contribuye a que la utilizacién de los recursos no sea eficiente’®. La falta de acceso a los
servicios publicos de salud hace que el gasto en servicios de salud de las personas pobres
sea mas elevado.
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Informe del Grupo de trabajo sobre servicios de salud publica (con inclusion del agua y el saneamiento)
para el 11° Plan quinquenal (2007-2012), Gobierno de la India, octubre de, 2006, pag. 50.

Informe del Grupo de trabajo sobre servicios de salud publica (con inclusion del agua y el saneamiento)
para el 11° Plan quinquenal (2007-2012), Gobierno de la India, octubre de, 2006, pag. 50.
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614. Iniciativas para mejorar la infraestructura sanitaria en el marco de la Mision nacional
de salud rural. La Mision nacional de salud rural tiene el objetivo de proporcionar atencion
médica eficaz a la poblacién rural, sobre todo a los grupos desfavorecidos, lo que incluye a
las mujeres y los nifios, mediante la mejora del acceso, la facilitacion de la propiedad
comunitaria y la demanda de servicios, el fortalecimiento de los sistemas publicos de salud
para que presten servicios eficaces, una mayor equidad y rendicion de cuentas, y la
descentralizacion.

615. Entre las principales iniciativas adoptadas en el marco de la Mision nacional de
salud rural para mejorar los servicios de salud figuran las siguientes: la descentralizacion de
la planificacion y la gestion sanitarias a nivel de localidad y de distrito; la designacion de
activistas sociales acreditadas en materia de salud para facilitar el acceso; la creacion de
unidades médicas moviles para mejorar la cobertura en las zonas remotas; el
fortalecimiento de la infraestructura de los servicios de salud publica, sobre todo a nivel
local y secundario; la incorporacion de los tratamientos basados en el ayurveda, el yoga, la
naturopatia, el unani, el siddha y la homeopatia, estableciendo dependencias especificas en
los centros de atencion primaria de la salud y los centros de salud comunitarios, a cargo de
médicos cualificados contratados; la mejora de la capacidad de gestion para organizar
sistemas y servicios de salud ptblica; el fomento de la planificacion y la ejecucion basadas
en los datos, mediante la mejora de la capacidad y la infraestructura; el apoyo al sector sin
fines de lucro para aumentar la participacion social y el empoderamiento de la comunidad;
la promocion de comportamientos saludables; y el impulso de la convergencia intersectorial
(véase informacion detallada sobre las iniciativas adoptadas en el marco de la Mision
nacional de salud rural para mejorar los servicios de salud en el anexo 6C.7).

616. Se ha puesto en marcha un proceso de planificacion descentralizada, con un enfoque
de abajo hacia arriba, donde la aldea es la primera unidad de planificacion. Los planes de
accion de distrito en materia de salud se preparan mediante un proceso consultivo en el que
participan las comunidades y los funcionarios sanitarios de cada nivel. Se ha otorgado una
subvencion de un millon de rupias a cada distrito para apoyar la planificacion
descentralizada. Todos los distritos de Madhya Pradesh y Chhattisgarh han completado el
proceso de planificacion. En Chhattisgarh se ha puesto en marcha una iniciativa
innovadora, que consiste en la elaboracion de un indice de desarrollo humano de cada

panchayat, con incentivos basados en su clasificacion®”’.

6C.4.2 Infraestructura sanitaria urbana

617. Es necesario redoblar los esfuerzos realizados hasta la fecha para crear una
estructura de servicios de salud bien organizada en las zonas urbanas, sobre todo para las
personas pobres que viven en barrios marginales’®. La poblacién urbana de la India
representa actualmente el 30% de la poblacion total, y es probable que en 2010 ronde el
33%. Se prevé que la mayor parte del aumento se deba a la inmigracion, lo que crearia
barrios marginales sin ningun tipo de infraestructura de apoyo. Esos nucleos de poblacion
no planificados ni siquiera quedarian abarcados por los insuficientes servicios publicos de
salud disponibles, lo que obligaria a las personas a utilizar la sanidad privada, asumiendo

gastos extraordinarios®”.

618. En 2005, para atender a las necesidades de la poblacion urbana, se puso en marcha la
Mision nacional de renovacion urbana Jawaharlal Nehru, cuyo objetivo es prestar una
atencion especifica al desarrollo integrado de la infraestructura y los servicios urbanos

397 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 25.
3% Informe anual 2006-2007, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 12.
39 Ppolitica nacional de salud (2002), Gobierno de la India, punto 2.12.
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en 63 ciudades seleccionadas, haciendo hincapié en la prestacion de servicios basicos a la
poblacion urbana pobre, que incluye, entre otras cosas, los servicios de vivienda, el
abastecimiento de agua y saneamiento, la mejora de los barrios marginales y la instalacion
de aseos y bafios comunitarios.

619. El objetivo de la Mision nacional de renovacion urbana Jawaharlal Nehru es alentar
a los gobiernos municipales a introducir medidas que mejoren los servicios de una manera
economicamente sostenible. Desde su puesta en marcha, se han logrado avances
significativos. Las 63 ciudades incluidas han presentado planes de desarrollo urbano en los
que formulan su vision a largo plazo para el desarrollo. Hasta la fecha, se han aprobado 305
proyectos, que dependen de la Submision de infraestructura urbana y gobernanza, en 52

ciudades de 26 estados®'’.

620. Reconociendo la importancia del problema, la salud urbana se ha incorporado como
una esfera de accion en el 11° Plan quinquenal. En el periodo correspondiente a este Plan,
se pondra en marcha la Mision nacional de salud urbana, que se centrard en los barrios
marginales y otras zonas pobres de las ciudades, poniendo a su disposicion servicios
basicos en los centros de atencion primaria de la salud. Se prevé que la Mision nacional de
salud urbana asegure los recursos necesarios para hacer frente a los problemas de salud de
las zonas urbanas, sobre todo entre las personas pobres; un sistema de salud en las ciudades
basado en las necesidades y adaptado a cada localidad, que satisfaga las diversas
necesidades de salud de las personas pobres de las ciudades y otros grupos vulnerables; y
asociaciones con la comunidad, las ONG, los hospitales de beneficencia y otros interesados
para que participen mas activamente en la planificacion, ejecucion y supervision de las
actividades en esta esfera. La Mision nacional de salud urbana abarcaria a todas las
ciudades con mas de 100.000 habitantes, centrandose en las personas de los barrios
marginales y otras personas marginadas de las zonas urbanas, como los conductores de
taxis triciclos, los vendedores ambulantes, los porteadores de las estaciones de tren o de
autobuses, las personas sin hogar, los nifios de la calle y los trabajadores de la construccion.

6C.4.3  Proveedores privados de servicios

621. El 78% de los proveedores de servicios de salud en las zonas rurales y el 81% en las

zonas urbanas son privados. La confianza en el sector privado es mas elevada en Bihar'.

622. En la India, el crecimiento del sector de la sanidad privada ha sido considerable,
tanto en la prestacion de servicios como en la financiacion. Su composicion es diversa, ya
que abarca al sector del voluntariado, organizaciones sin fines de lucro, organizaciones con
fines de lucro, empresas, consorcios, servicios de especialistas y de diagndstico
independientes, y farmacias, con una amplia gama de proveedores altamente calificados y
no calificados, que se dirigen a distintos segmentos del mercado. Ademas, el crecimiento de
los hospitales y centros de diagnéstico privados ha sido alentado por el Gobierno central y
los gobiernos estatales, mediante exenciones fiscales y concesiones de terrenos con un bajo
interés, a cambio de la prestacion de tratamientos gratuitos a las personas pobres, fijando
una proporcion determinada de pacientes externos y hospitalizados. Ademas de los
subsidios, los hospitales privados reciben una gran cantidad de fondos publicos en forma de
reembolsos, provenientes de las empresas del sector publico, el Gobierno central y los

gobiernos estatales por el tratamiento de sus empleados®'?.
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623. El costo de la atencion médica en el sector privado es mucho mayor que en el sector
publico. Los conocimientos de muchos pequefios proveedores de servicios son escasos y, a
menudo, su practica es irracional, ineficaz y, en ocasiones, incluso perjudicial para el

tratamiento de dolencias menores. La regulacion de estos proveedores es insuficiente’".

6C.5 Recursos

624. El actual nivel de gasto publico en salud como porcentaje del PIB en el pais es de
aproximadamente el 1%. La proporcion del presupuesto destinado a la salud infantil en el
presupuesto destinado a la infancia ha aumentado del 0,33% en 2001-2002 al 0,54% en
2008-2009 (véase informacion detallada en la seccion 1.12). La financiacion de la
asistencia sanitaria corre a cargo principalmente de los gobiernos estatales, y las
asignaciones estatales en la esfera de la salud suelen verse afectadas por presiones fiscales.

625. Para abordar estos problemas, el Gobierno ha puesto en marcha varias
intervenciones en el marco de la Mision nacional de salud rural, como los planes de accion
de distrito en materia de salud, sistemas nacionales de contabilidad sanitaria, la creacion de
capacidad de gestion en todos los niveles, la mejora de la gestion financiera y un control
estricto. Se haran esfuerzos para aumentar el gasto total del Gobierno central y de los
estados, para que se equipare, como minimo, al 2% del PIB al final del 11° Plan
quinquenal. Al mismo tiempo, se introduciran mecanismos innovadores de financiacion de
la salud, que ya se han adoptado en algunos estados (véase informacion detallada sobre los
mecanismos innovadores de financiacion de la salud de los estados en el anexo 6C.8).

6C.6  Asociacion entre los sectores publico y privado

626. La Mision nacional de salud rural procura aumentar la identificacion de la
comunidad con el programa mediante asociaciones con ONG. Una de las estrategias que ha
puesto en marcha el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar es la promocion de la
asociacion entre el sector publico y el privado para el logro de los objetivos de salud
plblica®.

627. Las ONG desempefian un papel muy importante en la creacion de capacidad de las
activistas sociales acreditadas en materia de salud y los trabajadores comunitarios en todos
los estados. En el marco del Plan Janani Suraksha Yojana, se ha autorizado a 2.458
proveedores no gubernamentales®™. La responsabilidad de dirigir los centros de atencién
primaria de la salud en lugares remotos de Arunachal Pradesh esta siendo asumida por
ONG. También se reembolsa a especialistas no gubernamentales caso por caso por su
trabajo en los hospitales publicos. En el marco del programa Chiranjeevi®'®, que abarca
cinco distritos tribales de Gujarat, se estan atendido partos de mujeres que viven por debajo
del umbral de pobreza en clinicas ginecologicas privadas con financiacion
gubernamental’'’. En Uttarakhand, muchas aldeas dispersas y de dificil acceso estén siendo

313 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pag. 67.
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Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 24.

El programa Chiranjeevi se puso en marcha en enero de 2006 en cinco distritos tribales de Gujarat, a
fin de reducir las tasas de mortalidad infantil y de mortalidad materna entre las familias que viven por
debajo del umbral de pobreza.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 24.

314
315

316

317

148 GE.13-46449 (EXT)



CRC/C/IND/3-4

atendidas por medio de clinicas moviles bien equipadas, con el apoyo de varias ONG. En
los distritos de Kumaon y Garhwal, se han puesto en marcha dos modelos: Sehat Ki Sawari
y Clinica Movil**®,

628. El Programa de ONG principales (Mother ONG), en el marco del Programa de salud
reproductiva e infantil, tiene el propdsito de fomentar y reforzar la capacidad por medio de
asociaciones. Hasta 2007, habia en funcionamiento 317 ONG principales en 429 distritos
del pais. El objetivo es mejorar los indicadores de salud reproductiva e infantil en las zonas
subatendidas y desatendidas, haciendo especial hincapi¢ en la salud maternoinfantil, la
planificacion familiar, la inmunizacion, los partos atendidos en instituciones, las
infecciones del aparato reproductor y de transmision sexual, y la salud reproductiva de los
adolescentes. El Programa de servicios de las ONG presta servicios clinicos y se ocupa de
otros aspectos especializados, como la formacion de dai (ayudantes tradicionales del parto),
las interrupciones médicas del embarazo y la participacion de los varones, y abarca a unas
100.000 personas, contribuyendo a la consecucion de los objetivos en materia de salud
reproductiva e infantil*'’.

629. En el marco de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, en el periodo
correspondiente al 11° Plan quinquenal, se alentara ain mas que las ONG se hagan cargo de

centros anganwadi locales y se aumentaran sus recursos’>".

630. El Gobierno solicita asistencia técnica a un equipo conjunto de las Naciones Unidas
sobre el sida y al grupo tematico de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. El Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) colabora estrechamente
con el Gobierno, por medio de la Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida y otros
asociados fundamentales, como las sociedades estatales de lucha contra el sida,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y el sector privado, entre
otros, para compartir conocimientos, habilidades y experiencias que permitan dirigir la
lucha contra el VIH. Otros asociados bilaterales, multilaterales y ONG internacionales que
colaboran con el Gobierno de la India son el UNICEF, el Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional (OADI), el Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido (DFID), algunos programas de asistencia del Gobierno de los
Estados Unidos, el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ), la Fundacion de
Bill y Melinda Gates, la Fundacién Clinton, el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria, y la OIT.

631. Numerosas ONG y organizaciones de la sociedad civil se ocupan de la lucha contra
el VIH/SIDA a nivel local, estatal y nacional, y su contribuciéon para que los grupos mas
vulnerables de la poblacion accedan a los servicios de prevencion y atencion del VIH es
muy importante. Su experiencia en materia de movilizacion y empoderamiento de la
comunidad resulta esencial para la implantacion de los programas en las comunidades. Su
participacion ha beneficiado enormemente al programa de lucha contra el VIH/SIDA.

632. En las zonas urbanas, un gran numero de iniciativas de asociacion entre el sector
publico y el privado estan relacionadas con el abastecimiento de agua, el saneamiento y la
gestion de residuos solidos. La falta de modelos de asociacion entre los sectores publico y

1 . v, oqe . . . .,
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privado disefiados adecuadamente y la ausencia de un marco normativo que regule este tipo

de acuerdos ha limitado su plena utilizacion en la esfera del desarrollo urbano®*'.

6C.7 Sensibilizacion

633. Un elemento fundamental de la estrategia de informacion, educacion y
comunicacion de la Mision nacional de salud rural son los métodos de comunicacion
interpersonal. Se han puesto en marcha iniciativas de informacién, educacion y
comunicacion para localidades y regiones especificas en los principales estados abarcados.

634. Algunas de las importantes iniciativas que se han adoptado utilizando los medios de
comunicacion impresos, electronicos y tradicionales consisten en campafias tematicas sobre
la vacunacion contra la poliomielitis (como Pulse Polio), la lactancia materna, el parto
atendido en instituciones, "Salvad a las nifias", la sal yodada, y el Plan Janani Suraksha
Yojana, entre otras. Se difunden mensajes sobre diversos aspectos relacionados con estos
temas en el transporte publico y las vallas publicitarias de lugares publicos importantes.
También se utilizan programas de television de distintos canales, en los que personalidades
del cine y los deportes colaboran en la sensibilizacion sobre estos temas. En las zonas
rurales, este tipo de mensajes se difunden también mediante obras de teatro de calle,
cadenas humanas, concentraciones de bicicletas y pintadas en las paredes, entre otros

medios*?.

635. La dependencia de medios de comunicacion del Ministerio de Informacion y
Radiodifusion presta apoyo al Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, sobre la base de los
requisitos y directrices de la Division de informacion, educacion y comunicacion. Esta
labor se centra en la salud maternoinfantil, la evaluacion de las necesidades de la
comunidad, y otras cuestiones relacionadas con los programas de salud, como el
tabaquismo o el cancer. La retransmision de este tipo de programas tanto en los canales
nacionales como en los comerciales llega a millones de personas, incluidas las que viven en
zonas remotas.

636. La campafia de movilizacion de masas mas grande del mundo, el Expreso de la
Cinta Roja, que se puso en marcha el Dia Mundial de la Lucha contra el Sida, en diciembre
de 2007, se basaba en un tren de siete vagones especialmente disefiado, con el proposito de
generar un movimiento nacional contra de la prevalencia del VIH. Fue una campaiia
nacional para difundir la problematica del VIH/SIDA, mediante un tren que recorrié mas de
27.000 kilometros durante un afio, visitdé 180 distritos (con paradas en estaciones) y
organiz6 programas y actividades en 42.000 poblaciones. En ese periodo de 12 meses, del 1
de diciembre de 2007 a noviembre de 2008, el Expreso de la Cinta Roja recorri6 24
estados. El objetivo de la iniciativa era aumentar el nivel de conocimientos precisos sobre el
VIH/SIDA; crear un entorno favorable (con la ayuda de un didlogo abierto), que alentara
que las personas se dirigieran a los servicios de salud y buscaran la informacion necesaria,
para promover un comportamiento seguro; y contribuir a reforzar la asociacion de todas las
partes interesadas en los distritos y en las poblaciones. Los principales logros alcanzados
con este proyecto han sido los siguientes:

1) Se llegd a mas de 6,2 millones de personas, por medio del tren y de
actividades de extension de la difusion mediante grupos de autobuses y bicicletas;

ii) Se asesord a 100.000 personas, de las que un 22% eran mujeres;
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iii)  Se impartié formacion a 68.244 especialistas seleccionados en el vagon de
formacion a bordo.

637. La Organizacion Nacional de Lucha contra el Sida no solo ha utilizado los medios
de comunicacion convencionales, sino también medios no convencionales. Aunque se
centra en los jovenes, la campafia multimedia se ha orientado mas a las mujeres y los
jovenes, difundiendo sus mensajes por medio de Internet, los servicios por cable y satélite,
y obras de teatro en los institutos y las universidades.

6C.8 Seguimiento y evaluacion

638. La Mision nacional de salud rural ha establecido sistemas eficaces de seguimiento y
evaluacion. Se ha puesto en marcha un sistema de gestion de la informacion detallada, que
proporciona informaciéon desglosada sobre el desempefio con respecto a los grupos
vulnerables, como las castas y tribus desfavorecidas. También se ha introducido un sistema
eficaz de informes de la gestion financiera, en el que los estados presentan informes
trimestrales de su actividad. En ocho estados, se ha iniciado la primera fase de supervision
comunitaria, en colaboracion con las ONG, que depende del Grupo consultivo sobre accion
comunitaria. El Instituto de Auditores Publicos de la India ha llevado a cabo una evaluacion
integral en cinco estados (Bihar, Assam, Uttar Pradesh, Tamil Nadu y Kerala). Esta en
curso una evaluacion del programa de activistas sociales acreditadas en materia de salud en
Madhya Pradesh, Rajasthan, Orissa, Uttar Pradesh y Bihar, con el apoyo del UNFPA y el
UNICEF. También se estd ultimando un sistema de evaluacion independiente del
desempeiio de los estados a cargo de instituciones de excelencia. Se ha puesto en marcha un
intensivo mecanismo de examen conjunto sobre el terreno del Programa de salud
reproductiva y del nifio (fase II), que también abarca las zonas principales de la Mision

nacional de salud rural. Este mecanismo ya ha concluido tres exdmenes**.

6C.9 Précticas tradicionales nocivas

639. A fin de hacer frente a la practica del aborto en funciéon del sexo del feto, se
promulgé la Ley de técnicas de diagndstico previo a la concepcion y prenatal (prohibicion
de la seleccion del sexo de los hijos) de 1994, que se anticipa al uso de tecnologias que
contribuyen a que disminuya la proporcion de nifias (véase informacion detallada en la
seccion 3B.5.3).

640. La Ley de prohibicion de la dote de 1961, enmendada en 1984 y 1986, se aprobd
para combatir la practica de esta lacra social. En la Ley de proteccion de la mujer contra la
violencia doméstica de 2005 también se incluye en el ambito de la violencia doméstica
cualquier hostigamiento, dafio, lesion o amenaza relacionada con una demanda ilicita de
una dote u otros bienes o propiedades valiosos.

641. El Gobierno aprobo la Ley de prohibicion del matrimonio infantil de 2006, para
combatir esta practica social nociva, que da lugar a los embarazos precoces, una de las
causas principales de la elevada mortalidad materna e infantil y del ciclo intergeneracional
de malnutricion. Mediante esta ley, se prohibe el matrimonio infantil, se dispone la
proteccion y el socorro a las victimas, y se aumenta la pena para aquellos que inciten,
promuevan o hagan efectivo un matrimonio infantil (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.1).

323 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
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642. A fin de reforzar la aplicacion de la Ley de prohibicion de la consagracion de
devadasis de Karnataka de 1982, el Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifo del
estado de Karnataka ha establecido una dependencia especial que se ocupa de este
problema. Se han organizado campafias publicitarias sobre las disposiciones de la ley en los
distritos, asi como talleres y seminarios para sensibilizar sobre las prestaciones disponibles

en el marco de diversos programas promovidos por el Departamento®,

643. En los delitos abarcados en el proyecto de ley de prevencion de delitos contra los
nifios de 2009 propuesto se han incluido todas las practicas tradicionales y culturales
nocivas.

644. El Programa integrado de proteccion del nifio, puesto en marcha por el Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Niflo, presta servicios preventivos, obligatorios y de cuidado y
rehabilitacion para todos los nifios vulnerables, lo que incluye a los nifios victimas de
practicas tradicionales nocivas, que afectan a su salud, supervivencia y desarrollo.

645. Las iniciativas de sensibilizacion puestas en marcha por el Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y el Niflo, que implican la participacion de dirigentes comunitarios,
profesionales y el publico en general, tienen el proposito de modificar las actitudes
tradicionales y desalentar las practicas nocivas que afectan a la vida de los nifios. El
Programa integrado de proteccion del nifio tiene un componente especifico de
comunicacion y educacion publica, mediante el que se utilizaran todos los medios de
comunicacion disponibles esto es, la television, los periddicos, las revistas, las
publicaciones periddicas, las vallas publicitarias, los paneles de los autobuses, las salas de
cine, la radio, los teatros de calle, los foros de debate y otros, para sensibilizar sobre las
cuestiones que afectan a los nifos, incluidas las practicas tradicionales nocivas.

6C.10 Desafios

646. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas para abordar las cuestiones
relacionadas con la salud infantil, como la adopcion del Tratamiento integrado de las
enfermedades del recién nacido y el nifio; la puesta en marcha de la fase III del Programa
nacional de control del sida; la adopcion de la Iniciativa nacional de pediatria sobre el
VIH/SIDA; la incorporacion del Programa de educacion escolar en materia de saneamiento
e higiene como un componente importante de la Campaia de Saneamiento Total; el
establecimiento de la Misidon nacional de salud rural; el aumento de los desembolsos
presupuestarios del Gobierno central destinados a la salud, junto con un aumento analogo
de los desembolsos de los estados; y 1a mejora de la capacidad de los estados para gestionar
esas corrientes de fondos.

647. Entre los actuales desafios con respecto a la prestacion integral de servicios de salud
figuran los siguientes:

* Acelerar los progresos alcanzados en cuanto a la reduccion de las enfermedades
infantiles;

* Mejorar la prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH debido al elevado
porcentaje de mujeres embarazadas seropositivas que no se diagnostican durante el
embarazo;

* Mejorar la infraestructura sanitaria normalizada en todos los estados;

324 Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de Karnataka,
http://www.dwcd.kar.nic.in/dwcd_english/prg_women.html#social.
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» Aumentar la dotacion de personal sanitario capacitado en todos los niveles para
prestar asistencia especializada en el parto, atencion obstétrica de emergencia,
atencion neonatal y servicios de cuidado de los nifios enfermos;

* Mejorar la eficiencia y la eficacia en la utilizacion de los recursos existentes.

6D. Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios
(articulos 26 y 18, parrafo 3)

6D.1 Situacion y tendencias

648. Segun la encuesta realizada por la Organizacion Nacional de Encuestas por
Muestreo en 1999-2000°%, la fuerza de trabajo total del pais es de 397 millones de
personas. De ellas, 28 millones trabajan en el sector estructurado y el resto en el sector no
estructurado. Solo el 7% de la fuerza de trabajo, la que trabaja en el sector estructurado,
accede a las prestaciones de proteccion de seguridad social formal. El otro 93% de los
trabajadores padece una situacion de precariedad laboral y bajos ingresos.

649. FEl sistema de seguridad social de la India tiene caracteristicas particulares. Existe un
gran nimero de regimenes, administrados por distintos organismos, cada uno diseflado para
un propoésito y un grupo particular de beneficiarios, formulados por el Gobierno central o
los gobiernos estatales, o por organizaciones de voluntarios, de acuerdo con su propia
percepcion de las necesidades en ese momento. El sistema actual tiene diversas deficiencias
en materia de cobertura y algunas prestaciones se superponen.

650. Debido al aumento de las oportunidades de empleo para las mujeres y a la necesidad
de complementar los ingresos familiares, cada vez son mas las mujeres que se incorporan al
mercado de trabajo. Al romperse el sistema de la familia conjunta, las mujeres trabajadoras
necesitan apoyo para el cuidado de sus hijos pequefios. Las guarderias para los nifios de
corta edad resultan esenciales y requieren una inversion eficaz en funcién del costo, ya que
prestan apoyo tanto a las madres como a los nifios pequeiios. También constituyen una
medida de proteccion, ya que permiten combatir problemas como la desercion escolar y el
de los nifios victimas de la trata con fines de explotacion o de prostitucion, y permiten
extender los programas médicos, de salud y de alfabetizacion.

6D.2 Legislacion

651. En la India hay un conjunto de leyes que se ocupan de la seguridad social, aunque la
mayoria solo son aplicables a los trabajadores del sector estructurado (véase informacion
detallada en el primer informe perioédico de la India, 2001, parrs. 227 y 228).

652. La Ley de seguridad social de los trabajadores del sector no estructurado de 2008
otorga prestaciones de seguridad social a millones de trabajadores de ese sector. Se ha
ampliado la definicion de "trabajador del sector no estructurado" para incluir a todos los
trabajadores que no estan abarcados por las leyes vigentes de seguridad social (véase
informacion detallada en la seccion 1.4.1).

325 1 os datos de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo utilizados son los datos disponibles
mas recientes sobre la fuerza de trabajo.
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6D.3 Programas

653. Algunos ministerios, como el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, el
Ministerio de Salud y Bienestar Familiar y el Ministerio de Desarrollo Rural, ejecutan
programas destinados a los 44 millones de nifios indigentes que hay en el pais, muchos de
los cuales pertenecen a familias que trabajan en el sector no estructurado.

654. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha puesto en marcha con caracter
experimental el Programa de transferencias condicionales de efectivo para nifias. Mediante
este programa, se proporciona una cobertura de seguro a las nifias sobre la base del
cumplimiento de determinadas condiciones (véase informacion detallada en la seccion
1.5.1). Otros programas que dependen del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio
son el Programa nacional de guarderias Rajiv Gandhi para hijos de madres trabajadoras y el
Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan atencion y proteccion. El
Programa de justicia juvenil, los servicios Childline y el Programa integrado para nifios de
la calle, que actualmente forman parte del Programa integrado de proteccion del nifio,
también proporcionan seguridad social a los niflos (véase informacion detallada en la
seccion 5B.3).

655. El sector regulado de la economia tiene una estructura mediante la que los
trabajadores reciben las prestaciones de seguridad social. Algunas prestaciones, como el
fondo de prevision, las pensiones, los seguros, y las prestaciones médicas y de enfermedad,
son contributivas, y otras, como las prestaciones por accidentes de trabajo, las
gratificaciones y la prestacion de maternidad son no contributivas y dependen solamente de
los empleadores. La mayoria de los trabajadores del sector estructurado estan cubiertos por
la seguridad social institucionalizada, por medio de la Organizacion del Fondo de Prevision
para Empleados y la Corporacion de Seguros del Estado para Empleados®®.

656. En el 11° Plan quinquenal, se ha propuesto la puesta en marcha de un programa para
proporcionar empleo a las personas con discapacidad en el sector estructurado. El programa
se basa en ofrecer incentivos a los empleadores del sector estructurado para promover el
empleo estable de las personas con discapacidad®’.

657. También se ha puesto en marcha una serie de planes y sistemas en materia de
seguridad social destinados a los trabajadores del sector no estructurado. No obstante,
existe un gran déficit de cobertura (zonas geograficas y actividad industrial). Las
prestaciones solo abarcan a un 5% o un 6% de los trabajadores del sector no estructurado.
Con la excepcion de muy pocos estados, en los que existe cierta cobertura de seguridad
social para los trabajadores del sector no estructurado, en la mayoria no hay ningun tipo de
cobertura, en particular para hacer frente a cuestiones fundamentales como la salud y la
maternidad®*.

658. En el periodo que se examina, las principales iniciativas que se han puesto en
marcha son el Programa Aam Admi Bima Yojana de 2007 y el Programa de seguro médico
para los trabajadores del sector no estructurado que viven por debajo del umbral de pobreza
de 2007.

659. El Programa Aam Admi Bima Yojana se puso en marcha en 2007. Cualquier
miembro de una familia de campesinos sin tierra de las zonas rurales que tenga entre 18

326 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comisién de Planificacién, Gobierno de la

India, 2008, pags. 150 y 151.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pags. 150 y 151.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 152.
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y 59 aios queda abarcado por el programa. Ademas, los beneficiarios pueden recibir una
beca para un hijo que esté cursando los grados IX a XII, hasta un maximo de dos hijos.

660. En 2005, el Gobierno puso en marcha la Mision nacional de salud rural para prestar
servicios de salud de calidad, accesibles, asequibles y responsables a las familias de las
zonas rurales. El objetivo principal es que el sistema publico funcione plenamente en todos
los niveles, y establecer un marco que permita mitigar el sufrimiento de las familias que
procuran servicios de atencion médica por medio del Programa de seguro médico. El
Gobierno puso en marcha el Programa Rashtriya Swasthya Bima Yojana para proporcionar
seguro médico a todos los trabajadores del sector no estructurado que viven por debajo del
umbral de pobreza y a sus familias (de hasta cinco miembros). Hasta julio de 2009, este

programa tenia aproximadamente 5 millones de beneficiarios®®.

661. En los estados de Kerala y Tamil Nadu existe cierta cobertura de pensiones de vejez
para las personas pobres y algunos programas de proteccion de seguridad social para los
trabajadores del sector no estructurado. En Maharashtra, Gujarat, Bengala Occidental,
Punjab, Haryana, Tripura, Karnataka y Goa también hay algunos programas destinados a
las personas mayores pobres y vulnerables®*.

662. En el 11° Plan quinquenal, se concibe la seguridad social como un concepto
inclusivo, que abarca también la vivienda, el agua potable, el saneamiento, la salud, la
educacion y los servicios educativos y culturales de la sociedad en general. Un conjunto de
planes ejecutados por el Gobierno, tanto en las zonas rurales como urbanas, ofrecen una
amplia gama de servicios para complementar los ingresos de las personas, que, de lo
contrario, serian bastante bajos*'.

6D.4 Desafios

663. En 2007, a fin de mejorar la aplicacion, administracion y funcionamiento de los
regimenes de seguridad social existentes, sobre todo en el sector no estructurado, el
Gobierno puso en marcha los programas Aam Admi Bima Yojana y Rashtriya Swasthya
Bima Yojana. Ademas, el Programa de transferencias condicionales de efectivo para nifias y
la Ley nacional de garantia del empleo rural refuerzan el compromiso del Gobierno con la
seguridad de los medios de vida en las zonas rurales (véase informacion detallada en la
seccion 6E).

664. Los desafios actuales con respecto a los servicios de seguridad social y de guarda de
nifios son los siguientes:

* E193% de la fuerza de trabajo se emplea en el sector no estructurado, que carece de
sistemas formales de seguridad social;

* La mejora del acceso a los servicios sociales por parte de las personas pobres y
vulnerables, que incluye la supervision de esos sistemas;

* Una mayor informacioén entre la poblacion vulnerable sobre las prestaciones de
medios de subsistencia.

329 Proyecto de informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Respuesta del Ministerio de Trabajo y Empleo, septiembre de 2009, pag. 2.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 152.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 150.
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6E. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

6E.1 Situacidn y tendencias

665. En la India, de 2003-2004 a 2007-2008, los ingresos per capita aumentaron de
forma acelerada, llegando practicamente a duplicarse, con un crecimiento medio del 7,2%
anual. Anteriormente, de 1992-1993 a 2002-2003, el crecimiento de los ingresos per capita
fue mas lento, con una media del 3,7% anual. El aumento de los ingresos per capita se ha

traducido en una mejora general del nivel de vida®*2.

666. El porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza ha
disminuido, pasando del 36% en 1993-1994 al 28% en 2004-2005. Sin embargo, ademas de
que sigue siendo elevado, el ritmo de disminucion de la pobreza no se ha acelerado de
forma analoga al crecimiento del PIB. Como la poblaciéon también ha aumentado, la
disminucion del nimero absoluto de personas pobres ha sido muy pequefia, pasando de 320
millones de personas en 1993-1994 a 302 millones en 2004-2005°**,

667. En 2004-2005, aproximadamente el 58% de las personas pobres de la India se
concentraban en cuatro estados (Uttar Pradesh, Bihar, Madhya Pradesh y Maharashtra). En
los estados de Haryana, Himachal Pradesh, Orissa y Mizoram, el nimero de personas
pobres se ha mantenido mas o menos constante en las dos tltimas décadas. Sin embargo,
también hay estados que han obtenidos buenos resultados en cuanto a la reduccion del
nimero absoluto de personas pobres en las zonas rurales en las tltimas tres décadas (de
1973 a 2004-2005), como Andhra Pradesh, Karnataka, Kerala, Tamil Nadu, Bengala
Occidental, Assam y Gujarat***.

668. La pobreza infantil es frecuente en la India, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas. En 2004-2005, el porcentaje de nifilos menores de 15 afios que pertenecian a
hogares que vivian por debajo del umbral de pobreza era del 44% en las zonas rurales y del
32% en las zonas urbanas. El elevado nivel de pobreza infantil no solo afecta a la alta
incidencia de la malnutricién infantil, sino que también limita las capacidades futuras de los

nifios e influye negativamente en la igualdad de oportunidades®®’.

669. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, el 48% de la
poblacién de las zonas urbanas estd en el quintil de mayores ingresos®*. Sin embargo, en
las zonas rurales, solo el 7% de la poblacion rural estd en ese quintil de ingresos (véase el
grafico 6.7). La distribucion de la poblacion en los quintiles de ingresos varia

332 Economic Survey 2007-2008, Division de Economia, Ministerio de Finanzas, Gobierno de la India,

2008, pag. 1.

11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno
de la India, 2008, pag. 1.

11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. III, Agricultura, desarrollo rural, industria, servicios e
infraestructura fisica, Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2008, pags. 79 a 99.

11° Plan quinquenal 2007-2012, vol. III, Agricultura, desarrollo rural, industria, servicios ¢
infraestructura fisica, Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2008, pags. 79-99.

El indice de riqueza de la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar se basa en 33
bienes y caracteristicas de las viviendas: la instalacion eléctrica, el tipo de ventanas, la fuente de agua
potable, el tipo de cuarto de aseo, el tipo de suelo, el material de las paredes exteriores, el tipo de
techo, el combustible utilizado para cocinar, la propiedad de la vivienda, el nimero de personas por
dormitorio, la propiedad de una cuenta bancaria o postal, y la propiedad de un colchén, una olla a
presion, una silla, una cuna o una cama, una mesa, un ventilador eléctrico, una radio o un transistor,
un televisor en blanco y negro, un televisor a color, una maquina de coser, un teléfono movil,
cualquier otro teléfono, una computadora, un frigorifico, un reloj de pulsera u otro reloj, una bicicleta,
una moto o una motocicleta, un carro tirado por animales, un automovil, una bomba de agua, una
trilladora o un tractor.
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6E.2

considerablemente de un estado a otro: mas de la mitad de la poblacién de Delhi (70%) y

Goa (55%) estan en el quintil mas alto; y en Chhattisgarh, Orissa, Bihar y Tripura solo un

10% de la poblacion, o menos, estd en el quintil mas alto de ingresos. En Jharkhand, la

mitad de la poblacion se encuentra en el quintil de ingresos mas bajo. Por el contrario, en la

mitad de los estados, menos del 10% de los hogares esta en el quintil de ingresos mas
337

bajo™’.

Grafico 6.7
Distribucion porcentual de la poblacién segin el quintil de ingresos y la zona de
residencia, 2005-2006
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Fuente: Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, Gobierno de la India, 2007, pag. 43.

670. Las personas pobres dependen mucho mas de los recursos de propiedad comin que
las personas ricas, debido a su escaso o nulo acceso a los bienes productivos, el desempleo
y la falta de poder adquisitivo, lo que afecta negativamente a su nivel de vida. La
importancia de la tierra como recurso de subsistencia no puede dejar de subrayarse. En la
actualidad, mientras que solo el 18% del PIB proviene de la agricultura, un 58% de la
fuerza de trabajo se emplea en ese sector. El numero estimado de familias rurales sin tierra
en el pais oscila entre los 13 y los 18 millones. Aunque actualmente la economia crece a un
ritmo de entre el 8% y el 9%, la agricultura, que emplea al 58% de la fuerza de trabajo del
pais, crece a menos del 3%. Esto indica claramente un aumento de las disparidades
economicas entre los sectores agricolas y no agricolas de la economia, y también evidencia
que existe una situacion de pobreza constante en los estratos mas bajos de la comunidad
rural. Esta situacion afecta negativamente al nivel de vida de esas comunidades rurales.

Politicas

671. La Politica nacional de rehabilitacion y reasentamiento de 2007 tiene como objetivo
proporcionar un mejor nivel de vida a las familias abarcadas en los proyectos, con ingresos
sostenibles, mediante un proceso de rehabilitacion rapido y apropiado (véase informacion
detallada en la seccion 1.2). Se han propuesto enmiendas a la Ley de adquisicion de tierras
de 1894, a fin de abordar el problema de los realojamientos forzados y otros tipos de
desplazamientos involuntarios de poblacion.

672. La Politica nacional de vivienda y habitat urbanos se centra en la necesidad de
brindar viviendas asequibles para todos, haciendo especial hincapié en las personas pobres
de las zonas urbanas (véase informacion detallada en la seccion 1.2).

673. La Politica nacional de vendedores ambulantes urbanos, publicada por el Ministerio
de Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana en 2004, se estd revisando

337 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,

Gobierno de la India, 2007, pags. 43 y 44.
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exhaustivamente. La politica revisada tendra en cuenta todos los aspectos que afectan a los
vendedores ambulantes, incluida la explotacion de los nifios que se dedican a ese tipo de
venta. Ademas, en la carta de siete puntos del Programa de servicios basicos para las
personas pobres de las zonas urbanas y el Programa de desarrollo integrado de la vivienda y
los barrios marginales, que son componentes de la Mision nacional de renovacion urbana
Jawaharlal Nehru, se subraya el enfoque convergente, a fin de asegurar la prestacion de
servicios basicos a los sectores marginados de la sociedad, como los servicios de salud,
educacion y seguridad social (véase informacion detallada sobre la Politica nacional de
vendedores ambulantes urbanos en el anexo 6E.1).

6E.3 Legislacion

674. Partiendo de la experiencia adquirida con diversos programas de empleo
remunerado, se promulgd la Ley nacional de garantia del empleo rural, para reforzar el
compromiso del Gobierno con la seguridad de los medios de vida en las zonas rurales. La
ley se publico el 7 de septiembre de 2005. Su importancia radica en que establece un marco
basado en los derechos para los programas de empleo remunerado y estipula que el
Gobierno tiene la obligacion juridica de proporcionar empleo a aquellos que lo buscan. Por
lo tanto, la legislacion no solo establece una red de seguridad social, sino que garantiza el
derecho al empleo. La experiencia en la aplicacion de esta ley hasta la fecha sugiere que es
uno de los ejes principales para lograr la reduccion rapida de la pobreza en el periodo
correspondiente al 11° Plan quinquenal.

6E.4 Programas

675. La India tiene una larga historia y experiencia en la ejecucion de programas de
empleo remunerado. Estos programas, que dependen de los gobiernos estatales con
asistencia del Gobierno central, estan destinados a determinados grupos de poblacion, con
el objetivo de proporcionar una mayor seguridad de los medios de vida, sobre todo a las
personas que dependen de trabajos manuales eventuales.

676. En 2001, se puso en marcha el Programa Sampoorna Grameen Rozgar Yojana, con
el objetivo de proporcionar empleo remunerado adicional en las zonas rurales, asi como
seguridad alimentaria, favoreciendo al mismo tiempo la creacion de comunidades estables y
el desarrollo de la infraestructura social y econémica de las zonas rurales. En 2004, se
inici6 el Programa nacional de alimentos por trabajo en los 150 distritos mas atrasados del
pais, a fin de acelerar la creacion de empleo remunerado complementario. En 2000-2001, se
puso en marcha el Programa Pradhan Manti Gramodaya Yojana, que proporciona
asistencia central adicional a los estados y territorios de la Unidn para determinados
servicios basicos, como la atencion primaria de la salud, la educacion primaria, la vivienda
rural, el suministro de agua potable en las zonas rurales, la nutricion y la electrificacion de
las zonas rurales. En 2000, se inici6 el Programa Antyodaya Anna Yojana, mediante el que
se proporcionan cereales a precio muy subvencionado a las familias pobres, en el marco del
Sistema de distribucién publico dirigido**®.

677. El Programa nacional de garantia del empleo rural, puesto en marcha el 2 de febrero
de 2006 en 200 distritos de varios estados, es un plan histérico de garantia del empleo
basado en los derechos, que proporciona apoyo a los ingresos de los sectores mas débiles de
la sociedad rural. Este Programa ha englobado al Programa Sampoorna Grameen Rozgar
Yojana y al Programa nacional de alimentos por trabajo. Este Programa también tiene el

338 Economic Survey 2004-2005, 2006-2007 y 2007-2008, Division de Economia, Ministerio de
Finanzas, Gobierno de la India, seccion 10, Sectores sociales.
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objetivo mas amplio de mejorar la productividad agricola, ya que se otorga prioridad a los
proyectos destinados a la conservacion del agua. En la primera fase (2006-2007) se
abarcaron 200 distritos y en la segunda fase (2007-2008) el programa se extendio a 130
distritos mas. Desde el 1 de abril de 2008, abarca todas las zonas rurales de la India. En
2008-2009 se proporciond empleo a mas de 40 millones de hogares, lo que representa un
avance significativo en comparacion con los 30.390.000 hogares abarcados en 2007-2008.

678. En muchas zonas no se conoce el Programa nacional de garantia del empleo rural,
sobre todo en los estados de Bihar y Maharashtra. Muchos estados todavia estan en la etapa
de aprobacion del programa y las directrices estatales. Solo 13 estados (Andhra Pradesh,
Bihar, Chhattisgarh, Gujarat, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Orissa, Punjab,
Rajasthan, Tamil Nadu, Bengala Occidental y Tripura) han finalizado las directrices
operacionales de &mbito estatal®*’.

679. El Ministerio de Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana ejecuta desde 1997 un
programa de empleo dirigido a mitigar la pobreza urbana, Swarna Jayanti Shahari Rozgar
Yojana. En el marco de ese programa, se ayuda a las personas pobres de las zonas urbanas a
procurar actividades que generen ingresos, para que dejen de vivir por debajo del umbral de
pobreza. Se espera que de este modo sus hijos puedan tener una vida mejor y se reduzca la
explotacion infantil entre las familias pobres. El programa tiene un componente de
empoderamiento de la comunidad, que se centra en la participacion comunitaria para hacer
frente a las necesidades de los sectores marginados de la sociedad**.

680. Sarva Shiksha Abhiyan, el programa principal para la universalizacion de la
enseflanza primaria, ha acercado la educacion primaria a millones de nifios de nticleos de
poblaciéon que no tenian acceso a los servicios educativos o estaban subatendidos,
matriculandolos mediante sucesivas iniciativas de tramite rapido. Con la apertura de
120.000 nuevas escuelas de enseflanza primaria, practicamente se ha logrado el acceso
universal a la educacion primaria. Ademas, se ha impulsado la educacion de los nifios con
necesidades especiales mediante la adopcion de un modelo educativo con varias opciones.
Esta iniciativa ha obtenido excelentes resultados, ya que se han matriculado 1,99 millones
de nifios con necesidades especiales de los 2,4 millones que se han identificado (el 81%).

681. En 2005, se puso en marcha la Mision nacional de salud rural, a fin de resolver los
problemas de la atencion primaria de salud y mejorar el sistema de salud y el estado de
salud de las personas que viven en zonas pobres del pais (véase informacion detallada en
las secciones 6C.3.1 y 6C.4.1). La adopcion del 11° Plan quinquenal también brinda una
oportunidad para reestructurar las politicas, adoptando un nuevo enfoque, basado en un
crecimiento mas rapido, mas generalizado e inclusivo. El Plan facilitara la convergencia y
el desarrollo de los sistemas y servicios de salud publica, para que respondan a las

necesidades y aspiraciones de las personas®*.

682. En 2008, se presentod el Plan agricola de condonacion de préstamos, para rescatar de
la trampa de la deuda a pequefios agricultores y agricultores marginales, asi como a
personas que se dedican a actividades conexas, como la cria de ganado, que habian
obtenido créditos bancarios con el fin, por ejemplo, de hacer mas profundo un pozo o
comprar un tractor. Hasta la fecha, los resultados indican que ha resultado 1til para

339 Programa nacional de garantia del empleo rural, 4 National Progress Report, Backgrounders and

Discussion Papers, http://www.empowerpoor.com/backgrounder.asp?report=384.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana, Gobierno de la India,
agosto de 2009, anexo 1.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, pags. 57 y 58.
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reestablecer el crédito institucional de los agricultores, ayudarlos a mantener la demanda y
reactivar la inversion en sectores rurales y agricolas.

683. En el 11° Plan quinquenal se hace hincapi¢ en la necesidad de ampliar las
oportunidades y capacidades de las personas en las politicas y los programas que se ocupan
de la pobreza, el desempleo, el bajo nivel de vida, y la brecha creciente entre las zonas
rurales y urbanas como consecuencia de la urbanizacion y la industrializacion.

6E.5 Desafios

684. El 11° Plan quinquenal, al centrarse en el crecimiento inclusivo, ayuda a impulsar el
proceso de desarrollo y asegura una mejora generalizada de la calidad de vida de las
personas. El enfoque adoptado en el 11° Plan incluye varios componentes interrelacionados,
como la reduccion de la pobreza, la creacion de empleo, el acceso a los servicios basicos, la
igualdad de oportunidades y el reconocimiento de los derechos del nifio, entre otros. Sin
embargo, el mayor reto que el pais tiene ante si es asegurar que los beneficios del
crecimiento econdmico lleguen a todos los sectores de las distintas regiones y a los diversos
grupos sociales. La pobreza infantil generalizada, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, que es un motivo de gran preocupacion, requiere iniciativas continuadas. Es
necesario mejorar la identificacion de los destinatarios y la supervision de los programas de
reduccion de la pobreza, de seguridad de los medios de vida y de seguridad social, a fin de
que sus beneficios lleguen a las personas mas necesitadas.

VIII. 7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31)

685. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Propositos de la educacion, observacion final del parrafo 65 a);
* Igualdad de acceso, observacion final del parrafo 65 b);

* Conciencia de la importancia de la educacion en la primera infancia, observacion
final del parrafo 65 c);

* Participacion de los nifios, observacion final del parrafo 65 d);

Calidad de la ensefianza, observacion final del parrafo 65 e);

» Formacion docente, observacion final del parrafo 65 f);

Ausentismo del personal docente, observacion final del parrafo 65 g);

Infraestructura escolar, observacion final del parrafo 65 h);

Asistencia del UNICEF y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), observacion final del parrafo 65 1).
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7A. Educacion, incluidas la formacién y la orientacion profesionales
(articulo 28)

7A.1 Situacion y tendencias

7A.1.1  Educacion preescolar

686. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio son cada vez mas universales y se
ha reforzado el componente de educacion preescolar, para asegurar la educacion universal
en la primera infancia y preparar a los nifios para la ensefianza académica, sobre todo a los
que pertenecen a grupos socialmente desfavorecidos. El nimero de beneficiarios de la
educacion preescolar aument6 de 21,4 millones en 2004-2005 a 33 millones en 2007-2008.
En estudios recientes se han confirmado los efectos positivos de la asistencia a los centros
de enseflanza preescolar en las competencias psicosociales y cognitivas de los nifios, asi
como con respecto a su continuacion en la educacion primaria. Se han adoptado medidas
para mejorar la calidad, lo que se intensificara en el periodo correspondiente al 11° Plan
quinquenal (2007-2012)**2,

687. En una encuesta independiente sobre la educacion en las zonas rurales de todo el
pais, se constaté un rapido aumento de la proporcion total de nifios (de 3 a 6 afios) que
asisten a centros de educacion preescolar. En 2006, el 68% de los nifios de 3 y 4 aflos
asistian a centros de educaciéon preescolar publicos o privados, porcentaje que aumentod
hasta el 76% en 2008. También en 2008, el porcentaje de nifios de 5 afios que asistia a esos
centros era del 90,5%. En ese estudio se incluyeron los centros preescolares privados no
reconocidos (guarderias y jardines de infancia, entre otros)**.

7A.1.2 Instruccién elemental

7A.1.2.1  Matriculacion universal y acceso

688.  Sarva Shiksha Abhiyan es un programa emblematico del Gobierno, que se centra en
la matriculacion universal, sobre la base de mejorar las condiciones de acceso y llevar a
cabo intervenciones dirigidas a los nifilos no escolarizados. En cuanto a la mejora del
acceso, el programa asegura que haya una escuela de educacion primaria a una distancia
maxima de 1 km de cada nticleo de poblacion, y una escuela del ciclo superior de educacion
primaria cada dos escuelas de educacion primaria. La cobertura de los nucleos de poblacion
que carecen de escuelas suficientes se asegura mediante centros del Plan de Garantia de la
Educacion. En cuanto a los nifios no escolarizados, se adoptan intervenciones adaptadas a
cada contexto, generalmente en el marco del Plan de Educacion Alternativa e Innovadora.

689. De 1999-2000 a 2006-2007, el numero de escuelas de ensefianza primaria aumento
de 642.000 a 1.118.000, y el nimero de escuelas del ciclo superior de educacién primaria
aumento de 198.000 a 1.054.000**,

690. Como consecuencia de la apertura de 151.000 escuelas de educacion primaria y
137.000 escuelas del ciclo superior de educacion primaria en el marco del programa Sarva
Shiksha Abhiyan, el acceso se ha multiplicado. En marzo de 2008, el 99% de los nucleos de
poblacion del pais disponian de una escuela a una distancia maxima de 1 km, y cerca del
92% tenia una escuela del ciclo superior de educacion primaria a una distancia maxima

342 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comisién de Planificacion, Gobierno de la

India, pag. 9.

Informe anual sobre el estado de la educacion (rural), Pratham Resource Centre, 13 de enero de 2009,
pags. 50y 51.

3 Estadisticas educativas seleccionadas.
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de 3 km. La disponibilidad de escuelas a una distancia razonable de los nucleos de
poblacién ha repercutido positivamente en la matriculacion.

7A.1.2.2 Acceso a la escuela e infraestructura escolar

691. El programa Sarva Shiksha Abhiyan apoya la construccion de la infraestructura
fisica necesaria en las escuelas nuevas y también las mejoras de infraestructura en las
escuelas que ya existen. Los edificios escolares que se construyen en el marco del programa
son complejos escolares que disponen del numero necesario de aulas, instalaciones de agua
potable y saneamiento, y una cocina para preparar la comida del mediodia. Al aumentar la
matriculacion escolar, hacen falta nuevas aulas en las escuelas existentes, que también se
construyen en el marco de este programa. En la mayoria de los estados, se han logrado
avances sustanciales en el aprovisionamiento de las escuelas, que disponen de aseos y
suministro de agua potable. Cabe sefialar que se exige la participacion de la comunidad
local en todas las actividades de construccion, para promover que sientan las escuelas como
propias. Se ha puesto en marcha un amplio sistema de supervision y seguimiento para
garantizar la calidad de la construccion. Este sistema de supervision se basa en la auditoria
social a cargo de la comunidad®*”. Aunque el disefio de los edificios escolares y los costos
de construccion varian en los distintos estados, todos los disefios deben incluir
determinadas caracteristicas basicas, como el acceso libre de barreras arquitectonicas y la
resistencia contra determinados peligros, como los terremotos, sobre todo en las escuelas
situadas en zonas sismicas de alto riesgo. Segln el programa Sarva Shiksha Abhiyan, se han
construido 263.000 edificios escolares y 1.105.000 aulas adicionales, lo que ha supuesto
una disminucion en el nimero de alumnos por aula, que ha pasado de 42:1 a 33:1. Los
servicios basicos de las escuelas también han mejorado, ya que se han construido 198.000
instalaciones de agua potable y 334.000 aseos. Ademas, la Campafia de Saneamiento Total
y la Mision nacional del agua potable también proporcionan instalaciones de agua potable y
aseos, lo que acelera la disposicion de estos servicios.

Cuadro 7.1
NUmero de alumnos por aula, de 2002-2003 a 2007-2008

Nivel 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Educacion primaria 48 45 44 41 39 36
Ciclo superior de

educacion primaria 36 35 33 33 34 34

Fuente: Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos, 2007-2008.

7A.1.2.3 Matriculacion

692. El niimero de nifios matriculados en el sistema de educacion primaria de la India fue
de 169,3 millones en 2002-2003, y aument6 a 194 millones en 2008-2009. Segun el
Sistema de Informacién sobre Educacion de los Distritos®®, las tasas de crecimiento
interanual de la matriculacion en la educacion primaria y el ciclo superior de educacion
primaria en el periodo comprendido entre 2003-2004 y 2005-2006 fueron del 4,4% y
el 12,5%, respectivamente.

35 Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de

Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 20.
El Sistema de Informacién sobre Educacion de los Distritos, el Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos y Estadisticas educativas seleccionadas recopilan datos sobre las tasas de
matriculacion escolar y de abandono escolar, entre otras cosas. Dado que utilizan metodologias
distintas, puede haber diferencias significativas en los datos.
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693. La matriculacion escolar en las zonas rurales de los nifios de 6 a 14 afios ha
aumentado, pasando del 93,4% en 2006, al 95,8% en 2007. El porcentaje de nifios
matriculados en las escuelas publicas ha aumentado del 73,4% al 75,3%; el porcentaje
matriculado en las escuelas privadas ha aumentado del 18,86% al 19,50% (Sistema de
Informacién sobre Educacion de los Distritos, 2007-2008); y el porcentaje de nifios
matriculados en otro tipo de centros (madrazas, Plan de Garantia de la Educacion y Plan de
Educacion Alternativa e Innovadora) ha disminuido levemente, pasando del 1,3% al 1,2%.
La matriculacién escolar en las zonas rurales de los nifios de 7 a 10 afios también ha
aumentado, pasando del 95,3% en 2006, al 97,3% en 20083,

7A.1.2.4 Reduccién del nimero de nifios no escolarizados

694. Se han hecho progresos notables en la reduccion del nimero de nifios no
escolarizados mediante intervenciones especificas del Plan de Garantia de la Educacion y el
Plan de Educacion Alternativa e Innovadora. El Plan de Garantia de la Educacion es un
servicio temporal, que sigue los planes de estudio correspondientes a la educacion primaria
oficial, dirigido a los nucleos de poblacion que carecen de escuelas, y el Plan de Educacion
Alternativa e Innovadora realiza intervenciones para nifios no escolarizados en contextos
especificos. El Plan de Educacion Alternativa e Innovadora ha sido eficaz en la prestacion
de servicios educativos a los nifios no escolarizados, en particular entre los nifios de 11 a 14
afios; los nifios que nunca se habian matriculado o que habian abandonado la
escolarizacion; los nifios que migran temporalmente con sus familias; los nifios de la calle y
otros niflos de zonas urbanas desfavorecidas; los niflos trabajadores; y otros nifios
vulnerables en situaciones dificiles. En el grupo de edad de 6 a 14 afios se ha conseguido
una reduccion significativa del nimero de nifios no escolarizados (el 4,4%) (véase el cuadro
7.2). En un estudio independiente realizado en julio de 2009 se estim6 que habia 8,1
millones de nifios no escolarizados.

Cuadro 7.2

Evolucién del nimero de nifios no escolarizados
(En millones)

2001-2002 2004-2005 2008-2009
Censo de 2 001 Encuesta independiente Encuesta independiente
32,0 13,5 8,1

Fuente: Datos basados en una estudio de encuestas por muestreo independiente, 2005 y 2009.

695. Las escuelas con multiples grados de Kerala se basan en voluntarios de las zonas
forestales y costeras del estado, ya que los nifios de esas zonas no estan escolarizados. Los
voluntarios, que provienen de esos nucleos de poblacion, trabajan con la comunidad y
convencen a los padres para que envien a sus hijos a la escuela. Los maestros de las
escuelas con multiples grados son de la misma comunidad, que los selecciona y designa.
Ello ha ayudado a resolver los problemas relacionados con la sensibilidad hacia la vida de
estas comunidades, que incluye el idioma y las particularidades locales. Se han incorporado
innovaciones pedagogicas mediante el uso de una amplia gama de materiales de
autoaprendizaje, en los que el maestro desempefia una funciéon de facilitador. Los
materiales de autoaprendizaje se elaboraron con el apoyo técnico de la escuela Rishi Valley
de Madanappalli (Andhra Pradesh). Los maestros voluntarios realizan el seguimiento de la
asistencia y el aprendizaje de los nifios de esas escuelas.

347 Informe anual sobre el estado de la educacion (rural), Pratham Resource Centre, 2009, pags. 43 y 47.
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7A.1.25 Comparacién de la tasa bruta de escolarizacién y la tasa neta de escolarizacion

696. En 1999-2000, la tasa bruta de escolarizacion en el primer ciclo de educacion
primaria (nimero de nifios matriculados como proporcion del nimero total de nifios de 6 a
11 afios) fue del 94,9%, y aument6 hasta el 111,24% en 2006-2007 (datos provisionales).
En 2007-2008, la tasa bruta de escolarizacion en el primer ciclo de educacion primaria fue
del 113,94%. En 1999-2000, la tasa bruta de escolarizacion en la educacion primaria en su
conjunto (de 6 a 14 afios) fue del 81%, en 2006-2007 aumentd hasta el 97,1% (datos
provisionales), y en 2007-2008 disminuy6 ligeramente hasta el 96,9% (véase el cuadro 7.3).
En 2007-2008, se calculd que la tasa neta de matriculacion (matriculacion de los nifios del
grupo de edad oficial en un determinado nivel de instruccion como porcentaje del nimero
total de nifios de ese grupo de edad) en el primer ciclo de educacion primaria era del
95,92% (Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos, 2007-2008). La
diferencia entre la tasa bruta y la tasa neta de matriculacion se debe al importante
porcentaje de nifios cuya edad es menor o mayor a la del grupo de edad oficial. Esto se debe
principalmente a que la edad de ingreso en la escuela varia en los distintos estados, ya que
en algunos es a los 5 afios y en otros a los 6 afios.

Cuadro 7.3
Tasa bruta de escolarizacion en el primer ciclo de educacion primariay en la

educacion primaria en su conjunto
(En porcentajes)

Tasa bruta de escolarizacion Tasa bruta de escolarizacion
Afio (primer ciclo de educacion primaria)  (educacion primaria en su conjunto)
1999-2000 94,9 81,0
2000-2001 95,7 81,6
2001-2002 96,3 82,4
2002-2003 95,3 82,5
2003-2004 98,2 84,8
2004-2005 107,8 93,5
2005-2006 109,4 94,9
2006-2007 111,24 97,1
2007-2008 113,94 96,92

Fuente: Estadisticas educativas seleccionadas, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos,
Gobierno de la India.

7A.1.2.6 Tasas de abandono escolar

697. En 1995, se puso en marcha el Programa nacional de nutricion en la escuela
primaria, a fin de aumentar la matriculacion, la retencion y la asistencia escolar y, al mismo
tiempo, mejorar el nivel de nutriciéon de los nifios. Desde entonces, se ha ampliado como
Programa de almuerzos, para incluir a todos los alumnos de la educacion primaria. El
programa abarca a casi 117.400.000 nifios y proporciona comida caliente que se prepara en
las escuelas.

698. El porcentaje de nifios que abandona la escuela en los cursos I a VIII ha disminuido
de forma constante. La tasa de abandono escolar ha disminuido en un 13,6% en el primer
ciclo de educacion primaria y en un 8,6% en la ensefianza primaria en su conjunto (véase el
cuadro 7.4). En el ciclo superior de la educacién primaria, el acceso a la escuela es uno de
los problemas fundamentales para aumentar la retenciéon. A medida que mejoren las tasas
de transicion desde el primer ciclo al ciclo superior de la educacién primaria, mejorara, en
consecuencia, la retencion en la educacion primaria en su conjunto.
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Cuadro 7.4
Evolucién de las tasas de abandono escolar de 2001-2002 a 2006-2007

(En porcentajes)

Observaciones

(evolucion de

Tasa de abandono 2001-2002
escolar 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 a 2006-2007)

Total (primer ciclo de
educacion primaria) 39,00 34,9 31,5 29,0 25,7 25,43 13,57|

Nifias (primer ciclo
de educacion
primaria) 39,90 33,7 28,6 25,4 21,7 26,56 12,44|

Total (educacion
primaria en su
conjunto) 54,60 52,8 52,3 50,8 48,8 46,03 8,57]

Nifias (educacion

primaria en su
conjunto) 56,69 53,5 52,9 51,2 48,9 45,33 11,36}

Fuente: Estadisticas educativas seleccionadas, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos,
Gobierno de la India, 2004-2005 y 2006-2007.

7A.1.2.7 Reduccidn de las disparidades de los grupos socialmente desfavorecidos

699. En la Politica nacional de educacion de 1986 se hace hincapié en la educacion como
un agente de cambio fundamental en la situacion de los grupos desfavorecidos, como las
castas y tribus desfavorecidas y las minorias. En el programa Sarva Shiksha Abhiyan se
dispone una prestacion particular de servicios en los distritos que tienen una elevada
concentracion de poblacion perteneciente a castas y tribus desfavorecidas o a minorias.
Hay 61 distritos con una concentracion elevada de poblacion perteneciente a castas
desfavorecidas, 74 distritos con una elevada concentracion de poblacion tribal y 121
distritos con un elevado porcentaje de poblacion perteneciente a minorias. Estos distritos
tienen prioridad en el suministro de infraestructura. A fin de promover la educacion de las
castas y tribus desfavorecidas y las minorias, en el programa Sarva Shiksha Abhiyan se
dispone la creacion de pequefias escuelas en las zonas poco pobladas que carecen de ellas;
el establecimiento de internados escolares en los bloques con baja densidad de poblacion; la
adopcion de normas flexibles en el marco del Plan de Garantia de la Educacion y el Plan de
Educacion Alternativa e Innovadora, para abarcar a los nifios a los que es dificil llegar; el
apoyo a las madrazas y maqtab para la convalidacion con el plan de estudios oficial; el
hincapié en la cobertura de las castas y tribus desfavorecidas y las nifias musulmanas; la
representacion reglamentaria de los grupos desfavorecidos en los organismos escolares, los
comités de educacion de las aldeas, los comités de desarrollo y seguimiento escolar y las
asociaciones de padres y maestros; la asignacion especifica de infraestructura escolar para
los distritos donde predominan las castas y tribus desfavorecidas y los musulmanes; la
mejora de los resultados educativos de los grupos desfavorecidos mediante la
sensibilizacion de los maestros; la utilizacion de manuales en idiomas tribales; la formacion
docente y las clases de repaso; la concesion de fondos no condicionados a nivel de distrito
para las castas y tribus desfavorecidas, los musulmanes y los nifios desfavorecidos de las
zonas urbanas; y el suministro de libros de texto gratuitos e incentivos, como los uniformes.
En el cuadro 7.5 figura la proporcion de nifias y de alumnos de castas y tribus
desfavorecidas que cursan el primer ciclo y el ciclo superior de la educacion primaria.
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Cuadro 7.5
Porcentaje de nifias y de alumnos de castas y tribus desfavorecidas que cursan el
primer ciclo y el ciclo superior de la educacion primaria

Sistema de Informacion
sobre Educacion de los
Distritos Nivel 2003-2004  2008-2009 Observaciones

Porcentaje de nifias ~ Primer ciclo de

educacion primaria 47,47 48,38 0,91 puntos porcentuales
Ciclo superior de
educacion primaria 45,02 47,58 2,56 puntos porcentuales
Porcentaje de alumnos
de castas Primer ciclo de
desfavorecidas educacion primaria 20,84 19,94 16% de la poblacion
Ciclo superior de
educacion primaria 19,18
Porcentaje de alumnos
de tribus Primer ciclo de
desfavorecidas educacion primaria 9,71 11,68 8% de la poblacion

Ciclo superior de
educacion primaria 9,41

Fuente: Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos, 2003-2004 y 2008-2009.

700. La tasa de abandono escolar de los nifios de castas desfavorecidas en los grados I a
V ha disminuido del 36,56% en 2003-2004, al 31,9 en 2007-2008, y entre los nifios de
tribus desfavorecidas, en el mismo periodo, ha disminuido del 48,93%, al 32,2%. De forma
analoga, la tasa de abandono escolar de los nifios de castas desfavorecidas en los grados [ a
VIII ha disminuido del 59,42% en 2003-2004, al 52,6% en 2007-2008. La tasa de abandono
escolar de los niflos de tribus desfavorecidas en los mismos grados y periodo también ha
disminuido, pasando del 70,05% al 63,4%>*.

7A.1.2.8 Reduccidn de las disparidades con respecto a las nifias

701. En la Politica nacional de educacion de 1986 se subraya que la educacion debe
favorecer la igualdad de la mujer. Se establece que se utilizara la educaciéon como un agente
de cambio fundamental en la situacion de las mujeres. Se fomentara el desarrollo de nuevos
valores, por medio de la reformulacion de los planes de estudio; los libros de texto; la
formacion y orientacion de los maestros, los responsables de la adopcion de politicas y de
la administracion; y la participacion activa de las instituciones educativas. Se trata de un
acto de fe y de ingenieria social.

702. La educacion de las nifias, sobre todo las que pertenecen a castas y tribus
desfavorecidas, es el objetivo principal de la universalizacion de la educacion primaria
mediante el programa Sarva Shiksha Abhiyan. Para promover la educacion de las nifias, se
proporcionan libros de texto gratuitos, se financia la contratacion de maestras, se promueve

38 Informe anual 2003-2004, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de

Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags.
283 y 284, Informe anual 2005-2006, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y
Departamento de Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno
de la India, pags. 283 y 284, Informe anual 2009-2010, Departamento de Educacion Escolar y
Alfabetizacion y Departamento de Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos, Gobierno de la India, pags. 342 a 345.
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la atencion y la educacion en la primera infancia, se imparten cursos de recuperacion para
nifias sin escolarizar, se fomenta la sensibilizacion de género entre los maestros, se facilita
la instalacion de aseos para nifias, se habilitan fondos no condicionados para la innovacion,
y se imparten clases de repaso en distritos donde la alfabetizacion de las mujeres es baja.

703. Hasta diciembre de 2009, en el marco del programa Kasturba Gandhi Balika
Vidyalaya, que se puso en marcha en 2004, de los 2.573 internados, 2.558 ya estaban en
funcionamiento en 27 estados. De las 196.000 estudiantes matriculadas, el 27% pertenecian
a castas desfavorecidas, el 29% a tribus desfavorecidas y el 27% a otras castas atrasadas.
De los estudiantes matriculados en los bloques que presentan retraso educativo con una

elevada concentracién de musulmanes, aproximadamente el 8% son musulmanes®®.

704. El Programa nacional de educacion de las nifias en el nivel elemental, que se puso en
marcha en 2003, ha conseguido buenos resultados, ya que se han establecido 40.322
escuelas modelo; se ha sensibilizado a 288.000 maestros sobre las cuestiones de género; se
ha prestado apoyo a 9.957 centros de atencion y educacion en la primera infancia (en zonas
que no estan abarcadas por los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio); se han
impartido clases de repaso a 24,18 millones de nifias y cursos de recuperacion a 438.000
nifias; y se han distribuido uniformes gratuitos y otros incentivos a unos 141,3 millones de
nifias*®.

705. El indice de paridad entre los sexos ha mejorado, tanto en el primer ciclo como en el
ciclo superior de la educacion primaria (véase el cuadro 7.6.)

Cuadro 7.6

Indice de paridad entre los sexos en el primer ciclo y el ciclo superior de la educacién
primaria

Nivel 2001-2002 2006-2007
Grados I a V (primer ciclo de educacion primaria) 0,83 0,94
Grados VI a VIII (ciclo superior de la educacion primaria) 0,77 0,90

Fuente: Informe anual 2009-2010, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y
Departamento de Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno
de la India, pag. 23.

7A.1.2.9 Inclusion de los nifios con necesidades especiales

706. Mediante el programa Sarva Shiksha Abhiyan, se ha adquirido el compromiso de
garantizar que se imparte educacion a todos los nifios con necesidades especiales en un
entorno adecuado. Para lograr ese objetivo, se ha adoptado la politica de "rechazo cero", a
fin de que ningun nifio con necesidades especiales quede fuera del sistema educativo. El
enfoque fundamental se basa en proporcionar a estos niflos una educacion integradora e
inclusiva en las escuelas ordinarias. Segun las encuestas de hogares y las encuestas
especiales, que se realizan en todos los estados, en 2007-2008 habia 2.621.000 nifios con
necesidades especiales. De ellos, se ha abarcado al 90,22% mediante las diversas estrategias
educativas: 2.158.000 nifios (el 82,33%) se matriculé en escuelas ordinarias; 94.000 se
integraron por medio del Plan de Garantia de la Educacion y el Plan de Educacion

3 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2009.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2009.
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Alternativa e Innovadora en 22 estados y territorios de la Unidn; y a 112.000 se les impartid

educacién a domicilio, en 23 estados y territorios de la Union®',

7A.1.2.10 Mejora de la calidad de la educacion

707. El programa Sarva Shiksha Abhiyan invierte alrededor del 57% de sus fondos en
intervenciones relacionadas con la calidad de la educacion, de los que aproximadamente
el 30% se dedica a los sueldos de los maestros y el 23% a diversos componentes, como la
formacion docente, los libros de texto y las clases de repaso, entre otras cosas. Sarva
Shiksha Abhiyan contribuye a la mejora del nivel educativo en las escuelas mediante un
enfoque multiple, que se basa en una mayor inversion en las intervenciones centradas en la
calidad; el hincapié¢ en el desarrollo integral y amplio de los planes; el fomento de las
evaluaciones y el acceso mediante las clases de repaso; el seguimiento y la supervision
periodicos; y la facilitacion de la creacion de capacidad, el intercambio de buenas practicas
y el seguimiento.

708. También se alienta a los estados a disefiar programas integrales de mejora de la
calidad mediante la combinacién de todas las intervenciones relacionadas con la calidad,
haciendo hincapi¢ en la pedagogia adaptada a los niflos y basada en actividades. Se
promueve la educacion de calidad equitativa, la adhesion a los principios rectores basicos
de la pedagogia adaptada los nifios y la evaluacion del aprendizaje.

709. El aprendizaje basado en actividades es un enfoque innovador e importante para
mejorar la calidad en la educacion primaria. Este aprendizaje se basa en el modelo
educativo de Rishi Valley. Este método se ha aplicado en las escuelas de la Corporacion de
Chennai, y ha resultado eficaz para aumentar la matriculacion, evitar el abandono escolar y
mejorar la retencion escolar. Dado que los resultados obtenidos en las escuelas de la
Corporacion de Chennai han sido alentadores, se ha extendido el enfoque del aprendizaje
basado en actividades a 402 bloques del estado de Tamil Nadu. Se ha distribuido un manual
del maestro a todos los docentes. Ademas, se han preparado materiales de autoaprendizaje
para utilizar en las aulas. Se ha impartido formacion, en dos fases, a los maestros de todas
las escuelas de educacion primaria. Para garantizar un seguimiento y una supervision
eficaces del aprendizaje basado en actividades, se ha impartido formacion a todos los
formadores docentes de los centros de recursos de bloques, directores, funcionarios de
educacion de distrito, funcionarios jefe de educacion, coordinadores adjuntos de proyectos
de distrito, supervisores y funcionarios adjuntos de educacion primaria. Los maestros
reciben apoyo periodicamente sobre el terreno de un equipo de expertos.

710. Los estudios nacionales sobre los logros educativos de los estudiantes estan a cargo
del Consejo Nacional de Investigaciones y Formacion Educativa, y se realizan cada tres
afios al final de grados III, V y VII u VIII, por estados, para evaluar el rendimiento
académico de los niflos en distintas areas tematicas, con inclusion de los factores que
afectan al aprendizaje de los alumnos, desglosando los datos por categoria, zona y sexo. En
las dos ultimas rondas, el rendimiento medio habia mejorado en todas las materias y etapas,
y se habian reducido las diferencias en el rendimiento tanto entre los géneros, como entre
zonas geograficas o grupos sociales.

7A.1.3 Educacion secundaria

711. El numero total de instituciones educativas reconocidas que imparten educacion
secundaria y educacion secundaria superior en el pais ha aumentado de 126.000 en
2000-2001 a 159.000 en 2005-2006, y a 168.000 en 2006-2007 (datos provisionales). El

331 Informe anual 2007-2008, Departamento de Educaciéon Escolar y Alfabetizacion y Departamento de

Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 44.
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nimero total de alumnos matriculados en estos centros aumenté de 27,6 millones en
2000-2001, a 38,4 millones 2005-0606, y a 39,4 millones en 2006-2007 (datos
provisionales)*>.

712. La tasa bruta de escolarizacion de los grados IX y X ha aumentado, pasando
del 51,65% en 2004, al 53,25% en 2006-2007, y en los grados XI y XII, ha pasado
del 27,82% al 28,01% en el mismo periodo. De 2001-2002 a 2006-2007, la tasa bruta de
escolarizacion combinada de los grados IX a XII también ha aumentado, y la tasas de
abandono escolar de los grados I a X han disminuido (véase el cuadro 7.7). La tasa bruta de
escolarizacion de estados como Bihar, Uttar Pradesh, Bengala Occidental, Chhattisgarh,
Jharkhand, y algunos estados nororientales, como Assam, Meghalaya, Nagaland y Sikkim,

es menor>>>,

Cuadro 7.7

Situacion de las tasas de escolarizacion y de abandono escolar en los grados 1X a Xl1
(En porcentajes)

2001-2002 2006-2007 (datos provisionales)
Indicador Niios Nifias Total Nifios Nifias Total
Tasa bruta de escolarizacion
(grados IX a XII) 38,23 27,74 33,26 44,42 36,41 40,62
Tasa de abandono escolar
(grados I a X) 64,2 68,6 66,00 58,62 61,47 59,87

Fuente: Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y
Departamento de Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos (donde se
cita Estadisticas educativas seleccionadas (2004-2005), datos provisionales, pag. 60); y Estadisticas
educativas seleccionadas (2006-2007), datos provisionales, pags. 35, 36 y 49.

713. La brecha entre los géneros (en los grados IX a XII) también se ha reducido,
pasando de una diferencia del 9,2% (el 30 de septiembre de 2004) a una diferencia del
8,01% en 2006. Existe una escasez importante de escuelas de educacion secundaria para
nifias, sobre todo en el norte del pais**, lo que provoca una tasa de abandono escolar
extremadamente elevada de las nifias después de la educacién primaria®>. La proporcion de
alumnos por maestro en los grados IX y X ha mejorado, pasando de 32 alumnos por
maestro en 2004 a 31 en 2006-2007, y en los grados XI y XII se ha mantenido igual, en 33
alumnos por maestro en el mismo periodo. En 2006-2007, en los grados IX y X, un 89% de
los maestros estaba capacitado, y en los grados XI y XII, lo estaba un 90%°*°.

714. La tasa bruta de matriculacién entre los grupos socialmente desfavorecidos ha
mejorado. La tasa bruta de matriculacion de las castas desfavorecidas ha aumentado,
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Estadisticas educativas seleccionadas (2005-2006), Series cronoldgicas de datos, Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. C1 y C4; y Estadisticas educativas
seleccionadas (2006-2007) (datos provisionales), Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos,
Gobierno de la India, pags. 4y 5.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 3; y
Estadisticas educativas seleccionadas (2006-2007) (datos provisionales), pag. 36.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 19 y 20.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 15.

Estadisticas educativas seleccionadas (2006-2007) (datos provisionales), Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 53 y 55.

GE.13-46449 (EXT) 169



CRC/C/IND/3-4

pasando del 32,55% en 2001-2002, al 38,80% en 2006-2007 (datos provisionales), y la de
las tribus desfavorecidas ha pasado del 25,65% al 30,71% en el mismo periodo. La tasa
bruta de matriculacion mas baja en este grupo corresponde a las niflas de las tribus
desfavorecidas, aunque también ha aumentado, pasando del 19,76% en 2001-2002,
al 25,27% en 2006-2007 (datos provisionales)®’.

715. A fin de promover la educacion secundaria y la educacion secundaria superior de los
nifios de los grupos socialmente desfavorecidos, se han adoptado medidas especiales
destinadas a determinados subgrupos, como las nifias de las castas y tribus desfavorecidas y
los nifios con discapacidad, entre otros. En el 11° Plan quinquenal se hace hincapié en la
mejora de la transicion de la educacion primaria a la secundaria, otorgando prioridad a los

estudiantes de las castas y tribus desfavorecidas y pertenecientes a minorias*®,

716. Como media, solo hay cuatro centros de educacion secundaria y educacion
secundaria superior por cada 100 km?, y en algunos estados grandes, como Bihar, Uttar
Pradesh, Bengala Occidental, Jharkhand y Chbhattisgarh, el numero de centros es incluso
inferior a esta media nacional tan baja. En el 11° Plan quinquenal se establece el objetivo de
que haya una escuela de educacion secundaria a una distancia maxima de 5 km de cada
nucleo de poblacion. Mediante el programa Rashtriya Madhyamik Shiksha Abhiyan, puesto
en marcha recientemente, se prevé disponer de una cantidad suficiente de centros que
permitirian una matriculacion adicional estimada de 3,22 millones de estudiantes en los
ciclos de educacion secundaria en 2011-2012, mediante la mejora de las cerca de 44.000
escuelas de educacion secundaria que ya existen, la apertura de 11.000 escuelas nuevas, la
designacion de 180.000 maestros adicionales y la construccion de nuevas aulas.

717. Aproximadamente el 5% de los jovenes de 16 a 18 afos cursan formacion
profesional en la etapa de educacion secundaria superior, en el marco del programa de
patrocinio centralizado de profesionalizacion de la ensefianza secundaria superior’™. Sin
embargo, segin los datos mas recientes de la Organizacion Nacional de Encuestas por
Muestreo, solo el 5% de los jovenes de 19 a 24 afios de la India ha adquirido algin tipo de
capacidad por medio de la formacién profesional*. El Instituto Nacional de Escolarizacion
Abierta imparte unos 70 cursos de formacion y capacitacion profesional mediante el
método de la educacion a distancia®®'. Ademas, se ha puesto en marcha la Misién nacional
de capacitacion. Se prevé elaborar un plan integral para capacitar a los jovenes en una

amplia gama de habilidades®*.

718. En el marco del Programa de educacion integrada para nifios con discapacidad, se
han adoptado medidas para incorporar a los nifios con discapacidades leves y moderadas en

337 Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan

quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 3; y
Estadisticas educativas seleccionadas (2006-2007) (datos provisionales), Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 39 y 42.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 18.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 30.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 21.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
pags. 78 a 81.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 21.
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la educacion secundaria y secundaria superior del sistema escolar ordinario’®. En el
periodo correspondiente al décimo Plan quinquenal, 28 estados y territorios de la Union

pusieron en marcha esta iniciativa, que abarca aproximadamente a 50.000 escuelas®®.

7A.2 Logros alcanzados con respecto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

719. La India ha avanzado rapidamente con respecto a la consecucion de los ODM
segundo y tercero, que hacen referencia a la universalizacion de la ensefianza primaria y a
la igualdad de género. El Gobierno de la India se fijo el plazo de 2010 para lograr la
ensefianza primaria universal (sobre la base del examen de 2003)**°. En ese sentido, la tasa
bruta de escolarizacion ha aumentado de manera constante, y también ha aumentado la tasa
de retencion en la ensefianza primaria en su conjunto. La paridad entre los géneros también
ha mejorado, ya que se ha reducido la brecha entre los géneros con respecto a la
matriculacion y la retencion. Sin embargo, la brecha entre los géneros en el ciclo superior
de la educacion primaria, la educacion secundaria y la educacion secundaria superior sigue
siendo elevada.

720. Teniendo en cuenta el ritmo y las tendencias actuales, parece posible lograr la
enseflanza primaria universal y la igualdad de género en 2015. Segln la prevision con
respecto al ciclo superior de la educacion primaria, para lograr la ensefianza universal y la
igualdad de género es necesario un empefio persistente en ese nivel, centrandose en las
zonas que carecen de esos servicios.

7A.3 Politicas

721. La Politica nacional de educacion de 1986, que se revis6é en 1992, sigue siendo el
documento de politica fundamental en materia educativa. En ella se establece un sistema
nacional de ensefianza, en el que se hace hincapié en la educacion para la igualdad y la
eliminacion de las disparidades en todas las etapas educativas. También se centra en la
reduccion de las tasas de abandono escolar, la mejora del rendimiento escolar y un mayor
acceso de los nifios que tienen dificultades para participar en el sistema educativo (véase
informacion detallada en el primer informe periédico de la India, 2001, parrs. 7 a 13).

722. En la Politica nacional de educacién de 1986 se otorga mucha importancia a la
atencion y la educacion en la primera infancia. También se ha tenido en cuenta su caracter
integral, y se ha sefialado la necesidad de la atencién y la estimulaciéon tempranas de los
nifios que provienen de sectores vulnerables. Como el grupo de edad al que se dirige la
atencion y la educacion en la primera infancia abarca desde la concepcion hasta los 6 afios,
se aplica un enfoque centrado en el nifio, basado en el juego y las particularidades de cada
nifio. Por lo tanto, en esta etapa, no se recomiendan los métodos formales de enseflanza ni
la insistencia en las tres asignaturas basicas (lectura, escritura y aritmética).

723. En la Politica nacional de educacion de 1986 se define el enfoque de la educacion
primaria como un enfoque calido, acogedor y estimulante, en el que todas las partes
afectadas comparten el compromiso de atender las necesidades de los nifios. En la

383 Informe del Grupo de trabajo sobre educacién secundaria y formacion profesional para el 11° Plan

quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 5.
Examen de mitad de periodo del 10° Plan quinquenal (2002-2007), Comision de Planificacion,
Gobierno de la India, 2005, pag. 62.

Examen de mitad de periodo del 10° Plan quinquenal (2002-2007), Comision de Planificacion,
Gobierno de la India, 2005, pag. 2.
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educacion primaria, se promueve un proceso de aprendizaje centrado en el nifio y basado en
actividades.

724. En 2005, se revis6 el Marco Nacional de los Planes de Estudio mediante un proceso
de consultas de &mbito nacional. En el Marco Nacional de los Planes de Estudio de 2005 se
fija un conjunto de objetivos generales en materia de educacion, que se basan en la
concepcion constitucional de la India como una sociedad laica, igualitaria y pluralista.
Entre esos objetivos figuran la independencia de pensamiento y accion, la sensibilidad con
respecto al bienestar y los sentimientos de los demas, la respuesta a las situaciones nuevas
de una manera flexible y creativa, la predisposicion a la participacion en los procesos
democraticos, y la capacidad de contribuir a los procesos econémicos y al cambio social.
En el Marco Nacional de los Planes de Estudio de 2005 se propone un conjunto de
principios rectores para desarrollar los planes de estudio: i) relacionar los conocimientos
con la vida fuera de la escuela; ii) asegurar que el aprendizaje no se base en métodos
memoristicos; iii) enriquecer el plan de estudios yendo mas alla de los libros de texto; iv)
realizar examenes mas flexibles e integrarlos con la practica en el aula; y v) fomentar una
identidad primordial basada en intereses solidarios, en el contexto del sistema de gobierno
democratico del pais. En el Marco Nacional de los Planes de Estudio de 2005 se reconoce
la necesidad de una pedagogia centrada en el nifio, lo que significa dar prioridad a las
experiencias de los nifios, su opinion y su participacion activa. Los planes de estudios
deben permitir que los nifios elaboren sus propias opiniones; alentar su curiosidad por hacer
cosas, formular preguntas e investigar; y ayudarlos a compartir e integrar sus experiencias
con el conocimiento escolar, en vez de fomentar su capacidad de reproducir los
conocimientos textuales™® (véase informacion detallada en la seccion 3D).

725. Enel 11° Plan quinquenal, se hace hincapié en tres iniciativas de politicas: la mejora
de la calidad de la educacién primaria; la extension de la educacion secundaria®’ y el
fortalecimiento de las estrategias de oferta educativa para todos los grupos
desfavorecidos™®.

726. El Plan de accion nacional para la infancia de 2005 contiene metas, objetivos y
estrategias para aumentar la matriculacion de los nifios de 3 a 6 afos de edad en la
educacion preescolar. Esta politica ayudara a controlar la matriculacion de nifios a edades
menores de la prevista en el grado I, lo que a su vez promovera un menor nivel de
abandono escolar en los grados I y II*®,

7A.4  Legislacion

727. Mediante la Ley de la 86" enmienda constitucional de 2002, publicada el 13 de
diciembre de 2002, se introdujo el articulo 21A de la Constitucion, en el que se establece
que "el Estado debe proporcionar educacion gratuita y obligatoria a todos los nifios de entre
6 y 14 afios de edad, de la manera en que el Estado determine por ley". En el articulo 1 2)
de esa misma ley se establece que "entrara en vigor en la fecha que fije el Gobierno central,
mediante su publicacion en el Boletin Oficial". La ley resultante, titulada Ley del derecho
del nifio a la educacion gratuita y obligatoria de 2009, se publicéd en el Boletin Oficial en

366 Marco Nacional de los Planes de Estudio, Consejo Nacional de Investigacion y Formacion Educativa,

Gobierno de la India, 2005, pags. 12y 13.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 51.

Examen de mitad de periodo del 10° Plan quinquenal (2002-2007), Comision de Planificacion,
Gobierno de la India, 2005, pag. 52.

Plan de accion nacional para la infancia de 2005, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Niflo,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pags. 14 y 16.
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agosto de 2009 (véase informacion detallada en la seccion III.E.1). La nueva ley daré lugar
a una importante reforma en el sistema de educacion primaria y garantizara la
universalizacion de una educacion primaria de calidad equitativa en escuelas cercanas al
domicilio.

7A.5 Programas

7A.5.1 Educacién preescolar o atencién y educacién en la primera infancia

728. Desde 20006, la atencion de los niflos en edad preescolar, que incluye el componente
de educacion preescolar del programa Sarva Shiksha Abhiyan, se promueve en el marco del
Programa de atencion y educacion de la primera infancia de los Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, incluido el
componente de educacion preescolar, se dirigen especialmente a los nifios de las
comunidades desfavorecidas, sobre todo las que residen en zonas rurales y marginadas®”.
La universalizacion de la cobertura de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio
afectara directamente al acceso a la educacion preescolar de los nifios de 3 a 6 afios. Las
iniciativas del sector privado en la educacion preescolar también estan aumentando
rapidamente. En la tercera fase de expansion de los Servicios Integrados de Desarrollo del
Nifio se reconoce que los primeros seis afios de la vida de un nifio son decisivos, ya que en
ese periodo el crecimiento y el desarrollo son muy rapidos, lo que requiere un entorno que
brinde apoyo y estimulo, que en esta fase del programa se reforzara (véase informacion
detallada en la seccion 6C.3.2). El componente de atencion y educacion en la primera
infancia de la tercera fase de expansion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio
tendra dos subcomponentes: el apoyo a las politicas y los programas a nivel nacional y
estatal; y la prestacion de servicios especificos en los distritos que tienen una mayor carga
en este terreno. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, se aplicara un
conjunto de medidas, como la formacion de trabajadores anganwadi basada en las
necesidades; el suministro de material didactico a los centros anganwadi; la creacion de
servicios de educacion preescolar en las zonas que carecen de ellos; la realizacion de
actividades de promocion; y la formacion de los dirigentes comunitarios.

7A.5.2 Educacién primaria

729. En 2008-2009, el programa Sarva Shiksha Abhiyan amplié su cobertura, llegando
a 194 millones de nifios de todo el pais. Se han seleccionado mas de 369 distritos en los que
se llevan a cabo intervenciones especificas, a los que se considera "distritos que requieren
atencion especial", porque tienen una concentracion importante de poblacion de las castas y
tribus desfavorecidas o perteneciente a minorias, o presentan una brecha entre los géneros
significativa. De esos distritos, 61 tienen una elevada concentracion de poblacion de castas
desfavorecidas, 106 una elevada concentracion de poblacion de tribus desfavorecidas y 88
una elevada concentracion de poblacion musulmana. Se han seleccionado mas de 3.000
bloques que presentan retraso educativo en los que la brecha entre los géneros es elevada y
la alfabetizacion de las mujeres es baja. Del desembolso total del programa Sarva Shiksha
Abhiyan en infraestructura escolar, se ha asignado a los distritos que requieren atencion
especial el 64% del gasto en el primer ciclo de educacion primaria, el 65% del gasto en el

3% Informe del Subgrupo sobre educacion en la primera infancia, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y

el Niflo, Gobierno de la India, 2007, pags. 34, 44 y 45.
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ciclo superior de educacion primaria, el 71% del gasto destinado a las aulas y el 79% del
gasto destinado a los maestros (2007-2008)*"".

730. El programa Sarva Shiksha Abhiyan ha introducido una serie de iniciativas
innovadoras para integrar a los niflos de las castas y tribus desfavorecidas, entre las que
figuran el suministro de una infraestructura escolar adecuada en los distritos con una
elevada concentracion de poblacion de castas y tribus desfavorecidas; la extension del Plan
de Garantia de la Educacion a regiones remotas y escasamente pobladas; la asignacion de
1,5 millones de rupias a cada distrito para actividades innovadoras especiales destinadas a
los estudiantes de castas y tribus desfavorecidas; la introduccion de programas de
sensibilizacion de los maestros; el establecimiento de cupos para maestros que pertenecen a
castas y tribus desfavorecidas; la distribucion de libros de texto gratuitos para las nifias de
las castas y tribus desfavorecidas; y la preparacion de material didactico en idiomas
tribales®™ (véase informacion detallada sobre las disposiciones para las castas y tribus
desfavorecidas del Sarva Shiksha Abhiyan en el anexo 7A.1).

731. A partir del 11° Plan quinquenal, el programa Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya,
que se habia puesto en marcha como programa independiente en julio de 2004, se ha
integrado en el programa Sarva Shiksha Abhiyan. El propodsito de este programa es crear
internados del ciclo superior de educacion primaria para las nifias que pertenecen, sobre
todo, a castas y tribus desfavorecidas, otras castas desfavorecidas y comunidades
minoritarias. Se establecen internados en aquellos bloques donde la tasa de alfabetizacion
de las mujeres de las zonas rurales es inferior al 30% y en las zonas urbanas donde la tasa
de alfabetizacion de las mujeres es inferior a la media nacional. El Programa nacional de
educacion de las nifias en el nivel elemental, que se puso en marcha en 2003, se dirige
particularmente a aquellas nifias a las que es dificil llegar. Este programa proporciona
apoyo adicional para mejorar la educacion de las nifias (independientemente de las
asignaciones que se realicen en el marco del programa Sarva Shiksha Abhiyan), e incluye la
sensibilizacion de los maestros sobre las cuestiones de género, la preparacion de materiales
adaptados a las nifias y la provision de incentivos de acuerdo con las necesidades. Este
programa se ejecuta en bloques que presentan retraso educativo en los que la alfabetizacion
de las mujeres de las zonas rurales es inferior a la media nacional y la brecha entre los
géneros es superior a la media nacional, en bloques en los que la poblacion de las castas y
tribus desfavorecidas supera el 5% y la tasa de alfabetizacion de las mujeres es inferior al
10%, y en determinados barrios marginales urbanos.

732. Los resultados del Programa nacional de educacion de las nifias en el nivel
elemental y el programa Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya han sido considerables. El
Programa nacional de educacion de las nifias en el nivel elemental, que se puso en marcha
en 2003, ha conseguido buenos resultados, ya que se han establecido 40.322 escuclas
modelo; se ha sensibilizado a 288.000 maestros sobre las cuestiones de género; se ha
prestado apoyo a 9.957 centros de atencion y educacion en la primera infancia (en zonas
que no estan abarcadas por los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifo); se han
impartido clases de repaso a 24,18 millones de nifias y cursos de recuperacion a 438.000
nifias; y se han distribuido uniformes gratuitos y otros incentivos a unos 141,3 millones de
nifias®”™. En 2008-2009, se aprobaron 2.573 internados en el marco del programa Kasturba

31 Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacién Escolar y Alfabetizacion y Departamento de

Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,

pags. 42y 43.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2007,
pag. 25.

Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 37.
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Gandhi Balika Vidyalaya y, en octubre de 2009, 2.558 ya estaban en funcionamiento. De
las 196.000 estudiantes matriculadas, el 27% pertenecian a castas desfavorecidas, el 29% a
tribus desfavorecidas y el 27% a otras castas atrasadas. De los estudiantes matriculados en
los bloques que presentan retraso educativo con una elevada concentracion de musulmanes,
aproximadamente el 8% son musulmanes’’. En 2008-2009, se aprobaron 2.573

internados®”.

733.  En el marco del Plan de Garantia de la Educacion, se estan construyendo centros
educativos en los niticleos de poblacion que carecen de una escuela de educacion primaria a
una distancia maxima de 1 km. Pueden optar a la construccion de un centro en el marco de
este plan los nlcleos de poblacion que tengan 25 niflos de 6 a 14 afios de edad no
escolarizados (o 15, si se trata de zonas montafiosas o desérticas, o de aldeas tribales). Estos
centros son de caracter temporal, hasta que son reemplazados por una escuela de educacion
primaria, generalmente en un plazo de dos afios. En ellos se sigue el mismo plan de
estudios que en cualquier otra escuela de educacion primaria ordinaria, y a todos los niflos
se les proporcionan los libros de texto y el almuerzo de manera gratuita. Estos centros estan
administrados por organismos comunitarios locales, esto es, las asociaciones de padres y
maestros, los comités de educacion de las aldeas o los Gram Panchayat. La comunidad
contrata a un maestro de la localidad hasta que pasen a ser una escuela ordinaria. Hasta
diciembre de 2008-2009, habia 2.413.000 nifios matriculados en 29.817 centros del Plan de
Garantia de la Educacion, y 100.000 centros ya habian pasado a ser escuelas ordinarias de
educacion primaria. En algunos estados, los centros de ensefianza han sido capaces de
atraer a nifios a los que es dificil llegar y alentar su aprendizaje mediante intervenciones y
pedagogias innovadoras. También se han logrado grandes avances en los campamentos de
aprendizaje acelerado, como los Balika Shivir para nifias que se organizan en Rajasthan”®
(véase informacion detallada sobre las experiencias de los estados con arreglo al Plan de
Garantia de la Educacién y al Plan de Educacion Alternativa e Innovadora en el
anexo 7A.2).

734. Los programas destinados a los niflos con necesidades especiales incluyen
intervenciones especificas, tales como su asignacion a un centro escolar adecuado, la
preparacion de planes educativos individualizados, y el suministro de protesis y aparatos de
ayuda, entre otras. En el marco del programa Sarva Shiksha Abhiyan, se ha proporcionado
dispositivos de apoyo a aproximadamente 1,4 millones de niflos con necesidades
especiales®”’. También se alienta la utilizacion de métodos innovadores de integracién. Por
ejemplo, en Tamil Nadu, se ha construido un parque para juegos de simulaciéon en cada
centro de recursos de bloque. En esos parques, los nifios con necesidades especiales y sus
compafieros pueden jugar a distintos tipos de juegos conjuntamente®’,
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7A5.2.1 Calidad de la instruccion elemental

735.  Se han hecho progresos significativos en los cuatro objetivos establecidos en el
programa Sarva Shiksha Abhiyan. El programa ha permitido la extension de la educacion
primaria mediante la contrataciéon de una enorme cantidad de maestros en todo el pais.
También se ha reforzado la cultura de la formacion en el servicio como necesidad
profesional. Todos los estados cuentan con una planificacion de la formacion en el servicio,
aunque su calidad es insuficiente. Actualmente, la seleccion y la formacion de los maestros
es uno de los factores mas importantes para poder seguir avanzando en los objetivos del
programa Sarva Shiksha Abhiyan. En algunos estados se han puesto en marcha programas
de mejora del aprendizaje para aumentar el rendimiento de los alumnos (véase informacion
detallada sobre los programas de mejora del aprendizaje en el anexo 7A.3). Objetivos tales
como la interaccion no discriminatoria en las aulas, la erradicacion de los castigos
corporales y del acoso moral, y la pedagogia integral para lograr los requisitos fijados en
los planes de estudio requieren mejoras sustanciales en la seleccion y la formacion de los
maestros. También es importante introducir determinados mecanismos sistémicos para
lograr una mayor responsabilidad profesional de los docentes.

7A.5.2.2 Programa nacional de nutricién en la escuela primaria o Programa de almuerzos

736. En septiembre de 2004, se reviso el Programa nacional de nutricion en la escuela
primaria, que es un plan de patrocinio centralizado que se ejecuta en 2.408 bloques del pais,
para proporcionar un plato de comida caliente al mediodia, con 300 calorias y de 8 a 12
gramos de proteinas, a todos los nifios que estudian en los grados I a V en escuelas
publicas, concertadas y centros gestionados con arreglo al Plan de Garantia de la Educacion
o al Plan de Educacion Alternativa e Innovadora. El objetivo era aumentar la matriculacion,
la retencion y la asistencia, mejorando al mismo tiempo el nivel de nutricion de los nifios.

737. En octubre de 2007, se revisd nuevamente el programa, para abarcar a los niflos del
ciclo superior de educacion primaria (cursos VI a VIII), inicialmente, en 3.479 bloques que
presentan retraso educativo. Mediante esta ampliacion del programa, se incluy6 a unos 17
millones de nifios del ciclo superior de educacion primaria. Desde el 1 de abril de 2008, el
Programa de almuerzos abarca a todos los nifios que estudian en los grados I a VIII (84
millones de nifios del primer ciclo de educacion primaria y 33,6 millones de nifios del ciclo
superior de educacion primaria) en escuelas publicas, concertadas o gestionadas por
organismos locales y en centros gestionados con arreglo al Plan de Garantia de la
Educacion o al Plan de Educacion Alternativa e Innovadora. El programa también se ha
ampliado a todas las madrazas y maqtab, que reciben apoyo del programa Sarva Shiksha
Abhiyan mediante intervenciones del Plan de Garantia de la Educacion y el Plan de
Educacion Alternativa e Innovadora. El valor calérico de un almuerzo en el ciclo superior
de la educaciéon primaria se ha fijado en un minimo de 700 calorias y 20 gramos de
proteinas, sobre la base de proporcionar 150 gramos de cereales (arroz o trigo) por nifio y
por dia. En 2009-2010, se ha aprobado una asignacion presupuestaria de 80.000 millones de
rupias y la distribucion de 2.771.000 toneladas métricas de cereales. En 2008-2009, se
proporcioné almuerzos a 82,4 millones de nifios del primer ciclo de educacion primaria y a
35 millones de nifios del ciclo superior de educacion primaria, utilizando 1.761.000
toneladas métricas de cereales, con un costo de 66.880,2 millones de rupias (véase
informacion detallada sobre las experiencias del Programa de almuerzos en los estados en
el anexo 7A.4).

738. Segun los estudios de evaluacion independientes del Programa de almuerzos, la
matriculacion y la asistencia han mejorado. El Programa ha influido positivamente en la
universalizacion de la educacion primaria, mediante el incremento de la matriculacion y la
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asistencia, sobre todo entre las nifias y los nifios de las castas y tribus desfavorecidas.
También ha influido en la reduccién del ausentismo del personal docente®”.

7A.5.2.3 Programa intensivo de modernizacién de las madrazas

739. En noviembre de 2008, el Programa intensivo de modernizacion de las madrazas se
reestructur6 en dos programas: i) el Programa para asegurar una educacion de calidad en las
madrazas y ii) el Programa para el desarrollo de la infraestructura en los institutos de las
minorias, que abarca los centros de educacion primaria, secundaria y secundaria superior
concertados y privados.

740. El objetivo del Programa para asegurar una educacion de calidad en las madrazas es
proporcionar asistencia financiera y alentar a las instituciones tradicionales, como las
madrazas y maqtab, a que incorporen las asignaturas de ciencias, matematicas, estudios
sociales, hindi e inglés en sus planes de estudio, a fin de que los nifios que estudian en esos
centros adquieran las competencia académicas de los grados I a XII. También se facilita
que las madrazas pasen a ser centros acreditados del Instituto Nacional de Escolarizacion
Abierta, con inclusion de la formacion profesional de los nifios mayores de 14 aflos.
Ademas, se proporciona apoyo para instalar laboratorios de informatica y de ciencias en las
madrazas de educacion secundaria y educacion secundaria superior, y para crear bibliotecas
y dotar de material cientifico en todos los niveles educativos.

741. El objetivo del Programa para el desarrollo de la infraestructura en los institutos de
las minorias es facilitar la educacion de las minorias mediante la ampliacion y el
fortalecimiento de la infraestructura escolar en las instituciones de las minorias (escuelas de
educacion primaria, secundaria y secundaria superior), a fin de extender los servicios de
educacion formal de las comunidades minoritarias. Uno de los propdsitos especificos del
programa es apoyar los servicios educativos destinados a las nifias, los nifios con
necesidades especiales y los niflos mas desfavorecidos desde el punto de vista educativo.

7A.5.3 Educacion secundaria

742. El examen general y la reformulacion de los planes de estudio y libros de texto
realizados al adoptar el Marco Nacional de los Planes de Estudio de 2005 han permitido
que empiecen a lograrse mejoras en la calidad de la educacion. El Marco Nacional de los
Planes de Estudio de 2005 sienta las bases para realizar un cambio de paradigma en la
enseflanza y el aprendizaje, que incluye valores fundamentales y objetivos de

transformacion, que los estados estan empezando a poner en practica®®’.

743. Como parte del compromiso de lograr una educacion secundaria de calidad,
accesible y asequible para todos los jovenes, el Gobierno de la India ha puesto en marcha el
programa Rashtriya Madhyamik Shiksha Abhiyan. Sus objetivos son: i) alcanzar una tasa de
escolarizacion del 75% en los grados IX y X en cinco afios, asegurando que al menos haya
una escuela de educacion secundaria a una distancia razonable de cada nticleo de poblacion;
ii) mejorar la calidad de la educacion, sobre la base de que todas las escuelas se ajusten a
las normas establecidas; y iii) eliminar los obstaculos basados en el género, la situacion
socioeconomica y la discapacidad. El objetivo es lograr el acceso universal en 2017 y la
retencion universal en 2020. A mas tardar en 2011-2012, se deberia disponer de
instalaciones suficientes para abarcar una matriculacion adicional estimada de 3.220.000
estudiantes, mediante la mejora de las 44.000 actuales escuelas de educacion secundaria;

37 Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
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inaugurar 11.000 escuelas nuevas; designar 180.000 maestros adicionales y construir
88.500 aulas adicionales. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, el Gobierno
central se harad cargo del 75% de los gastos del proyecto y los gobiernos estatales del
otro 25%.

744. En noviembre de 2008, el Gobierno de la India puso en marcha un plan de
patrocinio centralizado para establecer 6.000 escuelas modelo (una escuela por bloque) que
sean una referencia de excelencia. En la primera fase, los gobiernos estatales construiran
2.500 escuelas modelo de calidad en bloques de todo el pais que presentan retraso
educativo. Se identificaran los terrenos para esas escuelas y el gobierno estatal los cedera
sin costos. La distribucion de los costos entre el Gobierno central y los gobiernos estatales
seguira la proporcion 75:25, tanto en los gastos periddicos como en los no periddicos. En la
segunda fase, el Gobierno construira 1.000 escuelas, y las 2.500 escuelas restantes se
crearan por medio de asociaciones entre el sector publico y el privado, cuyos detalles estan

en proceso de formulacion®'.

745. En octubre de 2008, también se puso en marcha el Programa de residencias para
nifias, mediante el que se proporcionan 100 plazas en aproximadamente 3.500 bloques que
presentan retraso educativo. Este programa sustituye a un programa anterior destinado a la
construccion y gestion de residencias para nifias estudiantes de educacion secundaria y
educacion secundaria superior. El principal objetivo del programa revisado es que las nifias
continien la educacion secundaria y no tengan que abandonar los estudios debido a la
distancia entre la escuela y la vivienda, las dificultades econdomicas de sus padres u otros
factores sociales conexos. El programa se dirige en particular a las niflas de 14 a 18 aflos
que estudian en los grados IX a XII y que pertenecen a las castas y tribus desfavorecidas,
otras castas desfavorecidas, comunidades minoritarias o familias que viven por debajo del
umbral de pobreza.

746. En el marco del Programa de 15 puntos para el Bienestar de las Minorias presentado
por el Primer Ministro en 2006, se ha establecido un programa de becas al mérito
académico para estudiantes procedentes de minorias (grados I a XII). Ademas, se impulsara
la modernizacion de las madrazas y la infraestructura educativa por medio de la Fundacion
para la Educacion Maulana Azad**.

747. Se ha revisado el programa para hacer frente a las necesidades de los nifios con
discapacidad y se ha establecido el Plan de educacion integradora de las personas con
discapacidad en la ensefianza secundaria, para facilitar que los estudiantes con discapacidad
completen la educacion secundaria y la educacion secundaria superior, proporcionandoles
protesis y aparatos de ayuda, y asegurando un acceso a las escuelas libre de obstaculos.
Ademas, se pondra en marcha un programa de formacion sobre educacion integradora
destinado a los maestros en general.

748. Los Kendriya Vidyalaya siguen siendo los centros educativos para los hijos de los
funcionarios del Gobierno central sujetos a movilidad geografica. Hay 981 Kendriya
Vidyalaya en distintas partes del pais. Ademas, en los Navodaya Vidyalaya se imparte
educacion moderna de calidad, con s6lidos componentes de valores culturales, conciencia
sobre el medio ambiente y educacion fisica, a nifios con talento de las zonas rurales, con

Informe anual 2008-2009, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
pags. 67y 68.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 137.
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7TA5.4

independencia de la situacion socioeconomica de su familia. Hay 562 Navodaya Vidyalaya,
repartidos en muchos distritos de 34 estados y territorios de la Union*®,

749. El Programa de educacion de los adolescentes, financiado por la Organizacion
Nacional de Lucha contra el Sida y ejecutado por el Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos, tiene el objetivo de abarcar todas las escuelas publicas y concertadas
del pais, mediante un programa curricular de preparacion para la vida cotidiana de 16 horas
de duracién, que se impartird en los grados IX a XII**. En el periodo correspondiente al 11°
Plan quinquenal, se proporcionaran los recursos necesarios, que incluyen la formacion de
los maestros para que puedan actuar como asesores® (véase informacion detallada en la
seccion 6C.3.3).

Formacion profesional

750. En 2007-2008, en el marco del Programa de profesionalizacion de la ensefanza
secundaria superior, aproximadamente un millon de estudiantes siguieron cursos de
formacion profesional en los grados XI 'y XII**. En el 11° Plan quinquenal, este programa
se ampliara. El Gobierno se ha fijado el objetivo estratégico de modernizar los institutos de
formacion industrial y mejorar la calidad de la formacion que se imparte en los institutos
publicos, con la participacion de las partes interesadas. Ya ha comenzado la modernizacion
de 100 institutos de formacién industrial con recursos nacionales, asi como la de otros 400
institutos, con la asistencia del Banco Mundial, a fin de crear centros de excelencia que
formen trabajadores polivalentes segun los estandares internacionales.

751. Solo se imparte formacion profesional formal al 0,9% de los jovenes de 15 a 19
afios®™’. Seglin los datos de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo,
unicamente el 5% de las personas de 19 a 24 afios habia adquirido competencias por medio
del sistema de formacion y capacitacion profesional®®®. Se estima que 15 millones de
jovenes requieren formacion profesional inicial cada afio. EI Gobierno ha puesto en marcha
la Mision nacional de capacitacion, cuyo objetivo es multiplicar por cinco la infraestructura
y la capacidad del sector publico dedicado a la formacion profesional, y convertir los
programas politécnicos y de formacion profesional en escuelas basadas en la asociacion de
los sectores publico y privado. En 2007-2008, se puso en marcha un programa nuevo,
denominado "Iniciativa de desarrollo de las competencias". Es un programa de cinco afios
de duracion, mediante el que se capacitard a un millon de personas, o se comprobaran y
certificaran las competencias ya adquiridas. El Ministerio de Trabajo y Empleo imparte
cursos de formacion de corta duracion basados en la demanda, de acuerdo con el marco de
modulos de capacitacion profesional, destinados a los jovenes que terminan los estudios,
los que abandonan la escolaridad y los trabajadores, particularmente los del sector no
estructurado, en estrecha colaboracion con el sector industrial, la microempresas del sector
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Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,

pag. 106.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
pags. 95 a 98.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 22.

Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 86.
11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. I, Crecimiento inclusivo, Comision de Planificacion, Gobierno
de la India, 2008, pag. 110 (donde se cita el Informe del Plan nacional de servicios 517, cuadro 10).
Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 30.
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no estructurado, los gobiernos estatales, expertos y el ambito académico. Esta actividad
resulta decisiva si se tiene en cuenta su nivel de formacion y su origen socioeconémico.
También se organizan algunos cursos con multiples itinerarios educativos, con una
programacion flexible, y actividades de aprendizaje permanente® (véase informacion
detallada sobre los avances logrados en la Iniciativa de desarrollo de las competencias en el
anexo 7A.5).

752. El Instituto Nacional de Escolarizacion Abierta imparte cursos de formacion
profesional de tecnologia agricola basica, aplicaciones informaticas, montaje y
mantenimiento de equipos informaticos, radiografia y biblioteconomia, entre otros. Estos
cursos se imparten en unos 1.001 institutos profesionales acreditados, entre los que figuran
los institutos de formacion industrial, los centros politécnicos comunitarios, los Krishi
Vigyan Kendras, los Jan Shikshan Sansthans y centros gestionados por ONG. El Instituto
Nacional de Escolarizacion Abierta ha puesto en marcha talleres agricolas comunitarios, en
los que se imparten cursos de formacion profesional agricola, con instalaciones para
realizacion de practicas. En 2006-2007, se prepar6 una propuesta de marco de los planes de
estudio de la formacion profesional abierta, teniendo en cuenta la diversidad que requieren
los distintos grupos de alumnos™”. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, se
ampliaran los programas del Instituto Nacional de Escolarizacion Abierta y se introduciran
medidas para asegurar su calidad®'. Se aumentard el nimero de escuelas abiertas estatales,
que en la actualidad son diez, y se crearan escuelas de ese tipo en los 19 estados que

carecen de ellas®*.

7A.6 Creacion de capacidad y sensibilizacion

753. Los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio apoyan la educacion en la primera
infancia mediante el Programa de atencion y educacion en la primera infancia, en el marco
de las intervenciones relacionadas con la innovacién. Se concede 1,5 millones de rupias al
afio a cada distrito a fin de reforzar la preparacion de materiales para la atencion y la
educacion en la primera infancia, la formacion docente y los procesos pedagdgicos.
Muchos estados, como Sikkim, Chandigarh, Punjab y Assam, entre otros, han aprovechado
eficazmente esa asignacion para promover la atencion y la educacién en la primera
infancia. En esta esfera, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio colabora con el
programa Sarva Shiksha Abhiyan para impulsar los centros anganwadi y organizar
actividades conexas. En el periodo que abarca el informe, se han puesto en marcha multitud
de iniciativas para sensibilizar sobre la importancia de la atencion y educacioén en la
primera infancia, como las ferias ma-beti, las campafias de la iniciativa de comunicacion
Meena, procesiones prabhat pheris, reuniones con dirigentes religiosos y sammelan
comunitarias, entre otras. En las ferias ma-beti, mediante diversas actividades, se informa
sobre la importancia de la educacion en la primera infancia, el funcionamiento de los
centros escolares, el sistema educativo en general y las disposiciones especiales para las
nifias. En muchos estados, las organizaciones de niflos, como los Meena Manch y los
consejos escolares, permiten que los nifios expresen sus preocupaciones. Otra iniciativa de
sensibilizacion son los prabhat pheris, que incluyen marchas de movilizacion en las aldeas,
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Informe anual 2008-2009, Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, pags. 212 y 213.
Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
pags. 70, 71 y 78 a 80.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 23.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 18.
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pintadas y esloganes en las paredes, la distribucion de folletos y carteles y el contacto
puerta a puerta, entre otras actividades. En algunas comunidades, las reuniones con los
dirigentes religiosos y las personas influyentes en la opinion publica resultan decisivas para
que los nifios asistan a la escuela. Dado su grado de influencia en el comportamiento de la
comunidad, su convencimiento es importante, a fin de que influyan en la opinioén de la
comunidad sobre la educacion de las nifias € impulsen un compromiso a ese respecto. Esta
labor ha sido decisiva para lograr que las nifias de las minorias musulmanas y de otras
comunidades asistan a la escuela™”.

754. En el programa Sarva Shiksha Abhiyan se hace mucho hincapié en el fomento de la
capacidad docente, mediante programas regulares de formacion. Se presta apoyo a tres
tipos de formacion: i) la formacién anual de los maestros en servicio, cuya duracion
maxima es de 20 dias; ii) la formacion inicial de 30 dias para los maestros recién
contratados; y iii) la formacion de 60 dias de los maestros sin formacion docente para que
adquieran las calificaciones necesarias, generalmente mediante la modalidad a distancia,
con la colaboracion de la Universidad Nacional Abierta Indira Gandhi. El programa Sarva
Shiksha Abhiyan incluye las directrices basicas para la formacion docente, aunque cada
estado determina sus propias prioridades, los modulos de formacion docente, los programas
de seguimiento y un calendario de formacion descentralizado. En 2008-2009, se impartio
formacion a 3,16 millones de maestros en servicio y, de 2006-2007 a 2008-2009, se
impartié formacion inicial de 30 dias a 506.000 maestros recién contratados. También de
2006-2007 a 2008-2009, recibieron formacion cerca de 707.000 maestros sin formacién
docente en los mdédulos de 60 dias. Se han establecido 6.472 centros de recursos de bloque
y 69.268 centros de recursos agrupados (Cluster Resource Centres), para brindar apoyo
pedagdgico y de supervision a los maestros y las escuelas de manera descentralizada. Los
centros de recursos de bloque se dedican a la formacion docente. En los centros de recursos
agrupados también se realizan actividades de formacion, ya que facilitan el aprendizaje
entre pares y la interaccion entre los maestros. Ambos tipos de centros cuentan con personal
especializado en materias especificas, que visitan periodicamente las escuelas para evaluar
la practica en las aulas y orientar a los maestros in situ sobre cuestiones relacionadas con la
pedagogia y los contenidos.

755. Desde 2006-2007, el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, en
colaboracion con el UNICEF, a fin de entender y mejorar el desempeiio de los maestros, los
responsables de la formacion docente y las instituciones de ayuda al profesorado, coordina
una iniciativa denominada "Avance de los resultados educativos mediante el apoyo
docente", para promover la formulacion y la utilizacion de indicadores del desempefio por
los maestros y los organismos de apoyo docente, con inclusion de los centros de recursos de
bloque y los centros de recursos agrupados, los institutos de educacion y capacitacion de
distrito, y los consejos estatales de investigaciones y formacion educativa. Ya se han
formulado los indicadores de desempefio en 29 estados, y en algunos de ellos ya se utilizan
para evaluar la labor de los maestros y los instructores docentes (entre los que figuran
Gujarat, Bengala Occidental, Madhya Pradesh, Assam, Orissa y Chhattisgarh), mientras
que en otros estados se estd empezando a incorporarlos a la practica.

756. Se reconoce que la sensibilizacion de la comunidad es fundamental para garantizar
una enseflanza de calidad y la rendicion de cuentas en el sistema educativo. Para subrayar la
importancia de la identificacion de la comunidad con la educacion de calidad, en el marco
del programa Sarva Shiksha Abhiyan se ha puesto en marcha una serie de campaiias de
movilizacion social, en las que se utilizan los medios de comunicacion, formas de
comunicacion tradicionales (como las canciones y el teatro de calle), folletos y carteles.

3% Informe anual 2007-2008, Departamento de Educaciéon Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 35.
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Mediante las campafias contra el trabajo infantil se estd avanzando gradualmente en lograr
el consenso de la comunidad con respecto a que los niflos no deben trabajar y que todos los

nifios deben ir a la escuela®*.

757. Ladivision de la UNESCO en el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos
coordina la labor relativa a las relaciones académicas externas, la cooperacion internacional
y la Fundacién Auroville. La Comisién Nacional de la India para la Cooperacion con la
UNESCO organiza cursos de formacion dirigidos a los funcionarios del Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos y expertos de los gobiernos estatales y las ONG. Hay
42 escuelas e instituciones de formacion docente de todo el pais agrupadas en el Proyecto
de Escuelas Asociadas, mediante el que se organizan actividades relacionadas con la
educacion para el entendimiento, la cooperacion y la paz internacionales.

7A.7  Seguimiento y evaluacion

758. El seguimiento de la educacion preescolar requiere la recopilacion sistematica de los
datos de matriculacion, asistencia y actividades de cada centro incluido en los Servicios
Integrados de Desarrollo del Niflo, asi como la preparacion de informes periodicos por
parte del personal responsable de la supervision a nivel estatal y de distrito. Los organismos
profesionales interesados, entre los que figuran el Instituto Nacional de Cooperacion
Publica y Desarrollo del Niflo, el Consejo Nacional de Investigaciones y Formacion
Educativa, la Universidad Nacional de Planificacion y Administracion Educativa, el
Consejo Nacional de Investigacion Economica Aplicada, el UNICEF y el Banco Mundial,
realizan estudios de evaluacion periodicos de los diversos componentes de los Servicios
Integrados de Desarrollo del Nifio.

759. Existen diversos mecanismos de supervision de la educacion primaria. Los datos
recogidos por el Sistema de Informacion sobre Educacion de los Distritos y los Sistemas de
Informacién Geografica facilitan una planificacion y supervision con bases soélidas. El
Sistema de informacion y gestion educativa proporciona informacion detallada de todas las
escuelas, con datos anuales importantes, como la matriculacion, la asistencia y la retencion
escolar. Ademas de los datos a nivel de las escuelas, también proporciona los indicadores
de evolucion a nivel estatal y de distrito™”. Por otra parte, el sistema de supervision interna
del programa Sarva Shiksha Abhiyan examina periédicamente la ejecucion de los diversos
componentes del programa. En las evaluaciones de los planes anuales de trabajo y las
reuniones de las juntas de aprobacion de proyectos se realizan analisis exhaustivos, y
también lo hacen los auditores. Todo ello se refuerza con la supervision comunitaria,
llevada a cabo por los comités de educacion de las aldeas. La supervision de ambito
nacional y estatal esta a cargo de las oficinas de proyecto y los departamentos de educacion
de los estados™®. También se realizan examenes independientes de los procesos practicos
mediante las encuestas por muestreo del rendimiento de los alumnos (realizadas cada tres
afios por el Consejo Nacional de Investigaciones y Formacion Educativa); visitas y
evaluaciones realizadas por 41 instituciones nacionales de ciencias sociales de maximo

3% Quinta misién conjunta de examen del programa Sarva Shiksha Abhiyan, aide-mémoire, Ministerio

de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, enero de 2007, pag. 18.
Educacion para todos, Departamento de Ensefianza Primaria y Alfabetizacion, Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pags. 84 a 86.

Educacion para todos, Departamento de Enseflanza Primaria y Alfabetizacion, Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pag. 84.
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7TA.8

nivel; y las misiones conjuntas de examen que evaluan los progresos del programa Sarva
Shiksha Abhiyan dos veces al afio, junto con organismos de financiacion externa®’.

760. La Universidad Nacional de Planificacion y Administracion Educativa ha elaborado
un indice de desarrollo educativo para realizar el seguimiento de los avances de los estados
con respecto al logro de la ensefianza primaria universal. Este indice incluye parametros
sobre el acceso, la infraestructura, los indicadores relacionados con los docentes y los
resultados. En 2007-2008, el estado de Puducherry encabezo la clasificacion y el de Bihar
ocupd la tltima posicion®*”® (véase informacién detallada sobre el indice de desarrollo
educativo en el anexo 7A.6). La Encuesta general de educacion (4!l India Education
Survey) proporciona tablas e informes completos de ambito nacional sobre los principales
indices relativos a la educacion escolar hasta el grado XII. Estos datos se publican y son
accesibles en linea®”.

761. Los elementos fundamentales de la supervision de la educacion secundaria son las
encuestas educativas y el procesamiento de los datos de los indicadores significativos que
realizan y recopilan de forma sistematica el Consejo Nacional de Investigaciones y
Formacion Educativa y la Universidad Nacional de Planificacion y Administracion
Educativa. La dependencia de planificacion y seguimiento del Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos elabora planes educativos anuales y quinquenales. Esta dependencia
examina los programas y los planes, supervisa las partidas de gastos en relacion con las
salidas presupuestarias previstas, y compara los gastos reales con los objetivos previstos™”.
La dependencia de relaciones publicas del Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos supervisa las actividades educativas de las organizaciones e instituciones
privadas y la publicidad engafiosa de los periddicos nacionales o regionales, y recibe quejas
de otros organismos publicos. Tras la verificacion, adopta las medidas pertinentes en

relacion con las escuelas o instituciones afectadas*'.

Asociaciones entre los sectores publico y privado

762. El cumplimiento de los objetivos de "educacion de calidad para todos" requiere la
sinergia y la colaboracion entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y
también con las comunidades locales, para asegurar el éxito de las iniciativas educativas en
todos los niveles*”>. Por lo tanto, los servicios educativos privados estdn creciendo

rapidamente, tanto para el publico en general como, incluso, para las personas pobres*®.
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Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
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Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
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Delhi, 2000, pag. 21.
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Las escuelas privadas, que se suele considerar que imparten una educacion de calidad, han
crecido a un ritmo mas rapido que las escuelas publicas. Aproximadamente el 15% de las
escuelas de educacion primaria y el 60% de las escuelas de educacion secundaria son
privadas (2004-2005)**. En los Gltimos afios, han surgido una serie de organizaciones
independientes que apoyan activamente el desarrollo del sistema de educacion publica*®.
En el marco del programa de responsabilidad social empresarial, algunas empresas
gestionadas por ONG prestan servicios educativos, sobre todo destinados a los niflos
marginados. Las asociaciones con las comunidades locales y las ONG desempefian un
papel importante en la prestacion de servicios educativos, sobre todo en zonas social y
economicamente rezagadas y entre las comunidades tribales y las comunidades en
circunstancias dificiles, por ejemplo, los trabajadores migrantes y los nifios afectados por

desastres naturales, como inundaciones o terremotos*®.

763. En la educacion primaria, la asociacion con los organismos comunitarios, como los
comités de educacion de las aldeas y las asociaciones de padres y maestros, ha permitido
mejorar la matriculacion de los nifios no escolarizados en todos los estados, y que las
comunidades realicen una contribucion significativa (donaciones y fondos) en las obras de
construccion, en particular en Uttar Pradesh, Bihar, Andhra Pradesh y Gujarat. Todo ello ha
fomentado un uso dptimo de los recursos locales y una mayor transparencia*’’.

764. Algunas asociaciones importantes entre los sectores publico y privado para mejorar
la calidad han permitido pon en marcha, entre otros, los programas de garantia del
aprendizaje (con la Fundacion Azim Premji, en Karnataka), los programas de promocion de
la lectura (con Pratham, en Madhya Pradesh, Bihar, Uttar Pradesh, Uttarakhand, Himachal
Pradesh, Orissa y otros estados) y los programas de fomento de la capacidad de los
instructores de docentes (con la Fundacién Naandi, en Andhra Pradesh)*®.

765. Algunos estados y territorios de la Unidon se han asociado con ONG vy
organizaciones de la sociedad civil a fin de mejorar la calidad de la educacion. La
participacion de los posibles asociados en la etapa de planificacion ayuda a disefiar la
estrategia de las intervenciones™”. En el programa Sarva Shiksha Abhiyan participan mas
de 4.500 ONG, entre otras cosas, en la creacion de capacidad, la sensibilizacion y la gestion
de los centros del Plan de Garantia de la Educacion y el Plan de Educacion Alternativa e
Innovadora, asi como de los internados del programa Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya.
Casi todos los estados han establecido comités de subvenciones para facilitar la
participacion y la financiacion de las ONG. Las ONG suelen considerar la educacion en el
contexto socioeconodmico general, como elemento que forma parte del desarrollo general de
la region. Por lo tanto, los estudiantes graduados en esas escuelas son agentes de cambio
potenciales*®. Las ONG y el sector empresarial apoyan el Programa de almuerzos en
muchas zonas, mediante el establecimiento de cocinas centralizadas que preparan platos de

494 11° Plan quinquenal (2007-2012), Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la

India, 2008, pags. 8 y 15 (donde se cita Estadisticas educativas seleccionadas (2004-2005)).

R. Govinda, Elementary Education in India: Promise, Performance and Critical Issues in Securing
Rights — Citizens' Report on MDGs, Wada Na Todo Abhiyan, Nueva Delhi, 2005, pags. 23 y 24.
Informe del Subgrupo sobre educacion en la primera infancia, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y
el Niflo, Gobierno de la India, 2007, pags. 35 y 36.

Quinta mision conjunta de examen del programa Sarva Shiksha Abhiyan, aide-mémoire, Ministerio
de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, enero de 2007, pag. 16.

Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 51.
Informe del Grupo de trabajo sobre educacion primaria y alfabetizacion para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 93 a 95.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 23.
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7TA.9

7A9.1

comida caliente para los nifios de varias escuelas*'' (véase informacion detallada sobre las
asociaciones entre los sectores publico y privado en el ambito educativo en el anexo 7A.7).
Hasta hace una década, los servicios privados de atencion y educacion en la primera
infancia se concentraban sobre todo en las zonas urbanas, pero recientemente se han
extendido a las zonas semiurbanas y rurales. Segun una estimacion basada en los nifios de 5
afios, en 20006, el 12,7% de los nifios iban a escuelas privadas y, en 2008, ese porcentaje se
increment6 hasta el 17,7%*'.

766. Las escuelas privadas de todos los niveles estan consiguiendo una mayor aceptacion,
lo que podria atribuirse a la creencia generalizada de que la calidad educativa de esas
escuelas es mejor*"®. La clave del éxito de las asociaciones entre los sectores publico y
privado es una estructura reguladora solida, de manera que ambos sectores se rindan
cuentas entre si de manera transparente. Hay muy buenas razones para reforzar la relacion
tripartita entre el Gobierno, las ONG y el sector privado, en particular para mejorar la
calidad de la educacion en distintas partes del pais. Ya existen ejemplos de este tipo de
asociaciones, y los que han obtenido mejores resultados podrian ser utilizados como

modelos por el Gobierno*',

767. La cuestion mas urgente en la educacion secundaria es el desarrollo de estrategias
para que las organizaciones de la sociedad civil, las ONG, las comunidades y los sectores
publico y privado participen activamente en la formacion profesional. Se examinara la
posibilidad de que algunas asociaciones industriales del mas alto nivel, como Ia
Confederacion de la Industria de la India, la Federacion de Camaras de Comercio e
Industria de la India y las Camaras de Comercio e Industria Asociadas de la India,
participen en el sector de la formacion profesional, asi como la colaboracion entre las
instituciones y la industria para identificar y desarrollar cursos y materiales pedagogicos, la
capacitacion en el lugar de trabajo, y la evaluacién y la certificacion conjuntas*”.

Recursos

Plan central de desembolsos para los departamentos de educacién

768. En el cuadro 7.8 figura la evolucion del plan central de desembolsos destinados al
Ministerio responsable de la coordinacion en la esfera de la educacion, el Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, y los departamentos de ese ministerio.

769. En el presupuesto de 2008-2009, una parte del desembolso (121.870 millones de

rupias) provendra de la tasa de educacion*®. Estos fondos se destinaran sobre todo al

programa Sarva Shiksha Abhiyan 'y al Programa de almuerzos*"’.
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Gobierno de la India, 2005.

Informe anual sobre el estado de la educacion (rural), 2008, Pratham Resource Centre, 2009.

Child Budgeting in India: Analysis of Recent Allocations in the Union Budget, UNICEF y Centro de
Gobernanza Presupuestaria y Rendicion de Cuentas, 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar
y Alfabetizacién y Departamento de Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos, Gobierno de la India, 2006, pag. 11.

Informe anual sobre el estado de la educacion (rural), 2007, Pratham Resource Centre, pag. 8.
Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 31 a 34.

La tasa de educacion consiste en una tasa afiadida del 3% (inicialmente era del 2%) en todos los
impuestos centrales importantes, establecida en virtud de la Ley de finanzas (N° 2) de 2004, para
ayudar a financiar el compromiso del Gobierno con la "educacién primaria de calidad". Los ingresos
de la tasa de educacion se ingresan en el Prarambhik Shiksha Kosh, un fondo permanente para la
educacion primaria.
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770. La asignacion financiera para el sector de la educacion se ha realizado teniendo en
cuenta las necesidades especiales de las regiones y comunidades subdesarrolladas. En
conjunto, la asignacion para la educacion ha sido de 344.000 millones de rupias. De esa
cantidad, 45.540 millones de rupias se han asignado a la educacion secundaria. De esa
partida, el 10% se asignara a la region nororiental y Sikkim. En el sector de la educacion
superior, se reservan 8.750 millones de rupias para las comunidades de otras castas
atrasadas, en aplicacion de las recomendaciones del Comité de Supervision.

Cuadro 7.8

Plan central de desembolsos
(En millones de rupias)

2004-2005  2005-2006 2006-2007  2007-2008 2007-2008  2008-2009

Ministerio o departamento ER ER ER EP ER EP
Ministerio de Desarrollo de
los Recursos Humanos 102 241 147912 207440 286740 254530 344000
Departamento de Educacion
Escolar y Alfabetizacion 86 656 132911 182150 221910 221910 268 000

Departamento de Educacion
Superior 15585 15001 25290 64 830 32 620 76 000

Fuente: Plan central de desembolsos por ministerios y departamentos; Presupuesto y Estudio
Econdmico de la Union 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 y 2008-2009, http://indiabudget.nic.in.

Notas: EP = estimaciones presupuestarias; ER = estimaciones revisadas; en los desembolsos
correspondientes a 2006-2007 se han excluido las partidas del Departamento de Desarrollo de la
Mujer y el Niflo, que pasoé a ser un ministerio independiente.

771. En el periodo 2004-2009, la asignacién del Gobierno central al programa Sarva
Shiksha Abhiyan aument6 significativamente, pasando de 30.570,8 millones de rupias en
2004-2005, a 71.560 millones de rupias en 2005-2006, 110.000 millones de rupias en
20062007, 10.671 millones de rupias en 2007-2008 y 131.000 millones de rupias en 2008-
2009. En ese mismo periodo, la asignacion destinada al Programa de almuerzos se
quintuplico, pasando de 16.750 millones de rupias (2004-2005) a 80.000 millones de rupias
(2008-2009)"%.

772. Desde 2008-2009, el Programa de almuerzos incluye a todos los alumnos de
educacion primaria (grados I a VIII) de todas las zonas del pais. La asignacion aumentada
incluye 8.000 millones de rupias para la region nororiental y Sikkim. De acuerdo con las
directrices del programa Sarva Shiksha Abhiyan, la distribucion de los costos de las
iniciativas correspondientes al décimo Plan quinquenal entre el Gobierno central y los
estados se ajusta a la proporcién 75:25. En el 11° Plan quinquenal, esa proporcion ird
variando gradualmente hasta que sea 50:50.

773. Segun el analisis realizado por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, el
porcentaje del presupuesto total de la Uniéon que se destina a la educacion infantil ha
aumentado, pasando del 1,37% en 2001-2002, al 3,41% en 2006-2007, y al 3,63% en
2007-2008. El aumento del porcentaje destinado la educacion infantil en el Presupuesto de
la Unién 2007-2008 se debe sobre todo a un aumento sustancial de la asignacion del
Programa de almuerzos y a que practicamente se ha duplicado la partida destinada a la
educacion secundaria (que depende del Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos).

47 Presupuesto de gastos, vol. I, 2008-2009, Gobierno de la India.

418 Economic Survey 2007-2008 y Presupuesto de gastos, vol. I, 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 y
2008-2009.
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7A.9.2  Evolucion del gasto destinado a educacion

774. En el periodo 2004-2009, los gastos del plan central agrupados bajo el titulo
"Educacion, arte y cultura" aumentaron considerablemente. Esa partida presupuestaria paso
de 10.774 millones de rupias en 2004-2005, a 15.259 millones de rupias en 2005-2006 (un
aumento del 41,62% respecto al afio anterior), 21.119 millones de rupias en 2006-2007 (un
aumento del 38,40%), 24.124 millones de rupias en 2007-2008 (un aumento del 14,22%)
y 32.779 millones de rupias en 2008-2009 (un aumento del 35,87%)*".

775. Se estima que en 2007-2008, el nivel del gasto publico total en educacion representd
el 3,63% del PIB.

776. En laultima década, los esfuerzos de los estados por contener su crisis fiscal ha dado
lugar a una disminucion de la prioridad asignada a la educacién en sus presupuestos.
Muchos gobiernos estatales han pasado a depender considerablemente de las asignaciones
del Presupuesto de la Union para programas de patrocinio centralizado destinados a los
nifios, como el programa Sarva Shiksha Abhiyan y el Programa de almuerzos, entre otros.

777. Las estadisticas de las asignaciones y los gastos ponen de manifiesto que, a pesar de
que en los ultimos afios las asignaciones destinadas a la educacion han aumentado, ello no
ha supuesto un aumento analogo en el volumen de gastos. Ademas, el aumento de las
asignaciones no es suficiente para abarcar a la gran poblacion de nifios del pais.

778. El monto de los fondos asignados a los estados y territorios de la Union en el marco
del programa Sarva Shiksha Abhiyan es extraordinario. Sin embargo, en comparacion con
la magnitud de las tareas que implica y la estimacion de las necesidades financieras que
hacen falta para lograr la universalizacion de la ensefianza primaria, los recursos invertidos
no son suficientes*’. Seglin un anélisis de los datos financieros del Programa de educacion
primaria de los distritos, el precursor del programa Sarva Shiksha Abhiyan, una parte
importante del gasto correspondi6 a partidas tales como desarrollo de la infraestructura,
material para los maestros y sueldos del personal, mientras que otras partidas no se
utilizaron o se utilizaron insuficientemente.

779. Se estima que de cada rupia destinada a la educacion primaria, el Gobierno central
sufraga 17 paisa, los gobiernos estatales 71 paisa y los organismos administrativos locales
10 paisa. Los 2 paisa restantes se consiguen de otras fuentes. No obstante, esta composicion
del gasto varia seglin los estados. En 2004-2005, el gasto publico per capita en educacion
primaria, teniendo en cuenta todas las fuentes, representd alrededor de 7.255 rupias. Una

gran parte de ese gasto se destina a los sueldos de los maestros y otros servicios*'.

780. Aunque la educacion en las escuelas publicas es gratuita, los padres gastan
cantidades adicionales para llevar a sus hijos a la escuela. Los padres incurren en gastos en
transporte, libros y articulos de papeleria, uniformes, clases de recuperacion y otros gastos
conexos. Segun la 52* ronda de encuestas de la Organizacion Nacional de Encuestas por
Muestreo, se estima que, en 2005-2006, un progenitor de la India gastd6 como media 701
rupias al afio por cada hijo que cursara el primer ciclo de educacion primaria, y 1.281 rupias
al afo si cursaba el ciclo superior de educacion primaria. Del costo total de la educacion
primaria en la India en 2005-2006, el Gobierno sufragd el 89% y los padres se hicieron
cargo del 11% restante.

419
420

Presupuesto de gastos, vol. I, 2008-2009, anexo 3.3, Gobierno de la India.

R Govinda, Elementary Education in India: Promise, Performance and Critical Issues in Securing
Rights — Citizens' Report on MDGs, Wada Na Todo Abhiyan, Nueva Delhi, 2005, pag. 23.

Primer on Budget Analysis: Taking the Case of Elementary Education, 2007, Centro de Gobernanza
Presupuestaria y Rendicion de Cuentas.

421
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781. Los gastos extraordinarios de los padres varian considerablemente en funcion del
estado, la region y el tipo de escuela de que se trate. El gasto anual per capita de los padres
en las escuelas publicas de educacion primaria de las zonas rurales es el mas bajo (307
rupias). El mas elevado, que asciende a 4.091 rupias, corresponde a las escuelas del ciclo
superior de educacion primaria de las zonas urbanas. En Orissa, el gasto per capita anual en
las escuelas de educacion primaria de las zonas rurales es de 279 rupias, siendo bastante
mas bajo que el promedio nacional, que es de 416 rupias. El 20% de las personas mas
pobres gastan 276 rupias per capita en las escuelas de educacion primaria (en las zonas
rurales y urbanas conjuntamente), mientras que el 20% de las personas mas ricas gasta
1.610 rupias. En el ciclo superior de la educacion primaria, el 20% de las personas mas
pobres gasta 596 rupias per capita en educacion, y el 20% de las personas mas ricas gasta
2.166 rupias. Por lo tanto, atn existen grandes disparidades en el gasto privado y, en
consecuencia, en la asequibilidad de la educacion*”? (véase informacion detallada sobre el
gasto extraordinario per capita destinado a educacion en la India en el anexo 7A.8).

7A.10 Desafios

782. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas para hacer frente a los problemas del
sector educativo, como la aprobacion de la Ley del derecho del nifio a la educacion gratuita
y obligatoria de 2009, la adopcion del Marco Nacional de los Planes de Estudio de 2005, la
universalizacion de los Servicios Integrados de Desarrollo del Niflo, la puesta en marcha
del programa Rashtriya Madhyamik Shiksha Abhiyan, la introduccion de un plan integral
para que los jovenes adquieran una amplia gama de competencias, el refuerzo de la
formacion de los maestros en servicio y el seguimiento de los progresos realizados para
lograr la universalizacion de la ensefianza primaria. Ademas, el Gobierno se ha
comprometido a aumentar el gasto en educacion hasta que llegue al 6% del PIB.

783. Las principales preocupaciones del Gobierno de la India con respecto al sector
educativo son las siguientes:

* Se ha logrado un rapido aumento de la proporcion total de nifios de 3 a 6 afios que
reciben educacion preescolar; sin embargo todavia esta sin escolarizar el 24% de los
nifios de 3 y 4 afios de edad y el 9,5% de los nifios de 5 afios;

* A pesar de los progresos globales en la tasa bruta de escolarizacion y la tasa neta de
escolarizacion, la tasa bruta de escolarizacion de las niflas de las tribus
desfavorecidas es baja (en 2006-2007, su tasa bruta de escolarizacion en la
educacion secundaria fue del 25%);

* Las tasas de abandono escolar siguen siendo elevadas: en la educacion primaria en
su conjunto (grados I a VIII) es del 46% y en la educacion secundaria (grados IX a
XII) es del 60%;

* Todavia hay una gran cantidad de nifios sin escolarizar (8,1 millones);

» Aunque el rendimiento escolar ha mejorado, tanto entre los nifios como entre las
nifias, en el ciclo superior de educacion primaria se podria mejorar mas;

* El acceso a las escuelas de educacion secundaria en estados como Bihar, Uttar
Pradesh, Bengala Occidental, Jharkhand y Chhattisgarh es todavia muy bajo;

* La necesidad de extender la formacion profesional (solo el 5% de los jovenes de 19
a 24 afios ha adquirido algin tipo de capacidad por medio de la formacion
profesional);

422522 ronda de encuestas de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo.

188 GE.13-46449 (EXT)



CRC/C/IND/3-4

7B.

7B.1

* La necesidad de mejorar la calidad de la educacion mediante la formacion docente y
el perfeccionamiento de los procedimientos de contratacion;

» Hay que institucionalizar el proceso y los buenos resultados del programa Sarva
Shiksha Abhiyan para impulsar la ejecucion del programa Rashtriya Madhyamik
Shiksha Abhiyan;

* Es necesario aumentar el gasto en educacion, ya que actualmente equivale al 3,6%
del PIB.

Objetivos de la educacion, con referencia también a la calidad de la
educacion (articulo 29)

Situacion y tendencias

784. En la India, la educacion se asocia con la equidad, la justicia social y el progreso
econdmico. Partiendo de la concepcion constitucional de la India, el Marco Nacional de los
Planes de Estudio de 2005 establece una serie de objetivos generales en la esfera de la
educacion (véase informacioén detallada en la seccidn 7A.3.) En ese Marco Nacional
también se hace hincapié¢ en la educacion para la paz, como una preocupacion nacional y
mundial importante. En el contexto de la intensificacion de la violencia en la sociedad y en
la vida escolar, la educacion tiene el objetivo de promover una ciudadania responsable,
mediante el fomento de una actitud pacifica en las personas, la formacién en habilidades
sociales para vivir en armonia, el aliento a la justicia social, la difusion de una cultura
secular, el impulso de una cultura democratica y la promocion de la integracién nacional*®.
En 2006-2007** y 2007-2008, se pusieron en marcha iniciativas con respecto a la
formacién docente, la preparacion de materiales y la formulacion de estrategias para
promover la educacion para la paz*®, con el propésito de promover entre los profesores y
los alumnos el aprecio por los derechos humanos, la pluralidad cultural y la coexistencia
pacifica.

785. En los primeros afios de escolaridad se sientan las bases para la formacion de la
personalidad y la adquisicién de habilidades, mientras que en la enseflanza secundaria la
educacion pasa a centrarse en la ciudadania, haciendo hincapié en el respeto a la diversidad
y las diferencias**®. La educacion en valores, el desarrollo de la personalidad y la formacion
del caracter se han integrado en los planes de estudio y las actividades curriculares

complementarias en diversas etapas de la educacion”’.

786. Con el proposito de promover la equidad, la inclusiéon y la justicia social, se han
incorporado medidas de accion afirmativa en el proceso educativo nacional, que incluyen
incentivos para los nifios que pertenecen a grupos desfavorecidos. Los programas
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Documento de posicion del Grupo nacional de discusion sobre la educacion para la paz, Consejo
Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, 2006, pags. iii y iv.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacién y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 70.
Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 90.
Documento de posicion del Grupo nacional de discusion sobre la educacion para la paz, Consejo
Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, 2006, pag. iv.

C. Seshadri, An Approach to Value Orientation of Teachers' Education, en Value Education in Indian
Schools: Experiences and Strategies of Implementation, ed. JS Rajput, Consejo Nacional de
Investigacion y Formacion Educativa, 2003, pags. 328 a 330. Véase también Primer informe
periddico de la India, 2001, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 306 a 309 de la version inglesa.
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especiales dirigidos a los grupos desfavorecidos estan permitiendo conseguir una mayor

presencia de esos grupos en la poblacion escolar*?.

787. La educacion también debe promover la conciencia ambiental. Las cuestiones
ambientales estan integradas en el primer ciclo y el ciclo superior de educacion primaria, en
las asignaturas de ciencias ambientales, ciencias sociales y ciencias. La educacion
ambiental se imparte segiin el "modelo de infusion", esto es, los planes de estudio de las
distintas asignaturas de todas las etapas educativas incorporan de manera integrada
elementos de ciencias ambientales”. En2006-2007, el Consejo Nacional de
Investigaciones y Formacion Educativa prepar6 un plan de estudios de educacion ambiental
basado en proyectos para la educacion secundaria superior, que se aplica en Meghalaya,
Tamil Nadu, Puducherry y otros estados”’. También se han incorporado al sistema
educativo algunas iniciativas de la sociedad civil. El gobierno del estado de Uttarakhand ha
integrado en el plan de estudios de los grados VI y VII un plan de educacién ambiental
denominado "Nuestra tierra, nuestra vida", que ha sido disefiado por la ONG Uttarakhand
Seva Nidhi®'.

788. Los derechos humanos estan reconocidos como tema de estudio académico y se
estdn llevando a cabo programas innovadores en distintas partes del pais**. El gobierno de
Karnataka ha incorporado diversos aspectos de los derechos humanos en los planes de
estudio, incluidos los derechos del nifio*”. El gobierno de Madhya Pradesh incorporé los
derechos humanos en los planes de estudio desde 2005-2006 y, desde 2006-2007, se
imparte un curso de 20 dias de duracion a los maestros sobre los derechos humanos y los
derechos del nifio***. El gobierno de Bihar incorpor6 el tema de los derechos del nifio en el
Marco de los planes de estudio de Bihar de 2006, El gobierno de Orissa ha adoptado

medidas para impartir formacion sobre los derechos del nifio a los maestros*®.

789. La Junta Central de Educacion Secundaria ha incluido un curso optativo sobre los
derechos humanos y los estudios de género en la educacion secundaria superior*’. Uno de
los objetivos de los libros de texto del Consejo Nacional de Investigaciones y Formacion

28 Informe del Grupo de trabajo sobre fomento de la educacion de las castas y tribus desfavorecidas, las

minorias, las nifias y otros grupos desfavorecidos para el 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II,
Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la India, diciembre de 2006, pags. 18 y 19.
Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 68.
Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 68.
Kumar y Sarangapani, Our land our life, en Improving Government Schools: What has been tried and
what works, Books for Change, 2005.

Primer informe periddico de la India, 2001, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2001, pags. 312y 313 de la
version inglesa.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Karnataka, 2008, pag. 17.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Madhya Pradesh, 2008, pag. 45.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bihar, 2007, pags. 66 y 70.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Orissa, 2008, pag. 53.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 76.
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7B.2

7C.

7C.1

Educativa (2006-2008) para las distintas etapas educativas es impulsar el empoderamiento
de las nifias y las mujeres**®.

790. En la educacion secundaria y la educacion secundaria superior se hace un mayor
hincapié en el marco politico actual: "... ya que prepara a los estudiantes para la educacion
superior y también para el mundo del trabajo"**. Reconociendo que, en la India, la
preparacion educativa de los jovenes para el trabajo es insuficiente, los programas
educativos estan cada vez mas "disefiados para enfrentar los desafios relacionados con los
avances, las nuevas tecnologias y la complejidad intercultural a nivel mundial"**’. Mediante
la Mision nacional de capacitacion se prevé capacitar a los jovenes en una amplia gama de
habilidades, haciendo hincapié en la formacién practica y las practicas profesionales, la
movilidad vertical y la flexibilidad*"'.

Desafios

791. Los jovenes necesitan adquirir las habilidades y los valores necesarios para
convertirse en trabajadores productivos, buenos padres y ciudadanos responsables. Como
resultado del cambio tecnoldgico basado en las capacidades y la creciente importancia de
los conocimientos en todo el mundo, aumenta la demanda de trabajadores con educacion
secundaria y superior. Sin embargo, en la India, la preparacion educativa de los jovenes
para el trabajo y la vida sigue siendo insuficiente.

792. El sistema educativo actual se enfrenta a muchos retos, entre los que figuran la falta
de flexibilidad, la carga de la escolarizacion y la presion de los examenes. Ademas, el
rapido cambio social, la migracion y la disolucion de los sistemas de apoyo basados en la
comunidad refuerzan atin mas la necesidad de la educacion en valores, basada en el respeto
y los derechos humanos, a fin de que los nifios adquieran una perspectiva global.

Descanso, esparcimiento y actividades culturales y artisticas
(articulo 31)

Politicas y programas

793. En la Carta nacional de la infancia de 2003 se reconoce que todos los nifios
necesitan practicar actividades de juego y esparcimiento adecuadas para su desarrollo
saludable, y que el Estado debe garantizar los medios para la provision de instalaciones y
servicios recreativos para los nifios de todas las edades y grupos sociales. E1 Gobierno de la
India promueve el deporte mediante un apoyo presupuestario adecuado, maestros
capacitados, infraestructura fisica y una actitud positiva por parte de las autoridades
escolares. Alli donde hay un ambiente escolar favorable, los resultados de las asignaturas
deportivas han sido satisfactorios**>. En marzo de 2007, la India fue el primer pais de Asia
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Documento de posicion del Grupo nacional de discusion sobre cuestiones de género y educacion,
Consejo Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, Gobierno de la India, 2006.

Informe del Grupo de trabajo sobre educacion secundaria y formacion profesional para el 11° Plan
quinquenal (2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 2.

Informe del Grupo de trabajo sobre Educacion primaria y alfabetizacion para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 2.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 20.

Documento de posicion sobre salud y aptitud fisica, Marco Nacional de los Planes de Estudio de
2005, Consejo Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, Gobierno de la India, 2006, pags. 6
ag.
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en ratificar la Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las

expresiones culturales de la UNESCO, lo que evidencia su compromiso en esta esfera*”.

794. El Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes ha preparado un amplio
proyecto de politica nacional de deportes (2008), cuyo objetivo es integrar la practica
deportiva con el desarrollo de la juventud, por una parte, y el desarrollo de la juventud con
el desarrollo nacional, por otra**. E1 Ministerio alienta activamente el "deporte para todos",
la ampliacion de los parques infantiles, la preservacion de los deportes tradicionales, el
yoga y la defensa personal, asi como el aumento de las asociaciones entre los sectores
publico y privado y la participacion de las instituciones de panchayat raj**. El1 Programa
nacional de competicion para talentos deportivos ofrece oportunidades de entrenamiento
especial para deportistas en ciernes (de 8 a 14 afios)**°. Las actividades deportivas, artisticas
y culturales se han integrado en el programa Sarva Shiksha Abhiyan. Los juegos guiados (al
aire libre o en espacios cubiertos) y las actividades artisticas creativas son componentes
esenciales de la atencion y educacion en la primera infancia, que se prestan en los centros
de los Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, asi como en las guarderias y los jardines

de infancia privados*"’.

795. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, el Ministerio de Asuntos de la
Juventud y Deportes reforzara algunos programas relacionados con los deportes, los
deportes de aventura, el servicio social y la integracion nacional. Entre ellos figura Nehru
Yuva Kendra Sangathan, en el que participan ocho millones de jovenes, en 250.000 clubes
juveniles de nucleos de poblacion rurales; el Programa nacional de servicios, que pretende
inculcar el espiritu del voluntariado y el servicio social a 2,66 millones de estudiantes (de
educacion primaria, secundaria y terciaria); los clubes juveniles rurales y los clubes
deportivos, que seleccionan y fomentan el talento de los jovenes; The Bharat Scouts and
Guides, que ampliara alin mas su base, pasando de 3,5 millones de voluntarios en 2006-
2007 a 5 millones en 2012; actividades de fomento de la integracion nacional por medio de
campamentos en los que se promueve una perspectiva de secularidad y la armonia
comunitaria; y los deportes de aventura. En 2004, se reviso el Programa de promocion de
los deportes de aventura y se incluyeron nuevas actividades, como el ciclismo de montafia,
el piragiiismo, la pesca, el paracaidismo, el submarinismo, el buceo, el puentismo (bungee
Jjumping) y los safaris por el desierto o la selva. La Federacion de Montafiismo de la India,
el Aeroclub de la India y el Instituto Nacional de Deportes Acuaticos brindan oportunidades

de formacion y de realizar expediciones practicando deportes de tierra, aire y agua*®.

796. Se ha iniciado la labor preliminar para incorporar la educacion fisica y el deporte en
los planes de estudio™”. El programa Panchayat Yuva Khel Abhiyan, puesto en marcha en
el 11° Plan quinquenal, pretende aumentar el niimero de jovenes del medio rural que
participan en las actividades deportivas y los juegos organizados. En el Programa de yoga

3 Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de

Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pag. 245.
Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes, Gobierno de la India,
pag. 59.

Informe del Grupo de trabajo sobre deportes y educacion fisica para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 31y 32.

Informe del Grupo de trabajo sobre deportes y educacion fisica para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comisién de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 26 y 27.

Informe del Subgrupo sobre educacion en la primera infancia para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pags. 30 a 38.
Proyecto de informe final del Grupo de trabajo sobre asuntos de los jovenes y desarrollo de los
adolescentes, vol. I, Comision de Planificacion, Gobierno de la India, marzo de 2007, pags. 49, 51,
58,72 a74,77, 80, 81, 88,89 y 104.

Informe del Grupo de trabajo sobre deportes y educacion fisica para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 50, 51, 84 y 85.
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en las escuelas, que depende del Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, se
dispone la ensefianza del yoga en todas las escuelas de educacion secundaria del pais**’. En
el 11° Plan quinquenal, se han empezado a adoptar medidas especificas para que las
personas con discapacidad practiquen deportes, mediante la provision de infraestructura

accesible, a nivel de estado y de distrito®'.

797. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha instituido los Premios
Nacionales de la Infancia, para hacer extensivo el reconocimiento a los nifios que tienen
habilidades excepcionales o han logrado resultados sobresalientes en distintos ambitos, que
incluyen las artes, la cultura y el deporte. Los estados y territorios de la Union formulan
recomendaciones, y todos los afios se organizan actos para alentar a los niflos a participar.

798. La integracion de las materias artisticas en el sistema escolar formal sigue siendo un
desafio pendiente. Los expertos recomiendan que la educacion artistica sea obligatoria,
desde preescolar hasta la educacion secundaria, con una progresion logica de la ensefanza

y el aprendizaje en cada etapa®”’.

799. En 2007-2008, el Ministerio de Cultura puso en marcha el Programa de voluntarios
del patrimonio cultural, con el objetivo de promover los conocimientos sobre el patrimonio
cultural entre los estudiantes, asi como una cultura de paz, entendimiento y respeto mutuos.

800. La organizacion Nehru Yuva Kendra Sangathan, que agrupa a ocho millones de
jovenes de las zonas rurales mediante una red de cerca de 250.000 clubes de jovenes en las
aldeas, clubes deportivos y grupos de mujeres (mahila mandals), tiene un objetivo de
transformacion social mediante la sensibilizacion, el compromiso con los valores de unidad
en la diversidad, la disciplina, la autoayuda, la secularidad, la democracia y el servicio a la
comunidad. Sus actividades incluyen programas culturales, campamentos de trabajo,
seminarios y talleres, la celebracion de dias o semanas nacionales o internacionales, la

promocioén del deporte y el turismo de aventura®,

801. EI Centro de recursos culturales y formacion lleva a cabo una serie de programas del
Ministerio de Cultura para que los alumnos adquieran un profundo conocimiento del rico
patrimonio natural y cultural de la India, asi como para formar a los maestros en los
ambitos del teatro, la musica y la danza. Entre otras actividades figuran la promocion de
clubes culturales en las escuelas, la difusion de la cultura entre los estudiantes y los
maestros, la difusion y la participacion comunitaria, y el Programa de voluntarios del
patrimonio cultural (véase informacion detallada sobre las iniciativas del Gobierno central
destinadas a los estudiantes en materia de recursos culturales y formacién en el
anexo 7C.1).

802. En 2006-2007, el Ministerio de Cultura puso en marcha un programa de
capacitacion de nifios de la calle y de barrios marginales, que se ejecuta en siete centros
culturales de zona. En 2006-2007, se impartieron clases de musica clasica y danza a niflos
de la calle de Himachal Pradesh, Uttarakhand y Chandigarh. Por medio del Programa de
becas de talento cultural del Ministerio de Cultura, se otorgan 400 becas cada afio a nifios

4% Documento de posicion sobre salud y aptitud fisica, Marco Nacional de los Planes de Estudio de

2005, Consejo Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, Gobierno de la India, 2006, pag. 8.
Informe del Grupo de trabajo sobre deportes y educacion fisica para el 11° Plan quinquenal
(2007-2012), Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pag. 46.

Documento de posicion del Grupo nacional de discusion sobre arte, musica, danza y teatro, Consejo
Nacional de Investigacion y Formacion Educativa, 2006, pp. 1-9.

Proyecto de informe final del Grupo de trabajo sobre asuntos de los jovenes y desarrollo de los
adolescentes, Comision de Planificacion, Gobierno de la India, pags. 45 a 48. Véase también Primer
informe periddico de la India, 2001, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, Ministerio de
Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2001, pag. 318 de la version inglesa.
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de 10 a 14 afios, y 75 de ellas estan reservadas a nifios de familias que practican formas de

arte tradicionales**,

803. El Fondo Nacional de Libros proporciona material de lectura accesible y asequible a
los niflos de todas las edades, mediante la publicacion de libros, la Feria Internacional del
Libro, que se celebra en Nueva Delhi cada dos afios, y la organizacion de ferias del libro en
todo el pais*’. En mayo de 2006, la institucion National Bal Bhavan entregd los premios
Bal Shree a 22 nifios por su excelencia en artes creativas, escritura e innovacion
cientifica*®. En noviembre de 2007, National Bal Bhavan organiz6 una Asamblea
internacional de la infancia sobre la educacion para el desarrollo sostenible, y se asocié con
el Centro de Educacion Ambiental de Ahmedabad para organizar una conferencia
internacional sobre educacién ambiental*’.

804. En los internados, como los del programa Kasturba Gandhi Balika Vidyalaya y los
Navodaya Vidyalaya, se promueve la autonomia y la integracion nacional, brindando un
espacio en el que jovenes de distintas partes del pais conviven y aprenden juntos.

7C.2 Desafios

805. En el escenario actual, las actividades recreativas y de esparcimiento de los nifios se
han convertido en un reto. La falta de espacio y de medios adecuados para el esparcimiento
de los nifios en las zonas urbanas también constituye un desafio. La presion del actual
sistema educativo y de los padres para que los nifios tengan un buen rendimiento
académico, asi como las actividades curriculares complementarias, dificultan que los nifios
tengan tiempo para dedicarlo a actividades recreativas y de esparcimiento.

806. Las actividades recreativas y de esparcimiento de los nifios también resultan dificiles
en las zonas rurales, ya que no se dispone de instalaciones adecuadas.

IX. 8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32
a36,37b)ad)y38a40)

807. Las observaciones finales (CRC/C/15/Add.228) a las que se hace referencia en este
capitulo incluyen las siguientes:

* Nifios afectados por conflictos armados, observacion final del parrafo 69;

* Niflos refugiados, observacion final del parrafo 71;

434 Informe del Grupo de trabajo sobre arte y cultura para el 11° Plan quinquenal (2007-2012), Comision

de Planificacion, Gobierno de la India, 2007, pags. 48 y 51 a 54.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 231
a233y317.

Informe anual 2006-2007, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 56 a
58. Véase también Primer informe periddico de la India, 2001, Departamento de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2001, pag.
317 de la version inglesa.

Informe anual 2007-2008, Departamento de Educacion Escolar y Alfabetizacion y Departamento de
Educacion Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, Gobierno de la India, pags. 73
y 74.
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Aplicacion de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986 y la
Ley de vaciadores de letrinas y construccion de letrinas secas (prohibicion) de 1993,
observacion final del parrafo 73 a);

Modificacion de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986,
observacion final del parrafo 73 b);

Programas comunitarios para impedir el trabajo infantil, observacion final del
parrafo 73 c);

Ratificacion de los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT, observacion final del
parrafo 73 d);

Sensibilizacion contra el trabajo infantil, observacion final del parrafo 73 e);

Colaboracion con el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) de la OIT, observacion final del parrafo 73 f);

Enmiendas a la Ley sobre la trata inmoral (prevencion) de 1956, observacion final
del parrafo 75 a);

Estudio sobre la trata, observacion final del parrafo 75 b);
Aplicacion del Plan Nacional de Accion, observacion final del parrafo 75 c);

Lucha contra la explotacion sexual y la trata de nifios, observacion final del
parrafo 75 d);

Garantia de que los responsables de esas practicas sean enjuiciados, observacion
final del parrafo 75 e);

Fortalecimiento de las politicas, observacion final del parrafo 75 f);

Ratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, observacion final del
parrafo 75 g);

Colaboracion en la lucha contra la trata, observacion final del parrafo 75 h);

Fortalecimiento del Programa integrado para nifios de la calle, observacion final del
parrafo 77 a);

Desarrollo de los nifios de la calle, observacion final del parrafo 77 b);
Malos tratos, recuperacion y reintegracion, observacion final del parrafo 77 c);
Colaboracion, observacion final del parrafo 77 d);

Medidas para aplicar el sistema de justicia juvenil, observacion final de los parrafos
79y 80 d);

Edad minima de responsabilidad penal, observacion final del parrafo 80 a);

Aplicacion de la Ley de justicia juvenil de 2000 en el estado de Jammu y
Cachemira, observacion final del parrafo 80 b);

Enmienda de la Ley de prevencion del terrorismo de 2002, observacion final del
parrafo 80 c);

Mecanismos estatales de aplicacion de la Ley de justicia juvenil de 2000,
observacion final del parrafo 80 d);

Formacion, observacion final del parrafo 80 e);
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 Rehabilitacion y reintegracion, observacion final del parrafo 80 f);
* Privacion de libertad, observacion final del parrafo 80 g);
* Asistencia técnica, observacion final del parrafo 80 h);

* Nifios indigenas, observacion final del parrafo 82.
8A. Nifos en situaciones de excepcion

8A.1 Nifos refugiados (articulo 22)

8A.1.1 Situaciény tendencias

808. India tiene una trayectoria ejemplar en el tratamiento de los refugiados y les
proporciona todos los servicios necesarios relacionados con la alimentacion, la vivienda y

la educacion*®.

809. En la actualidad, la India acoge refugiados de Sri Lanka y el Tibet. Hay alrededor
de 74.110 refugiados de Sri Lanka, que se alojan en 117 campamentos en Tamil Nadu y 1
campamento en Orissa. Ademas, unos 22.090 refugiados viven fuera de los campamentos

por cuenta propia, tras su inscripcion en la comisaria mas cercana a su domicilio®”’.

810. EI 31 de enero de 2008, habia 3.782 nifios refugiados en edad escolar (1.942 nifios
y 1.840 nifias). De ellos, 1.884 estaban matriculados en la escuela (1.004 nifios y 880
nifias)*®.

811. Inmediatamente después de su llegada, se envia a los refugiados a los campamentos,
tras verificar detalladamente sus antecedentes. A la espera de la repatriacion, se les
proporcionan algunos servicios basicos de socorro por razones humanitarias. Entre ellos
figuran el alojamiento en campamentos, subsidios en efectivo, raciones alimentarias

subvencionadas, ropa, utensilios, atencién médica y asistencia educativa®®’.

812. La rehabilitacion de los refugiados del Tibet practicamente ha culminado, y solo
quedan dos programas de vivienda residuales en distintas fases de ejecucion en los estados
de Uttarakhand e Himachal Pradesh*®.

8A.1.2 Politicas y legislacion

813. El Plan de accion nacional para la infancia de 2005 tiene el objetivo de asegurar el
derecho a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion de los nifios en circunstancias
dificiles, lo que incluye a los niflos refugiados (véase informacion detallada en la
seccion 1.2).

814. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, establecida en
virtud de la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005,
garantiza una investigacion imparcial y exhaustiva de los casos de violacion de los derechos
del nifio (véase informacion detallada en la seccion 1.1).

8 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de la India, octubre de 2009.

Informe anual 2007-2008, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, pag. 121.

40 Boletin, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 31 de
enero de 2008, pag. 1.

Informe anual 2007-2008, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, pag. 121.

Informe anual 2007-2008, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, pag. 122.
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8A.2 Nifos en conflictos armados, incluida la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social (articulos 38 y 39)

8A.2.1 Situaciony tendencias

815. La India no hace frente a ninguna situacion de conflicto armado internacional o
nacional. La India es parte en los Convenios de Ginebra de 1949 y mantiene el compromiso

de cumplir las obligaciones que de ellos se derivan®®.

8A.2.2  Legislacion

816. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se dispone el cuidado, la proteccion, la
rehabilitacion y la reintegracion social de los nifios vulnerables o victimas de cualquier
forma de maltrato, tortura, descuido o explotacion. Por lo tanto, esta ley abarca a los nifios
victimas de conflictos armados o disturbios civiles, ya que son nifios que necesitan cuidado
y proteccion.

817. Los principios consagrados en la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el
Reglamento de justicia juvenil de 2007 protegen los intereses de todos los niflos que
necesiten cuidado y proteccion. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007, de acuerdo
con el principio de seguridad, se regula la proteccion en todas las etapas, desde el contacto
inicial hasta el momento en que un nifio entra en contacto con el sistema de cuidado y
proteccion, y desde ese momento en adelante.

818. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, a nivel nacional,
y las comisiones estatales para la proteccion de los derechos del nifio en los estados, son los
organismos encargados de investigar los casos de violacion de los derechos del nifio (véase
informacion detallada en la seccidon 1.1). Ademas, la Comision Nacional de Derechos
Humanos también investiga los incidentes relacionados con la violacion de los derechos
humanos (véase informacion detallada en la seccion 1.1).

8A.2.3 Programas

819. El Programa de justicia juvenil, mediante el que se proporciona acogida y
rehabilitacion a todos los nifios que necesitan cuidado y proteccion, se ha unificado con el
Programa integrado de proteccion del nifio, establecido recientemente. En el marco de este
Programa, se disponen los servicios de atencion especializada, con apoyo y asesoramiento
fisico y psicologico, y servicios médicos para los nifios que necesitan cuidado y proteccion,
que incluye a los nifios afectados por las diversas formas de explotacion y maltrato y a los
nifios victimas de conflictos armados o luchas civiles.

8B. Nifios en conflicto con la ley

8B.1 Administracion de la justicia juvenil (articulo 40)

8B.1.1 Situacién y tendencias

820. En el periodo que abarca el informe, se han llevado a cabo numerosas iniciativas
para reforzar el sistema de justicia juvenil, a fin de mejorar el entorno de proteccion de los
nifios vulnerables o victimas de descuido o maltrato, asi como de los nifios en conflicto con
la ley. Las mas destacadas son las siguientes:

43 Pproyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de la India, octubre de 2009.
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8B.1.2

1) La entrada en vigor de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 (véase
informacion detallada en la seccion 1.4.2) y del Reglamento de justicia juvenil
de 2007, que incluyen nuevas disposiciones sobre la adopcion de un enfoque
favorable a los nifios en la toma de decisiones y resolucion de cuestiones, asi como
en materia de rehabilitacion, teniendo en cuenta el interés superior del nifio;

ii) Las intervenciones judiciales para hacer cumplir y supervisar la ejecucion del
sistema de justicia juvenil, como la orden dictada por el Tribunal Supremo de
establecer comités estatales que refuercen la aplicacion de la justicia juvenil;

iii)  El establecimiento de la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, en virtud de la Ley de comisiones para la proteccion de los
derechos del nifio de 2005, con el mandato de supervisar la aplicacion de la justicia
juvenil (véase informacion detallada en la seccion 1.1);

iv)  Las disposiciones que refuerzan la creacion de capacidad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los trabajadores comunitarios, el personal
judicial y todos aquellos que estan directa e indirectamente relacionados con la
proteccion de los nifios en gran escala, para que el sistema sea mas eficaz y su
capacidad de respuesta sea mayor;

V) El examen de las instituciones dedicadas al cuidado de los nifios en el sistema
de justicia juvenil y la planificacion de nuevos estudios, a fin de subsanar las
deficiencias;

vi)  La mayor sensibilizacion publica y la mejora de las exposiciones sobre los
problemas que afectan los nifios como resultado de las denuncias de delitos contra
los nifios y de casos de nifios desaparecidos;

vii) La puesta en marcha del Programa integrado de proteccion del nifio en el
11° Plan quinquenal, con el propdsito de crear un entorno de proteccion y reducir la
vulnerabilidad, a fin de facilitar un desarrollo integral de todos los nifios del pais
(véase informacion detallada en la seccion 1.5.1);

viii) Las nuevas iniciativas para garantizar unos estandares minimos de atencion
en las instituciones, en virtud del Reglamento de justicia juvenil de 2007, y el
aumento de los recursos, el fomento de la capacidad, y el apoyo a la supervision de
las instituciones, en el marco del Programa integrado de proteccion del nifio;

ix)  Las iniciativas emprendidas en los estados para establecer los mecanismos
administrativos y de ejecucion necesarios, como las juntas de justicia juvenil y las
unidades especiales de policia de menores;

X) La mayor coordinacion y colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil,
centradas en las medidas favorables a los nifios en el sistema de justicia juvenil.

Politicas y legislacién

821. EIl Plan de accion nacional para la infancia de 2005 incluye estrategias para evitar
que los nifios entren en conflicto con la ley, asi como para promover y proteger los
derechos de los nifios en conflicto con la ley mediante diversas politicas, leyes, planes,
estrategias, programas e intervenciones de prevencion, proteccion, reintegracion y

rehabilitacion*®,

464

Plan de accion nacional para la infancia de 2005 Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio,
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pag. 32.
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822. En la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005 se
establece la creacion de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
entre otras cosas, "para examinar las cuestiones relacionadas con ... los nifios en conflicto
con la ley ... y recomendar medidas correctivas apropiadas". En la ley también se dispone la
creacion de tribunales de menores, para que se celebren juicios sin dilaciones de los delitos
cometidos contra los nifios, los casos de violacion de los derechos del nifio y otros asuntos

relacionados con la infancia*®’.

823. La Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se promulgd para subsanar las
deficiencias y lagunas de la Ley de justicia juvenil de 2000; por lo tanto, tiene mas en
cuenta las nuevas necesidades de los nifios en conflicto con la ley y las disposiciones de las
normas y directrices internacionales. El Reglamento de justicia juvenil de 2007 se publicd
el 26 de octubre de 2007 tras un extenso proceso consultivo. En febrero de 2007, el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio organiz6 una consulta nacional en la que
participaron ONG, activistas sociales y académicos (véase informacion detallada sobre las
caracteristicas mas importantes de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 en el
anexo 8B.1.1). Se exponen a continuacion algunas de las caracteristicas mas destacadas de
la Ley de enmienda:

1) Modificacion adecuada de la definicion de "joven en conflicto con la ley",
estableciendo que se trata de un joven acusado de haber cometido un delito, que no
ha cumplido los 18 afios en la fecha en la que cometio el presunto delito;

i) Establecimiento de juntas de justicia juvenil y comités de bienestar del nifio
en todos los distritos;

iii)  Prohibicion de esposar y de encarcelar o poner bajo custodia policial a los
nifios o jovenes;

iv)  Examen semestral de las causas pendientes y concesion de poderes especiales
a los magistrados para que las resuelvan sin demora;

V) Establecimiento de unidades de proteccion de la infancia en los estados y
distritos;

vi)  Medidas para evitar la estigmatizacion de los jovenes en conflicto con la ley;
despenalizacion de los nifios mendigos (que pasan a integrarse en la categoria de
nifios que necesitan cuidado y proteccion);

vii)  El "interés superior" de los nifios o jovenes en conflicto con la ley como
consideracion primordial;

viii) Especificacion de los estandares minimos de atencion de las instituciones
para nifios o jovenes;

iX) Registro de todas las instituciones de atencion a la infancia en un plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de la Ley de enmienda;

X) Prohibicion de revelar el nombre y la informacion del nifio o joven en
conflicto con la ley a los medios de comunicacion;

xi)  Prohibicion de imponer la cadena perpetua;

xii)  Especial hincapié en la rehabilitacion y la reintegracion social de los nifios y
jovenes en conflicto con la ley;

45 ey de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005, Boletin Oficial de la India:
Extraordinario.
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xiil)) Ampliacion de la posibilidad de que los nifios que estan acogidos en
instituciones sean adoptados;

xiv) Auditoria social de la aplicacion de la ley por instituciones académicas y
otros organismos, como el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo
del Nifio, la Fundacion Childline India y la Junta Central de Bienestar Social, entre
otros.

824. La Ley de justicia juvenil de 2000 y la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se
aplican en todo el pais, excepto en el estado de Jammu y Cachemira, donde todavia se
aplica la Ley de justicia juvenil (cuidado y proteccion de la infancia) de Jammu y
Cachemira de 1986 (véase informacion detallada en la seccion 5G.2).

825. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se establece la presuncion de que un
nifio o joven es inocente de cualquier tentativa criminal o de mala fe hasta la edad de 18
afios. Sin embargo, esta disposicion solo sera significativa cuando se efectiien los cambios
pertinentes en el Codigo Penal de la India de 1860 con respecto a la edad minima de
responsabilidad penal. En el Reglamento, partiendo de proteger los derechos de los nifios o
jovenes en conflicto con la ley en todo el procedimiento judicial, se establecen los
principios y las disposiciones para aplicar, interpretar y ejecutar la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006. Entre los principios establecidos figuran el derecho de todo nifio a la
dignidad y el respeto, el derecho a ser escuchado, el interés superior, la proteccion procesal
de la inocencia del nifio o joven en conflicto con la ley, y la prestacion de asistencia juridica
y de otro tipo por medio de servicios juridicos sufragados por el Estado.

826. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se establece la obligacion de que
los estados creen juntas de justicia juvenil, comités de bienestar del nifio y unidades
especiales de policia de menores en todos los distritos. A este respecto, algunos estados ya
han establecido estos mecanismos administrativos en todos los distritos y otros estan en
proceso de hacerlo. Hasta el 24 de marzo de 2008, 27 estados y territorios de la Union
habian establecido juntas de justicia juvenil y comités de bienestar del nifio en algunos
distritos, y 3 estaban en proceso de establecerlos. Veintiséis estados ya habian preparado el
reglamento estatal correspondiente y dos estados estaban en la etapa de formulacion y
publicacion*® (véase informacion detallada sobre la aplicacion de la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 en los estados hasta 2007 en el anexo 8B.1.2).

827. Algunas deficiencias, como la escasez de infraestructura y de personal, se estan
subsanando mediante los mecanismos de apoyo previstos en el Programa integrado de
proteccion del nifio, que contiene disposiciones para la creacion de mecanismos de
aplicacion de la justicia juvenil.

828. En algunos estados se han puesto en marcha importantes iniciativas para resolver las
causas pendientes durante mucho tiempo, como los tribunales de tramitacion rapida y los
servicios de asistencia juridica para los nifios y las familias. Entre esas iniciativas figuran
las "audiencias especiales" de la junta de justicia juvenil de Delhi; el Bal Samvad Adalat
(tribunal de menores interactivo), que es un procedimiento acelerado unico establecido en
el estado de Bihar; y Bal Adalat, puesto en marcha por la Autoridad de servicios juridicos
de Jharkhand, a fin de acelerar las investigaciones, prestar asistencia juridica y apoyar la
rehabilitacion de los nifios en conflicto con la ley (véase informacion detallada sobre el
tratamiento de las causas pendientes de los nifios en conflicto con la ley en el anexo
8B.1.3). En el 11° Plan quinquenal se dispone el apoyo financiero y en materia de recursos
humanos a los estados y territorios de la Unidn para crear organismos oficiales en los

46 Situacion de la aplicacion de la Ley de justicia juvenil de 2000 en los estados y territorios de la Union

hasta el 24 de marzo de 2008, http://wcd.nic.in/childprot/jjimp.htm.
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distritos en virtud de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y reforzar la prestacion
de servicios*’.

Intervenciones judiciales para aplicar la Ley de justicia juvenil

829. El poder judicial ha desempefiado un papel activo en la aplicacion de las
disposiciones de justicia juvenil. Los tribunales han expresado su grave preocupacion por la
lentitud en el cumplimiento de las disposiciones de la legislacion de justicia de juvenil, en
particular, sobre las malas condiciones de los centros de acogida y la escasez de tribunales
de menores y de centros de observacion para menores de edad. El Tribunal Supremo ha
emitido una orden dirigida a todos los tribunales superiores de los estados para que formen
comités que refuercen la aplicacion de la justicia juvenil (véase informacion detallada sobre
las intervenciones de los tribunales para aplicar la Ley de justicia juvenil (enmienda) de
2006 en el anexo 8§B.1.4).

830. De conformidad con la orden de 2 de febrero de 2009 del Tribunal Superior de Delhi
en el caso Harsh Virmani c. Gobierno del Territorio de la Capital Nacional Delhi*®, se ha
constituido un comité, presidido por la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, para supervisar el funcionamiento de los centros publicos de acogida de
nifias de Delhi administrados por el gobierno (CHG-1 y CHG-II)*.

Coordinacién y seguimiento

831. Actualmente, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio es el organismo
responsable de coordinar todas las actividades relacionadas con la aplicacion de la
Convencion, la Ley de justicia juvenil de 2000 y la Ley de justicia juvenil (enmienda)
de 2006. Los comités de bienestar del nifio, las juntas de justicia juvenil, las unidades
especiales de policia de menores, Childline, la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Niiio, la Oficina Nacional de Registro de Delitos y el poder judicial son
algunos de los mecanismos de supervision sobre el terreno. De conformidad con el articulo
62 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006, se ha puesto en marcha el
establecimiento de comités consultivos, a nivel central, estatal, de distrito y de ciudad,
integrados por los departamentos gubernamentales pertinentes, trabajadores sociales,
representantes de organizaciones voluntarias y otros profesionales del sector del bienestar
de la infancia, para asegurar una mayor coordinacion interinstitucional en la ejecucion y
supervision del sistema de justicia juvenil. El Programa integrado de proteccion del nifio
establece un marco bien definido para ello.

Sensibilizacion

832. Es necesario sensibilizar al publico en general, ya que un gran niimero de nifios en
conflicto con la ley pertenecen a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad (en 2008,
el 62,2% de los jovenes en conflicto con la ley pertenecia a familias econémicamente

desfavorecidas)*®. En el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio suscita
preocupacion tanto el aumento de los delitos contra los niflos como el de los delitos
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11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, pags. 213 y 214.

Harsh Virmani c. Gobierno del Territorio de la Capital Nacional Delhi, Solicitud de mandamiento
(civil) N° 6988/2007, subcarpeta "Juicios", documentos adjuntos a los informes periddicos tercero y
cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, Gobierno de la
India, octubre de 2009.

Crime in India (2008), capitulo 10, Delincuencia juvenil, Oficina Nacional de Registro de Delitos,
Ministerio del Interior, Gobierno de la India.

GE.13-46449 (EXT)

201



CRC/C/IND/3-4

cometidos por nifios, y se esta haciendo frente al problema mediante la organizacion de
reuniones interactivas con las autoridades escolares, la formacion docente, el
asesoramiento, la elaboracion de materiales adaptados a los nifios, la educacion sexual, la
sensibilizacion sobre la delincuencia juvenil y el intercambio de las mejores practicas.

833. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha puesto en marcha una serie de
iniciativas, en colaboracion con la Fundacion Childline India y otras ONG relacionadas con
la proteccion del nifio y la justicia juvenil, que incluyen la preparacion de carteles,
documentales y manuales para sensibilizar a la policia, los medios de comunicacion, los
comités de bienestar del nifio, las juntas de justicia juvenil y las unidades especiales de
policia de menores*’!. Algunos estados y organizaciones que se dedican a la proteccion de
la infancia y la justicia juvenil han adoptado medidas para sensibilizar sobre estos temas a
los interesados en todos los niveles (véase informacion detallada sobre la sensibilizacion
acerca de la proteccion de la infancia y el sistema de justicia juvenil en el anexo 8B.1.5). El
Programa integrado de proteccion del nifio también hara hincapié¢ en la sensibilizacion
sobre la problematica de los nifios en conflicto con la ley.

8B.1.5 Formaciony creacion de capacidad

834. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio proporciona apoyo técnico para la
creacion de capacidad sobre cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la
proteccion de la infancia. Se han puesto en marcha importantes iniciativas de formacion y
creacion de capacidad sobre las disposiciones de la Ley de justicia juvenil de 2000 dirigidas
a todos los profesionales del sector judicial. El Instituto Nacional de Defensa Social, la
Academia Judicial Nacional y el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo
del Nifio han desempefiado un papel fundamental en la formacion periddica y la creacion de
capacidad de funcionarios decisivos, como los miembros de las juntas de justicia juvenil y
los comités de bienestar del nifio, los jueces y magistrados, los policias, los funcionarios de
asistencia social, el personal de las instituciones y los miembros de ONG, sobre cuestiones
relacionadas con la justicia juvenil y la proteccion de la infancia. Estos programas de
formacion han avanzado, y se ha pasado de la formacion y la creacion de capacidad sobre la
reglamentacion, a los asuntos relacionados con el cuidado y la rehabilitacion psicosocial de
los nifios y jovenes en conflicto con la ley*™. El Instituto Nacional de Cooperacién Piblica
y Desarrollo del Niflo ha organizado talleres de orientacion sobre el Programa integrado de
proteccion del nifio para su propia facultad y para funcionarios del Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y el Nifo, la Agencia Central de Adopciones y la Fundacion Childline India;
actividades de formacion sobre la justicia juvenil; y talleres sobre administracion de las
instituciones de acogida de nifios para responsables de organizaciones voluntarias.

835. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, el Ministerio de Justicia Social e
Integracion y el Instituto Nacional de Defensa Social, en colaboracion con algunas ONG
nacionales e internacionales, han organizado actividades de formaciéon y creacion de
capacidad sobre cuestiones relacionadas con la justicia juvenil, dirigidas a los profesionales
que se ocupan de la proteccion de la infancia en todo el pais. En el marco del Programa
integrado de proteccion del nifio se imparte formacion y capacitacion a todo el personal que
se ocupa de la proteccion de la infancia en el pais (véase informacion detallada en la
seccion 1.10; y véase también informacion detallada sobre los programas sobre la
proteccion de la infancia a cargo del Instituto Nacional de Defensa Social en el
anexo 8B.1.7).

411 Carteles, Human Rights Law Network, www.hrln.org; y publicaciones, Fundacion Childline India,

http://www.childlineindia.org.in/publications.htm.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio, Gobierno de la India,
2007, www.ncdap.nisd.gov.in & http://nja.nic.in/images/annual report 2006-07.
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836. En algunos estados, como Bihar, Chhattisgarh, Orissa, Madhya Pradesh, Karnataka,
Tamil Nadu y Maharashtra, se han puesto en marcha programas de formacién para los
miembros del poder judicial y funcionarios que se ocupan de la aplicacion de la justicia
juvenil (véase informacion detallada sobre las iniciativas de creacion de capacidad de los
estados en el anexo 8B.1.8).

Nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o colocacion bajo custodia (articulo 37 b), ¢) y d))

Situacién y tendencias

837. Seglin Crime in India, que es una publicacion anual de la Oficina Nacional de
Registro de Delitos, se estima que, como media, se detienen y se llevan ante los tribunales a
32.000 nifios cada afio. La mayoria de ellos pasan un periodo que oscila entre una semana y
un afio en centros de observacion. En promedio, se envia a 4.500 nifios al afio a

instituciones especiales*”.

838. En el periodo que se examina, ha habido un aumento marginal de la delincuencia
juvenil, cuyo porcentaje con respecto al total de los delitos tipificados en el Codigo Penal
de la India ha pasado del 0,9% en 2001, al 1% en 2004-2005 y al 1,1% en 2006-2007"*
(véase informacion detallada sobre la incidencia y la tasa de delincuencia juvenil en virtud
del Codigo Penal de la India (2001-2007) en el anexo 8.1). Madhya Pradesh, Maharashtra,
Gujarat, Chhattisgarh, Rajasthan, Andhra Pradesh, Bihar y Haryana han informado de una
elevada incidencia de delitos tipificados en el Codigo Penal de la India cometidos por nifios
en este periodo y, en 2007, el 79,8% del total de los casos de delincuencia juvenil
correspondieron a esos estados'”. En Delhi, en 2006 se detuvo a 1.513 nifios, y en 2007,
a 970; el nimero de casos pendientes de resolucion también disminuyd, pasando de 465
casos en 2006, a 209 en 200776,

839. En el grafico 8.1 figura el porcentaje por edades de los jovenes detenidos
desde 2001 en virtud del Coédigo Penal de la India y de delitos tipificados en leyes
especiales y locales. Ha habido una disminucion en el porcentaje de nifios de 7 a 12 afios,
que pasé del 11% en 2001 al 4,2% en 2007 y, en el mismo periodo, el porcentaje de nifios
detenidos de 12 a 16 afios pasé del 37,9% al 35%. Sin embargo, el porcentaje de jovenes de
16 a 18 afios ha aumentado, pasando del 51,2% en 2001 al 60,7% en 2007. El hecho de
carecer de un entorno de proteccion y una serie de circunstancias sociales y econdmicas son
algunos de los factores que incitan a los nifios a delinquir*’’.

840. En el periodo que se examina, la aplicacion de opciones de atencion no institucional
de conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000 ha aumentado. Un nimero
considerable de jovenes detenidos y llevados ante las juntas de justicia juvenil, son puestos
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Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 54.

Crime in India (2007), Oficina Nacional de Registro de Delitos, Ministerio del Interior, Gobierno de
la India, capitulo 10, cuadro 10.1, Incidencia y tasa de la delincuencia juvenil en virtud del Codigo
Penal de la India.

Crime in India (2007), Oficina Nacional de Registro de Delitos, Ministerio del Interior, Gobierno de
la India, capitulo 10, Distribucion de la delincuencia juvenil por estados (Codigo Penal de la India).
Crime in India (2006 y 2007), Oficina Nacional de Registro de Delitos, Ministerio del Interior,
Gobierno de la India, Cuadro 10.13, Resolucion de los casos de jovenes detenidos y enviados a los
tribunales (en virtud de delitos tipificados en el Codigo Penal de la India y en leyes especiales y
locales), por estados.

Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 39.
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en libertad si asi se recomienda, enviandolos con sus familias o a instituciones acreditadas
como "adecuadas para nifios" en un régimen de libertad vigilada, mediante una orden del
presidente del tribunal. Segin Crime in India 2007, del total de casos de jovenes detenidos,
el 13% se resolvié con advertencia y amonestacion, el 18,3% quedo en libertad vigilada al
cuidado de sus padres o tutores y el 3,9% fue enviado a instituciones. En 2007, se envio a
instituciones especiales a aproximadamente el 14,7% de los niflos detenidos (véase
informacion detallada sobre la resolucion de los casos de nifios en conflicto con la ley en el
anexo 8B.2.2).

841. Aunque la Ley de justicia juvenil de 2000 incluye alternativas al internamiento en
instituciones, es necesario promover aun mas esas alternativas de rehabilitacion no
institucionales. Algunos estados han informado que los jueces han dictado resoluciones de
libertad vigilada y de servicios de rehabilitacion basados en la comunidad. Unos pocos
estados también han adoptado iniciativas para mejorar la libertad vigilada y otras
alternativas a la atencion en instituciones, con el apoyo de ONG y de la comunidad local. A
fin de promover una utilizacion eficaz de los recursos comunitarios, en el reglamento del
estado de Tamil Nadu se recomienda que las juntas de justicia juvenil preparen y
mantengan una lista de ONG y personas competentes que puedan ocuparse de la atencion,
el trabajo comunitario y la supervision en los casos de libertad vigilada y libertad
condicional?’® (véase informacién detallada sobre los servicios comunitarios innovadores
puestos en marcha en los estados en el anexo 8B.2.3).

Grafico 8.1
Porcentaje por edades de los nifios detenidos en virtud de delitos tipificados en el
Cadigo Penal de la India y en leyes especiales y locales
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Fuente: Crime in India, 2003 a 2007, Oficina Nacional de Registro de Delitos, Gobierno de la
India.

842. Se ha observado que, a menudo, los nifios en conflicto con la ley resultan privados
de los servicios de rehabilitacion disponibles debido a la falta de interés o de sensibilidad
por parte del presidente del tribunal, o debido a la escasez de recursos ya mencionada*”.
Por ejemplo, ha habido casos en los que se ha denegado la libertad vigilada a jovenes
detenidos porque su puesta en libertad podria exponerlos a algun peligro moral, fisico o
psicoldgico, o a la influencia de algin delincuente del que se desconocia la identidad
concreta. Otro de los motivos que explica que no se aplique la libertad vigilada es el
limitado reconocimiento de los derechos del nifio y las practicas progresistas en la esfera de
la justicia juvenil, debido a que la formacion y sensibilizacion de los miembros de las juntas
de justicia juvenil es insuficiente. En muchos casos, los miembros de esas juntas actian de
la misma manera que lo haria un tribunal destinado a personas adultas. Ello ha provocado

418 Juvenile Justice in South Asia: Improving Protection for Children in Conflict with Law, UNICEF,

2006, pag. 70.
Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 42.
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un aumento del nimero de causas pendientes. Se han puesto en marcha iniciativas de
formacion de los miembros de las juntas de justicia juvenil, de conformidad con la
legislacion, en todo el pais.

843. Enla Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se prohibe expresamente encarcelar
o poner bajo custodia policial a los nifios en conflicto con la ley.

844. El Programa integrado de proteccion del nifio, puesto en marcha recientemente,
incluye disposiciones para subsanar estas deficiencias, entre las que figuran una mayor
provision de fondos para aumentar la dotacion de personal y para la organizacion de
actividades de creacion de capacidad y sensibilizacion.

Politicas y legislacién

845. Por medio del Plan nacional de accion para la infancia de 2005, la Ley de justicia
juvenil (enmienda) de 2006, el Reglamento de justicia juvenil de 2007 y el 11° Plan
quinquenal, se ha procurado reexaminar diversos aspectos relacionados con la situacion, la
detencion y el internamiento bajo custodia de los jovenes en conflicto con la ley, de
conformidad con las normas internacionales.

Arresto y detencién preventiva de los jovenes en conflicto con la ley

846. De conformidad con la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006, un joven en
conflicto con la ley detenido por la policia debe ser puesto a disposicion de la Unidad
Especial de Policia de Menores o de un funcionario policial designado. El policia designado
debe presentar al joven ante la junta de justicia juvenil en un plazo maximo de 24 horas tras
su detencidn, excluyendo el tiempo de traslado necesario*®’. Inmediatamente después de la
detencion, el policia debe informar al progenitor o tutor e indicarle que debe presentarse
ante la junta de justicia juvenil en el momento en el que comparezca el joven*'. Segun la
nueva disposicion, el joven detenido puede ser puesto en libertad vigilada, con o sin
garantia personal; quedar asignado al cuidado y supervision de un agente de libertad
vigilada o de una institucion o persona adecuada; o ser recluido en un centro de observacion

hasta que comparezca ante la junta de justicia juvenil y concluya la investigacion*?,

847. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se establecen siete tipos de 6érdenes
que se pueden dictar con respecto a un joven detenido que comparece ante una junta de
justicia juvenil: la puesta en libertad con advertencia o amonestacion; la participacion en
sesiones de asesoramiento colectivo; la realizacion de un servicio a la comunidad; el pago
de una multa; la libertad vigilada por buena conducta y su asignacion al cuidado de un
progenitor, tutor u otra persona adecuada; la libertad vigilada por buena conducta y su
asignacion al cuidado de una institucion adecuada (durante un maximo de tres afios); y el
internamiento en una institucion especial o "lugar seguro" por un periodo maximo de tres
afios™®. La junta de justicia juvenil puede reducir el periodo de internamiento, teniendo en
cuenta la naturaleza del delito. En la ley también se establece que todas las investigaciones
de las juntas de justicia juvenil con respecto a un nifio deben completarse en un plazo de

cuatro meses desde su fecha de inicio*®.

848. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se dispone el internamiento en una
institucion como ultimo recurso y se establece el principio de "volver a empezar", esto es,
darle al nifio una nueva oportunidad en su vida. En el 11° Plan quinquenal se refuerza esta
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Art. 10, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
Art. 13, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
Art. 12, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
Art. 15, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
Art. 14, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
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concepcion, disponiendo que se debe promover la atencién no institucional, y que el
internamiento en instituciones solo se aplicara como medida de ultimo recurso. Ademas, se
examinaran peridodicamente los casos para promover que los nifios salgan de las

instituciones*®’.

849. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 se alientan procedimientos respetuosos de los niflos, esto es, que todo
procedimiento, interpretacion, entorno y trato debe ser humano, considerado y en el interés
superior del nifio**’. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se recomienda que los
procedimientos de justicia juvenil se lleven a cabo a puerta cerrada, de manera informal y
respetuosa de los nifios. Por ejemplo, la junta no debe situarse en un estrado y se debe
prescindir del banco de testigos. La junta debe dirigirse al joven teniendo en cuenta sus
necesidades, a fin de facilitar y promover que el joven declare sobre los hechos y las
circunstancias sin temor. Reconociendo el principio del derecho a ser escuchado, se
promueve la participacion activa de los nifios en todos los asuntos y decisiones que afecten
a sus intereses. A fin de proteger el derecho a la intimidad y evitar la estigmatizacion, en la
Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se prohibe que los medios de comunicacion
publiquen el nombre, la direccion, la escuela, fotos ni ningun otro detalle que permita la
identificacion del nifio en conflicto con la ley*’ (véase informacion detallada sobre las
practicas respetuosas de los nifios en el sistema de justicia juvenil en el anexo §B.2.4).

850. Se han puesto en marcha programas de creacion de capacidad y se han preparado
manuales de formacion para los funcionarios de justicia juvenil, en los que se establece
especialmente el asesoramiento y el apoyo a las familias, la reintegracion social y las
alternativas al internamiento en instituciones.

8B.2.2.2 Edad durante la comision del delito

851. De conformidad con las recomendaciones del Comité, el Gobierno derog6 la Ley de
prevencion del terrorismo de 2002, mediante la Ordenanza de prevencion del terrorismo
(derogacién) de 21 de septiembre de 2004*%%,

852. En la Ley de justicia juvenil de 2000 y el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se
establece claramente el procedimiento para determinar la edad de un nifio o joven en
conflicto con la ley, siempre que se alegue esa cuestion ante el tribunal*®. Para tratar la
cuestion de la ambigiiedad con respecto a la edad durante la comision de un delito por un
joven, el Tribunal Supremo, en su sentencia en el caso Pratap Singh c. estado de Jharkhand
y otros*’, declard que, cuando se trate de un nifio, la edad en la que se deben basar los
cargos es la edad durante la comision del delito y no la fecha de comparecencia ante el juez.

8B.2.2.3 Detencién

853. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se dispone claramente la separacion de los
nifios en conflicto con la ley de aquellos que necesitan cuidado y proteccion, mediante el
establecimiento de centros de observacion e instituciones especiales para los nifios en

45 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pag. 213.

Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 134.

Art. 21, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Informe anual 2005-2006, Ministerio del Interior, Gobierno de la India, pag. 32.

Art. 49, Ley de justicia juvenil de 2000; y Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de

la India: Extraordinario, pag. 143.

0 Pratap Singh c. estado de Jharkhand y Anr., All India Reporter (AIR) 2005 3SCC 551, subcarpeta
"Juicios", documentos adjuntos a los informes perioddicos tercero y cuarto combinados de la India en
virtud de la Convencion.
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conflicto con la ley, y centros de acogida para los nifios que necesitan cuidado y proteccion.
La mayoria de los estados ya han establecido uno o mas centros de observacion e
instituciones especiales para atender a las necesidades especificas de los nifios.

854. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha examinado el
funcionamiento de los centros de acogida de nifios y ha formulado recomendaciones y
directrices para realizar reformas importantes en el sistema de justicia juvenil del pais. El
subcomité establecido por la Comision para examinar las condiciones de los centros de
observacion y los centros de acogida, ha celebrado consultas con funcionarios
gubernamentales, ONG y personal de los centros de acogida, a fin de comprender en
profundidad los problemas que enfrentan y formular estrategias que mejoren el
funcionamiento de los centros y garanticen el bienestar de los niflos y la proteccion de sus

derechos™".

855.  En un estudio de los centros de observacion de nueve estados, realizado en 2007 por
un subcomité de la Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio*”, se
constatd que el hacinamiento, la mala calidad de la comida, la escasez de servicios de
saneamiento, la carencia de agua, la falta de actividad productiva y la no separacion de los
nifios en conflicto con la ley de los que necesitan cuidado y proteccion eran problemas
habituales. El subcomité, en su informe, ha formulado amplias recomendaciones para

mejorar los estandares de atencién en las instituciones de todo el pais*”.

856. Otro problema que existe en cuanto al registro de instituciones y centros de acogida
es la escasez de instituciones que cumplen las normas minimas establecidas para la
concesion de licencias™. Los gobiernos estatales estan formulando sistemas para abordar
este problema (véase informacion detallada sobre el registro de instituciones en el marco
del sistema de justicia juvenil en el anexo 8B.2.5). La Comisiéon Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio ha puesto en marcha mecanismos de autosupervision
en los centros de Maharashtra, con vinculos de supervision externa. El programa incluye
incentivos para motivar y reconocer la contribucion del personal de la institucion en
distintos niveles, como los cocineros, los cuidadores y los directores de los centros. En
Jharkhand y Uttar Pradesh se han adoptado medidas para mejorar los estandares de atencion
en los centros de acogida de nifios, partiendo del interés superior del niflo. Ademas, algunas
organizaciones de la sociedad civil han puesto en marcha iniciativas para asegurar los
estandares de calidad del cuidado y la proteccion en las instituciones residenciales y los
servicios de atencion alternativa®® (véase informacién detallada sobre los estandares de
atencion en los centros de acogida de nifios en el anexo 8B.2.6).

857. En el contexto del Programa integrado de proteccion del nifio, se estd abordando el
problema de la insuficiente rehabilitacion de las infraestructuras y la escasez de recursos,
que ha afectado al establecimiento de instituciones y centros de acuerdo a lo dispuesto en la
ley. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se alienta la creacién de asociaciones con
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Examen del funcionamiento de los centros de observacion y los centros de acogida para nifios,
noviembre de 2007 a marzo de 2008; y Fortalecimiento de la justicia juvenil a nivel nacional, Infocus,
Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, febrero de 2008, vol. I, N° 3, pag. 9.
Assam, Bengala Occidental, Bihar, Delhi, Maharashtra, Karnataka, Kerala, Tamil Nadu y Uttar
Pradesh.

Examen del funcionamiento de los centros de observacion y los centros de acogida para nifios,
noviembre de 2007 a marzo de 2008, pag. 53.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bihar, 2007, pag. 92; y Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencion, Contribuciones del estado de Orissa, 2007, pag. 68.
Informe nacional de la India sobre la violencia contra los nifios, Departamento de Desarrollo de la Mujer
y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India, 2005, pag. 59.
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organizaciones voluntarias para establecer y administrar centros de observacion*”® (véase
informacion detallada en la seccion 8B.4.4; y véase también informacion detallada sobre la
asociacion y la colaboracion en el anexo 8B.2.7).

858. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio realiz6 el Estudio sobre el
maltrato de nifios: India 2007 en 13 estados, para recopilar datos sobre la situacion de los
nifios internados en instituciones. Segun ese estudio, el 56,73% de los nifios internados en
instituciones en esos 13 estados sufrieron maltrato fisico por actos de miembros del
personal®’. La Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha
formulado recomendaciones para adoptar y aplicar una politica integral nacional contra el
maltrato infantil y un marco legislativo para la prevencion del maltrato, el descuido y la

explotacion de todos los nifios**.

8B.3 Imposicion de penas a los nifios infractores, en particular la prohibicién
de la pena capital y de la prision perpetua (articulo 37 a))

859. De acuerdo con las disposiciones de la Ley de justicia juvenil de 2000, ningun nifio
en conflicto con la ley puede ser condenado a muerte o a una pena de prision que pueda
ampliarse hasta la cadena perpetua, ni ser condenado a prision por la falta de pago de una

multa o no haber depositado la fianza**”.

8B.4 Recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion social (articulo 39)

8B.4.1  Situacion y tendencias

860. Segun Crime in India, son detenidos y llevados ante los tribunales 32.000 nifios al
afio. Los tribunales dictan 6rdenes de rehabilitacion y reintegracion social de los nifios de
acuerdo con las opciones que se establecen en la Ley de justicia juvenil de 2000 (véase
informacion detallada en la seccion 8B.2.1).

8B.4.2.  Politicas y legislacion

861. En el Plan nacional de acciéon para la infancia de 2005 se hace hincapié en la
rehabilitacion de los niflos infractores en un entorno adaptado a la infancia mediante la
utilizacion de la red de servicios institucionales y no institucionales, asi como en la
reintegracion social por medio de la asociacion con servicios conexos.

862. La Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 contienen disposiciones eficaces que incluyen diversas alternativas para el cuidado,
la proteccion, la rehabilitacion y la reintegracion social de los nifios infractores. Se
establecen opciones de rehabilitacion institucional y no institucional, y mecanismos de
examen y seguimiento de la aplicacion de los estandares y las normas de proteccion de la
atencion en instituciones.

863. En el Reglamento de justicia juvenil de 2007 se estipula la asistencia médica, el
asesoramiento y la preparacion de un "plan de atencion individual" para el desarrollo
integral de los niflos y jovenes en conflicto con la ley, que incluyan las necesidades en
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Art. 8, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, Ministerio de Desarrollo de 1la Mujer y el Niflo,
Gobierno de la India, pag. 55.

Recomendaciones y directrices fundamentales para reformar el sistema de justicia juvenil, Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, abril de 2009, pag. 10.

Art. 16 1), Ley de justicia juvenil de 2000; y Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
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materia de salud, emocionales y psicologicas, ademas de las necesidades educativas,
recreativas y de proteccion. También se proporcionan servicios juridicos gratuitos a todos
los nifios en conflicto con la ley, a cargo del asesor juridico de la unidad de proteccion de la

infancia del distrito®®.

864. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se establecen sanciones para toda
persona encargada o responsable de un nifio que actiie con tal crueldad que pueda causar a

ese nifio un sufrimiento mental o fisico®".

865. La Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005 incluye
disposiciones sobre la supervision de las instituciones de rehabilitacion.

8B.4.3  Programas

866. El Programa de justicia juvenil, que es un plan de patrocinio centralizado, se ocupa
del establecimiento y mantenimiento de las distintas instituciones para la rehabilitacion de
los jovenes en conflicto con la ley y los nifios que necesitan cuidado y proteccion, asi como
de los servicios para prevenir que los nifios entren en conflicto con la ley.

867. Todos los programas en curso para los niflos que necesitan cuidado y proteccion y
los nifios en conflicto con la ley, incluido el Programa de justicia juvenil, se han unificado
en el Programa integrado de proteccion del nifio. Este Programa se ocupa de la
rehabilitacion de los nifios en conflicto con la ley, partiendo de que el internamiento en
instituciones es el ultimo recurso. Se ha aumentado la asignacion presupuestaria para
establecer instituciones y servicios, que incluye los costos de construccion, a fin de reforzar
los servicios de rehabilitacion (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

8B.4.3.1 Rehabilitacion en instituciones

868. En la actualidad, hay 794 centros, establecidos de conformidad con la Ley de
justicia juvenil de 2000, para los jovenes en conflicto con la ley y los nifios que necesitan
cuidado y proteccion, que atienden a 46.957 niflos (desde el 3 de diciembre de 2008) en el
marco del Programa de justicia juvenil®”. En el cuadro 8.1 se presenta una visiéon general
de los servicios de atencion en instituciones disponibles desde 2002-2003.

Cuadro 8.1
Servicios de atencién en instituciones

Aiio Instalaciones Beneficiarios
2007-2008 794 centros 46 957 niflos
2006-2007 711 centros 39 962 nifios
2005-2006 675 centros 38 359 nifios
2004-2005 593 centros 40 739 nifios
2003-2004 623 centros 38 749 nifios
2002-2003 625 centros 38 821 nifios

Fuente: Programas destinados a los nifios, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, marzo
de 2008.
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Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pags. 134, 135y 146.
Art. 23, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Programas destinados a los nifios, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, Gobierno de la
India, marzo de 2008.
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869. La Ley de justicia juvenil de 2000 otorga facultades a los gobiernos estatales y las
autoridades locales para que faciliten distintos tipos de servicios, por ejemplo, mediante la
creacion de fondos de asistencia social, y la rehabilitacion y resocializacion de los nifios por
medio de donaciones voluntarias, aportaciones o suscripciones efectuadas por personas a
titulo individual o por organizaciones. Dichos fondos seran administrados por los comités
consultivos estatales’”. Algunos estados, como Bihar, Chhattisgarh, Delhi, Maharashtra y
Madhya Pradesh, han creado fondos y sociedades de asistencia social para apoyar la
educacion y la capacitacion técnica, a fin de rehabilitar a los nifios internados en
instituciones, incluidas las instituciones especiales®™. Sin embargo, es necesario disponer
de instalaciones adecuadas y de una mayor dotacion de recursos humanos para atender las
diversas necesidades de los nifios, lo que incluye el asesoramiento, la educacion y la
formacion profesional®” (véase informacion detallada sobre las iniciativas de los estados
para promover la rehabilitacion en el anexo §B.4.1).

8B.4.3.2 Rehabilitacion de los nifios que no estan internados en instituciones

870. De conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000, una junta de justicia juvenil
puede permitir que un niflo vuelva a casa, tras haber examinado las conclusiones del
informe de investigacion social sobre el nifio realizado por el agente de libertad vigilada o
una organizacion voluntaria reconocida y que se haya asesorado a los progenitores o
tutores. Algunas ONG realizan evaluaciones sobre la voluntad y aptitud de las familias,
pero hay deficiencias en la asistencia para la reintegracion. En ocasiones, los nifios son
devueltos a sus familias sin haber realizado antes una evaluacion completa.

871. En la Ley de justicia juvenil de 2000 se recomienda iniciar la rehabilitacion y
reintegracion social de los nifios en conflicto con la ley durante su estancia en instituciones
especiales por medio de los servicios de atencion alternativa no institucionales®®. La
Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, en el documento
"Recomendaciones y directrices fundamentales para reformar el sistema de justicia
juvenil", presentado al Gobierno en abril de 2009, formulé recomendaciones concretas
sobre la introduccion de medidas correctivas para establecer servicios de proteccion
adaptados a los nifios, y promover servicios no institucionales en mayor escala para que los
nifios puedan vivir con las familias y, cuando sea necesario, en condiciones de
apadrinamiento, adopcion o acogimiento familiar’”’. A fin de asegurar que la colocacién de
los nifios privados del cuidado de los padres sea estable y duradera, y también que los
procesos de reunificacion familiar resulten adecuados, se ha recomendado reforzar la
atencion alternativa no institucional y modificar los procedimientos de colocacion de los
nifios®®. Siguiendo la recomendacién de la Comisién Nacional para la Proteccion de los
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Arts. 8,9y 61, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Chhattisgarh, pag. 28; Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India en virtud de la Convencidn, Contribuciones del estado de Bihar, 2007, pag.
93; Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion, Contribuciones del estado de Maharashtra, 2007, pag. 6; y Proyecto de informes
periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion, Contribuciones del
estado de Madhya Pradesh, 2007, pag. 99.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bihar, 2007, pag. 106.

Art. 40, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Examen del funcionamiento de los centros de observacion y los centros de acogida para nifios,
Informe del subcomité de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
noviembre de 2007 a marzo de 2008, pags. 80 y 81.

Recomendaciones y directrices fundamentales para reformar el sistema de justicia juvenil, Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Gobierno de la India, abril de 2009, pag. 15.
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8B.4.4

Derechos del Nifio y partiendo del marco juridico establecido en la Ley de justicia juvenil
de 2000, el Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio del Gobierno del Territorio
de la Capital Nacional Delhi ha puesto en marcha un proyecto piloto denominado "Estudio
practico sobre enfoques progresistas de atencioén no institucional"".

872. En el programa de apadrinamiento en virtud de la Ley de justicia juvenil de 2000 se
establecen disposiciones para el apoyo complementario de las instituciones especiales, a fin
de satisfacer las necesidades médicas, nutricionales, educativas y de otra indole de los nifios
y mejorar su calidad de vida®®. Algunas ONG prestan servicios de apoyo econdémico y de
otro tipo a las familias que tienen dificultades, para evitar el abandono y el internamiento de
los nifios en instituciones, asegurando su desarrollo en un entorno familiar. Sin embargo, no
hay datos disponibles sobre el nimero de nifios y jovenes en conflicto con la ley que
reciben asistencia ni de las ONG que la proporcionan’'. En el marco del Programa
integrado de proteccion del niflo, puesto en marcha recientemente, se estableceran los
mecanismos de apoyo sistémico para promover la adopcion, el acogimiento familiar y el
apadrinamiento.

873. La Ley de justicia juvenil de 2000 contiene disposiciones sobre los programas
posteriores al internamiento para facilitar la reintegracion social de los nifios que
abandonan las instituciones especiales, preparandolos para superar la transicion del
internamiento a la vida independiente. Sin embargo, en la ley no se han establecido los
principios rectores y los servicios comunitarios requeridos para ese periodo. En
consecuencia, los servicios de atencion posteriores al internamiento suelen adoptar un
enfoque institucional®'?. Es necesario reexaminar esta cuestion y formular alternativas para
establecer un periodo adicional de tres afios después del internamiento.

Asociacion y colaboracion

874. En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006, el Reglamento de justicia juvenil
de 2007 y el Programa integrado de proteccion del nifio se alienta la colaboraciéon con
organizaciones voluntarias con respecto al establecimiento y la gestion de centros de
acogida, instituciones, y servicios de proteccion y desarrollo de los nifios. El Gobierno ha
impulsado este enfoque de colaboracion, que ha resultado satisfactorio en distintas partes
del pais, en particular en Delhi, Karnataka, Maharashtra y Tamil Nadu. Se ha ayudado a
mejorar la calidad y la gama de servicios que se prestan a los nifios en los centros de
observacion y las instituciones especiales’. En Orissa, de un total de 15 centros de
observacion, 12 estan gestionados por ONG y 2 por el gobierno estatal®'.

875. Los gobiernos estatales han puesto en marcha iniciativas importantes para fomentar
la rehabilitacion de los nifios en conflicto con la ley. El Foro de justicia juvenil establecido
en Karnataka celebra reuniones con todos los organismos pertinentes, entre los que figuran
el Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, las juntas de justicia juvenil, los
comités de bienestar del nifo, la policia y las ONG, para compartir informacion, preparar

509

510

511

512

513

514

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, Gobierno de la
India, octubre de 2009.

Art. 43, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.

Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 57.

Juvenile Justice in South Asia: Improving Protection for Children in Conflict with the Law, UNICEF,
2006, pag. 69.

Juvenile Justice in South Asia: Improving Protection for Children in Conflict with the Law, UNICEF,
2006, pag. 68.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Orissa, 2007, pag. 1.
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planes conjuntos y coordinar las iniciativas de reforma de la justicia juvenil a nivel local®".
En Jharkhand, la colaboracion entre el poder judicial, el poder ejecutivo y la comunidad
local ha contribuido a mejorar la situacion de los nifios internados en instituciones
especiales.

876. El UNICEF y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) prestan asistencia técnica en el ambito de la justicia juvenil. Por ejemplo, en
Bengala Occidental, con la ayuda del UNICEF, se ha establecido un sistema de
seguimiento de nifos desaparecidos conectado a Internet. También en Bengala Occidental,
la UNODC ha proporcionado fondos para impartir formacion a los funcionarios policiales
sobre la Ley de justicia juvenil de 2000°'°. Ademas, el UNICEF ha prestado apoyo para la

creacion de capacidad y la formacion de los asesores asignados a instituciones de Bihar’"’.

877. Diversos organismos de las Naciones Unidas participaron en el proceso de
identificacion de los elementos necesarios para la formulacion de la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil de 2007, asi como en la
formulacion de directrices con respecto a los estandares minimos.

8B.5 Desafios

878. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo tiene la firme voluntad de cumplir
su mandato de proteccion de la infancia. Se ha aprobado la Ley de justicia juvenil
(enmienda) de 2006 y el Reglamento de justicia juvenil de 2007, que incluyen
disposiciones para abordar los problemas mencionados supra y responder a las necesidades
de atencion, proteccion y rehabilitacion de los nifios. Los estados han puesto en marcha los
mecanismos administrativos necesarios para la aplicacion efectiva de la Ley de justicia
juvenil (enmienda) de 2006 (véase informacion detallada en la seccion 8B.1.2). El objetivo
del Programa integrado de proteccion del nifio es asegurar un entorno seguro para los nifios
del pais, haciendo hincapié en los entornos familiares de acogida no institucional y la
convergencia de los servicios de los distintos sectores.

879. Algunas iniciativas gubernamentales recientes han contribuido a desarrollar un
sistema de justicia juvenil avanzado. A fin de reforzar el sistema de justicia de juvenil en el
pais, el Gobierno se centrara en las siguientes cuestiones:

» Asegurar un entorno de proteccion para evitar que los nifios vivan en la indigencia o
entren en conflicto con la ley;

» Establecer mecanismos administrativos descentralizados adecuados, segun lo
dispuesto en la Ley de justicia juvenil de 2000, con el apoyo de sistemas sé6lidos de
supervision y evaluacion;

* Proveer una infraestructura de calidad y sistemas de atencidn institucional que se
ajusten a los estandares minimos, con mecanismos de supervision y dedicacion;

 Establecer un procedimiento de ventanilla unica y el método de acreditacion para el
registro de las instituciones y los centros de acogida;

315 Juvenile Justice in South Asia: Improving Protection for Children in Conflict with the Law, UNICEF,

2006, pag. 70.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bengala Occidental, octubre de 2007, pag. 17.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Bihar, 2007, pag. 6.
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* Impulsar la creacion de capacidad de los recursos humanos en todos los niveles de
ejecucion, incluidos los organismos encargados de hacer cumplir la ley, como el
poder judicial, la policia y los profesionales de la salud;

 Establecer tribunales de menores y recursos conexos, y asegurar la asistencia
juridica de los nifios, a fin de resolver los casos pendientes durante mucho tiempo;

* Ampliar las opciones de rehabilitacion que no implican la privacion de libertad y
reducir al minimo posible el internamiento de los nifios en instituciones;

* Poner en marcha un programa modelo de libertad vigilada para atender eficazmente
a la creciente cantidad de nifos en conflicto con la ley;

* Garantizar el examen y la reconsideracion de manera periddica de los nifios
internados en instituciones;

* Recopilar datos e informacion sobre el nimero de nifios internados en instituciones
que podrian asignarse a modalidades de acogimiento familiar;

* Prestar servicios adecuados, en particular los servicios de asesoramiento Yy
formacion profesional para reforzar la reintegracion fisica y psicologica;

* Formular nuevas opciones y reforzar las iniciativas de rehabilitacion de los niflos
internados en instituciones.

8C. Nifos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica 'y
psicologica y su reintegracion social (articulo 39)

8C.1 Explotacion econdémica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

8C.1.1 Situaciény tendencias

880. El Gobierno de la India ha adoptado medidas enérgicas para hacer frente al
problema del trabajo infantil, mediante la aplicacion estricta de las disposiciones
legislativas y medidas de rehabilitacion simultaneas. Méas de la mitad del trabajo infantil se
concentra en cinco estados del pais (véase el grafico 8.2). En su mayoria, se corresponde
con los estados que tienen un mayor nivel de pobreza y un grado muy bajo de
alfabetizacion en comparacion con la media nacional.

Grafico 8.2

Distribucion del trabajo infantil en los estados y territorios de la Union
(En porcentajes)

= Uttar Pradesh
= Andhra Pradesh
® Rajasthan
m Bihar

Madhya Pradesh
m Otros

8%

Fuente: Censo de 2001.
881. La clasificacion de las ocupaciones en los datos del censo no es directamente

comparable con las ocupaciones clasificadas como peligrosas en la Ley de abolicion y
reglamentacion del trabajo infantil de 1986. No obstante, se ha procurado establecer una
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distincion entre ocupaciones peligrosas y no peligrosas para poder estimar, en rasgos
generales, el nimero de nifios que trabajan en las distintas ocupaciones’'®.

882. En comparacion con los datos del Censo de 2001, segun la 61* ronda de la
Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo (2004-2005), habia 9,07 millones de
nifios de 5 a 14 afios que trabajaban. El censo se realiza al principio de cada década y la
Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo recopila datos dos veces por década.
Segtin la 61° ronda de la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo (2004-2005), se
registrd una disminucion del trabajo infantil en comparacion con la ronda anterior
(10,13 millones de nifios en la ronda 55° 1999-2000)’". La Organizacién Nacional de
Encuestas por Muestreo realizara una encuesta sobre el trabajo infantil en su 66 ronda de

encuestas®”’.

883. Segun la tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar, casi uno de cada
ocho nifios (el 12%) de 5 a 14 afios trabajaba, ya sea para su propia familia o para otra
persona®®!, También se indicé que el porcentaje de nifios de 5 a 14 afios que trabajaron en
los siete dias anteriores a la encuesta oscilaba entre el 5% o menos en Chhattisgarh,
Himachal Pradesh, Mizoram, Goa y Kerala, el 20% en Rajasthan y Arunachal Pradesh, y el
32% en Gujarat. En Gujarat, uno de cada cinco niflos trabaja de forma no remunerada para
una persona que no es de su familia, mientras que en Rajasthan y Arunachal Pradesh, la

proporcién de nifios que se dedican al trabajo familiar es mayor’>,

884. La cuestion del trabajo infantil en condiciones de servidumbre ha sido un tema de
preocupacion para el Gobierno. Como resultado de los esfuerzos concertados realizados
mediante diversos programas de lucha contra la pobreza y campaias de sensibilizacion,
entre otros, en algunos estados la incidencia del trabajo en condiciones de servidumbre ha
descendido®” (véase informacion detallada sobre la incidencia del trabajo infantil en
condiciones de servidumbre en el anexo 8C.1.1).

8C.1.2  Politicasy legislacion

885. En el Plan nacional de accién para la infancia de 2005 se propone avanzar
progresivamente hacia la erradicacion total del trabajo infantil.

886. El Ministerio de Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana estd revisando la
Politica nacional de vendedores ambulantes urbanos de 2004, a fin de evitar que los nifios
se dediquen a la venta ambulante, de conformidad con Ley de abolicién y reglamentacion
del trabajo infantil de 1986.

887. El Ministerio de Trabajo y Empleo publicé dos notificaciones (en 2006 y 2008) que
ampliaron la lista de ocupaciones y procesos prohibidos (véase informacion detallada en la
seccion 1.4.2; y véase también informacion detallada sobre las ocupaciones y los procesos
prohibidos en la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986 en el
anexo 8C1.2).

8 Informe del Grupo de trabajo sobre trabajo infantil para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),

Comision de Planificacion, Gobierno de la India, 2006, pag. 5.
39 Magnitude of Child Labour in India: An Analysis of Official Sources of Data (Draft), Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, pag. 12.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, septiembre de 2009, pag. 2.
321 Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar (2005-2006), Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar, vol. 1, Gobierno de la India, 2007, pags. 47 a 51.
Tercera ronda de la Encuesta Nacional de Salud Familiar (2005-2006), Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar, Gobierno de la India, 2007, pags. 50y 51.
52 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, 2008, pag. 80.
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8C.1.3

888. El Ministerio de Trabajo y Empleo publico un Protocolo de prevencion, rescate,
repatriacion y rehabilitacion de los niflos migrantes y victimas de la de trata con fines de

explotacion para su aplicacion por las diversas partes interesadas™.

889. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio presentd un
documento de politica titulado "Abolir el trabajo infantil y lograr que la educacion sea un
derecho real para todos los nifios", junto con las recomendaciones para modificar la Ley de
abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986, a los Ministerios de Desarrollo de
la Mujer y el Nifio, de Trabajo y Empleo, de Desarrollo de los Recursos Humanos, de
Justicia Social e Integracion, y de Legislacion y Justicia®®.

890. En la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986 se prohibe el
empleo de nifios menores de 14 afios. El proposito de la Ley de justicia juvenil (enmienda)
de 2006 es asegurar la atencion, la proteccion, el desarrollo y la rehabilitacion de los niflos
abandonados y los infractores menores de 18 afios. En el articulo 2 d) i a) de esa ley, se
incluye a los "niflos trabajadores" en la categoria de "niflos que necesitan cuidado y
proteccion". A fin de resolver la diferencia en la definicion de nifio que existe entre ambas
leyes, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha tomado medidas para aumentar
la edad que figura en la de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986
a fin de que esté en conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000. La Comisién
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio también ha recomendado aumentar la
edad minima de admisién al empleo en la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo
infantil de 1986.

891. En el articulo 26 de la Ley de justicia juvenil de 2000 se establece que procurar el
empleo de un niflo o emplear a un nifio en cualquier ocupacion peligrosa, o utilizar los
ingresos del nifio para sus propios fines, se castigara con pena de prision.

892. En cuanto los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT, el Gobierno acepta el espiritu
de esos convenios, pero no los ha ratificado debido a que la edad minima de admision al
empleo es de 18 afios. Teniendo en cuenta la situacién socioeconomica del pais, resulta
dificil prohibir el empleo de los nifios en todos los ambitos de la vida; por lo tanto, el
Gobierno ha mantenido los 14 afios como la edad minima de admisién al empleo en
ocupaciones peligrosas®®. El Gobierno de la India considera que la situacién del pais no
esta lo suficientemente madura como para ratificar esos convenios de la OIT, y que la
ratificacion sin la aplicacion posterior no haria justicia a la letra y el espiritu de los
convenios®”.

Programas

893. El Gobierno ejecuta el Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil, cuyo objetivo es
la rehabilitacion de los nifios trabajadores, mediante el que se financian totalmente
proyectos a nivel de distrito para abrir escuelas especiales o centros de rehabilitacion para
nifios trabajadores. Hasta la fecha, el proyecto abarca 271 distritos y aproximadamente
10.000 escuelas especiales, con una capacidad de matriculacion autorizada de mas de
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medio millén de alumnos®®. Estas escuelas especiales imparten ensefianza académica y no

académica, asi como formacion profesional, a los nifios que han dejado de trabajar, a fin de

prepararlos para que se incorporen al sistema educativo ordinario™.

894. Ademas, el Gobierno ha puesto en marcha proyectos de erradicacion del trabajo
infantil, con el apoyo de organismos de las Naciones Unidas y la OIT. Uno de ellos es el
Proyecto INDUS, financiado conjuntamente por el Gobierno de la India y los Estados
Unidos, que se ejecuta en 21 distritos de Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Tamil Nadu,
Mabharashtra y Delhi. Este proyecto, que incluia elementos adicionales propios de un
programa de formacion profesional para adolescentes y convergia con el Proyecto Nacional
sobre el Trabajo Infantil del Departamento de Educacion, entre otros, concluy6 el 31 de
marzo de 2009. Ademas, el Ministerio de Trabajo y Empleo, junto con la OIT, ha ejecutado
otros dos proyectos sobre trabajo infantil: uno en el estado de Karnataka, financiado por el
Gobierno de Italia, y otro en Andhra Pradesh, financiado por el DFID. El proyecto de
Andhra Pradesh concluy6 el 31 de septiembre de 2009. El Instituto Nacional del Trabajo y
la OIT han realizado las evaluaciones del Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil y el
Proyecto INDUS, respectivamente, y se esta a la espera de recibir los informes™. Se ha
aprobado otro proyecto convergente, que cuenta con financiacion del Departamento de
Trabajo del Gobierno de los Estados Unidos, que se ejecutara en 10 distritos de cinco
estados con caracter experimental. E1 UNICEF, en colaboracion con los Ministerios de
Trabajo y Empleo, de Desarrollo de la Mujer y el Niflio y de Desarrollo de los Recursos
Humanos, también ha puesto en marcha un programa destinado especificamente a
promover el derecho de los nifios a la educacion en 13 distritos de las "zonas algodoneras"
531

de Gujarat, Rajasthan, Maharashtra y Tamil Nadu™".

895. Mediante el programa de subvenciones del Ministerio de Trabajo y Empleo, se
proporciona asistencia financiera a diversas ONG para proyectos de erradicacion del trabajo
infantil en aquellos distritos que no estan abarcados en el Proyecto Nacional sobre el
Trabajo Infantil. Se brinda asistencia financiera a organizaciones voluntarias, previa
recomendacion del Gobierno del estado, hasta un maximo del 75% del costo del proyecto
de rehabilitacion de nifios trabajadores.

896. Mediante el Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan atencion y
proteccion, puesto en marcha en 2005-2006 por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el
Niflo, se apoyan proyectos en zonas urbanas que no estan abarcadas por los programas del
Ministerio de Trabajo y Empleo. Se brinda apoyo para el desarrollo saludable de los nifios
trabajadores y los posibles nifios trabajadores, sobre todo a los que carecen de apoyo
familiar, o bien este es ineficaz, como los hijos de personas que viven en la calle o
toxicomanos; los nifios que viven en barrios marginales, plataformas ferroviarias o junto a
las vias del ferrocarril; los nifios que trabajan en tiendas, dhaba, talleres mecanicos y otros
lugares; los niflos empleados en el trabajo doméstico; y los niflos cuyos padres estan en
prision, entre otros. El plan tiene los siguientes componentes: a) facilitar la incorporacion o
el retorno al sistema educativo ordinario, ya que si estan estudiando, no trabajan; b)
asesorar a los padres, los jefes de familia y familiares a fin de evitar su explotacion; y c)
impartir formacion profesional en los casos necesarios. Las ONG pueden solicitar
asistencia financiera para establecer centros integrados en el marco de este programa. De
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acuerdo con las normas del programa, el Ministerio proporciona hasta un maximo del 90%
del costo del proyecto y la organizacion tiene que aportar el otro 10%.

897. Childline atiende las necesidades de los nifios vulnerables, incluidos los nifios que
viven solos en zonas urbanas y los nifios trabajadores, sobre todo del sector no estructurado.
En los ultimos tres afios, Childline ha perfilado su enfoque sobre el trabajo infantil. De
acuerdo con la experiencia adquirida, las intervenciones no se deben limitar al rescate y la
rehabilitacion de los nifios, sino que deben incluir también el enjuiciamiento de los
traficantes y los empleadores de mano de obra infantil. Las sentencias judiciales positivas
son instrumentos de promocion de gran alcance para lograr un cambio de politicas y de la
actuacion gubernamental. En consecuencia, Childline ha puesto en marcha programas de
intervencion judicial en Bengala Occidental, Orissa y Delhi. En la actualidad, Childline
tiene en tramite un recurso de apelacion ante el Tribunal Supremo, ha interpuesto una
apelacion ante dicho Tribunal, ha solicitado tres mandamientos judiciales ante el Tribunal
Superior de Orissa y ha incoado una accion de interés publico ante el Tribunal Superior de
Calcuta®™?. En el marco del Programa integrado de proteccién del nifio, Childline se
extendera al conjunto del pais.

898. Las iniciativas para erradicar el trabajo infantil se refuerzan mediante su vinculacion
con el programa Sarva Shiksha Abhiyan del Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos. En ese contexto, los nifios trabajadores de 5 a 8 afios se incorporan directamente
a las escuelas ordinarias. Mediante el Plan de Educacion Alternativa e Innovadora, que se
dirige a los niflos en circunstancias dificiles, como los nifios trabajadores, se imparte
educacion a los nifios de 11 a 14 afios. Para abordar el problema de la migracion estacional,
en el programa Sarva Shiksha Abhiyan se identifican los distritos, bloques y aldeas donde la
incidencia de la migracion es elevada y se procura que los nifios asistan a las escuelas
ordinarias. Ademas, se ponen en marcha otras alternativas, como residencias temporales,
escuelas en el lugar de trabajo y cursos de recuperacion (con y sin residencia)’>.

899. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio present6 un Plan
de accion para la erradicacion del trabajo infantil en Delhi, que ha sido aceptado por el
Tribunal Superior de Delhi con algunas modificaciones (véase su decreto de fecha 15 de
julio del 2009 en el caso Save the Childhood Fundation c. Gobierno del Territorio de la
Capital Nacional Delhi y otros®"). Se ha ordenado a los departamentos y autoridades
competentes del Gobierno de Delhi, la Corporacion Municipal de Delhi, la Policia de Delhi
y los gobiernos estatales pertinentes que apliquen ese plan de accion.

8C.1.4 Coordinacion

900. El Gobierno ha adoptado una estrategia multiple para la eliminacion del trabajo
infantil. La rehabilitacion educativa de los nifios debe complementarse con la rehabilitacion
econdémica de sus familias, para que las circunstancias econémicas no obliguen a las
familias a enviar a sus hijos a trabajar.

901. El Ministerio de Trabajo y Empleo ha adoptado medidas para hacer converger los
programas que dependen de distintos ministerios, como los Ministerios de Desarrollo de los
Recursos Humanos, de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, de Vivienda y Mitigacion de la
Pobreza Urbana, de Desarrollo Rural y de Panchayati Raj, entre otros, a fin de que los nifios

32 Proyecto de informes periédicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencién,

Respuesta de la Fundacion Childline India, septiembre de 2009, pag. 4.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, Gobierno de la India,
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Save the Childhood Foundation vs. Government of National Capital Territory of Delhi & Ors., ,
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trabajadores y sus familias también reciban las prestaciones de esos programas. El
Ministerio de Trabajo y Empleo ha establecido un grupo de trabajo sobre modelos basados
en la convergencia, en el que participan, entre otros, representantes de los ministerios, los
gobiernos estatales y la OIT. Se han elegido diez distritos de cinco estados (Delhi, Bihar,
Orissa, Madhya Pradesh y Gujarat) para aplicar los modelos basados en la convergencia

como experiencia piloto, que posteriormente se extenderan a otros distritos™>.

902. El Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el
Nifio han colaborado con la sociedad civil en la labor de erradicar el trabajo infantil. La
mayoria de las escuelas especiales del Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil estan
administradas por ONG. Mediante el programa de subvenciones, mas de 100 ONG
gestionan escuelas especiales para nifios que han dejado de trabajar. Ademas, la Junta
Asesora Central sobre Trabajo Infantil estd formada por representantes de los empleadores,
de los empleados y de ONG, asi como por expertos en esta esfera. Las ONG también han
participado en la elaboracion del Protocolo de prevencidn, rescate, repatriacion vy
rehabilitacion de los nifios migrantes y victimas de la de trata con fines de explotacion.

8C.1.5 Seguimiento

903. De 1997-1998 a 2005-2006, de conformidad con la Ley de abolicion y
reglamentacion del trabajo infantil de 1986, se realizaron alrededor de 260.000
inspecciones, se hallaron aproximadamente 610.00 infracciones, se iniciaron 67.691
procedimientos judiciales y se dictaron 25.558 sentencias. Estas medidas coercitivas
también han servido para sensibilizar a los empleadores con respecto al trabajo infantil en

sus respectivas empresas®*®.

904. Los funcionarios de la Union y de los gobiernos estatales inspeccionan cada cierto
tiempo las actividades de las escuelas especiales establecidas en el marco del Proyecto
Nacional sobre el Trabajo Infantil y el Proyecto INDUS.

905. De 2001-2002 a 2006-2007, el niimero de inspecciones, infracciones detectadas y
procedimientos judiciales incoados ha aumentado significativamente (véase informacion
detallada sobre las inspecciones, las infracciones, los procedimientos judiciales, las
sentencias y las absoluciones en virtud de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo
infantil de 1986 en el anexo 8C.1.3).

906. El Comité Central de Supervision del Trabajo Infantil, compuesto por las secretarias
de trabajo de los estados, y en el que participan representantes de la OIT como invitados
especiales, se encarga de supervisar la aplicacion de las disposiciones de la ley y de otras
politicas relacionadas con el trabajo infantil®*’. Este Comité, presidido por el Secretario de
Trabajo de la Union, se retine cada cierto tiempo para evaluar la aplicacion de la ley y del
Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil a nivel nacional. Tras analizar la situacion, el
Comité ha formulado a los gobiernos estatales algunas recomendaciones, que estdn en
proceso de examen®*®,

907. El Ministerio de Trabajo y Empleo ha establecido un grupo de trabajo que tiene el
objetivo de recomendar un sistema de seguimiento y supervision del Proyecto Nacional
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sobre el Trabajo Infantil adecuado. Entre otras, el grupo de trabajo ha formulado las

siguientes recomendaciones™’:

1) Preparar una ficha modelo de informacion basica sobre los nifios;

i) Asegurar el seguimiento de los nifios de 9 a 14 afios por los instructores o
maestros de las escuelas especiales, y de los niflos de 5 a 8 afios por los
departamentos de educacion;

iii)  Realizar el seguimiento de los nifios desde que se matriculan en las escuelas
especiales hasta que hayan transcurrido dos afios desde su rehabilitacion;

iv)  Actualizar trimestralmente los datos;

V) Asegurar la exactitud y fiabilidad de los datos, y verificar la informacion del
seguimiento de los nifios de las instituciones de panchayat raj,

vi)  Asignar fondos adicionales a los distritos que aplican el Proyecto Nacional
sobre el Trabajo Infantil para la compra de computadoras y la capacitacion
pertinente de los funcionarios;

vii)  Utilizar el sistema de gestion de proyectos.

908. El seguimiento de la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986
también se efectia al mas alto nivel. El Tribunal Supremo de la India ha dictado varias
ordenes relacionadas con la eliminacion del trabajo infantil. El Ministerio de Trabajo y
Empleo supervisa su aplicacion sobre la base de la informacion que recibe de los estados y

territorios de la Union>*.

909. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio supervisa la
aplicacion efectiva de los derechos del nifio y la observancia de las leyes y los programas
que afectan a los nifios (véase informacion detallada en la seccion 1.1). La Comision ha
adoptado una serie de medidas para supervisar el trabajo infantil, que incluyen la
elaboracion de directrices, la realizacion de estudios y la celebracion de audiencias
publicas. La Comision ha solicitado a los gobiernos estatales que adopten medidas
inmediatas para supervisar el trabajo infantil y rehabilitar a los nifios rescatados, y que
elaboren un cédigo de conducta para los empleados de todas las instituciones del sector
publico, las empresas publicas, las instituciones financiadas con fondos publicos y las
oficinas gubernamentales, a fin de evitar la contratacion de nifios en el servicio doméstico e
impedir cualquier forma de trabajo infantil en sus lugares de trabajo. En una comunicacion
enviada a los secretarios superiores de los estados, con copia a los administradores
generales de distrito, el presidente de la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio ha instado a los estados a adoptar medidas estrictas contra los
empleadores de nifios y a advertir severamente a todos los posibles empleadores.

910. En junio de 2008, la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio
remitié una carta a los secretarios superiores de todos los estados, instandolos a establecer
un grupo de trabajo encargado del seguimiento del trabajo infantil. La Comisiéon ha
solicitado a las autoridades de los distritos que pongan en marcha un sistema de "auditoria
social", mediante un grupo de trabajo, que asegure que los nifios no sean empleados en
ninguna de las ocupaciones y procesos que figuran en la Ley de abolicion y reglamentacion

del trabajo infantil de 1986, a fin de reforzar su cumplimiento™'.
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, pag. 94.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, pag. 97.

Carta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio de fecha 24 de junio de
2008, D.O. N° CP/NCPCR/Child Labour Task Force/2008.
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911. La Comision ha tomado la iniciativa de ocuparse de los nifios trabajadores migrantes
y victimas de la trata en Rajasthan, Gujarat y Andhra Pradesh. Ha formulado
recomendaciones especificas para que los nifios no trabajen con semillas de algodon Bt en
Kurnool y Mehboobnagar (Andhra Pradesh), en Banaskantha, Sabarkantha y Mehsana
(Gujarat), y en Dungarpur (Rajasthan)**.

912. La Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio también ha
pedido a los consejos de promocion de las exportaciones que supervisen el trabajo infantil
en sus unidades de produccion del mismo modo que supervisan la calidad de los productos
manufacturados. En una carta de junio de 2008 dirigida a los presidentes de los 22 consejos
de exportacion que dependen del Departamento de Comercio y del Ministerio de Trabajo y
Empleo, la Comision recomendo el establecimiento de mecanismos de autorregulacion para
garantizar la abolicion del trabajo infantil en la industria, de forma analoga a lo que han
hecho algunos de los principales exportadores internacionales de alfombras y prendas de
vestir®,

913. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha sefialado que los nifios de 6 a 14
afios de edad deben asistir a la escuela y no deben trabajar para ganarse la vida, y que las
disposiciones de proteccion de la ley deben aplicarse de manera mas estricta. La Comision
supervisa regularmente, por medio de sus relatores especiales, las medidas dirigidas a
erradicar el trabajo infantil y el trabajo infantil en condiciones de servidumbre en
ocupaciones peligrosas. Ademas, dicta 6rdenes de indemnizaciéon y emprende actuaciones
penales cuando lo considera necesario. La Comision ha realizado examenes en distintos
estados sobre esta cuestion desde 2000. En 2005-2006, realizdé dos examenes en Uttar
Pradesh, que se centraron en los distritos del "cinturon de confeccion de alfombras". En
2006-2007, examino los estados de Andhra Pradesh, Tamil Nadu, Haryana, Orissa, Madhya
Pradesh y Rajasthan, y, en 2007-2008, efectud visitas a los estados de Karnataka, Orissa,
Jharkhand, Punjab y Chhattisgarh®*.

914. En Bengala Occidental, el mismo dia que el Ministerio de Trabajo y Empleo publicd
una circular de prohibicion del trabajo infantil en el trabajo doméstico y el sector de la
hosteleria, se enviaron tres equipos de inspeccion. Se detectaron 15 casos de trabajo infantil
y se enviaron las correspondientes o6rdenes de presentacion de alegatos a los empleadores.

8C.1.6  Sensibilizacién

915. El trabajo infantil es una gran preocupacion del Gobierno de la India. E1 Ministerio
de Trabajo y Empleo realiza campafias publicitarias periddicas para sensibilizar sobre los
perjuicios del trabajo infantil. El 14 de noviembre de 2007 se inici6 una campafia de
sensibilizacion y observancia de dos semanas de duracion en todo el pais. Se publicaron
anuncios en diversos diarios nacionales y regionales, y se emitieron anuncios televisivos en
varios canales. Ademas, se proporcionan fondos a los gobiernos estatales para actividades
de sensibilizacion publica, y, en el marco del Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil, el
Gobierno de la India concede fondos a los distritos para actividades de sensibilizacion®®.
En 2007, el Ministerio de Trabajo y Empleo organizo talleres regionales sobre la migracion
infantil para debatir los problemas a los que hacen frente los estados.

32 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Gobierno de la
India, octubre de 2009.

Infocus, Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, vol. 1, N° 5, agosto de 2008,
pag. 12.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, enero de 2010, pag. 5.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, enero de 2010, pag. 7.
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916. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha organizado
consultas nacionales sobre el derecho a la educacion y la erradicacion del trabajo infantil.
También ha celebrado audiencias publicas en los estados de Jharkhand, Bihar, Gujarat,
Rajasthan, Assam, Tripura, Chhattisgarh y Madhya Pradesh. Actualmente, los temas
tratados en esas reuniones se estan debatiendo con los gobiernos estatales.

917. El 12 de junio de 2008 (Dia Mundial contra el Trabajo Infantil), la Comision
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, en colaboracion con la OIT y el
UNICEF, organiz6 una conferencia para reiterar que la educacion es un derecho de todos
los nifios y subrayar que el acceso a la educacion es la tinica estrategia para hacer frente al
problema del trabajo infantil.

918. Algunas experiencias en los estados ponen de manifiesto que, si se refuerza la labor
de sensibilizacion y observancia, se obtienen buenos resultados. Por ejemplo, el Ministro
Principal de Himachal Pradesh impartié instrucciones a los altos funcionarios de los
Departamentos de Trabajo, de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, de Educacion, y otros, para
que aplicaran la Ley de abolicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986, en su letra
y en su espiritu. Como resultado de ello, el nimero de inspecciones aumento, pasando de
1.096 en 2004-2005, a 2.301 en 2006-2007. De 2004 a 2008, en Kerala, que actualmente es
un estado sin mano de obra infantil, se realizaron 7.867 inspecciones y se hallé a 18 nifios
trabajadores. De ellos, 11 fueron enviados de regreso con sus familias, 3 fueron internados
en centros de acogida y 4 volvieron a asistir a escuelas ordinarias. El Gobierno de
Mabharashtra ha establecido un grupo de trabajo sobre trabajo infantil en cada distrito del
estado, que se encargan de sensibilizar sobre este problema y supervisar eficazmente la
aplicacion de la ley. En Bihar, se organiz6 una amplia campafia de sensibilizacion,
protagonizada por los propios nifios, que formaron cadenas humanas y tomaron la palabra
en las escuelas tras la celebracion de las plegarias de la mafana. En este estado, el nimero
de acciones judiciales interpuestas aumentd de 274 en 2004-2005, a 301 en 2006-2007.
Bihar es el tinico estado que ha establecido una comision independiente sobre el trabajo
infantil.

919. El plan puesto en marcha por el Gobierno de Bihar para designar voluntarios de
educacion comunitarios ha obtenido buenos resultados, ya que ha aumentado Ia
matriculacion y la retencion escolar. En el marco de ese plan, se organizan actividades
positivas para los niflos fuera del horario escolar y se advierte a los nifios de los perjuicios
que causa el trabajo infantil**.

920. En el estado de Orissa se han puesto en marcha estrategias de sensibilizacion
innovadoras, como la participacion de las instituciones de panchayat raj en la
sensibilizacion de la comunidad, la colocacion de etiquetas adhesivas contra el trabajo
infantil en todos los vehiculos comerciales del estado y la difusién de mensajes de voz
contra el trabajo infantil por medio de varios proveedores de servicios de telefonia, como

Bharat Sanchar Nigam Limited, Aircel, Airtel, Reliance y Tata Indicom™"’.

921. En 2004-2005, Nehru Yuva Kendra Sangathan, que es una organizacion autéonoma
del Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes, junto con Save the Children, puso en
marcha el proyecto "La juventud contra el trabajo doméstico infantil" en 58 distritos de
cuatro estados (Bihar, Madhya Pradesh, Chhattisgarh y Orissa). Los objetivos del proyecto
incluyen la sensibilizacion de la comunidad acerca de los peligros asociados con la
migracion infantil; la sensibilizacion acerca de que el trabajo infantil doméstico significa
explotacion; y la sensibilizacion de las comunidades sobre las violaciones de los derechos

3% Infocus, Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo, vol. 1, N° 5, agosto de 2008,

pag. 3.
Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del estado de Orissa, 2007, pag. 62.
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del nifio y la difusion de informacion sobre los derechos de los nifios en virtud de diversos
programas de desarrollo™®.

8C.1.7 Creacion de capacidad

922. El Instituto Nacional del Trabajo V. V. Giri es el organismo del Ministerio de
Trabajo y Empleo encargado de la coordinacion de los programas de formacion dirigidos a
los funcionarios responsables de la aplicacion de la legislacion laboral, los inspectores de
trabajo, los dirigentes sindicales, los miembros de las organizaciones de empleadores y
varias ONG. Cuenta con asistencia financiera de la oficina regional de la OIT de Nueva
Delhi. Los programas de formacion de 2004-2005 y 2005-2006 se centraron en el Proyecto
Nacional sobre el Trabajo Infantil, y algunos de ellos estuvieron dirigidos a los maestros de
las escuelas especiales. En 2006-2007 y 2007-2008, la formacion se impartié sobre todo a
los funcionarios del Departamento de Bienestar Social, el personal y los maestros del
Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil, los miembros de las organizaciones de
empleadores y los dirigentes sindicales. Estos programas de formacion han sido
extremadamente eficaces en la sensibilizacion de las partes interesadas sobre el trabajo
infantil, aumentando los conocimientos sobre los aspectos legislativos y politicos
conexos”. La Junta Central de Educacion de los Trabajadores también imparte formacion
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los miembros de ONG y personas
relacionadas con el Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil.

923. Asimismo, el Instituto Nacional del Trabajo V. V. Giri organizo6 un taller sobre la
aplicacion del Protocolo de prevencion, rescate, repatriacion y rehabilitacion de los niflos
migrantes y victimas de la de trata con fines de explotacion, en el que participaron

funcionarios de algunos gobiernos estatales®.

924. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, en colaboracion con el Ministerio
del Interior y la UNODC, organiz6 actividades de formacion intensiva sobre la trata de
personas, que incluian informacion amplia sobre el problema del trabajo infantil, dirigidas a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, con inclusion de los policias y los
fiscales (véase informacion detallada en la seccion 8C.5.9).

925. Del 28 de enero al 1 de febrero de 2008, la OIT organiz6 una actividad de formacion
especializada sobre las estrategias internacionales para hacer frente a los problemas de los
nifios migrantes y victimas de la trata con fines de explotacion en su Centro Internacional
de Formacién en Turin (Italia)™', en la que participaron representantes del Ministerio de
Trabajo y Empleo, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, el Instituto Nacional
del Trabajo V. V. Giri y la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre otros.

8C.1.8 Recursos

926. De 2002 a 2008, las asignaciones y los gastos anuales del Proyecto Nacional sobre
el Trabajo Infantil y el Proyecto INDUS del Ministerio de Trabajo y Empleo, asi como del
Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan atencion y proteccion del
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, han aumentado considerablemente, como se
puede observar en el cuadro 8.2.

38 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes, Gobierno de la India,

pag. 42.

Instituto Nacional del Trabajo V. V. Giri, http://www.vvgnli.org/.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, septiembre de 2009, pag. 3.
Informe anual 2007-2008, Ministerio de Trabajo y Empleo, Gobierno de la India, pag. 95.
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8C.1.9 Desafios

927. El Gobierno de la India ejecuta varios programas en esta esfera, como el Proyecto
Nacional sobre el Trabajo Infantil, el Plan de bienestar para los nifios trabajadores que
necesitan atencion y proteccion, Childline y otros proyectos en colaboracion con
organismos de las Naciones Unidas. El Ministerio de Trabajo y Empleo ha adoptado
medidas para erradicar el trabajo infantil, mediante la aplicacion efectiva del Proyecto
Nacional sobre el Trabajo Infantil y la convergencia con el programa Sarva Shiksha
Abhiyan. Actualmente, el Gobierno se centra en la aplicacion la Ley del derecho del nifio a
la educacion gratuita y obligatoria de 2009, en la que se establece el deber de todo
progenitor de llevar a sus hijos a una escuela de educacion primaria cercana a su domicilio.

928. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha tomado la
iniciativa de abordar el problema del trabajo infantil y lograr que los nifios no escolarizados
se incorporen al sistema educativo. Para ello, ha organizado consultas y audiencias publicas
sobre el derecho a la educacion y la erradicacion del trabajo infantil.

929. El Gobierno de la India mantiene su compromiso de eliminar el trabajo infantil en el
pais y se centra en los siguientes temas prioritarios:

» Rescatar a los nifios que trabajan en el sector no estructurado;

* Proporcionar alternativas de rehabilitacion a los nifios rescatados del trabajo junto
con medidas de rehabilitacion econdomica para sus familias;

» Aumentar los recursos destinados a la rehabilitacion y establecer normas minimas de
rescate y rehabilitacion;

* Sensibilizar a los organismos encargados de hacer cumplir la ley y al piblico en
general;

* Hacer cumplir estrictamente las disposiciones de la legislacion sobre el trabajo
infantil y asegurar que se juzgue y condene a los infractores;

» Reforzar la convergencia interministerial en materia de erradicacion del trabajo
infantil.

Cuadro 8.2
Prevision presupuestaria y gasto real del Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil
y el Proyecto INDUS

(En millones de rupias)

Proyecto Nacional sobre el Plan de bienestar para los
Trabajo Infantil Proyecto INDUS nifios trabajadores que
(250 distritos) (21 distritos) necesitan atencion y proteccion
Prevision Prevision Prevision
Aiio presupuestaria Gasto real presupuestaria  Gasto real —presupuestaria Gasto real
2002-2003 700,00 651,0 100,00 Nada - -
2003-2004 673,80 667,77 50,00 5,70 - -
2004-2005 870,00 830,90 100,00 100,00 10,00 0,70
2005-2006 1 013,00 1 007,77 250,00 127,40 20,00 11,20
2006-2007 1 050,00 1 093,60 250,00 108,10 30,00 27,70
2007-2008 1 430,00 1418,00 300,00 129,90 70,00 60,10

Fuente: Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la
Convencion, Respuesta del Ministerio de Trabajo y Empleo, abril de 2008, pag. 9; y Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India.
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8C.2 Uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

8C.2.1 Situacion y tendencias

930. Segun el Estudio nacional sobre el alcance, la evolucion y las tendencias del uso
indebido de estupefacientes en la India de 2004, realizado por el Ministerio de Justicia
Social e Integracion en colaboracion con la UNODC, habia 73,2 millones de consumidores
de drogas en el pais, y las principales drogas consumidas eran las bebidas alcohdlicas, el
cannabis, el opio y la heroina. De acuerdo con un estudio realizado por el Ministerio de
Salud y Bienestar Familiar, el porcentaje de nifios de 10 a 14 afios consumidores de
productos del tabaco es bajo, un 2,2% en las zonas rurales y un 0,6% en las zonas
urbanas®. Se estima que 55.000 adolescentes comienzan a consumir tabaco cada dia en la
India, ademas de los cuatro millones de nifios (menores de 15 afios) que consumen tabaco
regularmente. Aunque el 80% de los nifios saben que el tabaco es malo para la salud, el
22% consumen tabaco al levantarse por la mafiana. Se ha observado que el uso indebido de
estupefacientes es habitual entre los jovenes. De los nifios que respondieron a la encuesta,
el 44% consume nicotina, el 24% sustancias inhalables, el 22% bebidas alcohdlicas y
el 26% cannabis®. Seglin la Encuesta Mundial sobre el Tabaco y los Jovenes, realizada en
2006 y publicada en el Informe OMS sobre la epidemia mundial del tabaquismo, 2008, en
la India, el 14,1% de los nifios de 13 a 15 afios consumen tabaco; desglosado por sexos, ese
porcentaje es del 17,3% entre los varones y del 9,7% entre las nifias.

931. De acuerdo con los datos recopilados por Childline, se estima que 20 millones de
nifios inician su adiccion al tabaco cada afio, esto es, aproximadamente 55.000 nifios por
dia. Segtn datos disponibles recientes, de los consumidores totales de bebidas alcohdlicas,
cannabis y opio, el 21%, el 3% y el 0,1%, respectivamente, son menores de 18 afios. Los
nifios empiezan a consumir estupefacientes por diversos motivos, que van desde la
curiosidad y la diversion hasta la necesidad de superar el estrés. Sin embargo, el uso
indebido de estupefacientes y las adicciones generan un conjunto complejo de problemas
sociales, médicos y econdmicos que tienen repercusiones graves™*,

932. Los estupefacientes que consumen mas habitualmente los nifios y los adolescentes
en la India son el tabaco y las bebidas alcohdlicas, pero también se ha informado del
consumo de estupefacientes ilicitos y de drogas mas duras, como el cannabis, el opio e
incluso drogas inyectables, como la heroina. Ha aparecido una tendencia nueva, que
consiste en que los nifios se inyectan una mezcla de estupefacientes, a menudo
compartiendo la misma aguja, lo que aumenta su vulnerabilidad a la infeccion del VIH.
Aunque en las dos tltimas décadas la adiccion a las drogas ha sido un fenémeno extendido
en la India, que afecta a todos los segmentos de la sociedad, el consumo de sustancias
inhalables, bebidas alcohdlicas o productos del tabaco, asi como otras drogas blandas y
duras, esta especialmente extendido entre los nifios de la calle, los nifios trabajadores y los
nifios victimas de la trata. No obstante, no se dispone de datos fiables sobre el uso indebido
de estupefacientes entre los nifios™”.

352 Report on Tobacco Control in India, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India,

noviembre de 2004, pag. 69.

Informe del Subgrupo I sobre Reduccion de la demanda de estupefacientes para la formulacion de
estrategias del 11° Plan quinquenal (2007-2012), Ministerio de Justicia Social e Integracion (Division
de Defensa Social), Gobierno de la India, pag. 26.

Drug Abuse among Children, Childline, http://www.childlineindia.org.in/cr-drug-abuse.htm.

Drug Abuse among Children, Childline, http://www.childlineindia.org.in/cr-drug-abuse.htm.
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8C.2.2 Politicas

933. El Plan nacional de accion para la infancia de 2005 tiene el objetivo de asegurar el
derecho a la supervivencia, el desarrollo y la protecciéon de los nifios en circunstancias
dificiles, lo que incluye a los nifios adictos a las drogas. El Gobierno de la India ha
publicado una directiva en la que se prohibe fumar en los espacios publicos, como los
parques, los centros educativos, las bibliotecas, las calles y otros, que, en algunos estados,
como Delhi, Jharkhand y Chandigarh, ya se ha empezado a aplicar.

8C.2.3  Legislacion

934. En la India hay dos leyes que tratan directamente sobre el uso indebido de
estupefacientes: la Ley de estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1985 y la Ley de
prevencion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1988 (véase
informacion detallada en el primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 176 a 180).

935. La Ley sobre los cigarrillos y otros productos del tabaco (prohibicion de la
publicidad y regulacion de la comercializacion, la produccion, el suministro y la
distribucion) de 2003 se publico en el Boletin Oficial de la India el 19 de mayo de 2003. Es
de aplicacion en todo el pais y abarca todos los tipos de productos del tabaco. Las
disposiciones de la ley que afectan directamente a los nifios son las siguientes: a) no se
puede vender productos del tabaco a una persona menor de 18 afios (esta disposicion entrd
en vigor el 1 de mayo de 2004); y b) esta prohibido vender productos del tabaco en un radio
de 91,44 metros de cualquier centro educativo (disposicion que entr6 en vigor el 1 de
diciembre de 2004)>.

936. Mediante la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se refuerzan los servicios
destinados a los nifios que necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los nifios
afectados por el uso indebido de estupefacientes. En el articulo 25 de la Ley de justicia
juvenil de 2000 se establece la pena de prision para toda persona que proporcione a un nifio
cualquier bebida alcohdlica o estupefaciente, excepto si es en cumplimiento de una
instruccion dictada por un médico cualificado o en caso de enfermedad.

937. La India es signataria de todos los convenios internacionales importantes sobre el
uso indebido de estupefacientes. En diciembre de 2003, la India ratifico el Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco. Este instrumento proporciona un marco para las
medidas de control del tabaco que habran de aplicar las partes a nivel nacional, regional e
internacional a fin de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del consumo
de tabaco y la exposicion al humo de tabaco™’.

8C.24 Programas

938. A nivel nacional, el problema del uso indebido de estupefacientes se aborda
mediante una doble estrategia de reduccion de la oferta y de la demanda. La estrategia de
reduccion de la oferta depende del Ministerio del Interior. EI Departamento de Hacienda es
el organo de coordinacion, y la ejecucion esta a cargo de diversos organismos encargados
de hacer cumplir la ley. La estrategia de reduccion de la demanda, que se centra en la
sensibilizacion, el tratamiento y la rehabilitacion de los consumidores de drogas, esta a
cargo de una serie de organismos que dependen del Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar y del Ministerio de Justicia Social e Integracion.

939. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar concede una subvencion extraordinaria
a los estados para la construccion de centros de desintoxicacion. Actualmente hay 122

336 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 152y 153.
357 Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pags. 153y 154.

GE.13-46449 (EXT) 225



CRC/C/IND/3-4

centros de ese tipo en el pais®. Este Ministerio ha puesto en marcha el Plan revisado de
prevencion del alcoholismo y el uso indebido de estupefacientes de 2008. Su objetivo es
asegurar el conjunto de servicios, que incluyen la sensibilizacion, la deteccion, el
asesoramiento, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas adictas, con el apoyo de
organizaciones voluntarias y otras organizaciones®”.

940. Tras la ratificacién del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
en 2007, se puso en marcha un Programa nacional de control del tabaco. Se proporciona
formacion a los trabajadores de la salud, los maestros y otros profesionales sobre los
efectos perjudiciales del tabaco. También se alienta la colaboracion con las ONG para

realizar campafias de salud en las escuelas publicas®®.

941. El Ministerio de Justicia Social e Integracion apoyd el proyecto IND/G86:
Empoderar a las comunidades para evitar el consumo de estupefacientes y el VIH/SIDA,
puesto en marcha en abril de 2005 por la UNODC. Los objetivos del proyecto eran: i)
prevenir y reducir el uso indebido de estupefacientes y la propagacion de la infeccion del
VIH relacionada con las drogas en la India; y ii) reforzar la capacidad de los organismos
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil para prevenir el uso indebido de
estupefacientes y realizar intervenciones cada vez mas amplias, que reduzcan las nocivas
consecuencias del consumo indebido de estupefacientes. Partiendo de las conclusiones del
Estudio nacional sobre el alcance, la evolucién y las tendencias del uso indebido de
estupefacientes en la India de 2004 y de la propuesta de intervenciones conexa, el proyecto
tenia cuatro componentes: i) formular y ejecutar programas de sensibilizacion sobre los
estupefacientes en las escuelas; ii) desarrollar un programa nacional de sensibilizacion
sobre los estupefacientes; iii) crear grupos de autoayuda de mujeres jovenes afectadas y
victimas del uso indebido de estupefacientes y del VIH; y iv) documentar las buenas
practicas. Se prepar6 un programa de sensibilizacion sobre los estupefacientes en las
escuelas, un programa de sensibilizacion sobre los estupefacientes para los jovenes, un
programa para impulsar grupos de autoayuda de mujeres jovenes afectadas y victimas del
uso indebido de estupefacientes y del VIH; también se documentaron las buenas
practicas™. El proyecto cuenta con un programa de sensibilizacion sobre los
estupefacientes en las escuelas, en el que la UNODC colabora estrechamente con el
Ministerio de Justicia Social e Integracion y el Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos, a fin de integrar la educacion en esta esfera en los libros de texto. En el
Programa de educacion de los adolescentes, que es un mddulo curricular complementario
del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, ya se han incluido contenidos sobre
el uso indebido de estupefacientes. El libro de preguntas mas frecuentes que se utiliza en
ese modulo tiene 100 preguntas, y 25 de ellas hacen referencia al consumo de bebidas
alcohdlicas y el uso indebido de estupefacientes. A fin de llegar a todos los nifios, se esta
preparando un moédulo sobre prevencion del uso indebido de estupefacientes y el VIH
destinado a los nifios no escolarizados. Se capacitara a miembros de ONG asociadas, que
tienen experiencia en la labor con los niflos no escolarizados, para que impartan

conocimientos y habilidades a esos nifios mediante un enfoque entre pares .

942. Uno de los componentes del Programa integrado para nifios de la calle del
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio tiene el objetivo de reducir la incidencia del
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Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 151.
Plan central de asistencia para la prevencion del alcoholismo y el uso indebido de estupefacientes y
para servicios de defensa social (en vigor desde el 1 de octubre de 2008), Ministerio de Justicia Social
e Integracion, Gobierno de la India, octubre de 2008, pag. 6.

Informe anual 2007-2008, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Gobierno de la India, pag. 154.
Informe anual 2007-2008, Ministerio de Justicia Social e Integracion, Gobierno de la India, pag. 47.
Proyecto G86: actividades — Programa de sensibilizacion sobre las drogas basado en las escuelas,
http://www.unodc.org/india/g86 sch_program.html.
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uso indebido de estupefacientes y otras sustancias y prevenir el VIH/SIDA, las
enfermedades de transmision sexual y otros trastornos cronicos entre esos nifios. Este
programa se ha integrado en el Programa integrado de proteccion del nifio, que incluye
servicios de prevencion, juridicos, y de atencion y rehabilitacion a los nifios vulnerables,
incluidos los nifios que consumen estupefacientes.

8C.2.5 Sensibilizacién

943. El Ministerio de Justicia Social e Integracion, en colaboracion con el Departamento
de Educacion, el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, el Departamento de
Asuntos de la Juventud y el sector de la salud ha sefialado que es necesario reforzar la
capacidad y utilizar su amplia red e infraestructura para intensificar las actividades de
prevencion del uso indebido de estupefacientes, asi como las actividades de sensibilizacion,
dirigidas sobre todo a los nifios y los adolescentes, escolarizados y no escolarizados,
especialmente en la region nororiental y los estados vulnerables del pais.

944. El Gobierno de la India ha colaborado con diversos organismos internacionales,
como la OMS, en la difusion de informacioén entre las mujeres y los nifios sobre el
problema del uso indebido de estupefacientes y otras sustancias. La Asociacion de Ayuda a
los Pacientes de Cancer, con sede en Mumbai, organiz6 una serie de actos, en colaboracion
con la OMS y el Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, para conmemorar el Dia
Mundial Sin Tabaco.

945. En los estados se han puesto en marcha diversas iniciativas para sensibilizar sobre el
uso indebido de estupefacientes. En Himachal Pradesh, la policia organiza programas de
sensibilizacion sobre las drogas para los estudiantes universitarios y de educacion
secundaria®”. En Bengala Occidental, la policia ha creado un sitio web sobre el uso
indebido de estupefacientes para sensibilizar a los padres, y la administracion estatal ha
establecido una Oficina Estatal de Control de Drogas. En Maharashtra, el Departamento de
Salud ha encargado a los funcionarios que establezcan dependencias de control del tabaco a
nivel de distrito. El gobierno de Tamil Nadu tiene un plan para que Chennai sea en 2010
una ciudad "sin humo ni tabaco". La OMS recomend¢ la aplicacion de medidas para luchar
contra la epidemia de tabaquismo en Assam, que incluian politicas de control y prevencion,
la prohibicion de la publicidad, la promocion y el patrocinio, y el aumento de los impuestos
en los productos del tabaco. En Chandigarh, en julio de 2007, se prohibié fumar en los
lugares publicos, siendo la primera ciudad del pais en tomar esa medida. El incumplimiento
de la prohibicion supone el pago de una multa de 100 rupias (en los primeros meses desde
la entrada en vigor de la prohibicién fueron multadas 200 personas). En Chhattisgarh, el
gobierno ha prohibido la produccion y venta de gutka, ya que estaba dando lugar a una
mayor incidencia de cancer de boca, y la sancion por infringir la prohibicion es una pena de
prision de tres afios. El gobierno de Delhi también tiene un plan para que, en 2010, Delhi
sea una ciudad "sin tabaco" y, en enero de 2008, la Universidad de Delhi inici6 una
campafia contra el tabaquismo (véase informacion detallada sobre las iniciativas de
sensibilizacion sobre el uso indebido de estupefacientes en los estados en el anexo 8C.2).

946. Cada afio, la Oficina de Fiscalizacion de Estupefacientes organiza programas de
sensibilizacion en las escuelas de todo el pais, coincidiendo con el Dia Internacional de la
Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas. La iniciativa tiene el proposito
de educar a los jovenes vulnerables, sobre todo en las grandes ciudades y las areas
metropolitanas, y prevenir el aumento de la drogadiccion. La Oficina se ha dirigido a
estudiantes de los grados VI a XI para sensibilizarlos sobre los efectos perjudiciales de los
estupefacientes y las sustancias psicotropicas.

363 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Contribuciones del estado de Himachal Pradesh, octubre de 2007, pag. 77.

GE.13-46449 (EXT) 227



CRC/C/IND/3-4

947. El 25 de enero de 2008, el Tribunal Supremo de la India emitié una notificacion
dirigida al Gobierno central y a una serie de empresas tabacaleras, en la que se instaba a
aplicar el Reglamento sobre los cigarrillos y otros productos del tabaco (embalaje y
etiquetado), en lo relativo a la disposicion de advertencias en todos los paquetes de

productos del tabaco, incluidos los cigarrillos®*.

948. Un grupo de ONG ha hecho un llamamiento a los miembros del Parlamento para
que se apliquen advertencias graficas en los paquetes de productos del tabaco lo antes
posible. Sobre la base de esa peticion y de la presion que se ejerce desde distintos ambitos,
el Ministro de Salud de la Union ha dirigido una notificacion a las empresas tabacaleras en
la que se establece que el 40% del espacio de los envoltorios de los paquetes de productos
del tabaco debera utilizarse para exhibir las advertencias.

8C.2.6  Creacion de capacidad

949. El Centro Nacional para la Prevencion del Uso Indebido de Estupefacientes del
Instituto Nacional de Defensa Social, que tiene una red de ocho centros regionales de
recursos y formacion, imparte formacion a las ONG con respecto a la prevencion del uso
indebido de estupefacientes, el asesoramiento, el tratamiento, la rehabilitacion, la
movilizacion de la comunidad y la prevencion del VIH. Este Centro mantiene una amplia
base de datos de ONG, que incluye sus caracteristicas mas destacadas y sus esferas de
especializacion, asi como la cantidad de personas disponibles, y actiia como centro nacional
de intercambio de informacion sobre los temas relacionados con los estupefacientes.
También alienta la convergencia de las actividades de los ministerios, departamentos, ONG
y organizaciones de la sociedad civil pertinentes. Ha organizado cursos de certificacion,
programas tematicos para preparar a los jovenes para la vida y consultas estratégicas.

8C.2.7 Desafios

950. El Gobierno se ocupa persistentemente del problema del uso indebido de
estupefacientes. En el periodo que abarca el informe, se han adoptado algunas medidas en
ese sentido, como la publicacion de la directiva que prohibe fumar en todos los lugares
publicos y la puesta en marcha del Programa nacional de control del tabaco. Ademas,
mediante el Programa integrado de proteccion del niflo, se abordaran las deficiencias de los
servicios y se prestardn servicios de rehabilitacion, que incluirdn un asesoramiento
adecuado y campamentos de desintoxicacion adaptados a las necesidades. Por otra parte, el
Gobierno ejecuta programas de empoderamiento de la comunidad y de sensibilizacion para
prevenir el uso indebido de estupefacientes entre los grupos vulnerables.

951. Entre otras, se han identificado las siguientes esferas de accion fundamentales:
* Aplicacion estricta de la legislacion y las disposiciones que prohiben fumar;

* Inclusion de advertencias en los paquetes y prohibicion de la publicidad y la
promocion de los productos del tabaco;

+ Establecimiento de centros de desintoxicacion apropiados para la rehabilitacion de
los nifios afectados por el uso indebido de estupefacientes;

* Disposicion de asesores suficientemente capacitados y calificados;

364 1 a sala integrada por el Presidente del Tribunal Supremo K. G. Balakrishnan y el juez del Tribunal

Supremo R. V. Raveendran emitié una notificacion sobre una solicitud presentada por los abogados
Narinder Sharma y Himangi Gupta. En ella se sefialaba que, a pesar de que las normas se habian
publicado el 5 de julio de 2006, todavia no se habian aplicado debido a presiones politicas.
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» Extension de la sensibilizacion sobre el uso indebido de estupefacientes, ya que la
mayoria de los programas de sensibilizacion y las leyes contra el tabaquismo se
limitan a las principales ciudades.

8C.3 Explotacion y abusos sexuales (articulo 34)

8C.3.1 Situacion y tendencias

952. Segun un estudio encargado por el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo,
en 2002, habia aproximadamente 2,8 millones de nifias y mujeres que practicaban la
prostitucion en 31 estados y territorios de la Union. La induccion de nifas al comercio
sexual es un problema muy importante. Un 36% de las nifias y mujeres que participan en el
comercio sexual comenzaron antes de cumplir los 18 aflos. Hay variaciones regionales
relacionadas con las condiciones socioeconomicas y culturales que afectan a este
fenémeno. Entre los estados donde hay un gran nimero de nifias adolescentes victimas del
comercio sexual figuran Madhya Pradesh (72,8%), Bihar (72,3%), Rajasthan (66,4%), Uttar
Pradesh (55,6%) y Jharkhand (50%)°%.

953. En el Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, encargado por el Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Niflo, que se realizo en 13 estados y abarcd a
aproximadamente 17.000 personas encuestadas, se sefialaron algunas conclusiones con
respecto a los abusos sexuales, que incluyen las siguientes®®:

1) Aproximadamente el 53,22% de los nifios informaron haber sufrido una o
mas formas de abuso sexual;

i) En Andhra Pradesh, Assam, Bihar y Delhi se registr6 el mayor porcentaje de
abusos sexuales, tanto entre los nifios como entre las ninas;

iii)  Alrededor de un 21,90% de los nifios encuestados informaron de que sufrian
abusos sexuales graves, y el 50,76%, otras formas de abuso sexual;

iv) Del total de niflos encuestados, el 5,69% inform6 de que habia sufrido
agresiones sexuales;

V) La mayor incidencia de agresiones sexuales se daba entre los nifios de la
calle, los nifios trabajadores y los nifios internados en instituciones;

vi)  Aproximadamente un 50% de los agresores sexuales son personas conocidas
por el nifio o que ocupan un puesto de confianza y responsabilidad;

vii)  La mayoria de los nifios no informaron a nadie del problema.

954. El turismo representa aproximadamente un 11,6% del PIB de la India. Méas de 2,4
millones de turistas visitan el pais cada afio. El crecimiento de la industria del turismo ha
incrementado la vulnerabilidad de los nifios a la explotacion sexual por parte de los turistas,
por ejemplo, en Goa. Los hoteles, las agencias de viajes y los operadores turisticos suelen
estar implicados en el turismo sexual infantil*’.

955. La pornografia cibernética incluye la pornografia infantil y esta reconocida como un
delito cibernético. En la India, el creciente acceso a Internet aumenta el riesgo de los nifios
a sufrir la agresion de los pedofilos.
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Girls and women in prostitution in India: a report, Gram Niyojan Kendra, pags. 174 y 175.
Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo,
Gobierno de la India, pag. vi.

Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pags. 31 a 33.
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8C.3.2 Politicasy legislacion

956. En el Plan nacional de accion para la infancia de 2005 se hace hincapié¢ en la
necesidad de proteger a los nifios contra los abusos sexuales y los maltratos fisicos de todo
tipo, asi como en las medidas juridicas contra los que cometen ese tipo de delitos contra los
nifos.

957. La ley mas importante que se ocupa del abuso sexual infantil es la Ley de justicia
juvenil de 2000 (véase informacion detallada en el primer informe periddico de la India,
2001, parrs. 49 a 66). En la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de
justicia juvenil de 2007 se han reforzado ain mas los mecanismos para atender las
cuestiones que afectan a los nifios que necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los
nifios victimas de abusos y explotacion. La promulgacion de la Ley de comisiones para la
proteccion de los derechos del nifio de 2005, junto con la creacion de la Comision Nacional
para la Proteccion de los Derechos del Nifio, constituye un gran avance para combatir las
violaciones de los derechos del nifio. En esa ley también se dispone el establecimiento de
tribunales de menores, para que los juicios de asuntos relacionados con los niflos se
celebren sin dilaciones.

958. A fin de hacer frente a los problemas relacionados con la explotacion y el descuido
de niflos en el pais, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio formul6 el proyecto
de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009. El Ministerio esta preparando una
ley integral para abordar especificamente los delitos sexuales contra los nifios, que incluye
la agresion sexual, el contacto sexual ilicito y los delitos sexuales sin contacto fisico.

959. A fin de asegurar que los niflos victimas de abusos sexuales sean tratados con
compasion y dignidad, la Comision Nacional de Derechos Humanos publico una serie de
directrices para la policia, los tribunales y los médicos sobre la manera en la que se debe
tratar a los nifios en el curso de la investigacion y el juicio, asi como en el reconocimiento
médico.

960. En la Ley de informacion y tecnologia (enmienda) de 2008 se establecen las penas
por publicar o transmitir en formato electronico material que muestre a nifios en actos
sexuales explicitos (véase informacion detallada en la seccion 1.4.2).

8C.3.3 Programas

961. El Programa Swadhar del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio para
mujeres y nifios que viven en circunstancias dificiles, lo que incluye a las victimas de la
explotacion y los abusos sexuales, proporciona alojamiento, alimentos y ropa; servicios de
asesoramiento; apoyo clinico, médico, juridico y de otro tipo; capacitacion; rehabilitacion
economica; y servicios de asistencia telefonica. En la actualidad, hay 318 centros de
acogida Swadhar 'y 238 servicios de asistencia telefonica en todo el pais.

962. En el marco del Programa de justicia juvenil, se proporciona ayuda financiera a los
estados y territorios de la Union para establecer y mantener las distintas instituciones
destinadas a los nifios que necesitan cuidado y proteccion, incluidos los que son victimas de
explotacion y abusos sexuales. Actualmente, este programa estd incluido en el Programa
integrado de proteccion del nifio (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

963. Childline proporciona asistencia de emergencia a los niflos en circunstancias
dificiles, lo que incluye a las victimas de abusos sexuales. Segun las necesidades del nifio,
se lo deriva a una organizacion apropiada para que se ocupe del seguimiento y la atencion a
largo plazo (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

964. Reconociendo que los abusos sexuales son un problema grave entre los estudiantes,
la Junta Central de Educacion Secundaria preparé un documento de politica para establecer
un servicio de asistencia teleféonica para las estudiantes y prevenir los incidentes
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relacionados con el acoso sexual en las escuelas. La Junta ha recomendado a las escuelas
que creen una dependencia y que presenten al funcionario coordinador designado un
informe trimestral sobre las medidas adoptadas. En el documento de politicas también se
propone organizar programas de formacion sobre medidas de proteccion contra el acoso
sexual dirigidos a mujeres trabajadoras y estudiantes®®®.

965. Tras la publicacion del Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, se
organizaron consultas regionales en cuatro zonas del pais, en las que participaron las
autoridades de los 13 estados abarcados en el estudio. Las consultas regionales facilitaron
los debates y la preparacion de planes de accion estatales para hacer frente al maltrato
infantil. Ademas, impulsaron la sensibilizacion sobre este grave problema.

8C.3.4 Desafios

966. El Gobierno de la India ha puesto en marcha varias iniciativas para hacer frente a la
explotacion y los abusos sexuales de los nifios, como el Estudio sobre el maltrato de nifios:
India 2007, que es un avance en la recopilacion de datos sobre temas delicados; y la
aplicacion del Programa Swadhar para mujeres y nifios en circunstancias dificiles. Ademas,
se ha reforzado la aplicacion de la Ley de justicia juvenil de 2000, y se han introducido
enmiendas a la Ley de informaciéon y tecnologia para combatir el problema de la
pornografia infantil. La labor se centrara en las siguientes esferas:

* Reforzar la recopilacion de datos sobre la explotacion y los abusos sexuales;

* Informar a las victimas de la explotacion y los abusos sexuales sobre las
disposiciones legales y prestarles servicios de apoyo;

* Proteger a la poblacion vulnerable cuando se registren desastres naturales;

» Promulgar una ley especifica para hacer frente a todos los delitos contra los nifios,
con inclusion de la explotacion y los abusos sexuales;

* Impulsar la proteccion de los nifios para evitar que sean victimas del turismo sexual
y la pornografia infantil.

8C.4 Otras formas de explotacién (articulo 36)

8C.4.1 Situacion y tendencias

967. En el periodo que se examina, la proteccion de los nifios contra las diversas formas
de explotacion, asi como la violacion de los derechos del nifio por parte de los medios de
comunicacion, la policia y las instituciones de investigacion han continuado suscitando
preocupacion. Se ha informado de casos de nifios de corta edad y bebés que han fallecido
en el transcurso de ensayos clinicos realizados por hospitales de renombre y de
investigaciones clinicas efectuadas con la apariencia de reconocimientos médicos
ordinarios. También ha habido casos en los que la policia o los medios de comunicacién
han violado el derecho de proteccion de la identidad de los nifios, publicando abiertamente
sus nombres.

38 Documento de politicas para establecer un servicio de asistencia telefonica para las estudiantes a fin

de prevenir los incidentes relacionados con el acoso sexual en las escuelas, Junta Central de
Educacién Secundaria, Gobierno de la India.
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8C.4.2 Medidas para prevenir la explotacion infantil

968. El compromiso del Gobierno de proteger los derechos del nifio se evidencia en las
politicas, las leyes, los mecanismos institucionales y los marcos programaticos (véase
informacion detallada en las secciones 1.2, 1.4y 1.5).

8C.4.2.1 Politicas, legislacion y directrices

969. En la India, hay una serie de leyes de proteccion, que estan en conformidad con las
disposiciones constitucionales y las normas internacionales de proteccion de los nifios
contra todas las formas de explotacion fisica, sexual o emocional®. En esas leyes se
dispone el enjuiciamiento sin demora de los infractores, y no hay ninguna disposicion de
impunidad en relacion con los delitos contra los nifios.

970. En la Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005 se
establecen los mecanismos para investigar los casos de violaciones de los derechos del nifio
y recomendar el inicio de procedimientos judiciales’”. En esa ley también se dispone la
creacion de tribunales de menores, para que los juicios de delitos contra los nifios o de
casos de violacion de los derechos del nifio se celebren sin dilaciones.

971. En el articulo 21 de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 se "prohibe la
publicacion del nombre, la direccion, la escuela, ni ningin otro detalle de un joven en
conflicto con la ley o un nifio que necesite cuidado y proteccién y que participe en un
procedimiento en virtud de la ley". La violacion de esa disposicion se sanciona con una
multa de hasta 25.000 rupias. No obstante, en la ley se permite a la autoridad investigadora
revelar la identidad de un nifio si ello redunda en el interés superior del nifio"*”!. En el
Reglamento de justicia juvenil de 2007 se subraya que los nifios o jovenes en conflicto con
la ley tienen derecho a la privacidad, la confidencialidad y la proteccion contra la
estigmatizacion; se los debe proteger por todos los medios, en todas las etapas procesales y

en los procedimientos de cuidado y proteccion®’.

972. Los articulos 23 a 27 de la Ley de justicia juvenil de 2000 contienen disposiciones
que sancionan a cualquier persona que cometa delitos de crueldad, descuido, maltrato o
explotacion de algun nifio.

973. El proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009 tiene por objeto
combatir todas las formas de explotacion, violencia doméstica, tortura, descuido o castigo
corporal en las escuelas.

974. El Consejo de Investigaciones Médicas de la India y otras instituciones de primer
nivel del pais han elaborado directrices para evitar la explotacion de los nifios en cualquier
clase de investigacion®”.

975. Cuando se realiz6 el Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007, se elaboraron
directrices éticas detalladas para salvaguardar los derechos del nifio y protegerlo de
cualquier posible trauma. Por ejemplo, se elaboraron las normas éticas y las directrices para
los grupos de discusion de nifios, la interaccion uno a uno, el consentimiento de los padres,
tutores o cuidadores, y el consentimiento informado de los nifios.

3% Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),

Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, pag. 10.

Art. 13, Ley de comisiones para la proteccion de los derechos del nifio de 2005.

Art. 21, Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006.
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976. En el 11° Plan quinquenal, el examen del sistema de salud sera una cuestion
prioritaria, y se reorientara la formacion del profesional sanitario para reforzar, entre otras
cosas, la regulacion de la atencion meédica y la ética médica, y las auditorias de las
investigaciones, esto es, la evaluacion acerca de si la investigacion estd justificada y es

pertinente’’*,

8C.4.2.2 Mecanismos

977. Crime in India, que es una publicacion anual de la Oficina Nacional de Registro de
Delitos del Ministerio del Interior, registra la incidencia y la naturaleza de los delitos o
abusos cometidos contra los niflos en el pais. Algunos organismos independientes, como la
Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, las comisiones estatales
homologas y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, toman conocimiento, por
iniciativa propia, de los casos de violacion de los derechos del nifio. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, como la policia, el poder judicial y las instituciones de
menores, supervisan y presentan informes de las cuestiones que afectan a los derechos del
nifio. Los comités de bienestar del nifio, las juntas de justicia juvenil y las unidades
especiales de policia de menores, de conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000,
son los organismos que garantizan el desarrollo fisico, emocional, psicologico, intelectual,
social y moral de los nifios y jovenes en conflicto con la ley’”. Childline, una linea de
asistencia telefonica gratuita que funciona las 24 horas en 83 ciudades, esta a disposicion de
todos los nifios. A fin de proteger los derechos, la seguridad y el bienestar de los nifios,
algunos organismos de primer orden, como el Consejo de Investigaciones Médicas de la
India y la Asociacion Médica de la India, han formulado directrices detalladas que deben
seguirse en los procedimientos que afectan a los nifios.

978. La Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio también se ha
ocupado de diversos casos de violacion de los derechos del nifio, como las condiciones de
trabajo irregulares y el maltrato emocional de nifios que participan en series de television,
programas de telerrealidad y anuncios publicitarios. La Comisiéon tomé conocimiento de
casos de violaciones de los derechos del nifio, y envio una directiva y una notificacion
estrictas a las agencias y los departamentos afectados, a fin de que adoptaran las medidas
necesarias. Ademads, ha establecido un grupo de trabajo, del que forman parte
representantes de medios de comunicacion impresos y electronicos, para analizar diversos
asuntos que suscitan preocupacion en relacion con la participacion de los nifios en
programas de television y anuncios publicitarios. El grupo de trabajo ha propuesto la
formulacion de un conjunto de directrices para regular las condiciones de trabajo de los
nifios, el establecimiento de un mecanismo de presentacion de quejas para los nifios y sus
familias, y la adopcion de medidas contra los canales de television o las productoras en
caso de violacion de los derechos del nifio’’®. El Ministerio de Informacién y Radiodifusion
esta debatiendo la propuesta y adoptara las medidas oportunas.

979. Adoptando una posicion firme ante el asunto de las investigaciones clinicas de nifios
en edad escolar, la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha
presentado una queja ante el Consejo Médico de la India. E1 Comité de Etica ha examinado
la cuestion y ha realizado una investigacion. Tras debatir los distintos aspectos, el Comité
ha declarado que el equipo médico no habia disefiado, informado ni llevado a cabo el
reconocimiento médico de una manera adecuada ni profesional. El Comité emitié una
advertencia, en la que observa que ese tipo de reconocimientos médicos, que no cumplen

374 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comisién de Planificacion, Gobierno de la

India, 2008, pags. 71 y 99.

Reglamento de justicia juvenil de 2007, Boletin Oficial de la India: Extraordinario, pag. 134.

Infocus, Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Gobierno de la India, vol. 1,
N° 6, octubre de 2008, pag. 12.
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con el protocolo y carecen de un disefio adecuado, no se deben realizar mas, y remitié el

asunto al Comité Ejecutivo para que adopte las medidas necesarias’”’.

980. El Consejo de Investigaciones Médicas de la India ha publicado directrices
detalladas sobre la composicion y las responsabilidades de los comités de ética
institucional, con respecto a la evaluacion ética de las investigaciones biomédicas en la
India. Se esta trabajando en estrecha colaboracion con los Institutos Nacionales de la Salud
de los Estados Unidos y organismos internacionales, como la OMS y la UNESCO, a fin de
reforzar la capacidad del pais en relacion con la bioética. Se ha constituido una dependencia
de bioética, se ha creado una pagina web con enlaces a las revistas especializadas mas
importantes, se han creado foros para que realicen un examen ético de los comités y se esta
recopilando una base de datos sobre los comités de ética institucional del pais. A fin de
reforzar la capacidad en esta esfera, el Consejo de Investigaciones Médicas de la India
selecciona estudiantes universitarios a los que concede becas de formacion en bioética, y
organiza reuniones de formacion dirigidas a investigadores, académicos, miembros de
comités de ética institucional y estudiantes®’®.

8C.4.2.3 Programas

981. El Programa de justicia juvenil proporciona servicios de rehabilitacion a los niflos
victimas y supervivientes de diversos tipos de explotacion. En la actualidad, este programa
se ha unificado con el Programa integrado de proteccion del nifio (véase informacion
detallada en la seccion 1.5.1).

8C.4.3 Desafios

982. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para hacer frente a la explotacion de los
nifios, como la creacion de la Comisién Nacional para la Proteccion de los Derechos del
Niflo y la aprobacion de la Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 y el Reglamento de
justicia juvenil de 2007. Ademas, el Consejo de Investigaciones Médicas de la India ha
formulado directrices éticas para proteger a los nifios contra la explotacion en las
actividades de investigacion. El proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de
2009 también tiene el objetivo de combatir todas las formas de explotacion infantil. A fin
de asegurar la proteccion de los niflos contra toda forma de explotacion, se deben abordar
las siguientes cuestiones:

» Asegurar que los medios de comunicacion, la policia y otros organismos respeten el
derecho a la intimidad;

» Reforzar la ética, la regulacion y la transparencia de las instituciones de
investigacion, a fin de evitar la explotacion de los niflos en todas las formas de
investigacion.

8C.5 Venta, tratay secuestro (articulo 35)

8C.5.1 Situacion y tendencias

983. Generalmente, los calculos de las personas victimas de la trata se hacen en relacion
con la explotacion sexual comercial. En la India, el estigma asociado a la prostitucion y la
clandestinidad de las actividades dificultan enormemente efectuar un calculo real. A fin de
poder presentar una aproximacion de la magnitud del problema, se presentan estimaciones

577 Actas de la reunion del Comité de Etica, 21 y 22 de enero de 2008, Consejo Médico de la India,

www.mciindia.org, pag. 36.
Concerns about Ethical Review of Health Research in India, Indian Journal of Medical Ethics,
octubre a diciembre de 2004, 12 (4) www.ijme.in/124vp119.html.
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8C.5.2

del niimero de trabajadores de la industria del sexo, tanto adultos como menores de edad.
Los nifios trabajadores de la industria del sexo se suelen clasificar como casos de trata de
personas. La discrepancia entre los datos disponibles es considerable, y la posibilidad de
verificar la autenticidad de las cifras que se presentan es practicamente nula.

984. Segun la Oficina Nacional de Registro de Delitos, en 2001, hubo 8.765 casos de
trata de mujeres o nifos en el pais y, en 2008, solo 3.133. En promedio, desde 2001, se han
denunciado 5.804 casos de trata cada afio®”.

985. Todos los afios se denuncia un gran niimero de nifios desaparecidos; muchos de ellos
nunca regresan con su familia ni son localizados. En muchas ocasiones, los nifios
rescatados en las operaciones policiales en las zonas de prostibulos son nifios respecto de
los que se habia denunciado su desaparicion en algun lugar del pais. Generalmente, los
padres o los tutores no saben que sus hijos han sido victimas de la trata®®’. Como media,
cada afio se denuncia la desaparicion de 44.000 nifios y se pierde el rastro de 11.000, que es

una cantidad muy elevada®'.

Politicas

986. En 1998, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo preparé un Plan de
accion nacional de lucha contra la trata y la explotacion sexual comercial de mujeres y
nifios, a fin de incorporar y reintegrar en la comunidad a las mujeres y los nifios victimas de
este fendomeno. Este Ministerio, en colaboracion con el Ministerio del Interior, la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la Comision Nacional de la Mujer, esta preparando un
plan de accion integrado de prevencion y lucha contra la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que serd mas completo y abarcara la trata de personas con cualquier
proposito™?,

987. El Comité consultivo central sobre la trata, presidido por el Secretario del Ministerio
de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, se reline regularmente para debatir los principales
problemas y fijar las estrategias para prevenir y combatir la trata de mujeres y nifios.

988. En 2005 el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifio formulé un Protocolo de
operaciones antes, durante y después del rescate de nifios victimas de la trata con fines de
explotacion sexual comercial. El Protocolo contiene directrices para los gobiernos estatales
y una estrategia para los equipos de rescate en relacion con las operaciones de esa indole y
la rehabilitacion de los nifios victimas. Se ha distribuido el Protocolo a los gobiernos
estatales.

989. A fin de garantizar el rescate, la repatriacion y la rehabilitacion sin trabas de los
nifios migrantes victimas de la trata y el trabajo infantil, el Ministerio de Trabajo y Empleo
elabord un protocolo en la materia dirigido a todos los interesados.

990. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Niflo, con asistencia técnica del
UNICEF, esta preparando procedimientos para la repatriacion humanitaria y acelerada de
los nifios victimas de la trata entre la India y Bangladesh. Se realizé una evaluacion rapida
de los procedimientos existentes, y se empez6 a preparar un plan de accion conjunto, un
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Crime in India (2006 y 2008), Oficina Nacional de Registro de Delitos, Ministerio del Interior,
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proyecto de plan de trabajo y un calendario basico, que se terminaran en la siguiente
reunion.

991. En el marco de la Convencion sobre la prevencion y la lucha contra la trata de
mujeres y nifios con fines de prostitucion de la SAARC, se establecio un grupo de trabajo
regional, a fin de asegurar que se dispone de las leyes, programas y otros instrumentos
necesarios para aplicar las disposiciones de esa convencion. El grupo de trabajo se reunio
en julio de 2007, en mayo de 2009 y en abril de 2010. En la segunda reunion se ultimaron
los procedimientos operativos estandar. Se ha propuesto el establecimiento de una linea de
asistencia telefonica comun para todos los paises de la SAARC. El Instituto Nacional de
Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio ha puesto en marcha un programa de creacion
de capacidad destinado al personal, que abarca los derechos del nifio, la proteccion infantil,
y la prevencion y la lucha contra la trata de nifios y mujeres.

8C.5.3 Instrumentos internacionales

992. El 12 de diciembre de 2002, la India firmé el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Ademas, el Gobierno ha decidido ratificar la convencion y su protocolo.

993. En 2002, la India firmo la Convencion sobre la prevencion y la lucha contra la trata
de mujeres y nifios con fines de prostitucion de la SAARC, a fin de alentar la cooperacion
entre los Estados miembros (véase informacion detallada en la seccion 1.3).

8C.5.4  Legislacion

994. La Ley sobre la trata inmoral (prevencion) de 1956 es la principal ley que se ocupa
del problema de la trata. Se ha propuesto modificarla, a fin de ampliar su ambito de
aplicacion y garantizar su observancia. Ademas, el Codigo Penal de la India de 1860
contiene disposiciones sobre la trata, y la Ley de justicia juvenil de 2000 brinda proteccion
a los nifios que necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los nifios vulnerables o que
podrian ser victimas de malos tratos graves, tortura o explotacion con fines de abusos
sexuales o actos ilicitos.

995. Por otra parte, el proyecto de ley de prevencion de delitos contra los nifios de 2009
es un instrumento exhaustivo que abarca todo tipo de delitos o actos violentos contra los
nifos.

8C.5.5 Programas

996. En 2002-2008 se pusieron en practica tres proyectos piloto: i) un proyecto para
combatir la trata de mujeres y niflos con fines de explotacion sexual comercial justificada
por la tradicion; ii) un proyecto para combatir la trata de mujeres y nifios con fines de
explotacion sexual comercial en las zonas de origen; y iii) un proyecto para combatir la
trata de mujeres y niflos con fines de explotacion sexual comercial en las zonas de destino.
De 2004 a marzo de 2008, se han aprobado alrededor de 80 proyectos en ocho estados y
territorios de la Unidon (Maharashtra, Bengala Occidental, Manipur, Karnataka, Uttar
Pradesh, Andhra Pradesh, Assam y Puducherry).

997. Sobre la base de la experiencia adquirida en los proyectos piloto, en diciembre
de 2007 se puso en marcha Ujjawala - Programa integral para la prevencion de la trata y
para el rescate, la rehabilitacion, la reintegracion y la repatriacion de las victimas de la trata
y de la explotacion sexual comercial. Este programa tiene cinco componentes especificos:

1) La prevencion, que consiste en la formacion de grupos de vigilancia y grupos
de adolescentes comunitarios; la sensibilizacion de los funcionarios pertinentes,
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como los policias y los dirigentes comunitarios; la preparacion de materiales de
informacion, educacion y comunicacion; y la organizacion de talleres y actividades
conexas;

i) El rescate o retirada segura de la victima del lugar de explotacion;

iii)  La rehabilitacion, que incluye proporcionar a las victimas un alojamiento
seguro, las necesidades basicas de alimentacion y vestido, asi como apoyo
psicologico, atencion médica, asistencia juridica, formacion profesional vy
actividades generadoras de ingresos;

iv)  La reintegracion, que incluye la posibilidad de que la victima vuelva con su
familia y comunidad, si asi lo desea, y los costos pertinentes;

V) La repatriacion, mediante la que se proporciona apoyo a las victimas
extranjeras para que puedan regresar con seguridad a su pais de origen.

998. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio gestiona centros de acogida para
mujeres y nifias en circunstancias dificiles, como los centros de acogida de corta estancia y
los centros de acogida Swadhar. Estos centros prestan servicios de asesoramiento y
rehabilitacion y también gestionan lineas de asistencia telefonica. Los gobiernos estatales
también han establecido centros de acogida para mujeres y nifias en circunstancias dificiles.

999. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha formulado el Programa
integrado de proteccion del niflo, que incluye y coordina una serie de proyectos, con el fin
de asegurar un entorno seguro para el desarrollo integral de los niflos que necesitan cuidado
y proteccion, incluidos los nifios en circunstancias dificiles (véase informacion detallada en
la seccion 1.5.1).

1000. Childline se ocupa de las necesidades de los nifios que corren peligro y presta
asistencia a los adultos para ayudar a lo nifios que lo necesitan (véase informacion detallada
en la seccion 1.5.1).

1001. Aunque no existen programas especificos para nifios desaparecidos, se han puesto en
marcha iniciativas a nivel nacional para abordar los problemas de esos nifios. La Comision
Nacional de Derechos Humanos formuld recomendaciones para proteger los derechos del
nifio y reforzar las medidas de prevencion (véase informacion detallada en la seccion 1.1).

1002. A instancias de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
algunos estados han publicado directrices de procedimiento detalladas sobre el tratamiento
de los nifios desaparecidos, dirigidas a la policia y al publico en general (Andhra Pradesh,
Delhi, Karnataka, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa, Punjab, Rajasthan, Uttar Pradesh
y Uttarakhand).

1003. La Comision también ha dado instrucciones a los directores generales de la policia
de los estados y territorios de la Unidn, para combatir los crecientes actos de violencia
contra los nifos cometidos por policias, que afectan a la integridad fisica, la dignidad y la
vida privada de los nifios. Entre otras, las instrucciones son las siguientes: i) la remision de
una circular a todas las comisarias en la que se especifique lo que deben y no deben hacer
los policias al proteger los derechos del nifio; y ii) la organizacién de actividades de
formacion y sensibilizacion adicionales dirigidas a los policias (tanto antes de pasar a
formar parte del servicio como en el servicio) sobre la proteccion de los derechos del nifio,
asi como sobre su funcién, segin se establece en la Ley de justicia juvenil de 2000°%,

38 Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta de la Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Gobierno de la
India, octubre de 2009.
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1004. Don Bosco Young at Risk Forum, en colaboracion con el UNICEF y algunos
gobiernos estatales, como el de Karnataka, ha puesto en marcha una red de busqueda de
nifios desaparecidos, Homelink, que es una red basada en Internet para proteger a los nifios
de la calle no acompafiados y a los nifios que carecen de atencion parental, a fin de que
regresen a sus hogares, o a un lugar seguro en el que vivir. Esta iniciativa, que abarca 72
ciudades de 16 estados, contiene informacion en linea sobre 94.495 nifios que estan en esas
circunstancias, que proviene de las organizaciones asociadas hasta la fecha. Hasta 2007, se
contacto o localizé a 50.613 de esos nifios. De ellos, 10.052 nifios regresaron a sus hogares
(véase informacion detallada sobre las iniciativas de los estados sobre los nifios
desaparecidos en el anexo 8C.5.1).

8C.5.6  Supervision

1005. En 2006, el Ministerio del Interior establecid una dependencia que actla como
centro de coordinacion con respecto a la trata de personas. Es responsable de la
recopilacion y el analisis de los datos relacionados con la trata provenientes de los
gobiernos de los estados y territorios de la Unidn; la identificacion de las esferas
problematicas; el analisis de las causas que hacen que sean zonas de origen, transito o
destino de la trata; el seguimiento de las medidas adoptadas por los gobiernos de los
estados y territorios de la Unidon para combatir la delincuencia; y la organizacion de
reuniones de coordinacion con los funcionarios responsables de esta esfera en los estados y
territorios de la Union. En 2006, a instancias del Ministerio del Interior, la Oficina Nacional
de Registro de Delitos, por primera vez, afiadi6é un capitulo separado de estadisticas sobre la
trata de personas en su publicacion anual Crime in India™.

8C.5.7 Sensibilizacién

1006. La creacion de conciencia y la sensibilizacion son un componente intrinseco de los
programas del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y del Nifio. Asimismo, se ha
desarrollado una estrategia de comunicacion para la prevencion de la trata con fines de
explotacion sexual comercial de los nifios, dirigida a grupos especificos, como los padres,
los miembros de los panchayat, los policias y los maestros, entre otros. Ademas, diversos
programas de alivio de la pobreza y grupos de autoayuda de mujeres disponen de material
de informacion especialmente disefiado para prevenir la explotacion sexual y la trata.

1007. El programa Ujjawala del Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio tiene
componentes de prevencion por medio de la sensibilizacion. Se realizaran actividades de
sensibilizacion, utilizando los medios de comunicacion, kalajathas, marionetas y otras
formas de arte, preferentemente tradicionales. También se prevé la publicacion de material
impreso, como folletos, volantes y carteles en lenguas vernaculas.

8C.5.8 Investigacion

1008. En 2003-2004, la Comision Nacional de Derechos humanos encargd un proyecto de
investigacion, a fin de comprender mejor el complejo problema de la trata de mujeres y
nifios. El estudio, que se publico en 2005, fue realizado por el Instituto de Ciencias
Sociales, de Nueva Delhi, con apoyo del UNIFEM. Se trataba de un proceso de
investigacion orientado a la accidn, con diversas actividades de lucha contra la trata que
incluian la prevencion, la proteccion y la actuacion penal, con ayuda y asistencia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, el UNIFEM vy el Instituto de Ciencias Sociales.
En ese estudio se puso en evidencia el caracter multidimensional del problema, las lagunas

% Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta del Ministerio del Interior, Gobierno de la India, agosto de 2009, pag. 6.
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en la legislacion, las deficiencias en la aplicacion de la ley y la actuacion de la mafia
organizada.

1009. En octubre de 2007, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, en
colaboracion con el Ministerio del Interior y la UNODC, organizo la Conferencia Regional
de Asia Meridional sobre la Trata de Personas, en el marco de la Iniciativa mundial de las
Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas. En la Conferencia se aprobo la
Declaracion de Delhi, que incluye la accion concertada en la aplicacion de la ley, a fin de
que los autores de delitos sean castigados con rapidez; la formacion y el fomento de la
capacidad sistémicos de las partes interesadas; la educacion de las niflas; campafias de
sensibilizacion para prevenir la trata por medio de asociaciones entre los sectores publico y
privado; programas dirigidos a las zonas vulnerables; la disponibilidad de protocolos y
procedimientos juridicos adecuados para el rescate y la repatriacion; y una coalicién de
asociados de medios de comunicacion y personalidades populares para promover la
prevencion de la trata. Por otra parte, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio
publico un Compendio de buenas practicas de los organismos encargados de hacer cumplir
la ley en la lucha contra la trata, que se ha distribuido a todos los gobiernos de los estados y
territorios de la Union.

8C.5.9 Creacion de capacidad

1010. EIl Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, en colaboracion con el Ministerio
del Interior y la UNODC, puso en marcha un proyecto de creacion de capacidad sobre la
trata de personas, de dos afios de duracion, dirigido a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. En ese contexto, se elaboraron protocolos y procedimientos operativos
estandar, y se establecieron unidades de lucha contra la trata de personas en los
departamentos policiales de cinco estados (Andhra Pradesh, Maharashtra, Bihar, Bengala
Occidental y Goa). En total, se organizaron 390 programas formativos, en los que
participaron 13.490 policias y fiscales de los cincos estados abarcados por el proyecto. A
instancias del Ministerio del Interior, la Oficina de Investigacion y Desarrollo de la Policia
prepard un manual de formacion sobre la trata de personas, dirigido los investigadores, que
se ha distribuido a los estados para que se lo utilice en los institutos de formacion policial.
La Oficina de Investigacion y Desarrollo de la Policia también ha impartido cursos de
formacion de instructores sobre la prevencion de la trata de mujeres y nifios en varias

academias de policia®™,

1011. Se ha preparado un programa integral para reforzar la respuesta policial al problema
de la trata de personas, que consistiria en programas de formacion de instructores y el
establecimiento de unidades de lucha contra la trata de personas supervisados por el
Ministerio del Interior; ese programa esta siendo objeto de examen por la Comision de
Planificacion para su aprobacion. Con ello se garantizara que la sensibilizacion sobre estos
temas entre el personal policial y el de otros organismos encargados de hacer cumplir la ley
llegue hasta el nivel de base. Se ha previsto que el plan se aplique en el 50% de los distritos
policiales del pais™.

1012. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, en colaboracion con el Instituto
Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio y el UNICEF, ha preparado tres
manuales: uno para el personal judicial sobre la lucha contra la trata de mujeres y nifios con
fines de explotacion sexual comercial; otro para los médicos, sobre la manera de ocuparse
de los nifios victimas de la trata y la explotacion sexual comercial; y otro para el personal

385 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,

Respuesta del Ministerio del Interior, Gobierno de la India, agosto de 2009, pag. 6.
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Respuesta del Ministerio del Interior, Gobierno de la India, agosto de 2009, pag. 6.
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de los servicios de apoyo psicologico a los nifios sobrevivientes de la trata. Estos manuales
se utilizan en el programa de formacién de instructores. El Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y del Nifio, en colaboracion con el UNICEF y la Escuela de Trabajo Social Nirmala
Niketan, organizé una serie de talleres de capacitacion para los funcionarios sobre el
terreno en Delhi, Hyderabad, Chennai, Mumbay, Bangalore y Calcuta. En colaboracion con
el UNICEF y la Asociacion Médica de la India, se organizaron talleres regionales de
creacion de capacidad dirigidos a los médicos, sobre cuestiones relacionadas con la trata y
el reconocimiento médico de los nifios victimas de la trata, en particular sobre la realizacion
de pruebas para determinar la edad.

1013. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, en colaboracion con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de la
India (Bangalore) y el UNICEF, ha elaborado un Manual judicial sobre la lucha contra la
trata de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual comercial. Para ello, se
organizaron consultas con los estados de Andhra Pradesh, Goa, Karnataka, Madhya
Pradesh, Maharashtra, Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu y Bengala Occidental.
Posteriormente, se organizé una consulta de ambito nacional en Nueva Delhi. En esas
consultas participaron jueces, magistrados, fiscales, funcionarios de los departamentos de
policia y los Departamentos de Desarrollo de la Mujer y el Nifio de los estados,

representantes de ONG y expertos™’.

1014. El Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio es el organismo
encargado de coordinar la formacion de los representantes de la SAARC con respecto a la
lucha contra la trata de personas y los derechos del nifio, en el marco de la Convencion de
la SAARC. En ese contexto, el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del
Niflo ha organizado programas de formacion dirigidos a los representantes de la SAARC.
El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, en colaboracion con el Instituto Nacional
de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio, ha organizado una serie de talleres dirigidos
a las ONG sobre cuestiones relacionadas con la trata de niflos con fines de explotacion
sexual comercial. También se ha preparado un modulo especial para los consejeros que
prestan asesoramiento a las victimas de la trata.

1015. En 2005, el Ministerio, en colaboracion con STOP trafficking and oppression of
children and women, el UNIFEM vy la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), organizd en Nueva Delhi un taller sobre intercambio regional de experiencias, de
dos dias de duracion, titulado "Dialogo entre promotores del cambio de las organizaciones
de la sociedad civil, los organismos responsables de la formulacion de politicas, la
judicatura, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y los supervivientes".

1016. La Oficina de Investigacion y Desarrollo de la Policia también imparte formacion al
personal policial sobre cuestiones relacionadas con la trata. Ademas, las comisarias de
policia y otros organismos encargados de hacer cumplir la ley procuran difundir
ampliamente los nimeros de las lineas de asistencia telefonica destinados a los nifos. Los
gobiernos estatales también han adoptado medidas para prevenir la trata y promover la
rehabilitacion de los nifios. Por ejemplo, en el estado de Karnataka se han creado comités
descentralizados de lucha contra la trata. Se ha impartido formaciéon a los miembros de los
comités y se han organizado concentraciones y obras de teatro de calle para sensibilizar al
588

publico™.
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8C.5.10 Colaboracion

1017. El Plan de accion integrado de prevencion y lucha contra la trata de personas y el
Protocolo de operaciones antes, durante y después del rescate de nifios victimas de la trata
con fines de explotacion sexual comercial se prepararon mediante un proceso consultivo en
el que participaron representantes de los gobiernos estatales, ONG, organismos de las
Naciones Unidas y expertos en esta esfera. Se organizaron reuniones y talleres a nivel
regional y nacional a fin de preparar esos documentos de politica.

1018. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, con asistencia técnica del
UNICEF, ha preparado los procedimientos para la repatriacion de los nifios victimas de la
trata a otros paises. Esos procedimientos se elaboraron en consulta con ONG de la India y
Bangladesh.

1019. Los comités de bienestar del nifio y las juntas de justicia juvenil, que se ocupan de
los nifios victimas de la trata, alientan una mayor participacion de la sociedad civil en el
sistema de justicia juvenil, asi como la asociacion del sector publico y las ONG. De
conformidad con la Ley de justicia juvenil de 2000, un miembro de un comité de bienestar
del nifio debe ser un trabajador social. Los nifios victimas de la trata o desaparecidos se
consideran niflos que necesitan cuidado y proteccion, por lo que son remitidos a los comités
de bienestar del niflo, en los que las ONG participan activamente. Las ONG también
participan en las operaciones de rescate y rehabilitacion, asi como en los servicios de
asesoramiento psicologico.

1020. El Programa Ujjawala prevé la participacion de las ONG. El Programa integrado
para nifios de la calle y el Plan de bienestar para los nifios trabajadores que necesitan
atencion y proteccion, entre otros, también se ejecutan con la colaboracion de ONG.

1021. La gestion de los centros de acogida para nifios que necesitan cuidado y proteccion
se lleva a cabo mediante la colaboracion del Gobierno y ONG. Childline, que depende del
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, es un medio que vincula a los nifios que
necesitan cuidado y proteccion con los servicios disponibles. Childline funciona en 83
localidades en colaboracion con diversas ONG.

1022. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Niflo, en colaboraciéon con ONG y
organismos de las Naciones Unidas, ha realizado diversos estudios de investigacion. El
Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007 fue realizado por el Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y el Nifio, con la colaboracion de la ONG Prayas y el apoyo del UNICEF y
Save the Children. El examen de los datos, el analisis de las conclusiones y el informe final,
junto con las recomendaciones, estuvieron a cargo de un comité rector, en el que estaban
representados los organismos de las Naciones Unidas y las ONG. Del mismo modo, el
estudio sobre la trata de mujeres y nifios en la India de la Comision Nacional de Derechos
Humanos contd con la colaboracion del Instituto de Ciencias Sociales, el UNIFEM vy la
USAID.

1023. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio colabora con organismos de las
Naciones Unidas, como el UNICEF, en la preparacion de materiales de informacion,
educacion y comunicacion para las campaiias, que se realizan con la ayuda de ONG y cuyo
objetivo es difundir informacion sobre los distintos aspectos de la trata.

1024. En el marco de la responsabilidad social de las empresas, el Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y del Niflo procura establecer asociaciones entre el sector publico y el sector
privado con miras a la prevencion de la trata y la rehabilitacion de las victimas, en
colaboracion con la UNODC y la OIM, y ha organizado varios talleres y consultas al
respecto. En marzo de 2008, el Ministerio, en colaboracion con la UNODC vy la industria de
la confeccion textil, organiz6 un taller sobre la remodelacion de las cadenas de suministro
para prevenir la trata de nifios con fines de explotacion laboral. Tras ese taller, se constituyo
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un grupo de reflexion sobre la asociacion entre los sectores publico y privado, con
representantes, entre otros, de los Ministerios de Interior, de Trabajo y Empleo, y de
Comercio; de organismos empresariales, como la Confederacion de la Industria de la India,
la Federacion de Camaras de Comercio e Industria de la India y las Camaras de Comercio e
Industria Asociadas de la India; y de la Comision Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio. En la primera reunion del grupo de reflexion se establecieron grupos
basicos para industrias especificas. Tras esa reunion, se iniciaron dos proyectos: i) el de
formacion profesional y desarrollo de las aptitudes profesionales para adolescentes de
ambos sexos pertenecientes a grupos vulnerables, organizado por el Consejo para la
Promocion de las Exportaciones de Indumentaria; y ii) el de Formacion profesional y
desarrollo de las aptitudes profesionales para grupos de autoayuda de mujeres de
comunidades vulnerables de la region de Mewat (estado de Haryana), organizado por las
empresas Impulse y GAP.

8C.5.11 Desafios

1025. El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio ha adoptado una serie de
iniciativas politicas, legislativas y de ejecucion de programas para hacer frente a la venta y
la trata de niflos. Incluyen la formulacion del Protocolo de operaciones antes, durante y
después del rescate de nifios victimas de la trata con fines de explotacion sexual comercial,
y la puesta en marcha del programa Ujjawala y del Programa integrado de proteccion del
nifio, para abordar la proteccion del nifio como cuestion global. Ademas, se ha puesto en
practica la Convencion sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con
fines de prostitucion de la SAARC, y el Gobierno esta formulando los procedimientos para
la repatriacion rapida de los nifios victimas de la trata entre la India y Bangladesh.
Asimismo, se han adoptado medidas para asegurar la formacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y se han preparado manuales para las partes interesadas.
También se esta preparando un plan de accion integrado de prevencion y lucha contra la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

1026. Las esferas mas importantes en la lucha contra la venta, la trata y el secuestro de
nifios son las siguientes:

» Reforzar las leyes contra la trata de personas;

Establecer leyes estrictas para frenar la trata transfronteriza de nifios;

Perfeccionar la base de datos sobre la venta y la trata de nifios;

* Impulsar la capacitacion y el acceso a otros medios de vida sostenibles entre las
mujeres;

» Extender los programas de formacion destinados a los jueces, los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y otros interesados;

Reforzar los mecanismos de seguimiento de los nifios secuestrados y raptados.
8D. Nifos pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (articulo 30)

8D.1 Situacion y tendencias

1027. El Gobierno de la India estd haciendo hincapié en el crecimiento inclusivo, para
asegurar que se proporcionan las prestaciones universales a todos los grupos sociales y las
comunidades religiosas del pais, que no se han beneficiado por igual del crecimiento
alcanzado, como se evidencia en los indicadores del desarrollo humano fundamentales,
como los niveles de alfabetizacion, educacion y salud. Los musulmanes en particular, que
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son la comunidad minoritaria mas grande del pais, estan quedando rezagados en la mayoria
de los indicadores del desarrollo humano (véase informacion detallada en las secciones
3B.1.1y3B.2.1).

1028. Los grupos tribales especialmente vulnerables son las comunidades tribales que se
caracterizan por una disminucion o estancamiento de la poblacion, la utilizacion de
tecnologia agricola primitiva, un bajo nivel de alfabetizacion y el atraso econémico. Hay 75
grupos tribales especialmente vulnerables identificados en 17 estados y territorios de la
Unién, que viven en habitats remotos, con escasos organismos administrativos e
infraestructura de apoyo®™.

8D.2 Politicasy legislacion

1029. El 11° Plan quinquenal asegura un crecimiento mas rapido e inclusivo, con una
mejora de la calidad de vida de amplios grupos de personas, en particular las que
pertenecen a las castas y tribus desfavorecidas, otras castas desfavorecidas y las minorias.
En el 11° Plan quinquenal se han adoptado diferentes estrategias para dos grupos tribales
especialmente vulnerables, los grupos de preservacion del patrimonio cultural y las
comunidades periféricas. En el caso del primer grupo, se hara hincapié en la conservacion
del ecosistema, los estilos de vida y las habilidades tradicionales, junto con un componente
economico. En el caso de las comunidades periféricas, la estrategia se centrara en la
conservacion de los ecosistemas y en el impulso a los programas econémicos.

1030. La Politica nacional de vivienda y habitats urbanos de 2007 incluye medidas
especiales para atender a las necesidades de las minorias y las castas y tribus desfavorecidas
en cuanto a la vivienda y el acceso a los servicios basicos (véase informacion detallada en
la seccion 1.2).

1031. En el Plan nacional de accién para la infancia de 2005 se dispone el cuidado, la
proteccion y el bienestar de los nifios de comunidades marginadas y desfavorecidas,
teniendo en cuenta la preservacion de su identidad y alentandolos a adoptar practicas que
promuevan su interés superior.

1032. El Comité permanente sobre trabajo y bienestar para el desarrollo de los grupos
tribales primitivos (2002) formulé 20 recomendaciones para el desarrollo de los grupos
tribales especialmente vulnerables, y 8 fueron aceptadas por el Gobierno. Un resultado
importante de esas recomendaciones ha sido la formulacion de la Politica nacional de
rehabilitacion y reasentamiento de 2007 (véase informacion detallada en la seccion 1.2).

1033. El Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos ha adoptado medidas para crear y
reforzar la infraestructura en las zonas tribales, a fin de promover la alfabetizacion y la
educacion de las tribus desfavorecidas y los grupos tribales especialmente vulnerables™
(véase informacion detallada en las secciones 7A.1.2.7, 7A.5.2 y 7A.5.2.3).

1034. Hay varias leyes que tratan las cuestiones de las minorias y los grupos indigenas,
como la Ley de proteccion de los derechos civiles de 1955 y la Ley de prevencion de
atrocidades de 1989, entre otras (véase informacion detallada en la seccion 3B.1.3).

589
590

Informe anual 2006-2007, Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, pags. 86y 87.
Medida adoptada por el Gobierno en respuesta a las recomendaciones y observaciones que figuran en
el 28° informe del antiguo Comité permanente sobre trabajo y bienestar para el desarrollo de los
grupos tribales primitivos, Secretaria de la Lok Sabha, marzo de 2005, pags. 14 a 22.
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8D.3 Programas

1035. En junio de 2006, el Primer Ministro puso en marcha un programa de 15 puntos para
las minorias. Su objetivo es mejorar las oportunidades de educacion de las minorias,
asegurar su participacion equitativa en las actividades economicas y el empleo, mejorar sus
condiciones de vida, y prevenir la discordia y la violencia en la comunidad. Entre los
grupos destinatarios figuran los grupos de las minorias notificados de conformidad con la
Ley de la Comision Nacional de las Minorias de 1992, esto es, los musulmanes, los
cristianos, los sijs, los budistas y los parsis®'. Un objetivo importante del programa es
asegurar que las prestaciones de los diversos planes del Gobierno para los menos
privilegiados lleguen a los sectores mas desfavorecidos de las comunidades minoritarias.
Algunos de los logros mas notables de 2006-2007 a 2007-2008 son los siguientes: i) la
construccion de escuelas de educacion primaria en las zonas con una elevada concentracion
de poblacion de las minorias, que pasaron de 961 en 2006-2007, a 2.008 en 2007-2008;
ii) la construccion de escuelas del ciclo superior de educacion primaria, que pasaron de
1.114 en 2006-2007, a 3.001 en 2007-2008; yiii) el aumento de internados Kasturba
Gandhi Balika Vidyalaya en bloques que presentan retraso educativo con una elevada
concentracion poblacion que pertenece a minorias, que pasaron de 97 en 2006-2007, a 219
en 2007-2008°%,

1036. En cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité Sachar,
en 2007-2008 se identificaron 90 distritos con una elevada concentracion de poblacion que
pertenece a minorias rezagados en cuanto a los servicios basicos y los parametros
socioeconomicos. En 2008-2009, se puso en marcha un programa de desarrollo
multisectorial para hacer frente a los "déficits de desarrollo", sobre todo en materia de
educacion, empleo, saneamiento, vivienda, agua potable y suministro de energia eléctrica.
Se ha realizado un estudio de referencia para identificar los "déficits de desarrollo" en todos
los distritos, y se estan ultimando los planes de distrito. Las autoridades competentes han
aprobado los planes de 31 distritos, en los estados de Haryana, Uttar Pradesh, Bengala
Occidental, Assam, Bihar y Manipur.

1037. En 2007-2008, se puso en marcha un programa titulado "Educacion de primera clase
para los estudiantes de las tribus desfavorecidas", mediante el que 125 instituciones
educativas de primer nivel conceden becas y admiten a los cinco mejores estudiantes de las
tribus desfavorecidas que reunan las condiciones, hasta un maximo de 625 becas por curso.
No obstante, el ingreso familiar de los estudiantes de las tribus desfavorecidas, teniendo en

cuenta todas las fuentes de ingresos, no debe superar las 200.000 rupias por afio®”.

1038. Los Servicios integrados de desarrollo infantil abarcan las zonas rurales atrasadas,
las zonas tribales y los barrios urbanos marginales. La tercera fase de expansion de los
Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio se centra en: la introduccion de estrategias de
informacion, educacion y comunicacion dirigidas a los grupos tribales, teniendo en cuenta
las distintas lenguas y costumbres; la concesion de prioridad a la construccion de centros
anganwadi en zonas donde predominan las castas y tribus desfavorecidas y las minorias; la
creacion de minicentros anganwadi en los estados abarcados; y el desarrollo de estrategias
especiales para las zonas tribales en los estados abarcados a fin de mejorar la salud
maternoinfantil (véase informacion detallada en la seccion 6C.3.2).

3! Directrices para la aplicacion del Nuevo programa de 15 puntos para el bienestar de las minorias del

Primer Ministro, Ministerio de Asuntos de las Minorias, pag. 1.

Iniciativas adoptadas por el Ministro de Asuntos de las Minorias, 2008, comunicado de prensa,
Oficina de Informacion de Prensa, Gobierno de la India.

Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, septiembre de 2009, pag. 1.
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1039. De conformidad con las disposiciones vigentes en el marco del Plan del sector
central del Ministerio de Asuntos Tribales para el desarrollo exclusivo de los grupos
tribales especialmente vulnerables, se sigue proporcionando un 100% de asistencia para la
vivienda, la distribucion de tierras, el desarrollo agricola, el desarrollo ganadero, la
generacion de ingresos, los centros de salud, el desarrollo de infraestructura y los seguros,
entre otros servicios. En 2004-2005, el Ministerio decidid proporcionar una cobertura de
seguro para un miembro generador de ingresos de cada familia de los grupos tribales
especialmente vulnerables en todo el pais, en el marco del programa Janshree Beema
Yojana de la Life Insurance Corporation of India. El nimero de familias abarcadas en el
programa Janshree Beema Yojana aumentd, ya que en 2004-2005 era de aproximadamente
100.000 y en los afios posteriores se duplicd. En 2007-2008, 17 estados y territorios de la
Union en los que hay grupos tribales especialmente vulnerables formularon planes de
desarrollo y conservacion a largo plazo para cada grupo de su estado, que se ejecutaran a lo
largo del periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal. Los planes fueron examinados
por un comité de expertos y se asignaron los fondos segun la prioridad de las distintas

actividades previstas™*.

1040. El Programa integrado de proteccion del nifio proporciona un entorno seguro para el
desarrollo integral de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, incluidos los nifios en
circunstancias dificiles (véase informacion detallada en la seccion 1.5.1).

8D.4 Desafios

1041. Con el 11° Plan quinquenal se pretende alentar un proceso de desarrollo que
asegurara una mejora generalizada de la calidad de vida de los grupos desfavorecidos, que
incluye a las castas y tribus desfavorecidas y a las minorias. Ademas, se ha avanzado en la
puesta en practica de las recomendaciones del Comité Sachar. El Programa de 15 puntos
para las minorias, los programas de becas para las castas y tribus desfavorecidas, y los
programas especiales de desarrollo para los grupos tribales son algunas de las iniciativas
que se han puesto en marcha en esta esfera. En relacion con las minorias y los grupos
indigenas, las esferas principales de actuacion son las siguientes:

* Aumentar las oportunidades educativas; asegurar una participacion equitativa en la
actividad econémica y el empleo; y mejorar las condiciones de vida de las minorias
y los grupos indigenas;

+ Extender la aplicacion de las recomendaciones del Comité Sachar;

» Abordar las desigualdades y la promocién de la inclusion por medio de todos los
programas emblematicos.

8E. Nifos que viven o trabajan en la calle

8E.1 Situacién y tendencias

1042. En el primer informe perioddico de la India, de 2001, se indico que se estimaba que
habia 11 millones de nifios de la calle en el conjunto del pais (véase informacion detallada
en el primer informe periddico de la India, 2001, parrs. 75 a 79). En el Censo de 2001, por
primera vez, se estim6 que habia 13 millones de "familias sin techo", con una media de 5
0 6 personas por familia. Por lo tanto, la poblacion total de personas sin techo ascendia, al

3% Informe anual 2007-2008, Ministerio de Asuntos Tribales, Gobierno de la India, pags. 100 a 105.
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menos, a 65 millones de personas en el conjunto del pais®®. Asi pues, se puede inferir que

el nimero estimado de nifios de la calle o sin hogar que necesitan acogida es mucho mayor
que lo que se estimaba de acuerdo a distintas fuentes. El censo no proporciona datos
concretos sobre el nimero de nifios de la calle (esto es, los nifios pobres sin hogar y sin
techo, los nifios trabajadores migrantes, los nifios que viven en la calle y los nifios
mendigos), ya que se trata de una poblacion flotante.

1043. El crecimiento del sector urbano ha sobrepasado el desarrollo de la economia rural.
En consecuencia, hay un gran nimero de personas que emigran desde las zonas rurales a las
zonas urbanas en busca de mejores oportunidades econdmicas, y muchos de ellos viven en
barrios marginales, jhuggi jhopris o incluso en las calles y otros lugares publicos. Muchos
nifios se ven obligados a vivir en las calles en condiciones muy deplorables y peligrosas,
por lo que son muy vulnerables. Los nifios de la calle y los nifios sin hogar suelen quedar
muy expuestos a sufrir abusos y explotacion, ya que carecen de identificacion, esto es, de
partidas de nacimiento o certificados de estudios. Segin algunos estudios en pequefia
escala, en la India, el nimero de nifios de la calle ha ido creciendo, debido a factores tales
como la falta de oportunidades educativas, situaciones de violencia o malos tratos en el
hogar, la trata de personas y los desastres naturales. Muchos de ellos pertenecen a familias
de trabajadores migrantes estacionales o desalojadas forzosamente de sus hogares y tierras,
como resultado de proyectos de desarrollo que carecian de una rehabilitacion adecuada®®.
La migracion de las familias a las ciudades obliga a los nifios a abandonar la escuela, y
muchos terminan por convertirse en nifios trabajadores, mendigos o victimas del uso
indebido de estupefacientes, el tabaco, el juego, la bebida, la prostitucion o los abusos
sexuales. Dado el limitado niimero de centros de acogida de las ciudades, los nifios de la
calle a menudo son explotados y acosados por la policia. Son vulnerables al hambre, la
malnutricion, la falta de atencion sanitaria y educativa, el maltrato fisico, los abusos
sexuales, el uso indebido de estupefacientes, las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA®’.

1044. En el Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007 del Ministerio de Desarrollo de
la Mujer y el Niflo se entrevist6 a 2.317 nifios de la calle, que constituian el 18,7% de los
nifios encuestados. Un 66,8% dijo que sufria maltrato fisico, causado por miembros de su
familia o por otras personas, y un 54,51% sefald que habia sufrido abusos sexuales. Este
estudio puso de manifiesto que los nifos de la calle viven en condiciones inhumanas de
explotacion y maltrato.

8E.2 Politicas y legislacion

1045. La Ley de justicia juvenil (enmienda) de 2006 brinda proteccion a los nifios que
necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los nifios de la calle. Contiene
disposiciones para prestar servicios eficaces de rescate, reintegracion y reconciliacion de
los nifios de la calle con sus familias y comunidades.

1046. El Plan nacional de accion para la infancia de 2005 contiene disposiciones sobre los
centros de acogida temporal y la atencion institucional de los nifios de la calle y otros nifios
victimas de la explotacion, como los raen basera (albergues nocturnos) y los centros de
atencion diurna, que les proporcionan un lugar seguro.

35 Economically Weaker Sections and Slum Dwellers in Metros: A Case for the Shelterless in Delhi,

http://www.naredco.org/d_articles.asp.

Informe del Subgrupo sobre proteccion de la infancia para el 11° Plan quinquenal (2007-2012),
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Gobierno de la India, 2008, pag. 45.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 217.
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8E.3

1047. La Politica nacional de vivienda y habitats urbanos de 2007 contiene disposiciones
sobre los servicios de acogida para nifios pobres (véase informacion detallada en la
seccion 1.2).

1048. El 11° Plan quinquenal se centra en el crecimiento inclusivo y prevé intervenciones
fundamentales para reforzar los servicios de rehabilitacion y reinsercion que prestan apoyo
a estos nifios®*®.

Programas

1049. El Programa integrado para nifios de la calle tiene el objetivo de evitar la indigencia
de los nifios y facilitar que abandonen la vida en la calle. En el periodo correspondiente al
décimo Plan quinquenal (2002-2007) se beneficiaron de este programa mas de 200.000
nifios®”. A fin de evaluar y valorar la eficacia y los efectos del programa sobre el terreno, el
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio encargd al Instituto Nacional de
Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio un estudio de evaluacion, que abarco 117
centros de 17 estados. La conclusion mas importante del estudio fue que el programa habia
provocado un cambio patente en el comportamiento, la actitud, las modalidades de los
medios de vida, los valores, los habitos y las aspiraciones futuras de los beneficiarios®”.

1050. En la actualidad, el Programa integrado para nifios de la calle se ha unificado con el
Programa integrado de proteccion del nifio, que presta servicios de prevencion, otros
servicios previstos en la ley, y servicios de atencion y rehabilitacion a todas las categorias
de nifios desfavorecidos y vulnerables, lo que incluye a los nifios de la calle. En los centros
de dia para los nifios necesitados de las zonas urbanas y semiurbanas se organizan
actividades artisticas; se proporciona asesoramiento; se prestan servicios de orientacion y
preparacion para la vida cotidiana a fin de canalizar las energias en actividades productivas;
y se brinda proteccion contra el maltrato y el descuido.

1051. La Misién nacional de salud urbana tiene el objetivo proporcionar servicios basicos
de atencion primaria de la salud y seguro médico a las personas pobres de las zonas
urbanas, que abarca todas las ciudades con una poblacion de mas de 100.000 personas. Se
atenderan las necesidades de salud de los nifios de la calle, los vendedores ambulantes, las
personas de los barrios marginales, las personas sin hogar y otras personas marginadas de

las zonas urbanas®!.

1052. En el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, se estableceran centros de
atencion sin cita previa de los Servicios integrados de desarrollo infantil en las estaciones
de tren y paradas de autobts. En ellos se proporcionaran alimentos a todos los nifios,
después de un reconocimiento médico adecuado, asi como medicamentos y documentos de
identidad. En el 11° Plan quinquenal, el Departamento de Ensefianza Primaria y
Alfabetizacion abrird escuelas de recuperacion que impartiran modulos educativos de
calidad a los nifios de la calle no escolarizados. Ademas, se pondran en marcha estrategias
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11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pags. 212y 213.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 203.

Programa integrado para nifios de la calle: una evaluacion, 2008, Instituto Nacional de Cooperacion
Publica y Desarrollo del Nifio, prefacio y capitulo 4.

11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comision de Planificacion, Gobierno de la
India, 2008, pag. 73.
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definidas para alentar el acceso de los nifios de la calle a los estudios de formacion
profesional®”.,

1053. El programa Sarva Shiksha Abhiyan abarca a los nifos de la calle, asi como a los
que corren el riesgo de serlo debido a su situacion socioecondmica, por medio de las
escuelas ordinarias y los centros del Plan de Garantia de la Educacion y el Plan de
Educacion Alternativa e Innovadora.

1054. Childline presta servicios moviles de emergencia a los nifios en situacion de peligro
y, en el periodo correspondiente al 11° Plan quinquenal, sus servicios abarcaran todo el pais
(véase informacion detallada en la seccion 1.5.1). El Programa de justicia juvenil, el Plan
de bienestar para los niflos trabajadores que necesitan atencidon y proteccion (véase
informacion detallada en la seccion 1.5.1) y el Proyecto Nacional sobre el Trabajo Infantil
(véase informacion detallada en la seccion 8C.1.3) también son servicios que se ocupan de
la rehabilitacion de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, lo que incluye a los nifios
de la calle.

1055. El Estudio sobre el maltrato de nifios: India 2007 ha sido muy Ttil para la labor de
planificacion del Gobierno, y sus resultados sirven para fundamentar el desarrollo de los
programas y las iniciativas en el ambito de la proteccion de la infancia, que incluye a los
nifios de la calle.

8E.4 Colaboracion

1056. El Programa integrado para nifios de la calle se puso en marcha en colaboracion con
ONG de todo el pais, y continuara prestando servicios a los nifios de la calle mediante la
participacion de los gobiernos estatales y las ONG. Las administraciones de los estados y
las ONG han puesto en marcha algunas iniciativas innovadoras. Por ejemplo, en Orissa,
Childline presta servicios de rehabilitacion de los niflos de la calle, que incluyen la
formacion profesional, y, en Bihar, en 2007, aproximadamente 75.000 nifios de la calle se
incorporaron a las escuelas publicas con la ayuda de la policia®?. En Karnataka, el gobierno
impulsa la creacion de centros de desintoxicacion, y, en Bengala Occidental, en el marco
del Programa integrado para nifios de la calle, se ha logrado llegar a 10.500 nifios. En
Himachal Pradesh, se ha rehabilitado y reintegrado a 265 nifios de la calle con la
colaboracion de las ONG. Se han organizado campafias de movilizacion y campamentos de
salud para alentar a los padres a que envien a sus hijos a los centros de educacion
alternativa y a que les realicen reconocimientos médicos®*

1057. Un gran nimero de ONG trabajan de forma independiente en temas relacionados
con los niflos de la calle, por ejemplo, impartiendo educacion informal y capacitacion
profesional. Don Bosco Ashalayam, en Calcuta, llega a unos 2.000 nifios de la calle cada
afio. Don Bosco Young at Risk Forum ha disefiado un programa de software denominado
Homelink, con apoyo del UNICEF, que permite realizar un seguimiento de las
intervenciones con cada nifio de la calle que esta en contacto con una ONG. Esta siendo
utilizado por 76 ONG de 13 estados y cuenta con una base de datos en linea de mas de
70.000 nifos de la calle. El Ministerio prevé ampliar este programa en el periodo del 11°
Plan quinquenal®”. El Consejo Indio de Bienestar del Nifio rehabilita aproximadamente

692 11° Plan quinquenal (2007-2012), vol. II, Sector social, Comisién de Planificaciéon, Gobierno de la

India, pags. 21 y 214.
593 Bihar Kids go to School, thanks to Police, http://www.biharscoop.com/story/2007/4/14/35619/06840.
%4 Proyecto de informes periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del estado de Himachal Pradesh, 2007, pag. 69.
Don Bosco PYaR (Project for Young at Risk), www.donboscoindia.com/english/bis/
default ms.php?yr=2007&mn=7&newsid=1348&pno=1&newsidlis.
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a 500 nifios de Chennai cada afio. Butterflies, una ONG que se dirige a los nifios de la calle
y los nifios trabajadores en Delhi, ha puesto en marcha un Banco de Desarrollo de la
Infancia, cuyos clientes son nifios de la calle, que ya tiene un fondo de ahorro total de mas
100.000 rupias y 1.700 titulares de cuentas. En 2006, este proyecto recibié el segundo
premio japonés al proyecto de desarrollo mas innovador de la Red de desarrollo mundial
(Global Development Network)®™.

1058. En cumplimiento de una orden dictada por el Tribunal Superior de Delhi tras un
caso de atrocidad policial contra nifios de la calle®”, se elaboraron directrices sobre el
tratamiento de las cuestiones que afectan a los nifios de la calle en Delhi, que se presentaron
ante el Tribunal Supremo en 2007.

1059. En 2005, en el marco de una iniciativa conjunta de la Corporacion Municipal de
Calcuta, el UNICEF y un grupo de 75 ONG, dirigida por el Plan de accién de la ciudad, se
puso en marcha una dependencia para identificar a los niflos nacidos en la ciudad que
carecian de certificado de nacimiento. Se identific6 a aproximadamente 50.000 nifios y se
les expidio el certificado de nacimiento. Dado que es posible que los nifios de la calle no
estén en condiciones de guardar esos documentos de forma segura, las ONG pueden

custodiarlos en nombre de la familia o del nifio®®.

8E.5 Desafios

1060. El 11° Plan quinquenal contiene un conjunto de medidas para hacer frente a los
problemas de salud, educaciéon y formacion profesional de los nifios de la calle. El
Programa integrado de proteccion del nifio presta servicios de prevencion, otros servicios
previstos en la ley, y servicios de atencion y rehabilitacion a todas las categorias de nifios
desfavorecidos, lo que incluye a los nifios de la calle. La Ley de justicia juvenil (enmienda)
de 2006 contiene disposiciones para prestar servicios eficaces de rescate, reintegracion y
reconciliacion de los nifios de la calle con sus familias y comunidades. A fin hacer frente a
los problemas de los nifios de la calle es necesario, entre otras cosas, centrarse en las
siguientes cuestiones:

 Reforzar la recopilacion de datos sobre los nifios de la calle;

* Impulsar los programas y servicios de rehabilitacion de los nifios de la calle y
mejorar su accesibilidad;

* Ejecutar eficazmente el Programa integrado de proteccion del nifio a fin de proteger
a los nifios vulnerables.

896 pigoy Bankers, Delhi Newsline, http://cities.expressindia.com/fullstory.php?newsid=251633.

7" Abdul Shakeel Basha vs Government of National Capital Territory of Delhi and others, Solicitud de
mandamiento (civil) N° 24006/05, subcarpeta "Juicios", documentos adjuntos a los informes
periddicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion.

5% Proyecto de informes periodicos tercero y cuarto combinados de la India en virtud de la Convencion,
Respuesta del estado de Bengala Occidental, octubre de 2007, pags. 28 y 29.
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