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Introducere

Comisia Europeana impotriva Rasismului i a Intolerantei (ECRI) a fost constituita de
catre Consiliul Europei. Este o structura independentd de monitorizarea drepturilor
omului, specializata in probleme de rasism i intoleranta rasiala. Aceasta se compune
din membri independenti si impartiali, numiti pe baza autoritatii lor morale gi a
experientei in problemele de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta.

Una din directiile programului de activitate al ECRI este abordarea tara cu tara, care
implica examinarea situatiei privind rasismul si intoleranta in fiecare dintre Statele
membre ale Consiliului Europei si elaborarea sugestiilor si a propunerilor pentru
depasirea problemelor identificate.

Abordarea tara cu tara se face prin tratarea pe picior de egalitate a tuturor Statelor
membre ale Consiliului Europei. Actiunea se desfagoara pe cicluri de 4/5 ani,
acoperind 9/10 tari pe an. Rapoartele primei runde au fost elaborate la finele anului
1998 iar pentru cea de-a doua runda, la finele anului 2002. Actiunea corespunzatoare
rapoartelor pentru cea de-a treia runda au inceput in luna ianuarie, 2003.

Rapoartele pentru cea de-a treia runda urmaresc "implementarea". Se va examina
daca principalele recomandari ale ECRI, formulate in rapoartele anterioare au fost
adoptate si implementate, si, daca da, cu ce grad de succes si eficientda. Rapoartele
pentru cea de-a treia runda urmaresc de asemenea “probleme specifice”, selectionate
potrivit diferitelor situatii din diversele tari, care sunt examinate mai indeaproape, in
fiecare dintre rapoarte.

Metodele de lucru utilizate la pregatirea rapoartelor implica analize documentare, o
vizita de contact a tarii in cauza si un dialog confidential cu autoritatile nationale.

Rapoartele ECRI nu reprezinta rezultate ale unor anchete sau ale unor declaratii de
martori. Analizele se bazeaza pe o mare cantitate de informatii provenind din diverse
surse. Studiile documentare se sprijina pe un mare numar de surse scrise nationale si
internationale. Vizita la fata locului permite intalnirea directa a cercurilor interesate
(guvernamentale si neguvernamentale), in scopul strangerii unor informatii detaliate.
Procedeul dialogului confidential cu autoritatile nationale permite acestora de a se
propune, daca este cazul, modificari ale proiectului de raport, pentru corectarea unor
eventuale erori continute in acest raport. La terminarea dialogului, autoritatile nationale
pot solicita, daca o doresc, ca punctul lor de vedere sa fie anexat la raportul final al
ECRI.

Raportul care urmeaza a fost elaborat sub responsabilitatea ECRI. El reflecta
situatia pana la 14 decembrie 2007 si nici un eveniment care a urmat dupa
aceasta data nu a fost reflectat in analizele care urmeaza si nici nu a fost luat in
consideratie in concluziile si propunerile elaborate de ECRI.
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Scurta prezentare

De la publicarea celui de-al doilea raport asupra Moldovei al ECRI la 15 aprilie 2003,
s-au inregistrat progrese intr-un anumit numar de domenii, asa cum se subliniaza Tn
raport. in anul 2003 a fost adoptatd o noud legislatie care a scos in afara legii
activitatea extremista legatéd de rasism si intoleranta. Noul Cod al muncii din 2003
contine prevederi Tmpotriva discriminarilor. La nivel politic, s-au adoptat un Plan
national de actiune 2004-2008 in favoarea drepturilor omului, i un Plan national de
actiune 2007-2010 de sprijinire a romilor, care ofera cadrul unei actiuni mai concrete
pentru viitor. In numeroase ocazii, functionari de inalt nivel au condamnat public,
manifestarile de antisemitism.

Cu toate acestea, un anumit numar de recomandari continute n cel de-al doilea raport
al ECRI nu au fost inca implementate, ori au fost numai partial implementate. Exista o
problema de implementare inadecvata a legii actuale in multe domenii unde este
importantd combaterea rasismului si a discriminarii rasiale. In acelasi timp, nu a fost
adoptata o legislatie cuprinzatoare, civila si administrativa, impotriva discriminarilor.
Exista de asemenea o lipsa de constientizare cu privire la pericolul pe care-l reprezinta
rasismul si cu privire la necesitatea de a-I combate, prin mijloace asemanatoare celor
din sistemul codului penal ca si prin opinia marelui public. Unele organe de presa,
politicieni si membrii ai marelui public fac remarci intolerante cu privire la numeroase
grupuri minoritare, romi, evrei, grupuri de minoritati religioase si imigranti. S-au
inregistrat afirmatii de discriminare rasiald impotriva romilor din partea unor ofiteri de
politie sau din partea unor civili. Copiii romi intdmpina dificultati disproportionate la
accesul la scoala, la toate nivelele. Grupurile religioase minoritare si in special
comunitatile musulmane, continud sa intdmpine dificultati la exercitarea libertatii de
religie. S-au Tnregistrat cazuri de obstacole injuste la inregistrarea confesiunii i
hartuieli, inclusiv din partea persoanelor oficiale. Raman probleme cu privire la eficienta
masurilor luate pana in prezent, in special in domeniul educational, pentru a asigura
membrilor minoritatilor nationale de a beneficia de o protectie eficace a drepturilor lor
culturale si stapanirea suficienta a limbii oficiale, care sa le dea posibilitatea unei
participari depline la viata sociala. Planul de Tnvatamant nu acopera suficient
subiectele legate de drepturile omului, combaterea intolerantei si promovarea
diversitatii.

Prin acest raport, ECRI recomanda autoritatilor Moldovei luarea de masuri intr-un
anumit numar de domenii. In domeniul penal, ECRI recomanda s3 se asigure ca
prevederile Codului penal destinate combaterii rasismului sunt efectiv implementate,
inclusiv prin pregatirea corespunzatoare a personalului implicat. Se recomanda
adoptarea unui corp de legi civile si administrative Tmpotriva discriminarii. Se
recomanda de asemenea alertarea persoanelor oficiale, a presei si a marelui public,
inclusiv a copiilor de varsta scolara, despre necesitatea combaterii rasismului si a
intolerantei. Se recomanda adoptarea unor masuri specifice pentru imbunatatirea
situatiei romilor, in special prin combaterea rasismului $i a discriminarii rasiale la
adresa romilor si prin ameliorarea accesului la educatie al copiilor romi. Se cere
eliminarea obstacolelor la care fac fatd membrii grupurilor religioase minoritare in
exercitarea religiei lor. Vor trebui luate masuri care sa asigure minoritatilor nationale
oportunitati de a invata limba oficiala, in special la scoala.
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REZULTATELE CELUI DE-AL DOILEA RAPORT ASUPRA
MOLDOVEI

Instrumente juridice internationale

1.

Prin cel de-al doilea Raport asupra Moldovei, ECRI recomanda Moldovei de a
ratifica urmatoarele instrumente juridice internationale: Protocolul 12 al
Conventiei Europene asupra Drepturilor Omului (ECHR), Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare, Conventia Europeana cu privire la participarea
strainilor la viata publica la nivel local si Conventia Europeana cu privire la
statutul juridic al lucratorului migrant.

Autoritatile Moldovei au explicat ca examineaza Tn prezent posibilitatea ratificarii
Protocolului 12 al ECHR, care stipuleaza interzicerea generala a discriminarilor,
semnat la data de 4 noiembrie 2000. Autoritatile examineaza compatibilitatea cu
Protocolul a legilor nationale si implicarea financiara a statului in cazul ratificarii.

ECRI noteaza cu satisfactie ca Moldovaa ratificat Conventia Europeana cu privire
la statutul juridic al lucratorului migrant la 20 iunie 2006. Acest instrument a intrat
in vigoare in Moldova la data de 1 octombrie 2006. Autoritatile Moldovei au
explicat ca examineaza in prezent posibilitatea ratificarii Cartei europeane a
limbilor regionale sau minoritare, semnata la data de 11 iulie 2002". Cat priveste
Conventia Europeana cu privire la participarea strainilor in viata publica la nivel
local, autoritatile Moldovei au afirmat ca examineaza in prezent posibilitatea de
semnare si de ratificare a acestui instrument.

Moldova nu a semnat inca Conventia internationald asupra protectiei drepturilor
tuturor lucratorilor migranti si a membrilor lor de familie, care a intrat in vigoare de
la data celui de-al doilea raport ECRI. Autoritatile Moldovei au indicat ca nu
exista un plan imediat de semnare sau ratificare a acestui instrument.

ECRI noteazéd ca Moldova a semnat Conventia asupra cyber-crimelor la
23 noiembrie 2001 si Protocolul aditional relativ la criminalizarea actelor de
natura rasista si xenofoba comise prin sistemele informatice, la data de 25 aprilie
2003. Autoritatile examineaza in prezent posibilitatea ratificarii acestor
instrumente.

Recomandari:

ECRI reitereaza recomandarea ca Moldova sa ratifice cat se poate de curand,
urmatoarele instrumente internationale: Protocolul 12 al Conventiei Europene
asupra Drepturilor Omului, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare si
Conventia asupra participarii strainilor la viata publica la nivel local.

ECRI recomanda ca Moldova sa ratifice Conventia asupra cyber-crimelor si
Protocolul sau aditional relativ la criminalizarea actelor de natura rasista si
xenofoba comise prin sistemele informatice, si Conventia internationala asupra
protectiei drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membirilor lor de familie.

In cel de-al doilea raport al s&du asupra Moldovei, ECRI recomanda ca Moldova
sa faca o declaratie in baza Articolului 14 al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD), care permite
Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale de a primi informatii de la
persoane civile. Autoritatile Moldovei au indicat ca nu existd un plan imediat de
semnare sau ratificare a acestui instrument, in baza Articolului 14 al CERD.

! Vezi de asemenea mai jos: Grupuri vulnerabile - Minoritati nationale.
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Recomandari:

ECRI reitereaza recomandarile sale ca Moldova sa faca o declaratie in baza
Articolului 14 al Conventiei internationale de eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (CERD), care permite Comitetului pentru eliminarea
discriminarii rasiale de a primi informatii de la persoane civile.

Dispozitii constitutionale si dispozitii fundamentale

10.

11.

12.

13.

14.

Legislatia privind cetatenia

in cel de-al doilea raport al sau, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa
asigure ca deciziile privind obtinerea si pierderea cetateniei sa fie supuse unei
proceduri judiciare de apel si nu unor practici arbitrare.

ECRI noteaza cazuri de implementare gresita sau incorecta a Legii cu privire la
cetatenie, de catre chiar reprezentantii oficiali responsabili cu aceasta
implementare. Astfel, la unele cereri de naturalizare s-au impus conditii care nu
sunt prevazute prin lege. De exemplu, legea prevede ca obligatia de fi pierdut
sau de a renunta la cetatenia anterioara in scopul dobandirii cetateniei Moldovei
nu se aplica atunci cand pierderea sau renuntarea la cetatenie sunt imposibile,
sau nu pot fi cerute in mod rezonabil. S-ar parea ca, in ciuda acestei dispozitii,
unele persoane au trebuit s& dovedeasca pierderea cetateniei altui stat, chiar
daca erau in posesia documentelor dovedind statutul lor de apatrid. Legea
stipuleaza de asemenea, in mod clar, ca decizile de refuz de acordare a
cetateniei Moldovei trebuie sa fie intotdeauna “bine motivate”, dar unele
persoane au indicat c& nu au primit motivarea respingerii cererii lor. in fine, chiar
daca legea stipuleaza ca certificatul de renuntare la cetatenia anterioara poate fi
prezentat numai dupa obtinerea deciziei temporare de acordarea cetateniei
Moldovei, se pare ca, in practica, solicitantii pot deveni apatrizi daca renunta la
cetatenie si nu obtin pana la urma cetatenia Moldovei, dat fiind ca decizia finala
ramane la discretia autoritatilor Moldovei.

In principiu, solicitantii care intdmpina acest tip de dificultati pot beneficia de un
recurs: Legea privind cetatenia prevede ca decretele presedintiale de obtinere
sau pierdere sa poata fi atacate cu recurs inaintea Curtii supreme, in termen de
sase luni. Interpretarea gresita, implementarea incorecta sau alte actiuni injuste
din partea functionarilor de stat in acest domeniu sunt supuse apelului inaintea
instantei de judecata. Se pare ca instantele de judecatd au procedat deja la
indreptarea unor cazuri de interpretarea gresita a legii dar raméane adevarat si ca,
in multe cazuri, solicitantii au renuntat sa faca apel din motive legate de situatia
generala a administratiei judiciare, tratata intr-o alta sectiune a raportului?.

Recomandari:

ECRI recomanda cu insistenta ca autoritatile Moldovei sa examineze cazurile de
interpretare gresita sau de implementare incorecta din partea functionarilor de
stat a Legii privind cetatenia si de a lua toate masurile necesare pentru a se
asigura o aplicare corespunzatoare a acestei legi, in toate cazurile, fara nici un
arbitrariu.

Prin cel de-al doilea raport, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa adopte
cat mai curand legea privind cetatenia multipla.

% Vezi sectiunea |l: Probleme specifice, Dificultati de implementarea legislatiei de combaterea rasismului si
a discriminarii rasiale.
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15.

16.

17.

18.

ECRI noteaza cu satisfactie amendamentele care s-au adus in 2002 Articolului
18 al Constitutiei care guverneaza cetatenia si ca Legea din 2000 privind
cetatenia a fost revizuita in 2003 in sensul extinderii posibilitatii pentru cetatenii
Moldovei de a detine mai multe cetatenii. Potrivit Articolului 24-3 din legea privind
cetatenia, este acum posibil ca un cetatean al Moldovei sa obtina o alta
cetatenie, fara a-gi pierde cetatenia Moldovei si fara nici o alta cerinta particulara.
Cu toate acestea, nu este si cazul cetatenilor altui stat care ar dori sa& obtina
cetatenia Moldovei. Pentru acestia, ramane valabil principiul de a pierde sau de a
renunta mai ntai la cetatenia anterioara. Exista unele exceptii de la acest
principiu, de exemplu o persoana poate obtine mai multe cetatenii prin casatorie,
nastere, adoptie, prin acord international, ori atunci cand este imposibil de a
pierde sau renunta la cetatenia altui stat. Cu toate acestea, ECRI considera ca in
scopul facilitarii integrarii imigrantilor in societatea Moldovei, ar fi preferabil ca
principiul multiplei cetatenii sa fie aplicat tuturor, la fel, indiferent daca sunt sau
nu sunt inca, cetateni ai Moldovei®.

ECRI noteaza cu interes ca Articolul 25 al Legii privind cetatenia, in deplin acord
cu Articolul 17 al Conventiei europene privind nationalitatea, ratificat de
Moldova*, prevede ca cetatenii Moldovei care sunt in acelasi timp cetateni ai altui
stat si care-si au rezidenta legala si obignuita in Moldova se bucura de aceleasi
drepturi si obligatii ca si ceilalti cetateni ai Moldovei. In legatura cu aceasta, ECRI
doreste sa-si exprime ingrijorarea cu privire la un proiect de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative adoptate intr-o prima lectura de
Parlament, la data de 11 octombrie 2007. Potrivit acestui proiect de lege, numai
persoanele care poseda exclusiv cetatenia Moldovei sunt indreptatite a ocupa
functii superioare in guvern si in numeroase servicii publice. Din informatiile
primite, ECRI trage concluzia ca daca acest proiect de lege se aproba, cetatenii
Moldovei cu cetatenie multipla vor fi dezavantajati fatd de ceilalti cetateni ai
Moldovei, la accesul lor la functiile publice. Apare astfel ca, daca legea se va
aproba ca atare, aceasta ar putea conduce la discriminari, adica la un tratament
diferential pe motiv de cetatenie. ECRI a avut cunostinta de larga dezbatere care
a avut loc in Moldova la momentul redactarii acestui raport cu privire la proiectul
de lege amintit, si ca multe surse, atat nationale céat si internationale au subliniat
necesitatea ca acest text sa fie complet revizuit, inainte de adoptarea sa finala,
pentru a-l face compatibil cu standardele nationale si internationale.

Recomandari:

ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa-si reconsidere pozitia lor care in
principiu, ofera posibilitatea de a detine mai multe cetatenii numai pentru cetatenii
Moldovei care obtin o alta cetatenie si nu si cetatenilor altor tari care ar dori sa
obtina cetatenia Moldovei. Autoritatiie Moldovei ar trebui sa asigure ca, in
principiu, orice persoana, fie sau nu cetatean al Moldovei, sa poata beneficia de
principiul cetateniei multiple.

ECRI recomanda cu insistenta ca autoritatile Moldovei sa revizuiasca proiectul de
lege din 11 octombrie 2007 asupra modificarii si completarii unor acte legislative

® Vezi, de asemenea, mai jos, Primirea si statutul non-cetatenilor, - Imigrantii.

* Articolul 17 al Conventiei europene asupra drepturilor si obligatiilor nationalitatilor din 1997: 1. Cetatenii
unui stat-parte care poseda o altd nationalitate trebuie s& beneficieze, pe teritoriul statului in care
rezideaza, de aceleasi drepturi si obligatii ca si cetatenii acelui stat-parte. 2. Dispozitile prezentului capitol
nu privesc: a) regulile de drept international privind protectia diplomatica sau consulara din partea unui
stat-parte in favoarea unuia din cetatenii sai care poseda in acelasi timp si o alta nationalitate; b) aplicarea
regulilor de drept international ale fiecaruia din statele-parti in cazul nationalitatii multiple.” Moldova nu a
facut nici o declaratie, rezervare sau altd comunicare legata de aceasta dispozitie.
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in scopul asigurarii ca acesta nici nu va infrange principiul nediscriminarii pe

terenul cetateniei si nici nu va submina beneficiile recentelor modificari aduse
legii privind cetatenia si care permit cetatenia multipla.

Dispozitii ale legislatiei penale

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Prin cel de-al doilea raport al sau, ECRI incuraja autoritatile Moldovei de a urmari
mai indeaproape implementarea dispozitiilor legislatiei penale de combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale, pentru a asigura investigarea cazurilor de
rasism gi, atunci cand este cazul, pedepsirea celor vinovati.

Noul Cod penal, aprobat prin decret la 18 aprilie 2002, a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2003. Potrivit Articolului 77-1 d), comiterea unei infractiuni din motive
de dugmanie sau ura sociala, nationala, rasiala sau religioasa se va considera
comisa in circumstante agravante, la momentul aprecierii pedepsei. Articolul 135
din Cod interzice genocidul, pentru care se prevede o pedeapsa cu inchisoarea
cuprinsa intre 16 la 25 de ani, ori pe viata.

Potrivit Articolului 176, incalcarea drepturilor si a libertatilor prevazute prin
Constitutie si alte legi, pe motive de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice, etnice sau origine sociala, de afiliere la o minoritate nationala, de avere,
de origine sau din orice alte motive se pedepseste cu amenda intre 300 la 600
unitati conventionale® sau cu Inchisoare pana la 3 ani, in ambele cazuri, cu (sau
fara) decaderea din dreptul de a detine anumite posturi sau de a exercita unele
activitati, pe o durata intre 2 la 5 ani.

Potrivit Articolului 346, actiunile deliberate sau incitarea la comiterea de actiuni
menite a limita direct sau indirect drepturile cetatenilor sau acordarea de privilegii
unor cetateni, pe criteriul identitatii lor nationale, rasiale sau religioase sunt
pedepsite prin lege. Aceeasi dispozitie interzice actiunile deliberate sau incitarea
publica, inclusiv pe cale de presa scrisa sau tiparita, care ar putea conduce la ura
sau discordie pe motive religioase, nationale sau rasiale sau care ar denigra
onoarea sau demnitatea nationala. incalcéarile aduse Articolului 346 sunt pasibile
de amenda de pana la 250 unitati conventionale, aplicata de serviciile publice,
sau de pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 ani. Autoritatile au informat ECRI
ca Parlamentul examineaza in prezent un proiect de lege in completarea
Articolelor 176 si 346 din Codul penal, pentru a mari numarul situatiilor in care
principiul nediscriminarii ar putea fi incalcat.

Un decret de pedepsirea activitatilor grupurilor extremiste a fost adoptat la
21 februarie 2003. Acest act normativ interzice in special actiunile directe de
incitare la ura rasiala, nationald sau religioasa sau atingerile la demnitatea
nationala; propagarea elitismului, a superioritatii sau inferioritatii persoanelor pe
baza, inter alia, religiei, rasei sau a nationalitatii, sau chemarea la astfel de
actiuni si propaganda sau purtarea in public a unor atribute si simboluri naziste
sau similare®. Nu s-a raportat nici o lege-cadru asupra activitatilor extremiste.

Autoritatile Moldovei au indicat in 2004 trei cazuri de infractiuni in baza Articolului
176 din Codul penal, toate trei privind afirmatii ale auto-proclamatelor autoritati de
la Transnistria de violare a dreptului copiilor de acces la educatia in limba

® [n 2006, o “unitate conventionald” reprezenta in jur de 20 lei (1,25 EUR).

® Urmétoarele grupari pot fi urmarite in conditiile Articolului 6 din Legea Nr. 54-XV privind activitatea
extremista: asociatiile sociale sau religioase, agentiile de presa sau alte organizatii sau persoane fizice.
Activitatile extremiste pot fi pedepsite printr-un ordin scris de a pune capat acelei activitati si de ainceta
violarea in termen de o luna. Daca violarile nu inceteaza in acest interval, tribunalul poate decide
desfiintarea acelei organizatii sau suspendarea activitatii acesteia pe timp de un an.
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25.

26.

27.

28.

29.

materna, ca urmare a inchiderii scolilor cu invatarea limbii oficiale Tn caractere
latine. Cu toate acestea, partial datorita faptului ca organele de executarea legii
din Moldova nu pot, de facto, sa traduca in justitie persoane care nu se afla pe
teritoriul aflat sub controlul sdu efectiv, nici un astfel de caz nu a facut obiectul
vreunei decizii de justitie’.

Trei anchete au fost de asemenea efectuate in baza Articolului 346, in 2003,
2004 si respectiv 2006; cu toate acestea, autoritatile Moldovei au indicat ca, in
parte, nici una din anchete nu a putut fi inca finalizata.

ECRI a primit rapoarte privind circulatia unor materiale si a unei literaturi care
incita la ura, si in special la antisemitism, si rapoarte privind profanarea
cimitirelor evreiesti. Acestea vor fi tratate intr-o altd parte a raportului®. Cu toate
investigatiile facute cu ocazia acestor incidente, nici una nu a condus la
inculparea vinovatilor pe baza dispozitiilor mai sus amintite.

ECRI noteaza ca dispozitiile penale in vigoare in Moldova care interzic o sfera
larga de activitati rasiste nu sunt corect aplicate. O lipsa generala de
constientizare asupra importantei judecarii ofenselor rasiste poate conduce la
esecul tratarii ca atare a ofenselor rasiste. Considera ca este necesara
pregatirea specifica a tuturor celor implicati Tn sistemul judiciar penal — politie,
procurori $i judecatori — pentru ca acestia sa fie mai constienti de importanta
problemelor de rasism, discriminare si intoleranta si pentru tratarea
corespunzatoare a cazurilor constatate. Lipsa de incredere in sistemul judiciar a
fost pe larg evocata printre motivele pentru care poporul din Moldova evita de a
face apel la acesta: se considera ca este inutil de a o face, ori ca sesizarea
justitiei ar putea avea chiar efecte inverse. in acest domeniu, ECRI noteaza
rapoarte ale unor organizatii neguvernamentale si inter-guvernamentale privind
probleme serioase Tn functionarea si independenta sistemului judiciar in general®.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor Moldovei implementarea uni program de pregatire
pentru toti cei implicati in sistemul judiciar penal — politie, procurori si judecatori —
pentru ca acestia sa fie mai constienti de importanta problemelor de rasism,
discriminare si intoleranta.

De asemenea, ECRI recomanda cu insistenta autoritatilor Moldovei de a
investiga efectiv cazurile de infractiuni rasiale si pedepsirea, daca este cazul, a
celor care se fac vinovati.

Dispozitii ale legislatiei civile si administrative

30.

Prin cel ce-al doilea sau raport, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa
studieze posibilitatea adoptarii unei largi legislatii civile si administrative
destinatéd luptei Tmpotriva discriminarii in toate sferele vietii, inclusiv prin
prevederea de compensatii $i sanctiuni corespunzatoare.

7 Vezi, de asemenea, mai jos, Teritoriul care in prezent nu se afla sub controlul efectiv al autoritatilor
Moldovei

8 Vezi, mai jos, Grupurile vulnerabile - Gruparile religioase minoritare.

o Vezi, de asemenea, mai jos, Sectiunea II: Probleme specifice, Dificultati in implementarea legislatiei de
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.
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31.

32.

33.

ECRI noteaza cu interes ca noul Cod al muncii adoptat la 28 martie 2003, contine
dispozitii contra discriminarii. Articolul 5 din Codul muncii stipuleaza principiul
egalitatii in drepturi gi al egalitatii de sanse ca si principiul nediscriminarii, drept
doua principii de baza care se aplica in relatile de munca. Articolul 8 interzice
orice forma directd sau indirectd de discriminare pe motiv de rasa, origine
nationala si religie. Alte legi, inclusiv cele adoptate recent, contin dispozitii de
interzicerea discriminarii rasiale. De exemplu, Articolul 4 din Legea asupra
Statutului refugiatilor stipuleaza ca orice persoana care solicita azil va fi tratata
fara discriminare pe motive de rasa, origine etnicd sau nationald, limba sau
religie’®. Mai existd un numar de alte dispozitii privind egalitatea sau
antidiscriminatorii cuprinse Tn alte legi, cum ar fi Constitutia (Articolele 16 si 19),
Legea privind educatia, Legea privind drepturile minoritatilor nationale, Legea
asupra statutului legal al strainilor si apatrizilor, etc.

Dupa cate a aflat ECRI, singurul caz de plangere Tnaintea tribunalului impotriva
discrimindrii rasiale a fost semnalat in 2007, curtea respingand-o'’. Cu aceasta
exceptie nereusitd, ECRI constatda ca pana in prezent, Articolul 8 din Codul
muncii nu a fost aplicat de catre tribunale in domeniul discriminarii rasiale. S-ar
parea ca este si cazul clauzelor anti-discriminatorii cuprinse in celelalte legi. Cu
toate acestea, mau multe surse relateaza cazuri de discriminare rasiala din
partea unor persoane private, indeosebi discriminare Tmpotriva romilor gi
imigrantilor din Africa si tarile asiatice’. Se pare cd aceste cazuri nu ajung
intotdeauna finaintea tribunalelor, mai cu seama dat fiind ca persoanele
interesate o considera ca este inutil de a o face, ori ca sesizarea justitiei ar putea
avea chiar efecte inverse'®.

Pana in prezent, Moldova nu a adoptat o legislatie civila si administrativa mai
larga care sa combata discriminarea rasial. Totusi, ECRI noteaza cu interes ca o
coalitie de ONG, sprijinita de Misiunea OSCE pentru Moldova, a stabilit o
strategie pentru promovarea masurilor antidiscriminatorii in Moldova. Unul dintre
obiectivele principale ale acestei strategii este promovarea adoptarii unei legislatii
cuprinzatoare antidiscriminatorii in Moldova, care sa acopere un mare numar de
domenii, printre care rasa, culoarea, limba, religia gi originea etnica. Legislatia
propusa va trebui sa interzica discriminarea directa si indirecta in domenii cum ar
fi angajarea in munca, educatia, serviciile sociale, accesul la bunuri si la servicii.
ECRI a inteles ca aceasta coalitie ONG s-a putut intalni cu autoritatile Moldovei
pentru a discuta despre posibilitatea adoptarii unei astfel de legi. Autoritatile
examineaza in prezent proiectul de lege al ONG relative la prevenirea si
combaterea discriminarii in Moldova. ECRI a fost de asemenea informata de mai
multe agentii publice, precum Biroul pentru relatii interetnice, ca acestea ar fi in
favoarea adoptarii unei legislatii cuprinzatoare antidiscriminatorii.

10 Vezi, de asemenea, mai jos, Primirea si statutul non-cetatenilor - Refugiati si solicinati de azil.

" Vezi, de asemenea, mai jos, Primirea si statutul non-cetatenilor - Imigrantii.

'2 Pentru mai multe informatii despre discriminarea contra membrilor comunitatilor rome, vezi mai jos:
Comunitatile de romi, iar pentru discriminarile la adresa imigrantilor, vezi mai jos: Primirea si statutul non-
cetatenilor - Imigrantii.

13 Vezi, de asemenea, mai jos, Sectiunea Il: Probleme specifice, Dificultati in implementarea legislatiei de
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.
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34.

35.

Recomandari:

ECRI recomanda autoritatilor Moldovei de a asigura o implementare apropriata a
dispozitiilor din legile civile si administrative existente relative la interzicerea
discriminarii rasiale. Se recomanda informarea generala a publicului despre
existenta acestor dispozitii si luarea de masuri pentru a incuraja victimele de a
depune plangeri in cazul actelor de discriminare rasiala.

ECRI recomanda de asemenea ca autoritatile Moldovei sa completeze
dispozitiile existente prin adoptarea legislatiei de interzicerea discriminarii rasiale,
de maniera precisa si exhaustiva, in toate domeniile, cum ar fi educatia, accesul
la locuinta, la serviciile publice si la locurile publice, ca si la relatiile contractuale
individuale. Pe acest punct, ECRI invita autoritatile Moldovei de a conlucra cu
societatea civila in special in contextul strategiei ONG de promovarea politicii de
nediscriminare in Moldova. ECRI atrage atentia autoritatilor asupra Recomandarii
nr. 7 de Politica Generala relativa la combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale prin legile civile si administrative.

Organizarea justitiei

36.

Vezi mai departe, Sectiunea Il- Probleme specifice, Dificultati in implementarea
legislatiei de combaterea rasismului si a discriminarii rasiale.

Organisme specializate si alte institutii

37.

38.

39.

Avocatii parlamentari (Ombudsman)

Prin cel de-al doilea raport al sau, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa
insereze in Constitutie statutul Institutiei Ombudsman (mai cunoscut in Moldova
sub denumirea de Avocati parlamentari), in scopul sprijinirii independentei
acesteia. ECRI cheama de asemenea autoritatile Moldovei la respectarea
deciziilor Avocatilor parlamentari si invita autoritatile Moldovei de a acorda
acestora tot sprijinul si resursele necesare pentru indeplinirea rolului lor. ECRI
apreciaza pozitiv determinarea Avocatilor parlamentari de a face totul pentru a
preveni sau remedia discriminarea rasiala sau comportamentul rasist sau
intolerant din partea autoritatilor publice, ori de cate ori vor avea cunostinta de
acestea.

Cei trei Avocati parlamentari stabiliti prin Legea din 17 octombrie 1997, sunt
responsabili gi de garantarea respectarii drepturilor constitutionale ale omului si a
libertatilor de catre institutile locale si nationale administrative, organizatii si
intreprinderi publice ca si de asociatiile publice si de persoane oficiale, la orice
nivel s-ar situa acestea. Ei dispun de un Centru pentru Drepturile Omului
insarcinat de publicarea unui raport anual asupra activitatilor Avocatilor. Exista
trei birouri locale ale Ombudsman, la Balti, Cahul si Comrat, unde se pot acorda
consultatii persoanelor private. Ombudsman dispune de asemenea de o linie
telefonica care acorda asistenta legala din 2004.

Intr-o anumitd masurd, competentele Avocatilor parlamentari includ urmarirea
problemelor privind rasismul si discriminarea rasiala, de exemplu prin controlul
aplicarii Articolului 16 din Constitutie care garanteaza principiul nediscriminarii.

" Vezi Paragrafele 4-17 din Recomandarile de Politicd generald si Paragrafele 34-36 si 40-65 ale
Memorandum-ului explicativ.
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40.

41.

42.

43.

44,

Cu toate acestea, Avocatii parlamentari primesc rareori plangeri de discriminare
rasiala. Exista unele exceptii, de exemplu cazul unei ONG de romi care a cerut
ajutorul Avocatilor parlamentari pentru o situatie de discriminarea rasiala la
intrarea in baruri si restaurante’. In situatii ca aceasta, in care reclamantii nu
doresc sa mearga inaintea tribunalului, Ombudsman poate servi de mediator si
reaminti interzicerea discriminarii pe motive de origine etnica.

ECRI noteaza ca pana in prezent nu s-a adus nici o modificare la statutul
Ombudsman al Moldovei care sa sporeasca independenta institutiei. Cu toate
acestea, Avocatii parlamentari au informat ECRI ca ei propun in continuu
amendamente la statutul lor, menite a le spori aceasta independenta. Printre mai
multe propuneri, ei sugereaza garantarea prin Constitutie a existentei acestei
institutii. Ei au cerut de asemenea ca Parlamentul sa nu mai poata inlatura un
Avocat parlamentar inainte de termen sau printr-un vot de neincredere la doua
treimi, cum este cazul in prezent. ECRI spera ca aceste propuneri, care
corespund recomandarilor sale de sporire a independentei Avocatilor
parlamentari sa fie adoptate de catre Parlament.

Prin raportul sau anual 2006, Advocatii parlamentari mentioneaza mai multe
probleme recurente financiare si organizationale care-i impiedica in exercitarea
pe deplin a rolului lor de aparatori ai drepturilor constitutionale in Moldova. O
dificultate majora cu care se confruntd Avocatii parlamentari este lipsa de reactie
sau de raspuns la notificarile, recomandarile si raspunsurile lor, din partea
autoritatilor competente.

Prin cel de-al doilea raport al sau, ECRI recomanda instalarea in Moldova a unei
institutii independente specializate in combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale la nivel national. Pana in prezent, nu s-a instalat nici o astfel de institutie.
ECRI considera drept necesara crearea in Moldova institutii specializate in
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale la nivel national, fie in cadrul
institutiei Ombudsman existente, fie prin crearea unei institutii separate.

Recomandari:

ECRI reitereaza recomandarile sale ca autoritatile din Moldova sa insereze in
Constitutie statutul institutiei Ombudsman, pentru a-i spori independenta. Ele vor
trebui de asemenea sa ia masuri de garantarea implementarii deciziilor
Ombudsman si de asigurarea tuturor mijloacelor si resurselor pentru ca acesta
sa-si indeplineasca diversele sale functii, inclusiv combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale.

ECRI fincurajeaza cu forta autoritatiie Moldovei, fie de a clarifica si sprijini
raspunderea si competentele Ombudsman in domeniul combaterii rasismului, fie
de a instaura o institutie independenta specializata in combaterea rasismului si a
discriminarii sociale. Tn acest scop, autoritatile Moldovei vor trebui sa se inspire
din Recomandarea Nr. 2 din Politica generala a ECRI, relativa la organismele
specializate in combaterea rasismului, a xenofobiei, antisemitismului si a
intolerantei la nivel national si din recomandarea Nr. 7 relativa la legislatia
nationald de combaterea rasismului si a discriminarii rasiale. ECRI accentueaza
mai cu seama necesitatea de a se asigura ca organismul specializat in
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale sa ramana complet independent.

'S Vezi mai jos, Comunitatile de romi.
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45.

46.

Departamentul pentru relatii interetnice

Departamentul pentru relatii interetnice este subordonat direct guvernului si este
responsabil cu implementarea politicii guvernamentale in domeniul relatiilor
interetnice si cu cooperarea cu societatea civila in acest domeniu. Departamentul
lucreaza in cooperare strdnsa cu saizeci si cinci organizatii socio-culturale,
reprezentand diferite grupuri etnice, Tn special in cadrul contextului unui Comitet
de coordonare cuprinzand reprezentanti ai acestor institutii si dispune de statut
consultativ. Dupa cum o facuse si in raportul precedent, ECRI apreciaza
existenta Departamentului pentru Relatiile Interetnice si subliniaza necesitatea ca
acesta sa-gi consolideze si dezvolte activitatile relative la minoritatile nationale,
interetnice si de limba. Unele din activitatile Departamentului sunt tratate in alte
parti ale raportului'® dar ECRI noteazé c& in general acesta duce lipsa de resurse
suficiente pentru a-si realiza cu bine importanta sa misiune.

Recomandari:

ECRI reitereaza recomandarea ca autoritatle Moldovei sa acorde
Departamentului pentru relatii interetnice, statutul si resursele necesare
indeplinirii diverselor sale sarcini.

Educatia si sensibilizarea publicului

47.

A se vedea mai jos, Parerea opiniei publice si Sectiunea Il (Probleme specifice),
Combaterea rasismului si a intolerantei prin educatia gcolara in Moldova -
Combaterea intolerantei si promovarea diversitatii prin educatia scolara.

Primirea non-cetatenilor si statutul lor

48.

49.

Refugiatii si solicitantii de azil

Prin cel de-al doilea raport al sau, ECRI recomanda adoptarea Legii privind
Statutul refugiatilor, care a trecut in faza de proiect si speram ca aceasta lege sa
ajute la rezolvarea tuturor dificultatilor sociale si economice cu care se infrunta
solicitantii de azil si refugiatii. Se indeamna de asemenea masuri de sensibilizare
a marelui public si a autoritatilor principale care vin in contact cu refugiatii si
solicitantii de azil.

in Moldova existad doar un numar foarte redus de solicitanti de azil si refugiati.
Autoritatile au indicat ca pana in octombrie 2007, se inregistrasera numai 68
solicitari de azil si 88 refugiati. 59 de persoane beneficiazd de un statut
temporar de protectie iar 27 de persoane au fost admise la protectie umanitara.
Cei mai multi solicitanti de azil provin din Armenia, Rusia, lordania, Turcia si
Sudan. ECRI noteaza cu satisfactie ca Legea privind statutul refugiatilor a fost
adoptaté la 25 iulie 2002 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2003. intre timp, legea
a fost amendata. De exemplu, in 2005, a fost adaugatd o noua forma de
protectie, protectia umanitara, printre cele care pot fi acordate persoanelor care
nu sunt cetateni ai statutului si un drept temporar la munca pentru persoanele
care solicitd azilul si care nu dispun de nici o sursd de venit. In general, legea
indeplineste  standardele internationale, desi Inaltul Comisar ONU pentru
Refugiati (UNHCR) a indicat cd mai raman de adus unele imbunatatiri, de
exemplu pentru a clarifica dispozitile privind statutul protectiei temporare gi
drepturile ce decurg din aceasta. ECRI a inteles ca legea a fost revizuita pentru a
indeplini standardele Uniunii Europene.

16 Vezi, mai ales, Minoritatile nationale.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

ECRI noteaza cu interes ca masurile de sensibilizare stau in centrul activitatilor
UNHCR in Moldova, in parteneriat cu autoritatile nationale competente. In
special, ECRI noteaza existenta seminariilor de pregatire pentru profesorii din
Moldova, pe baza pedagogiei denumite “cunoasterea drepturilor refugiatilor
pentru educarea la tolerantd”, in scopul cresterii tolerantei in favoarea
refugiatilor'’.

Principalele dificultati pentru solicitantii de azil si refugiati sunt legate mai mult de
implementarea necorespunzatoare a legii, decat de statutul acestora. Mai exista
cazuri de gresita interpretare a legii si ocazii de subiectivitate, iar Tn unele cazuri,
arbitrariul se manifesta din partea functionarilor de stat. Absenta unor ordine de
implementare a fost de asemenea semnalata drept o problema recurenta, care,
de exemplu, face dificil pentru refugiati de a obtine un numar de inregistrare,
document cerut in mod obligatoriu pentru a putea lucra. De exemplu, solicitantii
de azil si cei aflati sub protectie temporara sunt obligati de a se reinregistra in
fiecare luna, ceea ce pare o procedura greoaie, fara vreo justificare reala.

Recomandari:

ECRI recomanda ca autoritdtle Moldovei sa examineze concluzia si
recomandarile Oficiului UNHCR Office din Moldova si ale ONG pentru drepturile
omului care lucreaza in domeniul azilului si care privesc necesitatea de
modificare a legislatiei si practicii de acordarea azilului, de primirea refugiatilor si
a statutului de protectie temporara sau umanitara, in scopul ameliorarii situatiei
generale.

ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa continue eforturile lor de formare la
drepturile omului si lupta Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale a
personalului oficial si a tuturor celor care vin in contact cu solicitantii de azil si
refugiatii. ECRI recomanda de asemenea ca autoritatile Moldovei sa sporeasca
sensibilizarea marelui public asupra situatiei refugiatilor si a solicitantilor de azil.

Imigrantii

Numarul imigrantilor in Moldova raméane scazut. n 2006, s-au inregistrat 13 000
imigranti, si au fost arestati 1 481 persoane fara cetatenie, care nu posedau un
statut legal. in prezent, Moldova ramane mai mult o tard de emigratie decat de
imigratie, dat fiind ca se estimeaza ca in jur de 20% din intreaga populatie a
Moldovei traieste in afara tarii, legal sau ilegal, in Rusia si Tarile din Vest.
Imigrantii din Moldova provin in principal din celelalte tari ale CSI dar un numar
mic provin de asemenea din Africa si Asia, inclusiv rezidenti permanenti care
traiesc de multd vreme in Moldova, s-au casatorit cu cetateni ai Moldovei si au
copii de nationalitatea Moldovei.

Reprezentatii imigrantilor au explicat cd& mai raman multe obstacole in calea
integrarii depline in societatea Moldovei, chiar si pentru aceia care traiesc aici de
mai bine de zece ani. Un prim obstacol il reprezintd procedura inutila si
costisitoare legata de permisul de sedere permanenta. Obtinerea cetateniei prin
naturalizare este de asemenea problematicd pentru persoanele apatride’®. O alta
problema este atitudinea generala a unor membri ai populatiei majoritare fata de
imigrantii veniti din Africa si Asia. Desi se pare ca violenta fizica de natura rasista

7 cu privire la educatia scolara, vezi mai jos, de asemenea, Sectiunea Il: Probleme specifice -
Combaterea rasismului si a intolerantei in si prin educatia scolara in Moldova: - Combaterea intolerantei si
promovarea diversitétii prin educatia scolara.

'8 Vezi mai sus, Dispozitii constitutionale si alte dispozitii de baza - Legea privind cetatenia.
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se semnaleaza rareori in Moldova, sunt raportate cazuri zilnice de violenta
rasista verbala prin insulta pe strada si in locurile publice, care afecteaza nu
numai adultii dar si copiii, cum ar fi, de exemplu, in scoli. Reprezentatii
imigrantilor insista pe dificultatile Tntdmpinate la gasirea unei slujbe, chiar atunci
cand persoana este foarte calificatd, datoritd nu numai extinderii pietei de munca
dar si faptului ca angajatorii se opun sa angajeze non-cetateni, in special daca
provin din afara tarilor CSIl. Cu toate acestea, cu o singura exceptie nefericita'®,
persoanele care au suferit de discriminare la accesul la munca s-au impotrivit de
a aduce aceste cazuri inaintea justitiei. ECRI este ingrijorata sa afle din diverse
surse ca unii non-cetateni gi in special cei veniti din Africa sau Asia sunt victime
de profiling din partea ofiterilor de politie, mai ales sub forma de verificari
repetate si abuzive de identitate, acompaniate uneori de tentative de luare de
mita. S-a raportat ca unii ofiteri de politie care vin in contact cu africani i asiatici
fi insultd si chiar 1i maltrateaza. Cu toate acestea, se pare ca totusi
comportamentul ofiterilor de politie fatd de imigranti s-a Tmbunatatit in oarecare
masurd, tn ultimii ani?®. Tn general, ONG au subliniat necesitatea unei politici
nationale de integrare a imigrantilor in Moldova.

Recomandari:

56. ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa adopte o politica generala de
integrare pentru toti imigrantii. Masurile de integrare pot include masuri care sa
simplifice procedura de obtinerea cetateniei si de depunere a cererilor de permis
de rezidenta, acordarea de cursuri de limba, pregatirea profesionala si alte
masuri de facilitarea integrarii pe piata muncii si pregatirea personalului oficial
care vine in contact cu imigrantii prin natura muncii lor.

57. ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa-si sporeasca eforturile pentru luarea
masurilor de sensibilizarea societatii in general la contributia adusa de imigranti
la cultura si societatea Moldovei si asupra necesitatii de a combate atitudinile de
intoleranta impotriva acestora.

58. ECRI indeamna autoritatile Moldovei de a monitoriza situatia privind eventualele
cazuri de discriminare rasiala din partea angajatorilor si a membrilor populatiei
majoritare, ca si din partea ofiterilor de politie impotriva imigrantilor din tarile
africane si asiatice, si, In caz de necesitate, de a lua toate masurile care se
impun pentru compensarea victimelor si pedepsirea persoanelor vinovate de
astfel de discriminari.

Grupurile vulnerabile
- Comunitatile de romi

59. Prin cel de-al doilea raport al sau, ECRI invita autoritatile Moldovei de a identifica
si de a elimina toate discriminarile impotriva romilor, prin impunerea dispozitiilor
constitutionale, penale, civile si administrative menite a combate discriminarea.
Se recomanda de asemenea ca autoritatile Moldovei sa asigure implementarea
Decretului 131, adoptat in februarie 2001, menit a “crea conditile necesare
dezvoltarii socio-culturale a romilor”. ECRI subliniazd importanta implicarii
romilor, in special la proiectarea si implementarea diverselor masuri care-i
intereseaza.

'° Vezi mai sus, Dispozitii ale legii civile si administrative.
2 Vezi, de asemenea, mai jos, Comportarea fortelor de ordine.
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ECRI este preocupat ca situatia romilor din Moldova nu s-a imbunatatit
pretutindeni de la publicarea raportului anterior. Potrivit recensamantului din
2004, in Moldova exista in jur de 12 200 de romi, desi, potrivit unor estimari,
acestia ar putea fi mai mult de 20 000 in intreaga tara. Majoritatea romilor se
confruntd cu numeroase dificultati care rezultd din marginalizarea comunitatilor
de romi din Moldova. ECRI deplora faptul ca un mare numar de romi traiesc inca
in conditii de dificultate extrema.

S-a raportat ca unii romi sunt Tmpiedicati, din cauza originii lor etnice, de a
accesa la munca si la pozitii publice. Chestiunea accesului la educatie a copiilor
romi este tratatd mai jos®’. Presa este chematd a juca un rol in acest climat
negativ la adresa romilor pe care-l manifestd populatia. Unele articole de presa
tind sa perpetueze prejudecatile rasiste si stereotipurile, degi exista si o anumiti
reporteri de presa care atrag atentia publicului asupra problemelor romilor intr-o
maniera pozitiva. Mai sunt relatari despre discriminarea romilor din partea politiei
mai ales la punctele de verificarea identitatii”’. ECRI noteaz& cu interes cd ONG-
urile de romi atrag din ce in ce mai mult atentia asupra problemelor generale de
discriminare si de rasism impotriva romilor. De exemplu, pe baza unor raportari
din partea romilor, 0 ONG a organizat de curand teste care au dovedit ca in
unele cafenele si restaurante, romilor li s-a refuzat intrarea numai pentru motivul
originii lor etnice. Pe baza unor marturii si a unor inregistrari video, ONG-urile de
romi au recurs pana in prezent numai la masuri nejudiciare, de exemplu prin
intermediul medierii Ombudsman®. ONG-ale au explicat ci preferd pentru
moment evitarea recurgerii la masuri judiciare, in parte din lipsa unor dispozitii
civile si administrative clare in acest domeniu* si de asemenea din cauza and
slabiciunii sistemului judiciar actual®.

Cu toate acestea, ECRI noteaza cu satisfactie ca au fost luate unele masuri
pentru monitorizarea situatiei romilor in mai multe domenii gi pentru instalarea
unei retele de mediatori socio-sanitari care sa ajute accesul romilor la ingrijirile de
sanatate. Astfel de initiative au fost luate de ONG ale romilor care subliniaza ca
au nevoie de un sprijin si mai mare, politic si financiar din partea statului, pentru a
fi Tn masura sa-si rezolve cu adevarat problemele cu care se confrunta populatia
roma.

ECRI apreciaza Decizia Guvernului prin care a adoptat Planul de actiune pentru
ajutorarea tiganilor/romilor in republica Moldova pentru perioada 2007-2010
(Decizia 1453 din 21 decembrie 2006). Aceasta decizie inlocuieste Decretul 131,
adoptat in februarie 2001, menit sa conduca la “crearea conditiilor necesare
dezvoltarii socio-culturale a romilor”. Prezentul Plan de actiune contine masuri
menite a Tmbunatati situatia romilor in domeniul muncii, protectia sanatatii,
culturd si educatie. Cu toate acestea, ECRI noteaza ca Planul de actiune nu
prevede masuri specifice de combaterea rasismului si a discriminarii rasiale
impotriva romilor, desi se pare ca acestea joaca totusi un anumit rol in dificultatile
cu care se confrunta romii, Tn special in domeniul accesului la munca sau la
educatie.

2! Vezi mai jos, Sectiunea II: Probleme specifice, Combaterea rasismului si a intolerantei in si prin educatia
scolara din Moldova: - Accesul la educatie al copiilor romi.

22 \/ezi, de asemenea, mai jos, recomandarile facute la capitolul Comportarea fortelor de ordine.

% \/ezi mai sus, Institutii specializate si alte institutii - Avocati parlamentari (Ombudsman).

4 \/ezi mai sus, Dispozitii ale legii civile si administrative.

% Sectiunea Il: Probleme specifice, Dificultati in implementarea legislatiei de combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale.
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Planul de actiune prevede alocarea de fonduri pentru implementare, in functie de
mijloacele financiare ale statului. ECRI a fist informat ca in 2007, nu s-a alocat
nici un fond din partea statului si ca nici nu este sigur sa se prevada in Planul pe
2008. Este dificil de a estima cum ar putea un astfel de Plan de actiune sa
produca rezultate concrete daca statul nu asigura fondurile necesare,
organismelor insarcinate cu implementarea. Este de sperat ca situatia sa se
amelioreze Tn anii urmatori.

Recomandari:

ECRI incurajeaza cu putere autoritatile Moldovei de a continua luarea tuturor
masurilor necesare pentru ajutarea membrilor comunitatilor rome la obtinerea de
slujbe. Este imperativ ca o astfel de politica care faciliteaza munca pentru romi
sa fie acompaniatda de masuri de interzicerea oricarui comportament
discriminatoriu din partea angajatorilor care ar refuza romii numai pentru motivul
originii lor etnice.

ECRI recomanda cu putere ca autoritatile Moldovei sa ia masurile necesare
pentru combaterea discriminarii rasiale impotriva romilor la accesul pe pozitii
publice, accesul la bunuri si servicii, veghind mai ales la remedierea completa a
oricarui act discriminatoriu in aceste domenii.

ECRI recomanda cu putere ca autoritatile Moldovei sa implementeze Planul de
actiune pentru ajutarea tiganilor/romilor din Republica Moldova (2007-2010).
Autoritatile vor trebui sa asigure in acest scop, toate resursele necesare, umane
si financiare.

Grupurile religioase minoritare

S-a notat deja prin cel de-al doilea raport al ECRI, crestinii ortodocsi constituie
mai mult de 90% din populatia Moldovei. Restul populatiei cuprinde alti crestini,
evrei, musulmani gi membri ai unor alte religii. O noua Lege asupra denumirilor
religioase a intrat in vigoare la 18 august 2007, inlocuind legea anterioara, care
data din 1992, Legea asupra denumirilor. Articolul 15 al noii legi prevede
separarea de stat a credintelor religioase, egalitatea lor inaintea legii i
interzicerea discriminarii pe motiv de religie. Potrivit aceluiasi Articol, statul
recunoasgte importanta deosebita si rolul primordial jucat de credinta ortodoxa si
de Biserica Ortodoxa in viata, istoria si cultura Moldovei. Noua lege
reglementeaza procedura de inregistrare a denumirilor religioase si a parohiilor
individuale apartinand acestor religii.

Inregistrarea unor grupuri religioase minoritare rd&mane o problem& acutd in
Moldova. n raportul sdu anterior, ECRI noteaza c& in urma unei decizii a Curti
Europene a Drepturilor Omului, Biserica mitropolitana a Basarabiei a fost in fine
inregistratd ca o biserica, la nivel national, in 2002. Cu toate acestea, mai
intdmpina inca dificultati cu inregistrarea parohiilor individuale la nivel local, chiar
daca situatia generald s-a ameliorat in timp. Alte grupuri au fost in fine
inregistrate, dupa un anumit interval, cum ar fi Biserica lui Isus Cristos al Sfintilor
din Ultima Zi (Mormoni), in 2006. Cu toate acestea, mai sunt si alte grupuri
religioase care asteaptd sa fie inregistrate. La 27 februarie 2007, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a decis sa refuzul de a inregistra Biserica
Adevarat Ortodoxa din Moldova viola Articolul 9 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului care garanteaza libertatea religiei®®. Pentru moment, nu a fost
inregistrat nici un grup religios musulman, desi doua asociatii diferite au solicitat-

% Cazul Bisericii Adevarat Ortodoxe din Moldova versus Moldova, cererea nr. 952/03.
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o din partea statului, in mai multe randuri’’. ECRI noteazd c& potrivit
reprezentantilor musulmanilor, existd in Moldova in jur de 30 000 musulmani,
cata vreme n 2004 fusesera recenzati 1 667.

Multe surse descrisesera procedura de inregistrare aplicabila pana inainte de
intrarea in vigoare a noii Legi privind denumirile religioase drept inutil birocratica,
chiar arbitrara. Este de sperat ca noua lege, intrata recent in vigoare, sa faciliteze
procedura de inregistrare si sa constituie o baza serioasa pentru rezolvarea
problemelor care mai raman in acest domeniu. ECRI noteaza ca formalitatile de
inregistrare au fost oarecum simplificate prin noua lege. Responsabilitatea de
inregistrare a unei credinte se va transfera de la Departamentul de stat pentru
afacerile religioase, care va disparea, la Ministerul justitiei. Cu toate acestea,
ECRI exprima ingrijorarea sa cu privire la faptul ca se permite inregistrarea
numai a denumirilor pentru listele continand cel putin 100 de cetateni ai Moldovei
(Articolul 19-d al legii), formalitate care este greu de indeplinit pentru grupurile
mici religioase.

Recomandari:

ECRI recomanda ca autoritatie Moldovei sa sigure ca membrii grupurilor
religioase minoritare sa-si poata exercita pe deplin libertatea de religie acordata
in baza Articolului 9 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, in
interpretarea Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Pentru aceasta,
autoritatile vor trebui sa ia masuri pentru Timbunatatirea mecanismului de
inregistrare, pentru a se evita birocratia inutila si arbitrariul.

Autoritatile Moldovei au atras atentia din nou ca lipsa inregistrarii nu impiedica
membrii unui grup religios de a practica impreuna religia lor. Singura consecinta
ar fi ca nu vor putea beneficia de statutul de entitate legala si de drepturile
specifice acordate Tn acest caz. Cu toate acestea, ECRI a auzit de cazuri potrivit
carora politia si alte autoritati interfera uneori in activitatile grupurilor religioase pe
motiv ca nu sunt inregistrate, desi inregistrarea nu trebuie sa constituie o
conditie preexistenta pentru exercitarea acestor activitati. De exemplu, membrii
comunitatilor musulmane au fost persecutati de organele de pastrarea ordinii, in
baza Articolului 200 din Codul Infractiunilor Administrative care interzice
intoleranta religioasa, de a practica credinta lor in locuinte private, drept care nu
depinde de vreo inregistrare. Este adevarat ca in unele cazuri, tribunalele au
ordonat incetarea procedurii, statudnd ca nu era fondata pe drept. Avocatii
Parlamentari (Ombudsman) se ocupa in prezent cu aceasta situatie si au cerut
organelor de pastrarea ordinii de a lua masurile necesare pentru a evita gresita
interpretare a acestei decizii. Reprezentantii musulmanilor deplora de asemenea
ca, in parte, datorita lipsei de inregistrare, cererile lor de a avea o adevarata
moschee la Chiginau Tn care sa se roage sau sa poata avea funeralii potrivit
riturilor musulmane nu au fost satisfacute pentru moment, in ciuda cererilor
repetate.

Au fost semnalate cazuri potrivit carora persoane apartinand unor religii altele
decét cea majoritara sunt uneori supuse hartuielii din partea populatiei majoritare
sau a bisericii majoritare, in special Tn zonele rurale. Sunt si mai ingrijoratoare

%"1n 2002, Carmuirea Spirituald a Musulmanilor din Republica Moldova a solicitat-o la Curtea Europeana a
drepturilor omului dar cererea a fost declarata inadmisibila pe motiv ca solicitantul nu a depus un
document cerut de lege pentru cererile de inregistrare Thaintea autoritatilor nationale. Curtea Europeana a
cosnsiderat ca aceasta exigentd nu era disproportionata fata de cerintele Articolului 9 al ECHR, Decizia
ECHR din 14 iunie 2006, in actiunea introdusa de Céarmuirea Spirituala a Musulmanilor din Republica
Moldova contra Moldova, cererea nr.12282/02. De atunci, a fost depusa o noua cerere, cu documentul
solicitat, dar nici aceasta nu a avut castig de cauza.
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cazurile semnalate de mai multe surse potrivit carora musulmanii, si, intr-o
masura mai mica, alte grupuri religioase minoritare, supuse hartuielii din partea
autoritatilor gi in special din partea politiei. De exemplu, au fost raportate cazuri
de verificari de identitate abuzive. Presiunea din partea organelor de pastrarea
ordinii asupra grupurilor musulmane se pare ca s-a intensificat fara nici o
justificare, de la atacurile teroriste din Statele Unite, la 11 septembrie 200128,

Recomandari:

ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa gaseasca solutiile, cat mai curand
posibil, prin consultare cu grupurile interesate, la toate obstacolele ce stau in
calea comunitatilor musulmane care doresc sa practice religia lor. In acest scop,
ECRI atrage atentia autoritatilor Moldovei asupra Recomandarii sale Nr. 5 din
Politica sa Generala pentru combaterea intolerantei si a discriminarii impotriva
musulmanilor, care da liniile detaliate ale masurilor ce trebuie luate in acest
domeniu.

ECRI recomanda ca organele de pastrarea ordinii sa primeasca pregatirea
necesara pentru aplicarea legislatiei existente si a celei recent adoptate privind
denumirile religioase, pentru a evita pe viitor interpretarea gresita ce s-ar putea
rasfrange asupra libertatii religioase.

ECRI recomanda cu putere autoritatilor Moldovei de a continua si spori eforturile
lor pentru combaterea efectiva a manifestarilor de intoleranta religioasa din
partea majoritatii populatiei sau hartuiala din partea politiei si a altor autoritati
impotriva membrilor unor grupuri religioase. Ele vor trebui sa asigure ca
persoanele vinovate de astfel de acte vor fi urmarite si pedepsite potrivit legii
Moldovei.

Cu privire la comunitatile evreiesti, reprezentantii acestora gi alte surse au
raportat cazuri de profanare de cimitire si stele evreiesti, chiar daca este greu de
stabilit daca este vorba de vandalism sau de acte antisemite. Autoritatile au
indicat ca au anchetat astfel de cazuri dar nu au putut gasi vreo motivatie
antisemita dincolo de aceste acte. Cazurile unor materiale antisemite publicate
pe internet, in presa sau literatura, care uneori iau forma negarii Holocaust-ului,
au fost de asemenea raportate la ECRI, chiar daca raman destul de rare. Cu
toate acestea, organele de represiune au indicat ECRI ca pana in prezent, nu au
primit nici o plangere pe acest subiect®.

O alta problema reclamata de reprezentantii comunitatilor evreiesti dar si de alte
grupuri religioase minoritare este aceea a restituirii proprietatilor confiscate de
regimurile anterioare. Se pare ca nu existd legislatia care sa reglementeze
restituirea proprietatilor religioase, fapt ce stanjeneste discutile prezente au
autoritatile pe acest subiect. Autoritatile Moldovei au informat ECRI ca in urma
declaratiei de independentd, proprietatile de stat au fost privatizate potrivit
dispozitiilor legale. In consecinta, se considera ca o restituire in integrum ar fi
practic imposibila.

Ca o nota pozitiva, ECRI a aflat cu satisfactie ca Presedintele Republicii a
participat la mau multe cu aceste ocazii, antisemitismul. Unele monumente de
comemorare a Holocaust-ului au fost construite la Chigindu si in alte parti ale
tarii. Cu toate acestea, reprezentantii evrei au explicat cd se pare ca

2 \ezi de asemenea, mai jos, Comportarea fortelor de ordine.

® Despre implementarea dispozitiilor penale de interzicerea antisemitismului, vezi mai sus, Dispozitiile
legii penale.
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monumentele de comemorare ca si unele monumente religioase pot fi
amenintate de eliberarea unor permise de construire in vecinatatea
monumentelor, fara a tine seama de prezenta si de valoarea lor simbolica.

Recomandari:

ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa-si continue eforturile pentru gasirea
solutiilor de restituire a proprietatilor religioase confiscate inainte de Declaratia de
independenta a Moldovei, de exemplu prin adoptarea legislatiei care sa
reglementeze aceasta problema.

ECRI recomanda cu putere Autoritatilor Moldovei de a monitoriza toate instantele
de antisemitism si sa-si sporeasca eforturile de pedepsirea faptasilor de
infractiuni antisemite. In acest scop, ECRI atrage atentia autorititilor Moldovei
asupra Recomandarii sale Nr. 9 din Politica sa Generala asupra luptei contra
antisemitismului, care dau orientari detaliate ale masurilor ce trebuie luate pentru
prevenirea si sanctionarea actelor antisemite.

Minoritatile nationale

Potrivit recensamantului din 2004, minoritatile nationale reprezinta in jur de 24%
din populatia Moldovei. Printre numeroasele minoritati, minoritatea ucraineana
reprezinta in jur de 8,3% din totalul populatiei, rusii 5,9%, gagauzii 4,4%, romanii
2,2% iar bulgarii 1,9%. Mai existda de asemenea un numar de alte grupuri mai
mici Legea din 2001 asupra Drepturilor persoanelor apartindand minoritatilor
nationale si asupra organizarii lor a fost completata in 2003 prin Conceptul de
Politica Nationala a Statului.

Fiecare minoritate nationalad are propriile interese si nevoi in Moldova. De
exemplu, comunitatea romilor se alfa in general intr-o mai mare dificultate decat
celelalte minoritati*®. ECRI noteaza totusi caé exist unele zone de ingrijorare
comune tuturor minoritatilor nationale. Reprezentantii mai multor minoritati
nationale au subliniat ca doreau un sprijin mai important din partea autoritatilor
Moldovei, intr-un numar de domenii. Ei au mentionat in special necesitatea de
asistenta in protectia mostenirii lor culturale si lingvistice, uneori si religioase®’. in
acest domeniu, ECRI noteaza ca prezenta limbilor minoritare gi a culturilor in
presa scrisa si altele ramane insuficientd. De exemplu, la televiziunea publica
unele programe sunt destinate problemelor minoritatilor si difuzate in limba
minoritatilor dar aceste programe raméan restranse si neregulate. De la ultimul
raport al ECRI, spatiul acordat acestor programe a sporit $i a scazut de mai multe
ori, iar programul de difuzare s-a modificat de mai multe ori. Céat priveste
utilizarea limbilor Tnaintea autoritatilor, legislatia privind minoritatile nationale
prevede ca in regiunile unde acestea constituie o parte semnificativa a
populatiei, trebuie sa se poata exprima inaintea autoritatilor publice in propriile lor
limbi respective. in regiunea autonoma G&gauz-Yeri legea prevede cé trei limbi
pot fi utilizate Tnaintea autoritatilor publice: gagauza, rusa si limba
moldoveneasca. Legea prevede de asemenea reprezentarea proportionala a
minoritatilor nationale in institutile publice. Cu toate acestea, in practica mai
raman multe obstacole Tn implementarea acestui principiu. Comitetul pentru
relatiile interetnice organizeaza impreuna cu ONG-urile evenimente culturale in
intreaga tara si in special festivalul anual etno-cultural de la Chiginau. Cu toate
acestea, lipsa unui sprijin adecvat financiar din partea statului raméane un
obstacol important in calea deplinei dezvoltari a culturilor minoritatilor.

s Vezi, mai sus, Grupurile vulnerabile — Comunitatile de romi.

¥ cu privire la comunitatile evreiesti, vezi mai sus, Grupuri vulnerabile — Grupuri minoritare religioase.
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O altd cauza de ingrijorarea a ECRI este lipsa de cunoastere a limbii
moldovenesti, limba nationala, din partea membrilor minoritatilor nationale. Prin
cel de-al doilea raport al sau adoptat in 2002, ECRI subliniaza tensiunile
existente la momentul adoptarii raportului privind rolul si utilizarea limbilor n
Moldova si in special echilibrul ce trebuie gasit intre limba moldoveneasca, ca si
limba de stat si limba rusa care inca mai joaca un rol in cadrul comunicarii
interetnice. ECRI subliniaza ca problema limbii a fost utilizatd drept un
subterfugiu Tn locul unei dezbateri politice si economice. La momentul Tntocmirii
prezentului raport, mai persista inca, desi mai putin aparente, tensiunile politice
in jurul problemelor de limba. ECRI regreta ca, in ciuda rarelor masuri ce au fost
luate de catre autoritati pana in prezent si in ciuda altor initiative sprijinite de
organizatile guvernamentale, numarul de persoane apartinand minoritatilor
nationale avand o mai buna cunoastere a limbii moldovenesti nu pare a fi sporit®*.
Dat fiind marele numar de minoritati lingvistice in Moldova, ECRI crede ca trebuie
acordata o atentie particulara problemelor de limba, aspect-cheie al integrarii cu
succes in societatea moldoveneasca. Statul doreste sa asigure ca toti cetatenii
Moldovei au oportunitatea de a invata limba moldoveneasca pentru a se putea
integra in societate si a dispune de egalitatea de sanse; in acelasi timp, trebuie
evitata orice asimilare care ar priva minoritatile nationale de posibilitatea sau
capacitatea de a utiliza propria lor limba.

Recomandari:

ECRI incurajeaza cu putere autoritatile Moldovei de a acorda mai multe sanse de
invatarea limbii moldovenesti pentru persoanele care o doresc. Masurile in acest
scop pot include cursuri de seara abordabile sau cursuri profesionale de limba.

ECRI recomanda ca autoritatile sa urmareasca pastrarea si incurajarea culturii si
limbii minoritatilor. In acest scop, ECRI reitereaza pentru Limbile Regionale sau
ale Minorit&tilor®.

Opinia publica

87.

ECRI a primit informatii ingrijoratoare potrivit carora o parte a presei, uni
politicieni si membri ai marelui public au tinut remarci intolerante la adresa mai
multor grupuri minoritare incluzand imigranti, romi, evrei si altii de origine ne-
moldoveneasca, sau de origine etnica mixta sau care nu impartagesc credinta
ortodoxa, religie dominanta in Moldova. Extremisti rusi sau moldoveni extremigti
pro-rusi, pe de o parte si moldoveni extremisti romani, pe de alta parte, incearca
uneori sa angajeze dezbateri de natura politica, lingvistica si istorica, cu continut
intolerant unul impotriva altuia, dar si impotriva unor grupuri etnice sau religioase
cum ar fi romii sau comunitatile evreiesti. Unii politicieni gi o parte a presei profita
de cresterea nationalismului in Moldova, care in mod inevitabil se rasfrange
impotriva grupurilor minoritare. ECRI noteaza ca unele discursuri si actiuni ale
curentului lutra-nationalist si religios radical ataca oamenii pe baza orientarii lor
sexuale, dar de asemenea, si xenofobia si intoleranta fatd de micile grupuri
religioase si unele grupuri etnice — chiar daca mai putin vizibile pentru moment —
constituie componente ale acestor tendinte extremiste. ECRI Tsi exprima
ingrijorarea cu privire la consecintele negative pe care le reprezinta afirmarea
politica a acestor discursuri de stigmatizare a minoritatilor mai putin vizibile sau
altor grupuri minoritare pentru formarea perceptiei opiniei publice. Asemenea

%2 Vezi de asemenea, mai jos, Sectiunea Il: Probleme specifice, Combaterea rasismului si a intolerantei in
si prin educatia scolard in Moldova: - Accesul la educatie al copiilor provenind din randul minoritatilor
nationale.

3 Vezi, de asemenea, mai sus, Instrumente legale internationale.
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exprimari pot numai nutreasca intoleranta generala si xenofobia existenta n tara.
Cu privire la acest aspect, ECRI atrage atentia asupra ca nici Biserica Ortodoxa a
Moldovei, religie practicata de 90% din populatia Moldovei, nu a jucat mereu
rolul sau in promovarea tolerantei de catre adeptii sai.

ECRI noteaza ca problemele de rasism si discriminare rasiala sunt considerate
ca nefiind principalele preocupari ale membrilor societatii in Moldova si ca exista
o lipsa de consgtientizare asupra acestor probleme. Este adevarat ca societatea
moldoveneasca este adesea descrisa ca fiind toleranta dar unele aspecte din
prezentul raport arata ca este vorba de o problema generala de congtientizare a
ceea ce este act sau fapta rasista sau de intolerantd. Rasismul este adesea
perceput in Moldova ca o notiune ce acopera numai cele mai rasunatoare
abuzuri contra drepturilor omului cum ar fi segregatia, apartheidul sau nazismul.
Si totusi, rasismul si discriminarea rasiala evolueaza in continuu. Pot lua si alte
forme, cum ar fi cele impotriva grupurilor nu numai pe motive de ras&* dar si pe
motive de culoarea pielii, limba, religie, nationalitate si origine nationala sau
etnica, sau o combinatie a acestor motive care poate aparea mai subtila dar nu
mai putin periculoasa, forme noi care se manifesta zilnic. De exemplu, n alta
parte a raportului se face mentiunea unor alte forme de rasism ce trebuie stopat,
cum ar fi atacurile verbale zilnice la adresa imigrantilor din tarile africane si
asiatice®® sau hartuielile politiei contra musulmanilor®®. Este urgent nevoie ca
autoritatile Moldovei si societate in general sa devina congtiente de diversele
forme de rasism gi intoleranta ce decurge de aici si de discriminarea rasiala,
etnica sau religioasa din viata de toate zilele a Moldovei.

Recomandari:

ECRI incurajeaza autoritatiie Moldovei de a interveni in presa, fara insa a
influenta independenta lor editoriala, pentru a se asigura ca relatarile sa nu
contribuie la  crearea unei atmosfere de ostilitate si respingere a membrilor
minoritatii vizibile, inclusiv a romilor sau altor grupuri etnice, minoritati religioase
si non-cetateni.

ECRI subliniaza ca politicienii trebuie sa reziste la tentatia de aborda negativ,
chestiunile legate de grupurile minoritare care traiesc in tara. Partidele politice
trebuie sa se manifeste Tmpotriva oricaror forme de rasism, discriminare rasiala si
xenofobie. ECRI recomanda initierea anuala a unei dezbateri in Parlament pe
subiectul rasismului si al intolerantei cu care se confrunta unii membri ai
grupurilor minoritare din Moldova.

ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa ia masurile necesare pentru
constientizarea marelui public la problemele de rasism si intoleranta din Moldova.
Necesitatea de combatere a discriminarii rasiale trebuie accentuata de
asemenea in acest context, la fel ca si necesitatea de a accepta si a promova
diversitatea culturala. O astfel de campanie ar trebuia constituie o parte a unui
program de actiune mai larg impotriva rasismului, discriminarii rasiale, a
xenofobiei si a intolerantei legate de acestea.

* Dat fiind ca toti oamenii provin din aceeasi specie, ECRI respinge teoriile bazate pe existenta unor
“rase” diferite. Cu toate acestea, in prezentul raport, ECRI utilizeaza acest termen pentru a se asigura ca
acele persoane care in mod general si in mod eronat sunt percepute drept apartinand “altei rase” nu sunt
excluse de la protectia asigurata prin lege.

%% Vezi mai sus, Grupuri vulnerabile - Imigrantii.

% Vezi mai sus, Grupuri vulnerabile - Grupuri religioase minoritare.
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Comportamentul fortelor de ordine

92.

93.

94.

95.

96.

97.

in cel de-al doilea raport al sdu, ECRI recomanda Autoritatilor Moldovei de a
studia posibilitatea instaurarii unui organism independent care sa investigheze
toate cazurile de violarea de catre politie a drepturilor omului.

ECRI este ingrijorat de faptul ca se inregistreaza in continuu relatari de arest
abuziv, utilizarea excesiva a fortei, proaste tratamente si chiar tortura, din parte
unora din fortele de ordine. In plus, coruptia la interiorul agentiilor de ordine este
generalizata. n special, ECRI noteaza cu mare ingrijorare multe cazuri raportate
de practici discriminatorii din partea politiei impotriva unor grupuri minoritare cu ar
fi romii, cu toate ca s-a remarcat o usoara imbunatatire a situatiei acestor
imigran’gi37. Practica cea mai des citata este numarul disproportionat de controale
de identitate la care sunt supusi membrii acestor grupuri pe strada, dar ECRI are
informatii despre plangeri si impotriva insultelor rasiale si altor forme de
comportament incorect cu motivatie rasiala din partea ofiterilor de politie.

ECRI noteaza ca autoritatile Moldovei au luat un anumit numar de masuri pentru
combaterea comportarii ilegale din partea fortelor de ordine. De exemplu, n
2006, a fost adoptat un Cod Etic al Politiei. ECRI noteaza ca in ciuda de
comportament ilegal cu motivatie rasiala din partea politiei, nici o plangere pe
aceste motive nu a ajuns inaintea Departamentului de Securitate al Politiei sau a
Procurorului sau a Ombudsman. Cu toate acestea, potrivit ONG, atunci cand o
persoana are curajul de a aduce o astfel de plangere impotriva unui ofiter de
politie, pentru violari ale dreptului omului in general, anchetele conduc de prea
putine ori la pedeapsa, ceea ce nu are darul de a risipi ideea ca fortele de ordine
se bucura de un anumit grad de impunitate.

Recomandari:

ECRI recomanda cu putere ca Autoritatile Moldovei sa ia in continuare masuri
pentru incetarea comportamentului ilegal pe motive rasiale din partea politiei.
Este important pentru autoritatile Moldovei de a arata societatii ca un astfel de
comportament din partea fortelor de ordine nu va fi tolerat si va primi pedeapsa
meritata. ECRI recomanda inca odata ca Autoritatile Moldovei sa instaureze un
organism independent de politie si de procuror, imputernicit cu anchetarea
cazurilor raportate de recomanda de asemenea ca autoritdtile sa asigure
pedepsirea corespunzatoare a celor vinovati de astfel de acte.

in special, ECRI cer autoritatilor Moldovei sa urgenteze luarea masurilor de
profiling rasial din partea politiei. ECRI atrage atentia autoritatilor asupra
Recomandarilor Generale pentru Politie Nr. 11 care dau orientari generale de
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in politie.

ECRI incurajeaza cu putere Autoritatile Moldovei de a aloca organelor de ordine
resursele necesare care sa le dea posibilitatea de a opera in conditii
corespunzatoare, cu respectarea deplina a drepturilor omului si a demnitatii
persoanei aflate in arest sau cu care vin in contact. Aceasta presupune
imbunatatirea pregatirii profesionale in domeniul drepturilor omului si sporirea
congtientizarii la problemele de rasism si discriminarea rasiala. Va trebui
acordata atentie si pregatirii pe probleme de diversitate culturala.

% Vezi mai sus: Primirea si statutul non-cetatenilor - Imigrantii; Grupurile vulnerabile: - Comunitati
vulnerabile: - Comunitatile de romi; Grupurile religioase minoritare
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Monitorizarea situatiei

98. ECRI este ingrijorata de lipsa unor informatii detaliate cu privire la situatia
diverselor grupuri minoritare din Moldova. Mai trebuiesc luate unele masuri
pentru ameliorarea acestor aspecte. Cu toate acestea, lipsa de mijloace
financiare repercuteaza negativ progresul Tn cadrul cercetarii stiintifice,
statisticilor, votarilor si altor forme de monitorizare. n conceptia ECRI, colectarea
datelor legate de originea etnica ar trebui sa faciliteze identificarea zonelor unde
exista discriminarea rasiala directd sau indirecta gi gasirea celor mai indicate
mijloace de combatere a acestor forme de discriminare.

Recomandari:

99. ECRI incurajeaza cu putere autoritatiie Moldovei de a cauta mijloacele unui
sistem coerent de colectare a datelor care sa poata evalua situatia diferitelor
grupuri minoritare din Moldova si determina extinderea manifestarilor de rasism si
de discriminare rasiala. ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei sa colecteze
informatiile cum sunt originea etnica, limba, religia si nationalitatea diversele zone
ale politicii, si in toate cazurile, cu respectarea principiului de confidentialitate,
consimtamant in cunostinta de cauza si auto-identificare voluntara a persoanelor
ca apartinand la un anumit grup. Acest sistem ar trebui sa ia in considerare si
dimensiunea sexuala, mai ales in contul unei eventuale discriminari duble sau
multiple.

Teritoriul care in prezent nu se afla sub controlul efectiv al autoritatilor Moldovei

100. Cu privire la regiunea estica (Transnistria) a Moldovei (cunoscuta sub denumirea
de "Transnistria"), potrivit Declaratiei de Independentd a Moldovei din 23 iunie
1990, auto-proclamata “Republica Transnistria" a devenit independenta la
2 septembrie 1990. Dat fiind ca regiunea Transnistria nu se afla sub controlul
efectiv al autoritatilor Moldovei carora li se adreseaza raportul de fatd, ECRI nu
va examina situatia din Transnistria. Cu toate acestea, in conformitate cu
misiunea sa, doreste sa reitereze ingrijorarea sa cu privire la raportarea cazurilor
de violare a drepturilor omului din Transnistria, mai cu seama discriminarea
legatd de educatie® si de libertatea de religie.

Il PROBLEME SPECIFICE

Dificultati in implementarea legislatiei de combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale

101. Tn numeroase sectiuni ale prezentului raport, ECRI descrie legislatia existenta
care in principiu constituie un cadru favorabil de combaterea rasismului n
Moldova. Cu toate acestea, problema principala identificata de ECRI in Moldova
este legata de implementarea necorespunzatoare a legii in multe domenii
importante ale luptei contra rasismului si a discriminarii rasiale. Explicatia primita
de ECRI este aceea ca legea nu se aplica din cauza ca nu prea sunt cazuri de
intolerantd in tara. Cu toate acestea, explicatia nu corespunde cu descrierea
facuta Tn alte parti ale raportului cand s-au raportat cazuri de rasism gi
discriminare rasiala contra unor grupuri minoritare. Este urgent, prin urmare, de a
se rezolva unele probleme care afecteaza dominatia legii si protectia drepturilor
omului in Moldova pentru a se ataca in acelasi timp si la problemele legate mai
direct de rasism si discriminare rasiala.

38 Vezi, de asemenea, mai sus, Dispozitii ale legii penale.
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Reprezentantii grupurilor minoritare au explicat ca adesea ei nu pot sa-si exercite
drepturile datorita slabei calitati a calitatii serviciilor publice in general, si in
special a administratiei juridice. Functionarea serviciilor publice este departe de
a fi satisfacatoare, pe de o parte din cauza salariilor scazute a functionarilor,
rotarii prea rapide a personalului si lipsei mijloacelor financiare de stat. Arbitrariul
deciziilor, coruptia si mita sunt moneda comuna in multe servicii. In ciuda
eforturilor in crestere ale guvernului pentru combaterea acestor practici, ele sunt
larg recunoscute ca generalizate in societatea Moldovei. Aceasta situatie
dezavantajeaza pe cei care nu au cunosgtinte sau mijloace pentru a accede la
serviciile publice, printre care numerosi apartin grupurilor minoritare. Cat priveste
cazurile de acte intolerante de rasism sau discriminare rasiala din partea marelui
public, cand s-a intrebat de ce victimele nu se adreseaza politiei sau
procurorului pentru a se plange, raspunsul dat de ONG de drepturile omului este
acela ca ei sunt descurajati iar uneori intimidati sa o faca de teama de a nu se
intdlni cu acelasi tip de probleme si Tnauntrul acestor institutii. In general,
Autoritatile Moldovei par congtiente de aceasta problematica si de necesitatea de
a intreprinde reforme profunde ale sistemului. Multe masuri au fost deja luate Tn
aceasta directie, in ultimii ani. In mod deosebit, ECRI noteazd multe cursuri de
pregatire pentru functionari, organizate la nivel de ONG sau de organizatii
internationale, menite a duce la ameliorarea situatiei din campul drepturilor
omului. Autoritatile au luat in ultimii ani masuri de combaterea coruptiei printre
care adoptarea unui Plan de actiune pentru implementarea strategiei nationale de
lupta Tmpotriva coruptiei (2007-20009).

in legaturd cu problema independentei sistemului juridic, organizatiile ne-
guvernamentale si inter-guvernamentale au raportat probleme sericase in
functionarea i cinstea sistemului judiciar in general. De exemplu, dreptul la
interpretarea si traducerea documentelor in cazurile de speta este crucial pentru
minoritatile nationale gi imigrantii care ar dori sa obtina o reparatie pentru
violarea drepturilor omului. Cu toate acestea, desi legea prevede dreptul la
interpretarea si traducerea documentelor, atunci cand se impune, nu se aplica in
practica, ori calitatea traducerii sau a interpretarii este atat de slaba Tincat
pericliteaza justetea ntregii proceduri. ECRI noteaza cu interes ca autoritatile
Moldovei au luat unele masuri de imbunatatirea calitatii si a independentei
sistemului judiciar, de exemplu prin crearea in 2006 a Institutului National de
Justitie, insarcinat cu pregatirea initiald a judecatorilor si a procurorilor si prin
adoptarea in 2007 a unei legi privind asistenta juridica gratuita a persoanelor care
nu dispun de mijloacele necesare pentru a-si plati un avocat. Astfel de masuri
sunt binevenite dar necesita a fi completate cu alte initiative. Este de asemenea
urgent de a rezolva problema spinoasa a neexecutarii deciziilor de justitie.

Autoritatile Moldovei ai informat ECRI ca monitorizeaza indeaproape
implementarea legilor care au fost adoptate. Comisia Parlamentara pentru
drepturile omului si ale minoritatilor nationale a constituit un grup de lucru cu
sarcina de a monitoriza implementarea legislatiei in domeniul drepturilor omului.

Recomandari:

ECRI indeamna Autoritatile Moldovei de a sigura implementarea deplina a
dispozitilor contra rasismului si a intolerantei, acompaniate de masuri de
asigurarea resurselor umane si financiare necesare. Este important de a se
asigura ca toate sectiunile administratiei — la nivel national, regional si local —
responsabile intr-un domeniu sa fie complet afectate la implementarea legilor
respective. in acest scop, este esentiald informarea tuturor functionarilor i
pregatirea lor cu aceste legi.
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106. Constiente ca schimbarea atitudinii este mai inceata decat schimbarea legii,

ECRI incurajeaza autoritatile Moldovei de a reaminti in public, ori de cate ori este
posibil, importanta implementarii legilor de protectia drepturilor omului si Tn
special dispozitile antirasiste si antidiscriminatorii. ECRI mai accentueaza
necesitatea de a se evalua rezultatele obtinute in implementarea pe baza de
reguli si de a include membrii grupurilor minoritare la evaluarea, armonizarea si
implementarea acestor legi.

Combaterea rasismului si a intolerantei in si prin invatamantul scolar din
Moldova

107.

108.

109.

In prezenta sectiune, ECRI doreste sa atraga atentia autoritatilor Moldovei asupra
numeroaselor probleme privind educatia scolara in Moldova si care ingrijoreaza
ECRI*. Ca o prima remarc&, ECRI noteaza ca sectorul public al educatiei scolare
in Moldova face fata unor dificultati serioase legate de criza socio-economica cu
care se confruntd tara de la independenta sa in 1990. Aceasta inseamna ca
unele probleme tratate aici afecteaza intr-o masura mai mare sau mai mica tofi
elevii si studentii din Moldova si nu numai pe aceea proveniti din grupurile
minoritatilor. Principalele probleme sunt legate de lipsa profesorilor si a
materialelor didactice, conditiile precare in care functioneaza scolile si coruptia. n
general, sistemul public de educatie din Moldova face fata unei situatii de criza
de care autoritatile nationale au cunostinta.

Autoritatile Moldovei au intocmit deja mai multe planuri de actiune cu scopul de a
rezolva toate scurtcircuitele mentionate mai sus, si altele. De exemplu, au
adoptat Planul national de actiune numit “Educatia pentru toti” (2004-2008), iar o
sectiune mentionata mai jos este consacrata dreptului la educatie. Fata de acest
cadru si luand in considerare eforturile pe care le fac Autoritatile Moldovei cu
privire la educatia publica, ECRI crede ca este necesar de a atrage atentia
asupra unor probleme care tin de combaterea intolerantei si discriminarii in
domeniul educatiei si care nu ar trebui lasate in afara indispensabilului plan
general de actiune pentru ameliorarea situatiei pe intreaga tara*. Acestea tin de
problema accesului la educatie al copiilor romi, pe de o parte, si a copiilor altor
nationalitati, pe de altéd parte. ECRI subliniazd de asemenea necesitatea de a
spori rolul educatiei in combaterea intolerantei si promovarea diversitatii in
Moldova.

Accesul la educatie al copiilor romi

ECRI este profund ingrijoratd de constatarea ca situatia copiilor romi care traiesc
in Moldova, in ce privegte educatia, nu s-a ameliorat in ultimii ani*'. Conditiile de
trai extrem de precare ale unor familii de romi ii impiedica de a-si trimite copiii la
scoala si de a plati pentru materialele didactice, haine, alimente si mijloace de
transport. ONG-urile de romi au ridicat de asemenea problema unor stereotipuri
si prejudecati rasiste la unii invatatori sau parinti ne-romi gi care descurajeaza
copiii romi de a intra in gcolile mai importante. Reprezentantii romi au raportat ca
exista o problema de facto de segregatie la scoala: exista scoli in satele de romi
frecventate Tn principal - sau in exclusivitate - de copiii romi. Potrivit

39 L L . I A W I
Cu privire la accesul la educatie in Regiunea Transnistria, vezi mai sus Situatia din Transnistria: -
Teritoriul care in prezent nu se afla sub controlul efectiv al autoritatilor Moldovei

0 Pentru intreaga sectiune, vezi Recomandarea Nr. 10 din Politica generald de combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale Tn si prin educatia scolara.

“1 ECRI trateaza situatia generalda a comunitatilor de romi intr-o altad parte a prezentului raport. Vezi mai
sus, Comunitatile de romi. Cu privire la nvatarea limbii si culturii romilor, vezi mai sus, accesul la educatie
al copiilor provenind din randul minoritatilor nationale.
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reprezentantilor romi, in aceste scoli resursele sunt gi mai slabe, conditiile
materiale mai aspre si lipsa de invatatori calificati mai problematica decéat
oriunde Tn restul tarii. Pentru aceste motive, nivelul de scolarizare a copiilor romi
este Tn general foarte scazut si sunt doar foarte putini elevi care termina ciclul
secundar si mai putini care merg in invataméntul superior. In mod evident,
aceasta are un impact negativ asupra viitorului lor, mai ales pentru accesul la
munca.

ECRI noteaza cu interes ca ONG-urile de romi, cu sprijinul financiar al
organizatiilor internationale si in parteneriat cu Ministerul Educatiei si al
Tineretului, Biroul pentru relatiile interetnice si altele, incearca sa lanseze un
proiect-pilot cu scopul ameliorarii frecventei scolare si a performantei copiilor de
romi. Aceste proiect includ o campanie de constientizare la educatia romilor
pentru a reduce prejudiciile in randul ne-romilor si pentru a informa parintii romi
despre sistemul de educatie, pentru eliminarea distantei care-i separa in ce
priveste accesul la educatie. O analiza la scara nationala urmeaza a se efectua
cu privire la situatia educatiei romilor. Autoritatile au indicat de asemenea ca din
mai 2006 au stabilit un sistem preferential de burse destinate copiilor proveniti din
grupuri dezavantajate de care pot beneficia copiii romilor si ca unii copii au putut
merge la gcoala gratie acestui ajutor financiar. ECRI nu cunoaste numarul exact
de copii romi care beneficiaza cu adevarat de aceasta masura dar societatea
civila vorbeste de un numar foarte scazut si departe de a satisface nevoile reale
in acest domeniu. Numarul scézut si natura simbolici*? a masurii pana acum sunt
insuficiente puternicul dezavantaj cu care se confrunta romii in sectorul educatiei.

Recomandari:

ECRI indeamna autoritatile Moldovei de a mentine si spori eforturile lor pentru a
asigura egale sanse pentru copiii romi in accesul la educatie si mai ales de a
continua studiile la nivel mai inalt. Trebuie luate aici masuri urgente pe termen
scurt, mediu si lung, Tn acord cu reprezentantii comunitatilor de romi, care sa fie
insotite de resursele umane si financiare adecvate. In acest scop, ECRI atrage
atentia asupra Recomandarii Nr. 10 a Politicii Generale relative la combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in si prin educatia scolara, care da liniile
directoare in acest domeniu.

Accesul la educatie al copiilor provenind din minoritatile nationale

Prin cel de-al doilea raport al sdu, ECRI recomanda ca Autoritatile Moldovei sa
faca tot posibilul pentru a asigura Tmbunatatirea substantiala a limbii
moldovenesti, pentru a facilita copiilor de o alta limba materna, stapanirea
suficientd a acesteia pentru a putea termina cu bine scolaritatea lor. In acelasi
timp, ECRI recomanda autoritatilor de a gasi o solutie educationala care sa
reconcilieze dorinta de a promova limba nationala cu necesitatea de a proteja
limbile minoritatilor.

Situatia prezenta raméne nesatisfacatoare in privinta invatarii limbii nationale de
catre copiii provenind din nationalitatile minoritare. Exista o penurie de texte de
invatarea limbii moldovenesti ca a doua limba, exista prea putini invatatori iar
acestia sunt slab pregatiti. Ca rezultat, elevii din gcolile unde se preda intr-o alta
limba, nu ating un nivel suficient de stapanire a limbii moldovenesti la terminarea
scolaritatii, ceea ce limiteaza egalitatea de gsanse la gasirea unui loc de munca

42 Vezi, de exemplu, mai sus, sectiunea Comunitatile de romi in care se indica faptul ca nu s-au mai alocat
fonduri din bugetul de stat pentru implemenatrea Planului de actiune pentru sprijinirea tiganilor/romilor din
Republica Moldova (2007-2010).
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atat in sectorul privat cat si in cel public. ECRI este ingrijorat de raportarea
faptului ca autoritatile par a acorda mai putind importanta decéat inainte stapanirii
limbii nationale de catre toti cetatenii moldoveni. Situatia este prin urmare departe
de a se fi ameliorat, ceea ce este regretabil dat fiind ca limba nationala este o
parghie importanta de integrare sociala.

Situatia copiilor provenind din minoritatile nationale relativa la invatarea limbii gi
a culturii lor materne este si ea nesatisfacatoare, cum o afirma reprezentantii
acestor minoritati. Majoritatea scolilor publice predau in limba moldoveneasca.
Exista de asemenea scoli ale minoritatii cu limba de predare rusa ori alta limba
minoritara vorbita in tara. Autoritatile au luat masuri pentru introducerea, din
2002, in scolile minoritarilor, un subiect denumit “istoria, cultura si traditiile
poporului”®. Aceasta oferd posibilitatea bulgarilor, g&g&uzilor, rusilor si
ucrainienilor de a invata despre culturile, istoriile gi limbile lor respective. Pentru
alte minoritati nationale, autoritatile au initiat un sistem de scoli de duminica,
copiii putand primi aici cursuri echivalente, dar numai sub forma de activitate
extrascolara. ECRI noteaza ca in acelasi timp nu exista cursuri similare pentru
elevii romi dar ca autoritatile intentioneazé s& se ocupe. In general, reprezentantii
minoritatilor nationale au indicat ca este penurie de cercetéari stiintifice si de
material metodologic Tn acest domeniu, Tn special pentru celelalte limbi decéat
rusa. Institutul de studii interetnice creat in cadrul Academiei nationale de stiinte
nu poate desfasura astfel de activitati in lipsa sprijinului financiar adecvat din
partea statului.

Recomandari:

ECRI recomanda cu putere ca Autoritatile Moldovei sa-si continue eforturile de
ameliorarea Tnvatamantului in Moldova pentru copiii minoritatilor nationale, pentru
a garanta ca atunci cand parasesc scoala beneficiaza de sanse egale de acces
la formele superioare de invatamant si la locurile de munca. In acest scop, ECRI
atrage atentia asupra Recomandarii sale Nr. 10 din Politica Generala de
combaterea rasismului si a discriminarii Tn si prin educatia scolara, care da liniile
generale in acest domeniu. In acelasi timp, ECRI recomanda cu insistenta ca
autoritatile Moldovei sa se asigure ca se asigura o amploare adecvata in scolile
minoritatilor, nvatarii limbilor i culturilor minoritare.

in mod mai general, ECRI recomand& adoptarea unor masuri, in consultare cu
minoritatile implicate si cu respectarea intereselor lor, care sa cuprinda toate
masurile legate de scolarizarea copiilor minoritatilor nationale, in mod particular,
invatarea limbii moldovenesti.

Combaterea intolerantei si promovarea diversitatii in educatia scolara

117.1n cel de-al doilea raport al sidu, ECRI recomanda ca autorititile Moldovei s&

imbunatateasca educarea copiilor, la toate nivelele de educatie, asupra
drepturilor omului, in special asupra problemelor de rasism si de intoleranta.

118.1n acest scop ECRI a mentionat deja doua cursuri, Educatia civicd si Lege si

obiceiuri, care constituie ocazii de invatarea drepturilor omului si a valorilor
democratice, cu includerea principiului de nediscriminare si despre necesitatea
de a combate rasismul si intoleranta. ECRI regreta ca aceste doua cursuri,
predate in clasele cinci - noua (adica in Ministrul Educatiei si Tineretului a luat
aceasta decizie pentru a usura programa care se pare ca era destul de

3 Cu privire la predarea istoriei si a culturii minoritatilor nationale n scolile principale, vezi mai jos,
Combaterea intolerantei si promovarea in scoli a diversitatii.
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incarcata, in ciuda criticilor exprimate de reprezentantii societatii civile si de
unele cadre didactice, cum este cazul unei petiti semnate de 4 000 de
persoane. Avocatii parlamentari au interogat public autoritatile, pentru ca
acestea sa revind asupra deciziei lor, dar fard succes. Intr-adevar, specialistii in
domeniu constata o foarte slaba informare si congtientizare a populatiei in
general si a copiilor in special, la drepturile individuale care includ si drepturile
omului. Aceasta decizie pare sa mearga si impotriva obiectivelor recomandate
prin Planul national de actiune pentru drepturile omului (2004-2008) pentru a
spori sansele copiilor de varsta gcolara de a invata drepturile omului. De
exemplu, Planul prevede dezvoltarea unei programe de invatarea drepturilor
omului Tn scoli si universitati, pentru pregatirea initiala si pe parcurs a
profesorilor la toate nivelele.

119. Autoritatile au subliniat ca multi elevi opteaza pentru cele doua cursuri

mentionate, fapt ce compenseaza caracterul optional, dupa parerea acestor
autoritdti. S-a atras de asemenea atentia asupra existentei unor activitati
extragcolare cum ar fi cele organizate in cadrul zilelor internationale pentru
drepturile omului, care au dat ocazia elevilor la toate nivelele de a se familiariza
cu problemele drepturilor omului si cu combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale. Cu toate acestea, in practica, situatia generala pare mai degraba ca s-a
deteriorat in ce priveste invatarea drepturilor omului, in ultimii ani.

Recomandari:

120. ECRI recomanda cu putere autoritatilor Moldovei de a implementa integral Planul

121.

122.

123.

national de actiune pentru drepturile omului care include masurile menite a
asigura ca educarea la drepturile omului sa constituie o parte integranta a
programei scolare. Educarea la drepturile omului si in special la principiul ne-
discriminarii si la necesitatea de a combate rasismul si intoleranta trebuie facuta
la toate nivelele si la toate disciplinele. Pentru aceasta, profesorii trebuie sa fie
corect formati pe aceste subiecte. ECRI atrage atentia asupra Recomandarii sale
Nr. 10 din Politica generala de combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in
si prin educatia scolara, care da liniile generale in acest domeniu.

In acest context, ECRI recomanda ca autoritatile Moldovei, de comun acord cu
specialistii si cu ONG, sa revina la decizia lor de a transforma Educatia civica si
Legea si obiceiurile in cursuri optionale.

In cel de-al doilea raport al s&u, ECRI a exprimat speranta ca reforma manualelor
scolare de istorie, aflata in discutie, sa constituie in acelasi timp o ocazie de a
dejuca toate stereotipurile negative privind grupurile minoritare si de a spori
aprecierea diversitatii culturale de catre toti elevii din Moldova.

De la publicarea celui de-al doilea raport al sau, ECRI autoritatile Moldovei au
inceput sa pregateasca noi manuale scolare de istorie. Scopul urmarit este acela
de a introduce o maniera integratd de prezentare, pentru a inlocui cursurile de
Istoria romanilor si de Istorie universala. Cu toate acestea, reforma predarii
istoriei a devenit o problema politica sensibila, datorita mai ales conexiunilor cu
identitatea nationala. Noile manuale au atras critici din partea multo istorici si
oameni politici, urmate de proteste si demonstratii la inceputul anului scolar in
septembrie 2006. Noile manuale au fost criticate pe motiv de favoritism politic si
de negare a adevarului istoric de identitate a moldovenilor, in special cand este
vorba de rolul identitatii romanesti, si chiar pe motiv de sentimente anti-
romanesti.
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124.

125.

126.

127.

Intre 14-16 iulie 2006, Consiliul Europei a organizat un seminar, in cooperare cu
Ministerul Educatiei al Moldovei privind predarea istoriei prin prisma unor
perspective multiple. Seminarul a fost urmat de doua analize critice (nepublicate)
ale noilor manuale de istorie, la cererea Ministerului Educatiei. Ca raspuns la
aceste mari proteste, autoritatile au stabilit un comitet in cadrul Academiei de
stiinte a Moldovei, cu sarcina de a verifica daca obiectiile ridicate sunt fondate si
daca manualele trebuie revizuite. La data adoptarii prezentului raport, acest
comitet era inca in stadiul de pregatire a concluziilor si recomandarilor sale.

O alta problema legaté de continutul manualelor de istorie este in general lipsa
de referinte la istoria si cultura minoritatilor nationale, chiar daca autoritatile au
crezut ca ameliorasera situatia prin noile manuale de istorie sau a celor de
literatura, de exemplu. Reprezentantii minoritatilor nationale au subliniat ca este
important ca toti elevii din scolile principale din Moldova — si nu numai copiii
proveniti din aceste minoritéti si care au studiat in scoli ale minoritatilor** — s& fie
constientizati asupra istoriei si a culturii diverselor minoritati nationale care traiesc
in tara, cum ar fi de exemplu, ucrainienii, bulgarii, gagauzii, romii si evreii. Este de
asemenea cazul si pentru grupurile religioase si etnice minoritare care au venit
mai tarziu in tara. In acest domeniu, ECRI noteaza cu interes c& unele proiecte-
pilot au fost lansate de membrii comunitatilor evreiesti, in parteneriat cu
autoritatile Moldovei, pentru predarea istoriei Holocaust-ului, dar gi, in general, a
respectului interetnic reciproc. ECRI considera ca astfel de initiative pot fi extinse
la Tntreg sistemul scolar.

Recomandari:

Conform Recomandarii Nr. 10 din Politica generala de combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in si prin educatia scolara, ECRI recomanda ca autoritatile
Moldovei sa ia toate masurile necesare pentru eliminarea din toate manualele -
de istorie, in primul rdnd - a tuturor materialelor rasiste sau care incurajeaza
stereotipurile, intoleranta sau prejudicierea oricarui grup minoritar.

ECRI recomanda de asemenea ca autoritatile Moldovei sa monitorizeze cu
regularitate, si, daca este cazul, sa revizuiasca manualele scolare pentru a se
asigura ca acestea reflecta mai fidel pluralitatea societatii si sa includa in acest
scop contributia sociala a grupurilor minoritare.

“Cu privire la acest punct, vezi mai sus - Accesul la educatie al copiilor provenind din cadrul minoritatilor
nationale.
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