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I. Introduccion

1. El presente documento constituye el informe inicial del Gobierno de México en
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 12, parrafo 1 del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia.

2. Se elabor6 con base en los lineamientos emitidos por el Comité de los Derechos del
Niflo, conforme a lo establecido en el documento "Orientaciones revisadas respecto de los
informes iniciales que han de presentar los Estados partes con arreglo al parrafo 1 del
articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativa
a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia”
(CRC/C/OPSC/2, de 3 de noviembre de 2006).

3. El informe fue integrado en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), la Secretaria de Salud (SALUD), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), Secretaria de Turismo (SECTUR), la Procuraduria General de la Reptblica (PGR),
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Nacional de Migracion (INM), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

4. El Gobierno de México firmo el Protocolo Facultativo el 7 de septiembre de 2000 y
lo ratifico el 15 de marzo de 2002. Las obligaciones nacionales ¢ internacionales
establecidas en él entraron en vigor el 15 de abril de 2002.

5. No existen reservas al Protocolo por parte del Estado mexicano.

6. El Gobierno de México reitera su firme voluntad de cooperar con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, en particular con los 6rganos de vigilancia de los
tratados, sobre el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que es Parte.

7. En este sentido, el Gobierno de México mantiene una invitacion abierta y
permanente a todos los mecanismos internacionales en materia de derechos humanos. Entre
los afios 2000 y 2008 ha recibido la visita de 12 mecanismos de las Naciones Unidas, 4
visitas oficiales del titular de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y 8 visitas de mecanismos del sistema interamericano de derechos
humanos.

8. Meéxico recibio la visita oficial del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
venta de nifios, la prostitucion y la utilizacion de nifios en la pornografia en dos ocasiones:
en la persona de la Sra. Ofelia Calcetas-Santos, del 10 al 21 de noviembre de 1997, y del
Sr. Juan Miguel Petit, del 4 al 14 de mayo de 2007, aceptando con gran interés las
recomendaciones que emitieron al Estado mexicano.

II. Informacion general

9. Segun los datos recogidos por el Consejo Nacional de Poblacion a través del Conteo
de poblacion y vivienda 2005 y de las Proyecciones de poblacion 2005-2050 que este
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I11.

realiza, actualmente residen 39.767.920 personas menores de 18 afios de edad en el
territorio nacional, de los cuales 20.221.592 son nifios y 19.546.328 son nifias'.

10.  El estudio "Infancia robada: nifios y niflas victimas de explotacion sexual en
Meéxico", coeditado por el UNICEF, el SNDIF y el CIESAS, estima que alrededor de
16.000 de esos nifias, nifios y adolescentes han sido utilizados en practicas de prostitucion,
pornografia, turismo sexual y tréfico con fines de explotacion sexual®. Esto es el 0,04% de
la poblacién infantil.

11.  Por su parte, ECPAT International estima que entre 16.000 y 20.000 menores de 18
aflos son victimas de explotacién sexual comercial en México®.

12.  Las ciudades de Tijuana (Baja California), Tapachula (Chiapas), Ciudad Juérez
(Chihuahua), Acapulco (Guerrero), Cuernavaca (Morelos), Cancun (Quintana Roo),
Guadalajara y Puerto Vallarta (Jalisco), asi como las delegaciones Venustiano Carranza y
Cuauhtémoc en el Distrito Federal, son donde mas se registra el comercio sexual infantil.

13.  En el monitoreo de Internet que realiza la Policia Federal Preventiva, a través de la
Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores, se han encontrado 1.347 sitios que
exhiben pornografia infantil, de los cuales 310 son mexicanos.

14.  La Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores calcula que el 73,6% de las
imagenes pornograficas que muestran los sitios mencionados son de nifias y el 26,4% de
nifos.
15.  Asimismo, se estima que las nifias, nifios y adolescentes utilizados en dichos sitios
tienen las siguientes caracteristicas:

a) 41% tiene entre 12 y 17 afios de edad;

b) 38% tiene entre 8 y 12 afios de edad;

c) 14% tiene entre 4 y 8 afios de edad;

d) 7% tiene entre 0 y 4 afios de edad;

e) 79% son caucésicos;

f) 12% son latinos;

2) 6% son asiaticos;

h) 3% son de raza negra.
Medidas de aplicacion del Protocolo Facultativo

Marco juridico mexicano

Definicion de nifia, nifio y adolescente en la legislaciéon nacional

16.  La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en el afio
2000 para elevar a rango constitucional el derecho de las nifias y nifios a la satisfaccion de

Ver el anexo 1 para consultar los datos de poblacion desagregados por entidad federativa y grupo
etario.

Azaola, FElena, "Infancia robada: nifias y nifios victimas de explotacion sexual infantil en México".
Meéxico, Unicef/DIF, 2000, pag. 157.

"Informe Global de Monitoreo de las acciones en contra de la explotacion sexual comercial de los
nifios, nifias y adolescentes: México". Tailandia, ECPAT International, 2006.
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sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral (art. 4).

17.  La Constitucion establece que los ascendientes, tutores y custodios, asi como el
Estado, proveeran lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgard facilidades a los particulares para
coadyuvar al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

18.  Asimismo, fija de manera especifica en el articulo 34 que los 18 afios cumplidos
constituyen la mayoria de edad para el ejercicio de los derechos electorales y politicos,
propios de un Estado democratico de derecho y derivados de la condicién de ciudadano
mexicano reconocida en ella.

19.  Con el proposito de asegurar un desarrollo pleno e integral a los nifios y nifias del
pais, se promulgdé la Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes* como ley reglamentaria del articulo 4 constitucional, la misma que garantiza
la tutela y el respeto de los derechos humanos de los nifios.

20.  Dicha ley define en su articulo 2 a los sujetos de aplicaciéon hasta los 18 afios de
edad, en concordancia con el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
los divide en dos grupos etarios: nifias y nifios (hasta los 12 afios no cumplidos) y
adolescentes (desde los 12 afios cumplidos y hasta los 18 afios no cumplidos).

21.  Ademas de la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
el Distrito Federal y los Estados de Aguascalientes, Durango, Morelos, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz cuentan con legislacion para la proteccion de los derechos de la
infancia.

22.  Cabe destacar que dada la importancia que México otorga a la perspectiva de
género, se tiene particular cuidado, tanto en el lenguaje escrito como en el oral, en
mencionar a las nifias, los niflos y los adolescentes en el discurso publico, utilizando con
precision esos términos.

2. Principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Niiio

Interés superior del nifio

23.  La Ley para la proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en su
articulo 4, establece:

De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr
un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social. Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no
podra, en ninglin momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. La aplicacion de esta ley atenderd al
respeto de este principio, asi como al de las garantias y los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No discriminacion

24.  En Meéxico, la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1 establece:

* Publicada el 29 de mayo de 2000, en el Diario Oficial de 1a Federacion.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

25.  La Ley Nacional para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
contempla en su articulo 16:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera
hacerse ningln tipo de discriminacion en razén de raza, color, sexo, idioma o
lengua, religion, opinién politica, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra
condicion no prevista en este articulo.

26.  Asimismo, su articulo 18 estipula que "es deber de las autoridades, ascendientes,
tutores y de miembros de la sociedad, promover e impulsar un desarrollo igualitario entre
nifias, nifios y adolescentes, debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna edad las
costumbres y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad de un sexo sobre otro".

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

27.  El derecho a la vida estd asegurado en la Ley Nacional para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el articulo 15, donde se establece que las "nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida. Se garantizara en la maxima
medida posible su supervivencia y su desarrollo".

28.  De igual forma, la mencionada ley en su articulo 19 contempla que las "nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social".

Respeto a la opinion

29.  El respeto a la opinioén de los menores de edad esta garantizado en los articulos 38,
39 y 41 de la Ley para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, que
establecen lo siguiente:

a) Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion, la
cual incluye sus opiniones y a ser informados. Dichas libertades se ejerceran sin mas limite
que lo previsto por la Constitucion (art. 38).

b) Los nifias, nifios y adolescentes tienen derecho ejercer sus capacidades de
opinidn, andlisis, critica y de presentar propuestas en todos los ambitos en los que viven,
tratese de familia, escuela, sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que las que
establezca la Constitucion y dicte el respeto de los derechos de terceros (art. 39).

c) El derecho a expresar opinion implica que se les tome su parecer respecto de:
1) Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernen;

ii) Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los
asuntos de su familia o comunidad (art. 41).

3. Aplicabilidad del Protocolo en México

30.  México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990 y sus dos
Protocolos Facultativos en 2002.
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31.  Conforme al articulo 133 constitucional, los tratados internacionales ratificados por
Meéxico son ley suprema de la nacion. Esta disposicion fue precisada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) en 1999, al emitir una tesis aislada, segun la cual los
instrumentos internacionales son jerarquicamente inferiores a la propia Constitucion, pero
superiores a las leyes federales emanadas del Congreso de la Union.

32.  El 13 de febrero de 2007 el pleno de la SCIN ratifico ese criterio, mediante una
decision adoptada por mayoria de 6 votos contra 5, al conocer 14 amparos en revision
relativos a la contravencion de ciertas normas con tratados comerciales internacionales.

4. Leyes y normas que sustentan la aplicacion del Protocolo

33.  En 2007, mediante el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley contra la delincuencia organizada, en materia de explotacion sexual infantil’, se
tipificaron los delitos de turismo sexual de nifios y nifias, la pornografia infantil, la trata de
nifios y nifias, asi como el lenocinio de personas menores de 18 afios, como delitos que
constituyen una violacion al libre desarrollo de la personalidad de los nifios.

34. A través de dicho decreto se agravan las penas correspondientes a los delitos de
corrupcion de menores, especialmente cuando son cometidos por familiares, tutores,
funcionarios publicos, maestros, ministros de culto, entre otras personas, cumpliendo asi
con una de las recomendaciones emitidas al Gobierno de México por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en 2006°.

35.  La definicion de los delitos de prostitucion y pornografia infantil estipulados en los
articulos 202 y 204 respectivamente del Coédigo Penal Federal recoge la definicion
establecida en el articulo 2 del Protocolo Facultativo. Asimismo, los delitos de pornografia
y turismo sexual de menores de edad estan estipulados en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

36.  Por otra parte, México condena la trata de personas como una forma contemporanea
y abominable de esclavitud y como un acto contrario a los derechos humanos universales.
En este sentido, la Ley para prevenir y sancionar la trata de personas’ busca no sélo
combatir la trata de personas con fines de explotacion sexual (art. 5), sino también proteger
y asistir a las victimas de ese ilicito en todo el territorio nacional. La ley esta en linea con el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

37. La ley establece que se castigard a quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona por medio de
violencia fisica o moral, engafio o abuso de poder para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o
a la extirpacion de un 6rgano, tejido o sus componentes.

38.  El ordenamiento nacional estipula que cuando este delito sea cometido en contra de
personas menores de 18 afios de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo, no se requerira acreditacion
de los medios comisivos o activos. Se aplicard de 9 a 18 afios de prision y de 750 a 2.250
dias de multa, si el delito es cometido en contra de una persona menor de 18 afios de edad.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de marzo de 2007.

El Comité recomienda "reformar el Codigo Penal a fin de tipificar como delitos penales la
explotacion, la trata y el secuestro de nifios y nifias". CRC/MEX/CO/3, observaciones finales del
examen de los informes presentados por los Estados partes, México, parr. 65 b).

7 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 27 de noviembre de 2007.
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39.  Asimismo, sefiala que se establecera una Comision Intersecretarial para elaborar y
poner en practica el Programa Nacional para prevenir y sancionar la trata de personas, la
cual estard integrada por dependencias de la Administracion Publica Federal (APF),
representantes de la sociedad civil y expertos vinculados al tema de trata de personas.

40. De acuerdo con el articulo 12 de la ley, la Comision Intersecretarial debera
desarrollar campaias de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos humanos, con
especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres (apartado II); informar y
capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al interés superior de
la infancia (apartado IV); orientar al personal responsable de los diversos medios de
transporte, acerca de las medidas necesarias para asegurar, en especial, la proteccion de las
personas menores de 18 afios (apartado VIII).

41.  Dicha Comision debera recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y otros organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de trata de personas.

42.  Cabe mencionar que la definicion del delito de trata de personas establecida en el
articulo 5 de dicha ley, recoge la definicion de venta de nifios sefialada en los articulos 2 y 3
del Protocolo Facultativo.

43.  Por otra parte, la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion® establece
en su articulo 9 la prohibicion de toda practica que obstaculice las condiciones minimas
necesarias para el crecimiento y el desarrollo sustentable, especialmente de las nifias y los
nifios.

Estrategia general para eliminar la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND)

44.  El Gobierno mexicano incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en
adhesion a los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estrategias para
promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana garantizando el pleno respeto a
sus derechos, la atencion a sus necesidades de salud, alimentacion, educacién y vivienda, y
promoviendo el desarrollo pleno de sus capacidades.

45.  Este Plan Nacional tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades que durante la presente administracion deberan regir la accion
del Gobierno.

46.  En su Objetivo 12, Estrategia 12.2, el PND estipula "Establecer un programa en la
Administracion Publica Federal para fortalecer el respeto a los derechos humanos".

Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 (PNDH)

47.  En cumplimiento del PND, el 29 de agosto de 2008 se publicd el acuerdo que
aprueba el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, el cual establece la
politica nacional en materia de derechos humanos durante la presente administracion.
Ademas, el PNDH encuentra sustento en los compromisos establecidos en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993.

48.  El PNDH es de observancia obligatoria para todas las dependencias de la APF, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como para las entidades paraestatales.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de junio de 2003.
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Asimismo, sefiala acciones especificas de vinculacion con los poderes legislativo y judicial,
los diversos ordenes de gobierno, los organismos publicos de defensa de los derechos
humanos y las organizaciones de la sociedad civil, acciones de suma importancia para que
el ejecutivo federal cumpla los compromisos en materia de derechos humanos.

49. El PNDH se estructura en torno a cuatro grandes temas: a) la perspectiva de
derechos humanos en la elaboracion de las politicas publicas; b) la institucionalizacion de
mecanismos juridicos y administrativos que garanticen la defensa y promocion de los
derechos humanos; c) la cultura de respeto y defensa de los derechos humanos, y d) el
cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas de instrumentos internacionales
de derechos humanos.

50. La Estrategia 1.7 "Garantizar el reconocimiento de los derechos humanos de los
grupos que se encuentran en situacion de discriminacion o de vulnerabilidad, en la
elaboracion de las politicas publicas de la APF", establece el compromiso del Gobierno de
Meéxico para eliminar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia, a través de la siguiente linea de accion:

(APF, SSP, PGR) Impulsar y consolidar acciones y campaiias desde la APF
dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la prostitucion, la pornografia y la
explotacion sexual, la de los nifios, nifias y adolescentes, asi como politicas ptblicas
que eviten la criminalizacion de las victimas.

3. Programa de Acciéon 2002-2010: Un México Apropiado para la Infancia y la
Adolescencia

51. A partir de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo de la
administracion anterior (2001-2006), y en seguimiento a los acuerdos alcanzados en la
Cumbre Mundial de la Infancia, se presentd el "Programa de Accion 2002-2010: Un
Meéxico Apropiado para la Infancia y la Adolescencia".

52.  El Programa de Accion establece los principios, acciones y lineas estratégicas que el
Gobierno de la Republica ha puesto en marcha para mejorar la vida de nifias, nifios y
adolescentes. Su meta global es que la infancia y adolescencia mexicana inicie su vida en
un contexto de igualdad y que goce de las oportunidades apropiadas para su desarrollo
integral. Dicho Programa aborda de manera especifica la atenciéon a las nifias y niflos
victimas de explotacion sexual comercial infantil.

53. En la ejecucion del Programa trabajan de manera coordinada 25 dependencias
gubernamentales con el objeto de propiciar un entorno favorable, una vida digna y el
cumplimiento de los compromisos internacionales a favor de la infancia adquiridos por
México.

C. Dependencias u érganos del Gobierno que dan cumplimiento a las
disposiciones del Protocolo

1. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

54.  El Gobierno de México cuenta con el SNDIF como organismo publico encargado de
instrumentar las politicas publicas en el ambito de la asistencia social relacionada con la
familia, asi como disefiar estrategias de prevencion y atencion para incidir en el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

55.  El SNDIF trabaja para que nifias y nifios tengan derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral y para que el Estado provea lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
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la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. Es también responsable de la instalacion de los
Comités de Seguimiento y Vigilancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

56. A fin de responder a los compromisos internacionales asumidos por el pais en
materia de ESCI, y en particular a los asumidos en los Congresos Mundiales de Estocolmo
en 1996, Yokohama en 2001 y del propio Protocolo Facultativo, el Gobierno mexicano
aprob6 en 2002 el Plan de Accion Nacional para prevenir, atender y erradicar la explotacion
sexual comercial infantil, el cual contempla proyectos, programas y actividades en materia
de prevencion, proteccion, recuperacion, reintegracion, cooperacion e investigacion en la
materia.

57.  El objetivo general del Plan de Accion es promover politicas y acciones sistematicas
para la prevencidn, atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas de la
ESCI, con la participacion de los tres niveles de gobierno, instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e internacional.

58.  Dicho Plan de Accion, ejecutado por el SNDIF, establece directrices para desarrollar
planes de accidn a nivel estatal y local, con base en los siguientes objetivos:

a) Coordinar las acciones instrumentadas por los organismos gubernamentales y
la sociedad civil para la atencion de nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacion
sexual comercial infantil;

b) Fomentar el disefio, difusiéon e instrumentacion de herramientas para la
prevencion de la ESCI y promover el desarrollo de estrategias de atencion integral para
nifias, nifios y adolescentes victimas;

c) Impulsar la proteccion juridica necesaria, asi como la defensa y aplicacion de
los derechos de la infancia y adolescencia;

d) Fomentar el estudio, investigacion y diagnostico de este problema.

59. Las acciones sistémicas del Plan de Accion Nacional se realizan a través del
Programa para la prevencion, atencién y erradicacién de la ESCI (PROPAEESCIY,
mediante medidas en los siguientes rubros: articulacion de esfuerzos, prevencion, atencion,
proteccion juridica e investigacion.

60. A través de dicho Programa se incide en tres niveles:

a) Individual. Cuando se interviene a nivel individual, la poblacién objetivo son
nifias, nifios y adolescentes vulnerables a la ESCI, es decir, quienes puedan empezar a ser o
ya sean explotados. Estos servicios los ofrecen las instituciones que estan en contacto con
las nifias y nifios vulnerables, tales como los sistemas estatales y municipales DIF y
organizaciones de la sociedad civil;

b) Comunidad local. A nivel comunidad, los programas hacen hincapié en los
problemas de salud, el desarrollo de la educacion, la capacitacion de nifias, nifios y
adolescentes vulnerables y los programas de tratamiento; y

c) Mas alla de la comunidad. Las intervenciones mas alla de la comunidad
pretenden influir a nivel regional y a nivel nacional, tal como la estrategia nacional "Vivir
Mejor", asi como aquellas leyes federales y locales.

61.  La operacion del Programa se lleva a cabo a través de dos estrategias:

a) Coordinacién Nacional para prevenir, atender y erradicar la ESCIL, y

® Ver anexo 2 para consultar la cobertura historica del PROPAEESCI.

GE.10-40409



CRC/C/OPSC/MEX/1

b) Implementacion de planes de acciébn para la prevencion, atencion y
erradicacion de la ESCI en las entidades federativas.

62. Como primera estrategia, se encuentra la Coordinaciéon Nacional para prevenir,
atender y erradicar la ESCI, instalada el 23 de octubre de 2001, encabezada por el Sistema
Nacional DIF e integrada por 32 instituciones (18 de indole publica y privada'®, 3
instituciones académicas'!, 8 organizaciones de la sociedad civil? y 3 organismos
internacionales'?), asi como representantes de las Cdmaras de Diputados y Senadores.

63. La labor de la Coordinacion Nacional se realiza mediante cinco subcomisiones:

a) Subcomision de Proteccion Juridica y Defensa de los Derechos de la Nifiez,
cuyo objetivo es impulsar la proteccion juridica de los derechos de la infancia;

b) Subcomision de Articulacion de Esfuerzos, con el proposito de impulsar el
trabajo coordinado entre las distintas dependencias gubernamentales, instituciones privadas,
organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional para erradicar la ESCI;

c) Subcomision de Prevencion, con la tarea de difundir y aplicar herramientas
para la prevencion de la ESCI;

d) Subcomision de Atencidén, cuya funcion principal es crear un centro que
brinde atencion integral tanto a las victimas de la ESCI como a sus familias; y

e) Subcomision de Investigacion, la cual fomenta el estudio, investigacion y
diagnostico de la ESCI, con el fin de conocer sus causas.

64. Como segunda estrategia, el SNDIF promueve el disefio e implementacion de planes
de accion para la prevencion, atencion y erradicacion de la ESCI en las entidades
federativas, que contemplen acciones en materia de articulacidon, prevencion, atencion,
proteccion juridica y defensa de los derechos de la nifiez, y que sean ejecutados a través de
comités o coordinaciones locales.

65.  El Programa opera actualmente en 190 ciudades'* de 18 Estados de la Republica
consideradas con mayor vulnerabilidad: Baja California, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

66.  Cabe destacar que el Programa se complementa con las acciones desarrolladas por
otros programas implementados por el propio SNDIF, tales como:

a) Promocion de los derechos de la nifiez;
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Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria
de Gobernacion, Secretaria de Turismo, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de
Desarrollo Social, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Secretaria de Seguridad Publica,
Consejo Nacional de Poblacion, Consejo Nacional para la Infancia y Adolescencia, Instituto Nacional
de las Mujeres, Instituto Nacional de Migracion, Instituto de Asistencia e Integracion Social del
Gobierno del Distrito Federal, Instituto Nacional de Psiquiatria, Policia Federal Preventiva, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Universidad Nacional Autdbnoma de México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

Asociacion a Favor de lo Mejor, Asociacion Femenil de Ejecutivas de Empresas Turisticas de la
Republica Mexicana A.C., Educacion con el Niflo Callejero EDNICA, Familia y Sociedad A.C.,
Federacion Internacional de Asociaciones de Ejecutivas de Empresas Turisticas, Fundacion Casa
Alianza, [.A.P., Fundacion Infantia, A.C., THAIS Consultoria en Desarrollo Social, S.C.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, Organizacion Internacional para las Migraciones OIM.

Cobertura de 2002 a junio de 2008 del Programa para la prevencion, atencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial infantil, SNDIF.
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b) Prevencion y atencion del embarazo adolescente;

c) Prevencion de adicciones;

d) Prevencion, atencion, desaliento y erradicacion del trabajo infantil urbano
marginal;

e) Atencion a menores en situacion de calle "De la Calle a la Vida";

f) Atencion a menores migrantes y repatriados; y

g) Atencion en edad temprana.

67. En materia de investigacion, se han desarrollado 16 diagndsticos locales en los
Estados de: Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.

68.  Los resultados de estos diagndsticos han permitido conocer las particularidades en el
desarrollo del fendmeno a nivel local, lo que ha constituido un elemento fundamental para
el desarrollo de planes de accion y la toma de decisiones de las autoridades a nivel estatal y
municipal.

69. Asimismo, el Estado mexicano ha promovido la instalacion de comités
interinstitucionales de caracter estatal y municipal (Coahuila, Colima, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca y Querétaro), como una herramienta para estimular mas directamente la
participacion de diversas dependencias en la lucha contra la ESCI. Dichos comités tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Instalados por las autoridades gubernamentales a través del SNDIF para
realizar acciones y programas interinstitucionales contra la ESCI;

b) Creados como parte de la instrumentacion del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez
promovido por el SNDIF, el UNICEF y la Secretaria de Relaciones Exteriores;

c) En ambos casos, la formacion de comités ha permitido coordinar acciones
interinstitucionales contra la ESCI.

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

70. La SSP, a través de la Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores de la
Policia Federal Preventiva (PFP), es la encargada de emprender acciones de prevencion y
seguimiento encaminadas a identificar, ubicar y neutralizar organizaciones o individuos que
cometen delitos cibernéticos utilizando sistemas y equipos de computo, asi como ilicitos en
contra de menores, tanto en territorio nacional como en el extranjero con incidencia en
México.

71.  La PFP ha hecho esfuerzos para erradicar la corrupcion de menores y la pornografia
infantil, mediante medidas preventivas y de coadyuvancia en la investigacion con el
ministerio publico.

72.  Entre las diversas medidas adoptadas por la SSP para prevenir la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, se encuentran las siguientes:

a) Desde el afio 2007, la fusion de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI),
la PGR y la Policia Federal Preventiva (PFP), ha permitido a los grupos de delitos
cibernéticos de ambas instituciones trabajar conjuntamente hasta la fecha;
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b) La Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores estd incorporada al
Grupo de los Ocho, a través del High Tech Force, esto es, la coordinacion internacional que
preserva evidencia electronica cuando se trata de delitos cibernéticos de un pais a otro;

c) La Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores realiza reuniones con
personal de Microsoft para la implementacion del Child Exploitation Tracking System
(CETYS), sistema utilizado para crear inteligencia en el rastreo de personas que fomentan la
pornografia en Internet.

d) Se estableci6 el primer laboratorio de computo forense a nivel gobierno en
Meéxico dando apoyo a otras policias y autoridades judiciales para la obtencion de evidencia
digital. El laboratorio es operado por personal de la Direccion de Delitos Cibernéticos y
contra Menores y para el analisis de computo se ha adquirido tecnologia de punta como
Forensic Toolkit (FTK), EnCase, CellDEK, Parabel Cel y Talon, entre otros.

e) Se ha fomentado la especializacion nacional e internacional del personal de la
Direccion de Delitos Cibernéticos y contra Menores. A nivel internacional, en el afio en
curso, autoridades y expertos de Colombia les han impartido cursos en dos periodos de una
semana cada uno, en materia de computo forense sobre el uso de herramientas FTK,
EnCase, software libre como BackTrack y Helix.

f) Se ha brindado apoyo al ministerio publico federal y estatal para la extraccion
de informacion de diversos dispositivos que han sido incautados en operativos contra la
delincuencia organizada como son: celulares, Personal Digital Assistant (PDA), discos
duros, laptops, PCs y memorias, entre otros.

g) Se ha realizado intercambio de informaciéon con INTERPOL, sobre delitos
contra menores y actualmente la PFP colabora en la estandarizacion de procedimientos y
conocimientos de las policias latinoamericanas para la creacion de un manual de delitos
informaticos.

h) En el caso de que la oficina de INTERPOL México reciba informacion sobre
usuarios de pornografia infantil mexicanos, esta se envia al area de delitos cibernéticos de
la Policia Federal, la cual realiza la investigacion correspondiente.

i) La PFP se reune con miembros de la OEA para la creacion del Computer
Security Incident Response Team (CSIRT) gubernamental, cuyo fin es atender incidentes
de computo y agilizar el intercambio de informacion de personas menores de edad.

1) A partir del afio 2004, se ha brindado conversatorios y conferencias en
diferentes escenarios, dirigidos a padres de familia, estudiantes de secundaria, preparatoria
y universidad, profesores, investigadores, ministerios publicos, senadores, diputados y
miembros de organizaciones de la sociedad civil, en materia de prevencion de riesgos y
medidas para tomar en cuenta al navegar en Internet. Lo anterior con el proposito de
sensibilizar a la sociedad en general sobre los delitos que se cometen a través de Internet, a
fin de fomentar una cultura de denuncia.

k) La SSP ha desarrollado un programa mediante el cual, en base a una campafia
denominada "Multiplicadores", el personal de diversas areas de la Secretaria recibe
capacitacion en temas relativos a delitos cibernéticos y contra menores, a fin de que las
entidades federativas puedan replicar las medidas de prevencion en materia de delitos
cibernéticos.

1) La Policia Federal presenté ante el Honorable Senado de la Republica una
base de legislacion comparada que se elabord en el subgrupo juridico tocante a la iniciativa
de ley sobre delitos informaticos.

m) La SSP ha fomentado la creaciéon de unidades policiales locales en las
entidades federativas de Jalisco, Nuevo Ledn, Guerrero y el Distrito Federal.

GE.10-40409 15



CRC/C/OPSC/MEX/1

16

n) Representantes de varios paises de América Latina estin interesados en
recibir capacitacion, por parte de la Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores, a fin
de crear su propia policia cibernética, teniendo hasta el momento grandes avances con el
Gobierno de Costa Rica. En julio de 2004 se elabor6 y envi6 el proyecto para la creacion de
la policia cibernética de Panama.

0) Se impulsa la cooperacion internacional, lo que ha permitido la identificacion
de patrones y ubicacién de objetivos. Cada arresto en el mundo permite ubicar las
conexiones con México y obtener una radiografia del delito.

73.  Entre los objetivos, estrategias y lineas de accion de la Secretaria de Seguridad
Publica que se incluyen en el Programa sectorial de seguridad publica 2007-2012, se
encuentran actuar en dos vertientes: policial y social. A través de la segunda, se
contrarrestan las causas sociales, institucionales y del entorno urbano y fisico que impactan
en la seguridad, sustentandose en la participacion ciudadana y en el trabajo coordinado de
las dependencias del Gobierno Federal con los Estados y municipios.

74.  En este sentido, la Direccion General de Derechos Humanos ha implementado la
tarea de coadyuvar en la reintegracion social de nifias, nifios y adolescentes que dependen
de la calle para sobrevivir, por medio de la capacitacion en el uso de dinamicas
ludicoterapéuticas con los nifios en situacion de calle, enfocadas a la revaloraciéon del
autoconcepto y la construccion de una autoestima sana.

75.  La SSP a través de la Direccion General de Vinculacion y Participacion Ciudadana
ha instrumentado el programa Comunidad Segura en el marco de "Limpiemos México",
que optimiza su alcance a los 150 municipios del pais con mayores indices delictivos,
trabajando en cursos de capacitacion a multiplicadores que atienden especificamente a la
poblacion infantil.

76.  También en el contexto del programa "Limpiemos México", hasta octubre de 2008
se han impartido 124 talleres, en los cuales se capacitd a 6.700 servidores publicos en
materia de trata de personas.

77.  Algunos de los temas de prevencion y seguridad infantil que se imparten en los
talleres informativos de sensibilizacion y orientacion a nifios, maestros y padres de familia,
con los siguientes:

a) Prevencion del delito cibernético, de maltrato infantil, del narcomenudeo, de
abuso sexual infantil, en el marco de la Campaiia nacional contra el delito cibernético;

b) Implementacion de actividades ludicas conceptuales para promover una
cultura preventiva, de legalidad y convivencia en los espacios de su entorno;

c) Seguridad infantil: autoestima, prevencion de la violencia entre pares y
medidas de seguridad;

d) Prevencion de adicciones: factores de riesgo y factores de proteccion;

e) Lazos familiares: proyectos de vida, prevencion de la explotacion sexual
comercial infantil.

78.  El programa es de cobertura nacional y va dirigido a los nifios de 4 a 12 afios de
edad, padres de familia, maestros de escuelas o a la comunidad en general. Asimismo, la
capacitacion se dirige a servidores publicos dedicados a la prevencion o representantes de
organizaciones de la sociedad civil interesados y comprometidos con la infancia en la
Republica mexicana.

79. Al respecto, es importante mencionar que del 1° de marzo al 31 de mayo de 2008, se
han implementado 151 talleres, impactando a una poblacién de 8.825 personas y han sido
capacitados 146 multiplicadores en la tematica de prevencion del delito cibernético.
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3. Procuraduria General de la Repiblica (PGR)

80. La PGR, a través de la Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, en el periodo 2001-2008 realizo las siguientes acciones relacionadas con el
combate a la ESCI:

a) Andlisis de la legislacion de los 31 Estados de la Republica mexicana y el
Distrito Federal, asi como la legislacion federal en la materia;

b) Andlisis de la federalizacion de los delitos de pornografia infantil y
prostitucion de menores;

c) Proyecto de iniciativa de reforma a la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos y leyes vinculadas con los delitos de la ESCI;

d) Elaboracion del documento "Estudio y andlisis en torno a la prevenciéon y
eliminacion de la ESCI y la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes victimas o en
riesgo de la explotacion sexual", por parte del INACIPE;

e) Instalacion de la Central Nacional Receptora de Denuncia Andénima sobre
ESCI;

f) Realizacion de la Campafia sobre pornografia y prostitucion infantil, cuyo
lema fue "La prostitucion y la pornografia son delitos que no deben quedar impunes, por lo
que deben ser denunciados"; y

g) Disefio e instrumentacion del modelo de atencion global, integrado por
servicios como orientacion legal, apoyo psicoldgico y trabajo social.

81.  Asimismo, mediante los foros que realiza la PGR sobre prevencion del delito
(detallados en apartados posteriores), se sensibiliza a la sociedad sobre la importancia de
denunciar ante las autoridades, los hechos que constituyen probables conductas delictivas
cometidas contra nifias, nifios y adolescentes, y se promueven los programas que existen
para atender el fenomeno ESCI.

82.  En este sentido, la PGR cuenta con el Programa permanente de apoyo a familiares
de personas extraviadas, sustraidas y ausentes, de caracter social, que consiste en la
difusion a nivel nacional de la cédula de identificacion de personas extraviadas,
probablemente relacionadas con la ESCI u otros delitos, mediante la colaboracion de las
autoridades municipales, estatales y federales.

83.  Cabe resaltar que las denuncias realizadas ante la PGR pueden hacerse de manera
andénima, con el propdsito de salvaguardar la integridad fisica del denunciante. El personal
ministerial adscrito recibe y analiza la informacion, la cual es canalizada inmediatamente en
las dependencias, entidades o areas sustantivas competentes, del fuero comun o federal, con
el fin de iniciar las investigaciones correspondientes, y de ser procedente, dirigir a las
victimas a centros de rehabilitacion.

84.  Por otra parte, la AFI incorpord en su estructura a la Oficina Central Nacional
INTERPOL-México, la cual ha desarrollado un amplio trabajo en la localizacion de
menores de edad.

85. La AFI, mediante la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e
INTERPOL, participa en el Programa de intercambio de informacion para el seguimiento
de sustraccion ilegal de menores de edad, desarrollado en forma conjunta con autoridades
de los Estados Unidos de América, a través del cual se ha incrementado la localizacion de
nifios trasladados ilegalmente a otros paises'’. INTERPOL fomenta la publicacién de las

15 Ver el anexo 3 para consultar nimero de nifios recuperados entre los afios 2001 y 2007.
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notificaciones verdes, que permiten difundir alertas e informacion policial sobre los autores
de delitos graves cometidos contra menores, asi como la publicacion de notificaciones
amarillas para el caso de desapariciones de menores.

86.  Cabe mencionar que entre las oficinas centrales nacionales de INTERPOL existe un
mecanismo de intercambio de informacion sobre los usuarios de pornografia infantil. En
caso de que la policia de un pais encuentre usuarios de otras nacionalidades relacionados
con ese delito, se remite al pais correspondiente; cuando se trata de usuarios provenientes
de México, la informacion es recibida en la Oficina de INTERPOL México y se envia al
area de la policia cibernética de la SSP, donde se realiza la investigacion correspondiente.

87.  Paralelamente, como parte de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada de la PGR, se cre6 en 2003 la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos (UEITMIO),
constituyendo la instancia competente para conocer los delitos enumerados en el Protocolo
Facultativo'®, cuando estos sean cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

88.  De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Federal contra la delincuencia organizada'’,
cuando los delitos de corrupcion de personas menores de 18 afios, pornografia infantil,
turismo sexual, prostitucion infantil y trata de personas, se cometan por tres 0 mas personas
que se organicen para realizar esas conductas en forma permanente o reiterada, seran
sancionados como miembros de la delincuencia organizada.

89.  Por otra parte, el 31 de enero de 2008 se creo la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la cual tiene facultades
para investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley para prevenir y sancionar la trata
de personas, con excepcion de cuando se cometan por miembros de la delincuencia
organizada; asi como aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el pais que sean
competencia de la Federacion.

90.  El trabajo de la FEVIMTRA se basa en cuatro criterios de trabajo: a) perspectiva de
derechos humanos, b) perspectiva de género, c) teoria de la proteccion integral de los
derechos de la infancia, y d) interinstitucionalidad.

91.  Ademas de la persecucion del delito, la FEVIMTRA cuenta con un area de atencion
a victimas con tres centros regionales de atencion integral en Ciudad Juarez, Ciudad de
Meéxico y Tapachula, y un cuarto centro en proceso de instalacion en Veracruz. Asimismo,
ofrece a las victimas dos lineas telefonicas de atencion, una para la Ciudad de México y
zona metropolitana, y otra, gratuita, a escala nacional. Por tltimo, la FEVIMTRA
proporciona atencion itinerante en los lugares en que se detecta necesidad o se solicita de
manera expresa este servicio.

92. La FEVIMTRA proporciona capacitacion a los servidores publicos del area
ministerial y de atencidon a victimas en materia de violencia contra las mujeres y nifias, y
trata de personas; estd desarrollando dos protocolos: uno, junto con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), de atencion a victimas de trata de personas y
otro de investigacion para delitos de violencia contra las mujeres y trata de personas; y
cuenta también con un programa de divulgacion para informar y prevenir sobre estos
delitos.

93.  Asimismo, la FEVIMTRA esta integrando un banco de datos con informacion
cuantitativa sobre violencia de género y trata de personas, asi como un sistema de
georreferenciacion de informacion estadistica sobre trata de personas en México, la cual
permitira cruzar variables delictivas y sociodemograficas.

'® Ver el anexo 4 para consultar las indagatorias iniciadas por la UEITMIO.
17" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996.
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4. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

94. A través de la STPS, se llevan a cabo programas especificos para la atencion integral
de menores. En el ambito laboral, dichos programas comprenden:

a) Prevencion y combate al trabajo infantil y proteccion de los derechos de los
menores, cuya funcion es concentrar, sensibilizar, promover y difundir informacion sobre el
trabajo infantil en México y sus peores formas, asi como los programas con los que cuenta
la STPS;

b) Prevencion, proteccion y vigilancia del trabajo de menores en edad
permisible, el cual protege al menor trabajador vigilando y promoviendo el cumplimiento
de las normas establecidas en el articulo 123'® de la Constitucion, en la Ley Federal del
trabajo y en los convenios internacionales;

c) Programa de politica laboral para la atencion del trabajo infantil;

d) Programa de apoyo con IPEC-OIT/STPS, para la prevenciéon y eliminacion
de la explotacion sexual comercial infantil y la proteccion de victimas de ESCI en México.

En el marco de este programa, a nivel nacional se conformé un comité técnico, integrado
por representantes de la STPS, el DIF Nacional, la PGR y la OIT. En el ambito estatal, se
integré un comité técnico encargado de desarrollar las acciones del Programa en las
ciudades de Acapulco, Guadalajara y Tijuana.

5. Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

95. A fin de promover la coordinacion entre instituciones mexicanas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales e internacionales, en marzo de 2003 se cre6 con caracter
permanente la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH).

96.  Dicha Comision tiene como objetivo coordinar las acciones que llevan a cabo las
distintas dependencias y entidades de la APF, a nivel nacional e internacional, en materia
de politica de derechos humanos. En este sentido, la CPGMDH constituye un mecanismo
importante para el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil y las distintitas
dependencias y entidades de la APF en la construccion de politicas publicas que propicien
el mejoramiento de la situacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

97.  El Secretario de Gobernacion preside la CPGMDH vy la secretaria técnica de la
misma recae en la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de esa
secretaria.

98.  El propio acuerdo por el que se crea la CPGMDH, establece que se podran crear
subcomisiones, comités técnicos y grupos de trabajo, de caracter permanente o transitorio,
cuyo objeto sera realizar tareas especificas con el fin de coadyuvar con la CPGMDH en el
disefio y seguimiento de la politica publica y las acciones gubernamentales dirigidas al
fortalecimiento de la promocién y defensa de los derechos humanos.

99.  Entre las subcomisiones que integran la CPGMDH, se encuentra la Subcomision de
Derechos de la Niflez, dada la importancia del tema y la existencia de multiples
compromisos internacionales adquiridos por parte del Gobierno mexicano en la materia.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley, fraccion A, II1. Queda
prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de
16 tendran como jornada maxima la de seis horas.

GE.10-40409 19



CRC/C/OPSC/MEX/1

20

100. La Subcomision de Derechos de la Nifiez, actualmente, se encuentra trabajando en
dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Comité sobre los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidad al tercer informe presentado por México.

101. Los trabajos que se realizan al interior de esa Subcomision, son en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y su armonizacion con la legislacion nacional, y
para ello, estd compuesta por seis grupos de trabajo tematicos, a saber:

a) Grupo de Trabajo sobre Medidas y Principios Generales;

b) Grupo de Trabajo sobre Derechos y Libertades Civiles;

c) Grupo de Trabajo sobre Entorno Familiar y Otro Tipo de Tutela;

d) Grupo de Trabajo sobre Salud Basica y Bienestar;

e) Grupo de Trabajo sobre Educacion, Esparcimiento y Actividades Culturales;

f) Grupo de Trabajo sobre Medidas Especiales de Proteccion.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

102. La SEDESOL preside el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(COIA), una comision intersecretarial creada el 24 de julio de 2001 con el objeto de disefiar
politicas y estrategias publicas coordinadas, tendientes a asegurar el desarrollo pleno e
integral de los niflos y adolescentes, asi como impulsar acciones que contribuyan al
bienestar, desarrollo y mejora de la calidad de vida de este importante sector de la
poblacion.

103. Adicionalmente, a través del Secretariado Técnico del COIA, la SEDESOL da
seguimiento al Programa de accion 2002-2010: un México apropiado para la infancia y la
adolescencia, publicado en diciembre de 2002, el cual integra un conjunto de objetivos,
estrategias y lineas de accion orientados a generar cambios medibles en las condiciones de
vida de las nifias, nifios y los adolescentes, con una vision transversal de equidad de genero
y respeto a la diversidad cultural y étnica.

104. A la fecha se han presentado cuatro informes anuales del Programa de accion, en los
que se da cuenta de los avances logrados por México en el cumplimiento de los derechos
del niflo a través de politicas, acciones y programas sociales dirigidos a la infancia y la
adolescencia.

105. Por otra parte, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), de la
SEDESOL cre6 el Programa de conversion social con el objetivo de impulsar la
corresponsabilidad entre el Gobierno, las organizaciones sociales y los institutos
académicos, a fin de fomentar el desarrollo social integral de la poblacién en situacion de
pobreza, exclusion, marginacion, desigualdad por género o vulnerabilidad social.

106. El INDESOL apoya proyectos en distintos d&mbitos y problematicas como medio
ambiente, derechos humanos, género, capital social, educacion, desarrollo comunitario,
salud, entre otros, dirigidos a grupos poblacionales como adultos mayores, mujeres,
indigenas y nifias, nifios y adolescentes.

107. En materia de nifios y adolescentes, el INDESOL se ha sumado a las iniciativas y
propuestas de la sociedad civil organizada al apoyar proyectos dirigidos a este sector, en
materia de desarrollo comunitario; salud y educacion, y derechos humanos.

Secretaria de Salud (SALUD)

108. En el marco de la presentacion de los resultados del Estudio del Secretario General
de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifos realizada en la Ciudad de México,
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en abril de 2007, el Gobierno mexicano —a través de las Secretarias de Educacion, Salud y
el SNDIF— estableci6 el compromiso de atender las recomendaciones del estudio,
mediante la formulacion y desarrollo de una estrategia intersecretarial y un plan de atencion
especifico.

109. El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia de SALUD es el
encargado de dar seguimiento a dicho compromiso y en ese sentido, se incorporaron
acciones especificas de prevencion de la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes
en los programas de atencion a la salud de la adolescencia y la infancia.

110. En el marco de dichas acciones, se integré el Comité Nacional de Atencion Integral
al Niflo Maltratado, que es dirigido por la coordinacion de institutos nacionales de salud y
desarrolla diversas iniciativas de mejora en los servicios para la atencion de esta
problematica.

111. En colaboraciéon con los integrantes del Comité, se desarrolla un anteproyecto de
norma oficial mexicana para la prevencion de la violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes.

112. Asimismo, elabora las bases para disefiar una campafia nacional de sensibilizacion
de prevencion de la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, que serd lanzada en
20009.

113.  El Comité también colabora con la organizacion internacional Save the Children
para crear un grupo coordinador que dé seguimiento a las recomendaciones del Estudio del
Secretario General de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Niflos y al que se
sumaran organismos internacionales e instituciones de los sectores social, educativo, de
salud y de asistencia social.

114. Finalmente, los centros estatales de capacitacion de los servicios de salud se utilizan
como plataforma para capacitar al personal responsable de unidades del primer nivel de
atencion, en materia de deteccion oportuna de violencia en contra de nifias y niflos.

8. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES)

115. Entre las acciones que se han llevado a cabo para suprimir todas la formas de trata
de mujeres destaca el "Proyecto combate a la trata de mujeres adolescentes, nifias y nifios
en México", iniciativa de la Comision Interamericana para las Migraciones, con el apoyo
del INMUIJERES vy el Instituto Nacional de Migracion (INM), con el fin de contribuir a la
lucha contra la trata de mujeres en México a través de la sensibilizacion a los actores y
sectores involucrados.

116. En el marco del Proyecto se generaron dos publicaciones: La trata de personas.
Aspectos basicos y La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en Meéxico.

117. Uno de los resultados del proyecto fue la capacitacion bésica sobre trata de personas,
especificamente de mujeres y nifias, a instituciones de los niveles federal, estatal y
representantes de la sociedad civil, incluyendo a medios de comunicacion.

118. Dada la importancia y el interés en este tema, el INMUJERES mantiene un
micrositio de trata de personas en su pagina electronica, el cual contiene para consulta
publica, informacion, materiales de capacitacion y las publicaciones que ha realizado el
Instituto en coordinacion con otras instancias del Gobierno Federal.

119. La sensibilizacion y la capacitacion de los funcionarios involucrados en el combate
de la trata de personas es un eje prioritario para el Gobierno mexicano. En ese sentido,
desde octubre de 2007 a la fecha se han impartido cursos en casi todas las entidades
federativas, logrando la capacitacion de mas de 300 personas, incluyendo funcionarias y
funcionarios de la politica migratoria y 170 funcionarios de otras dependencias, con el
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objetivo primordial que cuenten con capacidad para identificar a las victimas y velar por su
integridad fisica y psicologica.

Instituto Nacional de Migracién (INM)

120. El Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos (PIAMF) opera
desde 1996, con el objeto de resguardar la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes y repatriados, hasta reintegrarlos a su familia y lugar de origen. El
programa es coordinado por el SNDIF y participan la SEGOB, la SRE y el INM.

121. El objetivo del Programa es resguardar la integridad fisica y mental de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes que viajan solos y asegurar el respeto a sus derechos
humanos desde el momento de su aseguramiento hasta su integracion al nucleo familiar o
comunidad de origen"’.

122.  EL PIAMF integra una red de 21 albergues de transito a lo largo de la frontera norte,
en la que participan los tres niveles de gobierno y organizaciones de la sociedad civil, para
la atencion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes repatriados. En la frontera sur se
cuenta con un albergue en la ciudad de Tapachula, Chiapas.

123. Por otra parte, el 30 de marzo de 2007 se instald la Mesa de Didlogo
Interinstitucional sobre nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y mujeres migrantes.
La Mesa se constituye como un 6rgano interinstitucional estratégico relativo a la situacion
y problemas vinculados con la poblacion migrante vulnerable, en especifico las nifias,
nifios, adolescentes no acompafiados y mujeres migrantes.

124. El objetivo de la Mesa es evaluar la coordinacion interinstitucional, intercambiar
informacion, acordar las medidas y mecanismos que permitan garantizar los derechos y la
proteccion de las nifias, nifios, adolescentes no acompafados y mujeres migrantes, asi como
emitir recomendaciones a la Mesa de Género y Migracion y al Programa Interinstitucional
de Atencion a Menores Fronterizos.

125. La Mesa estd integrada por instituciones y organizaciones que cuentan con
reconocido prestigio e interés por aportar a la soluciéon de los problemas de la nifiez y la
mujer migrante, entre ellos, la Subsecretaria de Poblacion Migracion y Asuntos Religiosos
de la SEGOB, el INM, la SRE, el SNDIF, el INMUJERES, la CNDH, la OIM, la SALUD,
la COMAR, la SEDESOL, el UNICEF y la OACNUDH.

126. La Mesa ha desarrollado el modelo de proteccion de los derechos de toda la nifiez
migrante no acompafiada. Asimismo, el INM y el SNDIF trabajaron en la instalacion de
modulos de atencidn a los nifios migrantes no acompanados repatriados, en Baja California,
en Sonora y en Chihuahua, y muy préximamente en Coahuila y en Tamaulipas.

127. En este sentido, el 11 de junio de 2007 se firm6 el Convenio de Colaboracion entre
el INM y el SNDIF, a fin de llevar a cabo acciones conjuntas en beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes y repatriados, mexicanos y extranjeros, a efecto de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos que les confieren las leyes mexicanas y otros
ordenamientos internacionales y multilaterales.

128. El INM, en coordinacion con el SNDIF, instalara dentro de las estaciones
migratorias, modulos especificos para la atenciéon de nifios bajo el resguardo del INM en
cuatro Estados del pais: Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Tabasco. Los modulos seran operados
por el DIF, lo cual permitird atender adecuadamente a los nifios y adolescentes migrantes
no acompafiados indocumentados.

Ver el anexo 5 para consultar estadisticas sobre la repatriacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes.
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129. Asimismo, en el marco de la Mesa se cre6 la figura de los oficiales de proteccion a
la infancia (OPI). Estos son agentes migratorios del INM que han recibido una capacitacion
especializada para la proteccion de los derechos de la nifiez migrante, especialmente de
aquella no acompafiada. La capacitacion de dichos oficiales es permanente y en su
imparticion participan: SNDIF, UNICEF, ACNUR, COMAR, ACNUR, OIM y PROTEJA.

130. La creacion de los OPI fue posible con el apoyo de los integrantes de la Mesa de
Dialogo Interinstitucional, especialmente el SNDIF y UNICEF, quienes participaron en la
elaboracion del perfil requerido.

131. El 17 de septiembre de 2008 se firmo6 el Plan de Trabajo entre el INM y el UNICEF,
el cual contiene acciones en los siguientes rubros:

a) Modelo de proteccion de los derechos de los nifios migrantes y repatriados no
acompaflados, incluyendo la creacion de un manual de referencia para su debida operacion,
un estudio juridico de la poblacién vulnerable y el disefio de un flujograma para
complementar este modelo de proteccion.

b) Seguimiento de los OPI, promoviendo su capacitacion continua y la
preparacion de nuevos grupos.

c) Derecho de los nifios a la comunicacion. Los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados acogidos en las estaciones migratorias del INM, tendran la posibilidad de
comunicarse telefonicamente con sus familiares de manera gratuita. Lo anterior, gracias al
proyecto que el INM mantiene con el UNICEF y con el apoyo de Nextel-México, empresa
que cubrird los gastos de instalacion y uso de las lineas telefonicas en las estaciones
migratorias.

d) Difusién de informacion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en estaciones migratorias. E1 INM realizara un video informativo que se proyectara en las
estaciones migratorias, en cuya elaboracion participaran el UNICEF y el DIF.

e) Elaboracion de un plan de comunicacion y difusiéon de las acciones antes
mencionadas.

132. En el marco de la Conferencia Regional de Migracion (CRM), el Gobierno de
Meéxico propuso la elaboracion de lineamientos regionales para la atencion de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompaiados. Por ello, del 24 al 26 de septiembre de 2008, el
INM llevo a cabo una reunion para la elaboracion de los lineamientos, los cuales tienen el
proposito de brindar orientacion a los paises integrantes de la CRM para lograr que el
retorno de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados se realice atendiendo al
interés superior de la infancia, en cumplimiento pleno de sus derechos y garantizando la no
discriminacion por sexo, etnia, edad, grupo socioeconémico y cultural.

10. Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)*

133. La CNDH cuenta con un Programa sobre asuntos de la mujer, la nifiez y la familia,
que tiene como objetivo fundamental promover el conocimiento y reconocimiento de los
derechos humanos de la nifiez, las mujeres, los adolescentes, los adultos mayores y la
familia, desde una perspectiva de género y del interés superior de la infancia.

134. A través de este Programa, la CNDH lleva a cabo acciones de prevencion y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual, conjuntamente
con las comisiones y procuradurias estatales de derechos humanos. Dichas acciones
incluyen conferencias dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, padres, madres y tutores, con

2 Ta CNDH es la institucién nacional de derechos humanos con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios.
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el fin de sensibilizar a la poblacion sobre la existencia de los delitos enumerados en el
Protocolo.

135. Para apoyar esas actividades, se han preparado materiales y tripticos para su
distribucion entre la poblacion. Los tripticos elaborados son los siguientes:

a) "Prevenir y denunciar el abuso sexual cometido en la persona de los nifios,
las nifias y los adolescentes";

b) "iMas vale prevenir que...!";
c) "iIdentifica los tipos de conductas sexuales!;
d) "Nifias, nifios y adolescentes ;victimas de conductas sexuales?"

136. En 2007 se cre6 el Programa contra la trata de personas de la CNDH, por medio del
cual se atiende el fenomeno de trata de personas con fines de explotacion sexual de manera
integral, en tres aspectos basicos: juridico, institucional y social, estableciendo como ejes
de desarrollo la coordinacion y la cooperacion con las instituciones publicas y la sociedad
civil. Asimismo, el principio fundamental que orienta sus estrategias y acciones es la
salvaguarda de los derechos humanos de las victimas de este delito.

137. En el marco de este Programa, también en 2007, la CNDH y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), convocaron al Foro de Discusion "Niflez
migrante, trata y explotacion infantil", con objeto de impulsar el conocimiento del
fendmeno de la trata y explotacién de nifios y nifias migrantes, asi como generar una
conciencia colectiva acerca de la magnitud y crecimiento del abuso de la nifiez migrante
por parte de la delincuencia comun y organizada, y la necesidad de contar con politicas
publicas en la materia.

138. Ademas, la CNDH firm6 un Convenio de Colaboracion con el Programa de Apoyo a
Victimas de Trata de Personas (PROTEJA), en el que se incluyd la gestion ante las
autoridades para que México cumpla con su obligacion de proteger los derechos de las
personas que se encuentren en su territorio. A través de un trabajo coordinado y la
participacion de otras instituciones y organizaciones, PROTEJA y el Programa contra la
trata de personas de la CNDH promoveran la homogenizacion del marco juridico nacional y
generaran vias para la sensibilizacion social respecto de esta version contemporanea de la
esclavitud.

Presupuesto asignado para la aplicacion del Protocolo

139. Las acciones desarrolladas para aplicar el Protocolo Facultativo se llevan a cabo
mediante el presupuesto asignado a las diversas dependencias e instituciones para ejecutar
programas especificos de prevencion, capacitacion, castigo, y atencion a victimas de
explotacion sexual infantil, tanto a nivel federal como estatal.

140. Cada una de las dependencias e instituciones gubernamentales cuenta con un
presupuesto propio, el cual se ejerce al implementar los planes y programas descritos en el
presente informe. A través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
cualquier persona puede consultar los montos destinados a cada una de las acciones y
programas, con base en la Ley Federal de transparencia y acceso a la informacion publica.
Asimismo, el ejercicio presupuestal de la APF es auditado sistematicamente por la
Secretaria de la Funcion Publica.

141. En especifico, el Gobierno de México, a través del Programa para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la ESCI implementado por el DIF, de 2002 a 2006, destind mas
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de 50 millones de pesos para la instrumentacion de planes de accion a nivel local, asi como
para el desarrollo de proyectos especificos en la materia.

IV. Informacion relativa a la aplicacion de los articulos del
Protocolo Facultativo

A. Prevencion (articulo 9, parrafos 1y 2)

142. En materia de prevencion, el Gobierno de México ha articulado multiples acciones
con diversas dependencias a fin de llevar a cabo campaifias de sensibilizaciéon y denuncia de
la ESCI, asi como para difundir materiales y estudios sobre la materia.

143. Las campaias de sensibilizacion se difunden en todo el pais a través de los medios
de comunicaciéon masiva en radio, television y medios impresos. Aunado a las campafias
nacionales, el DIF, de 2003 a junio de 2008, ha promovido 230 campafias locales?'.

144. En este rubro, destacan las siguientes medidas.

1. Acciones dirigidas a funcionarios publicos y al piblico en general

» Campafia nacional de sensibilizacion y de promocion de la denuncia, que consistid
de dos fases: "Abre los ojos" y "Abre los ojos pero no cierres la boca"
(PGR/DIF/INMUIJERES).

* La primera fase de la campaia fue informativa y la segunda se destiné a promover la
denuncia anonima de estos delitos a través de la Central Nacional Receptora de
Denuncia Anénima y Confidencial de Delitos sobre ESCI, con teléfono sin costo
para toda la Reptiblica mexicana: 01 800 02 10 343, denominada NINO-TEL.

+ NINO-TEL funcion6 hasta agosto de 2006, fecha en que entré en operacion el
nuamero 01 800 0085 400, perteneciente al Centro de Atencién Ciudadana de la
PGR, en el cual se reciben llamadas relacionadas con explotacion sexual infantil,
brindandose orientacion legal, psicoldgica y social, de manera personal, telefonica,
por escrito o por correo electrénico®.

» Campafia sobre pornografia y prostitucion infantil (PGR).

* Curso de sensibilizacion a futuros agentes del ministerio publico, en la maestria en
procuracioén de justicia federal, asi como apoyo a la capacitacion a los agentes de
procuracion de justicia (PGR, INACIPE).

» Elaboraciéon y publicacion del Manual de Diligencias Ministeriales Bdsicas
relacionadas con la explotacion sexual comercial infantil y el Manual para la
persecucion de delitos relativos a la explotacion sexual comercial infantil.

* Mesas de trabajo con legisladores de Baja California, Guerrero y Jalisco para la
presentacion de los estudios e impulso de reformas de ley en la materia (IPEC-
OIT/STPS).

21 Coberturas de 2003 a junio de 2008 del Programa para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil del SNDIF.

22 Esta accion da cumplimiento a la recomendacion que formula el Relator Especial Juan Miguel Petit
en su informe sobre México A/HRC/7/8/Add.2, parr. 80, inciso d), relativa al establecimiento de una
linea telefonica gratuita a nivel nacional para recibir denuncias y ofrecer asistencia a menores.
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Segundo Congreso contra la ESCI, celebrado en Puerto Vallarta. Se publicaron y
distribuyeron 1.000 ejemplares de la Memoria del evento (SNDIF, IPEC-
PIT/STPAS).

Videoconferencia para presentar los estudios juridicopenales relativos a la ESCI en
28 entidades federativas (IPEC-OIT/STPS).

Concurso de dibujo relativo al tema: "Para ti, ;cudles son las peores formas de
trabajo infantil?". La estrategia fue aplicada a nivel nacional, con la colaboracion de
las delegaciones federales del trabajo durante cinco afios (IPEC-OIT/STPS).

Foro "En contra de la explotacion sexual comercial infantil" (DIF/UNICEF).

Reuniones de capacitacion a personal operativo de los Sistemas estatales y
municipales DIF de 18 entidades (SNDIF, 2002-2007).

Talleres de capacitacion para los elementos de la policia preventiva de Quintana
Roo, sobre perspectiva de género y atencion a victimas de delitos sexuales,
especialmente de explotacion sexual (FEVIMTRA y Red de organizaciones civiles
ECPAT, 2008).

Foro-Taller: la participacion intersectorial en la prevencion y combate del trabajo
infantil y sus peores formas, con el objetivo de brindar a los participantes
conocimientos y herramientas basicas sobre la problematica de la explotacion
laboral infantil y sus peores formas, asi como establecer mecanismos de
coordinacion con organizaciones de empleadores, de trabajadores, de la sociedad
civil, instituciones de gobierno y educativas, para su prevencion, atencion y
erradicacion en México, en los Estados de Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Sonora,
Oaxaca, Baja California y Puebla.

Capacitacion de los servidores publicos del area ministerial y de atencion a victimas
y desarrollo de dos protocolos: el primero, de atenciéon a victimas de trata de
personas en colaboracion con OIM; el segundo, de investigacion para delitos de
violencia contra las mujeres y trata de personas (FEVIMTRA, OIM).

Conformacion del Grupo DC México (Grupo de Coordinacion Interinstitucional
para Combatir los Delitos Cibernéticos), integrado por todas las corporaciones
policiales estatales y federales, asi como los proveedores de servicios de Internet y
todas las compaiiias privadas y publicas que ofrecen seguridad informatica en el
pais. DC México tiene como tareas fundamentales la identificacion, el monitoreo y
el rastreo de cualquier manifestacion de conductas atipicas que se cometan mediante
computadoras conectadas en territorio mexicano o que estando fuera de ¢l afecten de
manera directa los intereses juridicamente tutelados por el marco juridico mexicano.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) participa en este Grupo
con UNAM-CERT (Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad en Cémputo)
que se encarga de proveer el servicio de respuesta a incidentes de seguridad en
computo implicitos en la red, relacionados con la ESCI y la pornografia.

Foro sobre explotacion sexual comercial infantil, en el que se presentaron avances y
propuestas de coordinacion, preventivas y legislativas de las instituciones
participantes para la erradicacion de este tipo de explotacion (SNIDF/UNICEF/
Senado de la Republica, 2002).

Mesa Redonda sobre el tema de pornografia infantil, organizada por las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y Derechos Humanos del Senado de la Republica, en la
que participaron expertos en materia penal de instituciones académicas (SNDIF,
2002).
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¢ Difusion de cédulas de identificacion de menores extraviados, sustraidos o ausentes,
en zonas de frontera, delegaciones estatales del DIF, escuelas y centros turisticos
(PGR y la Sociedad cooperativa de Trabajadores de Pascual, S.C.L.).

* Publicacion del primer estudio amplio sobre el fendomeno de la ESCI en México,
titulado Infancia robada, de Elena Azaola (CIESAS-UNICEF-SNDIF, 2001).

*» Elaboracion de una Compilacion sobre la Legislacion Estatal vigente en la materia
(SNDIF, 2002).

* Foro Internacional sobre explotacion sexual comercial infantil; analisis y propuestas
(STPS, PGR, INACIPE, 2004).

+ Elaboracion de un cuadernillo de prevencion contra la explotacion sexual comercial
infantil, dirigido a servidores publicos, organizaciones de la sociedad civil e
investigadores vinculados con la prevencion, atencion y estudio de este fenomeno
(DIF, UNICEF y CIESAS, 2005).

+ Elaboracion de la guia para la elaboracion de planes y acciones interinstitucionales
en contra de la ESCI: herramienta dirigida a servidores publicos encargados de la
prevencion y atencion de la ESCI. Plantea directrices para el desarrollo de acciones
acordes a los instrumentos signados por México y, por ende, el Plan de Accion
Nacional; asimismo, recoge experiencias de los sistemas estatales DIF, emite
recomendaciones para superar obstaculos y enfatiza la importancia del desarrollo de
estudios y diagnosticos con estricto respeto a la dignidad de las victimas (SNDIF-
UNICEEF, 2006).

» Seminario permanente: situacion actual y perspectivas de las acciones en favor de
las nifias, nifios y adolescentes vulnerables a la ESCI (SNDIF).

* Mesa Redonda sobre la ESCI y el cine. Mujeres en el cine y la television (Cineteca
Nacional, Save the Children, OIT, INMUJERES, Casa Alianza, 20006).

* Reuniones nacionales del Programa para la prevencion, atencion y erradicacion de la
ESCI (2002-2007).

* Consulta Regional para las Américas sobre la proteccion de los nifios contra la
explotacion sexual comercial infantil en el turismo (2003).

* Realizacién del Foro relativo a la explotacion sexual comercial infantil, donde
participaron legisladores, especialistas, funcionarios y organizaciones de la sociedad
civil (2007).

» Foro preparatorio al tercer Congreso Mundial de Combate a la Explotacion Sexual
de Nifias, Nifios y Adolescentes (SNDIF, 2008).

» Realizacién de 4.395 eventos locales (jornadas, foros y talleres) en 18 entidades
federativas con la participacion de 255.290 nifias, niflos y adolescentes y 130.449
adultos® (SNDIF).

* Talleres de capacitacion para la aplicacion y seguimiento del Protocolo Operativo, a
funcionarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil, en Acapulco,
Distrito Federal, Guadalajara y Tijuana (IPEC-OIT/STPS, 2004-2005).

+ Elaboracion y publicacion de 2.000 ejemplares del Paquete Basico de Informacion
sobre la ESCI, el cual incluye textos sobre la problematica de la explotacion
comercio infantil, el marco legislativo internacional, el rol de los distintos actores

% Cobertura 2003 de junio de 2008 del Programa para la Prevencion, Atencién y Erradicacion de la
ESCI SNDIF.
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sociales, las buenas practicas contra la explotacion sexual comercial infantil
(SNDIF, PGR, STPS, OIT/IPEC).

Diseflo y distribucion de materiales didacticos e informativos dirigido a nifias, nifios,
adolescentes y padres de familia, en 18 entidades de la Republica (SNDIF).

Elaboracion de cinco discos interactivos que contienen informacion sobre el modelo
de actuacion centrado en la victima y las leyes que fundamentan la tarea de
FEVIMTRA, y un folleto dirigido a elementos de seguridad publica, con
recomendaciones para la atencion de victimas de violencia contra las mujeres y trata
de personas (FEVIMTRA).

Elaboracion de una "serie de cuadernillos técnicos", con informacion basica sobre la
ESCI dirigidos a funcionarios y operativos de las instituciones municipales y
estatales involucradas en el tema. Los cuadernillos abordan las siguientes tematicas:
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes; factores psicosociales
de riesgo para la salud y el desarrollo social de las nifias, nifios y adolescentes
explotados en el comercio sexual; la Explotacion sexual comercial de la nifiez en el
ambito juridico; algunas acciones emprendidas por México ante la ESCI; prevencion
y atencion de la ESCI; policia federal preventiva y Fundacion Casa Alianza México;
problemas en la ética de la investigacion de la ESCI en México (CONAPO,
INACIPE, PFP, SNDIF, Fundacion Casa Alianza).

Desarrollo y publicacion de 6.000 ejemplares de tres Estudios Juridico-Penales
relativos a la Explotacion sexual comercial infantil (STPS, IPEC/OIT, INACIPE),
en los Estados de Baja California, Guerrero y Jalisco (IPEC-OIT/STPS).

Publicacion de 2.000 ejemplares del estudio Andlisis de las victimas u ofendidos de
explotacion sexual comercial infantil, a la Iluz del derecho procesal (STPS,
IPEC/OIT, INACIPE), el mismo que ofrece propuestas concretas para una futura
reforma de caracter procesal (IPEC-OIT/STPS).

Publicacion de 89.965 cuadernillos de prevencion de la ESCI para nifios de
educacion bésica con la finalidad de capacitar a directivos y profesores de nivel
secundaria para le manejo del tema (SEP).

Desarrollo y publicacion de 1.000 ejemplares del Manual para la persecucion de
delitos relativos a la ESCI (IPEC-OIT/STPS).

Desarrollo y publicacion de 1.000 ejemplares de Una aproximacion a la ESCI desde

la percepcion adulta. Estudio exploratorio en Ensenada y Tijuana (IPEC-
OIT/STPS).

Desarrollo y publicacion de La ESCI desde la vision de nifias, nifios y adolescentes.
Estudios de caso de Ensenada y Tijuana (IPEC-OIT/STPS).

Desarrollo y publicacion de 1.000 ejemplares de Una aproximacion a la ESCI desde

la percepcion adulta. Estudio exploratorio en Guadalajara y Puerto Vallarta
(IPEC-OIT/STPS).

Desarrollo y publicacion de 1.000 ejemplares de La ESCI desde la vision de nifias,

nifios y adolescentes. Estudio exploratorio en Guadalajara y Puerto Vallarta (IPEC-
OIT/STPS).

Desarrollo y publicacion de 500 ejemplares de Infancia en el universo mediatico.
Andalisis de la infancia en la prensa escrita desde los enfoques de derecho y género.

Desarrollo y publicacion de 10.000 ejemplares del Cuaderno redes comunitarias
relativo al tratamiento de la ESCI.
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* Publicacion y distribucion del Boletin Informativo NOTIESCI (SNDIF).

* Actualmente se estan elaborando materiales de sensibilizacién en forma de folletos
especialmente dirigidos a adolescentes y jovenes de secundaria y educacion media
superior sobre la violencia de género y la trata de personas. Se prevé desarrollar
otros folletos dirigidos a estos mismos grupos de poblaciéon que promuevan la
denuncia e informen sobre como realizarla (FEVIMTRA).

2.  Acciones dirigidas a los medios de comunicacion

* Estudio analitico sobre el tratamiento del tema de la ESCI por los medios de
comunicacion que dio por resultado la publicacion de 3.000 ejemplares de Los
medios de comunicacion y su participacion en la prevencion y denuncia de la
explotacion sexual comercial infantil, que brinda informacion y orientaciones para
el tratamiento de la problematica con enfoque de derechos humanos (IPEC-
OIT/STPYS);

* Talleres de capacitacion a estudiantes de periodismo y representantes de medios de
comunicacion, sobre la problematica de la ESCI, el marco juridico nacional e
internacional relacionados, el Programa de apoyo para la prevencion y eliminacion
de la explotacion sexual comercial infantil y la proteccion de las victimas de ESCI
en México (IPEC/OIT-STPS), asi como orientaciones para el tratamiento del tema
con enfoque de derechos. Dichos talleres se llevaron a cabo en Acapulco, Distrito
Federal, Guadalajara y Tijuana (SNDIF);

* Organizacion de diversas ruedas de prensa con medios de comunicaciéon impresos,
audiovisuales y electronicos, en los cuales se buscd concienciar a la sociedad sobre
la problematica e informar sobre las acciones del Programa de apoyo tanto a nivel
nacional como internacional en los Estados de Guerrero, Baja California y Jalisco
(SNDIF).

3. Acciones dirigidas a la industria turistica

» "Campaiia en contra del turismo sexual comercial infantil", con el propdsito de
sensibilizar a hoteleros, propietarios de restaurantes, camaras de comercio,
transportistas, entre otros, y de unir esfuerzos con las autoridades estatales y
municipales para prevenir y erradicar esta problematica (SNDIF);

* Elaboracion del Manual de capacitaciéon para profesionales de la industria turistica
sobre la prevencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion
sexual comercial en México, que incluye manual de facilitador, guion de sesiones y
disco compacto (IPEC-OIT/STPS, 2004);

* Celebracion en Cancun, Quintana Roo, del primer encuentro con el sector privado
sobre explotacion sexual comercial infantil en el turismo para el lanzamiento del
Codigo de Conducta, en el cual mas de 300 empresas de la industria y el sistema
estatal DIF firmaron dicho Cédigo de Conducta (2005);

» Talleres de capacitacion a directivos y multiplicadores de instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, en los Estados de Baja
California, Guerrero, Jalisco y en el Distrito Federal (IPEC-OIT/STPS);

+ Talleres de capacitacion dirigidos a hoteleros y directivos de agencias de viajes, de
aerolineas, de organismos de empleadores y de trabajadores, asi como representantes
de universidades en Acapulco, Ciudad de México, Guadalajara y Tijuana, donde se
ofrecieron herramientas practicas y orientaciones generales para ser utilizadas en la
imparticion de sesiones de sensibilizacion y/o capacitacion a trabajadores de
empresas turisticas (STPS-IPEC/OIT y Fundacion Infantia, A.C.).
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4.

Acciones dirigidas a turistas

» Campafia "Nuestros nifios no estan en venta", para desalentar la visita de turistas con

145.

fines de explotacion sexual comercial (IPEC-OIT/STPS, Federacion Internacional
de Asociaciones Ejecutivas de Empresas Turisticas);

Difusion de 2.000 etiquetas para equipaje con informacion relativa a la prevencion
de la ESCI, para distribuir a viajeros en aeropuertos, centrales de autobuses y otros
puntos estratégicos (IPEC-OIT/STPS);

Difusion del video "La ESCI es un delito, no lo toleres" distribuidas a autobuses
foraneos para su difusion en cada viaje (IPEC-OIT/STPS);

Elaboracion de 1,5 millones de dipticos informativos y de orientacion dirigidos a los
turistas nacionales y extranjeros, distribuidos en terminales de autobuses en
temporada de vacaciones (DIF/INAMI/SEGOB);

Folleto dirigido a turistas que ingresan al pais en los principales aeropuertos
(SNDIF);

Insercion de articulos sobre la problematica en revistas especializadas de turismo,
con el proposito de informar sobre las consecuencias y riesgos del fenémeno de la
ESCI (STPS, TURISMO/DIF/UNICEF).

Al interior de la Republica, también se han emprendido diversas medidas de

sensibilizacion, entre las que destacan:

Estado

Acciones

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chihuahua

Guanajuato

Guerrero

Firma del Compromiso de la sociedad y Gobierno contra la explotacion laboral
infantil y sus peores formas (STPS-CROC);

Difusion de material impreso "Prevencion contra la explotacion sexual
comercial infantil, pautas para la atencion".

Colaboracion en el proyecto de modificaciéon en materia de explotacion sexual
infantil en el Codigo Penal del Estado de Baja California (Decreto N° 330,
publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 11 de mayo
de 2007).

Trabajos de capacitacion, toma de protesta y entrega de reconocimientos a 314
trabajadores pertenecientes a la Confederacion Revolucionaria Obrera y
Campesina (CROC), como asesores sociales cuyo proposito es prevenir la
explotacion sexual infantil en el ambito laboral.

Participacion en el taller Deteccion, atencion y prevencion de la explotacion
sexual comercial infantil organizado por el DIF Estatal;

Asistencia al Primer foro estatal sobre atencién de la explotacion sexual
comercial infantil.

En coordinacion con la CROC, se instalo el Consejo Estatal contra la
Explotacion Sexual Infantil.

Instalacion del Comité sobre la Erradicacion a la Explotacion Sexual Comercial
y el Trabajo Infantil (CROC-STPS).

Talleres de capacitacion con el tema Enfoque de derechos de la infancia:
principios orientadores para los programas de atencion a victimas, en
coordinacion con el DIF Estatal y la OIT.
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Estado Acciones
Hidalgo * Difusion de material impreso sobre la problematica de la ESCI.
Jalisco * Distribucion de material impreso proporcionado por el Programa IPEC de la

OIT sobre el Marco conceptual y social para la erradicacion de la explotacion
laboral infantil,

* Distribucion de pulseras proporcionadas por la OIT con la leyenda "La
explotacion sexual infantil es un delito, no la toleres";

 Realizacion de tres conferencias sobre las peores formas de trabajo infantil a
alumnos de la carrera de psicologia de la Universidad de Guadalajara, a los
representantes de DIF municipales y a representantes sindicales de la
Federacion de Trabajadores de Jalisco;

* Trabajo conjunto con la CROC para realizar sesiones de informacion y
sensibilizacion sobre la erradicacion de la ESCI en Jalisco.

Michoacan + Atencioén permanente a medios de comunicacion que realizan reportajes sobre
el tema.
Nuevo Ledn * Participacion en curso de sensibilizacion en los temas de atencidon de victimas

de trafico y trata de personas, impartido por el grupo PROTEJA y personal del
Instituto Nacional de Migracion.

Oaxaca * Concurso de dibujo "Propuesta para combatir la explotacion infantil jTu
opinidn cuenta!".

Quintana Roo » Coordinacion de actividades con el Programa de atencidon a menores
adolescentes en riesgo del DIF municipal.

B. Prohibicion y asuntos conexos (articulos 3, 4, parrafos 2y 3,5,6y 7)

1. Tipificacion de los delitos relacionados con el Protocolo Facultativo

146. Los siguientes cuadros resumen la informacion relativa a la legislacion federal® que

tipifica las conductas delictivas respecto de la pornografia infantil, prostitucion, venta y
trata de nifios y otros delitos relacionados:

Cédigo Penal Federal

Delito Atenuantes o agravantes Sancion

Corrupcién de Articulo 200. Al que comercie, distribuya, De 6 meses a 5 afios

personas menores  exponga, haga circular u oferte, a menores de prision y multa

de 18 afios de 18 anos de edad, libros, escritos, de 300 a 500 dias de
grabaciones, filmes, fotografias, anuncios salario minimo
impresos, imagenes u objetos, de caracter vigente

pornografico, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier medio.

% Ver anexo 6 para consultar la tipificacion de delitos relacionados con el Protocolo Facultativo en las
entidades federativas.
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Delito

Atenuantes o agravantes

Sancion

Pornografia de
personas menores
de 18 afios

32

Articulo 201. Comete el delito de
corrupcion, quien obligue, induzca, facilite
0 procure a una o varias personas menores
de 18 afios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a),b),c), d), e)...
f) Realizar actos de exhibicionismo

corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o personas
ofendidas, el juez solicitara los dictamenes
periciales que correspondan.

Articulo 202. Comete el delito de
pornografia de personas menores de 18 afios
de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure,
obligue, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una o varias de estas personas a
realizar actos sexuales o de exhibicionismo
corporal con fines lascivos o sexuales,
reales o simulados, con el objeto de
videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmision de archivos
de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos.

A quien fije, imprima, videograbe,
fotografie, filme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas menores de
18 afos de edad.

A quien reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a
que se refieren los parrafos anteriores.

Pena de prision de 7
a 12 aflos y multa de
800 a 2.500 dias de
salario minimo
vigente

De 7 a 12 afios de
prisién y multa de
800 a 2.000 dias de
salario minimo
vigente

De 7 a 12 afos de
prision y multa de
800 a 2.000 dias de
salario minimo
vigente, asi como el
decomiso de los
objetos,
instrumentos y
productos del delito

De 7 a 12 afios de
prision y multa de
800 a 2.000 dias de
salario minimo
vigente, asi como el
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Delito

Atenuantes o agravantes

Sancion

Turismo sexual
en contra de
personas menores
de 18 afios

Articulo 202 bis. Quien almacene, compre,
arriende, el material (pornografico)... sin
fines de comercializacion o distribucion.

decomiso de los
objetos,
instrumentos y
productos del delito

De 1 a 5 afios de
prisién y multa de
100 a 500 dias de
salario minimo
vigente. Asimismo,
estara sujeto a
tratamiento
psiquiatrico
especializado

Articulo 203. Comete el delito de turismo
sexual quien promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio a que
una o mas personas viajen al interior o
exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realice cualquier tipo de
actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de 18 afios de edad,
0 con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado
del hecho o con una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo.

De 7 a 12 afios de
prisién y multa de
800 a 2.000 dias de
salario minimo
vigente

Lenocinio de
personas menores
de 18 anos de
edad

GE.10-40409

Articulo 203 bis. A quien realice cualquier
tipo de actos sexuales reales o simulados
con una o varias personas menores de 18
anos de edad..., en virtud del turismo
sexual.

Articulo 204. Comete el delito de lenocinio
de personas menores de 18 afios de edad...:

I.  Toda persona que explote el cuerpo
de las personas antes mencionadas, por
medio del comercio carnal u obtenga de
¢l un lucro cualquiera;

II. Al que induzca o solicite a
cualquiera de las personas antes
mencionadas, para que comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite
los medios para que se entregue a la
prostitucion, y

III. Al que regentee, administre o
sostenga directa o indirectamente,

De 12 a 16 afios de
prision y multa de
2.000 a 3.000 dias
de salario minimo
vigente; asimismo,
estara sujeto al
tratamiento
psiquiatrico
especializado

De 8al5afosy
multa de 1.000 a
2.500 dias de salario
minimo vigente, asi
como clausura
definitiva de los
establecimientos
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Delito

Atenuantes o agravantes

Sancion

Trafico de
menores

prostibulos, casas de cita o lugares de
concurrencia dedicados a explotar la
prostitucion de personas menores de 18
afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, u
obtenga cualquier beneficio con sus
productos.

Articulo 366, apartado III. Cuando la
privacion de libertad se efectiie con el fin de
trasladar a un menor de 16 afios fuera de
territorio nacional, con el propodsito de
obtener un lucro indebido por la venta o la
entrega del menor.

Articulo 366 ter. Comete el delito de trafico
de menores, quien traslade a un menor de 16
aflos de edad o lo entregue a un tercero, de
manera ilicita, fuera del territorio nacional,
con el proposito de obtener un beneficio
econdmico indebido por el traslado o la
entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo
anterior:

I.  Quienes ejerzan la patria potestad o
custodia sobre el menor, aunque no haya
sido declarada, cuando realicen
materialmente el traslado o la entrega o
por haber otorgado su consentimiento
para ello;

II.  Los ascendientes sin limite de
grado, los parientes colaterales y por
afinidad hasta el cuarto grado, asi como
cualquier tercero que no tenga
parentesco con el menor;

III. La persona o personas que reciban
al menor.

De 25 a 50 afios de
prisioén y de 4.000 a
8.000 dias multa de
salario minimo
vigente

De 3 a 10 afios de
prisién y multa de
400 a 1.000 dias de
salario minimo
vigente

Ademas, se privara de
los derechos de patria
potestad, tutela o
custodia a quienes, en
su caso, teniendo el
ejercicio de éstos
cometan el delito a
que se refiere el
presente articulo.

Se aplicaran hasta
las dos terceras
partes de las penas a
las que se refiere
este articulo, cuando
el traslado o entrega
del menor se
realicen en territorio
nacional.

147. Las conductas mencionadas en el cuadro anterior frecuentemente se presentan con
delitos conexos, entre ellos, el trafico de personas y la venta de nifios. Sin embargo, dicha
venta no necesariamente esta relacionada con las conductas en el articulo 3 del Protocolo
Facultativo, sino que llegan a presentarse como parte de los usos y costumbres de las
comunidades indigenas y rurales del pais.

148. El Codigo Penal Federal (CPF) establece en su articulo 13:

Son autores o participes del delito:
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L Los que acuerden o preparen su realizacion;

II. Los que los realicen por si;

III.  Los que lo realicen conjuntamente;

IV.  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI.  Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no
se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

149. El mismo CPF establece en su articulo 209 que el que pudiendo hacerlo con su
intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comision de uno de los
delitos mencionados, se le impondra la pena de 6 meses a 2 afios de prision y de 50 a 200
dias multa.

150. Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad
0 a sus agentes para que impidan un delito y de cuya préxima comisién tenga noticia.

151. Asimismo, segin el articulo 205 bis del CPF, las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquel que ejerza sobre la victima en virtud de una relacioén laboral, docente,

doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de la victima;

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicologica o moral en contra de la
victima,;

1) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de

gratitud, o alglin otro que pueda influir en obtener la confianza de esta.

152. En los casos de los incisos a), b), ¢) y d), ademas de las sanciones sefialadas, los
autores del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, seglin sea el caso, respecto
de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su
relacion con la victima y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de esta.

153. En los casos de los incisos e), f) y h), ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucion e inhabilitacion para desempefiar el cargo o comisién o cualquiera
otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

154. En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le prohiba
permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Delito

Atenuantes o agravantes

Delitos graves

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los

ordenamientos legales siguientes:

I. Del Coédigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1),2),3),4),5),6),7),8),9), 10), 11), 12)...

13) Corrupcién de personas menores de 18 afios de
edad; pornografia de personas menores de 18 afios;
turismo sexual en contra de personas menores de 18 afios
de edad; lenocinio de personas menores de 18 afios de
edad; trata de personas menores de 18 afos de edad.

14)...

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por

medio del comercio carnal.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

Delito Atenuantes o agravantes Sancion
Trata de Articulo 5. Comete el delito de trata de Articulo 6, apartado II.
personas personas quien promueva, solicite, De 9 a 18 afios de prision

menores de 18
anos de edad.

ofrezca, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba, para si o para un
tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o moral, engafio o el
abuso de poder para someterla a
explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas
a la esclavitud, servidumbre, o0 a la
extirpacion de un organo, tejido o sus
componentes.

y multa de 750 a 2.250
dias de salario minimo
vigente, si el delito es
cometido en contra de
una persona menor de 18
aflos.

155.  Otros delitos tipificados en la legislacion mexicana que son importantes a los efectos

de la aplicacion del Protocolo Facultativo, incluyen:

Codigo Penal Federal

Delito

Atenuantes o agravantes

Sancion

Trabajo de
menores en
cantinas,
tabernas y
centros de
vicio

Articulo 201 bis. Queda prohibido emplear a
personas menores de 18 afios de edad o a
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, en
cantinas, tabernas, bares, antros, centros de
vicio o cualquier otro lugar en donde se afecte
de forma negativa su sano desarrollo fisico,
mental o emocional.

De 1 a 3 afios de prision
y multa de 300 a 700
dias de salario minimo
vigente, en caso de
reincidencia, se
ordenara el cierre
definitivo del
establecimiento.
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Delito Atenuantes o agravantes Sancion

Para los efectos de este precepto se
considerara como empleado en la cantina,
taberna, bar o centro de vicio, a la persona
menor de 18 afios que por un salario, por la
sola comida, por comision de cualquier
indole o por cualquier otro estipendio o
emolumento, o gratuitamente, preste sus
servicios en tal lugar.

Abuso Articulo 261. Al que sin el proposito de De 2 a 5 afios de prision.
sexual llegar a la copula, ejecute un acto sexual en Si se hiciere uso de la
una persona menor de 12 afios de edad. violencia fisica o moral,

el minimo y el maximo
de la pena se
aumentaran hasta en una

mitad.
Articulo 262. Al que tenga copula con Tres meses a cuatro
persona mayor de 12 afios y menor de 18, afios de prision
obteniendo su consentimiento por medio de
engano.

2. Personas condenadas

156. EIl INEGI proporciona las siguientes estadisticas judiciales en materia penal relativa
a los delitos relacionados con la explotacion sexual comercial infantil, durante el 2007%:

a) Siete mil novecientos siete presuntos delincuentes de fuero comun por los
delitos de abuso sexual; corrupcion de menores; estupro; exposicion de infantes; incitacion
a la prostitucion; lenocinio; robo de infante; suponer y ocultar al infante; sustraccion de
menores; trafico de menores; trata de personas y violacion;

b) Sesenta y tres presuntos delincuentes de fuero federal por los delitos de abuso
sexual; corrupcion de menores; lenocinio; trafico de menores; y violacion;

c) Cuatro mil novecientos noventa y un delincuentes con sentencia condenatoria
del fuero comun por los delitos de abuso sexual; corrupcion de menores; empleo del menor
en lugar de vicio; estupro; exposicion de infantes; incitacion a la prostitucion; lenocinio;
maltrato al infante; robo de infante; suponer y ocultar al infante; sustraccion de menores;
trafico de menores; y violacion;

d) Treinta y nueve delincuentes con sentencia condenatoria del fuero federal por
los delitos de abuso sexual; corrupcion de menores; trafico de menores; violacion.

3. Materiales utilizados para cometer cualquiera de los delitos previstos en el Protocolo
Facultativo

157. Con relacion al destino de los objetos decomisados, el CPF en su articulo 40
menciona que los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de
¢l, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el
delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, so6lo se decomisaran cuando el tercero que
los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los

% Los datos citados se encuentran desglosados por sexo y delito en el anexo 7.

GE.10-40409 37



CRC/C/OPSC/MEX/1

supuestos a los que se refiere el encubrimiento, independientemente de la naturaleza
juridica de dicho tercer propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederdn al inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion
o en el proceso.

158. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la
autoridad competente determinard su destino, segun su utilidad, para beneficio de la
procuracion e imparticion de justicia, o su inutilizacion si fuere el caso, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

159. Como se sefiald en los cuadros anteriores, al responsable del delito de lenocinio de
personas menores de 18 afios se le impondra la clausura definitiva de prostibulos, casas de
cita o lugares de concurrencia dedicados a explotar la prostitucion.

4. Prescripcion del delito

160. El articulo 100 del CPF establece que la prescripcion extingue la accidon penal y las
sanciones correspondientes.

161. En este sentido, la accién penal prescribe en un afio si el delito sélo mereciere multa.
Si el delito mereciere, ademas de esta sancidn, pena privativa de la libertad o alternativa, se
atenderd a la prescripcion de la accidn para perseguir la pena privativa de la libertad. Lo
mismo se observard cuando corresponda imponer alguna otra sancion accesoria (art. 104,
CPF).

162. Por su parte, la accion penal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley para el delito que se trate,
pero en ningun caso serd menor de tres afios (art. 105, CPF).

163. De acuerdo con el CPF y la Ley Federal contra la delincuencia organizada (art. 6)
los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las
penas y medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos de
secuestro y trafico de menores, cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

164. Cabe precisar que el marco juridico a nivel local en materia de venta de nifios,
prostitucion y utilizacion de nifios en la pornografia, carece de uniformidad en su redaccion
para describir las conductas delictivas enumeradas en el Protocolo Facultativo.
Adicionalmente, las sanciones en las legislaciones estatales son mas bajas que las previstas
en el CPF.

165. En este sentido, con la finalidad de desarrollar una propuesta de armonizacion sobre
este fenomeno con el marco juridico internacional, en el afio 2004 se realiz6 el "Estudio
juridicopenal relativo a la explotacion sexual comercial infantil. Bases para su unificacion
legislativa en México"?, el cual sirvié como base para la iniciativa con la cual se reformo el
Cdodigo Penal Federal, el Codigo de Procedimientos Penales, y la Ley Federal contra la
delincuencia organizada®’, para con ello subsanar deficiencias que habia en la legislacion
penal federal.

26 Realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, en el afio 2004.

El "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley federal contra la delincuencia
organizada, en materia de explotacion sexual infantil" fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 2007.

27
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Personas juridicas

166. Por lo que respecta a la responsabilidad penal de personas juridicas por los delitos y
actividades enumerados en el articulo 3 del Protocolo Facultativo, el CPF dispone en su
articulo 11 que, "Cuando algin miembro o representante de una persona juridica, o de una
sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excepcion de las instituciones del
Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente
especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspension de la agrupacién o su
disolucion, cuando lo estime necesario para la seguridad publica".

167. Por su parte, el Codigo Civil Federal establece en su articulo 25:
Se consideran personas morales o juridicas las siguientes:
I. La nacidn, el Distrito Federal, los Estados y los municipios;
II. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
III.  Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.  Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la
fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley;

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del
articulo 2736.

168. Adicionalmente, tanto la Ley general de sociedades mercantiles (LGSM) y la Ley
general de sociedades cooperativas (LGSC) proporcionan una definicion amplia de las
personas juridicas o morales.

169. Se entiende por sociedad en nombre colectivo, aquella que existe bajo una razon
social y en la que todos los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y
solidariamente, a las obligaciones sociales (art. 25, LGSM).

170. Por su parte, la Convencion Interamericana sobre personalidad y capacidad de
personas juridicas en el derecho internacional privado, de la cual México es parte desde
1987, define a las personas juridicas como "toda entidad que tenga existencia y
responsabilidad propias, distintas a las de sus miembros o fundadores, y que sea calificada
como persona juridica seglin la ley del lugar de su constitucion".

Adopcion
171. A nivel internacional, México es parte de dos instrumentos multilaterales en materia
de adopcion:

a) Convencion Interamericana sobre conflicto de leyes en materia de adopcion
de menores, ratificado el 11 de febrero de 1987.

b) Convencién sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de
adopcion internacional, ratificada el 14 de septiembre de 1994. Vigente desde el 1° de mayo
de 1995.
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172. A nivel nacional, las adopciones en México se encuentran reguladas por los codigos
civiles de cada una de las entidades federativas, por lo que no se pueden llevar a cabo sin
tramitarlas ante los juzgados correspondientes y conforme a las leyes aplicables.

173. Como parte de las acciones tendientes a promover el adecuado uso de buenas
practicas en materia de adopcion y mejorar los procesos administrativos de evaluacion de
solicitantes de adopcion, el 3 de octubre de 2007 el SNDIF suscribié un Convenio con
todos los sistemas DIF del pais, a fin de mejorar los procedimientos de adopcion.

174.  Por otro lado, con el propdsito de promover en los juicios de adopcion el contenido
y uso de instrumentos internacionales en la materia, el 9 de agosto de 2007, el SNDIF
suscribi6 el Convenio de colaboracion entre la Comision Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia y el SNDIF, con el objetivo de velar por el interés superior del nifio en los
procesos de pérdida de patria potestad y de adopcion, asi como contribuir especialmente en
la optimizacion cualitativa y cuantitativa de los procedimientos de adopcidén que permitan
la insercion de nifias, niflos y adolescentes mexicanos en el seno de una familia con las
adecuadas garantias juridicas.

175.  Se organizaron cuatro foros de trabajo con jueces y magistrados a lo largo del pais®,
en los que se contd con la participacion del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y
Adolescentes, del poder judicial de la Federacion y de los sistemas DIF de México. Los
foros contaron con un total de 353 asistentes.

176. Los foros abordaron el tema de la intervencion de intermediarios en los
procedimientos de adopcion, sefialando la necesidad de realizar una supervision puntual
respecto de las adopciones entre particulares, con la finalidad de que en la voluntad de la
madre o de los progenitores no prevalezcan intereses ajenos a sus circunstancias o deseo de
dar a sus hijos en adopcion.

177. Asimismo, se observo la importancia de que las diversas autoridades legislativas del
pais analicen la conveniencia de incorporar en sus legislaciones locales, que los
procedimientos de adopcion nacional sean autorizados y avalados por los SNDIF, a efecto
de garantizar que la voluntad de la madre se exprese libre de intereses ajenos.

178. La adopcion procede sin el consentimiento de alguno de los progenitores
unicamente cuando el registro de nacimiento de un niflo o nifia se realiza por uno sélo de
ellos, en cuyo caso serd necesario el consentimiento de aquel que es responsable del menor;
o bien cuando alguno de los padres haya perdido la patria potestad del nifio o nifia,
condicion que requiere previa resolucion judicial.

28

El primer Foro regional en materia de adopcion tuvo lugar los dias 22 y 23 de abril de 2008, en la
ciudad de Toluca, Estado de México, con 75 asistentes, de los cuales 41 pertenecian a los sistemas
estatales DIF de la zona centro del pais y 34 a jueces y magistrados de los tribunales superiores de
justicia de la zona antes indicada.

El segundo Foro regional en materia de adopcion, tuvo lugar los dias 28 y 29 de agosto de 2008, en la
ciudad de Mérida, Yucatan, con 100 asistentes, de los cuales 38 pertenecian a los sistemas estatales
DIF y 62 a jueces y magistrados de los tribunales superiores de justicia de la zona sur del pais.

El tercer Foro regional en materia de adopcion, tuvo lugar los dias 3 y 4 de septiembre de 2008, en la
ciudad de Guanajuato, con 114 asistentes, de los cuales 44 pertenecian a los sistemas estatales DIF,
65 a jueces y magistrados de los tribunales superiores de justicia de la zona norte-centro del pais y 5
asistentes representando al Senado de la Reptiblica y la Procuraduria de Justicia del Estado de
Zacatecas.

El cuarto Foro regional en materia de adopcion, tuvo lugar los dias 8 y 9 de septiembre de 2008, en la
ciudad de Durango, Durango, con 64 asistentes, de los cuales 26 pertenecian a los sistemas estatales
DIF y 38 a jueces y magistrados de los tribunales superiores de justicia de la zona norte del pais.
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179. Es necesario sefialar que en los procesos judiciales de adopcion el juez entrevista de
manera personal a la progenitora, cerciorandose de que no exista o medie presion alguna
para otorgar su consentimiento.

180. Por otra parte, el SNDIF a través de los centros nacionales modelo de atencion,
investigacion y capacitacion, casas cuna y casas hogar, brinda servicios asistenciales
consistentes en cuidados temporales a menores cuyos progenitores por circunstancias
diversas se encuentren imposibilitados de cumplir con los cuidados paternales a su cargo,
por un lapso de hasta tres meses, lo cual permite brindar un apoyo a madres que se
encuentran en una situaciéon desesperada y con ello aliviar cualquier tipo de presion que
pudiesen tener para dar a sus hijos en adopcion.

7. Jurisdiccion

181. Con relacion al articulo 4, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, se informa que segin
los articulos 1 y 2 del CPF, el Estado mexicano tiene jurisdiccion sobre los delitos del
orden federal cometidos en toda la Republica, asi como "los delitos que se inicien, preparen
o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el
territorio de la Republica; o bien, por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el
extranjero, siempre que un tratado vinculativo para México prevea la obligacion de
extraditar o juzgar y no se extradite al probable responsable al Estado que lo haya
requerido, y por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su
personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron".

182. Asimismo, se considerardn como delitos ejecutados en territorio de la Republica
mexicana los establecidos en el articulo 5 del CPF:

a) Los cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de
buques nacionales;

b) Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en
aguas territoriales de otra nacion;

c) Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o en
aguas territoriales de la Republica, si se turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o
el ofendido no fueren de la tripulacion;

d) Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se
encuentren en territorio o en atmosfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en
casos analogos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores;

e) Los cometidos en las embajadas y delegaciones mexicanas.

183. Con respecto al articulo 4, parrafo 2, apartado A, del Protocolo Facultativo, relativo
a la jurisdiccion del Estado mexicano cuando el presunto delincuente sea nacional
mexicano o tenga residencia habitual en su territorio, el articulo 4 del CPF establece que los
delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos, seran penados en la Republica, con
arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

a) Que el acusado se encuentre en la Republica;
b) Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid;
c) Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de delito en el pais en

que se ejecutd y en la Republica.

184. Por su parte, la Ley general de poblacion en su articulo 72 establece que las
autoridades judiciales del pais estan obligadas a poner en conocimiento de la Secretaria de
Gobernacion la filiacion de los extranjeros que se encuentren sujetos a proceso, en el
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momento de abrirse éste, indicando ademas el delito de que sean presuntos responsables y
la sentencia que se dicte. Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en materia
civil o de lo familiar, comunicaran a la Secretaria de Gobernacion los cambios del estado
civil de los extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el
acto, sentencia o resolucion de que se trate.

185. Asimismo, el articulo 221 del reglamento de la Ley general de poblacion dispone
que tratdndose de las sanciones administrativas previstas en esa ley, la autoridad
administrativa fundara y motivara su resolucion, considerando:

a) Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

b) El caréacter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

c) La naturaleza y gravedad de los hechos;

d) La conducta reiterada del infractor;

e) La situacion econdémica del infractor.

186. Segln el articulo 222 del mismo reglamento, cuando la infraccion implique la
comision de un delito, se procederd por las autoridades migratorias a levantar un acta
administrativa en la que se consignen con toda claridad los hechos y los documentos y, en
general, las pruebas respectivas. El original del acta asi levantada, con sus anexos, se
enviard al agente del ministerio publico federal que corresponda, para los efectos a que
hubiere lugar, y una copia a las coordinaciones correspondientes del INM.

187. En este contexto, la SEGOB pondré a disposicion de la autoridad competente los
vehiculos y demas bienes que tengan relacion con los delitos previstos en la Ley de la
materia (art. 223, reglamento de la Ley general de poblacion).

188. Por ultimo, el articulo 224 establece que cuando la infraccién se sancione con
arresto, el detenido quedara a disposicion de las autoridades correspondientes, las cuales
seran responsables de su cumplimiento.

189. Con relacion al articulo 4, parrafo 2, apartado B, del Protocolo, relativo a la
jurisdiccion del Estado mexicano cuando la victima sea nacional del Estado, se informa que
cuando el Estado mexicano no tenga conocimiento de la comisiéon de un delito por parte de
un nacional en otro pais o bien, por un individuo de nacionalidad distinta a la mexicana, en
otro pais, el Estado mexicano estard imposibilitado juridicamente para proceder en contra
de dicho individuo, independientemente de la nacionalidad que ostente. Todo ello de
acuerdo a lo que establece tanto la Constitucion mexicana como los ordenamientos legales
en materia del debido proceso.

190. Con respecto al articulo 4, parrafo 3, relativo a las disposiciones que se adoptaran
por el Estado parte para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes
seflalados, cuando el presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado a
otro Estado parte en razéon de haber sido cometido el delito por uno de sus nacionales, el
articulo 7 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP), establece que sera
competente el tribunal en cuya jurisdiccion territorial se encuentre el inculpado; pero si éste
se hallare en el extranjero, lo sera para solicitar la extradicion, instruir y fallar el proceso, el
tribunal de igual categoria en el Distrito Federal, ante quien el ministerio publico ejercite la
accion penal.

191. Cabe destacar que el articulo 102 constitucional, parrafo segundo, establece que
incumbe al ministerio publico de la Federacion, la persecucion ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal y por lo mismo, a ¢él le correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
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responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

192.  Sin embargo, en el caso de solicitudes de extradicion realizadas por el Estado parte
donde se hubiese cometido el delito, el articulo 119, parrafo tercero de la Constitucion
mexicana, seflala que las extradiciones a requerimiento de un Estado extranjero seran
tramitadas por el ejecutivo federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los
términos que marca la Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se
suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria serd bastante para motivar la detencion hasta por 60 dias naturales.

8. Extradicion de personas acusadas de haber cometido uno o mas delitos relacionados
con el Protocolo Facultativo

193. En el ambito internacional, México ha suscrito los siguientes instrumentos
multilaterales que contemplan la extradicion de profugos de la justicia:

a) Convencion de los Estados Americanos sobre Extradicion de 1933;

b) Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas;

c) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

d) Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

e) Convencion Interamericana contra la Corrupcion;

f) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo

a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

194. Tanto los tratados de extradicion bilaterales como la Ley de extradicion
internacional (LEI) son aplicables para el tramite de solicitudes de extradicion relacionadas
con la presunta comision o la comision de los delitos previstos en articulo 3 del Protocolo
Facultativo, ya que el inico requisito que se contempla en este sentido, es que la conducta
presuntamente cometida en el Estado requirente esté prevista en las leyes penales
mexicanas y el Estado requirente como un ilicito punible con pena de prision de al menos
un aflo.

195. La LEI en su articulo 5 establece claramente las condiciones en que podran ser
entregados los individuos contra quienes en otro pais se haya incoado un proceso penal
como presuntos responsables de un delito, o que sean reclamados para la ejecuciéon de una
sentencia dictada por las autoridades judiciales del Estado solicitante.

196. Por su parte, el articulo 6 de ese mismo ordenamiento dispone que, tratindose de
delitos dolosos o culposos, definidos en la ley penal mexicana, daran lugar a la extradicion
si concurren los requisitos siguientes:

a) Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prision cuyo término medio aritmético
por lo menos sea de un aflo; y tratandose de delitos culposos, considerados como graves por
la ley, sean punibles conforme a ambas leyes, con pena de prision, y

b) Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas
por esta ley.
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197. Adicionalmente, el articulo 7 de la LEI sefiala que no se concedera la extradicion
cuando:

a) El reclamado haya sido objeto de absolucién, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento;

b) Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el delito
exige ese requisito;

c) Haya prescrito la acciéon o la pena, conforme a la ley penal mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante, y

d) El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica.

198. En caso de peticion formal de extradiciéon por parte del Estado parte donde se
hubiese cometido el delito y respecto a un mexicano, el articulo 14 de esa ley, dispone que
ningun mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en casos excepcionales a
juicio del ejecutivo. No obstante lo anterior, el articulo 15 establece que la calidad de
mexicano no serd obstaculo a la entrega del reclamado cuando haya sido adquirida con
posterioridad a los hechos que motiven la peticion de extradicion.

199. Con relacion a lo sefialado por el articulo 5 del Protocolo Facultativo, la LEI
establece que no es necesario un tratado bilateral firmado por México con otro pais para el
tramite de solicitudes de extradicion; en ese caso, so6lo sera necesario que el Estado
requirente cumpla con los requisitos que sefiala el articulo 10 de la citada ley, entre los
cuales se contempla el compromiso de reciprocidad.

200. Actualmente, el Gobierno de México tiene suscritos tratados bilaterales en materia
de extradicion con Australia, Bélgica, el Brasil, el Canadd, Colombia, Corea, Costa Rica,
Chile, China, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Espafia, los Estados Unidos de América,
Francia, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (Bahamas), Grecia,
Guatemala, Italia, Nicaragua, los Paises Bajos, Panama, el Paraguay, el Perti, Portugal, el
Uruguay y Venezuela.

201. Existen ademas, algunos proyectos de tratados de extradicion en proceso de
negociacion con paises como Alemania, Argelia, Azerbaijan, Chipre, los Emiratos Arabes
Unidos, Honduras, Irlanda, Lituania, la Reptblica Dominicana, Rusia, Sudafrica y Ucrania.

202. El Gobierno mexicano no ha rehusado peticiones de extradicion por alguno de los
delitos previstos en el articulo 3 del Protocolo Facultativo y tampoco le ha sido negada
solicitud alguna en relacion con estos ilicitos.

203. Actualmente existen tres solicitudes de extradicion internacional que se han
formulado ante el Gobierno de México.

Aiio de la
Pais requirente Delitos reclamados solicitud Fecha de la detencion Estado procesal
Estados Unidos  Pornografia infantil 2008 En instruccion ante el
de América juez de distrito
Estados Unidos  Pornografia infantil 2007 21 de junio de 2007 Entregado el 18 de julio
de América de 2008
Estados Unidos  Prostitucion y 2007 7 de diciembre de 2007  En instruccion ante el
de América pornografia infantil juez de distrito
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204. Por lo que se refiere a las solicitudes de extradicion internacional formuladas por
Meéxico, actualmente la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene registrados cinco tramites
ante el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Afio de la

Pais requerido Delitos reclamados solicitud Fecha de la detencion Estado procesal

Estados Unidos  Prostitucion infantil 2007 Entregado el 1° de

de América octubre de 2008

Estados Unidos  Trafico de menores 2004 En instruccion

de América

Estados Unidos  Prostitucion infantil 2007 En instruccion

de América

Estados Unidos  Trafico de menores 2007 Estados Unidos de

de América América ya concedio la
extradicion, pero se
encuentra diferida

Estados Unidos  Prostitucion infantil 2007 Estados Unidos de

de América América ha concedido la

extradicion y esta
proxima a ser entregada

205. Cuando una solicitud es presentada al Gobierno de México, se considera que es de
aproximadamente seis meses a partir de que el sujeto requerido en extradicion es detenido
en territorio nacional. Sin embargo, la resolucion que concede la extradicion y con la cual
culmina la ultima fase del procedimiento de extradicion, puede ser impugnada ante las
autoridades judiciales federales a través del juicio de amparo, por lo que la ultima instancia
en el procedimiento de extradicion podria durar hasta dos afios.

206. Con fechas 30 de julio de 2005 y 1° de abril de 2004, el Gobierno de México recibid
en extradicion internacional a dos fugitivos de la justicia, acusados de los delitos de
corrupcion de menores, prostitucion y pornografia infantil.

C. Proteccion de los derechos de las victimas (articulos 8 y 9, parrafos 3
y4

1. Interés superior del nifio y proteccion juridica

207. A fin de garantizar el reconocimiento de los derechos y el interés superior de los
nifios que hayan sido victimas de delitos enumerados en el Protocolo Facultativo, se busca
que la atencion a victimas proporcionada por el Estado cuente con un enfoque de derechos
que evite la revictimizacion y busque la restitucion de los derechos violados.

208. Para tal efecto, la Ley Nacional para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes establece en su articulo 48:

Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de nifias, niflos y
adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y municipios establezcan, en el ambito de sus respectivas competencias,
contaran con el personal capacitado y seran instancias especializadas con funciones
de autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.
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209.

210.

Asimismo, el articulo 49 dispone:

Las instituciones sefialadas en el articulo anterior, tendran las facultades
siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que
salvaguardan los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las disposiciones
contenidas en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais en los términos
del articulo 133 constitucional y las previstas en la legislacion aplicable.

B. Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes
ante las autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las disposiciones
legales aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el ntcleo familiar cuando se
vulneren los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes.

D. Denunciar ante el ministerio publico todos aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en
la planificacién y ejecucion de acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

F. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado en lo relativo a la proteccion de sus derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y proteccion de sus derechos
y hacerlos llegar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado para
su incorporacion en los programas respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

L Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.
J. Las demas que le confieran expresamente las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte, la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su

articulo 20 que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las siguientes garantias:

C. De la victima o del ofendido:

L Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal.

II. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion
como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la
ley; cuando el ministerio publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.

III.  Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica
de urgencia.

IV.  Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
ministerio publico estard obligado a solicitar la reparacion del dafio sin
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menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacion del dafio.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa; el ministerio publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

VI.  Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos.

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del ministerio publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la accidon penal o suspension del procedimiento
cuando no este satisfecha la reparacion del dafio.

211. El CFPP establece en su articulo 123 las reglas especiales para la practica de
diligencias y levantamiento de actas de averiguacion previa, cuando el ministerio publico
federal o los funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion
previa tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio: dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y
auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber qué personas
fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se
dificulte la averiguacion, procediendo a la detencion de los que intervinieron en su
comision en los casos de delito flagrante.

212. El articulo 115 del CFPP sefiala que, cuando el ofendido sea menor de edad, pero
mayor de 16 afios, podra querellarse por si mismo o por quien esté legitimado para ello.
Tratandose de menores de esta edad o de otros incapaces legalmente, la querella se
presentara por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

213. Cabe destacar que la Ley para el tratamiento de menores infractores publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991, en su articulo 122 establece:
"Para los efectos de esta ley, la edad del sujeto se comprobard con el acta respectiva
expedida por las oficinas del Registro Civil, de conformidad con lo previsto por el Codigo
Civil correspondiente. De no ser esto posible, se acreditard por medio del dictamen médico
rendido por los peritos que para tal efecto designe el Consejo; en caso de duda, se
presumird la minoria de edad".

214. De conformidad con el articulo 4 de la Ley de asistencia social, los sujetos de la
recepcion de los servicios de asistencia social incluyen a todas las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por ser victimas del
trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual.

215. Asimismo para los efectos de esa ley (art. 3), se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefension o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

216. Respecto a la proteccion juridica, los sistemas estatales DIF, a través de las
procuradurias de la defensa del menor y la familia, brindan atencién y, en su caso,
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acompaflamiento a nifias, nifios y adolescentes, victimas o en riesgo de la explotacion
sexual.

Atencién a victimas, reintegracion social y recuperacion fisica y psicologica

217. Corresponde al DIF de acuerdo con su estatuto organico, operar los establecimientos
de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono; prestar servicios de
asistencia juridica y de orientacion social a menores y en general a personas sin recursos,
asi como apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces legalmente que corresponda al
Estado.

218. Asimismo, el DIF brinda rehabilitaciéon a menores victimas de cualquiera de los
delitos mencionado en el Protocolo Facultativo, promoviendo y prestando servicios de
asistencia social; promueve e impulsa el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez, y elabora programas de rehabilitacién y educacion especial®”®. Lo anterior, a fin de
que los menores que hayan sido victimas de esta explotacién puedan incorporarse y
desarrollarse plenamente en la sociedad, logrando con ello una participacion por parte de
familiares y de la sociedad para que no sean discriminados en sus futuras actividades.

219. En 2004 se instal6 el primer Centro de atencion a victimas de ESCI y sus familias,
en el Estado de Jalisco, con la participacion del sistema nacional DIF, sistema estatal DIF
Jalisco, sistemas municipales DIF y proyecto IPEC-OIT/STPS. El Centro brinda atencion a
un promedio de 90 nifias, nifios y adolescentes por mes.

220. El modelo instrumentado en dicho Centro esta basado en el respeto irrestricto de los
derechos de la infancia y adolescencia, considerando las particularidades de cada uno de las
nifias, nifios y adolescentes a fin de brindarles atencion integral individualizada y acorde a
las necesidades de cada uno de ellos. Es importante destacar que el Centro y su modelo han
sido de gran valia para retroalimentar y capacitar a otros sistemas estatales DIF en materia
de atencion a victimas.

221. Considerando que la ESCI se encuentra vinculada a otras problematicas que colocan
a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de alto riesgo, en abril de 2005 fue inaugurado
el albergue temporal para el nifio migrante en la Ciudad de Tapachula, Chiapas, a cargo del
sistema estatal DIF de esa entidad. Atiende a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
en la franja fronteriza del Estado de Chiapas, que le han sido canalizados para su atencion
por la autoridad migratoria mexicana y estan en proceso de repatriacion, brindandoles un
espacio que garantice su integridad fisica y psicologica.

222. Por otra parte, para fortalecer las acciones de atencidn a victimas, se desarrollo el
"Protocolo operativo para la deteccion, proteccion y atencion a nifias, nifios y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial", publicado conjuntamente por la PGR, la STPS,
la OIT, y el SNDIF, con el propoésito de apoyar el trabajo que realizan los prestadores de
servicios asistenciales para detectar posibles casos de explotacion sexual infantil, asi como
brindar proteccién y atencion efectiva.

223. En este mismo tenor, se elabor6 el manual "Propuesta de intervencion comunitaria a
favor de la nifiez vulnerable a la ESCI" (SNDIF, UNICEF y el Instituto Nacional de
Psiquiatria), que promueve la participacion de la comunidad en acciones encaminadas a la
prevencion de la ESCI y deteccion de posibles casos de explotacion sexual comercial
infantil. Este manual es utilizado en 18 entidades.

224. Asimismo, en 2005 derivado de la incidencia del fendmeno en el Estado de Baja
California, se establecid la primera Red de atencion especializada para brindar atencion a
las nifias, nifios y adolescentes victimas o en riesgo de explotacion sexual, la cual es

¥ Estatuto organico del sistema nacional para el desarrollo integral de la familia, art. 2.
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instrumentada en las ciudades de Tijuana y Mexicali. Dicha Red esta integrada por
organismos de la sociedad civil y dependencias gubernamentales (estatales y municipales).

225. Con la finalidad de dar voz a las victimas de este delito, el sistema nacional DIF, el
Instituto Nacional de Psiquiatria y el UNICEF realiz6 un diagnéstico de las necesidades de
atencion identificadas por las victimas infantiles mediante grupos focales, en las ciudades
de Cancun, Quintana Roo y Jalisco.

226. Por otra parte, se desarrolld una Guia para la elaboracion de planes y acciones
interinstitucionales en contra de la ESCI, publicada de manera conjunta por el sistema
nacional DIF y el UNICEF.

227. Como resultado de las acciones de atencion promovidas por el sistema nacional DIF,
en el periodo 2003 al primer semestre de 2008, se ha brindado atencién a 19.275 nifias y
18.451 nifios en riesgo, asi como a 1.642 nifias y 997 niflos victimas.

228. Se han suscrito los siguientes acuerdos para asistir a los niflos victimas en su
recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y repatriacion:

a) Planes de trabajo entre UNICEF y el Instituto Nacional de Migracion, asi
como entre UNICEF y el SNDIF, para proteger la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados y asegurar el respeto a sus derechos humanos,
desde el momento en que son localizados hasta su reintegracion al nicleo familiar o a su
comunidad de origen; suscritos el 17 de septiembre de 2008;

b) Convenio de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Migracion, el
Sistema nacional para el desarrollo integral de la familia y el DIF Chiapas; suscrito el 12 de
julio de 2007;

c) Convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional de Migraciéon y el
SNDIF, para la proteccién de niflas, nifios y adolescentes migrantes y repatriados
mexicanos y extranjeros no acompafados; suscrito el 11 de junio de 2007.

229. Por otra parte, la FEVIMTRA cuenta con un modelo integral de atencién centrado
en la victima que funciona a través de un area ministerial, una de atencion psicologica, una
de asesoria juridica y otra de trabajo social, las cuales canalizan a las victimas a los diversos
servicios para su recuperacion fisica y emocional y su reintegracion social.

230. Asimismo, la FEVIMTRA ha iniciado la edificacion y operaciéon de un refugio
especializado en atencion integral y proteccion a victimas de trata. Dentro del refugio habra
cabida para la atencion psicoemocional y multidisciplinaria a nifios, nifias y adolescentes
victimas de ESCI, a quienes se apoyard mediante juegos y talleres terapéuticos, para que
puedan expresar la explotacién que han sufrido y se les transmitird informacion sobre
derechos humanos y solucion pacifica de conflictos.

231. Este refugio incluira asistencia profesional especializada para la recuperacion de la
salud fisica y psicologica, la proteccion de la integridad fisica, del patrimonio, de la
seguridad juridica y la preservacion de los derechos humanos, con acompafiamiento de las
victimas hasta que recuperen el goce y el ejercicio pleno de sus derechos.

232. Por su parte, la SSP lleva a cabo el Programa de prevencion y atencion a victimas
del delito de trata de personas, dirigido a servidores publicos, servicios turisticos y giros
mercantiles en puertos, aeropuertos, terminales de autobuses, empresas ferroviarias y
puntos fronterizos. Desde abril a octubre de 2008, se han impartido 12 talleres, en los que
han participado 300 personas.

233. Dicho programa tiene como objetivo desarrollar estrategias de difusion y
capacitacion sobre el marco juridico nacional e internacional del delito de trata de personas
entre los responsables de la seguridad de usuarios, trabajadores e instalaciones, asi como

GE.10-40409 49



CRC/C/OPSC/MEX/1

50

entre los prestadores de servicios de transporte, hoteleria, alimentacion, turisticos y en
general cualquier giro mercantil o civil, con el fin de prevenir y en su caso atender a las
victimas de ese delito.

234. Cabe destacar en esta materia, que el programa PROVICTIMA de la CNDH vy la
Red nacional de atenciéon a victimas —coordinada por la SEGOB y conformada por
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno instituciones académicas, organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la atencion y asistencia a victimas— son puntos focales
para canalizar a las victimas de explotacion sexual comercial infantil a centros de atencion
especializada.

Reparacion a nifios victimas

235. El articulo 20 constitucional establece que la victima tendra derecho a que se le
repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el ministerio publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio.

236. La Ley para prevenir y sancionar la trata de personas estipula en materia de
reparacion del dafio a las victimas:

Articulo 9 — Cuando una persona sentenciada sea declarada penalmente responsable
de la comision del delito de trata de personas, el juez deberd condenarla también al
pago de la reparacion del dafio a favor de la victima. Esta incluira:

L. Los costos del tratamiento médico;
II. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;

III.  Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen,
gastos de alimentacidn, vivienda provisional y cuidado de personas menores
de 18 o mayores de 70 afios de edad, asi como de quienes no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho, que tengan alguna
capacidad diferente o que sean personas indigenas;

IV.  Los ingresos perdidos;
V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
VI. Laindemnizacién por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la
victima que haya sido generada por la comision del delito.

237. El Cédigo Civil Federal en su capitulo V, articulos 1910 a 1934, respecto de las
obligaciones que nacen de los actos ilicitos, establece entre otros aspectos que, el que
obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a
repararlo. Asimismo, cuando en el ejercicio de un derecho le cause dafio a otro, habra
obligacion de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercitd a fin de causar el
dailo.

238. Para efectos de la victima, la reparacion del dafio debe consistir, a eleccion del
ofendido, en el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el
pago de dafos y perjuicios. Cuando el dafio produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de
indemnizacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del trabajo.
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239. Para calcular la indemnizaciéon que corresponda se tomara como base el cuadruple
del salario minimo diario mas alto que esté en vigor en la region y se extendera al numero
de dias que para cada una de las incapacidades sefiala la Ley Federal del trabajo.

240. Por otro lado, el Codigo Civil Federal define en su articulo 1916 el dafio moral como
la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion que de
si misma tienen los demas. En este sentido, se presumird que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las
personas.

241. Ademas, cuando un hecho u omisiéon ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacién en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual.

242. El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situaciéon econdémica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

243. Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputaciéon o
consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacion
de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la
misma, a través de los medios informativos que considere convenientes.

244. Tanto las personas fisicas como las morales son responsables de la reparacion del
dafio, los primeros, desde el punto de vista solidario y, respecto a los segundos, en virtud
del dafio y perjuicio que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones.

245. Asimismo, aquellas personas que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de
responder de los dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su
poder y que habiten con ellos. Esta responsabilidad cesard cuando los menores ejecuten los
actos que dan origen a ella, encontrandose bajo la vigilancia y autoridad de otras personas,
como directores de colegios y de talleres, pues entonces esas personas asumiran la
responsabilidad de que se trata.

246. En términos del Cddigo Civil Federal, la accidon para exigir la reparacion de los
dafios causados prescribe en dos afios, contados a partir del dia en que se haya causado el
dailo.

247. Respecto al Codigo Penal Federal, el articulo 30 comprende por reparacion del dafio,
la restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la
misma; asi como la indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago
de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas se cubrira el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima y el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados.

248. El articulo 30 bis de ese mismo Cddigo establece que tienen derecho a la reparacion
del dafio: en primer lugar, el ofendido; en caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge
supérstite o el concubinario o la concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los
demas descendientes y ascendientes que dependieran econdmicamente de ¢l al momento
del fallecimiento.

249. Por su parte, el CFPP establece en su articulo 2, apartado II, que en la averiguacion
previa es competencia del ministerio publico federal practicar y ordenar la realizacion de
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todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del daiio.

250. Asimismo su articulo 136, apartado III, menciona que en ejercicio de la accion
penal, corresponde al ministerio publico pedir el aseguramiento precautorio de bienes para
los efectos de la reparacion del dafio. Por su parte, el articulo 141, apartado V, establece
que en todo procedimiento penal, la victima o el ofendido tendra derecho a la reparacion
del dafio.

251. El CFPP también prevé que el ministerio publico, el ofendido o sus legitimos
representantes podran solicitar al juez el embargo precautorio de los bienes en que pueda
hacerse efectiva la reparacion de dafios y perjuicios (art. 149).

252. En los casos en los que la actividad ilicita proviene de actividades irregulares de
servidores publicos, el articulo 113 de la Constitucion sefiala que la responsabilidad del
Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

253. Por su parte, la Ley Federal de responsabilidad patrimonial del Estado fija las bases
y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa.

254. Respecto a la Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos (LFRSP),
dispone en sus articulos 76, 77 bis y 78 que si el servidor publico presunto responsable
confesare su responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones a que hace
referencia la ley, se procedera de inmediato a dictar resolucion, a no ser que quien conoce
del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la veracidad de la
confesion; en este sentido, si se aceptara la plena validez probatoria de la confesion, se
impondra al interesado dos tercios de la sancion aplicable, si es de naturaleza econdmica,
pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo caso debera ser suficiente para cubrir
los dafios y perjuicios causados, y siempre debera restituirse cualquier bien o producto que
se hubiese percibido con motivo de la infraccion. Adicionalmente, quedara a juicio de quien
resuelve, disponer o no la suspension, separacion o inhabilitacion del servidor publico
responsable.

255. En cuanto al contenido del articulo 77 bis de la LFRSP, cuando en el procedimiento
administrativo disciplinario se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y
la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a
las dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del
dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad
de que los particulares acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

256. Por otro lado, el Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacion hecha a los particulares si el 6rgano del Estado niega la indemnizacion, o si
el monto no satisface al reclamante; en esos casos, se tendran como expeditas, a su
eleccion, la via administrativa o judicial.

257. Tratdndose de recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en las que se proponga la reparacion de daios y perjuicios, la autoridad competente se
limitara a su determinacion en cantidad liquida y la orden de pago respectiva.
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258. Por su parte, el articulo 78 de la LFRSP determina las facultades del superior
jerarquico y de la Secretaria para imponer las sanciones que la ley prevé, sujetandose a los
siguientes criterios:

a) Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por
el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal; y

b) En los demas casos prescribiran en tres afos.

259. El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue
de caracter continuo.

a) El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafios y
perjuicios, prescribird en un aflo, a partir de la notificacion de la resolucion administrativa
que haya declarado cometida la falta administrativa.

D. Asistencia y cooperacion internacionales (articulo 10)

260. Uno de los ejes rectores de la politica exterior mexicana en materia de derechos
humanos es la participacion activa y de liderazgo en foros multilaterales. En este sentido, la
delegacion mexicana participa activamente en las resoluciones relativas a los derechos de
los nifios en la Asamblea General de las Naciones Unidas y en el Consejo de Derechos
Humanos, promoviendo la cooperacion internacional y regional para combatir eficazmente
este flagelo.

261. En el marco de la cooperacion internacional promovida por el Gobierno mexicano a
favor de la recuperacion fisica y psicoldgica, la reintegracion social y la repatriacion de los
nifios victimas, debe destacarse la amplia colaboracion que tienen las Secretarias de Estado
competentes en la materia con organismos internacionales como el UNICEF, la OIT, el
ACNUDH y la OIM.

262. Meéxico promueve la cooperacion internacional como una herramienta fundamental
para combatir las causas que vulneran a los nifios frente a las practicas de venta de nifos,
prostitucion infantil, utilizacion de niflos en la pornografia o turismo sexual,
particularmente la pobreza y el subdesarrollo. En este sentido, ha realizado las siguientes
acciones:

a) Durante la celebracion, el 18 de junio de 2008, de la V Reunion de la
Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Colombia, en el marco del
Programa de cooperacion para el bienio 2008-2010, el SNDIF solicité al Gobierno de
Colombia, apoyo para llevar a cabo los proyectos "Pobreza urbana" y "Rescate de tejidos
sociales", a favor de México.

b) El SNDIF present6 a la Direccion General de Cooperacion Técnica y
Cientifica de la SRE el 22 de septiembre de 2008, informacién sobre el "Programa de
guarderias y estancias infantiles para madres trabajadoras y padres solos", la cual servira
como base para la formulacién de un proyecto de cooperacion triangular entre los
Gobiernos de Chile, Sudafrica y México.

c) En el marco de la X Reunién de la Comision Binacional México-Guatemala,
celebrada del 12 al 15 de julio de 2008, se abordaron temas relacionados con la migracion y
la trata de personas, considerando los problemas que atafien a la migracioén infantil no
acompaflada como un tema relevante para ambos paises. En este contexto, se presentd el
"Programa interinstitucional de atencion a menores fronterizos", asi como el de
"Prevencion de adicciones".
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d) Durante la celebracion de la II Reunion de la Comisiéon Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica México-Paraguay de 14 de noviembre de 2007, en el
marco del Programa de cooperacion técnica y cientifica México-Paraguay 2007-2009, se
aprob6 la realizacion del proyecto "Fortalecimiento familiar y comunitario para la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes", el cual impartieron funcionarios del SNDIF a
funcionarios paraguayos, con el objetivo de fortalecer y optimizar el proceso de
constitucion de redes locales de prevencion y proteccion a nifios, nifias y adolescentes, con
base en programas de prevencion y atencion del maltrato y abuso sexual infantil y
prevencion del VIH y sida.

e) El 30 de octubre de 2007, el INMUJERES y la OIM firmaron un Convenio
de colaboracion, del cual se derivan algunas acciones y proyectos conjuntos en el tema de
trata de personas. En el marco del Convenio, el pasado 14 de enero de 2008, se realiz6 una
sesion de capacitacion para los funcionarios del INMUJERES y personal que atiende la
linea telefonica "Vida sin violencia", la cual estuvo a cargo de funcionarias de la OIM.

f) Durante la celebracion de la VIII Reunion de la Comisiéon Binacional
Meéxico-Espaia del 15 al 16 de octubre de 2007, se acordo fortalecer la cooperacion entre
ambos paises en temas de asistencia juridica mutua, cooperacién en materia de seguridad,
temas migratorios, asuntos consulares y proteccion a sus nacionales.

g) En agosto de 2005 se firm6 una enmienda a la Carta de Entendimiento entre
el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de México, suscrita en
septiembre de 2001, que tenia como propoésito original eliminar el trafico de drogas y la
delincuencia organizada. En la enmienda se toma como marco las disposiciones del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, por lo que ambos paises se comprometen a establecer y apoyar dos proyectos de
gobierno a gobierno disefiados para intensificar la colaboracion bilateral en el combate a la
trata de personas. A partir de la enmienda, se definieron dos proyectos: el establecimiento
de grupos de investigacion sobre trata de personas/asistencia técnica procesal y del
subgrupo técnico de trata de personas.

263. Para complementar estos proyectos, se incluyo: 1) la conformacion de una red de
apoyo para la atencion integral de victimas en las fronteras norte y sur de México; 2) el
combate a la practica de viajeros que se trasladen al interior o exterior con el proposito de
obtener servicios sexuales; 3) la difusion de mensajes para prevenir la trata de personas;
4) la concientizacion de la poblacion sobre los riesgos de la trata de personas y 5) la
asistencia técnica a proveedores de albergues y atencion a victimas. Ademas:

a) El 17 de mayo de 2005, se suscribié el Memorandum de Entendimiento entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El
Salvador para la proteccion de las personas, especialmente mujeres y menores de edad
victimas de la trata y el trafico ilicito, el cual contempla el establecimiento de una
subcomision técnica que elaborard el programa de trabajo anual que incluye acciones
coordinadas en materia de capacitacion a servidores publicos de ambos paises, elaboracion
de un estudio conjunto binacional, establecimiento de mecanismos para la repatriacion
voluntaria de mujeres y menores de edad, con fines de reunificacion familiar, etc.;

b) El 22 de febrero de 2005 se suscribio el Memordndum de Entendimiento para
la proteccion de las mujeres y de los menores de edad victimas de la trata y trafico de
personas en la frontera entre México y Guatemala, el cual contempla el establecimiento de
una comision técnica responsable de elaborar un programa de trabajo anual que incluye
acciones coordinadas de capacitacion a funcionarios migratorios para apoyo a victimas; la
elaboracion de un estudio binacional que analice la problematica de las mujeres y menores
de edad victimas de trafico y trata; el establecimiento de mecanismos para la repatriacion
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voluntaria de menores de edad con fines de reunificacion familiar; el intercambio de
informacion; y la realizaciéon de campafias de prevencion e informacion;

c) En el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion (creada a iniciativa
de México en 1996 e integrada por Belice, el Canad4, Costa Rica, El Salvador, los Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana), se
establecio la Red de funcionarios de enlace para el combate a la trata de personas y trafico
ilicito de migrantes;

d) El Programa de apoyo para la prevencion y eliminacion de la explotacion
comercial infantil y la proteccion de victimas de ESCI en México (IPEC-OIT/STPS), contd
con un importante financiamiento de 1,8 millones de dolares provenientes del
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América, con el objetivo de colaborar
en la prevencion y eliminacion de la ESCI, asi como en la proteccion de victimas, tanto en
el ambito nacional, como en las ciudades de Tijuana, Acapulco y Guadalajara.

264. El Programa se inici6 en noviembre de 2002 con una duracion de 32 meses. En
atencion a las recomendaciones de las evaluaciones y la solicitud de la contraparte, el
donante apoyar una segunda fase del Proyecto que corresponde al adenda, con un
presupuesto de 1.099.302,00 de ddlares para el periodo noviembre de 2005 hasta abril de
2007.

265. Durante los meses de marzo y abril de 2007, consultores externos contratados por la
Seccion de Disefio, Evaluacion y Documentacion (DED) de OIT-IPEC, llevaron a cabo la
evaluacion final del adenda al Programa de apoyo para la prevencion y eliminacion de la
ESCI y la proteccion de victimas de ESCI en México (IPEC/OIT-STPS), mediante la
realizacion de visitas a las ciudades de Guadalajara, Acapulco y Chilpancingo; reuniones
con los representantes de las instituciones y organizaciones participantes y la practica de
entrevistas con los actores involucrados.

266. Entre las buenas practicas del Programa que se mencionan en el Informe de
evaluacion final, se identificaron:

a) La articulaciéon de actores institucionales publicos y privados que
contribuyeron a plataformas conjuntas de accion;

b) Los esfuerzos por aumentar el conocimiento y la sensibilidad de los actores
federales y estatales acerca del tema, que coadyuvaron en el desarrollo de procesos de
cambio cultural en distintos sectores de la sociedad, asi como en una mayor participacion
en la lucha contra el problema;

c) Los estudios juridicopenales relativos a la ESCI, permitieron presentar
propuestas de reforma de ley y coadyuvaron en su aprobacion;

d) El disefio, la puesta en practica y la apropiaciéon del modelo de atencion
integral a victimas de ESCI, asi como la sistematizacion de experiencias al aplicar dicho
modelo;

e) La importancia de entender e instrumentar la perspectiva de género y el

enfoque de derechos y de incorporarlos a las précticas y estrategias del Programa;

f) El priorizar las poblaciones meta para las acciones y procesos de
sensibilizacion y capacitacion en materia de ESCI;

g) El fortalecimiento de las capacidades institucionales, asi como de las redes de
proteccion existentes, gubernamentales y de la sociedad civil;

h) La elaboracion de materiales de alta calidad técnica y de excelente contenido,
destinados a diferentes tipos de actores sociales, con el fin de informarles y sensibilizarlos
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sobre su papel personal e institucional en la deteccion, prevencion, atencién y combate de
la ESCI.

267. El 31 de julio de 2007, el Gobierno de México solicitd a la OIT una tercera fase del
Proyecto de cooperacion IPEC-OIT/STPS para fortalecer y difundir nuevas areas
estratégicas de intervencion. El proyecto no ha iniciado, en virtud de que la Oficina de la
OIT est4 buscando donantes para su financiacion®.

268. Por otra parte, en marzo de 2008, se firm6 un Convenio entre los Ombusdmen de
Meéxico, El Salvador y Honduras, en el cual se comprometen a intercambiar informacion
sobre el origen, el transito y la recepcion de migrantes a fin de enfrentar de manera
coordinada el acelerado y preocupante avance de la trata de personas y el trafico ilegal.
Entre sus actividades se encuentran: capacitar a personal responsable de la defensa de los
derechos humanos de los migrantes, aumentar la asistencia juridica y las acciones
regionales a favor de las personas afectadas por la trata de personas.

269. Asimismo, en colaboracion con la Red de instituciones nacionales para la promocion
y proteccion de los derechos humanos del continente americano y a propuesta de la CNDH,
en mayo de 2008 se cre6 el Comité Regional contra la Trata de Personas, México,
Centroamérica y el Caribe, el cual estd integrado por las instituciones nacionales de
derechos humanos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y la Republica Dominicana. El Comité ha realizado un diagnostico sobre la
dimension del comercio de personas, sus tendencias, evolucion y las respuestas de las
autoridades nacionales, asimismo vigilard el cumplimiento y aplicacion de los
compromisos internacionales y regionales suscritos por las autoridades de cada pais.

Otras disposiciones legales

270. Como parte de la participacion de México en foros multilaterales de derechos
humanos y con miras a fortalecer la prevencion, deteccion, investigacion, procesamiento y
castigo de los responsables de la comision de los delitos mencionados en el Protocolo
Facultativo, el Estado mexicano es parte en los siguientes instrumentos internacionales:

* Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convenio de Palermo), ratificada por México el 4 de marzo de 2003;

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por México el 4 de marzo de
2003;

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de los nifios en la pornografia,
ratificado por México el 15 de marzo de 2002;

« Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ratificado el 5 de marzo de 2002;

* Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accidén inmediata para su eliminacion, ratificado por México el 30 de
junio de 2000;

30 Esta accion da cumplimiento a la recomendacién que formula el Relator Especial, Juan Miguel Petit,

en su informe sobre México A/HRC/7/8/Add.2, parr. 80, inciso f), relativa al fortalecimiento de las
relaciones con la OIT, particularmente con su Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo
Infantil.
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» Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion de Belém Do Pard), ratificada el 11 de diciembre de 1998;

» Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores,
ratificada el 6 de marzo de 1992;

» Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre
de 1990;

« Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, ratificada el 23 de marzo de 1981;

» Convencidn Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Niflos, México
se adhiri6 al instrumento el 10 de mayo de 1932;

* Acuerdo internacional para asegurar una proteccion eficaz contra el trafico criminal
denominado trata de blancas, firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, enmendado
por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949,
México se adhirid al instrumento el 21 de febrero de 1956;

* Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostituciéon ajena y Protocolo Final, México se adhirié al instrumento el 21 de
febrero de 1956.

F. Factores y dificultades que afectan el cumplimiento del Protocolo
(articulo 11)

271. A pesar de los esfuerzos institucionales que se han desarrollado a nivel federal y
local para combatir los delitos relacionados con la explotacion sexual comercial infantil,
todavia existen retos importantes para México.

272. El Estado mexicano reconoce la importancia de consolidar un frente comun entre los
tres ordenes y niveles de gobierno, instituciones académicas, sociedad civil, empresas
privadas y medios de comunicacion, a fin de combatir y erradicar la ESCI de manera
integral y transversal.

273. Como parte de ello, se requiere una mayor coordinacion entre los poderes ejecutivo
y legislativo, a fin de perseguir y sancionar efectivamente los delitos relacionados con la
ESCI, pues a la fecha no se ha realizado a nivel federal ni estatal una revision sistémica de
todos los delitos que tienen que ver con venta de nifios, la prostitucion infantil y el uso de
nifios en pornografia, por lo que coexisten en los codigos penales delitos relativos a la
explotacion sexual infantil con delitos como la corrupcion de menores o el estupro, los
cuales imponen penas considerablemente menores.

274. La coordinacion con el poder legislativo debe concentrarse, entre otros, en el
establecimiento de una norma que establezca que la sola aparicion en Internet de una
imagen pornografica que involucre a menores de edad y otorgue competencia para
perseguir el delito a las instancias federales, aun cuando Internet es uno de los medios
mayormente utilizados en la comision de ese delito.

275. La comunicacion permanente y la suma de acciones entre el ejecutivo, el sector
privado y los medios de comunicacion, constituye un gran reto para México en la
promocion del turismo responsable, pues nuestro pais constituye un destino turistico
importante y se beneficia ampliamente de los ingresos de esa industria.

276. Asimismo, se comparte la preocupacion que expresaron ambos relatores especiales
de las Naciones Unidas relativa a la falta de estadisticas y datos sobre el alcance de la
explotacion sexual comercial infantil en México. No se ha realizado un estudio oficial
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reciente sobre el numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de venta, prostitucion y
pornografia infantil, lo que dificulta el disefio de los programas y politicas publicas en la
materia, asi como la medicion de su impacto.

277. El Informe especial sobre ESCI en el Distrito Federal realizado por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal®!, sefiala que no existen mecanismos de evaluacion
del impacto y los resultados de los programas y actividades que se llevan a cabo por las
dependencias, delegaciones y oOrganos descentralizados del Distrito Federal. También
seflala que no se tienen datos sobre la eficacia o eficiencia de dichas medidas.

278. La consolidacién de un frente comin y la promocion de proyectos de investigacion
por parte de organizaciones de la sociedad civil y la academia mexicana sobre nifias, nifios
y adolescentes afectados por la ESCI, puede subsanar el vacio de estadisticas y fomentar el
desarrollo de una metodologia para medir el impacto de las politicas publicas
implementadas, desglosando la informacion en la medida de lo posible por sexo, religion,
edad, nacionalidad y localidad.

279. Asimismo, una mayor coordinacion entre el ejecutivo y la sociedad civil atenderia
los rezagos en programas de rehabilitacion y reintegracion social de nifios victimas que
constituyen una causa de revictimizacion, sefialados por el Relator Especial, Juan Miguel
Petit™.

280. Finalmente, el Gobierno de México recibid con interés las recomendaciones,
formuladas por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos mediante su "Diagnostico sobre la situacion de los derechos
humanos en México"**, particularmente:

a) Es prioritario que el Gobierno federal adopte medidas especiales para
proteger a las niflas y niflos en situacion de calle, ya que enfrentan un riesgo
exponencialmente mas alto de ser explotados sexualmente, sobre todo en las grandes
ciudades, zonas turisticas y puntos fronterizos;

b) Los programas dirigidos a prevenir la explotacion sexual deben tomar en
cuenta la pobreza y la marginacion, la desigualdad de género, el analfabetismo, la
discriminacion, la violencia, el sida, las familias disfuncionales y la operacion de grupos del
crimen organizado;

c) Dado que la maternidad adolescente en casos de solteria ha sido identificada
como uno de los principales factores tras la explotacion sexual, resulta indispensable que se
consideren las necesidades de las madres solteras en los distintos programas federales;

d) Iniciar campafias de concientizaciéon en escuelas primarias y secundarias,
sobre los riesgos de explotacion sexual comercial;

e) Conviene que las autoridades judiciales tomen medidas para evitar la
criminalizacion de victimas de explotacion sexual comercial y se investigue a quienes son
responsables de su explotacion y trafico.

3! Informe especial sobre explotacion sexual comercial infantil en el Distrito Federal", Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007.
32 A/JHRC/7/8/Add.2, 24 de enero de 2008. Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia. Visita a México.
"Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México", Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2003.
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Anexo 1

GE.10-40409

Estadisticas de poblacion

Poblacién entre 0 y 4 afios de edad, por sexo y entidad federativa, 2005-2010

2005

2006

2007

2008

2009 2010

Total

Republica mexicana 10 449 530
Aguascalientes 120 623
Baja California 279 705
Baja California Sur 49 483
Campeche 74 644
Coahuila de Zaragoza 257 556
Colima 53314
Chiapas 506 408
Chihuahua 331257
Distrito Federal 681 015
Durango 162 039
Guanajuato 541574
Guerrero 358 403
Hidalgo 241182
Jalisco 689 692
México 1395263
Michoacan de Ocampo 412493
Morelos 153 108
Nayarit 93326
Nuevo Leon 405 369
Oaxaca 370 405
Puebla 594 626
Querétaro de Arteaga 164 702
Quintana Roo 120370
San Luis Potosi 260 592
Sinaloa 252 842
Sonora 242 504
Tabasco 205 863
Tamaulipas 299 505
Tlaxcala 115629
Veracruz-Llave 699 240
Yucatan 170 723
Zacatecas 146 075

10 114 161
117 766

275010
48 740

72 065
250 442
51 885
490 771
320874
654 186
155 907
520932
341 094
233 344
668 086
1364 765
392 559
147 591
89 679
395303
353 656
578 304
160 519
119 834
251 145
241711
235126
198 677
291 118
113 111
674 331
165 838
139792

9 866 329
115282

274 070
48 371

70 568
244 519
51018
478 320
312535
635434
150 877
504 737
327 601
227221
651389
1345390
377 469
144 057
87008
386 973
341103
564 600
158 120
120 568
243 568
234 136
229 287
193 413
284 401
111 066
655 622
163 079
134 527

9 693 424
113518

274 951
48 238

69 842
240103
50452
469 990
305 864
623 902
146 993
492 900
317217
222 582
639 545
1331679
365 983
141 729
85030
381 757
332155
554375
157 155
122 428
237 944
228 529
224 825
189773
279 796
109 616
642 197
162 020
130336

9578579 9493 079

112 382 111571
277 280 280275
48356 48 626
69 678 69 870
236 799 233 928
50213 50165
464 649 460 903
300 592 295817
618 403 616 007
143 952 141 346
484 158 477 107
308 978 302 025
219269 216722
631371 624 921
1323252 1316494
357 145 349 866
140 281 139312
83 532 82319
378 498 376 069
325693 320 784
547 485 542 340
157 256 157 982
125276 128 796
233738 230307
224247 220 585
221359 218253
187 424 185 726
276 819 274 622
108 814 108 351
632517 624 836
162 151 162 970
127012 124 184
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hombres
Republica mexicana 5345164 5172792 5043 765 4953 423 4893311 4 848 908
Aguascalientes 61 748 60 249 58 905 57 944 57322 56 888
Baja California 143 268 140 932 140 597 141 159 142 440 144 037
Baja California Sur 25359 24 986 24 811 24 754 24 826 24972
Campeche 38052 36 726 35943 35569 35481 35574
Coahuila de Zaragoza 132 164 128 479 125 302 122 864 121 059 119 540
Colima 27433 26 680 26 197 25 869 25724 25693
Chiapas 257 477 249 459 243 136 239022 236 355 234 454
Chihuahua 170 194 165 008 160 830 157 411 154715 152280
Distrito Federal 349 099 335177 325196 318 966 315942 314623
Durango 83112 79 943 77 300 75249 73 651 72298
Guanajuato 276 572 265 823 257192 250 884 246 230 242 525
Guerrero 182256 173 427 166 711 161 617 157 528 154 024
Hidalgo 123 425 119 320 115995 113 459 111652 110290
Jalisco 353792 342 731 333972 327 606 323232 319 850
México 713 498 698 329 689 003 682 493 678 531 675 282
Michoacan de Ocampo 211 150 201 034 193 290 187299 182 694 178 923
Morelos 78 562 75775 73 906 72 633 71 843 71328
Nayarit 47773 45 898 44 561 43 569 42 813 42197
Nuevo Ledn 207 292 202 148 197 933 195 322 193 696 192 484
Oaxaca 188 208 179 580 173 246 168 863 165 664 163 195
Puebla 303 523 295032 287 789 282 424 278 787 276 086
Querétaro de Arteaga 84 4061 82308 80943 80314 80275 80 600
Quintana Roo 61327 60 949 61151 61971 63318 65 040
San Luis Potosi 132 924 128 018 124 105 121237 119079 117316
Sinaloa 129 200 123 506 119 730 116 988 114 881 113051
Sonora 124 740 120 897 117 744 115296 113 423 111792
Tabasco 105 458 101 764 98 883 96 859 95 549 94 626
Tamaulipas 153312 148 989 145 590 143 248 141 736 140 623
Tlaxcala 59207 57 874 56 702 55 848 55360 55082
Veracruz-Llave 358259 345214 334 810 327216 321760 317 564
Yucatan 87329 84 788 83 341 82779 82830 83240
Zacatecas 74 990 71 749 68 951 66 691 64915 63 431
Mujeres
Republica mexicana 5104 366 4941 369 4 822 564 4740 001 4 685268 4644 171
Aguascalientes 58 875 57517 56 377 55574 55060 54 683
Baja California 136 437 134078 133 473 133792 134 840 136 238
Baja California Sur 24 124 23 754 23 560 23 484 23530 23 654
Campeche 36592 35339 34 625 34273 34197 34296
Coahuila de Zaragoza 125392 121 963 119217 117 239 115740 114 388
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Colima 25881 25205 24 821 24 583 24 489 24 472
Chiapas 248 931 241312 235184 230968 228 294 226 449
Chihuahua 161 063 155 866 151 705 148 453 145 877 143 537
Distrito Federal 331916 319 009 310238 304 936 302 461 301 384
Durango 78 927 75 964 73 577 71 744 70 301 69 048
Guanajuato 265 002 255109 247 545 242016 237928 234 582
Guerrero 176 147 167 667 160 890 155 600 151450 148 001
Hidalgo 117 757 114 024 111 226 109 123 107 617 106 432
Jalisco 335900 325355 317417 311939 308 139 305071
México 681 765 666 436 656 387 649 186 644 721 641212
Michoacan de Ocampo 201 343 191 525 184 179 178 684 174 451 170 943
Morelos 74 546 71816 70 151 69 096 68 438 67984
Nayarit 45553 43781 42 447 41 461 40719 40122
Nuevo Leon 198 077 193 155 189 040 186 435 184 802 183 585
Oaxaca 182197 174 076 167 857 163 292 160 029 157 589
Puebla 291 103 283272 276 811 271951 268 698 266254
Querétaro de Arteaga 80 241 78 211 77177 76 841 76 981 77382
Quintana Roo 59 043 58 885 59417 60 457 61958 63 756
San Luis Potosi 127 668 123 127 119 463 116 707 114 659 112991
Sinaloa 123 642 118 205 114 406 111 541 109 366 107 534
Sonora 117 764 114 229 111 543 109 529 107 936 106 461
Tabasco 100 405 96913 94 530 92914 91 875 91 100
Tamaulipas 146 193 142 129 138 811 136 548 135 083 133999
Tlaxcala 56 422 55237 54364 53768 53454 53269
Veracruz-Llave 340 981 329117 320 812 314981 310 757 307272
Yucatan 83394 81 050 79 738 79 241 79 321 79730
Zacatecas 71 085 68 043 65576 63 645 62 097 60 753
Poblacién entre 5y 14 afios de edad, por sexo y entidad federativa, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total
Repiiblica mexicana 22091189 22036681 21872813 21629458 21327734 20996 540
Aguascalientes 244912 247 480 248 655 248 684 247739 246 146
Baja California 559 841 571948 581980 589179 594 061 597 490
Baja California Sur 99,712 101 512 103 107 104 316 105 134 105 644
Campeche 165 775 165315 163 601 161 247 158 488 155 541
Coahuila de Zaragoza 524 838 528 688 529 456 527 768 524 156 519 346
Colima 114 038 113 767 113 295 112 591 111 624 110520
Chiapas 1082971 1084 463 1076 321 1 063 352 1047213 1029 533
Chihuahua 669 003 671424 671429 668 579 663 336 656 684
Distrito Federal 1 440 835 1421510 1396 195 1367237 1335241 1302 474
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Durango 345 831 344 007 340 078 334789 328 565 321842
Guanajuato 1145385 1 140 885 1128 654 1111637 1091 335 1069 188
Guerrero 789 015 780 150 764 296 745 062 723 787 701 537
Hidalgo 525722 520 689 513692 505 386 496 056 486 268
Jalisco 1432538 1 430 046 1 422 406 1409 457 1392477 1373284
México 2861311 2 869 287 2 872 966 2 868 652 2 857241 2 842 304
Michoacan de Ocampo 916 926 899 944 878 079 853713 827926 801 738
Morelos 335223 333205 329 594 324799 319221 313269
Nayarit 206 373 204 141 200 988 197 279 193 243 189 043
Nuevo Leon 807 925 817 367 822 956 824 369 822 647 818 781
Oaxaca 853 035 839 614 819 328 795913 770915 745 494
Puebla 1237922 1237 066 1230,729 1220203 1206013 1189872
Querétaro de Arteaga 354128 355599 354,976 352879 349 762 346 085
Quintana Roo 244 982 252 000 256 688 260 291 263012 265 199
San Luis Potosi 562 135 558 982 552253 543 343 532994 521924
Sinaloa 553003 547032 538 338 527 656 515788 503 470
Sonora 495 499 497 876 497 845 495 608 491 664 486 688
Tabasco 443 000 439 049 433019 425714 417518 409 005
Tamaulipas 602 334 606 985 608 981 608 170 605 026 600 347
Tlaxcala 237 651 238 717 238 768 238 106 236716 234901
Veracruz-Llave 1 549 655 1533114 1507 878 1478 029 1 445 656 1412 631
Yucatan 375196 374 576 371 692 367 490 362 522 357254
Zacatecas 314 475 310243 304 570 297 960 290 658 283 038
Hombres
Republica mexicana 11253 527 11227 135 11 144 560 11021 651 10 868 904 10 700 834
Aguascalientes 124 609 125935 126 537 126 542 126 041 125 196
Baja California 286 552 293 084 298 837 303 088 306 105 308 345
Baja California Sur 51243 52181 53032 53690 54 148 54 452
Campeche 84 340 84 060 83 080 81778 80289 78 716
Coahuila de Zaragoza 267 958 269 849 270210 269 413 267 620 265 193
Colima 58 780 58 685 58 473 58 133 57 632 57 043
Chiapas 550 108 550613 545 826 538517 529 709 520210
Chihuahua 341533 343102 343 889 343299 341454 338 847
Distrito Federal 734 978 725534 712 955 698 452 682 262 665 549
Durango 176 595 175 694 173 733 171 096 167 975 164 590
Guanajuato 580 031 577 685 571202 562225 551541 539 870
Guerrero 400 410 395674 387231 377 109 366 104 354723
Hidalgo 267421 264 735 260 965 256 552 251614 246 430
Jalisco 730 597 729 681 726 553 720 746 712716 703 411
México 1456 954 1462 402 1 466 285 1 465 940 1461924 1456 081
Michoacan de Ocampo 464 266 455776 445 094 433221 420579 407 678
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Morelos 170 855 169 901 168 237 165975 163 272 160 341
Nayarit 105 860 104 686 102 994 101 059 98 989 96 855
Nuevo Leon 412 819 417 643 420 456 421 166 420329 418 432
Oaxaca 432 825 425 656 414 671 402 111 388942 375 705
Puebla 628 526 628 030 624 553 618 872 611336 602 794
Querétaro de Arteaga 179 551 180 465 180 382 179 518 178 066 176 263
Quintana Roo 125028 128 407 130 357 131737 132 671 133 327
San Luis Potosi 286 197 284 446 280 692 275 839 270323 264 488
Sinaloa 283 526 280483 275970 270 435 264 350 258 087
Sonora 254123 255437 255543 254 552 252 643 250 164
Tabasco 225258 223329 220 286 216 588 212 396 208 001
Tamaulipas 308 095 310519 311 561 311207 309 677 307 374
Tlaxcala 121259 121 721 121 573 121 074 120 198 119 097
Veracruz-Llave 791 503 782 430 768 393 752178 734 696 716 855
Yucatan 191 625 191 336 189 841 187 661 185090 182 363
Zacatecas 160 102 157 956 155 149 151 878 148213 144 354
Mujeres
Repuiblica mexicana 10 837 662 10809 546 10728253 10 607 807 10 458 830 10 295 706
Aguascalientes 120 303 121 545 122 118 122 142 121 698 120 950
Baja California 273 289 278 864 283 143 286 091 287 956 289 145
Baja California Sur 48 469 49 331 50075 50 626 50 986 51192
Campeche 81435 81255 80 521 79 469 78 199 76 825
Coahuila de Zaragoza 256 880 258 839 259 246 258 355 256 536 254 153
Colima 55258 55082 54 822 54 458 53992 53477
Chiapas 532 863 533 850 530495 524 835 517 504 509 323
Chihuahua 327470 328 322 327 540 325280 321 882 317 837
Distrito Federal 705 857 695976 683 240 668 785 652979 636 925
Durango 169 236 168 313 166 345 163 693 160 590 157 252
Guanajuato 565 354 563 200 557452 549 412 539 794 529318
Guerrero 388 605 384476 377 065 367953 357 683 346 814
Hidalgo 258 301 255954 252 727 248 834 244 442 239 838
Jalisco 701 941 700 365 695 853 688 711 679 761 669 873
México 1404 357 1,406 885 1 406 681 1402712 1395317 1386223
Michoacan de Ocampo 452 660 444 168 432 985 420 492 407 347 394 060
Morelos 164 368 163 304 161357 158 824 155949 152 928
Nayarit 100 513 99 455 97 994 96 220 94 254 92 188
Nuevo Leon 395106 399 724 402 500 403 203 402 318 400 349
Oaxaca 420 210 413 958 404 657 393 802 381973 369 789
Puebla 609 396 609 036 606 176 601 331 594 677 587078
Querétaro de Arteaga 174 577 175 134 174 594 173 361 171 696 169 822
Quintana Roo 119 954 123 593 126 331 128 554 130 341 131 872
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
San Luis Potosi 275938 274 536 271 561 267 504 262 671 257 436
Sinaloa 269 477 266 549 262 368 257 221 251 438 245 383
Sonora 241376 242 439 242302 241 056 239021 236 524
Tabasco 217742 215720 212733 209 126 205122 201 004
Tamaulipas 294 239 296 466 297 420 296 963 295 349 292 973
Tlaxcala 116 392 116 996 117 195 117 032 116 518 115 804
Veracruz-Llave 758 152 750 684 739 485 725 851 710 960 695 776
Yucatan 183 571 183 240 181 851 179 829 177 432 174 891
Zacatecas 154 373 152287 149 421 146 082 142 445 138 684
Poblacién entre 15 y 18 aiios de edad, por sexo y entidad federativa, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total
Republica mexicana 8392387 8422 738 8440 954 8445 038 8431 688 8402 154
Aguascalientes 88272 89 710 91182 92 495 93 604 94 515
Baja California 210 640 216 952 223 854 230 477 236 619 242 298
Baja California Sur 38 345 39 035 39 680 40 290 40 856 41408
Campeche 64172 64 696 64 998 65 158 65 135 64 926
Coahuila de Zaragoza 193 015 194 682 196 453 198 158 199 650 200 884
Colima 45779 45929 45933 45 836 45 643 45371
Chiapas 395332 400 859 405 959 409 866 412 229 412 949
Chihuahua 248 420 250377 252152 253 706 254 897 255719
Distrito Federal 608 392 600 211 589 230 578 122 566 927 555954
Durango 127 847 128 262 128 435 128 304 127 828 127 037
Guanajuato 420392 421234 421 455 420 947 419 572 417 385
Guerrero 280923 281 747 282 481 282264 280937 278 507
Hidalgo 198 671 198 757 198 250 197 264 195 746 193 731
Jalisco 549 770 550 098 549 672 548 571 546 766 544 465
México 1103 887 1110 045 1115104 1119 096 1121452 1122 187
Michoacan de Ocampo 349 488 346 378 342 255 337296 331503 325021
Morelos 129 143 129 561 129 887 129 899 129 542 128 849
Nayarit 79 432 79 056 78 317 77 450 76 456 75375
Nuevo Ledn 306 944 308 100 309 327 310926 312 840 315 149
Oaxaca 313 124 314 194 315022 314 542 312 566 309 085
Puebla 459 653 463 459 467 071 469 427 470 337 469 911
Querétaro de Arteaga 135 008 136 927 138 699 140 128 141 134 141 732
Quintana Roo 94 197 97951 101 278 104 309 107 005 109 437
San Luis Potosi 206 052 207 068 207 761 207 887 207 356 206 188
Sinaloa 212 597 211 823 211117 210 059 208 531 206510
Sonora 183 652 184 700 185 798 186 832 187 684 188335
Tabasco 173 480 172 818 171 499 169 997 168 231 166 199
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tamaulipas 227 698 229120 230 388 231611 232 738 233 855
Tlaxcala 89939 90 555 91043 91435 91 684 91788
Veracruz-Llave 589 158 589 248 588 097 585372 580 777 574 336
Yucatan 150 694 151 696 152 111 152 190 151 898 151282
Zacatecas 118 271 117 490 116 446 115 124 113 545 111 766
Hombres
Republica mexicana 4220998 4236 746 4 245 500 4246518 4238 485 4222173
Aguascalientes 44 190 44921 45 649 46 290 46 824 47 255
Baja California 108 527 112 085 116 195 120 143 123 800 127 161
Baja California Sur 20 054 20423 20759 21072 21357 21637
Campeche 32354 32 567 32 645 32 653 32572 32403
Coahuila de Zaragoza 99 051 99 784 100 433 101 043 101 557 101 963
Colima 23300 23 429 23 506 23524 23 485 23390
Chiapas 197 299 199916 202 359 204 215 205 300 205 542
Chihuahua 127 597 128 553 129 442 130231 130 854 131313
Distrito Federal 307 824 303979 298 412 292 804 287 174 281 663
Durango 64 586 64 746 64 736 64 569 64 234 63 754
Guanajuato 205907 206 374 206 507 206 216 205 460 204 279
Guerrero 139511 139776 139 893 139 509 138 578 137 124
Hidalgo 98 386 98319 97921 97 265 96 346 95 188
Jalisco 276 854 277 300 277 443 277 182 276 503 275507
México 557110 561118 565076 568 322 570 562 571 803
Michoacan de Ocampo 171 493 169 988 167 989 165 525 162 631 159393
Morelos 64715 65030 65335 65 444 65334 65 026
Nayarit 40399 40 151 39 667 39119 38511 37873
Nuevo Leon 157 182 157 689 158 093 158 694 159 474 160 484
Oaxaca 155223 155 454 155410 154 706 153295 151 194
Puebla 228 331 230172 231971 233093 233 459 233130
Querétaro de Arteaga 66 867 67915 68 963 69 822 70 453 70 859
Quintana Roo 48 357 50158 51648 52986 54 159 55205
San Luis Potosi 103 066 103 458 103 583 103 415 102 930 102 146
Sinaloa 108 978 108 534 108 105 107 484 106 624 105 518
Sonora 94 432 94 940 95407 95 832 96 166 96 409
Tabasco 86 765 86416 85 685 84 869 83932 82 864
Tamaulipas 116 252 117 043 117 675 118 259 118 777 119275
Tlaxcala 45205 45479 45 659 45776 45810 45764
Veracruz-Llave 296 099 295762 294 348 292 090 288912 284 869
Yucatan 76 615 77 121 77 293 77 302 77 130 76 796
Zacatecas 58 469 58 146 57 693 57 064 56 282 55386
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mujeres
Repuiblica mexicana 4171389 4185992 4195454 4198 520 4193203 4179 981
Aguascalientes 44 082 44 789 45533 46 205 46 780 47 260
Baja California 102 113 104 867 107 659 110 334 112 819 115137
Baja California Sur 18 291 18612 18921 19218 19 499 19771
Campeche 31818 32129 32353 32505 32563 32523
Coahuila de Zaragoza 93 964 94 898 96 020 97 115 98 093 98 921
Colima 22 479 22 500 22 427 22312 22 158 21981
Chiapas 198 033 200943 203 600 205 651 206 929 207 407
Chihuahua 120 823 121 824 122710 123 475 124 043 124 406
Distrito Federal 300 568 296 232 290 818 285318 279 753 274 291
Durango 63 261 63516 63 699 63 735 63 594 63283
Guanajuato 214 485 214 860 214 948 214731 214112 213 106
Guerrero 141 412 141971 142 588 142 755 142 359 141 383
Hidalgo 100 285 100 438 100 329 99 999 99 400 98 543
Jalisco 272916 272 798 272 229 271 389 270 263 268 958
México 546 777 548 927 550 028 550 774 550 890 550 384
Michoacan de Ocampo 177 995 176 390 174 266 171 771 168 872 165 628
Morelos 64 428 64 531 64 552 64 455 64208 63 823
Nayarit 39033 38905 38 650 38331 37945 37502
Nuevo Ledn 149 762 150411 151234 152 232 153 366 154 665
Oaxaca 157901 158 740 159 612 159 836 159 271 157 891
Puebla 231322 233 287 235100 236 334 236 878 236 781
Querétaro de Arteaga 68 141 69012 69 736 70 306 70 681 70 873
Quintana Roo 45 840 47793 49 630 51323 52 846 54232
San Luis Potosi 102 986 103 610 104 178 104 472 104 426 104 042
Sinaloa 103 619 103 289 103 012 102 575 101 907 100 992
Sonora 89220 89 760 90 391 91 000 91518 91 926
Tabasco 86715 86 402 85814 85128 84299 83335
Tamaulipas 111 446 112 077 112713 113352 113 961 114 580
Tlaxcala 44 734 45076 45384 45 659 45 874 46 024
Veracruz-Llave 293 059 293 486 293 749 293 282 291 865 289 467
Yucatan 74 079 74 575 74 818 74 888 74 768 74 486
Zacatecas 59 802 59 344 58753 58 060 57263 56 380

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, 2005-2030.
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Anexo 2
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Cobertura historica del PROPAEESCI

2003 2004 2005 2006 2007 2008** Totales

Prevencion
Campanas 13 23 25 42 111 0 214
Eventos 1 990* 280 2270
Talleres 249 292 372 290 * * 1203

Participantes

(nifias/nifios) 3935 24 692 22 365 11790 98 544 11605 172931

Participantes

(adultos) 10 343 3225 17 612 2870 59 412 4272 97 825
Foros 23 97 30 75 * * 225

Participantes

(nifias/nifios) 18 296 26 750 2582 10219 * * 57 847

Participantes

(adultos) 11963 3398 1638 5177 * * 22176
Atencion
Niflas victimas rescatadas 127 318 185 191 487 81 1389
Niflos victimas rescatados 19 216 86 46 339 60 766
Nifias en riesgo 398 753 3058 4020 8792 557 17 578
Niflos en riesgo 37 486 3470 3066 8510 744 16 313

* A partir de 2007 se incluy6 en los informes la variable "evento" para agrupar jornadas, foros, talleres y platicas;
motivo por el cual durante esos afios no se presentan coberturas desagregadas correspondientes a cada una de estas

actividades.

** Cobertura primer trimestre 2008.

Fuente: SNDIF.

Nota: Informacion actualizada al 9 de mayo de 2008.
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Anexo 3
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Recuperacion de nifos sustraidos ilegalmente

Ao Nifios recuperados
2001 9
2002 41
2003 44
2004 52
2005 63
2006 58
2007 70

Fuente: Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL (PGR).
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Anexo 4

Indagatorias iniciadas por delitos relacionados con la
delincuencia organizada

Averiguaciones previas iniciadas

Delitos

Personas

Estado actual consignadas

PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2004

PGR/SIEDO/UEITMIO/20/2004

PGR/SIEDO/UEITMIO/22/2005

PGR/SIEDO/UEITMIO/29/2005

PGR/SIEDO/UEITMIO/08/2006
PGR/SIEDO/UEITMIO/29/2006
PGR/SIEDO/UEITMIO/30/2006
PGR/SIEDO/UEITMIO/10/2007
PGR/SIEDO/UEITMIO/21/2007

PGR/SIEDO/UEITMIO/39/2007

PGR/SIEDO/UEITMIO/41/2007

PGR/SIEDO/UEITMIO/03/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/04/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/05/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/06/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/07/2008

GE.10-40409

Corrupcion de menores y
pornografia infantil

Corrupcion de menores

Pornografia infantil y
prostitucion sexual de
menores

Corrupcion de menores

Pornografia infantil
Pornografia infantil
Pornografia infantil
Pornografia infantil

Lenocinio de personas
menores de 18 afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Lenocinio de personas
menores de 18 afios de edad

Lenocinio de personas
menores de 18 afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Lenocinio de personas
menores de 18 afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Integracion

Integracion

Se remiti6é por incompetencia a
la Delegacion de PGR, en el
Estado de Tlaxcala

Se remiti6é por incompetencia a
la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Integracion
Integracion
Integracion
Integracion

Consignada 5

Consignada 5

Se remiti6é por incompetencia a
la Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia
Ilicita o Alteracion de Moneda

Consignada 3

Integracion

Se remiti6é por incompetencia

al Departamento de Seguridad
Interna de los Estados Unidos
de América

Se remiti6é por incompetencia a
la Delegacion de PGR, en el
Estado de Veracruz

Consignada 1
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Averiguaciones previas iniciadas

Delitos

Personas

Estado actual consignadas

PGR/SIEDO/UEITMIO/09/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/10/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/13/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/14/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/15/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/16/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/17/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/19/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/27/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/28/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/52/2008

PGR/SIEDO/UEITMIO/53/2008

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Lenocinio de personas
menores de 18 afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Lenocinio de personas
menores de 18 afos de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Corrupcién de menores de 18
aflos de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Corrupcidn de menores de 18
aflos de edad

Pornografia de menores de 18
afios de edad

Se remiti6 por incompetencia

al Departamento de Seguridad

Interna de los Estados Unidos

de América

Consignada 1
Consignada 3
Integracion

Integracion

Consignada 1
Consignada 1
Integracion

Integracion

Integracion

Integracion

Integracion

Fuente: UEITMIO/PGR.
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Anexo 5

Estadisticas de eventos de repatriacion de nifias, nifios y
adolescentes segun condiciones de viaje, enero a diciembre

de 2007
Viajan

Delegacion Sin compariia Con compariia Total
Coahuila 638 660 1298
Tamaulipas 2052 1 940 3992
Sonora 5581 6158 11 739
Chichuachua 3213 2892 6105
Baja California 6 069 6343 12 412

Total general 17553 17993 35546

Fuente: INM.
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Anexo 6
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Tipificacion de delitos relacionados con el Protocolo
Facultativo en las entidades federativas

Estado Delito Articulo Penalidad
Aguascalientes 1. Hostigamiento sexual y Arts. 20y 21
atentados al pudor
2. Violacién y abuso sexual Arts. 24 a 26
3. Corrupcion de menores Art. 22
4. Trafico de menores Art. 34
5. Privacion ilegal de la Art. 37
libertad
Baja California 1. Trata de personas Arts. 265y 268 y 268 bis 4 a9 afios
2. Corrupcién de menores e Arts. 261 y 261 quater 6 meses a 5 afios
incapaces
3. Lenocinio Arts. 264 y 267 2 a 15 afios
4. Abuso sexual Arts. 180y 181 2 a 8 afios
5. Violaciéon Arts. 176 a 179 4 a 12 afios
6. Trafico de menores Arts. 238 y 238 bis 4 a 12 afios
Baja California Sur 1. Ultraje a la moral publica Arts. 212y 213 6 meses a 10 afios
2. Corrupcion de menores e Art. 214 5a 12 aflos
incapaces
3. Pornografia infantil Art. 217 2 a9 afios
4. Lenocinio (trata de Art. 215 1 a 6 aflos
personas)
5. Violacién Arts. 284 a 286 2 a 15 afios
6. Trafico de menores Arts. 233 y 234 3 a 10 afos
Campeche 1. Ultraje a la moral publica Art. 175 6 meses a 5 afios
2. Corrupcion de menores Arts. 176 a 179 3 meses a 8 afios
3. Lenocinio Arts. 180 a 182 6 meses a 8 afios
4. Atentados al pudor, estupro  Arts. 228 a 235 3 meses a 14 afios

y violacion

GE.10-40409
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Estado Delito Articulo Penalidad
Chiapas 1. Delitos contra la moral 2 a5 aflos
publica
2. Corrupcién de menores o 5 a 12 aflos
incapacitados
3. Trafico de menores 2 a § afios
4. Pornografia infantil 5 a 10 aflos
5. Lenocinio 4 a § afios
6. Hostigamiento sexual, 1 a 14 aflos
abuso sexual, estupro y
violacion
Chihuahua 1. Trafico de menores Arts. 166 y 167 2 a9 afios
2. Lenocinio Art. 201 2 a 10 afios
3. Violacién Arts. 171y 172 4 a 20 afios
4. Abusos sexuales Arts. 173 a 175 6 meses a 10 afios
5. Hostigamiento sexual Art. 176 6 meses a 2 afios
6. Trata de personas Arts. 198 a 200 6 a 12 afios
Coahuila 1. Ultrajes a la moral publica Arts. 298 y 299 3 dias a 4 afios
2. Lenocinio y trata de Arts. 306 y 307 6 meses a 14 afios
personas
3. Corrupcion de menores Art. 300 4 a 14 afios
4. Pornografia infantil Art. 301 7 a1l afos
Colima 1. Corrupcién y explotacion Arts. 154 a 157 bis 3 a 8 afios
de personas
2. Pornografia Arts. 157 bis a 157 bis 5 7 a 12 aflos
3. Turismo sexual Arts. 157 bis 6 y 157 bis 7 6 a 20 afios
4. Lenocinio Arts. 158 a 160 2 a 6 afios
5. Trata de personas Art. 161 6 a 12 afios
Distrito Federal 1. Corrupcion de menores e Arts. 183 a 185 1 a5 aflos
incapaces
2. Turismo sexual Art. 186 7 a 14 afos
3. Pornografia infantil Arts. 187 y 188 7 a 14 aios
4. Trata de personas Art. 188 bis 10 a 15 afios
5. Lenocinio Arts. 189 bis 'y 190 2 a 10 afios
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Estado Delito Articulo Penalidad
6. Explotacion laboral de Arts. 190 bis y 190 ter 2 a 6 aflos
menores 0 personas con
discapacidad fisica o mental
Durango 1. Ultrajes a la moral Art. 289 6 meses a 5 afios
2. Corrupcion de menores e Arts. 290 a 293 2 a § afios
incapaces
3. Lenocinio Arts. 297 a 299 3 a 8 afios
4. Pornografia infantil Arts. 294 a 296 6 a 14 afos
5. Abusos deshonestos Arts. 386 y 387 1 a 3 afios
6. Violacion Arts. 392 a 398 10 a 15 afios
Estado de México 1. Pornografia infantil Arts. 206 a 208 7 a 12 aflos
2. Delitos cometidos contra Arts. 204 a 205 bis 3 a 10 aflos
menores
3. Lenocinio Arts. 209 y 210 2 a 6 afios
4. Trata de personas Art. 268 bis 6 a 18 aflos
Guanajuato 1. Trafico de menores Art. 220 4 a 10 afios
2. Corrupcion de menores e Arts. 236 a 239 A 6 a 15 afios
incapaces, explotacion
sexual
3. Lenocinio y prostitucion de  Arts. 240 y 240 A 4 a 8 afios
menores
4. Violacion Arts. 180 a 184 4 a § afios
Guerrero 1. Delitos cometidos contra Arts. 216 a 216 bis 2 5 a7 afos
menores de edad
2. Lenocinio Art. 218 3 a 10 aflos
3. Pornografia Art. 218 bis 1 3 a 8 afios
4. Delitos contra la libertad Arts. 139 a 146 6 meses a 16 afios
sexual
Hidalgo 1. Violacion Arts. 179 a 181 7 a 18 afios
2. Embarazo no deseado a Art. 182 2 a 6 afios
través de medios clinicos
3. Actos libidinosos Arts. 183y 184 6 meses a 2 afios
4. Estupro Arts. 185 a 187 2 a 6 afios
5. Aprovechamiento sexual Arts. 188 a 189 bis 2 a 6 afios
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Estado Delito Articulo Penalidad
Jalisco 1. Ultrajes a la moral publicao ~ Art. 135 3 meses a 2 afios
a las buenas costumbres e
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcioén de menores y Arts. 136 a 138 3 a 15 aflos
pornografia infantil
3. Lenocinio Arts. 139 a 141 4 a9 afios
4. Violacion Art. 194 10 a 18 afios
Michoacéan 1. Ultrajes a la moral publica Arts. 162 y 163 3 meses a 2 afios
2. Corrupcion de menores Arts. 164 a 168 2 a 6 afios
3. Lenocinio Arts. 169y 170 2 a 8 afios
4. Violacion Arts. 240 a 242 10 a 20 afios
5. Trafico de personas y rapto  Arts. 229 bis a 232 15 a 40 afios
Morelos 1. Ultrajes a la moral publica Art. 213 6 meses a 3 afios
2. Corrupcion de menores e Art. 213 quater 2 a § afios
incapaces
3. Corrupcion de menores Arts. 211y 212 2 a 6 afios
4. Lenocinio y trata de Arts. 213 bis 'y 213 ter 6 meses a 3 afios
personas
5. Abuso sexual y violacion Arts. 161 y 162 2 a5 afios
6. Violacion Arts. 152 a 156 20 a 25 afios
Nayarit 1. Ultrajes a la moral publicao  Arts. 198 y 199 3 meses a 2 aflos
a las buenas costumbres e
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcion de menores Arts. 200 a 202 1 a 5 afios
3. Lenocinio Arts. 203 a 206 1 a 6 afios
4. Explotacion de menores o Art. 252 1 a 3 afios
enfermos
5. Atentados al pudor Arts. 255 a 257 1 mes a | afio
6. Violacion Arts. 260 y 261 10 a 30 afios
7. Sustraccion y trafico de Arts. 264 y 265 1 a 6 afios

GE.10-40409
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Estado Delito Articulo Penalidad
Nueva Leon 1. Ultrajes a la moral publicao  Art. 195 1 a5 afios
a las buenas costumbres
2. Corrupcion de menores o de  Arts. 196 a 201 bis 4 a9 afios
personas privadas de la
voluntad y pornografia
infantil
3. Lenocinio Arts. 202 a 204 6 a 10 afios
4. Violacion Arts. 265 a 271 6 a 12 afios
5. Pornografia de persona Arts. 271 a 271 bis 3 6 meses a 2 afios
privada de la voluntad
Oaxaca 1. Ultrajes a la moral ptblicao  Art. 194 1 mes a | afio
a las buenas costumbres o
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcion de menores y de  Arts. 195 a 198 5 a 10 afios
incapaces y pornografia
infantil
3. Lenocinio Arts. 199 a 201 6 meses a 8 afios
4. Atentados al pudor, estupro  Arts. 241 a 248 2 a5 afios
y violacién
5. Trafico de menores Art. 348 bis C 40 a 65 afios
Puebla 1. Ultrajes a la moral publica Arts. 215y 216 30 dias a 3 afios
2. Corrupcion de menores Arts. 217 a 225 8 a 14 afios
3. Lenocinio Arts. 226 a 228 bis 6 a 10 afios
4. Ataques al pudor Arts. 260 a 263 1 a 5 afios
5. Violacién Arts. 267 a 272 8 a 30 aflos
Querétaro 1. Corrupcion y explotacion Arts. 236 y 237 6 meses a 5 afios
de menores o incapaces
2. Lenocinio Art. 238 6 meses a 8 afios
3. Trata de personas Art. 239 6 meses a 8 afos
4. Pornografia con menores o Art. 239 bis 2 a 10 afios
incapaces
5. Violacién Arts. 160 a 164 8 a 20 aflos
6. Abusos deshonestos Arts. 165 y 166 2 a 4 afios
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Estado

Delito

Articulo

Penalidad

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

. Corrupcion de menores
. Lenocinio

. Trata de personas

. Trafico de menores

. Violacion

. Abusos deshonestos

. Ultrajes a la moral publica o

a las buenas costumbres

. Lenocinio y trata de

personas

. Corrupcion de menores
. Violacion
. Trafico de menores

. Corrupcidn y explotacion

de menores e incapaces

. Lenocinio

. Trata de personas

. Trafico de menores

. Violacion

. Ultrajes a la moral publica

. Corrupcion de menores e

incapaces

. Lenocinio
. Violacion
. Abusos deshonestos

. Lenocinio y trata de

personas

. Corrupcion de menores

incapaces

. Pornografia infantil

. Violacion

Arts. 191y 192
Art. 193
Art. 194
Art. 172
Arts. 127y 128
Art. 129

Art. 185

Arts. 186 a 188

Arts. 180 a 184
Arts. 150 a 156
Arts. 140 y 141
Arts. 273y 274

Art. 275
Art. 276
Art. 243
Arts. 179 a 181
Arts. 166y 167
Arts. 168 a 171

Arts. 172 a 174
Arts. 218 a 220
Arts. 213y 214
Arts. 327 a 358

Arts. 329 a 334

Art. 334 bis

Arts. 148 a 152

6 meses a 5 afos
6 meses a 6 aios
6 meses a 5 afos
2 a9 afios

6 a 20 afos

2 a 4 afios

6 meses a 2 aios

6 a 12 afios

5 a 10 afios
10 a 18 afnos
8 a 40 afios

4 a 8 afios

6 meses a 8 afios
6 meses a 8§ aios
2 a 10 afos
6 a 15 afios
3 meses a 3 ailos

2 a 8 anos

1 a 8 anos
5 a 15 afios
6 meses a 5 anos

2 a 6 aflos

3 a 10 afios

6 a 14 afios

8 a 14 afios
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Estado Delito Articulo Penalidad
Tamaulipas 1. Ultrajes a la moral publicae  Arts. 190 y 191 1 a 3 aflos
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcion de menores e Arts. 192 a 198 3 a 8 afios
incapaces, pornografia
infantil y prostitucion
sexual de menores e
incapaces
3. Lenocinio Arts. 199 a 201 2 a9 afios
4. Violacion Arts. 273 a 275 10 a 20 afios
Tlaxcala 1. Ultrajes a la moral piiblicae  Arts. 164 y 165 3 meses a 2 afios
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcion de menores Arts. 166 a 169 6 meses a 2 afios
3. Lenocinio Arts. 170 a 173 6 meses a 8 aflos
4. Violacioén Arts. 221 a 226 3 a 8 afios
Veracruz 1. Ultrajes a la moral ptblica Arts. 228 a 233 6 meses a | afio
2. Violacion Arts. 152 a 155 6 a § aflos
Yucatan 1. Ultrajes a la moral ptiblicay  Art. 207 6 meses a 5 afios
a las buenas costumbres
2. Corrupcion de menores e Arts. 208 a 213 5 a 10 aflos
incapaces, trata de menores
y pornografia infantil
3. Lenocinio y trata de Arts. 214 a 216 1 a 7 aflos
personas
Zacatecas 1. Ultrajes a la moral publicao  Art. 121, 3 a 6 meses
a las buenas costumbres e Art. 124-18
incitacion a la prostitucion
2. Corrupcion de menores Arts. 191 y 192 6 meses a 2 afios
3. Lenocinio Art. 193 6 a 10 afios
4. Violacion Art. 194 5 a 20 aflos
Fuente: SNDIF.
GE.10-40409



CRC/C/OPSC/MEX/1

Anexo 7
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Estadisticas judiciales en materia penal relativas a delitos

relacionados con la explotacion sexual infantil

Delincuentes sentenciados del fuero comiin, 2007

Concepto Total Hombre Mujer No especificado
Abuso sexual 1173 1166 7 -
Corrupcion de menores e incapaces 366 296 70 -
Empleo del menor en lugar de vicio 1 1 - -
Estupro 232 231 1 -
Exposicion de infantes 1 1 -
Incitacion a la prostitucion 7 7 -
Lenocinio 47 30 17 -
Maltrato al infante 27 13 14 -
Robo de infante 4 2 -
Suponer y ocultar infante 2 3 -
Sustraccion de menores e incapaces 77 41 36 -
Trafico de menores 31 10 21 -
Violacion 3020 2993 27 -
Total en materia de ESCI 4991 4793 198 0
Total general 120 220 109 783 10 428 9
Delincuentes sentenciados del fuero federal, 2007
Concepto Total Hombre Mujer
Abuso sexual 19 18 1
Corrupcion de menores e incapaces 1 1
Trafico de menores 2 1 1
Violacion 17 15 2
Total en materia de ESCI 39 35 4
Total general 25226 23173 2053
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Presuntos delincuentes del fuero comin, 2007

Delitos Total Hombre Mujer  No especificado
Abuso sexual 1722 1708 14 -
Corrupcion de menores e incapaces 707 579 128 -
Estupro 486 486 - -
Exposicion de infantes 3 2 1 -
Incitacion a la prostitucion 20 19 1 -
Lenocinio 122 76 46 -
Robo de infante 22 9 13 -
Suponer y ocultar infante 16 7 9 -
Sustraccion de menores e incapaces 224 125 99 -
Trafico de menores 52 24 28 -
Trata de personas 2 1 1 -
Violacion 4531 4 467 64 -
Total en materia de ESCI 7907 7503 404 -
Total general 180 222 162 011 18 201 10
Presuntos delincuentes del fuero federal, 2007
Delitos Total Hombre Mujer No especificado
Abuso sexual 22 20 2 -
Corrupcion de menores e incapaces 9 8 1 -
Lenocinio 3 3 - -
Trafico de menores 2 2 - -
Violacion 27 24 3 -
Total en materia de ESCI 63 57 6 -
Total general 31829 28 994 2 833 2
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Anexo 8

Casos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
relativos a los delitos mencionados en el Protocolo
Facultativo

I. Caso de la periodista Lydia Cacho

El caso de la periodista Lydia Cacho recibi6 amplia atencion mediatica en México
tras la publicacion, en 2004, del libro Los demonios del Edén, el cual denuncia a una
presunta red de pornografia infantil en Cancun, Quintana Roo.

Derivado de esa publicacion, el empresario Kamel Nacif denunci6 a la autora por
difamacion y calumnia.

Por su parte, la periodista Lydia Cacho presuntamente fue victima de amenazas y
privacion ilegal de su libertad, por lo que desde 2005 se implementaron medidas cautelares
por parte de la PGR y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, para
salvaguardar su vida e integridad fisica.

La Sra. Cacho interpuso una denuncia ante la PGR y la Fiscalia Especial para la
atencion de delitos cometidos contra periodistas e inici6 las investigaciones
correspondientes.

En 2007, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) deliberd sobre la
facultad que le confiere el articulo 97 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos para investigar hechos en los que se presuman violaciones graves a los derechos
humanos, resolviendo que no se demostro la existencia de violaciones graves en contra de
Lydia Cacho.

A pesar de que el caso se concentr6 en el derecho a la libertad de expresion, ha sido
de enorme relevancia para exponer la grave amenaza que presenta el desarrollo del crimen
organizado a los derechos protegidos por el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Niflo en materia de explotacion sexual infantil.

II. Negacion de amparo a quejosos en contra de orden de aprehension por
delito de violacion de un menor, en Qaxaca

E1 29 de octubre de 2008, la Primera Sala de la SCIN negd a dos quejosos el amparo
emitido por un juez local en Oaxaca, mediante el cual los acusados habrian quedado
protegidos contra la aprehension por el delito equiparado a la violacion agravada de un
menor de edad en su escuela, hechos que al parecer fueron grabados en video.

Los ministros de la SCIN dejaron en claro que independientemente de que los
agravios expuestos por el agente del ministerio publico de la Federacion hayan resultado
insuficientes, en este caso, por ser la victima del delito un menor de edad, procedia suplir la
queja deficiente de dichos agravios, atendiendo a los derechos y garantias que asisten al
interés superior del nifio.

La Sala precis6 que cuando la victima del delito es un menor, cuenta no solo con las
garantias que la Constitucion Federal prevé a su favor, sino también con la proteccion y
tutela de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya observancia es obligatoria.
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Por lo anterior, concluyé que todos los organos jurisdiccionales, autoridades e
instituciones que tengan que intervenir a lo largo del procedimiento penal, deberan observar
los derechos fundamentales y garantias individuales del nifio. Se estima que esta decision
sienta un precedente relevante en la proteccion de los derechos protegidos por el Protocolo
Facultativo.
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Anexo 9

Documentos citados en el informe (CD)

Se adjunta la version electronica de los siguientes documentos, citados en el texto
del informe de México:

I. Codigo Civil Federal,

2 Codigo Federal de Procedimientos Penales;

3 Codigo Penal Federal;

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley contra la delincuencia organizada, en materia de explotacion sexual
infantil;

6. Informe especial sobre explotacion sexual comercial infantil en el Distrito
Federal, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

7. Ley Federal contra la delincuencia organizada;

8. Ley Federal del trabajo;

9. Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion;

10.  Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
11.  Ley para prevenir y sancionar la trata de personas;

12.  Ley de asistencia social,

13.  Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012; y

14.  Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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