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I. INTRODUCCION

1 El presente informe es el primero presentado por & Gobierno de la Republica Popular de China
de conformidad con € parrafo 1) del articulo 9 de la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial respecto de la aplicacion de esa Convencion en la Region
Adminigtrativa Especia de Macao de la Republica Popular de China (ala que se harareferenciaen lo
suc&cilvo como RAE de Macao). La Convencion entrd en vigor respecto de Macao € 27 de mayo de
1999.

2 Este informe, preparado conforme alas directrices adoptadas por el Comité parala Eliminacion
de la Discriminacién Racia sobre laformay € contenido de los informes que deben presentar 1os
Estados Partes, debe leerse junto con € documento de base sobre la RAE de Macao, presentado
también a Secretario Genera de las Naciones Unidas. Ambos documentos constituyen anexos,
respectivamente, del documento de base y € informe de China, del mismo modo que € referente ala
RAEHK vy la Republica Popular de China. En consecuencia, lainformacion general sobre € territorio
y la poblacion, la estructura politica generd y € marco juridico general dentro del cua se protegen los
derechos humanos en € sistema juridico de la RAE de Macao se encuentran en e documento de base.

3. Macao ha sido durante mucho tiempo un territorio en que convivian personas de numerosas y
variadas razas, nacionalidades, convicciones religiosas e idiomas, en que no existia discriminacion
basada en € origen, € sexo, laraza, € idioma, € territorio de origen, la conviccion politica o religiosa
ni la situacién econdmica o socid.

4, LaLey Fundamental de la RAE de Macao (Anexo 1 de esta parte del informe), que es unaley
de naturaleza constitucional, contiene ciertos principios basicos. Uno de ellos es € principio de no
discriminacion, del que trata e articulo 25; otro es la garantia de los derechos y libertades de los
residentes de Macao, que figura en su articulo 4.

5. Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, € Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Socidles'y Culturales’, los convenios internacionales del trabgjo y otros
instrumentos internacional es anteriormente en vigor en Macao seguiran aplicandose en laRAE de
Macao con independencia de que la Republica Popular de China sea 0 no parte en ellos (Ley
Fundamental, articulos 40 y 138).

1 El texto de la Convencién fue publicado en la Gaceta Oficial de Macao, N° 37, de 14 de septiembre de
1998. El mantenimiento de la aplicacion de todos los acuerdos internacional es mencionados en este informe en
la RAE de Macao después del 19 de diciembre de 1999 fue convenido por las partes portuguesa y china del
Grupo Mixto de Enlace Sino-Lusitano sobre la cuestion de Macao. El Gobierno de la Republica Popular de
Chinainformd alos organismos competentes que habia asumido sus obligaciones respecto de la RAE de Macao
conforme a los acuerdos y asi lo notificd al Secretario General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
1999 con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, mediante nota
diplomética. Estosinstrumentos de derecho internacional se indicaron en |os anexos de dicha nota diplomética.

2 |_os Pactos, ambos de fecha 16 de diciembre de 1966, entraron en vigor respecto de Macao el 27 de
julio de 1993. Lostextos respectivos se publicaron en la Gaceta Oficial de Macao, N° 52, de 21 de diciembre de
1992.




CERD/C/357/Add.4 (Part 111)
pagina 4

I1. INFORMACION GENERAL SOBRE LA POBLACION

6. Con respecto a su lugar de nacimiento, segun €l Ultimo censo complementario efectuado en
1996 e 44,1% de la poblacién nacié en Macao; e 47,1% en China continental; € 3% en Hong Kong;
el 1,2% en Filipinas; € 0,9% en Portugd; € 0,2% en Tailandia; y € 3,5% en otros paises.

7. En d dltimo trimestre de 1999 habia en la RAE de Macao 32.193 trabajadores no residentes,
gue en su enorme mayoria (24.895) provenian de China continental, 3.779 de Filipinas, 1.194 de
Tailandiay 2.315 de otros paises o territorios.

8. Sobre la base de |os resultados del censo complementario de 1996, € 87,1% de la poblacién es
de habla cantonesa; 2,2% habla en mandarin; 7,8% emplea otros diaectos chinos; 1,8% habla en
portugués; 0,8% hablaen inglésy 1,3%, en otros idiomas.

9. Segun d dltimo Censo General de Poblacion (XI11), realizado en 1991 (“ Censo de 1991”), €
16,8% de la poblacion era budista; 6,7% estaba formado por catélicos romanos, 1,7% era protestante;
13,9% pertenecia a otras religiones; y 60,8% expresd no tener creencias religiosas.

[11. INFORMACION REFERENTE A LOSARTICULOS2A 7DE LA CONVENCION
Articulo2

10. Como puede observarse en lalegidacion de la RAE de Macao, las actitudes discriminatorias
estén condenadas y prohibidas por esalegidacion.

11. El aticulo 25 de laLey Fundamental de la RAE de Macao dispone que “todos |os residentes de
Macao serén iguales ante laley y estaran libres de |a discriminacion, con independencia de su
nacionalidad, origen, raza, sexo, idioma, religién, convicciones politicas o ideoldgicas, nivel de
educacion y situacion econdmica o socia”. Esto constituye un importante principio juridico de la
RAE de Macao, sujeto a limitaciones Unicamente en |os casos previstos por laley (articulo 40 de la
Ley Fundamental, aplicable a los derechos y libertades de que gozan los residentes de la RAE de
Macao).

12, Losarticulos 43y 44 de laLey Fundamenta extendieron € principio de universaidad alas
personas no residentes en la RAE de Macao pero presentes en ella que, conforme alo dispuesto por la
ley, gozan de los derechos y libertades de los residentes, mientras que los residentes y las demés
personas que se encuentran en la RAE de Macao estan igual mente obligados a observar las leyes en
vigor.

13. Laley Fundamental tiene jerarquia constitucional y, por lo tanto, prevalece sobre todas las
demas leyes. Toda norma que esté en contradiccion con la Ley Fundamental “se tendra por
modificada o dgjara de surtir efecto” (articulo 145 de la Ley Fundamental). LaLey Fundamental
estipula un conjunto de normas necesarias para determinar no solo la autonomia de que goza laRAE
de Macao, sino también € a cance de esa autonomia.

14.  El articulo 25 de la Ley Fundamental de la RAE de Macao otorga continuidad a un precepto
constitucional de contenido similar que rigié en Macao hasta €l 20 de diciembre de 1999 y que habia
sido adaptado y puesto en conformidad con todalalegidacion en vigor en Macao. De este modo, ha
habido en Macao una larga tradicion de aceptar como pilares del sistema juridico € principio de
igualdad y la prohibicion de la discriminacion.
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15.  Como gemplo de estos esfuerzos para adaptar lalegisacion y adoptar € principio de igualdad
en las relaciones entre la Administracion y las personas, la Administracién, en sus relaciones con los
individuos, no puede asignar privilegios, beneficios ni perjuicios ni privar de ninguin derecho ni eximir
de ninguna obligacion a ningiin administrado por razones de situacion, sexo, raza, idioma, territorio de
origen, religion, convicciones politicas o ideol 6gicas, educacion o Situacion econdémica o socia
(articulo 5.1 del Decreto Ley 57/99/M, de 11 de octubre (Anexo 2)). Lasdecisonesdela
Administracion contrarias a los derechos subjetivos o |os intereses legalmente protegidos de las
personas sdlo pueden afectar a esa Situacion en condiciones adecuadas y proporcionadas alos
objetivos que se trata de alcanzar (articulo 5.2 del Decreto Ley 57/99/M).

16. Ademas, lalegidacion penal castiga severamente larealizacion de actos por motivos
discriminatorios. El articulo 233 del Codigo Pend de Macao (Anexo 3) castiga lainstigacion ala
discriminacion racia mediante la fundacidn de organizaciones o € desarrollo de actividades de
propaganda organizada. También se castiga la utilizacién de escritos, medios de comunicacion social
0 reuniones publicas paraincitar a actos de violencia o adifamar o injuriar a personas o grupos de
personas por motivos de raza, color u origen étnico.

17.  El genocidio, lainstigacion aé y la concertacion destinada a alentar su préactica dan lugar a
graves penas de prision y, en € caso del genocidio, a una pena méxima de 25 afios de prisiéon. La
Convencién parala Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, entr6
en vigor respecto de Macao €l 16 de septiembre de 1999.°

18.  Las personas que no conocen 0 no dominan uno de los idiomas oficiales—l chinoy €
portugués-y que deben participar en procedimientos administrativos pueden contar con un intérprete
designado gratuitamente (articulo 82 del Caodigo de Procedimiento Penal (Anexo 4) y articulo 89 del
Cadigo de Procedimiento Civil (Anexo 5)).

19. Lareglamentacion sobre el derecho de gjercer funciones publicas que figuraen € Decreto Ley
87/89/M, de 21 de diciembre (Anexo 6), exige la nacionalidad china o portuguesay laresidenciaen
Macao. Con carécter excepcional, la Administracion puede aceptar, sSin embargo, otras nacionalidades
para e gercicio de funciones de indole principalmente técnica, cientifica o docente que no
correspondan a puestos de direccion (articulo 10, con modificaciones introducidas por €l Decreto Ley
62/98/M, de 28 de diciembre). Ademas, el Estatuto de las Fuerzas de Seguridad Militar de Macao
admite la posibilidad de que ocupen puestos personas de naciondidad distinta de lachinay la
portuguesa (articulo 82 del Decreto Ley 66/94/M, de 30 de diciembre (Anexo 7)). Debe observarse
gue, en € primer semestre de 1999, la Administracién de Macao empleaba a 293 trabajadores de
nacionaidad digtinta de la china o la portuguesa, en un total de 17.391 funcionarios de la
administracion publica

Trabajadores no residentes

20. Lagran mayoria de los trabajadores no residentes en la RAE de Macao provienen de China
continental, como ya se haindicado. Su adaptacion a Macao resulta simplificada por diversos
aspectos de identidad étnica, linglisticay de estilo de vida.

21.  Los naciondes filipinos constituyen otra importante comunidad de trabajadores no residentes
en laRAE de Macao, por lo que & Gobierno ha debido establecer medidas especiales acerca de
esta comunidad, en parte através de su iniciativa directay en parte creando condiciones para que
esas personas pudiesen organizarse y expresarse con libertad. Uno de los métodos pertinentes ha
sido la creacion, en latelevision de Macao (TVM), de un programa especia, la“Hora de Filipinas’,

3 El texto de este tratado se publicé en la Gaceta Oficial de Macao, N° 48, de 29 de noviembre de 1999.
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dirigido por esta comunidad. Ademas, la Administracion ha puesto a su disposicién reiteradas
veces |la parte de la Plaza del Consgjo Municipal Provisiona de Macao destinada a las actividades
culturales.

Refugiados

22.  LaConvencion sobre d Estatuto de los Refugiados, de 25 de julio de 1951, y su Protocolo de 31
de enero de 1967 entraron en vigor respecto de Macao € 26 de julio de 1999y el 27 de abril del
mismo afio, respectivamente.

23. Al comienzo del decenio de 1980 llegaron a Macao unos 10.000 refugiados vietnamitas.
Fueron acogidos conjuntamente por e Gobierno y organizaciones locales vinculadas con laiglesia
catdlicay fueron destinados a campamento de refugiados de K&Ho. En 1987 vivian ali todavia 518
nacionales de Vietnam. Lagran mayoria de esos refugiados fueron admitidos para su reasentamiento
posterior en otros paises y solo una cantidad muy reducida de ellos —actua mente, siete personas—
permanecié en Macao y fue absorbida locamente. El campamento de refugiados de KaHo fue
clausurado a comienzo del decenio de 1990.

24.  El campamento de refugiados de Ilha Verde (ISa Verde) existe todaviaen Macao y residen dli
800 refugiados de Timor Oriental. Fue ampliamente subvencionado por € Gobierno que, ademas de
los gastos de dojamiento, sufragd € costo de su repatriacion. Estas personas volvieron a Timor
Oriental o sedirigieron a Portugal, con excepcion de unos 15 de €llos, que se asentaron en Macao.

Articulo3

25.  EnMacao no se practica el apartheid ni ninguna otra forma de segregacién o discriminacion
racia. Ademas, como ya se dijo, todas y cada una de las formas de discriminacion racia estan
condenadas y prohibidas por laley.

26. El Gobierno Popular Central de la Republica Popular de China, que tiene a su cargo las
cuestiones referentes a las relaciones exteriores de la RAE de Macao, siempre ha condenado toda
préctica discriminatoria orientada racia mente.

27. Debe destacarse unavez més que lalegidacion penal castiga severamente laingtigacion ala
discriminacién racid, € genocidio y laingtigacion a él, y las demas précticas que violan € principio
de no discriminacion (véase lainformacion referente al articulo 4, a continuacion).

Articulo4

28. Laredlizacion de actos que promuevan o inciten al odio, la hostilidad o la violencia se castiga
por laley penal conforme alas disposiciones del Codigo Pend de Macao en e apartado d) del
parrafo 2) de su articulo 129 y sus articulos 229, 230, 231, 233y 234. Ademés, € articulo 229 del
Caodigo Pend de Macao castiga con una pena de entre seis meses y tres afios de prision toda
instigacion a odio contra un pueblo con e proposito de provocar unaguerra; y € articulo 230 del
Cadigo Pend de Macao castiga con penas de entre 15 'y 25 afios de prision a que con € objeto de
eliminar total o parcialmente un grupo nacional, énico, racia o religioso dé muerte a miembros de
ese grupo; cause delitos graves contra laintegridad fisica de miembros de tal grupo; lo sometaa
condiciones de vida o tratos crueles, degradantes o inhumanos que puedan dar lugar a su eliminacion

4 Los textos de estos tratados se publicaron en la Gaceta Oficial de Macao, Nos. 44 y 38, el 29 de
octubre de 1960y el 21 de septiembre de 1998, respectivamente.
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total o parcid; traslade por medios violentos a miembros de un grupo a otro o haga que un grupo no
pueda procrear o dar aluz. Ademas, € que con € fin deincitar aladiscriminacion racial dienta,
funda o crea una organizacion o se dedica a la propaganda organizada de actividades de instigacion o
estimulo de ladiscriminacion racid, €l odio o la violencia o participa en tales organizaciones o
actividades o les presta asistencia (incluso econémica) o provoca actos de violencia, difamacion o
injuria contra personas 0 grupos de personas por motivos relacionados con su raza, color u origen
étnico, es susceptible de una pena de entre seis meses y ocho afios de prision (articulo 233 del
Caodigo Penal).

29.  El ddlito de homicidio se agrava cuando es motivado por e odio racial, religioso o politico
(apartado a) ddl parrafo 1) del articulo 129 del Cédigo Penal). En consonancia con €llo, € articulo 1
delalLey 7/89/M, de 4 de septiembre (Anexo 8) declarailegal la publicacion de materiales que, por su
forma, objeto o propdsito, puedan lesionar valores basicos de una comunidad. El articulo 7 deesaLey
prohibe especificamente la publicidad que pueda dentar o incitar alaviolenciay a actividadesilicitas
o criminaesy e empleo injurioso de simbolos nacionaes o religiosos. LaLey 2/99/M, de 9 de agosto
(Anexo 9), sobre lalibertad de asociacidn, prohibe la creacidn de asociaciones que en cualquier forma
estimulen laviolencia o violen laley pena o sean contrarias a orden publico, ya sea en formade
asociaciones de tipo militar, militarizadas o paramilitares, u organizaciones racistas.

Articulo5
Parrafo a): Derecho de acceso alostribunalesy demas 6rganos que administran justicia
Acceso alostribunales

30. El principio del acceso alajusticiay alos tribunales esta garantizado constitucionalmente en €
régimen juridico de la RAE de Macao (articulo 36 de la Ley Fundamental) y forma parte integrante
del principio deiguadad, dividiéndose en € derecho de acceso alos tribunales, € derecho ala
informacion y € derecho ala asistenciajuridica

31. Laley 21/88/M, de 15 de agosto (Anexo 10), con modificaciones introducidas por € Decreto
Ley 41/94/M, de 1° de agosto, y desarrollada por |os Reglamentos Gubernamental es 265/96/M, de 28
de octubre, y 60/97/M, de 31 de marzo, establece € sistema de acceso alajusticiay los tribunales.
Este régimen tiene por objeto asegurar que nadie sufra dificultades ni encuentre obstéculos debido a su
situacion socid o cultural o lafata de recursos econdémicos suficientes para el conocimiento y la
defensa de sus derechos (articulo 1 de la Ley 21/88/M).

32. El acceso alajusticiay los tribunales es responsabilidad conjunta del Gobierno y de los
profesionales del derecho.

33. Laley 21/88/M, de 15 de agosto, dispone cuatro esferas de intervencion: informacion juridica,
proteccién legal, asistencia judicial, asesoramiento juridico y defensa de oficio.

34.  Enlo que respecta alainformacion juridica, los objetivos oficiaes consisten en medidas
tendientes a suministrar informacion sobre €l derecho y € régimen juridico a través de publicacionesy
otros medios de difusion, en chino y en portugués, afin de proporcionar unamejor aplicacion de los
derechosy lograr e cumplimiento de las disposiciones legales en vigor (articulo 5 de laley). Se
ofreceran a continuacion detalles concretos mas precisos sobre el tema.
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35.  El derecho alaasistenciajudicial corresponde a todas las personas, individuales y colectivas,
gue acreditan la falta de recursos suficientes para sufragar € honorario de los profesionales del
derecho y sufragar los gastos de un proceso judicia (articulo 7 de lamisma ley).

36. El sstemade defensores de oficio figuraen € Decreto Ley 41/94/M, de 1° de agosto, y los
Reglamentos Gubernamentales 265/96/M, de 28 de octubre, y 60/97/M, de 31 de marzo. Comprende
la exoneracion total o parcia del pago de costas judiciaes, o su aplazamiento, ademés de los servicios
de un abogado (parrafo 1) del articulo 1 del Decreto Ley 41/94/M). El sistemarige en todas las
jurisdicciones con independencia de la posiciéon del solicitante en el asunto, con excepcion de los casos
penales. En estos Ultimos sdlo tienen este derecho los acusados y |as personas cuya acusacion
depende del gercicio de laaccion pena (articulo 2 del Decreto Ley 41/94/M). La defensa de oficio
puede otorgarse a todos |os residentes en la RAE de Macao, incluso en forma temporal, que acrediten
lafalta de recursos econdmicos suficientes para el pago total o parcia de los gastos normales de un
juicio (parrafo 1) del articulo 4 del Decreto Ley 41/94/M). Se suministra caso a caso por un abogado o
un pasante designado por € juez (articulo 25 del Decreto Ley 41/94/M).

37. También debe sefidarse € principio genera derivado del articulo 6 de la Ley 9/1999, de 20 de
diciembre (Anexo 11), que dispone que “todas las personas tendran asegurado € derecho de acceso a
los tribunales para la defensa de sus derechos y sus intereses legalmente protegidos, y no podra
denegarse lajusticia por carencia de recursos econdmicos suficientes’, debiéndose dictar decision en
un plazo razonable y através de un proceso justo.

38. El articulo 14 del Decreto Ley 57/99/M, de 11 de octubre, por € que se aprobo € Codigo de
Procedimiento Administrativo, garantiza el acceso de todas las personas alos tribunales con
jurisdiccion administrativa.

39.  Otro aspecto del derecho de acceso alajusticia consiste en la necesidad de crear condiciones
que permitan superar los obstacul os lingUisticos que de hecho existen en Macao. Por ello, como ya se
menciond, |a participacion en |los procesos de personas no familiarizadas con ninguno de los dos
idiomas oficiaes, € chinoy € portugués, supone la necesidad de proporcionarles un intérprete
(articulo 82 del Codigo de Procedimiento Penal y articulo 89 del Codigo de Procedimiento Civil).

Acceso a otros 6rganos de administracion de justicia

40. Los servicios de un abogado estan garantizados por la Oficina de Asistencia Juridica, que
funciona en la Administracién, através del Centro de Asistencia e Informacién Publicas (CAIP). Se
trata de un servicio gratuito a disposicion de toda la poblacion. Ademas, |os residentes pueden
someterle denuncias y reclamaciones referentes a defectos de los servicios publicos (apartado b) del
parafo 1) del articulo 17 del Decreto Ley 23/94/M, de 9 de mayo (Anexo 12)).

41.  El Departamento del Ministerio Pablico también proporciona un servicio semanal gratuito al
publico, suministrando informacion juridicay, en ciertos casos, asumiendo la iniciativa de un proceso
judicial.

42.  LaAsociacion de Abogados de Macao también presta un servicio publico que ofrece
aclaraciones e informacién en materia juridica. Este servicio se presta por un abogado pagado por la
Asociacion y se ofrece en su local en entrevistas concertadas previamente por tel éfono.

43. Laley 5/94/M, de 1° de agosto (Anexo 13), reglamentay asegura el gercicio del derecho de
peticion. Conforme alos términos de esta ley, |as peticiones abarcan la defensa de los derechos
personalesy losintereses juridicos y de otra indole de la comunidad; su carécter de derecho ala
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participacion politicajustifica el gercicio del derecho de peticion con independencia de que exista o
no violacion de derechos personales, o parala defensa de lalegdidad o € interés generales.

44.  El derecho de peticion se gercita mediante la comunicacion alos érganos gubernamentales o a
cualquier autoridad publica de solicitudes, exposiciones, reclamaciones o denuncias. Puede hacerse
valer tanto individual como colectivamente, o por personas juridicas constituidas legalmente. Puede
acumularse con otras formas de defensa de intereses legitimos y su gercicio no puede restringirse por
ningun organo del Gobierno mismo ni por ninguna autoridad pablica

45. Edte caracter de norma de contenido politico no impide su utilizacién por 10s no residentes para
la defensa de sus derechos e intereses legalmente protegidos. Se trata de un derecho universa y
gratuito y en ninguin caso puede ser objeto de ningln impuesto ni gravamen.

Parrafo b): Derecho alaseguridad personal y ala proteccion del Estado contratodo acto de
violencia o atentado contra la integridad per sonal cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo, grupo o institucion

46. El derecho ala seguridad, que deriva directamente del derecho alalibertad, se relaciona con la
garantiadel gercicio de los derechos en forma libre de amenazas 0 agresiones. Una consecuencia de
este derecho es la prohibicion de la detencidn o encarcelamiento arbitrarios y también de la privacion
o restriccion ilegales de la libertad personal (articulo 28 de la Ley Fundamental). De este modo, las
limitaciones del derecho alalibertad persona slo pueden aplicarse en casos establecidos legalmente,
con sujecion ala correspondiente autorizacion judicia. Cuando esto no puede cumplirse, puede
presentarse debidamente e recurso de habeas corpus ante € tribunal competente (articulo 28 delaLey
Fundamental).

47.  Laprision preventiva, con arreglo d parrafo 1) del articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Penal, se define como de naturaleza excepcional; solo puede aplicarse cuando no se dispone de otra
medida mas favorable que la sustituya.

48. Latorturay € trato cruel, degradante o inhumano estan prohibidos expresamente por laley, y €
agente que cometa tales actos en €l desempefio de sus deberes debe ser castigado por falta disciplinaria
y delito (articulo 28 de la Ley Fundamenta y articulos 234 a 236 del Codigo Pend). Debe observarse

gue la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 10

de diciembre de 1984, se encuentra en vigor en laRAE de Macao desde e 15 dejulio de 1999.°

49. También estén sujetas a castigo |as personas que, por su propiainiciativa o cumpliendo érdenes
de un superior, abusan de su cargo paratorturar, asi como e superior jerarquico que, consciente de
tales actos cometidos por sus subordinados, no los denuncia en un plazo de tres dias (articulos 237 y
238 del Cbdigo Pendl).

Parrafo c): Derechos politicos

50. En Macao se aplicad principio de que los residentes permanentes de Macao tienen derecho
de elegir y ser elegidos (articulo 26 de la Ley Fundamental). Estos derechos estan desarrollados a
través de lalegidacion ordinariaen virtud de la Ley 10/88/M, de 6 de junio, modificada por la Ley
10/91/M, de 29 de agosto, laLey 1/96/M, de 4 de marzo, y la Ley 1/1999, de 20 de diciembre. El
Decreto Ley 51/91/M, de 15 de octubre, y la Ley 25/88/M, de 3 de octubre, modificada por laLey

® El texto de este tratado se publicé en la Gaceta Oficial de Macao, N° 11, de 16 de marzo de 1998.
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3/97/M, de 14 de abril, establecen el sistema electora paralas Asambleas Municipales (Anexos 14
y 15).

51. Laley 4/91/M, de 1° de abril, que aprobd e sistema electora parael Consgo Legidativo de
Macao, fue derogada por € Anexo |.2 de laLey de Reunificacion —Ley 1/1999, de 20 de diciembre—
gue dispuso que, a final del afio 2000 o a comienzos de 2001, & Consegjo Legidativo debia aprobar
una nueva ley sobre e tema por recomendacion del Gobierno de la RAE de Macao (Anexo 1.2 dela
Ley Fundamental).

52. El sstemaeectord y la composicion de los érganos electivos de la RAE de Macao seindican el
documento de base, a que nos remitimos.

53.  Corresponde destacar, ademés, que durante las camparias el ectorales para los 6rganos regionaes
electivos deben garantizarse 10s siguientes principios:

- libertad de propaganda el ectordl;
- igualdad de oportunidades y de trato a las diversas candidaturas;,
- imparcialidad de las autoridades publicas respecto de las diversas candidaturas,
- control de las cuentas electorales (articulos 34 a 55 de la Ley 25/88/M, de 3 de octubre).

54.  Losresidentes de Macao gozan también, como ya seindico, del derecho de peticion con arreglo
alalLey 5/94/M, de 1° de agosto, y € derecho de formular propuestas, reclamacionesy denuncias
referentes a omisiones de los servicios publicos a través del Centro de Informaciony Asistenciaa
Publico (CAIP) (apartado 1) del parrafo b) del articulo 17 del Decreto Ley 23/94/M, de 9 de mayo).

55. Con arreglo alalegidacion ordinaria, las normas sobre la utilizacién de los fondos publicos
estén sujetas al Estatuto de los Trabajadores de la Administracion Publica de Macao (Decreto Ley
87/89/M, de 21 de diciembre, y sus modificaciones, yaindicadas en lainformacion referente a
articulo 2 de la Convencion). Laigualdad de condicionesy oportunidades para todos los candidatos
alcanza la categoria de un principio general en virtud del articulo 46 de este Decreto Ley con respecto
alacontratacion y seleccion del personal. También con arreglo a articulo 46, |os actos cumplidos
durante los procedimientos de contratacion y seleccion estén sujetos a un procedimiento de
reclamaciones y recursos jerérquicos 0 contenciosos, que garantizan la salvaguardia de los intereses
legalmente protegidos.

Parrafo d): Otrosderechosciviles
i) Derechoacircular librementey a elegir residencia en la Region

56. Losresidentes de la RAE de Macao tienen reconocida la libertad de circulacion y de
establecerse en cuaquier lugar de la Region, y pueden emigrar libremente a otros paises o regiones,
asi como vigar, sdir delaRegiony volver adla (articulo 33 de laLey Fundamenta). Del mismo
modo, se garantiza €l derecho de libre circulacion de |os residentes regionales, permanentes o no.

57. Los mismos derechos se extienden a las personas autorizadas a residir en Macao durante plazos
determinados, y también a los familiares de trabajadores no residentes (parrafo 4) del articulo 10 del
Decreto Ley 55/95/M, de 31 de octubre (Anexo 16)).
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58.  Las personas no autorizadas a permanecer o residir en la Region se consideran residentes
ilegales y pueden ser sometidas a expulsién y a otras sanciones previstas en laley (articulo 2 delaLey
2/90/M, de 3 de mayo). Las 6rdenes de expulsion de losinmigrantes ilegales constituyen una
prerrogativa del Jefe Ejecutivo de la RAE de Macao (articulo 4 de la Ley 8/97/M, de 4 de agosto).

ii) Derechoasalir delaRegiony aregresar a€lla

59.  Los residentes permanentes de la RAE de Macao, cuando no existe orden judicia que lo impida,
pueden ausentarse de la Region y volver a ella cuando |o desean.

60. Cualquier persona que desee entrar en la Region o salir de ella debe tener consigo un pasaporte
valido o un documento de identificacion equivalente legalmente reconocido, conforme a Decreto Ley
55/95/M, de 31 de octubre.

61l. Laentradaen laRegion puede denegarse Unicamente alas personas que, habiendo sido
autorizadas anteriormente a entrar y residir en Macao, hayan infringido los términos precisos de tal
autorizacion y a quienes fueron anteriormente expulsados o privados de su libertad por sentencia
durante un periodo no menor de un afio, cuando se dispone de pruebas firmes de que han cometido un
delito grave (articulo 14 del Decreto Ley 55/95/M, de 31 de octubre).

iii)  Derecho a una nacionalidad

62 Conforme alas disposiciones que figuran en € articulo 18 y en €l Anexo Il delaLey
Fundamental, la Ley sobre la Nacionalidad de la Republica Popular de China es aplicable en la RAE
de Macao (véase @ memorandum del Jefe Ejecutivo N° 4/1999, de 20 de diciembre (Anexo 18), que
dispuso su publicacion en la Gaceta Oficid).

53. Teniendo en cuentala situacién particular de Macao como region administrativa especial, €
Comité Permanente de la Asamblea Naciona Popular de la Republica Popular de China propuso
establecer diversas aclaraciones ala aplicacion en Macao de la Ley sobre la Nacionalidad de la
Republica Popular de China. Estas “aclaraciones del Comité Permanente de la Asamblea Nacional
Popular de la Republica Popular de China sobre diversas cuestiones que afectan ala aplicacion de la
Ley sobre la Nacionalidad ala Region Administrativa Especial de Macao” se aprobaron € 29 de
diciembre de 1998 por la Comision Permanente de la Asamblea Nacional Popular de la Novena
Legidatura, en su sexta sesion.

64. Conarreglo d apartado 1) del parrafo 2 de estas “Aclaraciones’, los residentes de la RAE de
Macao de origen chino o portugués pueden optar por la nacionalidad de la Republica Popular de China
o lanacionalidad de la Republica Portuguesa. Las personas que optan por una de ellas no pueden
conservar laotra. Antes de optar por una de estas nacionalidades, esos residentes de laRAE de Macao
gozan de los derechos que ofrece la Ley Fundamental de la RAE de Macao, salvo respecto de los
derechos que dependen de la posesion de una nacionalidad determinada.

65. Encuaquier caso, los ciudadanos chinos de la RAE de Macao que poseen documentos de vigje
portugueses pueden seguir haciendo uso de ellos para vigjar a otros paises y regiones, pero no gozan
de proteccién consular portuguesa en la RAE de Macao ni en las demés regiones de la Republica
Popular de China por ser poseedores de tales documentos.

66. Losextranjerosy los apatridas residentes permanentes de la RAE de Macao pueden solicitar la
adquisicion de la nacionalidad china mediante naturalizacion (parrafo 1 del articulo 4 delaLey
7/1999, de 20 de diciembre (Anexo 19)).
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67. Savo en e caso de los apétridas, cuando se aprueba la solicitud de nacionalidad por
naturalizacion, € interesado debe presentar documentos que acrediten la renuncia de su nacionalidad
extranjera (parrafo 3) del articulo 11 delaLey 7/1999, de 20 de diciembre).

iv)  Derechoal matrimonioy alaeleccion del conyuge

68.  El derecho de formar unafamiliay contraer matrimonio esta protegido por € articulo 38 de la
Ley Fundamental y en & parrafo 1) ddl articulo 1 de la Ley 6/94/M, de 1° de agosto, Ley sobre Politica
Fundamental en Materia de Familia (Anexo 20).

69. LaAdministracion tiene la responsabilidad especial, en colaboracion con asociaciones que se
ocupan de intereses familiares, de promover e mejoramiento de la calidad de vida de lafamiliay de
sus miembros (parrafo 2) del articulo 1 delaLey 6/94/M, de 1° de agosto).

70. EnlaRAE de Macao la vinculacion entre |as distintas comunidades fomenta la existencia de
matrimonios mixtos. En 1998 habia unos 593 matrimonios mixtos.

Matrimonios, segun la nacionalidad de los conyuges (1998)

Nacionalidad del esposo
Nacionalidad de la esposa
Total Portuguesa China Otras
Total en 1998 1451 666 662 123
Portuguesa 502 341 112 49
China 817 244 517 56
Otras 132 81 33 18
V) y V): Derecho a ser propietarioy a heredar

71.  El derecho de propiedad privaday de heredar bienes por sucesion esta garantizado
especificamente en la Ley Fundamental (articulos 6 y 103).

72. No existen restricciones ni limitaciones a gercicio del derecho de propiedad por los no
residentes. Por € contrario, algunas de las empresas de servicios publicos autorizadas de mayor
importancia tienen una considerabl e participacion en su capital de empresas que pertenecen en gran
medida a no residentes.

73.  Lostestamentos se rigen por € estatuto juridico personal de su otorgante en e momento de su
muerte (articulo 59 de Cdédigo Civil (Anexo 21)). El estatuto persond es € derecho querigeen €
lugar de residencia habitual de la persona, que se considera € lugar del que € interesado hace €l
centro efectivo de su vida personal. Laresidencia habitual en Macao no estd sujeta a ninguna
formalidad administrativay se presume respecto de |os poseedores de una “tarjeta de identidad de
residente de Macao” (parrafo 3) del articulo 30 del Cédigo Civil). En caso de que una persona tenga
més de un lugar de residencia habitual, uno de los cuaes es Macao, € estatuto persona es e dela
RAE de Macao (articulo 30 del Codigo Civil). No existiendo un lugar de residencia habitua, €
estatuto personal es el del lugar con que se vincula mas estrechamente la vida persond del interesado
(pérrafo 5) del articulo 30 del Cadigo Civil).
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vii) Derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay dereligion

74. Laley Fundamental, en su articulo 34, establece lalibertad de conciencia, creencias religiosas,
oracion, promocion de actividades religiosas en publico y participacion en ellas. En consecuencia, €
Gobierno no interfiere en los asuntos internos de las organizaciones religiosas ni en e mantenimiento
y desarrollo de las relaciones entre esas organizaciones religiosas y los fieles o creyentes de fuerade la
Region (articulo 128 de la Ley Fundamental). Por lo tanto, nada impide a las organizaciones
religiosas fundar seminarios u otros establecimientos de ensefianza (ademas de |os ya existentes),
hospitaes y establecimientos de asistencia social, o prestar otros servicios sociales (articulo 128 de la
Ley Fundamental).

75.  Unade las consecuencias de estos principios es la prohibicion de la persecucion, la privacion de
derechos o la exoneracion de obligaciones o deberes civicos por convicciones o préacticas religiosas.

76. Lalibertad de organizacion e independencia de las confesiones religiosas es tan ilimitada como
lalibertad de asociacion en generdl.

77. Laley 5/98/M, de 3 de agosto (Anexo 22), que reconoce y reglamenta lalibertad de rdligion y
de las organizaciones religiosas, dispone en su articulo 2 que nadie habréa de sufrir perjuicios de
persecucion por motivos de confesion religiosa o por no adherirse a ninguna religion.

78.  Los principios de no conformidad y renuncia estén reconocidos en € articulo 3 de lamismaley,
gue establece que Macao no tendra ninguna religion oficia y que sus relaciones con las
organizaciones religiosas se basan en € principio de prescindenciay neutralidad, sin ninguna
injerencia en la organizacion de las convicciones religiosas (parrafos 2 y 3).

79. El articulo 4 airmad principio de igualdad de las religiones ante la ley.

80. El articulo 5 proclama suficientemente e contenido de la libertad de religion describiendo los
derechos que comprende:  adherirse 0 no aunareligion, convertirse a una creencia o renunciar a€lla,
cumplir o no cumplir las obligaciones de la religion adoptada, expresar convicciones personales y
exhibirlas, individualmente o en comunidad, o en privado, difundir por cualquier medio la doctrina de
lareligion que se profesay practicar losritos y rituales de la religion adoptada.

8l. Otro aspecto que debe destacarse serefiere a reconocimiento del derecho personal alas
conviccionesreligiosas. Con estefin, € articulo 6 de laley mencionada dispone que nadie puede ser
objeto de interrogatorios acerca de sus convicciones religiosas, salvo con € fin de obtener datos
estadisticos que no permitan laidentificacion individual, ni puede castigarse la omision de contestar.

82. | derecho de reunion y manifestacion esta protegido en € articulo 9, asi como lalibertad de
aprender y ensefiar cualquier religion en establecimientos de ensefianza (articulo 10).

83. Laformacion de creyentesy ministros esta reconocida en € articulo 21 de laley, y los érganos
religiosos pueden crear y administrar locales adecuados a ese fin.

84. El articulo 15 de lamisma ley reconoce la autonomia interna de las organizaciones religiosas,
siempre que estén organizadas en conformidad con sus estatutos internos y se administren dentro de
los limites establecidos por laley, y que estan autorizadas para crear, dentro de cada unade ellasy
entre unas y otras, asociaciones, institutos o fundaciones, con o sin forma juridica determinada, con €l
fin de asegurar e gercicio de lareligion o la prosecucion de otros fines determinados.
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85.  Otro aspecto que debe destacarse se refiere a tiempo de emision por latelevision publicay las
tel ecomunicaciones de que disponen las comunidades religiosas que lo solicitan (articulo 17 de la
mismaley). Al final de abril de 2000 & cand de television chino TDM, Ou Mun Tin Toi, asignaba
tres programas semanales a organizaciones de laiglesia catdlicay una hora semana a una
organizacion budista. La emisora de idioma portugués Radio Macau asignaba una hora por diaa
organizaciones de laiglesia catdlica. La emisora de idioma chino TDM asignaba cuatro espacios
semanales de media hora cada uno a organizaciones budistas. Una vez por semang, los domingos alas
11.00 horas, la emisora en portugués difunde una misa celebrada en unaiglesia catélica.

86. Lalegidacion pena protege € principio de lalibertad de religion, castigando los delitos contra
el sentimiento religioso y € dafio o hurto de objetos de culto (apartado c) del parrafo 1) del articulo
198, apartado €) del parrafo 1) del articulo 207 y articulo 282 del Codigo Pend).

87. Tambiénilustrala garantia de lalibertad de concienciay de religion e caendario de
festividades publicas que rige en la RAE de Macao, que corresponde a la tipica variedad sociol6gicay
cultural delaRegion. Asi, son festividades publicas de Macao |os dias que conmemoran la fraternidad
universal (1° de enero), la muerte de Jesucristo (21 de abril), € Dia de Buda (11 de mayo), la
Conmemoracion de los Antepasados (Chong Y eong, 6 de octubre) y la Inmaculada Concepcién (8 de
diciembre) (Reglamento Administrativo N° 4/1999, de 20 de diciembre (Anexo 23)).

88.  El hospital publico de Macao —Hospital Conde S. Januéario— tiene dos camaras mortuorias
destinadas a la celebracion de ritos cristianos y budistas, respectivamente.

89.  Incluso los detenidos disponen de servicios religiosos adecuados, y pueden recibir lavisita de
los sacerdotes correspondientes. A este respecto, las carceles disponen de locales adecuados parala
précticareligiosa

90. En Macao no sdlo no hay restricciones ala libertad de la expresion intelectual, artisticay
cientifica, sino que las leyes protegen a los autores, residentes 0 no, pues en el segundo caso rige €
sistema de reciprocidad (articulo 37 de la Ley Fundamental y parrafos 1) y 2) del articulo 50 del
Decreto Ley 43/99/M, de 16 de agosto).

viii) Derechoalalibertad de opiniény de expresion

91. Lalibertad de opiniény de expresion tiene una proteccion especia con arreglo a régimen
juridico de Macao por efecto del articulo 27 de la Ley Fundamental, que protege especificamente esta
libertad y también la libertad de prensay de publicacion.

92. Lalibertad de prensacomprende: lalibertad de expresion 'y creacion de los periodistas y
colaboradores literarios; paralos periodistas, € derecho de acceso, conforme alaley, alas fuentes de
informacion y la salvaguardia de sus intereses y la confidencialidad profesional, y € derecho de crear
periodicos y cualquier otra publicacion.

93. Laley 8/89/M, de 4 de septiembre, junto con sus modificaciones establecidas por € Decreto
Ley 93/99/M, de 29 de noviembre, y laLey 7/90/M, de 6 de agosto (Anexo 25), regula estos principios
incluyendo, respectivamente, los servicios de television y radio y las actividades de prensa.

9.  Sistemade actividades de radiodifusion. En virtud de las disposiciones del parrafo 1 b) del
articulo 3 delaLey 8/89/M, de 4 de septiembre, e objetivo de la radiodifusion es garantizar alos
residentes el derecho de informar y recibir informacion sin trabas ni discriminacion. La actividad de
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radiodifusion, por lo tanto, garantiza la libertad, la variedad, la exactitud y la objetividad de la
informacion y su independencia respecto de las autoridades publicas (parrafo 2 a) dd articulo 3).

95. Sistemade publicacion. Con arreglo d parrafo 1 del articulo 4 delaLey 7/90/M, de 6 de
agosto, “lalibertad de la prensa en la expresion del pensamiento se gercita sin sujecion a ninguna
forma de censura, autorizacion, depdsito, garantia ni calificacion”.

96. El derecho de informacién, como g emplo de la libertad de expresion del pensamiento,
comprende la libertad de acceso alas fuentes de informacion, |a garantia de la confidenciaidad
profesiond y la independencia de los periodistas, |a libertad de publicacion y transmision, asi como la
libertad de congtituir empresas (articulo 3).

97. Actuamente existen en Macao:

a)  Dosempresas deradiodifusion, TDM-Teledifucéo de Macau, SA.R.L., que posee
licencia para dos canales de television (uno que transmite en chino y € otro en portugués) y dos
emisoras de radio (unaen chino y otra en portugués), y Radio Vilaverde, SA.R.L., con licencia para
una emisora de radio en chino;

b) Doce periddicos chinos. los semanarios Semanario Desportivo, Si, Si, Correio Sino
M acaense, Pulso de Macauy Recreativo de Macay; los diarios Ou Mun lat Pou, VaKio, S Man Pou,
Ta Chung, Seng Pou, Cheng Pouy Macau Today; y cuatro periodicos en portugués. |os semanarios
O Clarimy Ponto Finaly los diarios Tribuna de Macauy Macau Hoje;

c)  Dieciocho servicios de noticias y otros corresponsales, en particular: China News
Service, TVB, ATV, Hong Kong Cable TV, Associated Press/South China Morning Podt,
Reuters/South China Morning Post, Peopl€e s Daily , Weng Hui Bao (Shangai), CTV, China Nationa
Radio, China Radio International, Apple Daily, Jornd O Dia, Luso Press, Jornad de Negdcios y Jornal
Publico;

d)  Unas 12 revistas periodicas, una de las cuales (Revista de Cultura) estrilinglie (en chino,
portugués e inglés); cuatro son bilinglies: Administracdo, Macauy Revista Juridica de Macau, en
chino y portugués, y Macau Image, en portugués e inglés, y una se publicaen inglés, Macau Travel
Tdk. Lasdemés se publican solamente en chino;

€) Dos agencias de prensa: Lusay una sucursal de Xinhua New China.

98. De conformidad con lo anterior, Macao tiene un programa de television titulado “La hora de
Filipinas®, producido por Teledifucgdo de Macau (TDM) parala comunidad filipina de Macao.

iX) Derechoalalibertad dereunion y asociacion pacificas

99.  Losderechos de asociacion, reunion, procesion y manifestacion, asi como € derechoy la
libertad de organizar asociaciones y huelgas y tomar parte en ellas, se encuentran garantizados por €
articulo 27 de la Ley Fundamental.

100. Derecho dereuniény manifestacion. LaLey 2/93/M, de 17 de mayo (Anexo 26), que regula
el derecho de reunion y manifestacion en la RAE de Macao, reitera estos principios disponiendo que
los residentes de Macao pueden reunirse pacificamente y sSin armas Sin que Se necesite autorizacion
previaparaelo (parafos 1y 2 del articulo 1). Bastael aviso previo. Solo estén prohibidas las
reuniones 0 manifestaciones con fines contrarios alaley; € articulo 2 de la Ley 2/93/M dispone que
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el gercicio de esos derechos no podra restringirse, limitarse ni condicionarse, salvo |os casos
establecidos por laley, conforme a parrafo 3 del articulo 1 del mismo documento.

101. Lasreuniones o manifestaciones no pueden realizarse mediante la ocupacion ilicita de locales
abiertos a publico o alos particulares (articulo 3 de laLey 2/93/M).

102. Existen restricciones, pues no se autorizan reuniones ni manifestaciones entre las 0.30 y las 7.30
horas, excepto en locales cerrados, salas de exposicion y edificios no habitados o, en caso de que
tengan ocupantes, mediante su autorizacion escrita (articulo 4 de la Ley 2/93/M).

103. Laley facultaalas autoridades policiales para interrumpir el desarrollo de las reuniones o
manifestaciones Unicamente cuando |os organizadores hayan sido informados en forma reiterada de
gue lareunion o manifestacion no est4 autorizada porque su objeto es contrario alaley o los
participantes se apartan del objetivo inicia llevando a cabo actos contrarios alaley que perturban en
forma efectivay grave la seguridad publica o € libre gercicio de derechos individuaes (parrafo 1 del
articulo 1).

104. Laley 7/96/M, de 22 dejulio (que modificae articulo 14 de laLey 2/93/M, de 17 de mayo),
etipula que s las autoridades transgreden las condiciones legales y ponen obstacul os, o intentan poner
obstaculos, a libre gercicio del derecho de reunién o manifestacion, son susceptibles de las sanciones
establecidas en € articulo 347 del Codigo Pena por e delito de abuso de autoridad, y quedan sujetas a
medidas disciplinarias.

105. Las contramanifestaciones que perturban las reuniones o manifestaciones e impiden su libre
desarrollo son susceptibles de la sancién prevista para € delito de coaccién (articulo 148 del Codigo
Penal).

106. Derecho de asociacion. El régimen general del derecho de asociacion, como € particular de las
asociaciones politicas, esta reglamentado por laLey 2/99/M, de 9 de agosto, y los articulos 140 y
siguientes del Codigo Civil.

107. Todas las personas pueden formar una asociacion sin necesidad de autorizacion alguna, sempre
gue su objetivo no seala promocion de laviolencia o lainfraccion de leyes penales o contrario al
orden publico. Estan prohibidas las asociaciones armadas semimilitares, militarizadas o paramilitares
y las asociaciones fascistas (articulo 2 de la Ley).

108. Otro aspecto del derecho de asociacion es que nadie puede ser obligado a adherirse auna
asociacion ni a permanecer en ella contra su voluntad, situaciones que generan responsabilidad penal
del responsable de tal coaccidn (articulo 4).

109. Existen en la RAE de Macao diversas asociaciones establ ecidas forma mente que resultan de
ladiversidad énicay cultural de Macao, desarrollada en la coexistencia pacifica de multiples
culturas. Entre ellas figuran e Club Deportivo y Recreativo Filipino, la Asociacion Filipinade la
Iglesia Baptista Internacional, la Asociacion de Profesionales Filipinos de Macao, la Asociacion de
Amigos Filipinos de Macao, la Asociacion de Nativos y Amigos de Angola de Macao, la
Asociacion de Amigos de Angola, la Asociacion de Nacionales de Camboya en Macao, la
Asociacion de Zoroastristas de Macao, la Asociacion de lalglesia Protestante Coreana de Macao,
la Unién Democréticade Timor y e Grupo Ral Timor de Macao. Ademés, agunas de estas
asociaciones han participado activamente en la recaudacion de fondos y bienes para la ayuda
humanitaria a Timor Oriental y, més recientemente, para Mozambique.
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110. El derecho de asociacion no puede utilizarse con € fin de fundar sociedades secretas, conocidas
también como sectas, o participar en ellas.

111. A comienzos de 1997, laintensificacion de las manifestaciones ilicitas de asociaciones o
sociedades secretas determind a los organismos de gobierno de Macao a procurar € fortalecimiento de
los medios actuaes de lucha contra tales organizaciones. En consecuencia, laLey 6/97/M, de 30 de
julio (Anexo 27), establece € régimen lega para la lucha contra la delincuencia organizada castigando
formas determinadas de actividad ilicita que, por desarrollarse habitual mente a través de la actividad
de tales organizaciones, requieren particularmente la prevencion mediante € establecimiento de
mecanismos especiales para la lucha contra las organizaciones de ese tipo.

Parrafo e): Derechosecondémicos, socialesy culturales
) Derecho al trabajo

112. El derecho aescoger la ocupacion y € empleo esta consagrado en € articulo 35 delaLey
Fundamental.

113. Los ConveniosdelaOIT N° 100 (relativo alaiguadad de remuneracion) y 111 (sobre la
discriminacion en e empleo y la ocupacion) permanecen en vigor en la RAE de Macao.®

114. Laaplicacion del Convenio N° 144 de la OI T’ (sobre la consulta tripartita) es una funcion
conjunta del Jefe Ejecutivo de la RAE de Macao y del Consgjo Permanente de Arbitrgje Socid, que es
un 6rgano consultivo del Jefe Ejecutivo y esta destinado a crear un didogo y mediar entre e Gobierno,
los empleadores 'y |os trabgjadores para €l desarrollo de la politica socia y de empleo de la Region
(articulo 115 de la Ley Fundamental y articulo 1 del Decreto Ley 59/97/M, de 29 de diciembre (Anexo
28)).

115. El régimen legal de las relaciones de trabajo en vigor en Macao consagra en particular el
principio de igualdad en las relaciones de trabgjo, estableciendo que & derecho a trabgjo y € principio
de igualdad suponen la ausencia de toda discriminacion basada en laraza, € color, € sexo, lareligion,
la adhesion a organizaciones, las opiniones politicas, la situacion socia y € origen socid (articulo 4
del Decreto Ley 24/89/M, de 3 de abril (Anexo 29)).

116. En 1989 se cred una Oficina de Servicios de Trabgjo y Empleo que comprende, ademés de una
Bolsa de Trabajo, servicios de informacion y orientacién profesional, que son gratuitos y se prestan a
todos los empleadores y trabajadores privados.

117. En cumplimiento del Convenio delaOIT N° 812, sobre lainspeccion del trabajo, la Inspeccion
del Trabajo registra la existencia de cualquier tipo de discriminacion en € empleo y preparainformes
sobre la existencia de infracciones, su naturaleza y las sanciones aplicables, que comunica al tribunal
competente.

® Los convenios de la OIT N° 100 (relativo a la igualdad de remuneracion) y 111 (sobre la
discriminacién en el empleo y la ocupacién) entraron en vigor en Macao el 20 de febrero de 1967 y el 19 de
noviembre de 1959, respectivamente. Los textos de esos convenios se publicaron en la Gaceta Oficial de Macao
N° 50, de 10 de diciembre de 1966, y N° 42, de 17 de octubre de 1959.

" El Convenio de la OIT N° 144 (sobre la consulta tripartita), de 21 de junio de 1976, entré en vigor
respecto de Macao €l 6 de septiembre de 1999. El texto de este convenio se publicd en la Gaceta Oficial de
Macao N° 41, de 11 de octubre de 1999.

8 El Convenio de la OIT N° 81 (sobre la inspeccion del trabajo), de 11 de julio de 1947, entr6 en vigor
respecto de Macao el 12 de febrero de 1962. El texto de este convenio se publicé en la Gaceta Oficial de Macao
N° 11, de 17 de marzo de 1962.
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118. Esresponsabilidad del Ministerio Publico, como garante de la legalidad, suministrar un apoyo
oficioso alos trabgjadores y sus familias en la defensa de sus derechos, ademés de la defensa de los
derechos colectivos (articulo 56 de la Ley 9/1999, de 20 de diciembre).

i)  Derechoafundar sndicatosy a sindicar se

119. El Convenio dela OIT N° 87, de 9 de julio de 1948 (sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion) y & Convenio N° 98, de 1° de julio de 1949 (sobre de sindicacion y de
negociacion colectiva),’ permanecen en vigor en Macao.

120. Laley 4/98/M, de 27 de julio (Anexo 30), que define las bases de la politica de empleo y
derechos laborales, estipula en el apartado ) del parrafo 1) de su articulo 5, como uno de los derechos
laborales de todos | os trabgjadores, € de afiliacion a asociaciones representativas de susintereses. Las
bases descritas por € legidador en esta norma habrén de desarrollarse oportunamente dandoles forma
concretay aplicandolas en lalegidacion interna.

121. Sehan creado en Macao, con arreglo alalegidacion que regulad derecho de sindicacion,
numerosas organizaciones de trabajadores en forma de sindicatos. Congtituye un giemplo la
Asociacion de Trabgjadores de la Funcion Piblica de Macao (ATFPM), que esta adherida ala
Internacional de Servicios Publicos (1SP).

i)  Derechoalavivienda

122. Unavez que se han cumplido las condiciones exigidas por € Decreto Ley 55/95/M, de 31 de
octubre, con las modificaciones introducidas por laLey 1/1999, de 20 de diciembre, que reglamenta la
entraday laresidencia en Macao, no existen otras limitaciones a derecho alavivienda.

123. El objetivo del Gobierno es la creacion gradua de condiciones que permitan atodas las familias
disponer de un hogar que, por su tamafio y demas caracteristicas, corresponda suficientemente a las
necesidades de una vida de familia normal, ofreciendo condiciones de intimidad y vida privada
(pérrafo 1 del articulo 20 de laLey 6/94/M, de 1° de agosto, por la que se aprobo la Ley sobre Politica
Fundamenta de la Familia). En consecuencia, € Gobierno promueve activamente una politica de
vivienda social mediante la cual cada miembro de la familia o persona que viva en condiciones
economicas desfavorables pueda solicitar 1a adjudicacion, por sorteo, de construcciones sociaes
clasificadas segun contratos de arrendamiento (Decreto Ley 69/88/M, de 8 de agosto (Anexo 31)).
Ademas, como se ha comprobado que, por fata de medios adecuados, un vasto sector de la poblacién
vive en espacios reducidos careciendo de condiciones minimas de higiene, se ha resuelto, ademas de la
politica de vivienda social, establecer una politica en materia de vivienda econémica (Ley 13/80/M, de
6 de septiembre, con las modificaciones de la Ley 8/81/M, de 8 de agosto (Anexo 32)). Estavivienda
economica puede ser objeto de arrendamiento o venta, |0 que se determina caso por caso (parrafo 1 del
articulo 4 y parrafo 1 del articulo 6 de laLey 13/80/M).

124. Ademas de lavivienda socia, la Administracion inicié en 1984 un nuevo programa conocido
como “Contratos de desarrollo de viviendas’, reglamentado actualmente por €l Decreto Ley

® Los Convenios de la OIT N° 87, de 9 de julio de 1948 (sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién) y 98 (sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva), de 1° de julio de 1949,
entraron en vigor respecto de Macao €l 6 de septiembre de 1949 y el 1° de julio de 1964. El texto de estos
convenios se publicd en la Gaceta Oficial de Macao N° 41, de 11 de octubre de 1999, y N° 28, de 11 dejulio de
1964, respectivamente.
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13/93/M, de 12 de abril (Anexo 33), consistente en contratos especiaes que se firman entre el
Gobierno y empresas constructoras civiles parala edificacion de viviendas de bajo costo destinadas
alaventa a precios fijados por la Administracion y cuya adjudicacion también esta sujetaa
concurso publico (Decretos Leyes 26/95/M, 51/98/M y 17/99/M).

125. Como parte de su politica para responder a las necesidades de real ojamiento derivadas de
desastres naturales (tifones o tormentas tropicales) o desalojo forzoso de cobertizos, la Administracion
sigue contando con una reserva de predios creada por e Decreto Ley 45/88/M, de 13 de junio (Anexo
34), que reglamenta los “ Centros de Alojamiento Temporal”.

iv) Derechoalasalud publica, la asistencia medica, la seguridad social y los servicios
sociales

126. El derecho alos beneficios sociaes se extiende a todos los residentes de la RAE de Macao
(articulo 39 de la Ley Fundamental).

127. El Departamento de Salud de Macao, aplicando € programa de la OM S sobre “ Salud para todos
para e afio 2000”, ha garantizado € acceso a servicios médicos gratuitos y universaes atodala
poblacion de Macao. Este principio figuraen € Decreto Ley 24/86/M, de 15 de marzo (Anexo 35).

128. Losgastos de salud se cubren total o parciamente por e presupuesto de la RAE de Macao,
seguin € tipo de enfermedad y la situacion socia y econdmica del beneficiario, y también segin se
trate 0 no de una persona residente de Macao (articulo 3 del Decreto Ley 24/86/M, en la version
establecida por € Decreto Ley 68/89/M, de 9 de octubre).

129. Los servicios médicos son gratuitos en |os siguientes casos.

— en los centros de salud (atencion médica, incluso en caso de enfermedad, y
medicamentos);

- por razones de salud publica, respecto de los casos en que se sospeche que se trata de
portadores de enfermedades infecciosas 0 contagiosas, narcodependientes, pacientes
psiquiétricos y de cancer y en materia de planificacion de lafamilig;

- para | os sectores de la poblacion en situacion de riesgo: mujeres embarazadas, nifios
menores de 10 afios y alumnos de escuelas primarias y secundarias,

- personas detenidas,

- personas o0 grupos de personas integrantes de familias desintegradas; y

- personas mayores de 65 afios.

130. Ademas, se prestan servicios sanitarios de emergencia en € Hospital Conde S0 Januério
(hospital pablico) en forma totalmente gratuita.

131. El Decreto Ley 87/89/M, de 21 de diciembre, sobre @ Estatuto de los Funcionarios Publicos de
Macao, ofrece los siguientes beneficios sociales. pensiones de jubilacidn, pensiones paralos
supervivientes, subsidios por fallecimiento, primas por antigliedad, prestaciones familiares,
prestaciones para vivienda, prestaciones por matrimonio, prestaciones para gastos funerarios,
prestaciones para licencias, prestaciones por nacimiento de hijos, prestaciones por turnos especialesy
atencion de la saud.

132. El Fondo de Seguridad Socia fue creado en virtud del Decreto Ley 58/93/M, de 18 de
octubre (Anexo 36), y atiende a los trabgjadores locales del sector privado. El Fondo sirve
pensiones de vejez, pensiones de invalidez, beneficios por desocupacion, prestaciones por
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enfermedad, neumoconiosis y accidentes de trabgo, asistencia de maternidad, pensiones sociaes,
pensiones sociaes complementarias, prestaciones por nacimiento de hijos, prestaciones por
meatrimonio y prestaciones por gastos funerarios.

133. El Sistemade Accion Socid de la Region tiene por objeto proteger alas personas y grupos
sociales en situacion de indigencia otorgando adelantos en efectivo y ayuda socia en forma de equipo
y servicios, asi como la promocion socia de las personas'y familiasy e desarrollo de la comunidad
(articulo 1 del Decreto Ley 52/86/M, de 17 de noviembre (Anexo 37)).

134. Laaccion socia se basaen los principios de igualdad, eficiencia, solidaridad y participacion.
Laiguadad se logra eliminando todas |as formas de discriminacion, en particular respecto del sexo'y
lanacionalidad, sin perjudicar alos residentes. La eficiencia se logra otorgando adecuadamente ayuda
econdmicay servicios para prevenir situaciones de indigenciay fomentando las condiciones de vida
dignas. La solidaridad supone ensefiar ala comunidad a asumir la responsabilidad del logro de los
objetivos de la accion social. La participacion significa la responsabilidad de todas las personas
involucradas en latotalidad del proceso (articulo 2 del Decreto Ley 52/86/M).

135. Losdrganos dd sistemade accién socia son e Jefe Ejecutivo, € Consgo de Accién Socia y €
Instituto de Accién Social (articulo 3 del Decreto Ley 52/86/M).

v)  Derecho alaeducacion y laformacion profesional

136. Derecho alaeducacion. Todos los residentes de Macao, con independencia de su raza, religion
y convicciones politicas o ideol bgicas, tienen derecho ala educacion (articulo 37 delaLey
Fundamental y articulo 2 de laLey 11/91/M, de 29 de agosto (Anexo 38)). Este derecho tiene dos
aspectos. laigualdad de oportunidades en el acceso alos estudios escolares y la libertad de aprender y
ensefiar, caracterizada por la prohibicion de la educacion esterectipada, y la proteccion del derecho a
laexpresion creadoray la existencia de instituciones privadas.

137. Existe conciencia de lanecesidad de integrar las diversas que estan presentes en Macao y, con
ese fin, se ha creado un sistema de ensefianza suficientemente flexible y diversificado, que impulsa e
desarrollo de una actitud democrética 'y multifacética respecto de los demésy de sus ideas y fomenta
el didlogoy € libre intercambio de opiniones (parrafo 1 ddl articulo 3 delaLey 11/91/M). Esta
actitud garantiza € respeto de la libertad de aprender y ensefiar teniendo en cuenta que € Gobierno no
debe arrogarse € derecho de programar la educacion seguin directrices filosoficas, estéticas, politicas,
ideol6gicas ni religiosas y que € derecho d establecimiento y la existencia de instituciones privadas
esta garantizado, con libertad para que por si mismas desarrollen sus propios programas de ensefianza.

138. Laeducacion basica, incluyendo €l afio preparatorio para la educacion primaria, la educacion
primariay la ensefianza secundaria general, es universal, obligatoriay gratuita (articulo 6 delaLey
11/91/M vy articulo 1 del Decreto Ley 42/99/M, de 16 de agosto (Anexo 39)). La ensefianza escolar
obligatoria adcanza alos nifios y jovenes de entre 5y 15 afios y se imparte en establecimientos
oficialesy privados (parrafo 1 del articulo 1 del Decreto Ley 42/99/M). La educacion gratuita
significa que no se aplican matriculas ni otros gravamenes por la inscripcion, asistenciay certificacion.
Los alumnos que concurren a escud as privadas no subvencionadas reciben una prestacién destinada a
cubrir € costo de la matricula (parrafo 4 ddl articulo 6 de laLey 11/91/M).

139. Los establecimientos de ensefianza oficial, alos que corresponde un 6,2% de los aumnos de
programas de ensefianza, sdlo pueden emplear materiales pedagdgicos en los idiomas chino y
portugués (parrafo 7 del articulo 35 delaLey 11/91/M). Los establecimientos de ensefianza
oficiales que emplean € portugués como idioma de instruccion deben adoptar € chino como
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segundo idioma, y en lamisma forma los que emplean e chino deben adoptar € portugués como
segundo idioma (parrafo 8 del articulo 35 delaLey 11/91/M).

140. Durante e afio escolar 1997/98 € idioma de instruccion mas representativo fue e chino
(73,8%), seguido por € chinoy € portugués (13,1%). El inglésfue e medio de instruccién empleado
en diez establecimientos y € portugués en cinco. En los establecimientos oficiaes, d medio de
instruccién mas empleado fue € chino (alrededor de 76,2%), mientras que solo € 14,3% de los
establecimientos empled € portugués.

141. Paralelamente con los establecimientos oficiaes de ensefianza existen otros privados con planes
de estudios paralelos, que siguen las pautas escolares de instruccion gratuita para todos mientras
empleen como medio de instruccion e portugués. Como parte de su autonomia docente, los
establecimientos privados de ensefianza pueden decidir ahora libremente € idioma de instruccién que
han de emplear, y también € segundo idioma que debe incluirse obligatoriamente en e respectivo plan
de estudios (péarrafo 6 ddl articulo 35 de laLey 11/91/M).

142. En laensefianza privada no paraela ala de los establecimientos oficiaes, que abarcan un 93,0%
del nimero total de alumnos de las instituciones de ensefianza, € 89,9% imparte instruccién en chino
y d 10,1% eninglés.

143.  Ademés de la ensefianza superior habia en € afio escolar de 1997/98 93.806 estudiantes de
establecimientos de ensefianza de Macao, de los cuaes 79.614 habian nacido en Macao, 9.315 en
Portugd, 771 en la Republica Popular de China, 3.275 en laRAE de Hong Kong y 831 en otros
lugares. El personal docente de esos establecimientos también reflegja el espectro de las comunidades
exisentes en laRAE de Macao. De un total de 3.696 profesores y maestros del afio 1997/98, 1.619
habian nacido en Macao, 236 en Portugal, 1.386 en la Republica Popular de China, 180 en la RAE de
Hong Kong, 40 en Filipinasy 235 en otros lugares.

144. Laensefianza superior puede ser publica o privaday, durante € afio escolar de 1997/98, habia
25 establecimientos de ensefianza superior en Macao, en su mayoria patrocinados por el Gobierno.

145. Con respecto a desglose de |os estudiantes de ensefianza superior segn su nacionalidad, €
59,8% provenia de Macao, 18,5% de la Republica Popular de China, 15,0% de laRAE de Hong Kong
y 2,4% de Portugal. En cuanto ala nacionaidad del persona docente, observamos que € mismo afio
un 28% provenia de Macao; 22,3% de la Republica Popular de China; 21,2% de Portugal; y 14,2% de
laRAE de Hong Kong.

146. Enlo que respecta d acceso alaensefianza publica superior, |os residentes locales gozan de una
rebagja de las matriculas de entre 40% y 85%, seglin los cursos y los establecimientos. En € afio
1997/98 habia en Macao nueve ingtituciones y 24 establecimientos de ensefianza académica.

147. Ademas de larebgja de matriculas, subvencionada por e Gobierno, éste otorga, junto con otras
instituciones, asistencia financiera paralainstruccion mediante la adjudicacion de becas. Parad afio
1998 se otorgaron 7.045 becas.

148. Formacion profesional. El Decreto Ley 51/96/M, de 16 de septiembre (Anexo 40), define e
sistema de formacion profesional, que ha sido un sector prioritario en los Ultimos afios para el
Gobierno de Macao. En ese texto se propone capacitar a las personas para la actividad profesional
asegurando laigualdad de acceso de todos ala orientacion profesiona y la formacion y otorgando una
cooperacion permanente entre |os departamentos y grupos interesados (parrafos @) y b) del articulo 4
del Decreto Ley 51/96/M).
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149. Ademés, para preparar lajuventud para el mercado de trabgjo y asegurar la capacidad de
desarrollo para la absorcién de los conocimientos que se necesita en € desempefio de una profesion
caificada, lalegidacion establece las bases del aprendizgje (articulos 1y 2 del Decreto Ley 52/96/M,
de 16 de septiembre (Anexo 41)). El aprendizaje comprende tanto la formacion genera como la
técnica profesiona especial, y esta destinado alos jovenes que han completado la educacion primaria,
entre los 14 y los 24 afios de edad (articulo 8 del Decreto Ley 52/95/M).

vi) Derecho aparticipar en las actividades culturales

150. El acceso alas actividades y manifestaciones culturales'y la participacion en ellas es un derecho
reconocido en laLey Fundamental (articulo 37).

151. El Gobiernoy otras entidades publicas de la RAE de Macao apoyan iniciativas culturales de las
diversas comunidades, ya sea estimulando su organizacion o prestando asistencialogistica o
economica para estimularlas, o asignando zonas para actividades culturales de las diversas
comunidades que residen en Macao.

Parrafo f): Derecho de acceso atodosloslugaresy servicios destinados al uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaur antes, cafés, espectaculosy par ques

152. No existen restricciones ala entrada del publico alos lugares privados por motivos de origen
racial.

Articulo6
Lostribunales

153. Laley Fundamenta otorga ala RAE de Macao facultades juridicas independientes, que
incluyen las del juzgamiento en Ultimainstancia. También establece laindependencia de los
tribunales, su subordinacién exclusivamente alaley y su jurisdiccion sobre todos los asuntos de la
Region. Son excepciones ala jurisdiccion de los tribunales los impuestos de naturaleza legal y los
principios anteriormente en vigor que la Ley Fundamental mantuvo. Los tribunales de la RAE de
Macao tampoco tienen jurisdiccion respecto de los actos del Estado, como los referentes a la defensa
naciona Yy las relaciones exteriores (articulos 19 y 82 a 94 de la Ley Fundamental).

154. El parrafo 3 del articulo 84 de la Ley Fundamenta dispone que la organizacion, competenciay
funcionamiento de los tribunales se rigen por laley. Conforme a estas disposiciones, € 20 de
diciembre de 1999 la Ley 9/1999 aprobé las bases de la organizacion judicia en Macao y laLey
10/1999 (Anexo 42) reglamento la situacion de |os magistrados.

155. El articulo 4 delaLey 9/1999 establece que es prerrogativa de los tribunaes de la RAE de
Macao asegurar |a defensa de los derechos e intereses legalmente protegidos, reprimir las infracciones
delalegalidad y resolver los litigios en los ambitos publico y privado. Se han creado en la RAE de
Macao los siguientes tribunales. e Tribunal Basico (con jurisdiccién de primerainstancia en todos los
asuntos no asignados a otros tribunales determinados; este tribuna también comprende a los Jueces de
Instruccion Crimind); € Tribunal Administrativo (con jurisdiccion de primera instancia en los litigios
derivados de relaciones administrativas, legales, fiscales y aduaneras); un Tribunal de Segunda
Instanciay un Tribunal de Ultima Instancia (articulos 27 a 54 de la Ley 9/1999).



CERD/C/357/Add.4 (Part I11)
pagina 23

El poder judicial

156. Losjuecesdelostribunaes de laRAE de Macao correspondientes a las diferentes instancias
son designados por € Jefe Ejecutivo, a propuesta de una Comision Independiente parala
Recomendacion de Jueces, formada por jueces, juristas y personalidades locales eminentes (parrafo 1
dd articulo 87 de la Ley Fundamental y articulo 15 de laLey 10/1999). Los jueces son elegidos
conforme a su calificacién profesiona (licenciatura en derecho reconocida legamente en Macao y
conocimiento profundo del sistemajuridico de Macao) y conforme a los requisitos generales para €l
gercicio de funciones publicas.

157. Laindependencia de los magistrados esta salvaguardada por su inamovilidad y por la
circunstancia de gue no estan sujetos a ninguna clase de instrucciones, savo € respeto de las
decisiones de los tribunales superiores (parrafo 2 del articulo 87 y articulo 89 de la Ley Fundamental;
parafos 1y 2 dd articulo 5 delaLey 9/1999 y articulo 4 de laLey 10/1999). Los magistrados no
estén sujetos a tradado, suspension, retiro, exoneracion, dimision ni ninguna otra forma de destitucion,
salvo conforme a lo dispuesto por laley (parrafo 1 del articulo 5 de la Ley 10/1999).

158. Los magistrados judiciales no responden de sus actos cumplidos en € desempefio de sus
funciones judiciaes, lo que significa que los jueces sblo estan sujetos a responsabilidad civil, pend o
disciplinaria en razén del desempefio de su cargo en los casos previstos por laley (parrafo 2 del
articulo 89 de la Ley Fundamenta y articulo 6 de la Ley 10/1999).

El Ministerio Publico

159. EnlaRAE de Macao, € Fisca Generd, los Fiscales Asistentes y sus Adjuntos son magistrados
dd Ministerio Pablico. En € desempefio de sus funciones, los magistrados del Ministerio Publico son
independientes y estan libres de toda interferencia (parrafo 1 del articulo 90 de la Ley Fundamental).

160. El Fisca Genera es designado por e Gobierno a propuesta del Jefe Ejecutivo. Los Fiscales
Asistentes y Adjuntos son designados por € Jefe Ejecutivo a propuesta del Fiscal Generd (parrafos 2
y 3 dd articulo 90 de laLey Fundamental).

161. De mismo modo, la Ley Fundamenta dispone que la organizacion, competenciay
funcionamiento del Ministerio Piblico se rigen por laley. De este modo, la Ley 9/1999 define a
Ministerio Publico de la RAE de Macao como un érgano judicial que desempefia con independencia
funciones asignadas legamente. Es autonomo respecto de los demas érganos de poder y gerce sus
prerrogativas y competencias en forma independiente de toda injerencia. LaLey 10/1999 regula en
detdle e régimen juridico de los magistrados del Ministerio Publico.

162. Laautonomiadel Ministerio Pdblico de la RAE de Macao se caracteriza por la adhesion alos
criterios de legalidad y objetividad y por & hecho de que € Fiscal Generd, los Fiscaes Asistentes y
sus Adjuntos solo estén sujetos a las disposiciones de laley.

Comision contrala Corrupcion

163. LaComisién contrala Corrupcion es un érgano publico que goza de total independencia. No
esta sujeta a ninguna clase de 6rdenes ni instrucciones (articulo 2 delaLey 11/90/M, de 10 de
septiembre, modificada por laLey 2/97/M, de 31 de marzo (Anexo 43) y € articulo 14 delaLey
1/1999, de 20 de diciembre). La Comision contrala Corrupcion tiene las siguientes responsabilidades:
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a)  adoptar medidas paraimpedir la corrupcion y los actos fraudulentos;

b)  redizar actividades de instruccion no vinculadas directamente con los derechos
fundamentales en relacion con los delitos de corrupcion o fraude cometidos por funcionarios de
organismos publicos y sus agentes en materia de derecho procesal pend y sin perjuicio de las
facultades que la ley asigna a ese respecto a otros organismos,

C) realizar actividades de instruccion no vinculadas directamente con los derechos
fundamentales en relacién con los delitos de fraude electoral cometidos por cualquier persona respecto
de las normas de procedimiento pena y sin perjuicio de las facultades que laley asigna a ese respecto
a otros organismos;

d  fomentar la defensa de los derechos, libertades, garantias e intereses legitimos de las
personas, asegurandolos mediante la justicia, lalegalidad y la eficiencia de la administracion pablica

164. El Comisionado contrala Corrupcion dirige la Comision contra la Corrupcion y es designado
por e Gobierno a propuesta del Jefe Ejecutivo (parrafo 6 ddl articulo 50 y articulo 59 de laLey
Fundamental).

165. Paralasupervision de laindependenciatotal de la Comision respecto de los demas érganos de
poder, en € desempefio de su responsabilidad de supervisién de las autoridades publicas, y teniendo
en cuenta debidamente sus facultades de investigacion para la proteccion de los derechos, libertades,
garantias e intereses |legitimos de las personas, e Comisionado contra la Corrupcién actlia como
Ombudsman en nombre de la RAE de Macao.

Acceso alos érganosdejusticiay lostribunales

166. El acceso alos drganos ce justiciay los tribunales esta debidamente explicado en € parrafo @)
del articulo 5 de este informe, a que nos remitimos.

M edios de proteccion de los derechos fundamentales y formas de reparacion de los derechos
infringidos

167. Lostribunales tienen la responsabilidad basica del examen de las cuestiones relativas alos
derechos humanosy € castigo de sus infracciones. Existen, sin embargo, procedimientos
extrgjudiciales parala proteccion de los derechos basicos.  Se describen a continuacion |as etapas que
han de seguirse en caso de cualquier violacion de derechos, libertades o garantias por 6rganos
gubernamentales.

a)  Denuncias ante e Centro de Asistencia e Informacion Publica (CAIP). Losresidentes de
laRAE de Macao tienen derecho de formular denuncias 'y reclamaciones ante el CAIP por los actosu
omisiones de ingtituciones publicas en asuntos que les afecten directamente, y también arecibir
informacién sobre |os resultados de tales medidas (Decreto Ley 23/94/M, de 9 de mayo);

b) Denuncias ante la Comisiéon contrala Corrupcién. Unade las funciones de la Comision
contra la Corrupcion consiste en adoptar medidas en defensa de los derechos, libertades, garantias e
intereses legitimos de las personas, asegurando que la administracién publica obre con justicia,
legdidad y eficiencia. La Comisién puede formular recomendaciones directamente a los organismos
interesados con vistas a la rectificacion de cuaquier acto administrativo ilegal o injusto en materias
gue de una u otra forma lleguen a su conocimiento.
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c)  Denuncias ante € Consgo Legidativo. El parrafo 6 del articulo 7 de la Ley Fundamental
asignaa Consgo Legidativo la competencia de recibir y tratar denuncias presentadas por residentes
delaRAE de Macao. El parrafo f) dd articulo 9 del Reglamento del Consgjo Legidativo (Anexo 44)
asignaa Presidente del Consgjo Legidativo lafacultad de recibir y transmitir alas comisiones
competentes respectivas las peticiones, reclamaciones o denuncias dirigidas a Consgjo Legidativo.

d)  Reclamaciones administrativas. Con arreglo a Cadigo de Procedimiento Administrativo,
en caso de infraccion por un acto administrativo de derechos subjetivos o intereses legamente
protegidos € interesado puede formular una reclamacion de anulacién o rectificacion de tales actos
por quienes los hayan realizado.

e)  Recursojerarquico contralos actos administrativos. Todos |os actos administrativos de
los organismos gque se encuentran en relacion de dependencia jerérquica respecto de otros son
susceptibles del recurso jerarquico. El fundamento de ese recurso puede ser lailegaidad, €
desconocimiento de los principios de igualdad, proporciondidad, justicia e imparcididad, o la
incompatibilidad del acto con e Codigo de Procedimiento Administrativo.

Procedimientos judiciales para la proteccion de los derechos fundamentales
168. Laparte agraviada cuenta con los siguientes procedimientos judiciaes:

a)  Recursojudicia contralos actos administrativos. Los actos administrativos pueden
impugnarse ante |os tribunales competentes. El Tribunal Administrativo tiene competencia para los
recursos contra los actos de | as entidades, érganos 'y servicios hasta e nivel de direccion. El Tribuna
de Segunda Instancia es competente respecto de los actos administrativos dictados por autoridades
superiores a nivel de direccién (Ley 9/1999).

b) Procedimiento de impugnacion de reglamentaciones como medio de garantia contrala
lesion de derechos. Los tribunales pueden declarar que las normas incluidas en reglamentaciones
administrativas son ilegales, con efectos generales vinculantes en virtud del Cédigo de Procedimiento
Administrativo (articulos 88 y siguientes). Una vez que una misma norma ha sido declaradailegal en
tres oportunidades, la decision acerca de su ilegalidad puede adquirir efectos obligatorios y
retroactivos generales desde la fecha de entrada en vigor del respectivo reglamento administrativo.

Formas de reparacion y satisfaccion de los derechos infringidos

169. El principio generd que se desprende ddl articulo 477 del Cédigo Civil establece que, en los
casos de lesion ilicita cometida con dolo o culpa de los derechos de terceros o de transgresion de
cuaquier disposicion legal destinada a proteger € interés de terceros, € autor del hecho esta obligado
aindemnizar los dafios y perjuicios asi causados.

170. Enlos asuntos penales, las demandas de indemnizacion civil deben formularse normal mente
durante la tramitacién del asunto. Si ello no puede redlizarse, € juez puede imponer € pago de una
reparacion o laindemnizacién de los dafios causados, cuando € perjudicado no se opongaaé€loy
siempre que existan fundamentos suficientes del propésito y la cuantia, que se determinan conforme a
los criterios de la legidacion civil.

171. El responsable declarado cul pable debe indemnizar alavictima. Cuando no tiene la
posibilidad de hacerlo 0 no es posible encontrarle, existen otras vias de indemnizacion. Las victimas
de delitos violentos pueden pedir la indemnizacion mediante subsidios de diverso tipo a cargo de la
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RAE de Macao como forma de atenuar 1os perjuicios fisicos padecidos, laincapacidad para € trabgjo
o atender la alimentacion de los familiares en caso de muerte (Ley 6/98/M (Anexo 44)).

172. Laresponsabilidad extracontractual de la administracion, |os organismos publicos colectivos y
los agentes de la administracion publica se rige por una ley especid (parrafo 2 del articulo 36 de la
Ley Fundamental y Decreto Ley 28/91/M, de 22 de abril (Anexo 45)).

173. En € documento de base se encuentran detalles acerca de este punto y sobre el grado de
vinculacion y aplicacion de las sentencias y recursos judiciales.

Articulo7
Ensefianza y educacion

174. Como seindico en relacion con € parrafo @) del articulo 5, lalibertad de la oportunidad de
acceso alainstruccion esta protegida en Macao.

Cultura

175. Como seindico en relacion con € parrafo €) del articulo 5, las autoridades de la RAE de Macao
apoyan las actividades culturales de |as diversas comunidades y habran de seguir haciéndolo.

I nformacion

176. Lapromociony difusiéon de informaciones sobre los derechos humanos han figurado entre las
principales preocupaciones del Gobierno de Macao, sobre todo por los medios de comunicacion —
mediante concursos, investigaciones y métodos interactivos- y la distribucion de folletos
especialmente producidos con ese fin. Gran parte de esas iniciativas se llevan a cabo mediante la
colaboracion de asociaciones de residentes o de trabgjadores y centros de educacion.

177. Desde febrero de 1994 la administracion publica ha publicado en la prensa editada en chino
textos destinados a difundir y aclarar leyes dictadas, en particular las siguientes:

- end diario Ou Mun lat Pou, desde 1994, publicacion semand de las columnas “Conozca
las leyes de Macao” y “Resumen de la Gaceta Oficia”;

- en d diario VaKio, desde 1994, publicacién semanal de “Presentacion de las Ordenanzas
recientemente publicadas’; y desde 1995, publicacion semanal de “ Diversos aspectos de
lalegidacion de Macao”;

- end diario S Man Pou, desde 1996, publicacion semana de “Hablemos de la legidacion
de Macao”;

- en d diario Correio Sino-Macaense, publicacion semand de “ Resumen de la Gaceta
Oficial’'.

178. Se han desarrollado otros programas especiales sobre asuntos juridicos através de laradio y la
television, ademas de las campafias de informacidn en las escuelas secundarias. La estacion de radio
deidiomachino Ou Mun Tin Téi emite con regularidad desde 1994 € programa Enciclopedia del
derecho, ademés de transmitir un resumen de la Gaceta Oficial —tanto en cantonés como en mandarin—
destacando |as ordenanzas més importantes publicadas en la semana.

179. Desde que encontraron en vigor respecto de Macao € Pacto Internaciona de Derechos Civiles
y Politicos y € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes, € 27 dejulio de
1993, la Oficina de Traducciones Juridicas comenzo la publicacion de un folleto bilingle en chinoy
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portugués titulado “ Derechos fundamental es aplicables en Macag’, con vistas a difundir € contenido
de esos instrumentos de derecho internaciona. Siguiendo los mismos lineamientos, € Servicio
publico los siguientes folletos en chino: “Derechos, leyesy garantias’, “ Laresidenciaen Macag’,
“Derechos de |os trabagjadores’ y “ El sistema de seguridad social’. En diciembre de 1995 la Oficina
de Traducciones Juridicas comenzo la compilacion en chino “Conozca € derecho de Macag’, enla
gue se han publicado ya cinco volimenes, con los siguientes titulos: “ Sistema politico y
constitucional”, “ Organizacion juridica de Macagd’, “Derecho de la familia, el matrimonio y e
divorcio”, “Algunas cuestiones sobre laresidencia en Macad', “Lafiliacion, la adopcion y la
sucesion” y “ Derechos, libertades y garantias de |os ciudadanos de Macag®. El Servicio publica
también diversos folletos en chino sobre “El Ministerio Piblico’, “ Organizacion politica de Macagd’,
“Asistenciajuridica’, “El matrimonio: condiciones, derechos y responsabilidades, particion de
bienesy divorcio”, “Doce cuestiones sobre & Cadigo Civil”, “El nuevo Codigo de Comercio” y
“Normas sobre laadopcién’. Ademas, como parte de latarea de explicacion de las leyes, d Servicio
ha publicado diversos libros en chino, en especia los siguientes. “El Codigo Pena”, “El Codigo de
Procedimiento Penal” (en caracteres smplificados, en colaboracion con la Universidad de Ciencias
Politicas y Derecho de China), “Glosario juridicd’ y “Bases legaes de lafuncién publica’.

180. Ademas, los servicios de las Fuerzas de Seguridad de Macao inauguraron recientemente dos
locales destinados a prestar servicios e informacién a publico afin de difundir una mejor comprensién
de sus servicios. Estas oficinas estan abiertas todos |os dias y tienen por objeto recibir y suministrar
informaciones de carécter general acerca de las Fuerzas de Seguridad de Macao, mientras que
separadamente se ofrecen detalles por representantes de |0s tres servicios que constituyen las Fuerzas
de Seguridad.



