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COLOMBIE

1. LeComitéaexaminélerapport initial dela Colombie (CMW/C/COL/1) ases 101° et
103°® séances (voir CMW/C/SR.101 et 103), tenues les 21 et 22 avril 2009, et adopté les
observations finales suivantes a ses 112° et 114° séances, tenues les 29 et 30 avril 2009.

A. Introduction

2. LeComité, tout en regrettant qu’il ait été soumis tardivement, accueille avec satisfaction le
rapport initial de|’ Etat partie, ainsi que les réponses apportées alaliste de points atraiter et les
rensei gnements complémentaires donnés par la délégation, qui lui ont permis de se faire une idée
plus précise de |’ état de I’ application de la Convention dans |’ Etat partie. || sefélicite auss du
dialogue franc qui s’ est engagé avec la délégation.

3. LeComitéabien conscience que la Colombie est essentiellement un pays d’ origine de
travailleurs migrants, mais reléve qu’ un certain nombre de travailleurs migrants étrangers
s§journent sur son territoire ou transitent par son territoire.

4.  Le Comité note que certains des pays dans lesguel s sont employés des travailleurs migrants
colombiens ne sont pas encore parties ala Convention, ce qui risque de faire obstacle a
I” exercice par cestravailleurs des droits que la Convention leur reconnait.
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B. Agpects positifs

5. LeComité salue les efforts déployés par I’ Etat partie en vue de promouvoir et de protéger
les droits des travailleurs migrants colombiens établis al’ éranger ainsi que la conclusion
d’accords bilatéraux avec des pays qui emploient des travailleurs migrants colombiens, dansla
mesure ou ils s attachent & promouvoir les droits des travailleur migrants.

6. Le Comité se féicite en outre:

a) Delacréation, par le décret 1239 de 2003, de la Commission intersectorielle des
migrations en tant qu’ organe chargé de promouvoir, pour les travailleurs et les membres de leur
famille, des conditions de migration satisfai santes, équitables, dignes et licites;

b) Delacréation du Centre d’ accueil et d’'information pour les migrants (CIAMI), qui
est chargé de fournir des informations sur le travail et les services offerts al’ étranger;

c) Del’entréeenvigueur delaloi 1070 de 2006, qui réglemente le vote des étrangers
résidant en Colombie, et de larésolution 0373 du 31 janvier 2007, qui a permis|’inscription des
étrangers résidant en Colombie sur les listes électoralesal’ occasion del’ élection, le
28 octobre 2007, des maires, des conseillers municipaux et des membres des conseils
d’ administration locaux;

d) Dulancement, en 2003, du programme «La Colombie nous unit» dans |e cadre du
Plan national de développement 2006-2010, qui a pour objectif de promouvaoir les liens entre les
Colombiens qui résident al’ étranger et les membres de leur famille, leur région d’ origine et, de
fagon plus large, la Colombie;

e) Del engagement de deux procédures de régularisation des migrants dans I’ Etat
partie, lapremiére en 2001, et la deuxiéme, actuellement en cours;

f)  Del entrée en fonctions du Comité interinstitutionnel pour lalutte contre latraite des
étres humains en novembre 2008 et de I’ instauration de la stratégie national e intégrée 2007-2012
et du Centre opérationnel de lutte contre latraite;

g) Du processus actuel d' éaboration de la politique migratoire intégrée, auquel
participent tous | es acteurs gouvernementaux appelés aintervenir dans le processus migratoire et
dont I’ objectif consiste atraiter sous toutes leurs formes les phénomenes sociaux, politiques,
économiques, culturels, juridiques et institutionnel s associés aux migrations international es.

7. LeComitéseféicite aussi que |’ Etat partie ait adhéré aux instruments suivants ou les ait
ratifiés:

a) LeProtocole facultatif ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant la
vente d enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie mettant en scéne des enfants, et le
Protocole facultatif se rapportant ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant
I"implication d’ enfants dans |es conflits armés, auxquels I’ Etat partie a adhéré respectivement les
11 novembre 2003 et 25 mai 2005;
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b) LeProtocole additionnel ala Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnational e organisée visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, ratifié le 4 aolt 2004;

c) LaConvention n° 182 de I’ Organisation internationale du Travail (OIT) concernant
I"interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate en vue de leur
élimination, de 1999, ratifiée le 28 janvier 2005.

C. Principaux sujets de préoccupation, suggestions et recommandations
1. Mesuresgénéralesd’application (art. 73 et 84)
L égidlation et mise en cauvre

8. LeComité considére que les réserves formulées par I’ Etat partie au sujet des articles 15,

46 et 47 de la Convention semblent avoir un caractere déclaratoire et technique sansqu’il y ait
apparemment conflit entre les objectifs de la Convention et ceux de lalégislation pertinente de
I’ Etat partie.

9. LeComitérecommandea |’Etat partied envisager deretirer sesréserves aux
articles 15, 46 et 47 dela Convention.

10. LeComité constate que la Colombie n’a pas encore formul € les déclarations prévues aux
articles 76 et 77 de |a Convention reconnaissant |a compétence du Comitée pour recevoir des
communications d’ Etats parties et de particuliers.

11. LeComitéencouragel’Etat partie a étudier la possibilité de formuler la déclaration
prévue aux articles 76 et 77 dela Convention.

12.  LeComité releve avec préoccupation que la Colombie n’a pas encore ratifié les deux
conventions suivantes de I’ OIT: la Convention n° 97 sur les travailleurs migrants (révisée)

de 1949 et la Convention n° 143 sur les migrations dans des conditions abusives et sur la
promotion de I’ égalité de chances et de traitement des travailleurs migrants, de 1975. Il s'inquiete
par ailleurs de ce que |’ Etat partie n’a pas encore adhéré au Protocole contre le trafic illicite de
migrants par terre, air et mer, de 2000, additionnel ala Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnational e organisée, ratifiée le 4 aolt 2004.

13. LeComitéinvitel Etat partie a éudier la possibilité d’ adhérer le plustét possible
alafoisaux Conventionsn® 97 et 143 del’OIT et au Protocole contreletraficillicite de
migrants par terre, air et mer.

Collecte de données

14. LeComitétient arappeler qu'il est indispensable de disposer d’informations sur les
courants migratoires, y compris |’ immigration et le transit, pour comprendre la situation des
travailleurs migrants dans |’ Etat partie et évaluer |’ application effective de la Convention.

I manque d’ informations sur différentes catégories de migrants pour pouvoir apprécier

I” application effective de la Convention, en particulier sur les migrants en transit, les femmes,
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les mineurs non accompagnés ainsi que les enfants de travailleurs migrants qui restent dansle
pays et de travailleurs frontaliers et saisonniers.

15. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Depoursuivre sesefforts pour créer une base de données qui tienne compte de
tous les aspects de la Convention, danslaquelle seraient introduites des données détaillées
sur la situation destravailleurs migrants en Colombie, des migrantsen transit et des
éemigrants;

b) Derecueillir dans cette base desinformations et des données statistiques sur
les femmes migrantes, les mineurs migrants non accompagnés, ainsi que les enfants
detravailleurs migrants qui restent dansle pays et detravailleursfrontalierset
saisonniers. Si I'Etat partie ne dispose pas d’infor mations précises, par exemple sur les
travailleurs migrantsen situation irréguliére, le Comité souhaiter ait recevoir des données
obtenues a partir d’éudes ou de calculs approximatifs;

c) Demener abien des études sur les effets du phénoméne migratoire sur les
enfants, dont ceux de migrants colombiens qui restent dansle pays;

d) Defournir au Comitédesrenseignementsdétaillés sur la situation des
travailleuses migrantes colombiennesal’ étranger.

Formation et diffusion dela Convention

16. Le Comité se félicite que des séminaires soient organisés dans |’ Etat partie pour faire
connaitre les dispositions de la Convention et que la Convention soit diffusée auprés des
pouvoirs publics. Néanmoins, il manque de données sur |’ élaboration et la réalisation de
programmes specifiques et de caractére permanent qui offrent une formation au contenu de la
Convention.

17. LeComitérecommandeal’ Etat partie de promouvoir les programmes de for mation
de caractére permanent propres afaire connaitre la teneur dela Convention atousles
fonctionnaires qui travaillent dansle domaine des migrations ou sont en contact avec les
travailleursmigrants et les membres de leur famille, y comprisau niveau local.

18. LeComitérecommande également a |’ Etat partie de diffuser largement les
dispositions de la Convention tant aupres destravailleurs migrants colombiens al’ éranger
qu’auprésdestravailleurs migrants étrangers qui résident en Colombie ou transitent par
la Colombie, ainsi que de la population en général, grace notamment al’ organisation de
campagnes de sensibilisation de longue dur ée.

Participation dela sociétécivile

19. LeComitéregrette que lasociété civile n’ait pas été associée al’ éaboration du rapport de
I’ Etat partie.
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20. LeComitérecommandea|’Etat partied envisager d’associer les organisationsdela
société civile qui militent en faveur desdroitsdesmigrantsal’élaboration et a

I’ établissement du prochain rapport, ainsi qu’a des activitésinhérentes ala mise en cauvre
dela Convention.

2. Droitsdel’hommedetouslestravailleurs migrants
et desmembresdeleur famille (art. 8 a 35)

21. LeComité note que les centres du Département administratif de la securité (DAS) sont les
lieux désignés pour larétention des migrants en situation irréguliére. |l est préoccupé par les
lacunes des informations fournies par |’ Etat partie concernant les procédures de rétention des
migrants par le DAS.

22. LeComitéinvitel’Etat partie alui communiquer desinformations détaillées au sujet
des procédures derétention destravailleurs migrants et des membresdeleur famille
appliquées au sein du DAS. Il souhaiterait auss recevoir desrenseignements détaillés sur le
systeme d’ enregistrement et sur les conditions matérielles deslocaux des centresdu DAS
ou sont retenus les migrants.

23. LeComitéreléve que le projet de centre d’ accueil des migrants seramis en route
prochai nement.

24. LeComitérecommandea |’Etat partie de donner suite au projet de centre d’ accueil
desmigrantsafin qu’il existe un centre expressément destiné a |’ accueil destravailleurs
migrants et des membresde leur famille qui respecte et garantisse lesdroitsvisésdansla
Convention.

25. Le Comité constate que latache consistant & fournir aux travailleurs migrants I’ information
énoncée al’ article 33 de la Convention est répartie entre différentes administrations, et il se
félicite dela création du Centre d' accueil et d’ information pour les migrants (CIAMI), chargé de
fournir des renseignements sur le travail al’ éranger. Le Comité ne dispose cependant pas

d informations sur la maniére dont les travailleurs migrants colombiens peuvent obtenir ces
renseignements et il ignore si ce type de service existe aussi pour les étrangers qui immigrent en
Colombie.

26. LeComitéinvite!’Etat partie aredoubler d’efforts pour garantir ledroit detousles
travailleurs migrants et des membresdeleur famille (émigrants, immigrants et personnes
en transit) derecevoir desinformations sur lesdroits visés dansla Convention et sur les
conditions mises en place pour leur admission, ainsi que leursdroits et leursobligations
légales, et sur toute autre question susceptible deleur permettre d’accomplir lesfor malités
administratives ou autres. Par ailleurs, le Comitéincitel’ Etat partie 8 communiquer ces
informations aux migrants étrangers en Colombie.

27. LeComité observe qu’ en regle générae, il est possible de contester les actes administratifs
d expulsion en engageant un recours administratif (révision ou appel) qui a un effet suspensif.
Le Comité est toutefois préoccupé par le fait qu’il est impossible d’introduire un recours lorsque
I’ expulsion est effectuée pour des motifsvisésal’ article 105 du décret 4000 de 2004 (pour
atteinte ala sécurité nationale, al’ ordre public ou ala santé publique, par exemple). Le Comité
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constate également avec préoccupation qu’ aucun recours n’ est recevable contre la décision du
Ministére des relations extérieures d’ annuler un visa.

28. LeComitérecommandeal’Etat partie d’adopter les mesures nécessaires pour que les
procéduresd’expulsion ou d’éoignement soient respectées, conformément aux dispositions
del’article 22 dela Convention, en particulier afin de garantir:

a) Danstouslescas, quelesintéressésont ledroit defairevaloir lesraisonsdene
paslesexpulser et defaire examiner leur caspar |I’autorité compétente, a moins que des
raisonsimpératives de sécurité nationale n’ exigent qu’il n’en soit autrement;

b) Ledroit dedemander quel’ exécution dela décision d’expulsion soit suspendue
en attendant I’examen mentionnéal’alinéa ci-dessus;

c) Ledroit dedemander desréparations conformément alaloi si une décision
d’ expulsion dé a exécutée est par la suite annulée;

d) D’envisager lapossibilité d’ éudier la compatibilité entrelalégisation interne et
la Convention en matiére d’expulsion et d’éoignement.

29. LeComité note avec préoccupation que, bien que les enfants de tous les travailleurs
migrants, y compris ceux qui ne sont pas pourvus de documents, puissent étre inscrits sur les
registres de |’ état civil, seulsles enfants dont I’ un au moins des parents est domicilié en
Colombie ont droit ala nationalité. Le Comité s'inquiéete en particulier du sort des enfants
susceptibles de devenir apatrides. A ce propos, le Comité se félicite que I’ Etat partie ait adhéré a
la Convention relative au statut des apatrides de 1954 et ala Convention sur laréduction des cas
d’ apatridie de 1961.

30. LeComitérecommandeal Etat partie de garantir, tant danslalégislation que dans
la pratique, ledroit detousles enfantsa un nom, al’enregistrement deleur naissance et a
une nationalité, conformément aux dispositions del’article 29 de la Convention. || engage
I’Etat partie afinaliser danslesplus brefsdélaisle processus d’adhésion &la Convention
relative au statut des apatrides de 1954 et a la Convention sur laréduction des cas
d’apatridie de 1961.

3. Autresdroitsdestravailleurs migrants et des membres
deleur famille qui sont pourvus de documents
ou en situation réguliére (art. 36 a 56)

31. LeComité constate avec préoccupation qu’il n’existe pas beaucoup d’informations
concernant lamaniére dont le droit d’ association est garanti aux travailleurs migrants dans
I’ Etat partie.

32. LeComitéengage !’ Etat partie & adopter les mesures nécessair es pour garantir aux
travailleursmigrantsle droit de constituer des associations ou d’adhérer a des syndicats et
defaire partie deleursorganes dirigeants, conformément al’article 40 de la Convention et
ala Convention n° 87 del’OIT concernant la liberté syndicale et |a protection du droit
syndical de 1948.
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33. LeComité prend acte des progrés et des efforts accomplis par I’ Etat partie pour garantir
aux travailleurs colombiens résidant al’ éranger I’ exercice du droit de vote aux éections
présidentielles et sénatoriales. 1l regrette toutefois le manque d’ informations détaill ées sur les
modalités d application pratique de ce droit et les mesures mises en cauvre par |’ Etat partie pour
en faciliter |’ exercice par les travailleurs colombiens al’ éranger.

34. LeComitéinvite!’Etat partie alui communiquer desinformations détaillées et ajour
sur lenombre de travailleurs migrants colombiens qui exercent leur droit de vote a
I’éranger. 1| prie également I Etat partie delui indiquer quelles mesuresil prend pour
garantir |’ exercice effectif de cedrait.

4. Promotion de conditions saines, équitables, dignes et Iégales en ce qui concerne
les migrationsinternationales destravailleurs migrants et
des membresdeleur famille (art. 64 & 71)

35. LeComité accueille avec satisfaction |’ organisation de campagnes d’ information
destinées aremédier al’ absence d’informations sur le phénomeéne migratoire et a éviter que

les Colombiens qui migrent ne soient victimes des réseaux de traite et de trafic illicite des
personnes. Il salue aussi, notamment, les mesures prises pour accroitre les ressources afin de
venir en aide aux victimes et de poursuivre les groupes criminels qui organisent ces activités
illicites. Le Comité est néanmoins préoccupé de constater que I’ Etat partie demeure I’ un des
principaux pays d origine des victimes de latraite, surtout en ce qui concerne lesfemmes et les
fillettes victimes d’ exploitation commerciale, sexuelle et par le travail.

36. LeComitérecommandea |’Etat partiede poursuivreet d’intensifier ses efforts pour
lutter contrelatraite des personnes, en particulier lesfemmes et les enfants, et contrele
traficillicite de travailleurs migrants, en particulier en adoptant des mesuresvisant a:

a) Lutter contreladiffusion defaussesinformationsen matiére d’émigration et
d’immigration;

b) Détecter et éliminer les déplacementsillégaux ou clandestinsdetravailleurs
migrants et de membresdeleur famille, et aimposer des sanctions effectives aux
personnes, groupes ou entités qui or ganisent ou dirigent ces déplacements ou qui
y apportent leur concours;

c) Imposer dessanctions effectives aux per sonnes, groupes ou entités qui recour ent
alaviolence, aux menacesou al’intimidation contrelestravailleurs migrantsou les
membresdeleur famille;

d) Assurer laprotection consulaire desvictimesdelatraite qui sont al’ éranger;

e) Intensifier lescampagnesvisant a prévenir lesmigrationsirreéguliéres,
notamment la traite de personnes.
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5. Suivi et diffusion
Suivi

37. LeComitédemande al’ Etat partie de fournir, dans son deuxiéme rapport périodique, les
informations détaillées sur les mesures qu'’ il aura adoptées pour donner suite aux
recommandations énoncées dans | es présentes observations finales. || recommande a |’ Etat partie
de prendre toutes | es dispositions appropriées pour que soient appliquées les présentes
recommandations, notamment en les transmettant aux autorités nationales et |ocales compétentes
ainsi qu’ aux autoritéslocales, afin qu’ elles les examinent et adoptent les mesures pertinentes.

Diffusion

38. LeComité demande également al’ Etat partie de diffuser les présentes observations finales,
en particulier aupres des organismes publics et du pouvoir judiciaire, des organisations non
gouvernemental es et autres organisations de la société civile, et d’ adopter les mesures
nécessaires pour les faire connaitre aux travailleurs migrants colombiens al’ éranger ainsi

qu’ aux travailleurs migrants étrangers en transit ou résidant en Colombie.

Document de base commun

39. LeComitéinvite|’ Etat partie & mettre ajour son document de base conformément aux
directives harmonisées de 2006 pour |’ établissement de rapports au titre des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme, englobant |e document de base commun et les
rapports pour chague instrument (HRI/MC/2006/3 et Corr.1).

6. Prochain rapport périodique

40. Le Comité constate que |a date de présentation du deuxieme rapport périodique de I’ Etat
partie est le 1% juillet 2009. Compte tenu des circonstances, le Comité invite |’ Etat partie a
présenter son deuxiéme rapport périodique le 1 mai 2011 au plus tard.



