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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

1. Tratados internacionales de derechos humanos>

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion, ICERD (1970) ICCPR-OP 2 (2013)

;’jfee;f: © ICESCR (1982)
ICCPR (1982)
CEDAW (1990)
CAT (1999)
OP-CAT (2006)
CRC (1990)
OP-CRC-AC (2004)
OP-CRC-SC (2003)
ICRMW (2000)
CRPD (2009)
CPED (2008)

Reservas y/o OP-CRC-AC (declaracion, art. 3.2, edad de
declaraciones reclutamiento a los 18 afios, 2004)

Procedimientos ~ 1CERD, art. 14 (2006) OP-ICESCR (2012)

de denuncia, ICCPR-OP 1 (1982) OP-CRC-IC, art. 13 (2013)

investigacion y

accién urgente’  OP-CEDAW, art. 8 (2000)
CAT, arts. 20, 21 y 22 (2006)

OP-CRPD, art. 6 (2009)

OP-ICESCR, arts. 10y 11
ICCPR, art. 41
OP-CRC-IC, art. 12
ICRMW, arts. 76 y 77
CPED, arts. 31 y 32

2. Otros instrumentos internacionales relevantes

Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado
Ratificacion, Convencion para la Prevencion y la Sancion ~ Convenio de la OIT N° 189  Protocolo adicional III a los
adhesion o del Delito de Genocidio (2013)} Convenios de Ginebra de 1949°
sucesion Estatuto de Roma de la Corte Penal Convencion relativa a la Lucha
Internacional contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Enseii UNESCO
Protocolo de Palermo® sfera de la Ensefianza ( )
Convenciones sobre los refugiados y los
apatridas’
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
y los Protocolos adicionales I y I1°
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Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado
Convenios fundamentales de la OIT excepto el
N° 1897

L. En 2013, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares (CMW) alenté a Bolivia a formular las declaraciones
previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencién'’.

2. El CMW invité a Bolivia a adherirse a los Convenios de la OIT N°® 97 (1949)
relativo a los trabajadores migrantes y N° 143 (1975) sobre las migraciones en condiciones
abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes''.

3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Bolivia a ratificar la Convencién relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza'.

B. Marco constitucional y legislativo

4. Varios organos de tratados celebraron la promulgacion, entre otras, de las Leyes
Integrales N° 348 (2013) para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia;
N°263 (2012) contra la Trata y Trafico de Personas; N° 251 (2012) de Proteccion a
Personas Refugiadas; N° 370 (2013) de Migracion; y N° 045 (2010) contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion'.

5. El CMW tom¢ nota de la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion,
su Comité Nacional y el Plan Nacional de Accion 2012-2015, pero lamentd que estos
instrumentos no trataran a los trabajadores migratorios y sus familiares como un grupo
vulnerable a la discriminacion'.

6. En 2013, el Comité contra la Tortura (CAT) recomend6 incorporar a la legislacion
penal una definicién de tortura que abarcara todos los elementos que figuraban en el
articulo 1 de la Convencion'®. En 2014, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sefialé que la asamblea legislativa atin no habia modificado la
definicion de tortura en el Codigo Penal, que no era conforme a los estandares
internacionales, tanto en lo que se referia a los elementos del delito como a su sancion'®.

7. La Alta Comisionada también sefiald que la Ley de Migracion contenia
disposiciones relativas a la prevencion del acoso y la violencia de género y sexual, asi como
garantias para la reunificacién de las familias migrantes'”.

8. En 2013, el Comité de Derechos Humanos acogi6 con satisfaccion la sentencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional de 2012 que declaré inconstitucional el desacato'®.

9. El Comité de Derechos Humanos tom6 nota de la nueva regulacion del estado de
excepcion en la Constitucion, pero expreséd su preocupacion por que no estuviera regulado
por una ley que prohibiera claramente la suspension de los derechos enunciados en el
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto".

10.  La Alta Comisionada recomend6 que el Gobierno y el poder legislativo modificaran
la Ley N° 2640, que determinaba que el Gobierno asumia tnicamente el 20% de la
reparacion econdmica a las victimas de los regimenes inconstitucionales, para que el
Gobierno se hiciera cargo del total del monto de la reparacion®.
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C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Categoria de las instituciones nacionales de derechos humanos®'

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el ciclo anterior — Categoria en el ciclo actual’®
Defensor del Pueblo A (2007) A (confirmada en 2012)
11.  En 2014, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos recomend6 que el

Gobierno siguiera respetando la independencia de la Defensoria del Pueblo y facilitara la
implementacion de las resoluciones y recomendaciones que esta formulara®. EI CMW
expreso su preocupacion por que la Defensoria del Pueblo careciera de un financiamiento
publico suficiente?®. El Comité de Derechos Humanos instd a que dicha instituciéon
dispusiera de recursos®.

12.  El CAT inst6 a Bolivia a concluir el proceso de establecimiento del mecanismo
nacional de prevencion de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(OP-CAT)*. El ACNUDH sefiald que en virtud de la Ley N° 474 (2013) se habia creado el
Servicio para la Prevencion de la Tortura (SEPRET), que ejerceria de mecanismo nacional
de prevencion de acuerdo con el OP-CAT. Sin embargo, la Alta Comisionada expresod
preocupacion por que su independencia se viera afectada por su dependencia respecto del
Ministerio de Justicia y por que no se hubieran definido su mandato y facultades por ley?’.

13.  En 2013, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia tomo6 nota de las
importantes medidas adoptadas, como la creacion del Viceministerio de Descolonizacion y
el Comité Nacional contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion®. El Comité de
Derechos Humanos acogio con satisfaccion el establecimiento del Comité Nacional contra
el Racismo y toda Forma de Discriminacion y de los comités departamentales en
Chuquisaca y Tarija®. Al Comité le preocupaban los insuficientes mecanismos y recursos
para poner en practica el marco legislativo y normativo para la erradicacion de toda
discriminacion®.

14.  En 2013, como parte del seguimiento, Bolivia comunicé al Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion Racial (CERD) que el Comité Nacional contra el
Racismo y toda Forma de Discriminacion habia elaborado diversas politicas y un plan de
accién, que aguardaban la aprobacion del poder ejecutivo®’. La Alta Comisionada sefiald
que habia habido avances limitados en la implementacion del plan, principalmente por no
haber sido formalmente adoptado por el poder ejecutivo, y que los funcionarios apenas lo
conocian®. Recomendé a Bolivia que aplicara integralmente la Politica 2012-2015 contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion e incrementara los recursos correspondientes
para el funcionamiento eficaz del Comité™.

15. El Comité de Derechos Humanos tomé nota de que el marco normativo para
combatir la violencia contra la mujer no estaba dotado de recursos®. La Alta Comisionada
recomendo tomar las medidas necesarias para aplicar la Ley para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, incluida la asignaciéon de recursos para la creacion de
juzgados y fiscalias especializados y de centros de acogida para victimas®.

16. El CMW tomd nota de la creacion del Consejo Plurinacional contra la Trata y
Trafico de Personas®. Recomendd destinar recursos a la aplicacién de la Ley contra la
Trata y Trafico de Personas®’.
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17.  El CMW recomendd establecer un solo mecanismo de coordinacion de las
instituciones y 6rganos que se ocupaban de los trabajadores migratorios®®.

18.  El CAT tomd nota del Plan Nacional de Acciéon de Derechos Humanos (PNADH)
2009-2013%. El CERD acogi6 con satisfaccién el plan "Bolivia Digna para Vivir Bien"*.
El Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia (SNU-Bolivia) indic6é que el PNADH habria
alcanzado alrededor de un 50% de implementacion, principalmente por la falta de
asignacion presupuestaria y el alto numero de acciones del Plan. SNU-Bolivia informé de
que Bolivia estaba trabajando en el desarrollo de un nuevo PNADH 2014-2018*'.

19.  SNU-Bolivia informé de que el Presidente habia presentado la Agenda Patridtica
2025, basada en 13 pilares orientados principalmente a erradicar la extrema pobreza y
proporcionar servicios publicos basicos, seguridad alimentaria, soberania e igualdad.
SNU-Bolivia indic6 que faltaria mejorar la temética de género y derechos de las mujeres*.

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los organos de tratados®”

1.  Situacion relativa a la presentacion de informes*

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior — observaciones finales Presentacion de informes

CERD Agosto de 2003 2010 Marzo de 2011 Informes 21° a 24° retrasados desde 2013

CESCR Mayo de 2008 - - Informes tercero y cuarto retrasados
desde 2010

Comité de Derechos Marzo de 1997 2011 Octubre de 2013 Cuarto informe. Presentacion prevista

Humanos en 2018

CEDAW Enero de 2008 2013 - Informes quinto y sexto pendientes de
examen en 2015

CAT Mayo de 2001 2011 Mayo de 2013 Tercer informe. Presentacion prevista
en 2017

CRC Octubre de 2009 - - Informes quinto y sexto. Presentacion

prevista en 2015. Informe inicial sobre
el OP-CRC-SC retrasado desde 2005.
Informe inicial sobre el OP-CRC-AC

retrasado desde 2007
CMW Abril de 2008 2011 Abril de 2013 Tercer informe. Presentacion prevista
en 2018
CRPD - 2013 - Informe inicial pendiente de examen
CED - - - Informe inicial retrasado desde 2012
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2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales
Organo de tratado Presentacion Tema Presentada en
prevista en
CERD 2012 Violencia racista contra la poblacion indigena; discriminaciony ~ 2013%.
hostilidad hacia los migrantes® Informacion
complementaria
solicitada®’
Comité de Derechos 2014 Investigacion de violaciones de los derechos humanos; justicia -
Humanos militar y violaciones de los derechos humanos, en particular la
tortura; investigacion de la violencia racial de 2008*
CEDAW - - -
CAT 2014 Salvaguardias legales fundamentales de las personas detenidas; -
investigaciones imparciales y enjuiciamiento de la tortura; abusos
sexuales de nifios en centros educativos®
Visitas al pais y/o investigaciones de organos de tratados
Organo de tratado Fecha Tema
SPT 2010 Informe confidencial

20.  El Comité de Derechos Humanos se inquietd ante la ausencia de un procedimiento
especifico de implementacion de los dictamenes del Comité en aplicacion del Protocolo
Facultativo™.

B. Cooperacion con los procedimientos especiales’'

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No Si(2010)
Visitas realizadas Pueblos indigenas (2007) Racismo (2012)

Derecho a la alimentacion (2007)
Deuda externa (2001)
Extrema pobreza (2001)
Visitas acordadas en principio  Tortura Tortura
Racismo
Deuda externa
Visitas solicitadas Mercenarios
Deuda externa
Violencia contra la mujer

Derechos humanos y empresas transnacionales y
otras empresas
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Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron 14 comunicaciones. El Gobierno respondi6 a
transmision de denuncias y a 12 comunicaciones.

llamamientos urgentes

21.  En 2013, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
sefiald que, desde su creacion, habia transmitido 48 casos al Gobierno, de los cuales 1 se
habia aclarado a partir de la informacion facilitada por la fuente, 19 a partir de la
informacion proporcionada por el Gobierno y 28 seguian sin resolverse®.

C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

22.  Bolivia renovo hasta agosto de 2015 el acuerdo con el ACNUDH para el
establecimiento de una oficina en el pais que se encargara de monitorear y elaborar
informes sobre la situacién de los derechos humanos y de prestar asistencia técnica™.

23.  Tras el examen anterior, el ACNUDH habia seguido prestando asistencia técnica
con miras a fortalecer la administracién de justicia®; implementar el derecho a la consulta y
participacion de los pueblos indigenas’; reforzar la capacidad del Comité Nacional contra
el Racismo y toda Forma de Discriminacion®; elaborar indicadores de derechos
econdémicos, sociales y culturales’; y finalizar el Plan de Educacion en Derechos
Humanos™ y el nuevo Plan Nacional de Accidén de Derechos Humanos®.

24.  Para facilitar el seguimiento de las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de derechos humanos a Bolivia, el ACNUDH puso a disposicion del
Consejo Nacional de Derechos Humanos una base de datos que las sistematizaba® y apoy6
las consultas para elaborar el informe del Estado parte y las contribuciones de la sociedad
civil de cara al segundo examen de Bolivia®'.

25. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos visité Bolivia en 20102, En su
informe anterior al Consejo de Derechos Humanos, la Alta Comisionada formulé diversas
recomendaciones para mejorar la situacion de los derechos humanos, que se han
incorporado a la seccion III del presente informe®.

III. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Igualdad y no discriminacion

26.  El Comité de Derechos Humanos inst6 a Bolivia a eliminar los estereotipos de
género y llevar a cabo campanias de sensibilizacion®.

27.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia celebro las iniciativas legislativas y
politicas impulsadas, como la aprobacion de la Ley N° 045 (2010) y el Plan de Accion
2012-2015 contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion®. El Relator Especial
seflald que los pueblos indigenas y los afrobolivianos seguian sufriendo discriminacion
estructural en su acceso al empleo, la educacion, la atencion de salud y otros servicios y
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recomend6 a Bolivia que afrontara los factores estructurales subyacentes, estableciera
objetivos concretos en materia de igualdad y vigilara su cumplimiento®.

28.  El CERD expres6 su preocupacion por que las comunidades indigenas fueran objeto
de discriminacion, en particular por la discriminacién multiple que sufrian las mujeres®’.

29.  El CERD alent6 a Bolivia a combatir la discriminacion racial y toda forma de
discriminacién y recomendd que promoviera el didlogo intercultural y la tolerancia®. El
CMW inst6 a Bolivia a combatir los prejuicios y la estigmatizacion social®.

30. El CERD Ilament6 que algunas organizaciones, medios de comunicaciéon y
periodistas mantuvieran un discurso de odio racial y difundieran estereotipos racistas de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos y los afrobolivianos. Recomend6 que se
modificara el Codigo Penal a fin de aplicar el articulo 4 de la Convencion, y que se luchara
contra los prejuicios raciales en los medios de comunicacioén y en la prensa™.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

31.  El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacion ante el elevado nimero
de linchamientos y recomend6 que Bolivia enjuiciara a los autores, reparara a las victimas y
reforzara la prevencion y persecucion de estos delitos’".

32.  El Comité instd a tomar urgentemente medidas para reglamentar la nueva Ley contra
el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres, con el fin de asegurar que los autores de
asesinatos y acoso politico a mujeres fueran investigados, enjuiciados y sancionados’.

33.  El CAT expreso su inquietud por las muertes acaecidas durante la detencion. Insto a
Bolivia a abrir investigaciones imparciales, a castigar a los culpables y a indemnizar a las
familias de las victimas™.

34.  El Comité de Derechos Humanos observo con preocupacion el uso excesivo de la
fuerza en protestas sociales por parte de las fuerzas del orden. El Estado debia investigar las
denuncias presentadas al respecto’™.

35.  El CAT expres6 su preocupacion por que siguiera sin esclarecerse el paradero de
algunas de las personas desaparecidas entre 1980 y 19827°. El Comité inst6 a Bolivia a
culminar los trabajos de exhumacion e identificacion de restos de personas desaparecidas y
a facilitar el acceso a todos los archivos civiles y militares’.

36.  El CAT expreso6 su alarma ante los niveles de hacinamiento en las céarceles. También
le preocupaban el control que ejercian bandas organizadas de reclusos y la existencia de
recintos penitenciarios mixtos en los que se habian registrado casos de violencia sexual
contra reclusas. Instd6 a adoptar las medidas necesarias a fin de que las condiciones
penitenciarias se ajustaran a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos’” y a
apoyar la labor de la Defensoria del Pueblo en los centros de detenciéon™. A la vez que
compartia inquietudes similares, el Comité de Derechos Humanos mostré su preocupacion
ante el elevado ntimero de nifios y nifias que vivian en prisién con sus familias™.

37. El CAT expres6 su preocupacion por la violencia de género, particularmente la
violencia doméstica y sexual. Inst6 a Bolivia a investigar y enjuiciar tales actos y a realizar
actividades de concienciacién®. El Comité de Derechos Humanos inst6 a prevenir y
combatir todas las formas de violencia de género y a hacer efectivo el derecho a una
reparacion®’.

38. El CAT inst6 a Bolivia a prevenir el abuso sexual infantil en las escuelas, a
investigar estos abusos y a enjuiciar a los autores, asi como a garantizar a las victimas su
proteccion y reparacion y el acceso a la justicia y a la asistencia sanitaria. También inst6 al
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Estado parte a velar por que los presuntos autores de la muerte de la menor Patricia Flores
fueran enjuiciados®.

39. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que los castigos corporales no
estuvieran especificamente prohibidos y siguieran aplicindose como forma de sancion en la
justicia comunitaria. Bolivia debia poner fin al castigo corporal en todos los ambitos y
realizar campafias de informacion, inclusive en la jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina®,

40. La Alta Comisionada expres6 su preocupacion por las conclusiones de un estudio
del Ministerio de Educacion sobre la violencia, el maltrato y el abuso en las escuelas, que
reveld que el 88% de la poblacion escolar sufria algin tipo de violencia®.

41.  El CMW reiter6 su preocupacion por la limitada politica de prevencion, proteccion y
asistencia prestada a las victimas de la trata y recomend6 a Bolivia que implementara una
estrategia nacional®. El Comité de Derechos Humanos expreso6 la misma inquietud®.

42.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) indicé que Bolivia seguia siendo un pais de origen y destino de la trata y el
trafico de personas. Recomend6 elaborar un procedimiento operativo estandar para detectar
a las victimas de la trata y a las personas que pudieran necesitar proteccion internacional;
establecer un mecanismo de derivacion para que pudieran solicitar asilo, siempre que fuera
apropiado; mejorar la calidad del procedimiento de determinacion de la condicion de
refugiado; y adoptar las medidas necesarias para que los refugiados, los solicitantes de asilo
y las otras personas de las que se ocupaba el ACNUR no cayeran victimas de la trata de
personas®’.

43.  El Comité de Derechos Humanos indicé que Bolivia debia asegurar la aplicacion del
marco legislativo y normativo en materia de erradicacion del trabajo infantil y explotacion
sexual de menores, y velar por que las infracciones fueran efectivamente investigadas,
enjuiciadas y sancionadas®.

44.  Sibien tomo nota de las medidas emprendidas por el pais para abolir la servidumbre
y la esclavitud en el territorio guarani, el CERD expres6 su preocupacion por que siguiera
habiendo pueblos indigenas cautivos®. El Comité recomendd al pais que previniera,
investigara y procesara las formas contemporaneas de la esclavitud y garantizara el acceso a
la justicia por parte del pueblo guarani®®. El CAT inst6 a Bolivia a erradicar el trabajo
forzoso y la servidumbre®'.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

45. El Comité de Derechos Humanos observé que Bolivia debia salvaguardar la
independencia del Organo Judicial e investigar los casos de corrupciéon®®. El CMW expresd
su preocupacion por los retrasos sistematicos y los casos de corrupcion, que obstaculizaban
el acceso a la justicia®.

46.  El Comité de Derechos Humanos se inquietd por las demoras en la administracion
de justicia y la insuficiente cobertura®.

47.  En 2010, la Alta Comisionada expres6 su preocupacion por la falta de acceso a la
justicia, especialmente en las comunidades rurales, y la amplia impunidad que existia no
solo en los casos de violaciones a los derechos humanos del pasado, sino también en casos
recientes”.

48.  SNU-Bolivia indic6 que las autoridades judiciales, elegidas por sufragio universal
en 2011, han adoptado medidas notables pero atn insuficientes para revertir la profunda
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crisis en la administracién de justicia, caracterizada por la retardacion, corrupcion y falta de
cobertura y de acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables. Asimismo, la
institucionalidad de la justicia penal se veia afectada por los constantes cambios de fiscales
y abogados, las continuas suspensiones de audiencias, la escasa incidencia del
procedimiento abreviado y el uso indebido y generalizado del sistema de excusas y
recusaciones, lo que menoscababa los derechos humanos de victimas e imputados. La
acumulacion de procesos judiciales en contra de miembros de la oposicion politica y ex
servidores publicos era una causa de preocupacion®. La Alta Comisionada recomendd
destinar suficientes recursos a la administracion de justicia®’.

49.  El CERD expresod su preocupacion por que algunos sectores de la poblacion, en
particular los pueblos indigenas y las mujeres, tuvieran dificultades para acceder a la
justicia®. La Alta Comisionada recomendé que el Ministerio Publico y el poder judicial
realizaran investigaciones prontas e imparciales y sancionaran a los responsables de casos
de discriminacién y violencia contra las mujeres, incluida la muerte en 2012 de dos
concejalas elegidas®.

50.  El Comité de Derechos Humanos manifest6 su inquietud ante la impunidad frente a
la violencia y discriminacién por orientacion sexual o identidad de género. El Estado debia
investigar y enjuiciar este tipo de violencia y reparar a las victimas'®.

51.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia expreso su preocupacion por los actos de
violencia racial cometidos contra los pueblos indigenas, los afrobolivianos y otros grupos
vulnerables, asi como por el reducido niimero de juicios y sanciones en tales casos'.
Recomendé a Bolivia que adoptara nuevas medidas para erradicar la impunidad, llevando
ante la justicia a los autores de esos actos e incoando acciones judiciales en todos los casos

de violencia y discriminacién racial'®,

52. El CMW recomendd que los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los
que estaban en situacion migratoria irregular, tuvieran las mismas oportunidades que los

nacionales para presentar denuncias y obtener reparaciones'®.

53.  El CAT expresod su preocupacion por que el Codigo de Procedimiento Penal se
limitara a exigir a los miembros de la policia la consignacion en el registro del lugar, dia 'y
hora de la privacion de libertad. Insté a que las personas detenidas contaran desde el inicio

de la privacién de libertad con todas las salvaguardias legales fundamentales'®.

54. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que mas del 80% de la poblacion
carcelaria no hubiera sido juzgada. El Estado debia acelerar la imposicion de medidas

alternativas a la detencion preventiva'®.

55.  El CAT inst6 a Bolivia a crear un mecanismo de queja especifico e independiente
que permitiera recibir las denuncias de tortura y malos tratos y a establecer un registro
centralizado y publico de denuncias'®.

56.  El CAT expres6 su preocupacion por las demoras en la instruccion y el examen de la
causa penal en los casos de malos tratos, tortura, uso excesivo de la fuerza y muertes en
detencion policial. Instd6 a Bolivia a investigar de manera pronta e imparcial todas las
denuncias de tortura y malos tratos y a velar por que los actos de tortura no quedaran
sujetos a ningln régimen de prescripcion'®’.

57. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que las normas penales militares no
se hubieran ajustado a la sentencia del Tribunal Constitucional, que excluia las violaciones
de derechos humanos del foro militar'®. El CAT inst6 a Bolivia a modificar el Cédigo
Penal Militar, el Codigo de Procedimiento Penal Militar y la Ley de Organizacion Judicial
Militar a fin de excluir de la jurisdiccion militar la competencia para juzgar los casos de
violaciones de derechos humanos'®.
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58.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomend6 a Bolivia que adoptara
medidas para que el sistema de justicia indigena tradicional estuviera plenamente en
armonia con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia'"’. El
CERD inst6 a Bolivia a crear un ordenamiento juridico interno que cumpliera con las
normas internacionales de derechos humanos'''. El Comité de Derechos Humanos exhort6
al Estado a establecer mecanismos para que la jurisdiccion indigena originaria campesina se
ajustara al debido proceso''%.

59.  El CERD expresé su preocupacion por la impunidad respecto de las violaciones de
los derechos humanos cometidas durante los conflictos y por los actos de violencia racista
perpetrados contra integrantes de los pueblos y naciones indigena originario campesinos,
algunos de los cuales se saldaron con victimas mortales, como los enfrentamientos en
Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz y Pando. Insté a Bolivia a agilizar la instruccion de
las causas y el enjuiciamiento de los autores de los hechos y a garantizar a las victimas y a
sus familiares un recurso efectivo''®. El Comité de Derechos Humanos expreso inquietudes
similares'".

60. El CAT expres6 su preocupacion por las demoras en la investigacion de las
violaciones de los derechos humanos, a pesar del proyecto de ley por el que se establecia
una comision de verdad y justicia que investigaria las violaciones de los derechos humanos
cometidas entre 1964 y 1982'"°. El Comité de Derechos Humanos instd al Estado a
impulsar las investigaciones de violaciones de derechos humanos durante este periodo y a
garantizar que las fuerzas armadas cooperaran en las investigaciones''®. El CAT expresd su
preocupacion por que se hubiera denegado un alto porcentaje de solicitudes de
indemnizacion presentadas por actos de tortura ocurridos entre 1964 y 1982. Inst6 a Bolivia
a garantizar que las victimas de tortura y malos tratos recibieran una reparacion, que
incluyera una indemnizacion y rehabilitacion''’. E1 Comité de Derechos Humanos expresd
inquietudes similares''®.

61. SNU-Bolivia informé de que, respecto al Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, existia un acuerdo de solucion amistosa (Caso MZ) por violacion
sexual a una mujer. A la fecha, existia un relativo avance en la implementacion del acuerdo,

pero quedaban pendientes algunas acciones'"”.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

62. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que no existiera un servicio civil

alternativo'?.

63. La UNESCO inst6 a Bolivia a velar por que la Ley de Libertad de Informacion se
ajustara a las normas internacionales y por que los periodistas y los trabajadores de los
medios de comunicacion pudieran ejercer su profesion en un entorno libre y seguro, asi
como a investigar todas las agresiones perpetradas contra estos colectivos'?!. Al Comité le
preocupaban los actos de violencia y el aumento de procesos penales contra periodistas. El
Comité recomendé investigar las denuncias'?.

64. El CERD lament6 que persistieran las amenazas y atentados contra la integridad
fisica de los defensores de derechos humanos e instdé a Bolivia a protegerlos frente a las

intimidaciones o las represalias'?.

65. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban la Ley N° 351 y su reglamento
N° 1597 (2013), ya que la personalidad juridica de las organizaciones no gubernamentales
podia ser revocada por incumplir politicas sectoriales o realizar actividades distintas a las

previstas en sus estatutos'?,
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66. La Alta Comisionada recomendo6 a Bolivia que aplicara medidas que permitieran a
los defensores de los derechos humanos y a las organizaciones de la sociedad civil

desempefiar su labor sin limitaciones injustificadas'?.

67. El CMW alent6 al pais a garantizar el derecho de voto de los trabajadores
migratorios bolivianos residentes en el exterior'?.

68.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia tom6 nota de las importantes medidas
adoptadas para fomentar la participacion y la representacion politica de los pueblos
indigenas'”’. Instd a los sectores publico y privado a que abordaran la cuestion de la
exclusion de gran parte de los pueblos indigena originario campesinos en sectores
importantes de la economia, como los seguros, el crédito y la banca, los servicios de
comunicacion y la vivienda'?.

69. El CERD expres6 su preocupacion por que las comunidades indigenas y
afrobolivianas estuvieran considerablemente infrarrepresentadas en los cargos publicos y
gubernamentales'”. E1 Comité de Derechos Humanos observd que las mujeres indigenas
seguian enfrentdndose a obsticulos para acceder a los puestos de decision'*.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

70. El CMW recomend6 introducir modificaciones legislativas para garantizar el

derecho de los trabajadores migratorios a constituir asociaciones y sindicatos'*'.

Derecho a la salud

71. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban la necesidad de una autorizacion
judicial previa para que los casos de aborto terapéutico y por violacion, estupro o incesto no
fueran castigados; el elevado porcentaje de mortalidad materna causada por abortos en
condiciones de riesgo; y el alarmante niimero de investigaciones procesales contra mujeres
por aborto ilegal. E1 Comité recomend6 garantizar el acceso al aborto legal y seguro'**. El
CAT expreso6 inquietudes y recomendaciones similares'®.

72. A solicitud del Tribunal Constitucional Plurinacional, en 2013 expertos
independientes de las Naciones Unidas presentaron una opinién sobre las obligaciones
internacionales de derechos humanos en el contexto de la salud sexual y reproductiva con el
fin de asistirle en la decision sobre la revision de los articulos 263 a 266 del Codigo Penal
relativos a la penalizacion de los servicios de salud sexual y reproductiva. En dicha opinion,
los expertos transmitieron la preocupacion de que, si el Codigo Penal no se revisaba, de
acuerdo con las debidas garantias de los derechos sexuales y reproductivos consagrados en
la Constitucion de Bolivia y el derecho internacional de derechos humanos, la continua
penalizacion del aborto incrementaria el nimero de abortos inseguros y expondria a las
mujeres a consecuencias graves y duraderas para su salud fisica y mental, incluido el riesgo
de muerte y discapacidad'*.

73. El Comité de Derechos Humanos lamentd la elevada tasa de embarazos en
adolescentes y recomendd ejecutar planes nacionales de salud y programas de educacion
sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva'?.
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Derecho a la educacion

74. La UNESCO alent6 a Bolivia a adoptar mas medidas para mantener a los nifios
escolarizados y garantizar que, entre otros colectivos, las nifias, los nifios indigenas, los
nifios pertenecientes a grupos minoritarios y los nifios con discapacidad pudieran hacer
efectivo plenamente su derecho a la educacion. La UNESCO recomend6 ademas a Bolivia
que velara por que la educacién primaria fuera gratuita y obligatoria'.

75.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomend6 a Bolivia que propiciara el
acceso de los pueblos indigenas, los afrobolivianos y otras comunidades y grupos

desfavorecidos a la educacion'®’.

Minorias y pueblos indigenas

76.  El Comité de Derechos Humanos inst6 a elaborar una politica que diera continuidad
al Plan Interministerial Transitorio y que mejorara las condiciones de vida del pueblo

guarani'®,

77.  El CERD recomend6 a Bolivia que garantizara el pleno ejercicio de los derechos del
pueblo guarani, incluida la recuperacion de sus tierras ancestrales. Alent6 al Estado parte a

elaborar un plan de desarrollo integral que respondiera a sus necesidades'®’.

78.  En 2010, la Alta Comisionada observoé que, a pesar de las profundas reformas
legales, politicas e institucionales dirigidas a reconocer los derechos originarios, la mayoria

de los indigenas continuaban sufriendo de pobreza extrema y exclusion'®.

79.  En 2014, la Alta Comisionada recomend6 a Bolivia que redoblara esfuerzos por
adoptar el anteproyecto de ley marco para la aplicacion general del derecho a la consulta de
los pueblos indigenas; evaluara su practica de realizacion de consultas y evaluara los
resultados de la consulta realizada en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro

Sécure (TIPNIS) para buscar la concertacion'!.

80.  El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia reiter6 la necesidad de un ejercicio
efectivo del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, particularmente en el
contexto de los proyectos de desarrollo en territorios indigenas'*.

81.  El CERD expreso6 su preocupacion por las dificultades para aplicar el derecho de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos y afrobolivianos a ser consultados y por
el hecho de que no se les consultara sistematicamente'*. El Comité de Derechos Humanos
manifestd su preocupacion por que la propuesta de anteproyecto de ley marco de consulta
solo reconociera la consulta a los pueblos afectados y no su consentimiento libre, previo e
informado'“. El CERD recomendd que los pueblos y naciones indigena originario
campesinos y afrobolivianos tuvieran el derecho de recurrir a los tribunales para defender
su derecho a ser consultados'®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

82.  El CERD expres6 su preocupacion por la discriminacion y la hostilidad a las que
eran sujetos los migrantes'*’, y el CMW se mostr6 preocupado por que las fuerzas del orden
discriminaran a ciertos grupos de trabajadores migratorios y refugiados'’.

83. El CMW recomend6 que los servicios consulares bolivianos protegieran los
derechos de los trabajadores migratorios bolivianos y sus familiares'*®. Al Comité le
preocupaba que no hubiera ninguna estrategia integral que acompanara a los trabajadores

migratorios bolivianos durante el proceso de retorno'®.
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Notas

84.  El CMW recomendd que los trabajadores migratorios y sus familiares solo pudieran
ser expulsados de Bolivia por decision de la autoridad competente con arreglo a la ley'™, y
que todos los trabajadores migratorios y sus familiares tuvieran garantizado el acceso a la

atencion médica de urgencia y las prestaciones de seguridad social'®'.

85.  Segun los datos estadisticos de los que disponia el ACNUR a diciembre de 2013, en
Bolivia vivian en total 748 refugiados y 6 solicitantes de asilo. Aproximadamente el 42%
eran mujeres’™’. Si bien el marco juridico contenia salvaguardias adecuadas para la
proteccion de las personas que necesitaban proteccion internacional, el ACNUR expres6 su
preocupacion por el supuesto trato que recibian las personas en cuestion, en particular las
denuncias de extorsion o agresion sexual por parte de las redes de traficantes de personas y
las peticiones de pagos irregulares o de favores sexuales por parte de los agentes de control
y seguridad en la frontera'*. El ACNUR recomendoé la adopcion de medidas para prevenir
que en las zonas fronterizas las personas que necesitaban proteccion internacional fueran

objeto de abusos, tales como la violencia sexual y de género'**.

86.  El CERD expres6 su preocupacion por la devolucion arbitraria de refugiados'>. El
CAT instdo a Bolivia a garantizar que ninguna persona pudiera ser expulsada cuando
existieran razones fundadas para creer que correria el riesgo de ser sometida a tortura, y a
velar por que la Comision Nacional del Refugiado (CONARE) hiciera cumplir el principio

de no devolucion'*®.

87.  El ACNUR sefial6 que, a pesar de la aprobacion de la Ley de Proteccion a Personas
Refugiadas, Bolivia atn no habia aprobado una normativa interna que facilitara su
aplicacion efectiva’”’. El ACNUR recomendd a Bolivia que incorporara elementos
adaptados a los nifios en los procedimientos; que asignara agentes e intérpretes de sexo
femenino a las solicitantes de asilo; y que velara por que los procedimientos detectaran sin
demora a las mujeres y las nifias en situacion de riesgo y por que se atendieran
sisteméticamente las necesidades especificas de proteccién de mujeres y nifios'*®.

88.  El ACNUR seiial6 que, a pesar de que se podia determinar la apatridia con arreglo al
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado, en la Ley N° 370 (2013) de
Migracion no se habia incluido ninguna disposicion que regulara la situacion juridica de las
personas apatridas en cuanto a su residencia legal en el pais, su acceso a los documentos
personales y los derechos fundamentales como la educacion, la salud y el empleo. El
ACNUR recomendd a Bolivia que adoptara e implantara un procedimiento de
determinacion de la apatridia y que introdujera una normativa que codificara las
protecciones consagradas en la Convencion de 1954 en el derecho interno'®’.

89. El ACNUR sefial6 que se habia restringido la adquisicion de la nacionalidad
boliviana por nacimiento de los nifios nacidos de padres bolivianos en el extranjero. El
ACNUR recomendé modificar la Ley N° 370 (2013) de Migracion para que se ajustara a las

normas internacionales de prevencion y reduccién de la apatridia'®.

Desplazados internos

90. SNU-Bolivia indico que Bolivia atravesaba un periodo de emergencias por desastres
naturales que habian ocasionado desplazamientos internos en 130 municipios. El Gobierno
estaba elaborando un Plan de Recuperacion, juntamente con organismos de cooperacion, y
se llevaban a cabo tareas de apoyo y asistencia'®’.

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Bolivia from the previous cycle (A/HRC/WG.6/7/BOL/2).
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CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena
de muerte

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo del CAT

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW
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los conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la
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OP-CRC-IC Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,

art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

® Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces

in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 1I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.
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CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

CAT Comité contra la Tortura

CRC Comité de los Derechos del Nifio
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