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Siglas
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Introduccion

Samoa acoge con beneplacito la oportunidad de presentar su segundo informe
periédico al Comité de los Derechos del Nifio. El presente informe versa sobre el periodo
comprendido entre diciembre de 2005 y febrero de 2013. En vista de la larga duracién de
este periodo se ha centrado la atencion en las intervenciones e iniciativas pertinentes
emprendidas para mejorar la suerte de nuestros nifios.

El marco para la aplicacién de las recomendaciones formuladas en 2006 por el
Comité de los Derechos del Nifio, la declaracién "Un mundo apropiado para los nifios" y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se formulé en el Plan de Accién Nacional
para la Infancia elaborado en 2007. En 2010, se examind este marco junto con otras
politicas y planes existentes, de lo cual resulté un nuevo marco reforzado que incluia una
Politica Nacional y un Plan de Accion Nacional para la Infancia para el Periodo 2010-2015.
Esta politica y este programa de trabajo han constituido hasta la fecha la prioridad del
marco sectorial en el que participan los principales interesados gubernamentales y no
gubernamentales a fin de llevar a la practica las disposiciones y los principios subyacentes
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (en lo sucesivo, "la Convencion"). Es
posible que no se hayan hecho efectivas todas las iniciativas y actividades pero se ha
conseguido avanzar de manera sostenida.

Samoa aguarda con interés la oportunidad de informar con mayor detalle sobre
cualquiera de las cuestiones consideradas en el presente informe durante su presentacion al
Comité de los Derechos del Nifio.

Preparacion del presente informe

El presente informe es el resultado del esfuerzo colectivo del Ministerio de la Mujer,
la Comunidad y el Desarrollo Social y otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales clave: Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa, Sociedad para las
Personas con Discapacidad Loto Taumafai, Nuanua O le Alofa, Aoga Fiamalamalama,
Entidad Coordinadora de las Organizaciones No Gubernamentales de Samoa, Servicios de
Apoyo a la Educacion Inclusiva SENESE, Pasefika Mana, Pan Pacific and South East Asia
Women Association, Organizacion para el Desarrollo de la Mujer de Samoa Faataua le Ola,
Consejo Nacional de Educacidon Preescolar de Samoa, Consejo Nacional de Iglesias,
Mapusaga o Aiga, Comisién de Reforma Legislativa de Samoa, Ministerio de Justicia y
Administracién de Tribunales, Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Division de
Planificacion Estratégica, Politicas e Investigacion del Ministerio de Salud, Division de
Obstetricia y Enfermeria, Servicio Nacional de Salud, Unidad de Enfermedades Mentales,
Unidad Pediatrica del Servicio Nacional de Salud, Ministerio de Policia y Prisiones,
Departamento de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios de la Oficina de Estadisticas de
Samoa, Asociacién de Salud para la Familia de Samoa, Comisién de la Administracion
Publica, Divisién de Planificacion del Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Comunicaciones, Informacién y Trabajo y Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio.
También se celebraron consultas nacionales con otras entidades gubernamentales, no
gubernamentales y grupos de la sociedad civil con objeto de reflejar con mayor fidelidad
los progresos realizados hasta el momento en la aplicacion de la Convencion en Samoa. El
presente informe deberia leerse junto con el informe inicial presentado en 2005, el Informe
nacional de Samoa sobre los derechos humanos presentado para el Examen Periddico
Universal de 2011 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los informes
periddicos cuarto y quinto combinados acerca de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 2009 y el resumen de
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las respuestas a las recomendaciones generales formuladas por el Comité de los Derechos
del Nifio tras la presentacion del informe inicial.

El presente informe sigue de cerca la forma y estructura especificadas por el Comité
en sus directrices mas recientes [CRC/C/58/Rev.2, octubre de 2010]. Fue preparado por el
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, que es el ministerio encargado
de coordinar las actividades relacionadas con la Convencion e informar al respecto. La
Politica Nacional para la Infancia y el Plan de Accién conexo figuran en el sitio web del
Ministerio www.mwcsd.gov.ws junto con otras importantes publicaciones. Ambos se han
traducido al samoano. La presentacion de informes anuales permite observar los progresos
logrados y medir el resultado de la labor realizada.

El informe estuvo abierto a la consulta publica durante cuatro semanas en febrero y
marzo de 2012 y luego se presento a otros interesados importantes del Gobierno y de ONG
en 2012 y 2013. Las consultas abarcaron varias esferas y se empled el sistema de
gobernanza de aldea, con participacion de mujeres y hombres y con inclusidn también de la
opinién de nifios y jovenes mediante extensas consultas con el Comité Consultivo de la
Juventud.

El Comité de Asociados para la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
desempefié una funcion técnica de importancia decisiva a la par del asesoramiento de alto
nivel desempefiado por el Comité Nacional de Coordinacion para la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en la elaboracion del informe. Las sugerencias y recomendaciones
proporcionadas por estos dos 6rganos fueron de inestimable valor y se han incorporado en
el informe siempre que fueran pertinentes. EI Comité de Asociados para la Convencién
sobre los Derechos del Nifio esta integrado por representantes de los respectivos ministerios
del Gobierno, representantes del sector privado y de ONG y se reline peridédicamente para
planificar, aplicar y evaluar de manera colectiva los programas y las intervenciones
relacionados con los nifios. EI Comité Nacional de Coordinacion para la Convencién sobre
los Derechos del Nifio esta integrado por ocho importantes representantes del Ministerio de
Salud, la Comisién de Reforma Legislativa de Samoa, el Ministerio de Policia, el
Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, el Consejo Nacional de Educacion Preescolar,
Mapusaga o Aiga y la Oficina del Fiscal General, y esta presidido por la Directora General
del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. EI Comité Nacional de
Coordinacion para la Convencion sobre los Derechos del Nifio ejerce una importante
funcion de asesoramiento del Gabinete en todas las cuestiones relacionadas con la infancia
y constituye una importante voz de promocidon de la Convencion. Se reine dos veces por
mes y si se presenta un asunto urgente se redne con mayor frecuencia, como sucedid
durante la preparacion del presente informe. En general, este fue bien acogido como resefia
completa de las actividades emprendidas por el Gobierno durante el periodo que se
examina. El Ministerio desea reconocer con gratitud la asistencia técnica proporcionada por
la Sra. Vanessa Barlow Schuster y agradecer también a la Dependencia de Planificacion,
Promocion y Evaluacion del UNICEF su asistencia financiera para la preparacion de la
version definitiva del presente informe.

En el futuro, continuara el dialogo con el Comité de Asociados para la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y el Comité Nacional de Coordinacién para la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y a medida que el Consejo Nacional de la Juventud de Samoa
se vuelva plenamente funcional y sus actividades de gobernanza respondan a un mandato
pleno, habra oportunidades mas amplias de participar en la ejecucidn del programa de
trabajo para aplicar la Convencién.
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Parte 1
Medidas generales de aplicacion

1.1  El presente informe documenta el importante esfuerzo realizado y el compromiso
contraido en varios sectores y entornos durante los Gltimos seis afios para lograr una
aplicacion mas efectiva de la Convencion.

1.2 Desde la presentacion de su Gltimo informe, Samoa ha hecho importantes progresos
para lograr que la ensefianza primaria sea gratuita para todos y obligatoria. Aunque se ha
ganado terreno, Samoa no esta todavia en condiciones de retirar la reserva a la Convencion.

Reservas y declaraciones

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 2, parr. 7

A la luz de la Declaracion y el Programa de Accién de Viena (A/CONF.157/23)
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, el Comité
recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de retirar la reserva formulada
al apartado a) del parrafo 1 del articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Samoa se ha comprometido a avanzar progresivamente hacia el retiro de su reserva y
estara en mejores condiciones de reconsiderar su posicion cuando el régimen de gratuidad
de la escuela en Samoa se vuelva mas sostenible y dependa exclusivamente del presupuesto
nacional.

Legislacion (art. 4)

CRC/C/WSM/CO/1 Pégina 2, parr. 9

El Comité insta al Estado parte a que establezca, como cuestién prioritaria, la Oficina
de la Comisién de Reforma Legislativa con el objeto de formular y aplicar un plan de
reforma de la legislacion de Samoa haciendo uso de los resultados del examen antes
mencionado, a fin de garantizar el cumplimiento con los principios y disposiciones
consagrados en la Convencion.

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 3, péarr. 11

El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que examine la posibilidad de
ratificar otros tratados internacionales fundamentales de derechos humanos, como se
recomendd en el Plan de Accion del Pacifico para el Fortalecimiento de la
Cooperacion e Integracion Regionales aprobado por los lideres del Foro de las Islas
del Pacifico en octubre de 2005.

1.3  En virtud de la Ley de Reforma Legislativa de 2008, se cred la Comision de
Reforma Legislativa de Samoa con el mandato juridico de facilitar el examen, la reforma y
el desarrollo de la legislacion a fin de asegurarse de que las leyes de Samoa se mantuvieran
actualizadas y atendiesen a las necesidades del Gobierno y la comunidad®. La Comision
responde a las peticiones que le dirigen el Primer Ministro, el Gabinete o el Fiscal General.
La Comisién, colaboradora activa del Consejo Nacional para la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y del Comité de Asociados para la Convencién sobre los Derechos del

Sitio web de la reforma legislativa de Samoa: www.samoalawreform.gov.ws — Ley de Reforma
Legislativa de 2008, art. 4.
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Nifio, proporciona orientacion juridica en cuanto a los progresos de la reforma legislativa
en relacidn con la incorporacion al derecho interno de las disposiciones de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio para lograr la reforma legislativa en el pais.
Este mandato se ha ampliado para prestar asistencia al Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social en la tarea de actualizar el Examen de la Compatibilidad
de la Legislacion con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio con arreglo al Programa
de Proteccion de la Infancia del Gobierno de Samoa y del UNICEF, y para preparar un
proyecto de ley especifico de proteccidn de la infancia.

1.4  En este contexto, la Comisiéon de Reforma Legislativa de Samoa presentd en
diciembre de 2009 el primero de una serie de "documentos tematicos™ sobre "Legislacion
de Atencién y Amparo para Proteger a la Infancia" ("Care and Protection Legislation to
Protect Children", Issues Paper IP 03/09) a fin de promover el debate publico sobre la
posible reforma legislativa en ese sector. En el primer documento tematico se examina la
Constitucion de Samoa, el Decreto sobre la Infancia de 1961 y la Ley de Jovenes
Infractores de 2007. Se prevé que la preparacion de los restantes documentos tematicos, que
también tendran en cuenta el examen de otras leyes pertinentes, quedara terminada en
febrero de 2013. Paralelamente, la Comisién de Reforma Legislativa de Samoa colaboro
con la Oficina del Fiscal General a fin de dirigir un proceso de consulta acerca del Decreto
sobre la Delincuencia de 1961, como resultado de lo cual se present6 un informe definitivo
y se formularon recomendaciones al Primer Ministro en junio de 2010 (Comisién de
Reforma Legislativa de Samoa "Decreto sobre la Delincuencia de 1961", Informe 01/10),
muchas de ellas directamente pertinentes para la proteccion de la infancia®. La Comision de
Reforma Legislativa de Samoa también distribuy6 un documento tematico sobre la Ley de
Procedimiento Penal de 1972 (Issues Paper IP 06/10) en el que se plantean cuestiones
pertinentes en cuanto a la libertad bajo fianza de los jovenes infractores y la proteccion de
las victimas y supervivientes de ataques sexuales en el sistema del ministerio plblico®.

1.5  Ademas, la Comision de Reforma Legislativa de Samoa ha emprendido una serie de
proyectos a largo plazo de armonizacién de las leyes con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Sumamente pertinente para la legislacion de proteccion de la infancia es
también la Ley de Seguridad de la Familia de 2013, que acaba de promulgar el Gobierno en
momentos de redactarse el presente informe.

1.6  Sinembargo, a pesar de las tendencias positivas de la reforma legislativa, la cuestion
de la aplicacion y el cumplimiento sigue siendo problematica. Frecuentemente se afirma
que los obstaculos a este respecto son la falta de coordinacion y cooperacion entre los
ministerios del Gobierno, la ausencia de difusion sistematica de las disposiciones de las
convenciones y de educacion al respecto, y la falta de recursos®.

1.7  Se han celebrado consultas sobre la forma en que Samoa puede avanzar con la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El
Equipo de Tareas hizo suyo un documento de debate en 2011 en cuanto a las medidas que
debian adoptarse a continuacién y actualmente se ha presentado un documento informativo
detallado al Gabinete con un andlisis costo-beneficio de las consecuencias de la ratificacion
asi como un documento sobre el Examen de la Armonizacién Legislativa.

2 UNICEF/Gobierno de Samoa; Draft CRC Legislative Compliance Review Report 2012.
® UNICEF/Gobierno de Samoa; Draft National Survey Report 2012.
* Ibid.; pag. 2.
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Planes de accion nacionales y coordinacion

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 3, parr. 13

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos por aprobar y
aplicar un Plan Nacional de Accién que abarque todas las esferas cubiertas por la
Convencién y que tenga en cuenta el documento ""Un mundo apropiado para los
nifios", aprobado por la Asamblea General durante su periodo extraordinario de
sesiones celebrado en mayo de 2002. Recomienda también que se dediquen suficientes
recursos humanos y financieros a su plena y efectiva aplicacion a todos los niveles, con
objetivos concretos y plazos determinados. EI Comité insta también al Estado parte a
que consiga la amplia participacion de la sociedad civil, especialmente de los nifios y
jovenes, en todos los aspectos del proceso de aplicacién.

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 3, parr. 15

El Comité recomienda al Estado parte que fortalezca el papel del Comité Nacional de
Coordinacién para la Convencién sobre los Derechos del Nifio y le proporcione los
recursos humanos y financieros adecuados para ejecutar su mandato de manera
eficaz. En este sentido, el Comité remite al Estado parte a su Observacion general
nam. 5, sobre medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CRC/GC/2003/5).

1.8  En 2010, el Gabinete aprob6 la Politica Nacional y el Plan de Accién Nacional para
la Infancia para el Periodo 2010-2015. El objetivo general de la Politica Nacional es
proteger y mejorar la calidad de vida de todos los nifios de manera equitativa, dentro del
contexto social y ambiental de Samoa. Por consiguiente, centra la atencién en la necesidad
de fortalecer y mejorar los mecanismos, las estructuras y las disposiciones existentes para el
desarrollo infantil y el cuidado y la proteccion de los nifios a todos los niveles. Estos
objetivos se definen mas precisamente en las distintas esferas prioritarias del marco del
Plan de Accion Nacional y tienen por centro la salud de los nifios, los derechos juridicos y
humanos, el acceso de los nifios a los servicios, la educacion de calidad para los nifios y la
proteccion infantil. La intencion es que esta politica constituya un mecanismo clave de
prestacion de servicios, sirva de apoyo a los objetivos fijados para que todos los asociados
del sector lleven a la préctica la vision de la Estrategia de Desarrollo del Gobierno de
Samoa y facilite el cumplimiento de los compromisos regionales e internacionales. La
Politica Nacional proporciona también la base de los programas y servicios de vigilancia
orientados hacia el desarrollo y la protecciéon de los nifios a fin de garantizar que Samoa
responda realmente a las necesidades de los nifios®.

1.9  El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social sigue facilitando la
coordinacion, aplicacion y vigilancia de la labor dedicada a los nifios en consonancia con su
mandato en virtud del Plan de Accion Nacional para la Infancia. EI Consejo Nacional de
Coordinacion para la Convencion sobre los Derechos del Nifio sigue desempefiando una
importante funcién de supervision y asesoramiento normativo en la vigilancia de la
aplicacion de la Convencion bajo la direccion del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y
el Desarrollo Social.

o

Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social; National Policy for Children of Samoa
2011-2015.
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Vigilancia independiente

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 4, parr. 17

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un drgano independiente para la
promocién y vigilancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, bien como parte
de una institucion independiente nacional de derechos humanos, bien como 6rgano
distinto con arreglo a los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea
General, anexo) y su Observacion general nim. 2 (CRC/GC/2002/2) sobre el papel de
las instituciones nacionales independientes de derechos humanos (CRC/GC/2002/2).
Recomienda también que este érgano independiente tenga el mandato de recibir,
investigar y tramitar denuncias, especialmente las procedentes de nifios, y que se le
asignen los recursos humanos y financieros adecuados. EI Comité recomienda
también al Estado parte que examine la posibilidad de solicitar asistencia técnica,
entre otros, al UNICEF y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH).

1.10 Antes del establecimiento de la Defensoria del Pueblo, el sistema judicial de Samoa
habia sido siempre un poder independiente facultado para entender en las distintas
denuncias relativas a violaciones de todos los derechos humanos, incluidos los derechos de
los nifios. Anteriormente, las causas de nifios se investigaban y tramitaban en esta instancia
cuando se producia una violacion de sus derechos civiles. En los Ultimos dos afios, como
parte de las reformas institucionales normativas y legislativas del Gobierno para mejorar el
goce de los derechos humanos de todos los samoanos, se trazd un plan para el
establecimiento de una Comision Nacional de Derechos Humanos en Samoa, dependiente
de la Defensoria del Pueblo, plan que actualmente se encuentra en marcha. Esta institucion
también proporcionaria los mecanismos y la asistencia necesarios para la vigilancia
independiente de la aplicacion de la Convencién desde el punto de vista de los derechos
humanos.

Recursos para los nifios (art. 4)

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 4, péarr. 19

Con miras a fortalecer su aplicacion del articulo 4 de la Convencién y a la luz de lo
dispuesto en los articulos 2, 3 y 6, el Comité recomienda al Estado parte que
incremente las asignaciones presupuestarias para el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, tanto a nivel nacional como local, para garantizar
la aplicacion de los derechos de todos los nifios, en particular los pertenecientes a los
grupos mas vulnerables "hasta el maximo de los recursos de que disponga [...] v,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional®.

1.11 Desde la ratificacion de la Convencion en 1994, el Gobierno de Samoa sigue
proporcionando apoyo financiero y técnico, mediante sus asignaciones presupuestarias
anuales, a diferentes componentes de la labor para la infancia en Samoa. Los principales
sectores, como la educacién, la salud, la legislacion y la justicia, reciben un apoyo
presupuestario del Gobierno mucho mayor cada afio. En relacién con las asignaciones
presupuestarias anuales de los ministerios del Gobierno, el presupuesto para el sector de la
educacién aumenté un 2% desde el Gltimo ejercicio econémico, lo cual refleja las
prioridades y el compromiso del Gobierno de mejorar la educacion de todos los nifios y
alcanzar los ODM. Las escuelas publicas y de las misiones, desde el nivel preescolar hasta
el terciario, reciben subsidios anuales. ElI Ministerio de Salud también recibe un subsidio
anual tanto para el Servicio Nacional de Salud como para el propio Ministerio de Salud,
que es responsable de dictar reglamentos sanitarios y de establecer servicios de promocién
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de la salud para el publico general, incluidos los servicios sanitarios para los nifios. Cabe
sefialar, en particular, un ligero aumento del presupuesto del Ministerio de Salud para los
servicios de atencion primaria de la salud y los servicios de medicina preventiva y de
fomento de la salud.

1.12 EIl Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ocupa el décimo
lugar en las asignaciones presupuestarias, y corresponde a la seccion destinada a la
Proteccion de la Infancia el 2,6% de la asignacién presupuestaria total para ese Ministerio.
Las cifras indican que en el presupuesto del Gobierno para 2011-2012, entre los 22
ministerios y departamentos, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social recibid una asignacion de 9.633.409 dolares samoanos, de un total de 430.950.822
dolares samoanos, lo cual representa el 2,2% del presupuesto total del Gobierno.

1.13 La asistencia financiera procedente de donantes internacionales y asociados para el
desarrollo como la Agencia de Australia para el Desarrollo, la Agencia de Nueva Zelandia
para el Desarrollo, el PNUD, la UNESCO, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Unién Europea y la OMS, sigue complementando el apoyo
presupuestario del Gobierno, mediante la aportacion de fondos de asistencia para diversos
proyectos, a la labor y los servicios tanto del propio Gobierno como de las ONG orientados
hacia la proteccion de la infancia a nivel nacional.

1.14 Ademas, el establecimiento del Programa de Apoyo a la Sociedad Civil, financiado
conjuntamente por el Gobierno, la Agencia de Australia para el Desarrollo y la Unién
Europea, ha aumentado la movilizacion de recursos y el apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las ONG y las basadas en la comunidad. El programa tiene por
objeto fortalecer la sociedad civil y velar por que las iniciativas de desarrollo se orienten
hacia los miembros de la sociedad samoana més necesitados. Desde la iniciacion de esta
iniciativa hace dos afios, entre los programas comunitarios para los nifios financiados con
este programa cabe mencionar los siguientes: suministro de tanques de agua, locales
comunitarios o escolares, programas de lectura y alfabetizacion para preescolares y nifios
de las aldeas, proyectos agropecuarios, prestacion de servicios por las ONG y proyectos de
generacion de ingresos para las mujeres. El apoyo financiero procedente de este programa
también contribuy6 a orientar la prestacioén de servicios hacia los nifios y promover los
esfuerzos de los asociados no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil,
incluidos la Entidad Coordinadora de las Organizaciones No Gubernamentales de Samoa,
el Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa, Mapusaga o Aiga, la Asociacion para la Salud
de la Familia de Samoa, la Fundacion para la Lucha contra el Sida de Samoa, la Sociedad
de Lucha contra el Cancer de Samoa, el Consejo Nacional de Iglesias de Samoa y el
Consejo Nacional de Educacion Preescolar y otras organizaciones.

Cooperacidn con organizaciones de la sociedad civil

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 5, parr. 25

El Comité recomienda al Estado parte que, habida cuenta de su dia de debate general
de 2002 sobre el tema ""El sector privado como proveedor de servicios y su funcién en
la realizacion de los derechos del nifio” (CRC/C/121):

a) Siga fortaleciendo su cooperacién con las organizaciones de la sociedad
civil haciéndolas participar sistematicamente en todas las fases de aplicacién de la
Convencién; y

b) Proporcione a las organizaciones de la sociedad civil recursos financieros
y de otro tipo adecuados para que desempefien de manera eficaz su labor.
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1.15 El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social sigue trabajando con
organizaciones y miembros de la sociedad civil por conducto de una red de funcionarios de
enlace del Gobierno y, en fecha mas reciente, mediante la designacion de representantes
juveniles de aldea para la defensa de los derechos del nifio. En el caso de la mayoria de los
programas del Gobierno, estos funcionarios de enlace son los encargados de organizar la
coordinacion de todos los programas comunitarios de proteccion de la infancia. La mayoria
de los funcionarios de enlace son también coordinadores de aldea y estan autorizados para
denunciar los casos de violencia, prestar apoyo para reconocerlos y derivarlos bajo los
auspicios del Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa, programa basado en ONG.
Actualmente hay 186 representantes mujeres del Gobierno, 236 representantes de aldea y
186 representantes juveniles con base en las aldeas. Las representantes mujeres del
Gobierno se ocupan especialmente de la inscripcién de nacimientos a nivel de aldea debido
a que la inscripcidn es obligatoria. Ha habido un progreso visible en el mantenimiento de la
documentacion apropiada y en la inscripcion de los nacimientos con arreglo al Registro
Nacional de los Ciudadanos, que contribuye a la funcién del Gobierno de garantizar la
inscripcion del nacimiento de todos los nifios. Los representantes de aldea, en cambio,
integran un equipo conocido por el nombre de "funcionarios auxiliares™ (que trabajan junto
con inspectores del Ministerio de Educacion y agentes de policia) que se encargan de hacer
cumplir las disposiciones de la ensefianza obligatoria en las aldeas informando directamente
al Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura y estableciendo ordenanzas municipales que
garanticen que todos los nifios vayan a la escuela. Con arreglo al mandato del Ministerio de
la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, estos representantes de aldea se encargan
igualmente de todas las demas iniciativas de desarrollo de las aldeas. Por consiguiente, los
padres que no mandan a sus hijos a la escuela son denunciados a las autoridades, lo cual
demuestra el compromiso de Samoa de imponer la ensefianza obligatoria y gratuita.

1.16 También se esta utilizando la red de ministros de la iglesia por conducto del Consejo
Nacional de Iglesias y la Division de la Juventud para sensibilizar al pablico sobre los
problemas de la infancia y las actividades de promocidn conexas. Se mantienen a la cabeza
asimismo del movimiento para maximizar la participacion de padres, cuidadores, nifios y
familiares para aumentar la comprension y velar por la aplicacion de los principios de la
Convencion en el hogar, la aldea, la iglesia y las comunidades. ElI Consejo Nacional de
Iglesias es un asociado clave con arreglo al Plan de Accién Nacional para la Infancia, asi
como el Consejo Nacional para la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Algunas de las
principales actividades de proteccién de la infancia encabezadas por el Consejo Nacional de
Iglesias se han desarrollado en las esferas de la promocion de la salud, la prevencion del
consumo indebido de alcohol y de drogas y el desarrollo social y espiritual en defensa de
las actividades de prevencidn y tratamiento de la violencia contra mujeres y nifios.

1.17 Como se indica a lo largo del presente informe, no puede insistirse demasiado en el
papel y la colaboracion de las ONG vy la sociedad civil con el Gobierno. Estas
organizaciones siguen desempefiando un activo papel en la prestacion de servicios sociales
para nuestros nifios y nuestras comunidades. Dichos servicios asumen la forma de servicios
de orientacion, ayuda a las victimas del maltrato infantil para encontrar vivienda
temporaria, programas de alfabetizacion, programas de intervencion y detecciéon precoces
para los nifios con discapacidad, asistencia alimentaria y suministro de refugios para las
familias durante las crisis 0 después de estas, incluidos los desastres naturales, servicios
juridicos auxiliares a todos cuantos necesiten asistencia, asi como la derivacion de casos a
los ministerios y organizaciones pertinentes en busca de ayuda. Estas ONG incluyen las
organizaciones mas conocidas como el Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa,
Mapusaga o Aiga, la Asociacién para la Salud de la Familia de Samoa Faataua Le Ola, la
Organizacion para el Establecimiento de Comités para la Mujer de Samoa, la Asociacion de
Enfermeras de Samoa, la Sociedad para las Personas con Discapacidad Loto Taumafai, la
Asociacion para las Personas con Discapacidad Intelectual Aoga Fiamalamalama, los
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Servicios de Apoyo a la Educacion Inclusiva SENESE y el Consejo para las Personas con
Discapacidad Nuanua O Le Alofa. Existen también organizaciones privadas y confesionales
gue no encajan en la categoria de ONG pero que contribuyen igualmente a la ejecucion de
programas de aprendizaje basado en la accién sobre los derechos del nifio en los sectores de
la educacion, la salud, el medio ambiente, la comunidad y los deportes. La labor de las
ONG propiamente dichas recibe un importante apoyo de los ministerios del Gobierno
competentes mediante la prestacion de la asistencia técnica de formacion profesional
pertinente y cierto apoyo financiero para asegurarse de que los programas se ejecuten, y los
servicios se presten, de manera eficaz.

Reunién de datos

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 4, parr. 21

El Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos por crear un sistema
amplio de acopio de datos desglosados que abarque todas las esferas de la Convencion,
prestando especial atencién a las personas vulnerables, especialmente los nifios con
discapacidades y los nifios que viven en la pobreza. Exhorta también al Estado parte a
que utilice estos indicadores y datos en la formulacion de leyes, programas y politicas
para la aplicacion efectiva de la Convencion. En este sentido, el Comité recomienda
también al Estado parte que solicite asistencia técnica, entre otros, al UNICEF.

1.18 Desde la presentacion del Gltimo informe, se han hecho grandes progresos en cuanto
a la disponibilidad y accesibilidad de la informacion sobre los nifios y jévenes, con hincapié
en el establecimiento de mecanismos para la reunion de datos en distintos sectores
(salud, bienestar social, educacion, empleo). La realizacién de varios estudios a nivel
nacional con objetivos especificos ha permitido seguir de cerca con mayor facilidad el
bienestar de nifios y jovenes. Entre estos estudios cabe mencionar el Estudio Demografico
de la Salud de Samoa, de 2009, y el Estudio Nacional de Referencia sobre la Proteccion de
la Infancia de 2013, preparado por el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
del Gobierno de Samoa y el UNICEF, editado actualmente como informe.

1.19 Esto ha permitido a los encargados de la reforma legislativa de Samoa examinar mas
detenidamente la observancia en los sectores criticos del cuidado y la proteccién previstos
por la Convencién y ha ayudado a orientar la redaccion de los nuevos proyectos de ley en
esta esfera. EI Compendio Estadistico sobre Educacion de 2010, 2011 y 2012, preparado
anualmente por el Ministerio de Educacion, y el Censo Nacional de Poblacién de Samoa de
2011, levantado por la Oficina de Estadisticas de Samoa, constituyen también fuentes de
datos mejores y mas completas. Es importante disponer de informacién mas precisa y
fidedigna sobre la situacién y el bienestar de los nifios en Samoa si se quiere mejorar la
calidad de los servicios de orientacion para la adopcion de decisiones respecto de las
cuestiones que interesan a los nifios y jovenes.

1.20 El Sistema de Informacion sobre la Proteccion de la Infancia se cred en 2007 como
parte de un programa regional. Se basaba en la idea de que si se reunian datos en funcién de
diez "indicadores de riesgo" ello orientaria la formulaciéon de programas pertinentes asi
como las actividades de presentacion de informes sobre la Convencion y las encaminadas a
sensibilizar la opinién de las comunidades. Desde su creacidn se ha tropezado con varias
dificultades que todavia se trata de resolver. En el futuro se procurara que los organismos
intersectoriales utilicen la misma plantilla para cargar la informacién que, en teoria, deberia
actualizarse todos los afios. Actualmente, se trata de armonizar los sistemas de informacién
de los organismos pertinentes de manera que se garantice la obtencion de la informacién
precisa necesaria para completar el Sistema de Informacion sobre la Proteccion de la
Infancia. También en este caso se ha sobrepasado la capacidad de los recursos humanos.
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Sin embargo, se abriga la esperanza de realizar considerables progresos, especialmente a
medida que se vayan reconociendo los problemas de la privacidad y de los derechos de
acceso, y se disponga de mayores recursos.

1.21 Segln el censo oficial de Samoa de 2011, la composiciéon de su poblaciéon por
edades era la siguiente: de un total de 187.820 habitantes, el nimero de nifios de menos de
15 afios era de 71.891, cifra que representaba el 38,2% de la poblacidn total. En el censo se
definia la poblacion juvenil como la situada entre los 15 y los 24 afios de edad y el nimero
de personas en esta categoria ascendia a 34.646, lo cual representaba el 18,4% de la
poblacidn total. Podria obtenerse la correlacion mas aproximada con la definicion de nifio
comparando la poblacion total para cada edad hasta los 18 afios. Esto arroja una cifra de
88.193, que representa el 46,9% de la poblacion total. De esta cifra, 45.612 eran varones y
42.581 eran mujeres. Por tanto, aproximadamente el 48,3% de los menores de 18 afios eran
mujeres y el 51,7%, varones.

1.22 Los datos proporcionados en ese informe constituyen la informacion mas
actualizada sobre los nifios de Samoa (en la fecha de redactarse el presente informe).
Siempre que ha sido posible, los datos proporcionados retnen los requisitos de la
Convencion en cuanto a su desglose por sexo y por edad. Siempre que se ha dispuesto de
datos actualizados como producto normal de la fuente de datos pertinente, se ha facilitado
esa informacion. Cuando no se ha dispuesto de datos con el detalle y en el formato
necesarios, se ha presentado la informacidn equivalente mas aproximada.

Difusion, capacitacion y concienciacion con respecto a la
Convencion (arts. 42 y 44)

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 5, péarr. 23

El Comité recomienda al Estado parte que siga intensificado sus esfuerzos para lograr
que tanto los adultos como los nifios reconozcan y comprendan ampliamente las
disposiciones y los principios de la Convencion. En este sentido, alienta al Estado
parte a que siga divulgando y concienciando con respecto a la Convencion a los nifios,
sus padres y demas cuidadores, asi como a todos los grupos profesionales pertinentes
gue trabajan con y para los nifios. EI Comité invita también al Estado parte a que
entable con los lideres comunitarios, especialmente los eclesiasticos, debates sobre los
derechos del nifio en el contexto de la cultura samoana con miras a seguir cambiando
la actitud y el comportamiento de estas personas influyentes de la sociedad del pais.

1.23 El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, en estrecha
colaboracion con miembros de la Asociacién para la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y algunas ONG ha dictado cursos de capacitacion y ejecutado programas de
concienciacion en todo el pais sobre la Convencion, en particular, los articulos 19, 24 y 28.
Estos cursos practicos estan dirigidos a todos los sectores de la sociedad, incluidos
hombres, mujeres y nifios de todas las edades, a nivel nacional. Ademas, los cursos de
capacitacién en marcha para los funcionarios de enlace del Gobierno que integran la red de
aldeas del Ministerio de la Mujer son de importancia critica para la labor realizada a nivel
de la comunidad. Estos funcionarios de enlace, con base en cada una de las aldeas, tienen el
mandato, establecido por el Ministerio de la Mujer, de desempefiarse como "campeones" de
la promocion y aplicacion de los programas de proteccion infantil en sus aldeas. Las
actividades encaminadas a apoyar y sostener la asistencia prestada por los funcionarios de
enlace han incluido, entre otras, clases de creacién de capacidad y formacién profesional
dictadas mensualmente.

1.24 Entre otros programas de capacitacion a nivel de aldea cabe mencionar las
presentaciones sobre cuestiones sociales relativas a la prevencion del maltrato y descuido
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del nifio, incluida la eliminacion de la violencia por motivos de género; estos programas se
han utilizado en diversos tipos de planes orientados hacia el cambio de la conducta como
los programas para madres e hijas y parejas jovenes; los programas de crianza positiva de
los hijos; los cursos practicos de ensefianza de artes y oficios y los foros nacionales de
nifios; las sesiones parlamentarias y los programas y seminarios de educacion para jovenes;
los programas para hombres que son padres y sus hijos varones, y los seminarios para los
jefes de consejos de aldea.

1.25 La labor de Nuanua O Le Alofa, la Sociedad para las Personas con Discapacidad
Loto Taumafai, la Escuela para Ciegos, la Escuela para las Personas con Discapacidad
Intelectual Aoga Fiamalamalama y los Servicios de Apoyo a la Educacion Inclusiva
SENESE en el sector de los "nifios con discapacidad” forma parte importante de las
actividades para la inclusién de los nifios con discapacidad en la planificacion y la
formulacién de politicas generales.

1.26  Se han desarrollado distintas actividades en colaboracién con los comités de mujeres
y los consejos de altos jefes de aldea sobre la crianza positiva de los hijos en relacién con la
prevencién del maltrato y descuido de los nifios. Los esfuerzos del Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Programa de Promocidn de la Salud en las
Escuelas, que consiste en la organizacion de cursos practicos a nivel nacional con
participacion de padres y maestros, han sido todos de gran utilidad para ayudar al Gobierno
en su labor de armonizacion de las leyes nacionales con la Convencion.

1.27 Desde su creacion en 2008, el Grupo de Hombres Impulsores de la Lucha contra la
Violencia, establecido bajo los auspicios del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, ha sido otro instrumento de utilidad en los programas de promocion y de
extension comunitaria dirigidos a los hombres: al "Consejo de Jefes" y demas hombres en
general. El principal objetivo del Grupo consiste en promover la eliminacion de la violencia
contra las mujeres y los nifios. EI Grupo ha facilitado la organizacion de cursos préacticos
para hombres que son padres y sus hijos varones, programas de extensién comunitaria para
los consejos de jefes de aldea, entrevistas y debates por radio y television y la publicacion
de articulos periodisticos en dias conmemorativos como el Domingo Blanco, el Dia de la
Prevencion del Maltrato, el Descuido y la Explotacion del Nifio, el Dia de la Madre y el Dia
del Padre, entre otros. Hasta la fecha, la labor del Grupo ha recibido apoyo del Proyecto de
Prevencion de la Violencia por Motivos de Género del UNFPA y del Fondo Canada.

1.28 Durante el periodo que se examina, se imprimieron y distribuyeron ampliamente
nuevos materiales de informacion, comunicaciones y educacion sobre la Convencion, que
también se hicieron llegar a los participantes en distintas reuniones. En el curso de los
programas con base en la comunidad asi como durante las consultas y demas iniciativas
comunitarias, se distribuyeron impresos, carteles y folletos. En el sitio web del Ministerio
pueden consultarse gratuitamente otros documentos oficiales sobre los temas siguientes:
Politica Nacional para las Mujeres de Samoa para el Periodo 2010-2015, Politica Nacional
para los Nifios de Samoa para el Periodo 2010-2015, Politica Nacional para las Personas
con Discapacidad para el Periodo 2010-2015, Politica Nacional en pro de la Juventud para
el Periodo 2011-2015, Plan del Sector Comunitario para el Periodo 2012-2016, y los
Informes Anuales del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, asi
como informacion general sobre los servicios y las funciones del Ministerio.
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Parte 2
Definiciéon de nifio

Definicién de nifio (art. 1)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 6, parr. 27

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una sola edad minima para
contraer matrimonio tanto para varones como para mujeres a un nivel
internacionalmente aceptable.

2.1  Durante el periodo que se examina, el Gobierno de Samoa, gracias a los trabajos de
la Comision de Reforma Legislativa de Samoa y a la labor normativa de los ministerios
competentes, examind la cuestion de la armonizacion y prepard varios documentos
tematicos, informes y recomendaciones para mejorar la aplicacion de la Convencion, con el
resultado de que se formularon nuevas propuestas de edad.

2.2 En 2012, se presentd en el Parlamento el proyecto de ley sobre seguridad de la
familia, que se promulgé como ley en marzo de 2013. Esta ley contiene varias
disposiciones en las esferas de la proteccion de la familia y de la violencia doméstica en sus
distintos aspectos. También disponemos de un proyecto de ley de atencién a los nifios y
proteccion, presentado en 2013, que contiene la propuesta de armonizar la definicion de
nifio con la de la Convencion, resultado, en gran parte, del Informe de Referencia sobre la
Proteccion de la Infancia de 2013 y el informe de 2012 sobre la armonizacion legislativa
con la Ley de Atencidn a los Nifios y Proteccion de la Infancia, preparado por la Comision
de Reforma Legislativa de Samoa, y basado también en varias cuestiones que surgieron en
las consultas sobre cuestiones conexas de la reforma legislativa. EI Comité Nacional de
Coordinacion para la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los Asociados para la
Convencion sobre los Derechos del Nifio han iniciado sus consultas sobre el proyecto de
ley de cuidado y proteccion de la infancia, antes de realizar una serie de consultas publicas,
para su ulterior examen antes de comenzar el proceso parlamentario.

2.3 Esto deberia llevar entonces a modificar el Decreto sobre la Infancia de 1961 y otras
disposiciones legislativas para armonizarlas con la definicién de "nifio" de la Convencion.
Como parte de un informe mas amplio sobre Samoa y la proteccion de la infancia, de 2011,
se anexé un cuadro detallado sobre las conclusiones alcanzadas respecto de la
compatibilidad y armonia de la legislacion interna con la Convencién.

Ley de Jovenes Infractores de 2007

2.4 Se han adoptado medidas para responder a la recomendacién del Comité de que
Samoa establezca un sistema funcional para los jovenes infractores. Esta ley establece un
sistema de justicia para los infractores de menos de 17 afios. Cabria afirmar, como dijo la
Comision de Reforma Legislativa de Samoa (Comisién de Reforma Legislativa de
Samoa/Documentos Teméticos/Ley de Atencion a los Nifios y Proteccion de la Infancia;
nim. IPO3/09 — Samoa Law Reform Commission/Issues Paper/Care and Protection
Legislation to Protect Children; No: IPO3/09), que esta ley "no responde a la propuesta del
Comité de elevar la edad minima de responsabilidad penal a un nivel internacionalmente
aceptable”. En la ley se usa la palabra "joven" para referirse a las personas de una edad
comprendida entre los 10 y los 17 afios, de lo cual resulta, por tanto, que una persona de 17
afios 0 mas es un adulto. Esta observacion es de suma importancia y aceptamos la
necesidad de abordar el problema, especialmente teniendo en cuenta que segln la
Ley Electoral en vigor solo pueden ejercer su derecho civil de voto los adultos de 21 afios
de edad. Sin embargo, la Comisi6n opina que Samoa ha cumplido sus obligaciones en
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virtud de los articulos 37 b), 39 y 40, y en lo que se refiere a las sentencias, se ha tenido en
cuenta la recomendacion de que la privacion de libertad sea una medida de dltimo recurso y
que todo nifio privado de libertad esté separado de los adultos.

Edad o edades minimas para trabajar

2.5 De conformidad con los articulos 20 y 22 de la Ley de Educacién de 2009, esta
prohibido el empleo de "nifios en edad de asistencia obligatoria a la escuela”. Esto se refiere
a cualquier nifio de 5 a 14 afios de edad que no haya terminado el octavo grado. Sin
embargo, esta disposicion se limita a las horas en que el nifio debe estar en la escuela. La
ley esta de acuerdo con el articulo 32 en la medida en que reconoce que esto protege al nifio
de la explotacion economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
entorpecer su educacién. Sin embargo, la legislacion no llega a establecer explicitamente
una edad minima para trabajar fuera del horario escolar. El proyecto de ley de cuidado y
proteccion de la infancia establece en su articulo 55 1) que no se permitira a ningdn nifio de
menos de 10 afios vender bienes en la calle o en cualquier lugar piblico y en el 55 2) que
no se permitird a ningn nifio menor de la edad de asistencia obligatoria a la escuela vender
bienes en la calle o en cualquier lugar publico después de las 19 horas en cualquier dia de la
semana. Se ha hecho una considerable labor normativa y legislativa durante el periodo que
se examina. En el futuro, Samoa deberd decidir si en realidad necesita modificar ain més su
legislacion, especialmente mientras haya oportunidad todavia de hacerlo, y examinar mas
de cerca las normas aplicables al trabajo y a las condiciones de trabajo tanto en el sector
formal como en el informal. Esto ayudard a orientar la asistencia doméstica ordinaria que se
presta a los hogares y entornos con nifios. Debera considerarse, en suma, si el marco de la
legislacion actual y los reglamentos conexos son suficientes.

2.6 Segun las directrices laborales internacionales, se entiende por trabajo infantil el
empleo de nifios en cualquier trabajo que los prive de su infancia, entorpezca su capacidad
de asistir normalmente a la escuela y sea mental, fisica, social o0 moralmente peligroso y
perjudicial®. Por consiguiente, no todo el trabajo realizado por nifios deberia clasificarse
como trabajo infantil”. Deberia clasificarse como trabajo infantil, y proponerse su
eliminacion, solamente el trabajo que es peligroso o se realiza en condiciones insalubres
que puedan ocasionar al nifio la muerte o lesiones o puedan causarle enfermedades debido a
falta de seguridad y condiciones insalubres e inadecuadas de trabajo®.

2.7 En Samoa, actualmente la Ley de Trabajo y Empleo de 1972 prohibe emplear a un
nifio menor de 15 afios de edad en cualquier lugar de trabajo, salvo que el trabajo se realice
en condiciones de seguridad, sea ligero, se adapte a la capacidad del nifio y esté sujeto a las
condiciones que pueda imponer el Comisionado®. Sin embargo, el Parlamento aprobd una
importante ley, la Ley de Relaciones de Trabajo y Empleo de 2013, que prohibe a toda
persona menor de 18 afios desempefiar cualquier tipo de empleo o trabajo que, por su
caracter o las circunstancias en que se realiza, pueda afectar adversamente la salud, la
seguridad o la moral de los jovenes, incluidos el trabajo peligroso, el trabajo que entorpezca
la educacion del nifio o cualquier trabajo que suponga un ftrato cruel, inhumano o
degradante, la venta de nifios o la servidumbre™. La ley mantiene todavia la prohibicion de
emplear a un nifio de menos de 15 afios en un puesto de trabajo salvo que el trabajo sea
seguro vy ligero, se adapte a su capacidad y cumpla con las condiciones que imponga el

http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm (consultado el 9 de octubre de 2012).

" lbid.

http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=17075 (consultado el 7 de junio
de 2012).

Ley de Trabajo y Empleo de 1972, art. 32.

10 proyecto de ley de relaciones de trabajo y empleo de 2011, cl. 51(2).

9
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Director General del Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo™. La edad en que un nifio
puede trabajar segln la Ley de Relaciones de Trabajo y Empleo de 2013 es equivalente a la
edad en que se termina la ensefianza obligatoria en virtud de la Ley de Educacion de 2009,
segln lo dispuesto en la Convencién®,

2.8 La Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo de 2002 dispone que el empleador
debera adoptar todas las medidas razonablemente practicas para garantizar la seguridad, la
salud y el bienestar de sus empleados en el puesto de trabajo y proporcionar y mantener un
entorno laboral seguro y sano, sin sustancias nocivas, en todo local de trabajo o zona
publica o privada en que se realice el trabajo™.

Edad de libre consentimiento para contraer matrimonio

2.9 Durante el periodo que se examina, el Decreto sobre el Matrimonio de 1961 siguid
siendo el principal instrumento de regulacion del matrimonio. El varon debe tener por lo
menos 18 afios de edad y la mujer 16, pero esto no significa que el casamiento de nifios de
menos edad invalide esta afirmacion. Sin embargo, existe una ley de amplio alcance que se
ha redactado durante el afio en curso, a saber, el proyecto de ley de atencién a los nifios y
proteccién de la infancia de 2013, que prevé de manera mas explicita el cuidado y la
proteccidn de los nifios de Samoa y reconoce y garantiza el goce de los derechos del nifio.
Este proyecto contiene una disposicion que se relaciona directamente con la edad para
contraer matrimonio, que fija en 18 afios, lo cual esta en armonia con lo dispuesto en la
Convencion.

Edad en que termina la tutela

2.10 Durante el periodo que se examina, estaba en vigor la Ley de Seguridad de la
Familia, que establece un nuevo marco para la proteccion de la familia y los nifios hasta los
18 afios de edad que estan al cuidado de sus padres o tutores. Actualmente el Decreto sobre
la Infancia de 1961 trata de las cuestiones de la tutela, guarda y proteccién de los nifios
sobre la base del principio fundamental del bienestar. Los funcionarios de bienestar infantil
prestan sus servicios dentro de este marco. Sin embargo, esta ley se refiere a los nifios
menores de 16 afios, de modo que subsiste una zona gris entre los 16 y los 18 afios de edad.

Prostitucion

2.11 Durante el periodo que se examina, en el curso del examen de la situacion y de las
consultas nacionales acerca del Decreto sobre la Delincuencia de 1961, y aun cuando el
documento tematico no se referia especificamente a la cuestion de los delitos de la
prostitucion, la consulta pablica saco a la luz varios problemas. Una cuestion que se planted
fue la importancia de la necesidad de una mayor neutralidad de género en cuanto a los
varones y las mujeres que ejercen la prostitucion y en cuanto al estado civil. También se
convino en la necesidad de tratar toda la cuestion de la prostitucion y los prostibulos en un
plano neutro desde el punto de vista del género. De conformidad con el Decreto sobre la
Delincuencia cometera un delito toda persona que mantenga o administre un prostibulo o
un "local para la realizacién de actos homosexuales”, o que alquile un local de ese tipo y
permita a sabiendas que se use para esos fines. La Ley Penal de 2013, aprobada
recientemente, resuelve con éxito varios problemas de neutralidad en cuanto al género y
aclara varios delitos relacionados con la prostitucion, el mantenimiento de prostibulos y la
solicitacion.

1 1bid., cl. 51 (2).
12 Estudio de referencia, pag. 63.
¥ ey de Higiene y Seguridad en el Trabajo de 2002, art. 11.
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Parte 3
Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacion (art. 2)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 6, parr. 29

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas legislativas para asegurarse de
que las disposiciones constitucionales y legislativas que garantizan el principio de la no
discriminacion cumplan plenamente lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion. El
Comité recomienda también al Estado parte que relna datos desglosados para
permitir una vigilancia efectiva de la discriminacién de hecho, en particular contra las
nifas, los nifios que viven en la pobreza y los nifios con discapacidad.

3.1 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién con
arreglo a la ley™. Se entiende en general que la expresion "todas las personas”, segtn lo
dicho en el articulo 15 y otros articulos relativos a los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion, incluye a los nifios.

3.2 La Constitucién precisa que el derecho internacional no es una fuente de derecho
para Samoa®®. Sin embargo, algunos de los altos tribunales del pais aplican directamente los
articulos pertinentes de la Convencion. Esto se observa claramente en la declaracion de
Lord Cooke de Thorndon de 1994, quien afirmé en Tavita ¢. Ministro de Inmigracion®®, que
la ratificacion por Samoa de la Convencion no debia ser una simple tentativa de guardar las
apariencias. En el curso de los afios los tribunales inferiores se han mostrado
sistematicamente progresistas en su enfoque de la Convencion, aplicando sus principios en
las decisiones que adoptan, pese a la falta de una incorporacion oficial de la Convencion a
la legislacion interna.

3.3  Tenemos conciencia, con todo, de que ha habido una incorporacion limitada y por
esa razon el desarrollo de las politicas nacionales y los marcos relacionados con los
principios de la Convencién se han ido imponiendo progresivamente en el entorno de las
normativas nacionales y la reforma legislativa.

3.4 El Instituto Nacional de Derechos Humanos depende de la Defensoria del Pueblo y
la contratacién de su personal ha sido facilitada por la asistencia financiera del sector del
derecho y la justicia, que procurara ponerlo en funcionamiento en junio de 2014. La puesta
en marcha y las actividades de esta entidad proporcionaran un importante mecanismo de
derechos humanos para el acceso de los nifios a la plena igualdad y la justicia en Samoa.

Medidas normativas adoptadas y acciones emprendidas para promover la diversidad
y la no discriminacion en relacion con los nifios

3.5  La Politica Nacional para la Infancia para el Periodo 2010-2015 es el principal
marco nacional que proporciona orientacién normativa estratégica y un plan de accion para
el cuidado, la proteccion y el desarrollo de los nifios desde su nacimiento hasta los 18 afios
de edad. Se tienen en cuenta en ella los diversos servicios y programas para la infancia y las
intervenciones a distintos niveles en el entorno de la familia, la iglesia, la escuela, la aldea y
la comunidad en general. Ademas, considera que los nifios son una fuente de valiosos
conocimientos que contribuye a la formulaciéon y evaluacion de politicas, servicios y
decisiones que los afectan.

14 Constitucion de Samoa, art. 15.
15 Constitucion de Samoa, art. 111.
16 [1994] 2 NZLR 257, 266.
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3.6 Los principios rectores se han tomado de la Convencion, con mencion explicita del
principio de:

No discriminacion: este principio es aplicable a todos los nifios, independientemente de su
raza, religion o aptitudes e independientemente de lo que piensen o digan y cualquiera sea
su familia de origen. No importa donde viva el nifio, qué idioma hable, qué hagan los
padres, si son varones o nifias, cudl es su cultura, si tienen una discapacidad o si son ricos o
pobres. Ningun nifio debera ser tratado injustamente por ningdn motivo.

3.7  La Politica Nacional para las Personas con Discapacidad y el Plan de Aplicacion
para el Periodo 2009-2012 proporcionan el marco para abordar las necesidades y los
derechos de estas personas. La Politica y el Plan se formularon en consulta con una amplia
gama de particulares, organismos gubernamentales y ONG de todo el pais. Se espera que la
ejecucion de este Plan, que esta en armonia con la politica de apoyo del Gobierno de Samoa
al Marco de Accion del Milenio de Biwako hacia una sociedad incluyente, libre de
obstéaculos y basada en el ejercicio de los derechos para las personas con discapacidad en
Asia y el Pacifico, con los ODM, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifo, lleve
progresivamente a la plena inclusion de las personas con discapacidad en las actividades
cotidianas y los procesos de adopcion de decisiones de las comunidades de todo el pais.

Interés superior del nifio (art. 3)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 6, parr. 32

El Comité recomienda al Estado parte que revise su legislacién para que el principio
del interés superior del nifio se integre plenamente tanto en el common law como en el
derecho codificado y se refleje y aplique en todas las politicas y programas del Estado
parte.

3.8  Samoa sigue afirmando el principio del interés superior del nifio. La principal
novedad legislativa acaecida durante el periodo que se examina fue la redaccion del
proyecto de ley para el cuidado y proteccion de la infancia de 2013. Las disposiciones
basicas para la aplicacion de este proyecto una vez que se convierta en ley declaran
explicitamente que la seguridad, el bienestar y el interés superior del nifio son de
importancia suprema. Samoa se ha mostrado audaz y progresista en esta esfera del cuidado
y la proteccion de la infancia por lo que se refiere a la investigacion y a la formulacion de
politicas y leyes. Pese a algunas intervenciones y cuestiones imprevistas, esta legislacion ha
seguido un proceso sumamente transparente de importantes estudios, documentos
tematicos, consultas y participacion de interesados de alto nivel hasta las Gltimas etapas del
proceso legislativo. Tenemos ademas la Ley de Seguridad de la Familia, que, junto con el
proyecto de ley, son hasta ahora la mejor prueba de la incorporaciéon de un importante
namero de articulos de la Convencion a la legislacion interna. Desde este punto de vista, se
trata por cierto de una etapa sumamente estimulante.

3.9 Quedan todavia varias dificultades importantes por resolver pero cabe esperar que
una serie de consultas nacionales permita dar forma a algunas opciones y soluciones
concretas para el futuro, con el desarrollo del proyecto de ley de atencién a los nifios y
proteccion de la infancia. EI mayor de esos problemas actualmente es la cantidad limitada
de recursos técnicos, operacionales y financieros del Ministerio de la Mujer, la Comunidad
y el Desarrollo Social, que tendra la tarea de llevar la ley a la practica cuando el proyecto
sea aprobado, conforme a su mandato. Esta tarea exigira considerable supervision de las
funciones que se han encomendado al Ministerio y de la asignacién de fondos en vista
también de las nuevas funciones del Ministerio de aplicacion de la ley y sus nuevas
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responsabilidades, dado su paso a una actividad mas definida dentro del marco de los
servicios de bienestar social.

3.10 EI proyecto tal como se encuentra en la actualidad establece algunos sectores de
importancia para la administracion, incluidos, entre otros, los siguientes:

a) Disposiciones para la proteccion de los nifios, especialmente los que corren
peligro de sufrir perjuicios;

b) Obligaciones de los funcionarios para el bienestar de la infancia;
c)  Ordenes de proteccion;

d) Aprobacion de cuidadores y proveedores de servicios de atencion, incluidas
las normas de cuidado y concesion de licencias;

e) Proteccion de los derechos del nifio con arreglo a la ley;
f) Procedimientos de investigacion y judiciales;
0) Infracciones.

3.11 Evidentemente, la Politica Nacional para la Infancia, que, como ya se dijo, también
se inspira en el interés superior del nifio, ha tomado directamente de la Convencion ese
principio rector.

* Interés superior del nifio: debera ser la preocupacion primordial cuando se adopten
decisiones que puedan afectarlos. Todos los adultos deberian hacer lo que mas
conviene a los nifios. Cuando los adultos toman decisiones, deberian pensar como
afectaran a los nifios esas decisiones. Esto se aplica especialmente en el caso de los
encargados de preparar el presupuesto, formular politicas y redactar leyes.

Respeto por las opiniones del nifio (art. 12)

CRCIC/WSM/CO/1 Pagina 7, parr. 34

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para garantizar
la participacion e inclusién activa de los nifios en todas las decisiones que los afectan
en la familia, la escuela y la comunidad, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 12,
13 y 15 de la Convencién. Recomienda también al Estado parte que examine
periddicamente en qué medida se tienen en cuenta las opiniones del nifio y qué
repercusiones pueden tener estas en la formulacion de politicas, las decisiones
judiciales y la aplicacién de programas. Asimismo, el Comité sefiala a la atencién del
Estado parte las recomendaciones aprobadas en el dia de debate general sobre
"El derecho del nifio a ser oido", celebrado en septiembre de 2006.

3.12 Se estd dando cada vez mas importancia al reconocimiento del derecho de nifios y
jovenes a ser oidos en cuestiones que los afectan, ya se trate de la legislacion, del
asesoramiento para la formulacion de politicas o de la concepcion de servicios y proyectos.
Las disposiciones de la Convencién relativas al respeto por las opiniones del nifio se han
incorporado directamente a la Politica Nacional para la Infancia.

3.13 Al reflexionar sobre el periodo que se examina y considerar la sociedad jerarquica
samoana, Unica en su género, en que muchas costumbres y tradiciones estan tan arraigadas
y lo colectivo tiene preponderancia sobre lo individual, cabe concluir que se han presentado
oportunidades, especialmente en el proceso judicial, esfera en que los derechos humanos
han tenido primacia sobre las practicas culturales y los derechos colectivos.

GE.15-06888 (EXT)
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3.14 Somos conscientes de que, segun las conclusiones del Informe de Referencia sobre
la Proteccion de la Infancia de 2013, a Samoa le queda mucho camino por recorrer con
respecto a los 251 indicadores de la Convencién. En estos momentos lo que ofrece la mejor
oportunidad de progreso es establecer plataformas legislativas mas firmes, de modo que una
vez que se hayan aprobado y aplicado las leyes mas importantes, Samoa habra avanzado
considerablemente hacia el cumplimiento pleno de sus obligaciones.

3.15 Hasta la fecha tanto las leyes como las politicas han guardado silencio, en gran
medida, con respecto a las opiniones del nifio, pero no cabe duda de que, gracias a la actual
reforma legislativa y a la creacion de la Comisiéon de Derechos Humanos, se colmaran
muchas lagunas.

3.16 Se ha dado a los jovenes una plataforma nacional mas firme, que les permite emitir
sus opiniones y participar en las cuestiones nacionales y comunitarias y desempefar
también un papel rector en la concepcion de los programas que atenderan a las necesidades
de la juventud. ElI Consejo Nacional de la Juventud de Samoa (Samoa National Youth
Council Inc.), pese a encontrarse todavia en sus etapas iniciales, ha dado fin a la
elaboracion de importantes directrices de gobernanza y operacionales, marcos de
supervision y evaluacion, su constitucion y un proyecto de plan estratégico. Este importante
organo se esfuerza por cumplir su mision de convertirse en una voz eficaz que promueva el
desarrollo sostenible de la juventud, garantice que se presten los servicios adecuados a los
jévenes que los necesitan en el momento oportuno y de la manera apropiada, a fin de
enriquecer y mejorar las vidas de los jovenes y alentarlos a tomar decisiones positivas en la
vida. ElI Consejo considera que alcanzard este objetivo participando activamente en la
planificacion, la formulacion de politicas, la obtencion de financiacién sostenible y el
fomento de las buenas practicas de gobernanza y de promocion. ElI Consejo se creo
partiendo de los siguientes valores y creencias fundamentales:

a) Inclusividad: concepcion del desarrollo como proceso holistico que abarca
los aspectos espirituales, culturales, sociales, econdmicos y politicos de la experiencia
humana para propiciar el crecimiento positivo y el bienestar de la juventud,;

b) Justicia social y respeto: respeto de los derechos individuales y colectivos y
promocidén de la igualdad entre los géneros y el reconocimiento de los valores y las
convenciones culturales;

C) Identidad: apoyo a la juventud a fin de que se organice para promover sus
intereses, y fomento de medidas que le permitan definir y dirigir sus propios esfuerzos de
desarrollo; y

d) Interdependencia; facultad de emprender una accion colectiva, y practica de
la reciprocidad mediante el dialogo, el intercambio de informacion, las consultas y el
trabajo en equipo.

3.17 El derecho a ser oido en los procedimientos judiciales es una novedad historica para
Samoa, de modo que con la introduccién de leyes clave, cuya aprobacién en el afio en curso
se descuenta, incluidas la Ley de Seguridad de la Familia, la Ley Penal y, antes de 2013, el
proyecto de ley de atencion a los nifios y proteccion de la infancia, Samoa habrad hecho
grandes progresos en esta esfera. En todo el &mbito de la reforma legislativa y las nuevas
leyes propuestas se encuentran importantes disposiciones para informar a los nifios de las
decisiones adoptadas y las medidas por adoptar, los deberes de los tribunales y los
abogados de explicar los procedimientos, y las obligaciones y responsabilidades, lo cual
asistird a los nifios a participar en los procedimientos. Cada vez se reconoce en mayor
medida que debe brindarse una oportunidad razonable a los nifios de expresar sus opiniones
y que deben tenerse en cuenta cuando ello importa, especialmente en las esferas de la
seguridad, la proteccion, la tutela, la tuicion y el trato cotidiano.
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Parte 4
Derechos y libertades civiles (arts. 7,13 a 17 y 37 a))

Nombre y nacionalidad (art. 7)

4.1 Samoa tiene clara conciencia de que la inscripcion de los nacimientos es
fundamental para proteger los derechos de un nifio. La inscripcion le da existencia juridica
e identidad y es sefial de que pertenece a una familia, una comunidad y una nacion®’. Le da,
por altimo, un sentido de identidad y nacionalidad.

4.2  La Ley de Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios de 2002 prevé el
establecimiento de un registro civil para la inscripcion de todos los nacimientos, las
defunciones y los matrimonios®. Se inscriben todos los nacimientos, incluidos los nacidos
muertos.

4.3  Existe un nuevo sistema de registro informatizado, con multiples funciones, que
permite descubrir cualquier inscripcion falsa. La notificacion del nacimiento puede variar
segn que el nifio nazca en un establecimiento de salud nacional o en una aldea, con la
ayuda de parteras tradicionales. En el primero de los casos se efectla una inscripcion
electronica directa en el hospital y los padres naturales del nifio deben hacer la notificacion
del nacimiento dentro del plazo de tres meses. Si los padres estan casados, uno solo de los
padres puede hacer la notificacion mediante la presentacion del certificado de matrimonio.
En este dltimo caso, una persona responsable, que podria ser el alcalde de la aldea o una
representante de las mujeres, completa el formulario de la notificacion del nacimiento
hecha por uno de los padres para presentarla, también dentro del plazo de tres meses
después del nacimiento. Vencido el plazo, hacen falta otros documentos aceptables de
corroboracion.

4.4  Pese a la existencia del marco juridico y de los mecanismos de registro, todavia hay
nifios, y en algunos casos adultos jévenes, cuyo nacimiento no ha sido registrado. Esto se
hace cada vez més evidente cuando los padres tratan de matricular a sus hijos en los centros
de educacién preescolar o en la escuela primaria, que exigen la partida de nacimiento. En la
practica, con todo, las escuelas no suelen rechazar a los alumnos que no tienen partida de
nacimiento dado que cada vez se aplican con mas rigor las disposiciones de la Ley de
Educacion de 2009.

45  La Oficina de Estadisticas de Samoa, por conducto de su Division de Nacimientos,
Defunciones y Matrimonios, en colaboracion con el Ministerio de la Mujer, la Comunidad
y el Desarrollo Social, sigue considerando distintas opciones para mejorar el sistema de
notificacion e inscripcién de nacimientos y defunciones. Una propuesta que debe estudiarse
mas a fondo consiste en facilitar la notificacion dentro del plazo de los tres meses
expidiendo una partida de nacimiento sin cobrar la tarifa actual de 10 dolares samoanos. En
condiciones ideales, esta iniciativa permitiria aumentar el nimero de nifios que se
matriculan en la educacion preescolar y en las escuelas primarias presentando sus
correspondientes partidas de nacimiento, con lo cual evitarian las sanciones y el pago de
derechos de reexpedicién y permitirian al Ministerio de Educacién, al mismo tiempo, dar
seguimiento a los alumnos de manera que sea posible verificar las cifras de la matricula
escolar con mayor facilidad dejando constancia simplemente de las partidas de nacimiento
de los nifios. En segundo lugar, se procura ampliar la capacidad del Ministerio de la Muijer,

7" Comisién de Reforma Legislativa de Samoa; Child Care and Protection Legislation Report 11/12;

octubre de 2011.
18 |ey de Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios de 2002, art. 5.
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la Comunidad y el Desarrollo Social para llevar a cabo la inscripcion efectiva de
nacimientos y defunciones en las comunidades.

4.6  El Ministerio, por conducto de las representantes mujeres del Gobierno, también
alienta y fomenta la seguridad y el bienestar de la madre y su hijo durante el embarazo y el
parto. Por ejemplo, se aconseja a las madres que vayan a los hospitales nacionales para
recibir atencién prenatal y postnatal. Dicha atencién incluye seis meses de lactancia
exclusiva, la inmunizacion del bebé después del nacimiento y un reconocimiento médico de
la madre y el bebé después del parto, especialmente si tuvo lugar en el hogar.

Libertad de expresion (art. 13)

4.7  Samoa reconoce el derecho del nifio a la libertad de expresién, reunion, asociacion,
circulacion y residencia. Este derecho esta consagrado en la ley suprema de Samoa®. Los
nifios y los jévenes gozan de los mismos derechos que los demés ciudadanos de Samoa.

Acceso a informacién adecuada (art. 17)

4.8  Samoa reconoce la importancia del acceso a la informacion y el valioso papel que
puede desempefiar para el empoderamiento de las personas y la promocion del desarrollo
social y educativo del nifio. Al mismo tiempo, tenemos conciencia de que existen ciertos
tipos de informacion que pueden ser perjudiciales para la vida de los nifios y jovenes, de
modo que se considera justificada la existencia de ciertos controles, prohibiciones o
intervenciones. Con el uso cada vez mas difundido de Internet como fuente electrénica de
informacion, la seguridad cibernética se ha vuelto cada vez mas importante para la
proteccion de los nifios contra informaciones y materiales inapropiados, incluso en la esfera
de la sensibilizacion del publico a los peligros de los teléfonos moviles, en que el
Ministerio de Policia ha llevado a cabo programas de concienciacion en las escuelas, en
ministerios del Gobierno y en organizaciones privadas, asi como en las comunidades, con
participacién de los padres, sobre la necesidad de prevenir la ciberdelincuencia. Se
mantiene en vigor la censura de peliculas y anuncios publicitarios. En el periodo examinado
en el dltimo informe, y especialmente como resultado del Estudio sobre el Cuidado y la
Proteccién de la Infancia de 2011 y el informe sobre la observancia de la Convencién de
2011/12 que sigui6 al estudio, se lleg6 a la conclusién de que para que Samoa cumpliera
maés plenamente con lo dispuesto en la Convencidn habria que prestar més atencién a la
necesidad de:

a) Garantizar que el Consejo de Censura o cualquier érgano equivalente tenga
jurisdiccion sobre todos los medios, incluida la prensa y los medios electrénicos y
audiovisuales;

b) Incluir en los planes de estudio escolares educacion sobre los cambios de la
pubertad y el sexo;

c) Incluir en los planes de estudio escolares educacién sobre los derechos
juridicos y los derechos humanos; y

d) Eliminar las disposiciones discriminatorias de las leyes que regulan el acceso
a la informacion.

4.9  La Comisién de Reforma Legislativa de Samoa también opina que el acceso a la
informacion es necesario para que el nifio pueda gozar plenamente sus derechos humanos y,

9 Ley Constitucional del Estado Independiente de Samoa de 1962, art. 13.
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al mismo tiempo, estd firmemente convencida de que es preciso regular el acceso de los
nifios a la informacion.

4.10 En la esfera del desarrollo de recursos para la educacidn de nifios y jovenes sobre la
informacion inapropiada procedente de fuentes electronicas como Internet, se han hecho
inversiones en la elaboracién tanto de politicas como de leyes. La ley mas importante en
este sentido es la Ley Penal por los medios que ofrece para garantizar un uso sano, seguro y
responsable de la TIC. Esta ley ha permitido a Samoa asumir un papel proactivo en el
enjuiciamiento de quienes comercian o difunden materiales inapropiados por Internet o
cualquier otra forma de comunicacion electronica.

La radiodifusion y los nifios

4.11 La Ley de Regulacion de la Cinematografia de 1978 cre6 la Junta de Regulacion de
la Cinematografia, con el fin de regular y controlar la exhibicidn publica de peliculas y su
censura®. La Junta tiene considerable autoridad y control sobre la concesion de licencias a
los distintos exhibidores. Hay toda una gama de directrices que orientan las facultades del
Censor Principal. En gran medida este sistema funciona bien y Samoa vera la forma de
ampliar en el futuro la jurisdiccidn de la Junta de Censura para poder aumentar la vigilancia
y la censura de materiales tales como los juegos de computadora, los juegos de Play Station
y otros tipos de medios electronicos. Convendra también que la Junta u otro drgano similar
especializado esté facultado para recibir y tramitar quejas sobre posibles infracciones de las
normas o los protocolos de censura. Esta posibilidad debera explorarse mas a fondo.

Publicidad y comercializacion dirigidas a los nifios: cuestiones de salud

4.12 Constantemente se actualizan las politicas, normas y medidas relacionadas con la
salud o se adoptan otras nuevas. La ltima Politica Nacional de Medicina Preventiva para el
Periodo 2012-2016 de Samoa y la matriz de actividades figuran ahora junto a otras
importantes matrices y objetivos sectoriales clave en la esfera del fomento de la salud y las
normas nacionales de alimentacion y nutricion, incluidas las campafias de comercializacion
encaminadas a promover el bienestar de los nifios.

4.13 Mediante la aplicacion de la Politica Nacional de Medicina Preventiva, Samoa esta
introduciendo paulatinamente el concepto de la medicina preventiva en la vida cotidiana vy,
al mismo tiempo, esta integrando el enfoque comunitario de la salud en nuestra filosofia y
la forma como procedemos, colaboramos y adoptamos decisiones. El impulso se ha
orientado hacia la creacion de un nuevo nivel de conciencia, que reconoce y promueve el
valor de la buena salud para todos y, al mismo tiempo, asigna un costo econémico y social
al efecto de la mala salud en nuestro desarrollo individual, especialmente en el caso de los
nifios, que son los mas afectados. La Politica Nacional tiene como objetivo fundamental el
mantenimiento de la buena salud y la prevencion de las enfermedades y lesiones, objetivo
gue puede perseguirse en cuatro niveles: prevencién primordial, prevencion primaria,
prevencién secundaria y prevencion terciaria.

Castigos corporales

4.14 En el contexto de la cultura, las creencias y los valores tradicionales de Samoa,
reconociendo que Samoa no es inmune a las actitudes sociales mundiales que se oponen
cada vez mas al castigo fisico de los nifios, y basandonos en razones bien fundamentadas,
deberiamos fomentar, paralelamente a la reforma legislativa, un didlogo mas constructivo
con los padres, recurriendo a las iglesias y, también posiblemente, a otros foros
comunitarios. Se trata en realidad de encontrar un enfoque colectivo unanime que

2 | ey de Regulacién de la Cinematografia de 1987, art. 4.
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reconozca que los castigos corporales, cualesquiera sean las circunstancias, son cada vez
mas inaceptables. Los castigos corporales se han prohibido explicitamente en las escuelas®
y los centros de educacion preescolar, pero no en otros entornos como el de la familia. Con
arreglo a otras disposiciones penales generales, el nifio esta potencialmente protegido del
castigo fisico violento. Subsiste, con todo, la necesidad de contar con disposiciones mas
especificas. El estudio de referencia de 2011 sobre el cuidado y la proteccion de la infancia
confirmé que la legislacion actual carecia de definiciones y prohibiciones claras de las
distintas formas de violencia contra los nifios”. La nueva Ley de Atencion a los Nifios y
Proteccion de la Infancia permite colmar esta laguna y ampliar la definicién de modo que
abarque todas las formas de violencia contra los nifios, incluidos el maltrato fisico, el abuso
sexual, el maltrato emocional y el descuido.

4.15 El Gobierno de Samoa tomo la iniciativa, a mediados de 2012, de crear un comité
dedicado especialmente al problema de la violencia en las escuelas y, en particular, el uso
de castigos corporales por los maestros para disciplinar a los alumnos. La principal razén
para hacerlo fue la gran publicidad dada por la prensa a varios incidentes ocurridos a finales
de 2011 y principios de 2012, en que hubo casos de lesiones graves. Entre las instituciones
representadas en el Comité Consultivo para asesorar al Gobierno sobre la forma de
erradicar la violencia en todas sus formas de las escuelas se cuentan, en calidad de entidad
rectora, la Comision de la Administracion Pablica y, ademas, el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, la
Entidad Coordinadora de las Organizaciones No Gubernamentales de Samoa, la Direccion
de las Escuelas de Educacion Cat6lica, la Direccién de Educacion, la Universidad Nacional
de Samoa, la Direccion de Educacion para la Iglesia Cristiana Congregacional de Samoa, la
Asociacion de Maestros de Samoa y el Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa. El
Comité reconocioé que para poder cumplir realmente su mandato debia adoptar varias
medidas importantes de investigacion y examinar la legislacion existente para generar una
firme base de conocimientos del problema en las escuelas y hacer un andlisis de las
actitudes prevalecientes y las experiencias en todo el mundo escolar. Los informes que se
preparen se presentaran al Gabinete. Se prevé que la labor inicial quedard terminada y
aprobada el préximo trimestre.

4.16 Los establecimientos privados de ensefianza como la Sociedad para las Personas con
Discapacidad Loto Taumafai y Aoga Fiamalamalama han formulado sus propias politicas
de proteccion de los nifios y su propio cddigo de conducta dirigido a los maestros, el
personal auxiliar, los visitantes y los padres, que deberd observarse durante el horario
escolar. Las politicas y el cddigo de conducta tienen por objeto proteger a los nifios y las
personas con discapacidad contra el maltrato y abuso de todo tipo.

4.17 El Ministerio se ha comprometido a fomentar un mayor debate sectorial de las
practicas de socializacion y los métodos disciplinarios aceptables. El problema de los
castigos corporales es una cuestion de politica prioritaria cuyo estudio ha emprendido
también el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura. Aparte de la legislacion, una de las
iniciativas emprendidas por ese Ministerio para ayudar a las escuelas a eliminar los castigos
corporales ha consistido en la elaboracion de las Directrices de Control del
Comportamiento: guia para las escuelas sobre cdmo mejorar la conducta de los alumnos y
su bienestar. Este documento educa y orienta a los directores de escuela, maestros y
alumnos sobre la adopcidn de un enfoque del control del comportamiento que favorezca el
respeto mutuo, la cortesia, el desarrollo de la responsabilidad personal y la disciplina.

4.18 Sin embargo, el Informe de Referencia sobre la Proteccion de la Infancia de 2013
demostrd, por las respuestas de los nifios, que todavia quedaba camino por recorrer. En

2L | ey de Educacion de 2009, art. 23.
22 Estudio de referencia, pag. 15.
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efecto, el 41% de los nifios que respondieron a la encuesta de hogares, con un ndmero
aproximadamente igual de varones y nifias, declararon que, en el afio anterior, una maestra
los habia castigado fisicamente en la escuela, aunque es posible que ese porcentaje sea
mayor debido al nimero sorprendentemente alto de casos en que el nifio contesto "no se".
El dafio fisico se inflige generalmente mediante golpes, cachetadas o bofetones cuya
severidad depende, en la mayoria de los casos, "de lo que yo haya hecho" o si "la maestra
esta enojada conmigo”. El 55% de las respuestas indica que se us6é un instrumento para
pegarle, como una palmeta, una regla, un plumero o una escoba®. La Ley de Educacién en
vigor establece lo siguiente respecto de los castigos corporales:

a) Art. 23 1): Todas las escuelas y todos los centros de educacion preescolar
deben tener una politica disciplinaria;

b) Art. 23 2): La politica disciplinaria no incluira ni permitird el uso de:
b) ninguna forma de castigo que pueda causar dafio al alumno; ni ¢) ninguna forma de
castigo que humille o tenga por objeto humillar al alumno;

C) Art. 31 b): La observancia del articulo 23 constituye un criterio para el
reconocimiento de las escuelas privadas y de las misiones;

d) Art. 37: Las escuelas de las aldeas estan sujetas a los mismos criterios de
reconocimiento; y

e) Art. 56: Las escuelas del Ministerio y de aldea deben formular una politica
disciplinaria que esté en consonancia con lo dispuesto en el articulo 23.

4.19 Se han concebido y ejecutado programas de desarrollo social especificamente para
sensibilizar a los comités de mujeres, los consejos de jefes de aldea, los padres jovenes y las
organizaciones confesionales y juveniles de las distintas aldeas respecto de los problemas
de proteccion de los nifios y sus derechos. Estos programas cuentan con el apoyo del
proyecto sobre la violencia basada en el género del UNFPA y el programa de proteccién de
la infancia del UNICEF y del Gobierno de Samoa. El pais se encuentra en una etapa de
transicion en que se estan poniendo en tela de juicio las antiguas creencias tradicionales que
aprobaban castigar a los nifios y se va afirmando la conviccion de que todos los esfuerzos
recientes y programas de reforma iran eliminando gradualmente esta préctica disciplinaria.
Generalmente se considera que el castigo corporal propinado por los cuidadores es la
opcion preferida para disciplinar a los nifios. Muchos padres creen todavia que en su
infancia aprendieron a amar y obedecer a sus padres, sus mayores y familiares, y a portarse
como los padres querian que se portaran. El Informe de Referencia sobre la Proteccion de la
Infancia de Samoa de 2013 reveld, en las conclusiones del estudio, que los castigos
corporales administrados por los cuidadores eran la practica general, y el 77% de los
encuestados adultos [n=233] declar6 que "lo golpeo, abofeteo, pateo, pellizco o le doy un
coscorrén o un tiron de orejas”. El 22% [n=67] declard que no les pegaban (el 1% se negd a
contestar). El 51,4% de los encuestados adultos [n=184] declar6 que, durante el afio
transcurrido, un miembro adulto de la familia habia pegado, abofeteado, pateado, pellizcado
0 dado un coscorrén o un tiron de orejas; el 46,9% [n=168] declard que no les habia pegado
a los nifios. En casi el 75% de los casos de castigo corporal de un nifio en el hogar, el autor
era el padre o la madre. Los tipos mas comunes de violencia fisica son, con mucho, los
golpes dados con la mano o una varilla. EI maltrato fisico ocurria la mayoria de las veces en
reaccion a "algo que habia hecho el nifio", y el 60,6% de las respuestas indicaban que el
adulto lo habia castigado "para disciplinar y educar" al nifio. El 36,7% de las respuestas de
los nifios a la encuesta indicé que la razén del castigo habia sido que el adulto "estaba
enojado conmigo”. Frecuentemente se afirmaba que el amor de los hijos se manifestaba en

2 Behaviour Management Guidelines: A Guide for Schools "Improving Students' Behaviour and

Welfare 2010".
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la practica mediante la obediencia, portandose como se les pedia y, sobre todo, mostrando
respeto a sus mayores, y aprendiendo y practicando las formas aprobadas de conducta. Sin
embargo, a nivel de aldea, el Ministerio, por conducto de su Division de la Mujer y su
Division de la Juventud, sigue abogando por la tolerancia cero de los castigos corporales,
cualesquiera sean las circunstancias.

4.20 En adelante, si hemos de tener en cuenta las principales preocupaciones de padres y
cuidadores en cuanto a la preservacion de los valores culturales y abordar cualquier temor
que puedan abrigar los padres sobre las consecuencias de reducir sus opciones
disciplinarias, tendremos que adoptar cada vez en mayor medida un enfoque basado en los
puntos positivos que afirme que la buena crianza de los hijos condena el uso de la
violencia. Necesitamos modificar la mentalidad de modo que la buena crianza se vea como
una forma de modelar positivamente el comportamiento de los hijos. Es preciso fomentar la
idea de que la buena crianza, exenta de todo tipo de violencia, aspira a proporcionar a los
hijos las herramientas necesarias para alcanzar una mayor autodisciplina, distinguir lo que
esta bien de lo que estd mal y tomar decisiones de conducta mas constructivas.

4.21  Es un objetivo ambicioso pero quiza, si seguimos tratando de vincular el éxito de la
educacion con una vida exenta de todo tipo de violencia, los padres y cuidadores se
muestren mas receptivos. Las familias ejercen una influencia profunda y duradera sobre sus
hijos, de modo que como pais necesitamos seguir prestando apoyo a los padres y las
familias que se encuentran en condiciones de hacer cuanto esta a su alcance y asumir esa
responsabilidad. Evidentemente, siempre habra situaciones en que el entorno familiar no
sea el mas propicio para lograrlo y ahi sera donde nuestra nueva legislaciéon ayudara a los
nifios.

Parte 5
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

5.1 La familia es sumamente importante en la cultura samoana porque los samoanos
creen firmemente que el ndcleo familiar es donde se aprende todo lo necesario para la vida,
junto con los valores de la fe y el respeto, y que las practicas disciplinarias son parte de la
crianza de los hijos en esa cultura. Sin embargo, la realidad es que, pese a los sdlidos
cimientos culturales y al reconocimiento del papel y la influencia decisivos de la familia
respecto de los nifios, hay ocasiones en que es preciso intervenir y, en algunas
circunstancias, estas ocasiones son reconocidas por la legislacion de Samoa.

5.2  Durante el periodo que se examina uno de los principales objetivos perseguidos fue
el de garantizar la seguridad y mejorar el bienestar de nuestros nifios, tanto en el entorno
familiar como en entornos alternativos de cuidado. Se ha tropezado con considerables
dificultades. EI nimero cada vez mayor de casos reconocidos de maltrato infantil ha puesto
gran presion en los recursos del sector de la legislacion y la justicia y el sector de la
comunidad y ha habido algunos casos muy sonados. Actualmente se han fortalecido y
puesto progresivamente en marcha sistemas de reunién de datos y marcos normativos y
juridicos para asegurarse de que se obtenga la informacién pertinente y fidedigna para
ayudar a mejorar las opciones de cuidado y proteccion y los servicios destinados a
mantener a nuestros nifios y jovenes a salvo. También se ha asignado alta prioridad a la
capacitacion del personal y al logro de una mayor profesionalidad. Sin embargo, la
formacién de personal especializado y la creacion de este tipo de capacidad lleva tiempo,
especialmente en un medio donde, en los Gltimos afios, ha habido considerables cambios
tanto a nivel operacional como legislativo.
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Responsabilidades de los padres (art. 18)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 7, parr. 38

El Comité recomienda al Estado parte que proporcione a los padres y demas personas
responsables de nifios el apoyo y la formacién necesarios junto con la informacion
apropiada sobre los derechos del nifio y que incorpore en estos esfuerzos a las ONG,
las comunidades locales, los grupos religiosos y el sector privado valiéndose de
planteamientos comunitarios y de los medios de comunicacién para impartir una
formacién apropiada sobre los derechos del nifio.

5.3  EIl proyecto de ley de atencion a los nifios y proteccion de la infancia de 2013
reconoce que sera preciso tener en cuenta la tradicién y cultura de Samoa, asi como sus
valores comunitarios, cuando se aplique esta ley, salvo que se plantee un conflicto con los
derechos del nifio. Este proyecto define al tutor a largo plazo del nifio como cualquier
persona que actle legalmente como tutor del nifio de conformidad con la ley e incluye a
cualquier pariente del nifio que haya asumido una funcién parental en ausencia de los
padres naturales del nifio.

5.4  En su nueva version, el proyecto alienta a la familia del nifio a asumir la
responsabilidad primaria de la crianza, la proteccion y el desarrollo del nifio. En el estudio
de referencia que sirvié de base a este proyecto se llegé a la conclusién de que la
legislacidn relativa a la separacion de un nifio de su hogar y a las modalidades alternativas
de cuidado carecia de claridad y de datos cuantitativos®. En el informe sobre el estudio se
atribuyd esta limitacion, en gran medida, a los fuertes vinculos tradicionales de la familia
extensa y el consiguiente sentido de la responsabilidad. Es importante observar que algunas
de las cuestiones planteadas en el informe de referencia ya se han tenido en cuenta en la
reciente reforma legislativa. Se prevé que otras muchas cuestiones seran abordadas en los
proyectos de ley que aguardan la aprobacién parlamentaria. Por ejemplo, recientemente se
modifico el Decreto sobre Causas Relacionadas con el Divorcio y el Matrimonio de 1961
para establecer que una sentencia de divorcio no surtira efecto a menos que el tribunal dicte
una orden por la cual determine que se han hecho todos los arreglos apropiados en las
distintas circunstancias posibles para el cuidado, el bienestar y el desarrollo de los hijos del
matrimonio menores de 18 afios®. Ademas, el proyecto de ley sobre establecimientos
penitenciarios y correccionales de 2011 prohibe imponer penas no autorizadas que impidan
a un recluso o reclusa ver a sus hijos®. Sin embargo, hay circunstancias excepcionales en
que es posible suspender el ejercicio de este derecho por un breve lapso.

55 Con todo, y para garantizar un cumplimiento mas pleno de los indicadores de la
familia y las modalidades alternativas de cuidado de la Convencion, y en consonancia con
la recomendacion formulada por la Comision de Reforma Legislativa de Samoa, la
legislacion tendria que ser mucho mas explicita en cuanto a las funciones y
responsabilidades segun las distintas circunstancias y modalidades alternativas de cuidado.

Proteccidn contra la violencia, el abuso, el descuido y los malos
tratos (art. 19)

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 8, parr. 42

El Comité recomienda al Estado parte que:

24 Decreto sobre la Infancia de 1961, Decreto sobre Causas Relacionadas con el Divorcio yel

Matrimonio de 1961, Ley de Salud Mental de 2007 y Ley de Alimentos y Filiacién de 2010.
% Decreto sobre Causas Relacionadas con el Divorcio y el Matrimonio de 1961, art. 7D.
% proyecto de ley sobre establecimientos penitenciarios y correccionales de 2011, clausula 42 1) e).
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a) Adopte las medidas necesarias para prevenir los malos tratos y el
abandono de menores y que, ademdas de las medidas ya en vigor, establezca
mecanismos efectivos para recibir, controlar e investigar los informes de casos de
malos tratos a menores;

b) Lleve a cabo campafias preventivas de educacién del publico sobre las
consecuencias negativas de los malos tratos a menores;

c) Realice estudios sobre la violencia doméstica, los malos tratos y los
abusos, especialmente los abusos sexuales, a fin de comprender el alcance y el caracter
de estas practicas, adoptar medidas y politicas adecuadas y contribuir al cambio de
actitudes;

d) Investigue los casos de violencia doméstica y malos tratos y abusos de
menores, incluido el abuso sexual dentro de la familia, en el marco de un proceso de
investigacion judicial que tenga en cuenta al nifio y proteja su derecho a la intimidad;

e) Adopte medidas para garantizar la prestacion de servicios de apoyo a los
niflos en los procedimientos judiciales, la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social de las victimas de violaciones, abusos, abandono, malos tratos,
violencia o explotacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 39 de la Convencién,
asi como la prevencion de la penalizacién y la estigmatizacién de las victimas; y

f) Solicite asistencia técnica, entre otros, al UNICEF y a la Organizacion
Mundial de la Salud.

5.6  Actualmente la Ley sobre la Infancia de 1961, concretamente el articulo 16, autoriza
al tribunal a disponer medidas de cuidado y proteccion si considera que el nifio vive en un
lugar de mala reputacion o es victima de descuido o vive en la indigencia o es un infractor,
0 no esta sujeto a un control apropiado, o vive en un entorno perjudicial para su bienestar
fisico o emocional. Al igual que en el caso de las responsabilidades de los padres, la
Comision de Reforma Legislativa ha recomendado que las leyes sean mas explicitas sobre
la proteccidn, ya sea en la forma de nuevas reformas de la legislacion en vigor o bien en el
proyecto de ley de atencion a los nifios y proteccion de la infancia.

5.7  Samoa ha hecho importantes progresos en el Ultimo periodo examinado por lo que
se refiere a las recomendaciones formuladas por el Comité. En 2006 el Gobierno, con la
asistencia del UNICEF, publico un andlisis de la situacion de los nifios y las mujeres en
Samoa, en el que se describian detalladamente las caracteristicas y el alcance de los
problemas de los nifios en las siguientes esferas:

a) Definicién de nifio;

b) Supervivencia del nifio, incluido un andlisis a fondo de la salud infantil;

C) Nutricion de lactantes y nifios;

d) Desarrollo del nifio, con especial atencion a los nifios con discapacidad;

e) Nifios en circunstancias dificiles, que sufren maltrato fisico o emocional y
abuso sexual; y

f) Intervenciones para proteger al nifio.

5.8  También tenemos la Encuesta Demografica y de Salud de 2009, el Informe de
Referencia sobre la Proteccion de la Infancia de 2013, el Plan del Sector de la Salud para el
Periodo 2008-2018 y los marcos normativos conexos que tratan del bienestar de la infancia,
el Censo de 2011 y el Plan del Sector de la Legislacion y la Justicia para el Periodo
2012-2016 refrendado recientemente por el Gabinete. Este Plan es el segundo plan para el
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sector y esta en estrecha consonancia con los objetivos de desarrollo nacional en esta esfera.
Tiene por objetivos:

a) Garantizar la seguridad de la comunidad mediante una gestion y prevencion
mejores de la delincuencia;

b) Mejorar el acceso a la justicia y a los servicios de asistencia letrada;

C) Reconocer la justicia basada en el derecho consuetudinario y armonizarla con
el sistema de justicia oficial;

d) Promover la integridad y la buena gobernanza en los procedimientos y
servicios oficiales y en los tradicionales; y

e) Crear capacidad en el sector y mejorar la coordinacion de los servicios.

5.9  Evidentemente, los hitos mas importantes —nunca se insistira lo bastante en ello—
son los proyectos de ley clave que aguardan su promulgacion para llevar a Samoa cada vez
mas cerca de la observancia plena de la Convencion en esta esfera y poner las cuestiones de
seguridad y proteccion a la cabeza de la agenda del pais, junto con los derechos y el interés
superior del nifio. Las campafias en los medios de comunicacion ya han llegado a la
pantalla de nuestros televisores y han entrado, por tanto, en nuestros hogares, en lengua
samoana, con objeto de educar a nuestras comunidades acerca del bienestar de nuestros
nifios y la necesidad de evitar comportamientos negativos que puedan afectar adversamente
su desarrollo.

5.10 Si bien la Ley Constitucional del Estado Independiente de Samoa Occidental de
1960 preveia ya la exclusion del pablico y de los representantes de los servicios de noticias
cuando es preciso proteger a los jovenes”, la Comision de Reforma Legislativa de Samoa
ha ido un paso mas lejos. En efecto, ha recomendado que la Ley de Procedimiento Penal
prevea la supresion automatica del nombre y cualquier sefia personal que pueda contribuir a
identificar a la victima o superviviente de un ataque sexual. Se recomienda asimismo que,
cuando se toma declaracion a la victima o superviviente para reunir pruebas, los
procedimientos relacionados con delitos sexuales se lleven a cabo a puerta cerrada.

Modalidades alternativas de cuidado

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 8, parr. 40

El Comité recomienda al Estado parte que realice un estudio que incluya datos
desglosados para analizar la practica de la adopcién, especialmente la Ilamada
"adopcion extraoficial™ por miembros de la propia familia, con miras a comprender
el alcance y el caracter de esta practica y a adoptar las medidas y politicas adecuadas.
Alienta también al Estado parte a que se asegure de que la adopcion se lleve a cabo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencion y a que ratifique el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia
de Adopcion Internacional de 1993.

5.11 Samoa no ha emprendido todavia un estudio nacional oficial sobre la adopcién como
recomendd el Comité de los Derechos del Nifio, pero podemos utilizar las estadisticas
procedentes de los casos y los informes disponibles en el Ministerio de Justicia y la Oficina
del Fiscal General para ayudar a precisar el alcance de la practica. EI método mas comin en
Samoa para adoptar a un nifio, regulado por la Ley sobre la Infancia de 1961, es tramitar la
adopcion en los tribunales. El procedimiento oficial comienza con la presentacién de una
propuesta por una agencia de adopciones (firma juridica) tanto a la Oficina del Fiscal

At 91).
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General como al Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales para su resolucion
por los tribunales. Solo en contadas ocasiones, la Oficina del Fiscal General remite la
evaluacion de adopciones en el extranjero al Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, para una investigacién mas a fondo, segun lo establecido en el articulo 6
5) del Reglamento sobre la Adopcién de Lactantes de 2006. En virtud de lo dispuesto en
este articulo, en el caso de un solicitante de ultramar que desee adoptar a un nifio pero que
no tenga parentesco de sangre con el lactante o algun otro parentesco, se llevar a cabo una
investigacion. La Seccion de Proteccion de la Infancia del Ministerio de la Mujer presta
asistencia en la ulterior evaluacion a fin de determinar si pueden hacerse o no otros arreglos
adecuados en Samoa para el cuidado del nifio. Esto exige realizar entrevistas con miembros
de la familia para explorar otras posibilidades de cuidado del nifio en el caso de familias
extensas, reunir informacion del alcalde de la aldea o de la representante de las mujeres de
la aldea para documentar el expediente de adopcion.

5.12  El gréfico que figura a continuacion indica el nimero total de adopciones tramitadas
en los tribunales en los periodos 2007-2008 y 2008-2009, examinados en los informes

anuales.
Adopciones recibidas y registradas
para su resolucién por jueces de distrito
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Fuente: Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales.
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Fuente: Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales, 2010.
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5.13 EIl grafico revela el aumento del nimero de las adopciones entre el periodo
2007-2008 y el periodo 2008-2009, en que se tramitaron 557 mas adopciones. Estas
adopciones comprenden tanto las locales como las del exterior. La mayoria de los
solicitantes de adopcion son de Nueva Zelandia, seguidos por los solicitantes de Australia,
Samoa Americana, Hawai (Estados Unidos de América) y las adopciones internas de
Samoa. Estos solicitantes suelen ser parientes del nifio que quieren adoptar. Las adopciones
obedecen al deseo de dar al nifio mas oportunidades de educacién y un futuro mejor, de
manera que pueda mantenerse a si mismo y a su familia en Samoa. La adopcion de nifios
por sus propios parientes que residen en el extranjero se considera una tendencia natural
que ha sido parte del sistema de cuidado de la familia extensa de Samoa durante afios.
Antes de implantarse el sistema de adopciones oficiales, era perfectamente natural que los
nifios pasaran al cuidado de otros miembros de su familia extensa, como tios y abuelos.
Esta practica cultural se ha mantenido en el caso de las familias que emigran al extranjero y
adoptan a los hijos de sus familiares.

5.14 Como resultado del estudio de referencia y del Informe del Estudio sobre el Cuidado
y la Proteccion de 2011, se ha recomendado que se tomen las siguientes medidas para
mejorar las modalidades alternativas de cuidado:

a) Definir claramente las funciones y responsabilidades de los padres (incluidos
los padres adoptivos) en situaciones en que el nifio queda separado de su familia;

b) Afirmar la conveniencia de que el progenitor o los progenitores bioldgicos
del nifio desempefien un papel en su crianza, siempre que sea apropiado;

C) Disponer, siempre que sea apropiado, que el nifio mantenga el contacto con
sus origenes: étnicos, religiosos, culturales y linglisticos;

d) Disponer explicitamente que la preservacion de la familia es una prioridad en
todos los arreglos que se establezcan para la proteccion del nifio;

e) Disponer la separacion de un nifio de sus padres solo como Gltimo recurso y
cuando asi lo aconsejen el interés superior del nifio y la necesidad de protegerlo;

f) Establecer claramente las limitaciones de la facultad de los padres para
renunciar voluntariamente a sus responsabilidades de padres;

0) Enunciar claramente las opciones disponibles de modalidades alternativas de
cuidado®;

h) Disponer que los casos que traten de la separacion de los nifios de sus padres
se tramiten rapida y confidencialmente y que, si han de tramitarse ante los tribunales, se
haga a puerta cerrada;

i) Disponer que se examine periddicamente la condicion de los nifios colocados
en modalidades alternativas de cuidado;

j) Disponer la creacion de un foro u érgano independiente, que tenga en cuenta
al nifio, para considerar y resolver las quejas presentadas por nifios con respecto a las
cuestiones de la separacion de la familia y las modalidades alternativas de cuidado;

k) Excluir expresamente el descuido ocasionado por la pobreza como motivo
para la separacion del nifio;

2 por ejemplo, el cuidado a cargo de un pariente, el acogimiento en familia, la adopcién y la internacion
en un hogar para nifios.
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1) Exigir que las opiniones del nifio sean tenidas en cuenta en cualquier decision
que se adopte sobre modalidades alternativas de cuidado y que se dé a esas opiniones el
justo peso, de conformidad con la edad y madurez del nifio;

m)  Exigir que se escuchen y tengan en cuenta las opiniones de todas las partes
interesadas en cualquier decision que se adopte en relacion con la separacién de un nifio de
sus padres y la eleccion de una modalidad alternativa de cuidado;

n) Establecer normas de cuidado para las instituciones de acogida con sus
distintas modalidades alternativas de cuidado y regular su reconocimiento;

0) Exigir, en materia de adopciones, que se soliciten y tengan en cuenta la
opinidn y el consentimiento del nifio y se dé a estos el debido peso en funcidn de la edad y
capacidad del nifio;

p) Establecer controles en la frontera para vigilar la entrada y salida de lactantes
y nifios que viajan con adultos que no son sus padres; y

q) Prohibir las costumbres tradicionales que separan a los padres de sus hijos
innecesariamente.

Parte 6
Salud baésica y bienestar

Salud infantil y servicios de atencion de la salud

CRCI/C/WSM/CO/1 Péagina 10: parr. 47

El Comité alienta al Estado parte a que prosiga sus esfuerzos para reducir la
incidencia de la mortalidad en los nifios menores de 5 afios y menores de 1 afio, y a
que adopte medidas adicionales para ampliar la cobertura inmunitaria. Asimismo, el
Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para proporcionar
una atencion sanitaria econémicamente asequible, de calidad y de facil acceso para las
comunidades rurales.

6.1  Los nifios constituyen un tema prioritario del Plan del Sector de la Salud de Samoa
para el Periodo 2008-2018. Existen indicadores clave en varias esferas donde se persiguen
objetivos estratégicos para reducir las desigualdades e iniquidades existentes y mejorar la
salud y el bienestar de nuestros nifios y jovenes. Al mismo tiempo, seguimos ejecutando
programas que prestan apoyo adicional a los nifios y sus familias en las comunidades
menos favorecidas. Por ejemplo, con respecto a la determinacion de cdmo se producen las
lesiones y el reconocimiento de los individuos mas vulnerables, algo que Samoa ya esta
haciendo mediante varias medidas y respecto de los interesados de distintos sectores, los
datos reunidos para los fines de seguimiento y evaluacion del Plan del Sector de la Salud
indican cuales son los nifios y jévenes que corren mayor riesgo Yy, en el caso de las lesiones,
son los varones las victimas mas frecuentes.

6.2  Segun la Encuesta Demografica y de Salud de 2009 de Samoa, la tasa de mortalidad
de los nifios de menos de 5 afios era de 15/1.000 nacidos Vvivos, y la tasa de mortalidad de
los de menos de 1 afio era de 9/1.000, durante el quinquenio mas reciente anterior a la fecha
de la encuesta, lo cual significa que 1/66 nifios nacidos durante ese periodo murieron antes
de cumplir los 5 afios. Puesto que en el informe del Censo de Poblacion y Vivienda de 2006
se indico que la tasa de mortalidad para los nifios de menos de 5 afios era de 20/1.000
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nacidos vivos, es probable que la cifra de la Encuesta Demografica y de Salud de 2009 sea
una subestimacion®.

6.3  Los nifios de menos de 3 afios de edad reciben atencion primaria de la salud gratuita
y ello incluye la inmunizacion. El Servicio Nacional de Salud programa visitas semanales
de médicos a todos los puestos avanzados u hospitales de distrito de modo que las
comunidades rurales tengan acceso a la opinién de un médico calificado sobre el estado de
la salud. Ademas, hay clinicas mdviles gratuitas en las que las enfermeras de las
comunidades prestan atencion prenatal a las mujeres que no pueden visitar el hospital y
atienden a otros pacientes en su hogar.

6.4  En el cuadro que figura a continuacién se indican las tasas de mortalidad para las
cohortes de nifios nacidos en tres quinquenios, antes del levantamiento de la Encuesta
Demografica y de Salud.

Tasas de mortalidad en la primera infancia

Tasas de mortalidad neonatal, posnatal, de nifios menores de 1 afio y

de nifios menores de 5 afios antes de la realizacion de la encuesta de 2009 de Samoa

Afos anteriores Mortalidad Mortalidad Mortalidad de nifios Mortalidad Mortalidad de nifios
a la encuesta neonatal (MN) posnatal (MPN)1 menores de 1 afio infantil menores de 5 afios
0-4 5 5 9 6 15
5-9 6 3 9 4 13
10-14 5 3 8 4 12

6.5 La Politica Nacional General de Medicina Preventiva de Samoa para el Periodo
2012-2016, refrendada en fecha reciente junto con su programa de accion, deberia
contribuir a ampliar las iniciativas existentes y los mecanismos que dan resultado, ademas
de proporcionar algunas innovaciones para llegar a las poblaciones més vulnerables en el
contexto de la medicina preventiva. Todavia tropezamos con dificultades por lo que se
refiere a un régimen alimenticio sano. Las preocupaciones manifestadas en la Encuesta por
Pasos de 2002 (STEPS Survey 2002) perduran actualmente; por ejemplo, el 35,6% de la
poblacion practicamente no come fruta®®. En fecha mas reciente, en el Informe sobre la
Marcha hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Samoa de 2010 (MDG Samoa
Progress Report 2010), se indicd que una de cada tres personas comia menos de la cantidad
diaria recomendada de fruta y legumbres y hortalizas.

6.6 Ademas, las altas tasas de cobertura de inmunizacion que ostentdé Samoa en el
pasado ya no son validas®. Las bajas tasas en las zonas urbanas sugieren distintas
posibilidades normativas y quiza haga falta asignar a los padres una responsabilidad mayor
en vista de la amplitud de los programas de inmunizacion facilmente accesibles que ofrecen
los proveedores de servicios de salud. En comparacién con un grupo de cinco paises
insulares del Pacifico, se inform6 que Samoa era el que tenia la menor cobertura de
inmunizacion; en efecto, solo el 25% de los nifios de 18 a 29 meses de edad habian sido
plenamente vacunados en Samoa contra las seis enfermedades prevenibles®.

6.7  En sus esfuerzos encaminados a la prevencién, las autoridades seguiran centrandose
en lo que ha dado resultado y, al mismo tiempo, trataran de extender la red de seguridad y
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Ministerio de Salud, Gobierno de Samoa, STEPS Survey 2002.

Gobierno de Samoa, MDGs, Second Progress Report 2010, preparado por el Equipo de Tareas
Nacional con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas.

Ibid., pag. 33.
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ayudar a todos los samoanos, incluidos los mas vulnerables, ensefiandoles, por ejemplo, el
valor de un régimen alimenticio nutritivo, o la manera de hacer elecciones saludables, con
hincapié permanente en la conveniencia de limitar la ingestion de grasas saturadas y de
productos a los que les agregan azlcar y sal, y seguir apoyando los programas existentes
que promueven la lactancia materna y mejoran la inocuidad de los alimentos. En 2011, la
Comision de la Administracién Publica emprendié una iniciativa de promocion normativa
que llevé a la publicacion de una directriz del Gabinete por la cual se pedia a todos los
ministerios que prestaran apoyo al establecimiento de "lactarios para las madres que
trabajan". Es este un hito historico en apoyo de las madres que trabajan en el sector publico,
gue asegura una nutricion sana del lactante en sus primeros afios de vida.

6.8  La Politica Nacional sobre las Enfermedades No Transmisibles para el Periodo
2010-2015 ofrece un sélido marco al reconocer que existen ciertos grupos vulnerables en
las comunidades que corren alto riesgo de tener problemas de salud debidos a enfermedades
no transmisibles, con las consiguientes complicaciones.

6.9  En el sector prioritario clave de Promocion de la Salud y Prevencion Primordial,
existen los siguientes indicadores:

a) Aplicacién de las normas de alimentacion de lactantes y nifios pequefios;

b) Fomento de los habitos de una vida sana, incluido el establecimiento de un
entorno seguro y saludable en las aldeas para familias y nifios;

C) Calidad del agua;

d) Accion comunitaria de apoyo a mejores opciones de régimen alimenticio y
ejercicios; por ejemplo, huertos familiares y almuerzos escolares sanos; y

e) Reduccién del consumo de alcohol y tabaco.

6.10 En otro sector prioritario clave de Samoa, la Prestacion de Servicios de Atencién de
la Salud de Calidad, existen los siguientes indicadores:

a) Reduccién de las readmisiones en los hospitales y de las tasas de infeccion
postoperatoria;

b) Establecimiento de registros de enfermedades crdnicas y reconocimientos
médicos basados en la realidad objetiva con intervencién precoz, incluidos los casos de
cardiopatia reumatica;

C) Servicios mejorados de salud reproductiva y maternoinfantil, supervisados
mediante la aplicacion de protocolos de maternidad sin riesgo; aumento del consumo de
fruta y legumbres y hortalizas; mayor nimero de escuelas para preescolares y escolares que
observan las normas de alimentacion sana en sus comedores; mayor disponibilidad de
alimentos fortificados con micronutrientes en las tiendas; auditorias anuales que
demuestren una mayor observancia de los protocolos de los "hospitales amigos de los
lactantes" de la OMS y el UNICEF, y aumentos anuales de la proporcién de mujeres
embarazadas que van a clinicas prenatales en las primeras 20 semanas de embarazo;

d) Intervenciones basadas en la realidad objetiva para reducir la anemia entre los
nifios;

e) Reduccién del ndmero de lactantes hospitalizados con diarrea e infecciones
del aparato respiratorio;

f) Aumento anual de la proporcién de lactantes vacunados a los 18 meses a, por
lo menos, el 90% de todas las vacunas, dentro de los plazos correspondientes, dentro de
cinco afios;
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0) Aumento de la proporcion de alumnos que ingresan en la escuela que han
recibido una evaluacion completa de la salud por los servicios comunitarios; y

h) Pruebas de reduccidn de las tasas de nifios hospitalizados con lesiones.

6.11 Por lo que se refiere al régimen alimenticio sano, existe un Plan de Accion General,
derivado de la reciente Politica Nacional de Medicina Preventiva para el Periodo
2012-2016, que contiene varias iniciativas amplias. Entre otras, cabe mencionar las
siguientes:

a) Continuar y ampliar el trabajo con iglesias, pastores, empleadores, dirigentes
comunitarios y jovenes y demostrar la relacion beneficiosa entre una vida sana y el
bienestar general;

b) Ensefiar como interpretar las etiquetas con la lista de ingredientes;

C) Elaborar y difundir material informativo sobre las comidas sanas y recetas
simples y saludables a base de los ingredientes locales disponibles en las tiendas y
supermercados locales;

d) Difundir mensajes mas claros y mejor dirigidos en las actividades de
sensibilizacidn del publico;

e) Crear una estrategia de comunicaciones para superar las barreras que se
oponen a una nutricién sana;

f) Hacer cumplir las normas de nutricion para preescolares y escolares; y
0) Repetir la Encuesta por Pasos y la Encuesta Demografica y de Hogares.

6.12 En cuanto a la vida activa, el Plan de Accion General derivado de la reciente Politica
Nacional de Medicina Preventiva para el Periodo 2012-2016 también propone varias
iniciativas y actividades. Entre otras, las siguientes:

a) Continuar y ampliar el trabajo con iglesias, pastores, empleadores, dirigentes
comunitarios y jovenes y demostrar la relacion beneficiosa entre una vida sana y el
bienestar general;

b) Intensificar los programas de concienciacion y actividades concebidos
anualmente;

C) Lanzar la campafia nacional Activos Toda la Vida y demostrar la forma como
todo el mundo puede llevar una vida activa; y

d) Realizar una labor intersectorial para centrar la atencion cada vez mas en la
educacion fisica en las escuelas.

Nifios con discapacidad

CRC/C/WSM/CO/1 Péagina 9: parr. 45
El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte una politica amplia en favor de los nifios con discapacidades que
abarque, entre otras cosas, la supresion en la legislacion, las normas y la practica de
todos los términos negativos aplicados a los nifios discapacitados;

b) Tome nota de las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea
General) y las recomendaciones del Comité adoptadas en su dia de debate general
sobre los derechos de los nifios con discapacidades (CRC/C/69, parrs. 310 a 339);
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c) Promueva la inclusién de los nifios discapacitados en el sistema educativo
ordinario, entre otras cosas, mediante el establecimiento de unidades especiales en
todas las comunidades, la oferta de cursos de especializacion para maestros y la
transformacion del entorno fisico, especialmente las instalaciones escolares, deportivas
y recreativas, y otras zonas puUblicas, para que sean accesibles a los nifios
discapacitados; y

d) Solicite asistencia técnica, entre otros, al UNICEF.

6.13 El compromiso de Samoa de cumplir los instrumentos regionales e internacionales
en los que ha pasado a ser parte, como la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se desprende claramente de las Instrucciones del Gabinete (FK (08)37)
de 25 de septiembre de 2008, por las cuales se aprueba el establecimiento de un Equipo de
Tareas para las Personas con Discapacidad presidido por la Directora General del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y copresidido por el Fiscal
General de Samoa. El compromiso de Samoa volvio a verse confirmado recientemente, en
abril, con la aprobacion de la Politica Nacional para las Personas con Discapacidad de
Samoa y su Plan de Aplicacidn para el Periodo 2009-2012 conexo.

6.14 La Politica Nacional para las Personas con Discapacidad, aprobada a principios de
2009, dio expresion al compromiso del Gobierno y el pueblo de Samoa con los sectores de
la comunidad afectados por discapacidad. Ha sido posible, al igual que en otros Estados
insulares del Pacifico, establecer mecanismos nacionales de coordinacion y una politica
para las personas con discapacidad antes de haber promulgado leyes al respecto. La Politica
definio el caracter de una sociedad inclusiva y exenta de barreras, en el contexto samoano
particular, y designo las estructuras y responsabilidades que debian establecerse dentro del
Gobierno para llevar a cabo esa politica y abordar los problemas de la discapacidad.
Presentd, ademas, una vision, metas y una serie de objetivos especificos, complementados
mediante la determinacidon de las tareas o medidas que debian emprenderse a fin de
alcanzar cada objetivo concreto y la meta general de una sociedad inclusiva. La seleccién
de los principios y objetivos concretos refleja los valores, la cultura y el entorno ambiental,
asi como los sectores del problema de la discapacidad que han recibido prioridad en Samoa.
También se aprobd para su ejecucion un plan de accion trienal, con una lista de actividades
prioritarias. Los sectores prioritarios reflejan también los principales sectores prioritarios
del Marco de Accion del Milenio de Biwako. La fecha final propuesta, 2012, estaba en
armonia con los diez afios de duracion del Marco de Accidn del Milenio de Biwako. El
Plan de Aplicacién de la Politica Nacional para las Personas con Discapacidad de Samoa
describe las estrategias concebidas para conseguir cada objetivo, el resultado previsto y la
forma en que se verificaran los logros con respecto a los plazos prescritos.

6.15 Si bien se ha reconocido el firme compromiso de Samoa de incorporar las cuestiones
de la discapacidad en los planes nacionales y sectoriales, las iniciativas emprendidas
actualmente para traducir este compromiso a medidas legislativas, administrativas, sociales
y financieras han sido limitadas. La entrada relativamente reciente de Samoa en el terreno
de la discapacidad exigira algunos cambios profundos de opinidn mediante campafas de
sensibilizacién, tanto dentro como fuera del Gobierno, para lograr que la gente comprenda,
en todo el sector, las consecuencias de los compromisos regionales e internacionales y de la
colaboracion con todos los sectores de la sociedad.

6.16 EIl Equipo de Tareas para las Personas con Discapacidad, creado siguiendo las
instrucciones del Gabinete, es representativo del Consejo Nacional de la Discapacidad. El
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social proporciona servicios de
secretaria para el Equipo de Tareas y facilita la celebracion de las consultas necesarias. Su
estructura y funciones fueron determinadas por el Gabinete. Esta integrado por importantes
funcionarios ejecutivos del Gobierno, el Comisionado de Policia, directores de distintas
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ONG vy grupos de promocién para las personas con discapacidad, asi como por dirigentes
religiosos y representantes de consejos de mujeres.

6.17 NOLA ("Nuanua o le Alofa"), el principal coordinador de los contactos con las
personas con discapacidad, es un poderoso grupo de promocion de la autoayuda, que ha
asistido en la realizacion de encuestas y participado en varios foros nacionales y regionales
en calidad de principal asesor del Gobierno sobre cuestiones normativas y problemas que
preocupan a las personas con discapacidad. Sus conocimientos especializados, sumados a
los de otras ONG que promueven una participacion mas plena de las personas con
discapacidad y contribuyen a la eficacia de los programas y las iniciativas gubernamentales,
constituyen un mecanismo de importancia decisiva para el fortalecimiento de la adopcion
de decisiones en la materia con conocimiento de causa.

6.18 NOLA dio fin, en 2010, a una encuesta sobre las personas con discapacidad, con
asistencia del Ministerio de la Mujer, por conducto de la red de funcionarios
gubernamentales de enlace. La encuesta indico que habia 4.959 personas con discapacidad,
de las cuales el 55% eran varones y el 45%, mujeres. El total de nifios menores de 18 afios
con discapacidad era de 1.371, de los cuales 755 eran varones y 616, mujeres. La mayoria
de los nifios sufre de discapacidades de aprendizaje, mas concretamente, de epilepsia y
discapacidad auditiva. Ademas, las personas con discapacidad normalmente tienen acceso a
una ensefianza primaria de dos a tres afios de duracion o bien asisten a escuelas para nifios
con necesidades especiales para recibir formacién vocacional o no estructurada.

6.19 En la esfera del desarrollo de los deportes, ha sido posible, gracias al firme
patrocinio del sector privado y al apoyo del Gobierno, la inclusién de nifios con
discapacidad en competiciones nacionales e internacionales como los Juegos Paralimpicos
y las Olimpiadas Especiales.

6.20 En las escuelas publicas se han creado dependencias para los alumnos con
necesidades especiales y en las etapas iniciales se produjo un aumento de los nifios con
discapacidad que asistian a la escuela. Posteriormente, el nimero disminuyd debido a
algunas dificultades operacionales iniciales. Sin embargo, el Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura, con asistencia de la Agencia de Australia para el Desarrollo y del
Gobierno australiano, inicié un Programa de Educacion Inclusiva. Este programa se esta
ejecutando en colaboracion con las principales escuelas privadas que se dedican a los nifios
con discapacidad, es decir, los Servicios Internacionales de Apoyo SENESE, la Sociedad
para las Personas con Discapacidad Loto Taumafai y Aoga Fiamalamalama. El programa
tiene por objeto fortalecer los sistemas y la aceptacion por la comunidad a fin de encauzar a
los nifios con discapacidad hacia el sistema de educacidn oficial.

6.21 Los nifios recién nacidos y otros nifios en quienes el Ministerio de Salud o el
Servicio Nacional de Salud detectan alguna discapacidad suelen ser derivados al programa
de Intervencion Precoz de Loto Taumafai o a los Servicios Internacionales de Apoyo
SENESE, que tienen el Unico programa comunitario disponible en la isla que se centra en la
prevencion y rehabilitacion de los nifios con discapacidad. Un subsidio anual del Gobierno,
el Programa de Subsidios a la Matricula Escolar de Samoa, y otros fondos procedentes de
organismos donantes internacionales, han sido factores decisivos para su desarrollo. Sin
embargo, este Programa, que sigue prestando apoyo a por lo menos 201 familias de nifios
con discapacidad, tropieza con el problema de los recursos financieros y humanos limitados
para atender la creciente demanda de estos servicios en el pais. La matricula escolar puede
cambiar con mayor facilidad pero normalmente se sitlia en 120 alumnos, aunque ha llegado
a veces a 187. Se esta por inaugurar una nueva escuela que ofrece un entorno fisico y de
esparcimiento mejorado y que contard también con mayores recursos didacticos y de
aprendizaje para maestros y alumnos.
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Salud del adolescente

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 10, parr. 49
El Comité reitera su recomendacion al Estado parte en el sentido de que:

a) Inicie un amplio estudio para evaluar el caracter y la extension de los
problemas de salud de los adolescentes y, con la plena participacién de estos altimos,
lo utilice como base para formular politicas y programas de salud para ellos,
centrandose especialmente en la prevencion de las enfermedades de transmision
sexual, en particular mediante la educacién en materia de salud reproductiva y unos
servicios de asesoramiento que tengan en cuenta la sensibilidad de los adolescentes a
la luz de la Observacion general nim. 4 del Comité sobre la salud y el desarrollo de los
adolescentes a este respecto;

b) Acelere la promulgacién del proyecto de ley de salud mental, asi como
del proyecto de ley de lucha antitabaquica;

c) Asigne recursos humanos y financieros adecuados a la Unidad de Salud
Mental a fin de fortalecer los servicios de asesoramiento en salud mental y salud
reproductiva, darlos a conocer y ponerlos al alcance de los adolescentes;

d) Adopte medidas para incorporar la educacién en salud reproductiva al
programa escolar a fin de informar plenamente a los adolescentes sobre sus derechos
en ese ambito y sobre la prevencidon de las enfermedades de transmision sexual,
especialmente el VIH/SIDA, asi como sobre los embarazos precoces;

e) Considere los medios para prestar un apoyo especial a las adolescentes
embarazadas, especialmente haciendo uso de las estructuras comunitarias; y

f) Fortalezca la cooperacion con los organismos internacionales
especializados en cuestiones de salud de los adolescentes, entre otros la OMS vy el
UNICEF.

6.22 El alto porcentaje de jovenes en la poblacion de Samoa magnifica apreciablemente
la vulnerabilidad de la juventud. Uno de los problemas mas dificiles sigue siendo el del
desempleo de los jovenes y cuando un pais experimenta considerable inactividad en este
sector de la poblacion y, en el caso de Samoa, particularmente entre los varones, el
resultado suele ser un aumento de los comportamientos de alto riesgo. El suicidio, el uso
indebido de sustancias, el embarazo de adolescentes, la delincuencia y la violencia son
indicadores elocuentes de vulnerabilidad.

6.23 La Division de la Juventud del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social es el organismo publico que se ocupa de las cuestiones de la juventud. Colabora
estrechamente con los organismos de las Naciones Unidas y las ONG para alcanzar los
objetivos resefiados en la Politica Nacional para la Juventud de Samoa para el Periodo
2011-2015. La informacion y los estudios sobre la juventud siguen siendo limitados, pero
esta sera la principal prioridad de la Politica para los préximos afios.

6.24 Con la constitucion en sociedad del Consejo Nacional de la Juventud de Samoa se
ha iniciado la lucha contra otros problemas, como la marginacién y la escasa participacion
de los jévenes en la adopcion de decisiones que los afectan, mas concretamente, dandoles
una voz mas importante en su desarrollo. La vision del Consejo consiste en promover una
juventud ciudadana responsable en Samoa que permita a los jovenes tener amplias
oportunidades, en igualdad de condiciones, de establecer contactos positivos y eficaces con
cada entorno clave en que se desenvuelven: social, cultural, fisico y econémico. Esto
también contribuye en cierta medida a acometer los problemas mencionados en el informe
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sobre la juventud en el Pacifico de 2008, encargado al Banco Mundial, en el cual Samoa
fue uno de los paises estudiados®.

6.25 Algunas de las recomendaciones formuladas en el informe, incluida la de establecer
una Junta Consultiva Nacional sobre la Juventud o, en el caso de Samoa, el Consejo
Internacional de la Juventud de Samoa, integrado por jovenes representativos de la juventud
de Samoa, ya se han llevado a la practica. Entre los miembros del Consejo también hay
jovenes procedentes del sector publico y del sector de la sociedad civil. Estos jovenes
desempefian una importante funcién pues proporcionan un asesoramiento estratégico a la
Division de la Juventud del Ministerio, en su conjunto, sobre las cuestiones que interesan a
la juventud. Constituyen asi un mecanismo de participacion a través del cual los jovenes
pueden transmitir recomendaciones al Gobierno y mantenerse a la vanguardia de las
decisiones normativas que los afectan, al tiempo que contribuyen a disefiar los servicios y
programas que han de llevarse a la préctica.

6.26 En el informe del Banco Mundial también se recomendaba, entre otras cosas, que se
emprendiesen iniciativas del tipo siguiente:

a) Establecer una politica de consulta con la juventud para los procesos de
planificacion normativa por el Gobierno;

b) Reconocer el papel de las ONG;
C) Promover la colaboracién entre todos los interesados;

d) Establecer una politica de consulta con la juventud para los procesos de
planificacion normativa por el Gobierno;

e) Fomentar el desarrollo de instituciones comunitarias de educacion y
capacitacion;

f) Asignar fondos a un programa de television para jovenes;
0) Establecer un programa de voluntarios reconocido a nivel nacional,
h) Establecer un plan nacional de microfinanciacion para empresarios jovenes; e

i) Alentar a los adultos a tomar la iniciativa para lograr la participacion de los
jévenes.

6.27 El examen de los indicadores de ejecucion y de las iniciativas y actividades
emprendidas que abarcan todo el ambito del Plan de Accion de Aplicacion de la Politica
Nacional de la Juventud, asi como de las actividades derivadas del Plan Estratégico del
Consejo Nacional de la Juventud de Samoa, y los principales sectores estratégicos conexos,
indica que Samoa ha recorrido un trecho considerable en la tarea de abordar un nimero
apreciable de las recomendaciones formuladas en el informe. A medida que madure el
Consejo, se prevé que los dirigentes y encargados de adoptar decisiones se mostraran mas
interesados en los problemas de la juventud y en darles solucién y organizaran activamente
un foro para reunir a los jovenes, que podran expresar sus inquietudes e ideas. Esto podra
hacerse a diversos niveles, desde la participacion en decisiones a nivel comunitario hasta
los foros de elaboracion de programas a nivel nacional y regional.

6.28 Esta bien documentado, y el informe de 2006 titulado Andlisis de la situacién de
nifios, mujeres y jovenes en Samoa lo corroboré ampliamente, que la principal causa de
enfermedades o mala salud entre los jovenes son las lesiones y la intoxicacion asociadas al
comportamiento de alto riesgo, como el tabaquismo, el alcoholismo y el suicidio. Los
riesgos para la salud mental también son motivo de preocupacion, sobre todo porque el

¥ Banco Mundial, Giving South Pacific Youth a Voice (2008).
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suicidio, tal como se dijo en el informe de 2010 sobre el progreso realizado por el Gobierno
de Samoa en la marcha hacia los ODM, sigue siendo un problema grave que requiere
intervenciones especiales. Otras causas importantes de muerte entre los jévenes incluyen
las enfermedades del sistema circulatorio, las enfermedades infecciosas y el cancer. Lo
alarmante es que estas enfermedades son prevenibles, de manera que se insiste
vigorosamente en las opciones de comportamiento individual y de estilo de vida, y ello
requiere distintas intervenciones y enfoques de la accién publica. Estudios recientes han
confirmado que las infecciones de transmision sexual estan particularmente difundidas. En
el Plan de Vigilancia de Segunda Generacion de la Infeccidon por el VIH/SIDA vy las
infecciones de transmision sexual, de 2008, se comprobd que habia razones para concluir
gue en Samoa entre 1 mujer en 5y 1 en 3 habian contraido infecciones de transmision
sexual y estas tasas eran aun mas elevadas entre las mujeres jovenes. La aparicion del
VIH/SIDA hizo que se prestase mayor atencién a las enfermedades de transmision sexual y
la forma de controlarlas, dado que las intervenciones con ese fin permitirian limitar la
propagacion de la epidemia del VIH; con todo, conviene recordar que Samoa se considera
un pais de baja prevalencia del VIH, con solo 19 casos diagnosticados.

6.29 Los problemas de salud sexual y reproductiva se presentan a niveles alarmantes si se
escoge el indicador preferido de las enfermedades de transmision sexual para este
importante sector prioritario de la salud. La insistencia en un cambio de actitud para
combatir este inquietante problema sanitario no podria ser mas importante en ningin otro
sector. Sigue habiendo sectores con necesidades que no se han atendido, especialmente en
lo relativo a la planificacién familiar. Las estadisticas relativas a las enfermedades de
transmision sexual no dejan a Samoa en muy buena posicion si se compara con otras
naciones del Pacifico con muchos més habitantes. El sector de la salud tiene conciencia de
ello y ha concedido al problema considerable prioridad, incluida la adopcién de medidas de
sensibilizacion del puablico y prevenciéon del VIH, y se ha emprendido la tarea con el
sentido de urgencia que merece. Uno de los objetivos es reducir significativamente la
prevalencia de la clamidiosis de la actual tasa del 30% para 2013, y también se han fijado
objetivos para la poblacién neonatal*. El sector tiene clara conciencia de los problemas y
las dificultades, y las recomendaciones formuladas estan en estrecha consonancia con los
resultados previsibles del enfoque del Plan Nacional de Medicina Preventiva, que considera
la poblacion en su totalidad, centrandose en los sectores afectados a los cuales dirige todo el
espectro de medidas y estrategias de intervencion preventiva. El desarrollo de los
adolescentes y la importancia de tomar decisiones informadas es una consideracion
importante en esta esfera basica de la salud.

6.30 La Encuesta Demografica y de Salud de 2009 confirmé el aumento del nimero de
jévenes (con un ndmero mayor de mujeres que de varones) afectados por infecciones de
transmision sexual. La clamidiosis tiene una prevalencia del 40,9%, y alcanza su valor
maximo entre los jovenes de 15 a 19 afios de edad. La Asociacion para la Salud de la
Familia de Samoa es una de las organizaciones que ofrecen servicios de atencién primaria
de la salud y prevencidn a las jovenes y las madres, y se centra en la salud reproductiva y
sexual de la mujer. La Asociacion tiene una clinica para nifias y mujeres donde estas
pueden examinarse para ver si tienen alguna infeccidn de transmision sexual; ademas de
estos servicios, ofrece a las mujeres y madres jovenes, a nivel comunitario y a las que se
presentan al consultorio, anticonceptivos para la planificacion familiar.

6.31 El Ministerio de Salud recibié recientemente instrucciones del Gabinete por las
cuales se aprobaba su Politica Nacional sobre el VIH y el Sida para el Periodo 2011-2016.
Esta Politica centra la atencidn en dos sectores clave, la juventud en la escuela y la juventud
fuera de la escuela, y el principal objetivo general es coordinar una respuesta nacional

% Ibid.
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intersectorial a la epidemia del VIH/SIDA. Las tasas de embarazo de adolescentes también
estan aumentando, en términos relativos, en el grupo de edad de 15 a 29 afios®, y son el
resultado de relaciones sexuales sin proteccion. Los datos sugieren asimismo que no hay
una conciencia clara entre los adolescentes en cuanto a las medidas protectoras de la salud
sexual y que tienden a evitar los servicios disponibles por el estigma de la comunidad.

6.32 EIl Proyecto de Salud Reproductiva de los Adolescentes, dirigido por el Ministerio
de Salud, forma parte del Programa Nacional de Salud Reproductiva de Samoa y tiene por
centro a los adolescentes y jovenes de 10 a 24 afios de edad dentro de la escuela y fuera de
ella. Su principal objetivo es salvaguardar la salud de los joévenes proporcionandoles un
facil acceso a la informacion y educacion sobre la salud sexual y reproductiva en la
adolescencia y a los servicios de salud reproductiva para adolescentes que tienen en cuenta
sus intereses. El programa también insiste en la adopcion de actitudes, comportamientos y
practicas responsables para evitar los embarazos no deseados en la adolescencia, las
infecciones de transmision sexual, incluido el VIH, y otros problemas que afectan a la
juventud, incluido el uso indebido de sustancias y la explotacion sexual. En la labor para
alcanzar el objetivo comin de mejorar la salud reproductiva de los adolescentes, el
proyecto viene prestando apoyo a las actividades desarrolladas en las tres esferas
principales que se mencionan a continuacion, en colaboracion con los interesados clave y
los asociados locales, y con ayuda de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico:

a) Informacion y comunicaciones para la educacion;
b) Servicios de salud reproductiva para los adolescentes;
C) Apoyo a la ejecucion del proyecto.

6.33 El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura estd examinando los planes de
estudio de los alumnos secundarios porque prevé que la educacion sexual habra de
incorporarse a la educacion fisica y la ensefianza de las ciencias y que sus principales
destinatarios seran los alumnos de secundaria. Ademas, este Ministerio ha terminado su
plan experimental de introducir la ensefianza de higiene a alumnos de la escuela primaria,
que se ha extendido ahora a la mayoria de las escuelas primarias.

6.34 EIl Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social trabaja en estrecha
colaboracion con la Asociacion para la Salud de la Familia de Samoa en la ejecucion de
programas de concienciacion y orientacion para adolescentes que se enfrentan con
problemas de salud reproductiva. La Asociacion mantiene un centro juvenil que presta
servicios a jovenes y padres, incluidas las personas derivadas al centro como resultado de
los cursos practicos de concienciacion o capacitacién organizados a nivel comunitario.
Existen varios programas de extension comunitaria que realizan sus actividades los
domingos y una red de educadores-educandos, en que los propios jovenes se comunican
con otros jovenes para discutir los distintos problemas sociales y de salud reproductiva y
sexual con que se han encontrado. Ademas, esta la labor de la Samoa AIDS Foundation,
gue cuenta con apoyo del Ministerio de Salud, consistente en la organizacién de cursos
practicos y campafias en los medios de comunicacion para llegar a los jovenes del pais.

6.35 EI Gobierno de Samoa promulgo la Ley de Salud Mental, en 2007, y la Ley de
Regulacién del Consumo de Tabaco, en 2008, bajo la direccion del Ministerio de Salud.
Estas dos leyes clave tienen por objeto proporcionar proteccion legislativa en vista de las
graves preocupaciones suscitadas por la principal causa de mala salud (debida a lesiones e
intoxicacién) entre los jovenes, asociada al comportamiento de alto riesgo como el
tabaquismo, el alcoholismo y el suicidio.

% politica Nacional para la Juventud de Samoa para el Periodo 2011-2015, Divisién de la Juventud del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, 2011.
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Medidas adoptadas para combatir el aumento del consumo de alcohol entre los
jovenes

6.36 En la altima versién de la Politica Nacional de Medicina Preventiva para el Periodo
2012-2016, uno de los principales sectores estratégicos es el del consumo excesivo de
alcohol. El propdsito es fomentar una respuesta mas firme, en todo el sector y en multiples
entornos, que promueva un mayor sentido de responsabilidad respecto de los efectos
negativos —y muy reales— del consumo excesivo de alcohol. EI consumo irresponsable de
alcohol, incluidos el consumo por menores de edad y mujeres embarazadas, las borracheras
periddicas o la conduccion de vehiculos bajo la influencia del alcohol son problemas de
conducta que no pueden resolverse con una férmula Gnica. Este sector exige un enfoque
que persiga resultados concretos y que vea la prevencion del consumo excesivo de alcohol
como una forma decisiva de mejorar la calidad de vida, el desempefio en los estudios y la
productividad de la fuerza de trabajo, y de reducir la delincuencia y los gastos de la justicia
penal, los accidentes de transito y sus victimas y el costo de los tratamientos del abuso
agudo y cronico.

6.37 El Gobierno de Samoa reconoce que el problema consiste en redefinir
comportamientos inaceptables y concienciar al publico sobre los peligros del alcohol. El
Gobierno adopta medidas de intervencion preventiva, por ejemplo, el fomento de la
abstinencia del consumo de alcohol por los jévenes, los mensajes estratégicos en los medios
de comunicacion, la deteccidn precoz de sintomas de alcoholismo, la reduccién del acceso
inapropiado, y un mayor apoyo a la legislacién y su cumplimiento, y a los reglamentos y
politicas de regulacion del alcohol. A continuacién se mencionan algunas medidas
estratégicas:

a) Facultar a la gente y las comunidades para reconocer los profundos efectos
del consumo excesivo de alcohol;

b) Ayudar a las personas, especialmente en el sector de la atencién prenatal, a
tomar decisiones informadas sobre el consumo de alcohol;

C) Determinar cudles son los entornos de alto riesgo para reducir la informacion
falsa o equivoca en cuanto al consumo de alcohol; y

d) Derivar a las personas o determinados sectores de la poblacién a los
programas de ayuda para la adopcién de decisiones acertadas.

6.38 La Policia de Samoa sigue colaborando con las autoridades encargadas de la
concesion de licencias y las dependencias de salud publica en la tarea de controlar las
operaciones de adquisicién y suministro de alcohol y de supervisar los locales con licencia
para asegurarse de que cumplan con la ley y no vendan alcohol a menores de edad.

6.39 La policia también tiene facultades, en virtud de la Ley de Bebidas Alcohdlicas de
2011, que reformd la ley anterior de 1971, con respecto a los menores de edad, que incluye
a todas las personas de menos de 21 afios. La ley trata de la venta y el suministro de bebidas
alcohdlicas y otras actividades conexas con objeto de promover y fomentar la
responsabilidad en la fabricacién, importacion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
mediante un plan de otorgamiento de licencias. EI Gobierno también ha iniciado un amplio
examen del sistema de autorregulacién que controla la publicidad y la promocién del
consumo de alcohol. Se han formulado varias recomendaciones, algunas de las cuales
tienen por objeto reducir al minimo la exposicién general de los nifios y jévenes que no han
alcanzado la edad minima legal para adquirirlo, a la publicidad de bebidas alcoholicas.
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Medidas encaminadas a fortalecer los servicios de salud mental y orientacién para
adolescentes

6.40 EI Gobierno de Samoa reconoce la creciente importancia de la salud mental y el
problema que representa para el desarrollo de los adolescentes. El Gobierno, gracias a su
Politica Nacional de Medicina Preventiva para el Periodo 2012-2017, ha tenido oportunidad
de volver a ocuparse del bienestar mental y emocional de los jovenes y ha decidido
encararlo con mayor urgencia en el futuro.

6.41 La falta de suficientes trabajadores de la salud mental sigue siendo una dificultad y
reconocemos la necesidad de mejorar los sistemas de comunicacion, derivacion y
seguimiento de los casos presentados. No se considera que el acceso a medicamentos
adecuados sea un problema, pues estan disponibles cuando se recetan. Se prevé que, a
medida que vayamos creando capacidad en los distintos sectores prioritarios, los sistemas
de comunicacidn y derivacion de casos tenderan a mejorar.

6.42 Samoa reconoce que los trastornos y las enfermedades mentales estan asociados a
una mayor probabilidad de problemas crénicos de la salud como la obesidad, la diabetes y
las enfermedades cardiovasculares, y que, por tanto, pueden causar en algunos casos la
muerte prematura. Se ha determinado que este es uno de los sectores estratégicos clave de
la atencion de la salud donde pueden efectuarse diversas intervenciones preventivas segun
las complejidades de cada caso.

6.43 Samoa tiene conciencia de que la salud mental no es un problema que pueda
resolver un solo ministerio, sino que hace falta un sentido colectivo de responsabilidad, ya
que se trata de un sector prioritario de la formulacion de politicas relativamente nuevo y
gue anteriormente se abordaba, ante todo, en el marco de la atencidn clinica de la salud,
como método éptimo para responder al problema. La nueva politica nos invita a desviar la
atencion del marco clinico, que responde a las enfermedades mentales mas graves, y
adoptar un enfoque sanitario mas holistico, que reconozca la aportacién positiva de otros
entornos. Nos invita, finalmente, a considerar la conveniencia de una mayor armonizacion
de los servicios de atencion de la salud mental con una mayor extension comunitaria.

6.44 La Politica reconoce la necesidad de considerar un programa de salud mental
centrado en la juventud e impulsado por los propios jovenes, que sea pertinente a sus
intereses y que utilice las escuelas, los medios de comunicacién y las redes sociales. Es
posible, asimismo, contemplar la implantacion de primeros auxilios de salud mental,
paralelamente a otros primeros auxilios, a fin de promover en la poblacion una
comprension basica comin de la forma en que han de tratarse a un nivel basico los
problemas de la salud mental.

6.45 En 2010, se establecio el Goshen Trust, que recoge un término de la Biblia que
significa "un nuevo comienzo". Su objetivo principal, en su calidad de ONG, era prestar
servicios de atencion de la salud mental a las personas que experimentan trastornos
mentales y a sus familias y comunidades. También ofrece residencias de acogida, a un
costo minimo, y programas semanales de ensefianza para desenvolverse en la vida y otros
programas de integracion.

6.46 Faataua le Ola es otra ONG que desempefia un papel clave en la prevencion de los
suicidios en nuestra sociedad. Ofrece servicios de orientacion, apoyo a las familias y
personas atormentadas con sentimientos y emociones de suicidio. Esta organizacion tiene
una linea directa de ayuda 0800, abierta al publico en general, ya que son especialmente los
adolescentes quienes pueden necesitar asistencia u orientacion inmediata por teléfono. El
Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa inicio este afio un programa similar de asistencia
telefonica gratuita.
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6.47 EIl Servicio Nacional de Salud mantiene registros, que posteriormente se archivan en
un Sistema de Informacidn sobre los Pacientes (PATIS), para dar seguimiento a los casos
de suicidio. Desgraciadamente, queda mucho trabajo por hacer para restablecer los datos
correspondientes a 2012, afio en que el sistema PATIS del Servicio Nacional de Salud
experimentd problemas a raiz del ciclén Evan. Los dos cuadros que figuran a continuacion
presentan una imagen del suicidio para el grupo de edad comprendido entre los 18 y los 35
afios, y en el cuadro siguiente se presenta la situacion respecto de los embarazos de
adolescentes. Se observa una evidente tendencia a la disminucion de los suicidios en el
grupo de edad de 18 a 35 afios, con la excepcion del afio 2009. Todavia no se han hecho los
andlisis cuantitativos necesarios para determinar si esta tendencia también se observa en el
grupo de nifios menores de 18 afios. La Politica Nacional de Medicina Preventiva para el
Periodo 2012-2017 adoptada recientemente, junto con el Plan de Accion para aplicarla,
deberia ser de considerable ayuda para obtener algunos datos de referencia de importancia
decisiva sobre la salud mental del grupo de edad de los nifios menores de 18 afios; una
reduccion en las tasas de suicidio para este grupo seria un indicador revelador de la
ejecucion. Es de interés observar que el porcentaje y ndmero de tentativas de suicidio, en
que el resultado puede ser la vida o la muerte, deberia ofrecer a nuestros profesionales
médicos y consejeros que trabajan en este campo la oportunidad de explorar con mayor
detenimiento las escalas, a veces alarmantes, de la tentativa de suicidio y facultar a los
jévenes para hacerse oir sobre los incidentes 0 motivos que desencadenan las tentativas de
suicidio en ambos géneros. Los embarazos de las adolescentes es otro tema que no deberia
pasarse por alto cuando se examina el panorama de la salud mental.

2007 2008 2009 2010 2011
Grupo
de edad F M  Total F M Total F M Total F M  Total F M  Total
18-35 11 19 30 4 15 19 13 13 26 5 17 22 8 9 17

Fuente: Ministerio de Salud; marzo de 2013: casos de suicidio vistos y registrados por el hospital del Servicio
Nacional de Salud en el periodo 2007-2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Grupo
de edad Murié Vivio Murié Vivié Murié Vivio Murié Vivié Murid Vivié
18-35 12 18 6 13 9 17 11 11 6 11

Fuente: Ministerio de Salud; marzo de 2013: resultados de las tentativas de suicidio registrados por el hospital
del Servicio Nacional de Salud en el periodo 2007-2011.

Grupo de edad 2007 2008 2009 2010 2011
<15 8 7 6 10 9
15-19 368 372 334 358 425

Total 376 379 340 368 434

Fuente: Ministerio de Salud; marzo de 2013: embarazos de adolescentes registrados en todos los
establecimientos publicos de atencién de la salud en el periodo 2007-2011.
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6.48 Este importante sector estratégico, con centro en el bienestar mental y emocional,
procura promover el desarrollo positivo del nifio en su primera infancia, lo cual supone una
crianza positiva y un hogar exento de violencia. Se refuerzan asi, mediante distintos pilares,
las relaciones sociales reciprocas y la participacion de la comunidad durante toda la vida de
la persona. Procura, por fin, brindar a las personas y las familias el apoyo adecuado cuando
lo necesitan a fin de mantener un bienestar mental positivo pero asegurando, al mismo
tiempo, el reconocimiento precoz de las necesidades de la salud mental y el acceso a
servicios de calidad. Entre las principales medidas estratégicas cabe mencionar:

a) Facilitar las evaluaciones de las necesidades de salud de la comunidad para
mejorar los servicios prestados;

b) Reforzar la capacidad del sector para colaborar con los demas sectores e
integrarlos plenamente para ayudar a reconocer y apoyar a los grupos de la poblacién que
corren el mayor riesgo, como los jovenes;

C) Aumentar la disponibilidad y el uso de los estudios preventivos que
contribuyen a determinar cuales son las intervenciones eficaces que mejor responden a las
necesidades de bienestar mental y emocional; y

d) Prestar apoyo a la prestacion de servicios tanto clinicos como comunitarios
que faciliten y alienten el acceso.

Medidas para reducir el consumo de tabaco por los adolescentes

6.49 EI tabaquismo es una de las principales causas prevenibles de muerte prematura en
Samoa. Las personas que no fuman corren menos riesgo de contraer cancer de pulmon,
cardiopatias, diabetes y otras enfermedades mortales relacionadas con el tabaquismo. Como
quedd documentado con la Politica de Regulacion del Consumo de Tabaco, las
enfermedades ocasionadas por el tabaquismo también constituyen una pesada carga
financiera para el sistema de salud plblica®. Ademas del costo que supone la atencion de la
salud en el pais, buena parte del tratamiento médico financiado con fondos del Plan de
Tratamiento en el Exterior se destina al tratamiento de enfermedades relacionadas con el
tabaquismo y se prevé que la carga aumentara a medida que envejezca la poblacion®.

6.50 Samoa, consciente de las consecuencias del consumo de tabaco en su poblacién y
sus recursos, reconocio la necesidad de una lucha eficaz contra el tabaquismo y actualmente
ha echado los cimientos para esa tarea. La piedra angular, la Ley de Regulacién del
Consumo de Tabaco de 2008, tiene por objeto proteger a la gente de las enfermedades y la
muerte prematura causadas por el tabaquismo. También protege a las personas que no
fuman contra la exposicion al humo ajeno, regula la comercializacién, publicidad, venta,
promocién y distribucién de los productos de tabaco, y vigila y regula la presencia de
componentes perjudiciales en esos productos. También se ha adoptado un conjunto de
reglamentos que prohiben fumar en distintos lugares como las dependencias del Gobierno,
el transporte publico, los establecimientos sanitarios, las escuelas y los restaurantes.

3% Gobierno de Samoa, Ministerio de Salud, Politica de Regulacion del Consumo de Tabaco para el
Periodo 2010-2015.
% Ibid., pags. 20 y 21.
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6.51 La Politica de Regulacion del Consumo de Tabaco 2010-2015 continGia y mejora la
buena labor realizada, por reconocer que siempre es posible hacer algo mas para reducir la
demanda de productos de tabaco. La Politica determina cuéles son los problemas y esboza
un conjunto de estrategias viables para orientar la aplicacion de las iniciativas de lucha
contra el tabaquismo.

6.52 Al preparar la version definitiva de la Politica Nacional de Medicina Preventiva
2012-2017 se centrd la atencion en la prevencion nacional de las enfermedades y eso brindé
la oportunidad de volver a examinar algunos de los objetivos e indicadores clave de la
Politica de Regulacién del Consumo de Tabaco y comprender la forma en que este sector
puede utilizar una gama de multiples entornos para introducir, y en algunos casos reforzar,
algunas de las estrategias de intervencién preventiva encaminadas a prevenir las
enfermedades relacionadas con el tabaquismo entre los fumadores y no fumadores y
determinados grupos de la poblacion. La Encuesta por Pasos de 2002 reveld que el 40% de
la poblacion total fumaba. En el caso de los varones, la cifra es mas alarmante; en efecto,
asciende al 56,3% vy, en el de las mujeres, al 21,8%%®. Esta Politica Nacional de Medicina
Preventiva invita a adoptar un cambio de mentalidad y de actitud que permita reconocer
que nuestras generaciones futuras, si se mantienen las tendencias actuales del consumo de
tabaco y la exposicion al humo ajeno, correran un mayor riesgo de muerte prematura,
problema que deberia ocupar un lugar preeminente en la conciencia publica; e invita a
fomentar enfoques sanos para educar a la gente sobre los efectos perjudiciales del
tabaquismo: fisicos, mentales, sociales y culturales. Las principales medidas que deberian
adoptarse incluyen:

a) Promover interacciones sociales positivas y el establecimiento de mejores
redes que disuadan de fumar;

b) Proporcionar a las personas y comunidades los instrumentos y la informacion
adecuados para que elijan bien su camino; y

C) Recurrir a los dispositivos multimedia como instrumento alternativo de
comunicacion para llegar a los grupos seleccionados.

Nivel de vida (art. 27)

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 11, parr. 51

El Comité recomienda que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27 de la
Convenciodn, el Estado parte intensifique sus esfuerzos con miras a aliviar la pobrezay
prestar apoyo y asistencia material, centrandose especialmente en las familias mas
marginadas y desfavorecidas, y garantizar asimismo el derecho de los nifios a un nivel
de vida adecuado.

Medidas adoptadas para mejorar el nivel de vida

6.53 La Estrategia para el Desarrollo de Samoa, que es el marco normativo nacional para
el desarrollo del pais, es explicito en cuanto a la necesidad de mejorar la calidad de vida de
nuestros nifios. El Plan del Sector Comunitario para el Periodo 2011-2015 abarca muchas
de las experiencias adquiridas y sus ensefianzas, en particular las derivadas del uso de los
métodos de supervision y evaluacion del Ministerio de la Mujer, la Comunidad vy el
Desarrollo Social. Por lo que se refiere al desarrollo y la sostenibilidad actuales del sector
comunitario, nos hemos visto obligados a ser cada vez mas innovadores y adoptar un
enfoque sectorial que asigne a la educacién y la formacion vocacional, el empleo y las

% Ministerio de Salud, Gobierno de Samoa, STEPS Survey 2002.
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actividades empresariales, y la salud, la funcion de importantes propulsores del desarrollo
comunitario sostenible. El fortalecimiento de familias y comunidades, asi como el
mejoramiento de los ingresos y los niveles de vida, son medidas clave de la ejecucion y de
los resultados del Plan del Sector Comunitario.

6.54 Si bien Samoa ha obtenido buenos resultados en la esfera del desarrollo humano, se
han expresado inquietudes respecto de la desigualdad de la distribucidn de los ingresos, las
dificultades economicas de los grupos vulnerables y la falta de oportunidades de empleo en
el sector formal y de generacion de ingresos (especialmente para los alumnos que terminan
la escuela). Puesto que un alto porcentaje de la tierra en Samoa pertenece a propietarios de
las aldeas que la poseen en régimen consuetudinario y que dos tercios de la poblacion
dependen de la agricultura para su seguridad alimentaria y subsistencia, existe una fuerte
correlacidn entre el nivel de pobreza y el desempefio del sector agropecuario.

6.55 Segun el Informe sobre la pobreza® preparado por la Oficina de Estadisticas de
Samoa con asistencia del PNUD, en 2010, el nivel de la pobreza absoluta®, el primero de
los ODM, no puede estimarse actualmente en Samoa ni otros paises del Pacifico porque
todavia no se dispone de los indices de la PPP. Posteriormente se utilizaron, para el analisis
de las dificultades econdmicas y la pobreza en Samoa, los datos sobre los ingresos y gastos
de las familias extraidos de la Encuesta sobre los Ingresos y Gastos de los Hogares de 2008,
que se usaron para calcular los umbrales de la pobreza econémica (alimentos y necesidades
basicas). En funcion de estos umbrales, se ha calculado que el costo per capita del umbral
de la pobreza de necesidades basicas, como promedio nacional de los gastos de los hogares,
asciende a 53,59 ddlares samoanos per capita por semana. La zona urbana de Apia
presentaba la cifra més alta, 59,95 délares samoanos, y el resto de Upolu, la més baja, 49,46
ddlares samoanos*.

6.56 EIl nivel de pobreza grave, medido por la proporcién de hogares y de la poblacién
que viven por debajo del umbral de la pobreza alimentaria, es muy bajo; solamente un 3%
de los hogares y el 5% de la poblacidn viven en esas condiciones. La incidencia media de la
pobreza de necesidades basicas de todos los hogares a nivel nacional se calcula en el
20,1%, cifra que representa el 26,9% de la poblacién. Este promedio nacional se distribuye
de la siguiente manera: Savaii presenta la proporcion mas alta (28,8%), seguida por el
noroeste de Upolu (26,8%), el resto de Upolu (26,6%) y la zona urbana de Apia (24,4%),
segln se indica en el grafico 1, que figura a continuacion. Merece sefialarse que en la zona
urbana de Apia y el noroeste de Upolo, la incidencia de la pobreza de necesidades basicas
en la poblacion casi no ha experimentado cambios respecto de los resultados de la encuesta
de 2002.

% Informe sobre el calculo del umbral de la pobreza de necesidades basicas y la incidencia y

caracteristicas de las dificultades econémicas y la pobreza, de agosto de 2010.

La medicién de la pobreza absoluta permite hacer comparaciones entre distintos paises en cuanto a la
magnitud de la pobreza y generalmente se lleva a cabo calculando el valor de la PPP de un délar de
los Estados Unidos por dia.

Estas cifras representan la cuantia de los gastos o el consumo (dinero en efectivo o valor de los bienes
consumidos de produccion propia) de cada semana, para sufragar el costo calculado del nivel de vida
minimo en Samoa.
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Gréfico 1
Incidencia de la pobreza

Incidencia de la pobreza: porcentaje de la poblacién que vive
por debajo del umbral de la pobreza de necesidades basicas
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Fuente: Informe sobre la pobreza de 2010 — Oficina de Estadisticas de Samoa.

6.57 EIl aumento observado de la pobreza de necesidades basicas se concentra en las
zonas rurales; se calcula que en la parte rural de Upolu el porcentaje de la poblacidn que
vive por debajo del umbral de la pobreza de necesidades basicas aument6 del 15,1% al
26,6%, y en Savaii, del 16,1% al 28,8%. Como se sefiald en el informe, estos considerables
aumentos se deben en gran medida a la disminucion del empleo en Yazaki, que afect6 a
muchas familias rurales de Upolu especialmente, y también a la creciente demanda de
dinero en efectivo para satisfacer las deméas necesidades, fuera de las alimentarias, que
experimentan todas las familias a medida que la sociedad se monetiza cada vez mas. En el
informe se formulan sugerencias sobre distintas formas de abordar las crecientes
dificultades econdmicas y la pobreza. Estas sugerencias se han tenido en cuenta y adoptado,
en gran medida, en el Plan del Sector Comunitario para el Periodo 2011-2015 y en el Plan
de Agricultura, Pesca y Silvicultura para el Periodo 2011/12-2015/16. Incluyen, entre otras,
las siguientes:

a) Ampliar y profundizar la base econémica del pais, especialmente
fortaleciendo el desarrollo y la contribucién del sector agricola al PIB y proporcionar
seguridad alimentaria;

b) Hacer mayor hincapié en el fomento de las inversiones del sector privado, en
el mejoramiento del acceso comunitario a servicios financieros y en la creacion de nuevas
oportunidades de empleo y obtencion de ingresos;

c) A nivel microeconémico, atender a las necesidades especificas de distintas
comunidades y aldeas. Esto significa promover las actividades empresariales en el medio
rural, especialmente en los sectores de la agricultura y el ecoturismo; crear oportunidades
de generacion de ingresos y responder a las prioridades locales particulares de desarrollo
social e infraestructura; y

d) En vista de los elevados precios de los alimentos importados y del
combustible en la actualidad, aprovechar las multiples oportunidades que se presentan a la
agricultura nacional para producir sustitutos de esas importaciones, como el arroz y los
cereales, que forman parte del régimen alimenticio de los habitantes de los centros urbanos.
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6.58 Los proximos cinco afios seran una estimulante etapa de revitalizacion para el
Ministerio. En esta etapa centraremos nuestros esfuerzos en los sectores donde nuestra
labor tendrd mayores repercusiones para mejorar el bienestar social y econémico de
nuestras comunidades. Tenemos que ver con mucha claridad cudles son nuestras
prioridades, como podemos obtener los mejores resultados y cuéles son nuestros
"pocos proyectos vitales". Se procura que el Ministerio se centre mas en los resultados y
agregue valor en todo el sector comunitario desempefiando una importante funcién de
enlace y estratégica en toda la gama de cuestiones que inciden en el bienestar social,
econémico y cultural de nuestras comunidades.

6.59 EIl Plan del Sector Comunitario tiene una vision clara de familias y comunidades
mas fuertes. No tenemos ninguna duda de lo que significa para nuestro pais realizar su
vision para el sector comunitario. Significa lo siguiente:

a) Todos los encargados de adoptar decisiones y agentes influyentes
comprenden y apoyan la idea de que el fortalecimiento de las familias y comunidades es un
componente necesario de la mejora del desarrollo econémico y social de Samoa;

b) Las familias y comunidades son fuertes y resistentes;
C) La gente que vive en las comunidades se siente mas segura;
d) Mayor seguridad comunitaria dentro del sistema de justicia comunitario;

e) Mayor identificacién de la comunidad con las iniciativas y los programas
comunitarios y mayor participacion en ellos;

f) Mayor produccion de subsistencia;

9) La fuerza de trabajo de la comunidad es versatil y esté bien capacitada;
h) Los nifios viven en hogares sanos y seguros;

i) Se ha mejorado el acceso a los servicios basicos y la infraestructura;

j) Mejores resultados de la educacion a todos los niveles;

k) Niveles de vida econémicos mas altos;

1) Las empresas pequefias y medianas de familias y de la comunidad son la
clave del desarrollo comunitario sostenible, en particular del desarrollo econémico de
Samoa; y

m)  Las decisiones de los interesados se basan en la realidad objetiva y la mejor
informacion sobre el desarrollo y el bienestar de la comunidad.

6.60 Nuestro Ministerio concibio y desarrolld un Marco Estratégico de Resultados al
mismo tiempo que el Plan del Sector Comunitario, a fin de proporcionar un medio de
reconocer los sectores prioritarios para el desarrollo de nuestras comunidades, asi como los
principales problemas y puntos fuertes, a los funcionarios gubernamentales y los
interesados pertinentes que se ocupan de ese desarrollo. EI Marco Estratégico de Resultados
es un buen ejemplo de las relaciones y conexiones existentes entre los principales sectores
donde se buscan resultados. EI Marco describe dos sectores de resultados basicos y otros
tres sectores propicios de particular importancia para el bienestar de nuestras comunidades:

a) Los sectores de resultados basicos son: los niveles de ingresos y de vida, y la
fortaleza de la familia y la comunidad;

b) Los sectores de resultados propicios son: la salud, la educacion y formacion
vocacional, el empleo y las actividades empresariales.
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6.61 Los cimientos de un cambio sostenible en la vida de los grupos méas vulnerables y
marginados de nuestra poblacidn seran la educacién y la formacién vocacional, una salud
mejor y mayores oportunidades de empleo y de actividades empresariales. Estas mejoras
seran posibles cuando se observen en el sector pruebas tangibles de que:

a) Ha aumentado el nimero de centros de educacién preescolar en nuestras
comunidades y los modelos de educacidn preescolar dan resultado en funcién del acceso
equitativo y la participacion de calidad;

b) Tanto los padres como los maestros cuentan con que nuestros nifios tengan
éxito en la escuela y los ayudan a lograrlo;

C) Cada vez son mas altos los niveles de conocimientos obtenidos y cada vez
son mas los alumnos que terminan la escuela con el diploma superior de la escuela
secundaria;

d) Hay una mayor convergencia de ingresos y calificaciones;
e) Hay una mayor participacion en empresas que triunfan;
f) Bajan los niveles de disparidades sanitarias;

0) Hay una mayor participacion en artes y oficios y otros trabajos
especializados;

h) Las tasas de participacion de la fuerza de trabajo son mayores; e
i) Mejoran las perspectivas de empleo.

6.62 Pero lo mas importante es que el Ministerio seguira actuando como catalizador del
cambio en las cuestiones de importancia para el desarrollo econdmico y social de nuestras
comunidades, con particular hincapié en los menos favorecidos y mas vulnerables,
reconociendo los principales problemas y creando proyectos e iniciativas —nosotros solos
0 con la colaboracion de nuestros asociados— para resolverlos. Experimentaremos con
nuevas iniciativas, daremos seguimiento a las ya emprendidas, evaluaremos su eficacia y
difundiremos nuestras conclusiones. Una medida de nuestro desempefio sera la forma en
que:

a) Facilitemos la ejecucion del Programa de Desarrollo Sostenible con Centro
en la Comunidad;

b) Mantengamos un indice de produccion de subsistencia;

C) Aumentemos el porcentaje de comunidades con acceso a un suministro de
agua purificada y un saneamiento adecuado;

d) Aumentemos el porcentaje de participacion de las mujeres en los programas
que reciben asistencia como el de las mujeres empresarias;

e) Aumentemos la produccion de esterillas y tapas (siapo) en Samoa;

f) Aumentemos el nimero de aldeas que participan en los programas de
desarrollo de aldeas;

0) Alentemos una mayor participacion de mujeres y jovenes en la agricultura y
la pesca;

h) Aumentemos el porcentaje de pequefias empresas financiadas mediante
planes de microfinanciacion; e

i) Ejecutemos el proyecto de reduccion de la pobreza.
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6.63 Las iniciativas de apoyo que complementan el Plan del Sector Comunitario y el
programa de trabajo incluyen:

a) El régimen de gratuidad de la escuela en Samoa. Este régimen apunta, ante
todo, al acceso y a la participacion y, mas concretamente, aspira a lograr la ensefianza
primaria universal para 2015, por reconocer nuestras obligaciones internacionales y por la
preocupacion creciente que suscita la calidad de la educacion. EI Gobierno de Samoa
decidié en 2010 adoptar y promover el régimen de gratuidad de la escuela en Samoa.
Nueva Zelandia y Australia respondieron positivamente y acordaron prestar apoyo al
régimen siempre que estuviera concebido para reducir las barreras a la ensefianza primaria,
ayudar a las escuelas a mejorar sus procesos de ensefianza y aprendizaje y mejorar la
gestion de los recursos a nivel de las escuelas. En 2012 el informe de un examen
independiente indic6é que el régimen estaba en buenas condiciones de lograr los objetivos
perseguidos de aumentar la matricula escolar y la tasa de retencién, asi como mejorar la
eficacia de las escuelas en funcion de las normas minimas aceptadas de los servicios.

b) El Programa del Fondo de Apoyo a la Sociedad Civil, en pleno
funcionamiento, proporciona financiacién y oportunidades técnicas de asistencia a las
iniciativas en el sector informal, en las esferas social, sanitaria y educativa, ayudando asi a
las comunidades, grandes y pequefias, y a las familias, en el cuidado de sus nifios.

c) El Ministerio de Educacidon también tiene un programa de "asistencia
escolar" que presta apoyo a los nifios de las familias mas vulnerables que lo necesitan.

d) Atencion primaria de la salud. La atencion prenatal de las mujeres
embarazadas es gratuita en todos los centros nacionales de servicios de la salud salvo en los
dispensarios privados. Ademas, la inmunizacion y el reconocimiento médico de los recién
nacidos en el hospital del Servicio Nacional de Salud son gratuitos desde el nacimiento
hasta los 3 afios y los medicamentos se venden a mitad de precio.

Los nifios y la preparacién para casos de desastre

6.64 En 2009, Samoa fue devastada por un tsunami, en que 5.000 personas resultaron
directamente afectadas, es decir, segun se calcula, el 2,6% de la poblacion de Samoa.
Murieron en total 123 personas de las cuales 9 eran extranjeros y 4 siguen estando
desaparecidos y se presumen muertos. EI nimero de nifios de menos de 18 afios que
perecieron en el tsunami, desglosado por género, ascendid en total a 36 varones y 28 nifias.
El 81% de los nifios que murieron tenian menos de 5 afios.

Respuesta del pais

6.65 EI Centro Nacional de Operaciones de Emergencia prestd asistencia y apoyo
encauzando la ayuda de varios ministerios gubernamentales y de ONG que asistieron en la
distribucién de suministros de socorro como lonas, alimentos, ropa y envases plasticos de
agua para los refugios improvisados en las aldeas. Ademas, no bien Samoa declaro el
estado de emergencia, recibi6 asistencia de varios organismos del sistema de las Naciones
Unidas, donantes del exterior y organismos locales e internacionales de ayuda. Entre las
actividades de respuesta, cabe mencionar el apoyo psicosocial proporcionado por el
Ministerio de Salud, el Servicio Nacional de Salud por conducto de su Dependencia de
Salud Mental, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo por conducto de la
Red de Aldeas, las organizaciones confesionales como Caritas, el Ministerio de la Familia
Catdlica, Youth with a Mission y los ministros de la iglesia, Mapusaga o Aiga, la Entidad
Coordinadora de las Organizaciones No Gubernamentales de Samoa y el Grupo de Apoyo a
las Victimas de Samoa. Otras entidades, incluidas la Oficina de Respuesta a los Desastres,
la sociedad civil, firmas del sector privado y ONG, destinaron recursos y servicios a las
comunidades afectadas para devolver la esperanza, dignidad e integridad a las vidas de las
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victimas del tsunami. El Gobierno, con asistencia técnica y financiera de los asociados para
el desarrollo, esta trabajando para mejorar sus sistemas de alerta temprana a nivel nacional
como parte de la ejecucion del plan nacional de Samoa de gestion de la respuesta a los
desastres, basandose en la experiencia adquirida en desastres anteriores.

6.67 Hasta la fecha, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ha
colaborado estrechamente con la Oficina de Respuesta a los Desastres y otros ministerios
competentes, que siguen trabajando a fin de ayudar a la comunidad a prepararse para los
desastres naturales, incluidos los efectos del cambio climatico. Este proceso se ha visto
facilitado por la movilizacién de grupos comunitarios como el Consejo de Aldeas, el
Comité de Mujeres y las agrupaciones de jovenes y nifios, a fin de inculcar una conciencia
mayor del peligro y lograr una preparacion mejor, a nivel de la familia y la comunidad, para
hacer frente a los desastres y recuperarse después de ocurridos.

6.68 EI cambio climatico es un problema mundial y constituye una de las principales
esferas prioritarias de la Estrategia del Sector Comunitario pues todos los ministerios y
organizaciones competentes colaboran para asegurarse de que el pueblo de Samoa esté al
corriente y tenga conciencia de los efectos del cambio climatico en su salud, en las
condiciones sociales y econdmicas, en el turismo y en la sociedad. Samoa, por conducto de
distintos ministerios como el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, la
Organizacién de Respuesta a los Desastres y el Ministerio de Salud, trabaja para fomentar
la preparacion para los desastres y la respuesta adecuada, pues es muy importante que la
poblacién de las comunidades haya sido educada y tenga conciencia de la realidad.
Ademas, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, junto con la
Oficina de Respuesta a los Desastres, esta alentando a las aldeas para que desarrollen sus
propios planes de preparacion para los desastres, que deben incluir lugares de evacuacion,
refugios seguros en terreno elevado y gestion de los refugios para asegurarse de que todas
las personas, incluidas las personas con discapacidad, estén al tanto de la existencia de esos
sitios y de los planes de evacuacion y sepan qué hacer en caso de un desastre.

6.69 EIl Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social sigue coordinando,
facilitando y supervisando el Programa de Aiga y Nuu Manuia y el Programa de Bienestar
de las Familias y Aldeas. Gracias a esta iniciativa, se alienta a las familias, a nivel
comunitario, a vivir en un entorno limpio y saludable y a tener acceso a instalaciones
higiénicas de saneamiento, cocina y bafio. Ademas, se alienta a las familias a que cultiven
suficientes legumbres y hortalizas para su consumo diario y también para épocas de
desastre. Esta es una forma de que las familias se encuentran preparadas, cultivando
suficientes legumbres y hortalizas, de manera que puedan recurrir a este suministro durante
un desastre o en la etapa posterior. En cuanto a las cuestiones relacionadas con la salud, se
alienta a las madres a que amamanten a sus hijos, y hiervan el agua antes de consumirla y
se aseguren de lavarse las manos de tanto en tanto para evitar la propagacion de cualquier
enfermedad en la familia.

6.30 EI Gobierno de Samoa establecio la Oficina de Respuesta a los Desastres, bajo la
dependencia del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente en 2005, tras la
elaboracion del primer Plan Nacional de Respuesta a los Desastres de Samoa para el
Periodo 2006-2009. Los dos documentos basicos que se utilizan actualmente para dirigir y
guiar la labor de preparacion para los desastres a nivel nacional y local en Samoa son una
version revisada del Plan Nacional de Respuesta a los Desastres (politica) para el Periodo
2011-2015 y el Plan de Accion Nacional de Gestion de los Riesgos de Desastres de Samoa
para el Periodo 2011-2016.

54 GE.15-06888 (EXT)



CRC/C/WSM/2-4

Parte 7
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 11, parr. 53
El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas apropiadas para:

a) Garantizar la asistencia regular a las escuelas, la reduccion de las tasas
de abandono y la incorporacion de la formacion profesional en los programas
escolares;

b) Aumentar el gasto publico en educacion y ofrecer una educacién gratuita
y obligatoria a nivel primario,

c) Intensificar sus esfuerzos por mejorar la calidad de la educacién
mediante la imparticién de una formacion apropiada y continua a los maestros; y

d) Continuar fortaleciendo sus programas de cooperacién técnica con la
UNESCO.

7.1  Ha habido muchos cambios en todo el sector de la educacion desde la presentacion
del Gltimo informe, desde la ensefianza preescolar hasta la ensefianza obligatoria (primaria
y secundaria) y la educacion terciaria. Estos cambios tuvieron por objeto garantizar que
todos los samoanos tuvieran oportunidad de recibir una educacion de calidad adaptada a las
necesidades de desarrollo e impartida de manera y en entornos apropiados para las
necesidades y aptitudes individuales de los alumnos.

7.2  La Ley de Educacién de 2009, que entr6é en vigor en febrero de 2010, revoco el
Decreto sobre la Educacion de 1959 y es ahora el marco dentro del cual tienen lugar todos
los cambios de la educacion y, en particular, la implantacién de la ensefianza obligatoria,
que, en definitiva, permitira alcanzar el objetivo de la ensefianza primaria universal. La
aplicacion en la préctica de la ensefianza obligatoria corre por cuenta del Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Policia, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, los comités de las escuelas comunitarias y la Oficina del Fiscal General,
que trabajan en colaboracion. Un problema importante relacionado con la aplicacion de las
disposiciones de la ensefianza obligatoria ha sido la resistencia que han opuesto algunos
padres a los encargados de aplicar el sistema. Constantemente se advierte a los padres sobre
el caracter obligatorio de la asistencia, pero al poco tiempo las inasistencias empiezan a
aumentar de nuevo entre ciertas familias conocidas. Si bien se han ejecutado o se
encuentran en marcha numerosos programas de concienciacién sobre la ensefianza
obligatoria, tal como se establece en la ley, asi como sobre el apoyo prestado mediante el
régimen de gratuidad de la escuela, todavia hay algunos nifios que, por distintas razones, no
van a la escuela.
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Participacion del Gobierno en los servicios
de educacion en los distintos niveles de ensefianza
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7.3  El sector de la educacion se define como aquel que presta servicios a los cuatro
niveles de ensefianza, es decir, preescolar, primario, secundario y postsecundario, y de
capacitacién. Esta definicidn esta de acuerdo con la forma en que se prescribe la prestacién
de servicios de ensefianza en la Ley de Educacién de 2009. Los tres organismos publicos
maés importantes que funcionan en el sector son el Ministerio de Educacién, Deporte y
Cultura, la Universidad Nacional de Samoa y la Direccién de Calificaciones de Samoa. La
mayoria de los demas interesados son instituciones docentes (escuelas de las misiones,
escuelas privadas) y ONG que se dedican a la prestacion de servicios educativos.

7.4  EIl Gobierno de Samoa es el principal proveedor de servicios de ensefianza primaria,
secundaria y postsecundaria, asi como de capacitacion. Los Centros de Educacién
Preescolar y los Programas de Educacion Inclusiva* estan a cargo principalmente de ONG
y entidades privadas®. El Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura y la Direccion de
Calificaciones de Samoa reciben una asignacién presupuestaria directa del Gobierno de
Samoa, en tanto que el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura proporciona un subsidio
directo a la Universidad Nacional de Samoa y a ONG. Los gastos anuales en el sector de la
educacidn se redujeron inicialmente, después de 2006/07, durante tres afios seguidos, pero
en los dltimos cinco afios se han recuperado y han vuelto a aumentar.

7.5  Enlos dltimos cinco afios el principal programa de desarrollo de la educacion fue el
Proyecto del Sector de la Educacién Il, financiado conjuntamente por Australia, Nueva
Zelandia y el Banco Asiatico de Desarrollo. Entre otros proyectos de desarrollo cabe
mencionar la Red Escolar, financiada por el Banco Asiatico de Desarrollo, el proyecto de
acceso comunitario y el régimen de gratuidad de la escuela de Samoa, financiado
conjuntamente por Australia y Nueva Zelandia, con apoyo presupuestario del Gobierno de
Samoa.

7.6  Esencialmente los objetivos del régimen de gratuidad de la escuela consisten en
aumentar la matricula escolar y la tasa de retencién en las escuelas primarias y mejorar el
desempefio medido en funcion de las mejores practicas de las Normas Minimas de

22

43

El Programa de Demostracion de Educacion Inclusiva de Samoa comenz6 en 2010, con el propdsito
de introducir oportunamente la educacion para los alumnos con necesidades especiales como parte del
enfoque integrado de la educacion, convirtiéndola en una de las actividades bésicas del Ministerio de
Educacidn, Deporte y Cultura. Las principales ONG proveedoras de servicios Loto Taumafai y
Senese registraron un aumento en la matricula que paso, de 123 alumnos en 2006, a 237 en 2010.
Hay considerables lagunas o falta de datos de seguimiento sistematico del desempefio de los alumnos
en la informacion preparada por el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura sobre los dos
subsectores de la educacion preescolar y la educacion inclusiva, debido a que los principales
proveedores de servicios no dependen del Gobierno.
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Servicios. Por consiguiente, se presta una gran atencion a los sistemas, los procesos, el
seguimiento y la presentacion de informes. La intencion es que el régimen de gratuidad de
la escuela beneficie a todas las escuelas primarias de Samoa a excepcion de las escuelas
primarias privadas pero con inclusion de las escuelas primarias de las misiones y también
las escuelas que prestan servicios a alumnos con necesidades especiales. El régimen ofrece
un medio por el cual los subsidios vienen a sustituir el pago de matricula escolar y se
ofrecen asi a las escuelas suficientes recursos para poder satisfacer las Normas Minimas de
Servicios del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura.

7.7  El régimen se concibid para ser gestionado por el Ministerio de Educacion, Deporte
y Cultura con la asistencia, durante los tres primeros afios de ejecucion, de un equipo de
consultores, que fueron designados para trabajar tanto con ese Ministerio como con las
escuelas primarias para implantar el régimen y proporcionar apoyo en las esferas de la
capacitacion, la supervision y la contabilidad. El plan de financiacion establecia que en los
dos primeros afios de funcionamiento el régimen seria financiado por Australia y Nueva
Zelandia, en tanto que el Gobierno de Samoa aportaria fondos durante los afios tercero y
cuarto, con la idea de ir aumentando progresivamente su contribucion al 70% para 2014.

7.8 Como parte del Proyecto del Sector de la Educacion I, en septiembre de 2011 se
inicio el Marco Nacional de Formacion de Maestros de Samoa, que proporciona un marco
normativo para la gestion del magisterio y normas profesionales y de desarrollo, y establece
ademas las condiciones de trabajo y para las negociaciones salariales. La aplicacion de este
Marco permite evaluar el desempefio de los maestros, diagnosticar sus necesidades de
desarrollo y supervisar las practicas didacticas en las escuelas, para adoptar las mejores, y
evaluar los efectos en el aprendizaje de los alumnos. Habia 2.361 maestros en las escuelas
primarias y secundarias de Samoa, de los cuales 1.682 ensefiaban en escuelas publicas, 512
en escuelas de las misiones y 167 en escuelas privadas*. La mayoria de los maestros eran
mujeres (69,4% contra 30,96%). Se ha comprobado que en el contexto del magisterio es
necesario evaluar la funcion del género en la ensefianza y el aprendizaje, en vista de que los
resultados de la evaluacion de los Niveles de Alfabetizacion en la Ensefianza Primaria de
Samoa para el periodo 2004 a 2010 indican una apreciable disparidad entre los resultados
de los varones y las nifias en inglés y aritmética elemental. EI Marco Nacional de
Formacion de Maestros de Samoa también subray6 la necesidad de que todos los docentes
carentes de diploma obtuvieran un certificado de competencia. En la escuela primaria la
proporcion de alumnos/maestro es de 30:1, en tanto que en la secundaria es de 20:1. En el
cuadro que figura a continuacion se observa una mejora en el porcentaje de las escuelas
primarias publicas que satisfacen esa proporcion entre alumnos y maestro.
Desgraciadamente, las escuelas secundarias publicas revelan una disminucion del
porcentaje de las escuelas que mantienen la proporcion de estudiantes/maestro debido al
aumento del ndmero de estudiantes matriculados, en tanto que el ndmero de maestros
aumenta a un ritmo mucho mas lento, problema que el Ministerio de Educacion esta
tratando de resolver.

Primaria (%) Secundaria (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
51 57 59 63 60 77 52 52 67 50 50 58

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Compendio Estadistico, 2011.

7.9  Entre los programas ejecutados por el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
para mejorar la calidad de la docencia cabe mencionar los siguientes: capacitacion para

 Proyecto del Sector de la Educacién: analisis de la situacion, pag. 13.
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reforzar los conocimientos del contenido; capacitacion en pedagogia; capacitacion en
grupos de asignaturas; capacitacion para el desarrollo profesional centralizado, basado en la
escuela; supervision, con base en la escuela, de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje;
y evaluacion del desempefio de los maestros. Se ha puesto en marcha un plan para remediar
la escasez de maestros, el Programa de Formacién Alternativa de Maestros, que ha llevado
a la obtencidn de diplomas en educacion por las dos primeras promociones de egresados en
2011y 2012.

7.10 Laintegracion de la tecnologia informatica y de las comunicaciones en la educacion,
todavia en sus etapas iniciales, se lleva a cabo mediante una variedad de proyectos como la
iniciativa del Gobierno de Samoa Red Escolar y Acceso de la Comunidad de Samoa,
financiada por el Banco Asiatico de Desarrollo. La iniciativa, que actualmente se encuentra
en sus etapas iniciales, tiene por objeto ensayar un modelo experimental de introduccion de
la TIC en las escuelas y las comunidades. Se ha propuesto habilitar en las escuelas un
centro de aprendizaje equipado con computadoras, fotocopiadora, cdmara, lector de DVD,
impresora, comunicacion con Internet, equipo de fax y proyector multimedia, para su uso
por alumnos y maestros durante el horario escolar, y por los miembros de la comunidad
escolar respectiva fuera del horario escolar, a manera de operacién comercial.

7.11 Las Politicas y el Plan Estratégicos del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
para el Periodo julio de 2006-junio de 2015 guiaron el desarrollo de la educacién desde
2006 hasta 2011 en la forma del Plan del Sector de la Educacién, con 18 esferas
normativas, desde la educacion preescolar hasta la educacién primaria, secundaria y
postsecundaria, y la capacitacion. En este Plan, las 18 esferas normativas se han reagrupado
dentro de 5 objetivos, que son los sectores normativos que se han utilizado como punto de
partida para su desarrollo. Ademas, la Estrategia para el Desarrollo de Samoa para el
Periodo 2012-2016 del Gobierno de Samoa, el Plan Estratégico de Ensefianza
Postsecundaria y Capacitacion para el Periodo 2008-2016 y el Plan Estratégico de la
Universidad Nacional de Samoa para el Periodo 2010-2020 también guiaron la tarea del
Grupo de Trabajo del sector de la educacion de dar forma definitiva al Plan del Sector de la
Educacion para el Periodo 2012-2016.

7.12 En noviembre de 2011, los principales interesados en el sector de la educacion
dieron un paso sin precedentes en la preparacion de su aportacion a la Estrategia para el
Desarrollo de Samoa para el Periodo 2012-2016 del Gobierno de Samoa. En lugar de
emprender la tarea cada una por su cuenta, como entidades autonomas, en sus propias
dependencias de planificacién y gestién, las tres entidades celebraron una reunion de
consulta para ponerse de acuerdo respecto del resultado clave del sector de la educacion®
en la préxima Estrategia para el Desarrollo de Samoa. Este resultado se designé Resultado
Clave 6: Mejores Resultados Educativos. Ademas, las 18 esferas normativas*® establecidas
originalmente y mencionadas en el Plan del Sector de la Educacion®” se han reagrupado en
cinco esferas normativas en las cuales los principales organismos han acordado centrar el
desarrollo del sector en los proximos cuatro afios. De este modo, la formacién y el
establecimiento del sector de la educacion crea conciencia y reconocimiento de la
importancia de la educacion y mejora la planificacion, la gestion, las comunicaciones, la
coordinacion y la supervision de los servicios de educacidn, proporcionando mayor apoyo a
las entidades que trabajan en el sector y asesoran colectivamente al Ministerio de Hacienda
sobre la mejor forma de asignar los fondos. El Plan del Sector de la Educacion abarca los
gjercicios economicos de julio de 2012 a junio de 2016, y complementa los tres planes

45
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Afamasaga G. T. (2011). Education Sector Situational Analysis.

Estas 18 esferas normativas se indican en Politicas y Plan Estratégicos julio de 2006-junio de 2015
del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura.

Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Politicas y Plan Estratégicos para el Periodo julio de
2006-2015.
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estratégicos de las tres entidades principales, a saber, el Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura, la Direccién de Calificaciones de Samoa y la Universidad Nacional de Samoa. Sus
objetivos primarios son:

a) Mejorar la calidad de la educacion a todos los niveles;
b) Facilitar el acceso a la educacion y a la capacitacion a todos los niveles;
C) Dar mayor pertinencia a la educacion y la capacitacion a todos los niveles;

d) Mejorar la coordinacion de la planificacién y la formulacion de politicas en el
sector; y

e) Establecer una gestién sostenible y eficiente de todos los recursos destinados
a la educacion.

7.13 Los cambios perseguidos con estos objetivos revelan el importante papel atribuido a
la educacion puesto que permite a cada nifio alcanzar su pleno potencial humano y aporta
una contribucidn positiva a su bienestar social y econémico. Estos cambios incluyen:

a) Inversiones en la fuerza de trabajo y el desarrollo profesional;

b) Implantacion de un plan de estudios para la escuela primaria nuevo e
innovador y un sistema de evaluacion del desempefio;

C) Adopcion de toda una gama de estrategias para mejorar los resultados
educativos para todos, con hincapié en la educacion preescolar, la ensefianza de artes y
oficios y la educacion de los alumnos con dificultades de aprendizaje;

d) Creacion de un nuevo Marco de Resultados para todo el sector a fin de medir
el rendimiento y la aplicacion del Marco de Supervision y Evaluacion; y

e) Reconocimiento de la necesidad de establecer un Marco de Gastos a Mediano
Plazo para el sector de la educacion como parte de la labor de desarrollo del sector y como
un paso mas hacia el apoyo presupuestario, enfoque favorecido por el Gobierno por
conducto del Ministerio de Hacienda. EI Marco de Gastos a Mediano Plazo financiara el
Plan del Sector de la Educacién de Samoa y garantizard que sea compatible con los
recursos.

Educacion preescolar

7.14 La educacién preescolar en Samoa es para los nifios de 3 a 5 afios de edad. Los
programas son administrados bajo la coordinacion del Consejo Nacional para la Educacion
Preescolar. El Ministerio de Educacion continda colaborando con el Consejo a fin de:

a) Vigilar y hacer cumplir el requisito de edad para la educacién preescolar;

b) Proporcionar formacion profesional al personal docente antes de entrar en
servicio y durante el ejercicio de sus funciones;

C) Otorgar un certificado de competencia en educacidon preescolar a los
candidatos interesados; y

d) Supervisar la aplicacion efectiva de las directrices del plan de estudios y las
carpetas de recursos.

7.15 La tasa de participacion en la educacion preescolar sigue siendo baja y es objeto de
vigilancia por parte del Consejo Nacional para la Educacion Preescolar de Samoa. Las
normas de los Centros de Educacion Preescolar fueron dictadas por el Consejo, que
supervisa la calidad de esos centros para garantizar el bienestar escolar, social y fisico de
los nifios. La formacion profesional de los maestros de educacién preescolar estad en marcha
y se imparte bajo la coordinacion del Consejo, en colaboracién con el Ministerio de
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Educacion, Deporte y Cultura. En vista del movimiento hacia el enfoque sectorial y la
formalizacién de la educacion preescolar como parte del Sector de la Educacion, con las
consiguientes asignaciones presupuestarias, cabe prever que se habran hecho grandes
progresos cuando se presente el proximo informe.

Educacién obligatoria

7.16 Se observa una disminucion sostenida en la matricula escolar del primer grado si se
comparan las cifras correspondientes a 2002 (5.987) con las correspondientes a 2003
(5.893) y subsiguientes, hasta 2009 (5.239), con un repunte en 2010 (6.086) y una marcada
reduccidn por causas desconocidas en 2011 (5.470). La matricula del octavo grado ha
experimentado un aumento sostenido desde 2001; alcanzé el maximo en 2010 y luego
declind en 2011. La tendencia general descendente en 2011, con la excepcién del segundo
grado, donde se registro un ligero aumento, quiza se deba al funcionamiento mas estricto
del sistema de matricula escolar, en que se da a cada alumno un solo nimero de inscripcion
para todo el ciclo escolar.
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7.17 Latasa de participacién nacional para el grupo de edades de 5 a 14 afios se mantuvo
estable entre 2003 y 2010, con una ligera disminucion en 2011. El grupo de edades de 15 a
19 afios, en cambio, registré un aumento sostenido y apreciable entre 2007 y 2011, lo cual
refleja una mayor participacién general en la escuela secundaria. La tasa nacional de
participacién para las nifias es mejor que para los grupos correspondientes de varones. El
grupo de varones de 5 a 14 afios se mantiene a la par de las nifias entre 2003 y 2007, para
luego disminuir en 2008, ligeramente por debajo del 100%, para aumentar otra vez
ligeramente en 2009 y 2010 y quedar por debajo de la tasa de las nifias en 2011. A medida
gue se consideran grupos de mayor edad se observa que la participacién general va en
aumento entre 2003 y 2011; sin embargo, la disparidad entre varones y nifias de 15 a 19
afios se va haciendo cada vez mayor; en efecto, la participacién nacional de las nifias pasa
de mas del 50% en 2003 a mas del 60% en 2011, en tanto que los varones pasan de poco
menos del 50% en 2003 a menos del 40% en 2011. Esta es una razén mas para hacer un
analisis del efecto del género en el desempefio académico de los alumnos en vista de la
disparidad cada vez mayor en la escuela secundaria.
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7.18 Tasas de abandono, transicion y terminacion. A excepcion de la tasa de transicion de
primer grado a segundo grado, las tasas son altas en todos los niveles. La tasa de transicion
de octavo a noveno grado ha registrado una reduccion desde 2008, pasando del 90% al 85%
en 2011,

7.19 Prueba de Evaluacion de los Niveles de Alfabetizacion en la Ensefianza
Primaria 1 (cuarto grado) 2004-2010

Alumnos considerados en situacion de riesgo (porcentaje)
Cuarto grado

m 2004 m 2005 0 2006 0 2007 m 2008 m 2009 m 2010

Total Nifios Nifias Total
Inglés Aritmética | Aritmética | Aritmética

48 Proyecto del Sector de la Educacion: analisis de la situacién en 2011, pag. 8.
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La Prueba de Evaluacion de los Niveles de Alfabetizacién en la Ensefianza Primaria
(Prueba de Evaluacion) se usa como instrumento diagnostico de los niveles de
alfabetizacion en inglés, samoano y aritmética elemental después de cuatro afios de
asistencia a la escuela y después de seis afios. Los datos reunidos de 2004 a 2010 sobre los
alumnos de cuarto grado considerados en situacion de riesgo revelan que las nifias se
desempefian sistematicamente mejor que los varones en la Prueba de Evaluacion. Si bien se
registraron algunos progresos en el periodo 2004 a 2010, se advirtio un aumento general de
los nifios en situacion de riesgo respecto del aprendizaje del inglés. Se observaron, en
cambio, ligeros progresos en samoano y aritmética elemental en ese mismo periodo. En
cuanto a la evaluacion segun el género, las nifias obtuvieron sistematicamente puntajes mas
altos que los varones en todas las asignaturas en el periodo 2004 a 2010, en tanto que la
aritmética es la Unica asignatura en que los alumnos varones han hecho progresos
sostenidos.

7.20 Prueba de Evaluacidon 2 (sexto grado) 2004-2010. Los datos reunidos en el periodo
2004 a 2010 para determinar qué alumnos de sexto grado se encontraban en situacion de
riesgo siguieron demostrando que las nifias obtenian mejores resultados que los varones.
Con la iniciacion del Marco Normativo Nacional de Evaluacién en 2010, la evaluacion
eficiente de lo que aprenden los alumnos seguira siendo de importancia decisiva, incluida la
adopcion de medidas para dar seguimiento al desempefio de los alumnos y hacer las
intervenciones oportunas cuando ello sea aconsejable.

Alumnos considerados en situacion de riesgo (porcentaje)
Sexto grado

= 2004 m 2005 0o 2006 0o 2007 m 2008 @ 2009 m 2010

80%

70%

60% H

50% H

409% H

30% H

20% H

10% H

0% +4

Total
Aritmética

Niflas
Aritmética

Nifios Nifas Total Nifios Nifas Total Nifios
Inglés Inglés Inglés Samoano | Samoano | Samoano Aritmética

7.21 El nuevo plan de estudios para la escuela primaria basado en los resultados, que se
centra en el nifio y los materiales didacticos conexos, se ensay0 en las escuelas en 2011 y se
implant6 en 2012. Este plan brinda a las escuelas la oportunidad de tener acceso a un
entorno de ensefianza y aprendizaje mas practico. El nuevo plan de estudios para la escuela
primaria y los materiales de instruccién conexos hacen hincapié en actividades de
aprendizaje mas activas en el aula, con centro en el nifio, y en las técnicas de evaluacion,
gue son esenciales para un aprendizaje de alta calidad. El plan de estudios para la escuela
primaria se ha ampliado para incluir la ensefianza de higiene, la educacion fisica y las artes
expresivas a fin de apuntalar una educacion amplia y equilibrada. También se ha iniciado la
formacion de maestros para la ensefianza del nuevo plan de estudios.

Ensefianza secundaria

7.22 El programa de ensefianza secundaria abarca cinco afios, del noveno al
decimotercero, y hay escuelas secundarias, tanto publicas como privadas, que ofrecen un
programa completo, hasta el decimotercer afio. Existen escuelas secundarias en todos los
distritos educativos, lo cual facilita el acceso de los alumnos a la ensefianza secundaria.
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7.23 La ensefianza secundaria no es obligatoria pero la matricula ha seguido aumentando
desde 2006, segin puede comprobarse en los cuadros que figuran a continuacién. La tasa
bruta de matricula (TBM) se mantuvo al mismo nivel de participacion que en 2011, en
tanto que la tasa de matricula nacional (TMN) presenta un aumento. En las escuelas
secundarias las nifias son mayoria.

7.24 Cuadro 1
Matricula en la ensefianza secundaria 2006-2011%°

Género 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total para Varones 7162 7186 7300 7426 7653 7716
cada género Nifias 7953 8016 8023 8287 8616 8670

Total general 15115 15202 15323 15713 16269 16386

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Base de datos Manumea.

Cuadro 2
TBM en la ensefianza secundaria por género
(En porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

TBM varones de 13 a 17 afios 69 69 70 71 73 73
TBM nifias de 13 a 17 afios 84 84 84 86 89 89
TBM total 13 a 17 afios 76 75 77 78 81 81

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Base de datos Manumea.

Cuadro 3
TMN en la ensefianza secundaria por género
(En porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

TMN varones 13 al7 afios 60 63 64 63 63 64
TMN nifias 13 a 17 afios 73 76 76 78 78 80
TMN Total 13 a 17 afios 67 69 70 70 70 72

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Base de datos Manumea.

Iniciativa "Biblioteca para Nifios" del Hospital Nacional

7.25 La iniciativa "Biblioteca para Nifios", emprendida en 2008 por el Pabelldn
Pediatrico del Hospital Nacional de Samoa, gira en torno a los nifios de corta edad que
deben ser hospitalizados durante periodos prolongados, y a sus padres o las personas que
los cuidan. Este proyecto, coordinado por la Samoa's Association of Women Graduates
(SAWG), garantiza el acceso de los nifios a materiales de lectura y escritura de manera que
puedan seguir aprendiendo durante su estancia en el hospital. Se considera que el proyecto
ha tenido un gran éxito, pues los nifios aprovechan esta oportunidad para aprender mediante
la lectura, la escritura, la narracién de cuentos o incluso mirando DVD y videos. SAWG

49 Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, Compendio de Estadisticas sobre la Educacién de 2011.
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espera obtener la participacion de mas varones en sus proyectos y actividades a fin de poder
seguir fomentando la igualdad en la sociedad®.

Educacion de los nifios con necesidades especiales

7.26 Envirtud de la Ley de Educacion de 2009, la ensefianza es obligatoria para todos los
nifios de 5 a 14 afios de edad, incluidos los nifios con discapacidad. Los proveedores de
servicios de ensefianza para nifios con necesidades especiales (la Sociedad para las
Personas con Discapacidad Loto Taumafai, Aoga Fiamalamalama, PREB, SENESE y la
Dependencia de Educacion de Nifios con Necesidades Especiales Savaii-Vailoa Palauli)
siguen ofreciendo sus servicios. Como se ve en el cuadro 4, la matricula en estas
instituciones ha ido en aumento desde 2006.

Cuadro 4
Matricula de nifios con necesidades especiales en el periodo 2006-2010

Matricula de nifios con necesidades especiales 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

123 194 210 237 237

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Divisidn de Planificacion de Politicas e
Investigaciones.

7.27 El proyecto de la Iniciativa Regional del Pacifico para el Desarrollo de la Educacion
presta apoyo a muchas de las actividades destinadas a los nifios con discapacidad a fin de
garantizar un aprendizaje y una ensefianza eficaces y la participacion de los proveedores de
servicios de educacidon para nifios con necesidades especiales. Han continuado los
progresos gracias al nuevo programa de educacion inclusiva financiado por el programa de
colaboracién entre Samoa y Australia y el nuevo plan de estudios para la ensefianza
primaria con arreglo al Programa del Sector de la Educacion II.

7.28 La educacion de los nifios con necesidades especiales es, desde 1998, uno de los
principales cursos en la formacion de maestros de ensefianza primaria que aspiran a obtener
el Diploma en Educacion de la Universidad Nacional de Samoa. La primera promocion de
maestros especializados en la educacion de nifios con necesidades especiales se graduo en
el afio 2000, y desde entonces ha ido aumentando el nimero de estudiantes en esta esfera.
En el caso de los aspirantes a maestros de ensefianza secundaria es obligatorio hacer un
curso sobre educacidn de nifios con necesidades especiales pero por ahora estos estudios no
constituyen una especialidad. La Universidad Nacional de Samoa, por conducto de la
Facultad de Educacion, esta tratando de organizar un curso sobre educacion de nifios con
necesidades especiales que constituya una diplomatura para los aspirantes a maestros de
secundaria, y lo mismo para el programa de la licenciatura en educacion.

Descanso, esparcimiento y actividades recreativas y culturales
(art. 31)

7.29 Las escuelas y las instituciones de la comunidad proporcionan instalaciones
deportivas y recreativas que son administradas por consejos de aldea locales o por
organizaciones de beneficencia. En varias aldeas y distritos se han establecido programas

% Eteuati Niusila; Update Notes from SAWG for CEDAW report 2009.
51 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, Strategic Policies and Plan July 2006-June 2015:
Mid-Term review July 2006-December 2010.
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especiales destinados a nifios y jovenes y se ejecutan proyectos que les permiten desarrollar
actividades sociales y recreativas.

7.30 EIl Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura es el érgano del sector publico que
tiene la responsabilidad primaria de los deportes y la recreacion. Como tal, ejerce una
funcién rectora en las investigaciones y la formulaciéon y aplicacién de politicas.
Proporciona asesoramiento, orientacion y apoyo a las escuelas y entidades deportivas y
ayuda a los individuos con talento. La iniciacion de la Politica Nacional para los Deportes
de Samoa, en septiembre de 2010, allan6 el camino para el desarrollo de iniciativas y
actividades dentro del marco de esa Politica. La reactivacion del programa deportivo Fiafia
fue posible gracias al Programa de Desarrollo de los Deportes de Samoa. Su logro principal
fue la preparacion del Manual deportivo Fiafia; ademas, se distribuyeron recursos
adicionales y equipo deportivo a las escuelas por etapas. Hasta la fecha, 85 escuelas
participan en el Programa Deportivo Fiafia, que, segln se prevé ahora, quedara terminado
en 2014. En colaboracion con la Federacion de Futbol de Samoa, el Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura firmd un acuerdo en 2010 para ejecutar el programa
"iVamosa jugar!" en las escuelas primarias. La inauguracion de toda una serie de
establecimientos deportivos, que coincidié con la acogida por Samoa, en 2007, de los
Juegos del Pacifico Sur, significd que el pais vio una mayor participacion organizada de
hombres y nifios y de mujeres y nifias en muchas actividades deportivas. La natacidn, el
levantamiento de pesas, el tiro con arco, el hockey, el tenis, el cricket inglés, el rugby, el
netball y el fatbol, entre otros muchos deportes, han experimentado una mayor
participacion gracias a la asociacion de entidades deportivas y escolares que se preocupan
mas por el desarrollo de los deportes asi como por la disponibilidad de instalaciones
deportivas que permiten su desarrollo.

7.31 Los Juegos para Atletas con Necesidades Especiales se han convertido también en
una competicién anual. Estos juegos se coordinan en colaboracion con las escuelas y los
proveedores de servicios para nifios con necesidades especiales. La Division de Deportes ya
habia prestado ayuda en la coordinacién de la participacion de Samoa en los Juegos
Paralimpicos de Fiji, y continGa apoyando estas iniciativas deportivas para los nifios con
necesidades especiales, tanto financiera como técnicamente.

7.32 Otro logro en la esfera de los deportes fue la inclusion, en 2009 y 2010, de la
asignatura Higiene y Educacién Fisica entre las que debian aprobarse en el Examen de
Bachillerato de Samoa y el Bachillerato Superior del Pacifico.

7.33 Las actividades culturales son parte integrante de los actos escolares nacionales que
se celebran todos los afios, por ejemplo, el Dia de la Cultura Samoana, el Dia Mundial de la
Alimentacion, las competiciones de oratoria en inglés y samoano, los concursos
interescolares de preguntas y respuestas y el Dia Anual de las Perspectivas de Carrera son
algunos de los actos importantes de cultivo de las aptitudes de los nifios que se organizan
como parte de su aprendizaje.

Parte 8
Medidas especiales de proteccion

Explotacion economica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 12, parr. 55

El Comité recomienda al Estado parte que realice un estudio para determinar las
causas profundas y el alcance del trabajo infantil a fin de crear y aplicar programas
concretos que reduzcan y eliminen el trabajo infantil. Asimismo, el Comité
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recomienda al Estado parte que acelere la aprobacién del proyecto de ley de
educacion, que regulara el empleo de los nifios en edad escolar. EI Comité recomienda
también al Estado parte que ratifique el Convenio niim. 138 de la OIT, sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo (1973), y el Convenio nim. 182, sobre la Prohibicion
de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Acciéon Inmediata para su Eliminacién
(1999). Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que pida asistencia técnica a
la OIT/IPEC.

8.1  El Estado parte tiene el placer de informar de que se han hecho grandes progresos en
cuanto a las recomendaciones formuladas por el Comité. En primer lugar, en el frente
legislativo, tenemos la Ley de Educaciéon de 2009, que dispone la asistencia escolar
obligatoria para todos los nifios y que prohibe que se hagan arreglos para que los nifios
trabajen de vendedores ambulantes durante el horario escolar®. Se han establecido multas
para los padres y tutores de nifios que infrinjan la ley. Los funcionarios escolares del
Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura y los agentes de policia, con la ayuda de los
representantes de aldea y las representantes mujeres del Gobierno, se ocupan del
seguimiento y de hacer cumplir la ley a nivel de la comunidad. Tenemos también la Ley de
Relaciones de Trabajo y Empleo de 2013 que, como se dijo en los parrafos 2.6 a 2.8,
establece la edad minima para trabajar. La legislacion sobre el cuidado y la proteccion del
nifio prevé la proteccion de los nifios que trabajan de vendedores ambulantes a diario
después de la escuela.

8.2  EIl Estado parte se complace también en informar de que el Gobierno de Samoa
ratificé el Convenio nim. 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo y el
Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accion Inmediata para su Eliminacion el 30 de junio de 2008. En este momento
estamos también en el proceso de ratificacion, por conducto del Ministerio de Comercio,
Industria y Trabajo, del Convenio de la OIT ndm. 189.

8.3 A pesar de la labor legislativa realizada, reconocemos que el trabajo de nifios en la
calle continlia planteando un problema y representa no solo una carga para los nifios y sus
familias, sino que es motivo de grave preocupacion para el Gobierno y el resto de nuestras
comunidades. Segln el examen de referencia y el Informe del Estudio sobre el Cuidado y la
Proteccion de los Nifios de 2011, Samoa no ha cumplido plenamente con un 82% de los
indicadores del trabajo infantil y de los nifios de la calle®. El Ministerio de Educacion vy el
Ministerio de Policia han redoblado sus esfuerzos, y los funcionarios encargados
especialmente de la asistencia escolar advierten reiteradamente a los padres de estos nifios
sobre la obligacion de ir a la escuela, pero estas advertencias no crean un cambio de actitud
en algunos de esos padres, que es lo que se necesita desesperadamente que ocurra. Tanto
los padres como los hijos se han vuelto mas astutos para evadir la accién policial. El
Servicio Social de Samoa Pasefika Mana, con sede en el pais, llevé a cabo una Encuesta de
Perfiles de Nifios Vendedores Ambulantes en 2011 y 2012, con objeto de determinar el alto
namero de nifios vendedores de Apia, registrar los perfiles de los vendedores ambulantes,
estudiar el concepto de la falta de oportunidades y difundir las conclusiones para ayudar a
orientar nuevos estudios y encontrar alternativas para enfrentar este problema. La encuesta,
basada en un cuestionario, consisti6 en entrevistar a 194 nifios vendedores ambulantes, de
los cuales 142 eran varones y 52 nifias. La encuesta en si presentd dificultades,
especialmente la renuencia de los padres a consentir que se entrevistara a sus hijos, y
algunas limitaciones en cuanto a que los encuestados entendieran el cuestionario; el
anonimato de los encuestados ayudé a que los nifios y padres se expresaran sin reservas en
sus respuestas y comentarios. Las conclusiones mas importantes reconfirmaron lo

52 E| horario escolar es de 8.15 a 13.45.
5% Informe de referencia, pags. 63y 64.
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determinado en estudios previos realizados por el Gobierno de Samoa en 2010, el Gobierno
de Samoa y el UNICEF en 2006 y el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social en 2005, en que se dijo que los nifios vendedores ambulantes eran explotados
comercialmente por sus padres y familias, estaban privados de oportunidades educacionales
y eran victimas de descuido®. Se afirmé que eran las complejas influencias de la familia y
la comunidad, sumadas a los efectos de la pobreza, lo que mas afectaba a los nifios
vendedores ambulantes. Se comprob6 la existencia de varios factores contribuyentes que
debian ser tomados en cuenta®. Entre otros, cabe mencionar:

a) Caracteristicas familiares;

b) Nivel de educacion de los padres;

C) Nivel de recursos familiares;

d) Niveles de comunicacion;

e) Estructura y tipo de la familia;

f) Actitudes y practicas de los padres;

0) Asociaciones escolares, familiares y comunitarias.

8.4  EIl Informe del Estudio de Referencia indica que hay que aumentar la proteccion
ofrecida por la legislacion existente. Las leyes en vigor deben hacer referencia explicita y
detallada al salario o remuneracion de los nifios; las condiciones y los tipos de trabajos que
estan permitidos o no para los diferentes grupos de edad. La legislacién actual también
necesita un mecanismo de presentacion de denuncias que sea especifico para los nifios y
tenga en cuenta sus intereses. El Estudio de Referencia determind que las disposiciones
sobre el cumplimiento de la Ley de Educacidn de 2009 eran insuficientes, en particular en
relacion con el aumento del nimero de nifios vendedores en Apia.

8.5  Hemos determinado, gracias a las conclusiones del estudio y las recomendaciones de
la Comision de Reforma Legislativa de Samoa, basadas en su examen del informe de
referencia, que hay varias esferas que necesitan ser objeto de mayor atencion si se quiere
que Samoa cumpla mejor con los indicadores del trabajo infantil. Algunas de las cuestiones
planteadas en el informe de referencia fueron tratadas en reformas legislativas recientes y
forman parte de proyectos de ley que actualmente esperan la aprobacion parlamentaria. Hay
cierta libertad para presentar mas reformas en el futuro. Méas adelante tenemos la intencién
de intensificar los esfuerzos para:

a) Asegurar que no se penalice el vagabundeo ni se repriman otras infracciones
en razon de la condicion personal y que los nifios que viven y trabajan en la calle no sean
objeto de arresto o detencion policial arbitrarios;

b) Establecer normas apropiadas sobre el trabajo y la remuneracién de los nifios
tanto en el sector estructurado como en el no estructurado;

C) Fijar la edad minima de admision al empleo en no menos de 15 afios y
disponer que no seré inferior a la edad en que termina la ensefianza obligatoria;

d) Establecer disposiciones que regulen el trabajo permitido a los nifios que
tengan mas de la edad minima y contengan normas que determinen las horas y condiciones
de trabajo para los nifios (en los sectores estructurado y no estructurado);

e) Prohibir a todos los menores de 18 afios desempefiar cualquier tipo de empleo
o0 trabajo que por su naturaleza, o las circunstancias en que se realiza, tienda a poner en

5 pasifika Mana Samoa Social Service 2011-2012; Profiling Child Vendors Survey Phase 1, pag. 9.
% |bid., pag. 10.
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peligro la salud, seguridad o desarrollo moral de los jovenes, incluidos los trabajos
peligrosos, los trabajos que entorpezcan la educacion del nifio o cualquier otro trabajo que
implique trato cruel, inhumano o degradante, la venta de nifios o la servidumbre;

f) Definir claramente los tipos de trabajo que estan prohibidos a los nifios;
9) Establecer las excepciones a la definicion de trabajo infantil®;

h) Hacer que los empleadores guarden constancia, y presenten prueba cuando se
les pida, de la edad de todos los nifios que trabajan para ellos;

i) Capacitar y facultar suficientemente a los inspectores de trabajo para que
puedan hacer cumplir la legislacion laboral infantil, incluida la facultad para retirar
inmediatamente a un nifio de un entorno laboral que sea peligroso o lesivo para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio;

j) Proporcionar una via independiente y adaptada a los nifios para la
investigacion, consideracion y resolucion de denuncias relativas al incumplimiento de la
legislacion laboral infantil;

k) Prohibir el uso de nifios en todo tipo de investigaciones, incluidos los
experimentos médicos o cientificos, salvo que se haya obtenido el consentimiento
apropiado del nifio o de los padres o tutores, 0 ambos; y

1) Establecer una estrategia nacional para la eliminacidn de las peores formas de
trabajo infantil.

Explotacion y abuso sexuales (art. 34)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 12, parr. 57
El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio para determinar las causas profundas y el alcance de
la explotacion sexual;

b) Utilice los resultados de este estudio para crear y aplicar una politica
efectiva y amplia que elimine la explotacion sexual de los nifios, con arreglo a la
Declaracién y el Programa de Accion y el Compromiso Mundial aprobados en el
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios en 1996
y 2001;y

C) Solicite la cooperacidn internacional, en particular del UNICEF.

8.6  EIl proyecto de ley de atencién y proteccion del nifio de 2013, la Ley de Seguridad
de la Familia de 2013 y la Ley Penal de 2013 representan el marco legislativo mas
poderoso hasta la fecha para hacer frente a los problemas de la explotacion y el abuso
sexuales. Afortunadamente, la legislacion en esta materia ha respondido en gran medida a
algunas de las conclusiones del Informe de Referencia sobre la Proteccion de la Infancia de
2013, en el que se pedia que se realizara una revision a fondo del Decreto sobre la
Delincuencia y la legislacion conexa para combatir este problema. La investigacién nos ha
dado los medios para validar algunas de las clausulas que ya habian sido incorporadas en
estas leyes. Como consecuencia de ello, hemos alcanzado algunos hitos importantes
conforme a las recomendaciones del Comité, pero necesitamos seguir adelante ya que
vemos que en los archivos del Ministerio de Policia y el Ministerio de Justicia y
Administracién de Tribunales todavia se registra un nimero relativamente alto de delitos de

% Por ejemplo, la ayuda doméstica en el propio hogar del nifio.
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incesto y otros delitos sexuales que afectan a los nifios, y con harta frecuencia leemos en la
prensa o nos enteramos por los medios de comunicacion de que la explotacion y el abuso
sexuales son hechos reales y ocurren en nuestras comunidades y hogares.

8.7  El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, en colaboracién con
sus principales asociados gubernamentales y no gubernamentales, sigue promoviendo la
sensibilizacion del puablico en el pais mediante su campafia anual multimedia sobre la
Prevencion del Maltrato, el Descuido y la Explotacion de los Nifios, que se realiza en el
mes de noviembre. Esto requiere la utilizacion al méaximo de todos los medios de
comunicacion (television, radio, prensa e Internet) para ampliar la conciencia publica de la
necesidad de proteger a los nifios de los factores negativos que socavan su desarrollo.
Ademas, el Ministerio sigue difundiendo programas radiales bisemanales por Radio 2AP%
en los que se informa al publico sobre las iniciativas emprendidas por el Ministerio y los
programas que inician otras organizaciones en ese momento. Entre ellos se encuentran los
programas para la proteccion del nifio y el adelanto de la mujer que dirige el Ministerio, asi
como los servicios disponibles para el piblico prestados por otros proveedores.

8.8 La mayoria de las ONG y los ministerios gubernamentales que realizan actividades
en la esfera de la proteccion de los nifios tienen sus propios sistemas internos de remision,
que derivan los casos hacia los servicios de orientacion y de otra indole e informan a
entidades del Gobierno, a las ONG o a los Asociados para la Convencion sobre los
Derechos del Nifio para que intervengan segun proceda. En algunos casos, los sistemas
fragmentados que existen entre los proveedores de servicios, cada uno con sus propios
protocolos y directrices en cuanto a la presentacion de denuncias, han hecho que no siempre
se proporcione la mejor atencion y proteccion a los nifios. Recientemente se ha intentado
crear un sistema de remisién oficial; sin embargo, esta operacién ha superado nuestros
recursos técnicos y financieros. Tenemos que replantear el problema de como establecer un
sistema que satisfaga y responda a las necesidades de los nifios victimas.

8.9 La Dependencia de Participacion de la Comunidad del Ministerio de Policia y
Prisiones llevo a cabo una campafia en los medios de comunicacién, en 2010, por dos
canales de television nacional (TV1y TV3). La campafia se centrd en la tarea de educar e
informar a la poblacién sobre las leyes y los reglamentos que necesitaba obedecer en
relacion con tres delitos en particular, a saber, las infracciones de transito, el allanamiento
de morada y el estado de ebriedad en un lugar pablico. El Ministerio de Policia y Prisiones
ha observado un aumento continuo de estas infracciones penales y concluido que es preciso
realizar campafias en los medios de comunicacion para combatirlas. Esto ayudara a que el
publico en general esté plenamente consciente de estas leyes y sanciones, asi como de los
cargos que podrian presentarse contra quien cometa cualquiera de estas infracciones.

8.10 Ademas de la campafia de los medios de comunicacidn, el Ministerio de Policia y
Prisiones llevé a cabo programas de concienciacidn para los nifios en las escuelas sobre la
prevencién del consumo excesivo de alcohol y el uso indebido de drogas, el acoso escolar y
las peleas callejeras. Se esta planificando una nueva iniciativa para hacer frente a la
ciberdelincuencia relacionada con los nifios. Tanto el Ministerio de Policia y Prisiones
como la Direccidn de Transporte Terrestre llevaron a cabo en todas las escuelas programas
de sensibilizacion con respecto a la seguridad de los nifios en las carreteras como parte de la
armonizacion con la Ley de Cambio del Sentido de la Circulacién Vial de 2010.

8.11 Ademas, el Ministerio de Policia y Prisiones ha previsto establecer un gran ndmero
de programas de promocidn dirigidos a los escolares segln lo indicado por el resultado del
componente 3 del programa del Plan de Trabajo Anual del UNICEF 2012-2013. Este
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La radio 2AP es una sociedad de propiedad del Estado y actualmente depende del Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones.
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programa, conocido como "Policias en las escuelas”, se centrara en las escuelas primarias
de las misiones de la zona urbana de Apia. EI Ministerio de Policia y Prisiones firmé una
Declaracion de Colaboracién entre el Programa de Prevencion de la Violencia Doméstica
del Pacifico y el Jefe de Policia de las Islas del Pacifico el 11 de octubre de 2007. Esta
iniciativa condujo al establecimiento, ese mismo afio, de la Dependencia contra la
Violencia Doméstica como una seccion aparte del Ministerio de Policia y Prisiones.

8.12 La Dependencia contra la Violencia Domeéstica tiene la vision de una Samoa mas
segura, libre de violencia en el hogar, y la mision de liderar el Pacifico mediante la
prestacion del mejor servicio en los casos de violencia doméstica. En 2008, la Dependencia
contra la Violencia Domeéstica recibié un vehiculo proporcionado por el Programa de
Prevencion de la Violencia Doméstica del Pacifico a fin de facilitar la movilidad de la
Dependencia en el desempefio de sus actividades y atender los pedidos de asistencia
policial de las familias en casos de violencia en el hogar. Esta Dependencia también ofrece
servicios de orientacion a las familias que van a la Oficina o consultan por teléfono.
Cuando se trata de casos graves o hay vidas en peligro, se detiene a los sospechosos o se los
lleva a la comisaria.

8.13 En el grafico que figura a continuacidn se indica la prevalencia de los delitos
sexuales que afectaron a los nifios en el periodo 2008-2012. Se observa un ndmero
relativamente alto de delitos sexuales en 2008, cuando se compara con 2009 y 2010, en que
hubo una ligera disminucion de esos delitos.
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Fuente: Ministerio de Policia y Prisiones (Dependencia de Inteligencia) 2010.

8.14 EIl Grupo de Apoyo a las Victimas de Samoa, ONG que se ocupa principalmente de
ofrecer refugio, orientacién y proteccién a las victimas de la violencia, ha iniciado un
programa dirigido a los nifios vendedores ambulantes y sus familias. La labor de esta ONG
en particular también cuenta con el apoyo del Ministerio de Policia y la Division Penal de
la Oficina del Fiscal General. Ofrece servicios de apoyo a los nifios victimas de abuso. Una
de las iniciativas coordinadas y facilitadas por el Grupo fue la campafia nacional de 2010
"Di NO a la violacién", que recibio apoyo financiero, moral y técnico del Gobierno. La
camparia permitié al Grupo invitar al pablico a asumir la responsabilidad de tomar la
iniciativa y denunciar los delitos sexuales que afectan a los nifios de corta edad de Samoa.
La campafa brind6 a las familias y la comunidad la oportunidad de superar el temor y
romper el silencio que mantenia ocultos los delitos sexuales, facilitando asi la denuncia de
estos delitos a la policia para su investigacion y su procesamiento en los tribunales. El
Grupo esta ejecutando, en colaboracién con el Ministerio de Justicia y Administracién de
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Tribunales, otro proyecto conocido por el nombre de Operacion Nite-Lei, por el cual se
trata de sacar de la calle a los nifios que trabajan de noche y, junto con sus familias, se
procura encontrarles actividades generadoras de ingresos a fin de protegerlos de los
peligros del trabajo nocturno. Actualmente el Grupo tiene en funcionamiento un refugio
para los nifios victimas de ataques sexuales.

8.15 El Informe de Referencia sobre la Proteccion de la Infancia subrayé concretamente
ciertas esferas en que Samoa necesitaba centrar la atencion para mejorar el cumplimiento de
los indicadores pertinentes de la Convencién. Debiamos:

a) Penalizar y castigar por separado todos los tipos de actos sexuales ilegales
contra los nifios como delitos aparte y mucho mas graves que si las victimas fueran
personas adultas;

b) Establecer en el derecho penal la edad en que se considera que un nifio no
puede dar su consentimiento a un acto sexual;

C) Eliminar la defensa de que el autor del delito creia de buena fe que la victima
0 superviviente era mayor de edad;

d) Fijar la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios para varones y
nifas;

e) Adoptar medidas especiales de proteccion para los nifios vulnerables, como
los nifios con discapacidad;

f) Tipificar como infraccion penal concreta y aparte la prostitucion infantil,
definida de conformidad con el Protocolo Facultativo y sancionada de manera que refleje la
gravedad del delito;

0) Tipificar como infraccion penal concreta y aparte la pornografia infantil, de
forma que abarque la pornografia en Internet, definida de conformidad con el Protocolo
Facultativo y sancionada de manera que refleje la gravedad del delito. Entre las
infracciones deberan figurar la produccion, posesion y difusidn de pornografia infantil;

h) Incluir disposiciones extraterritoriales que permitan el procesamiento de
nacionales o residentes que cometan delitos contra nifios en otros paises;

i) Definir debidamente los actos sexuales ilegales que afecten a los nifios;

j) No aceptar la excepcion de la violacion conyugal en el procesamiento de las
violaciones;

k) Definir la violacién como la penetracion de cualquier parte del cuerpo por
cualquier parte del cuerpo u objeto y de manera que no sea especifica desde el punto de
vista del género;

1) Prohibir expresamente el acoso sexual entre los nifios y entre nifios y adultos
en todos los entornos institucionales;

m)  Garantizar que el Gobierno pase a ser parte en acuerdos bilaterales y
multilaterales encaminados a proteger a los nifios del abuso y la explotacion sexuales, y
promueva dichos acuerdos;

n) Excluir toda disposicién discriminatoria en la legislacion de proteccion
relativa al abuso y la explotacion sexuales; y

0) Pedir a las instituciones que tramiten denuncias de abuso y explotacion
sexuales de nifios que mantengan registros y presenten informes con los datos desglosados
en relacién con las denuncias recibidas y el tramite que se les dio.
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8.16 En la Ley de Seguridad de la Familia se define el abuso sexual como cualquier acto
por el cual se abuse, humille, degrade o viole de cualquier otra manera la integridad y
privacidad sexuales de la victima contra su voluntad o sin su consentimiento®. La
explotacion sexual es el abuso de una posicion de vulnerabilidad, situacion de poder o
confianza con fines sexuales y suele incluir, ademas de la satisfaccion sexual, beneficios
monetarios, sociales o politicos®™. La explotacion sexual puede abarcar la prostitucion
infantil, la trata de nifios para su abuso y explotacion sexuales, la pornografia infantil y la
esclavitud sexual®.

8.17 Antes de promulgarse la nueva legislacion, el abuso y la explotacidn sexuales de los
nifios se tipificaban en el Decreto sobre la Delincuencia como parte de los delitos sexuales
y delitos contra el interés plblico®. Estas disposiciones tipifican la violacién, el incesto, las
relaciones sexuales y los actos deshonestos con una nifia de cierta edad y con determinada
intencion, los actos homosexuales, la administracion de un prostibulo y el proxenetismo.

8.18 EI Decreto sobre Publicaciones Indecentes de 1960 prohibe la venta, impresion,
representacion grafica, publicacion y difusion de un documento indecente®?. Con arreglo a
este decreto se entiende por "documento indecente" cualquier libro, periddico, imagen,
pelicula, fotografia, impreso o escrito, en papel o cualquier otro material de cualquier
naturaleza que sea, que lleve impresos, grabados o adjuntos cualquier palabra, frase,
simbolo significativo, figura, ilustracion o representacién impudica o que realce
indebidamente imagenes sexuales, de horror, criminales, de crueldad o violencia®.

8.19 En la Ley Penal de 2013 se ha vuelto a definir la figura de la violacion (rape, en
inglés). Ahora se habla de violacion sexual (sexual violation)®. Se entiende por violacion
sexual el acto por el cual un hombre tiene acceso carnal con una mujer contra su voluntad o
el acto por el cual una persona tiene una copula carnal ilicita con otra persona®. Por copula
carnal se entiende la union ocasionada por la penetracion de los érganos genitales o el ano
de una persona por cualquier parte del cuerpo de cualquier otra persona; o por cualquier
objeto manipulado por cualquier otra persona; y también significa el contacto entre la boca
o lengua de una persona y cualquier parte del 6rgano genital o ano de cualquier otra
persona. También significa la continuacion de la copula carnal segin se acaba de
describir®. Una persona condenada por cdpula carnal ilicita sera castigada con pena de
prision de hasta 14 afios®’.

8.20 La Ley Penal también prevé la "violacién conyugal”. Establece que una persona
podra ser condenada de haber cometido violacion sexual por un acto de copula carnal con
otra persona aun cuando esas personas estén casadas en el momento de producirse la copula
carnal®,

8.21 La ley ofrece proteccion asimismo a los nifios vulnerables, como los nifios con
discapacidad®. Una persona declarada culpable de haber tenido o intentado tener relaciones
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Proyecto de ley sobre seguridad de la familia, cl. 2.
http://resourcecentre.savethechildren.se/save-childrens-definition-abuse-neglect-exploitation-and-
violence (consultado el 21 de marzo de 2013).

Ibid.

Decreto sobre la Delincuencia, arts. 46 a 58P.

Decreto sobre Publicaciones Indecentes de 1960, art. 3.
Ibid., art. 2.

Ibid., cl. 49.

Ibid., cl. 49 1).

Ibid., cl. 50.

Ibid., cl. 52.

Ibid., cl. 49.

Ibid., cls. 55a 57 y 63.
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sexuales con una persona afectada por una grave discapacidad intelectual serd condenada a
una pena de hasta siete afios de prision™. Quien someta a un ataque deshonesto o intente
someter a un ataque deshonesto a una persona afectada por una grave discapacidad
intelectual también sera condenado a una pena de prisién de hasta siete afios"™.

8.22 La ley tipifica asimismo la pornografia infantil. Una persona declarada culpable de
haber publicado, distribuido o exhibido materiales impuUdicos relativos a nifios sera
condenada a una pena de prision de hasta cinco afios™.

8.23 Las disposiciones de la ley relativas a los delitos contra el interés publico, que
penalizan la administracion de un prostibulo™, la administracién de un local para la
realizacion de actos homosexuales™, la prostitucion™, la solicitacion deshonesta™, el
proxenetismo’ y los actos de mediacion del acceso carnal™ son lo bastante amplias para
proteger a los nifios del abuso y la explotacion sexuales. Una persona condenada con
arreglo a cualquiera de estas disposiciones sera castigada con distintas penas de prision; la
pena maxima es de diez afios.

8.24 La ley también trata expresamente del abuso y la explotacién sexuales de personas
de menos de 18 afios de edad”. Una persona declarada culpable con arreglo a esta
disposicion serd condenada a pena de prision de hasta diez afios. La explotacion sexual se
reconoce asimismo como circunstancia agravante con arreglo al proyecto de ley que tipifica
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas mediante la coaccidn y el engafio®.

8.25 Los actos como el acoso cibernético, la solicitacion de nifios en Internet y otros
actos ilicitos asociados a las comunicaciones electronicas que afectan a los nifios de nuestra
época, pueden reprimirse en virtud de las disposiciones relativas al acoso por medios
electrénicos de comunicacién y solicitacion de nifios®. Esta figura es aplicable a toda
persona que inicie deliberadamente cualquier comunicacion electrénica con intencion de
coaccionar, intimidar, acosar o causar un grave trastorno emocional a otra persona,
valiéndose de un sistema electrénico que permita una conducta grave, repetida y hostil.
Toda persona declarada culpable con arreglo a esta disposicion serd condenada a pena de
prision de hasta cinco afios.

8.26 La Ley Penal también contiene disposiciones extraterritoriales que permiten el
procesamiento de nacionales o residentes que cometan actos ilicitos contra nifios en otros
paises®,

Venta, trata y secuestro (art. 35)

8.27 EI Decreto sobre la Delincuencia en su estado actual no penaliza explicitamente la
venta y trata de personas. Sin embargo penaliza el "secuestro”, que es un acto analogo a la
trata de personas. Con arreglo al decreto, serda culpable del delito de secuestro quien

™ Ibid., cl. 63 1).

™ Ibid., cl. 63 2).

2 Ibid., cl. 76.

8 Ibid., cl. 70.

" Ibid., cl. 71.

> 1bid., cl. 72.

® 1hid., cl. 73.

™ 1bid., cl. 74.

8 Ibid., cl. 75.
 Ibid., cl. 151.

8 bid., cls. 149 y 150.
8 bid., cls. 218y 219.
8 hid., cl. 8.
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ilegalmente se lleve consigo o detenga a una persona sin su consentimiento, o con su
consentimiento obtenido mediante fraude o coaccion, con la intencién de tener a esa
persona deliberadamente detenida o presa; trasladarla fuera de Samoa; o retenerla para
pedir rescate 0 hacerle prestar servicios®. Quien sea declarado culpable de secuestro sera
castigado con pena de prision de hasta diez afios.

8.28 El rapto también esta tipificado en el Decreto sobre la Delincuencia. Quien se lleve
consigo o detenga a una mujer o0 una nifia sin su consentimiento, o con su consentimiento
obtenido mediante fraude o coaccidn, con la intencién de casarse con ella, tener relaciones
sexuales con ella 0 hacer que se case 0 que tenga relaciones sexuales con otra persona, sera
culpable del delito de rapto. Quien sea declarado culpable de rapto de una mujer o una nifia
sera castigado con pena de prision de hasta siete afios®.

8.29 Quien, a sabiendas, se lleve consigo, engafie, detenga o reciba a un nifio menor de
16 afios con la intencidn de privar a un progenitor, tutor o persona que tenga legalmente la
guarda o custodia de ese nifio de esa guarda o custodia, 0 con el propdsito, si se trata de una
nifia de la edad que haya prescrito la ley, de tener relaciones sexuales con ella, sera culpable
del delito de rapto de un nifio de menos de 16 afios. Una persona condenada por este delito
sera sancionada con pena de prision de hasta siete afios®.

8.30 EIl Estudio de Referencia revel6 que Samoa no habia cumplido plenamente con
ninguno de los indicadores pertinentes de la venta, la trata y el secuestro de nifios®. Se
Ileg6 en él a la conclusion de que la legislacion en vigor y las directrices existentes no eran
lo bastante estrictas. Se recomendd que se garantizara una proteccion mejor de los nifios
mediante la promulgacion de leyes especificas y amplias contra la trata de personas, que
impusieran penas severas y dejaran bien sentada la gravedad de ese delito, asegurasen el
enjuiciamiento efectivo de los tratantes y todos los implicados en la trata, y la rehabilitacion
y repatriacion de las victimas. Sin embargo, cabe sefialar que algunas de estas cuestiones ya
han sido abordadas en reformas legislativas recientes y forman parte de leyes ya aprobadas
por el Parlamento.

8.31 En virtud de la Ley Penal de 2013, es posible acusar a una persona del trafico ilicito
de migrantes®”. Quien sea declarado culpable de trafico ilicito de migrantes sera castigado
con pena de prision de hasta siete afios. La ley también penaliza la trata de personas®.
Quien sea declarado culpable del delito de trata de personas, cometido mediante la coaccién
o el engafio, serd castigado con pena de prision de hasta diez afios. Si la trata esta vinculada
a actividades tales como el trabajo forzoso u obligatorio, la servidumbre por deudas, el
matrimonio forzoso, la prostitucion forzada, el confinamiento ilicito, la explotacién laboral
y la retencion ilegal de los documentos de identidad, lo mas probable es que se reprima con
una pena que sea de las mas severas permitidas por ley®. Configura una circunstancia
agravante la edad de la victima de este delito en el momento de ser cometido vy, en
particular, si esa persona era menor de 18 afios de edad®.

8.32 Una vez que entre en vigor la Ley Penal de 2013, los bienes, activos y demas medios
utilizados para cometer o facilitar la comisién de la trata, asi como el producto o las
ganancias decomisados de los autores, pasaran a ser propiedad del Estado con arreglo a la
Ley del Producto del Delito de 2007. Sin embargo, se ha recomendado modificar la Ley del

8 Decreto sobre la Delincuencia de 1961, art. 83 A.

Ibid., art. 83.

® Ibid., art. 83B.

® Estudio de Referencia, pag. 62.

8 Proyecto de ley penal 2011, art. 148,
® Ibid., art. 149.

° Ibid., art. 150.

% Ibid., art. 150.
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Producto del Delito de 2007 a fin de autorizar el uso de parte del producto del delito
decomisado en apoyo de las victimas y supervivientes de la trata.

8.33 El Informe Final de la Comision de Reforma Legislativa de Samoa, de julio de 2012,
sobre el examen de la Ley de Procedimiento Penal recomendo el uso de videoconferencias
para tomar el testimonio de testigos que se encuentran en el exterior. Esto no solo ayudara a
las victimas y supervivientes de la trata que hayan sido repatriadas antes de la iniciacion de
la causa, sino que también podra utilizarse en los casos en que un nifio sea victima o
superviviente de un delito sexual. Esta recomendacion deberia hacerse extensiva, asimismo,
al uso de cualquier otro medio o formato electrénico, como las grabaciones digitales o
analdgicas audiovisuales de alta definicion y las grabaciones de audio de los testimonios de
nifios para usar en juicio.

8.34 Sin embargo, el Estado parte reconoce que es preciso hacer mas, tanto en el plano
legislativo como en el normativo, si ha de mejorarse la observancia. Poniendo la vista en el
periodo correspondiente a nuestro préximo informe, se debera:

a) Incluir un delito especifico relacionado con la venta de nifios, definido en
términos amplios, de conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y sancionado con una pena que refleje la gravedad del delito;

b) Incluir un delito especifico relacionado con la trata de personas, definido de
conformidad con el Protocolo relativo a la Trata®, y sancionado con una pena que refleje la
gravedad del delito;

C) Penalizar todas las actividades relacionadas con la trata, incluido el trabajo
forzoso u obligatorio, la servidumbre por deudas, el matrimonio forzoso, la prostitucion
forzada, el confinamiento ilicito, la explotacion laboral y la retencion ilegal de los
documentos de identidad;

d) Adoptar medidas para prestar asistencia en el enjuiciamiento de quienes
perpetran la trata de nifios fuera de Samoa;

e) Establecer procedimientos y directrices para la atencion de emergencia,
inmediata y segura, de los nifios que hayan sido rescatados de la trata;

f) Designar a una autoridad central para ocuparse de los raptos internacionales
de nifios;

0) Garantizar el regreso inmediato de los nifios que hayan sido trasladados
ilegalmente a Samoa o retenidos ilicitamente en Samoa y velar por que los derechos de
guarda y acceso, con arreglo a las leyes de otros paises, sean respetados de manera efectiva;

h) Autorizar a los tribunales para que dicten las 6rdenes necesarias a fin de
impedir el rapto de nifios;

i) Velar por que se transmitan de manera efectiva las ordenes judiciales a las
autoridades fronterizas®;

j) Facultar a las instituciones estatales para que den a conocer la informacion
que pueda ayudar a localizar el paradero de nifios raptados;

°1 El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Muijeres y

Nifios define la trata como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion.

%2 por ejemplo, las restricciones de viaje.
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k) Asegurarse de que las disposiciones sobre la trata de personas prevean penas
adicionales cuando las victimas de la trata sean nifios;

) Atribuir responsabilidad civil o penal a las entidades juridicas® respecto de
los delitos de trata;

m) Incautarse de los bienes, activos y otros medios utilizados para cometer o
facilitar la trata, decomisarlos y destinar al apoyo de las victimas y supervivientes de ese
delito el producto o los bienes decomisados a los tratantes;

n) Promover la cooperacion entre las entidades pertinentes, en particular la
policia y los servicios de inmigracion y de bienestar social, para identificar a los nifios
victimas y supervivientes de la trata;

0) Proporcionar directrices a las autoridades fronterizas para la identificacion de
los nifios victimas y supervivientes de la trata;

p) Autorizar el uso del testimonio de victimas y supervivientes extranjeros de la
trata tomado antes de la repatriacion, por ejemplo, mediante el uso de videos o cintas de
audio del testimonio de las victimas y supervivientes para presentar en juicio®;

q) Permitir a los nifios extranjeros que han sido victimas de trata permanecer en
el pais, de manera transitoria 0 permanente, siempre que sea apropiado y de conformidad
con las opiniones expresadas por el nifio®;

r Proporcionar servicios de proteccidn, rehabilitacion y apoyo a todos los nifios
victimas y supervivientes de la trata, independientemente de su nacionalidad y de que
hayan prestado su acuerdo o no para declarar como testigos en cualquier proceso penal; y

S) Proporcionar directrices para el regreso y la repatriacion seguros y oportunos
de los nifios victimas y supervivientes de la trata transfronteriza cuando asi proceda.

Nifios en conflicto con la ley (art. 40)

CRCI/C/WSM/CO/1 Pagina 12, parr. 59

El Comité insta al Estado parte a que garantice la plena aplicacién de unas normas
judiciales para menores, en particular el parrafo b) del articulo 37 y los articulos 39
y40 de la Convencion, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia de Menores (Directrices de
Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad (Reglas de La Habana) y las Directrices de Accién de Viena sobre el Nifio
en el Sistema de Justicia Penal, asi como las recomendaciones formuladas por el
Comité en su dia de debate general sobre la administracion de la justicia de menores
(véase CRC/C/46, parrs. 203 a 238). En este sentido, el Comité recomienda al Estado
parte, en particular, que:

a) Establezca un sistema de justicia de menores que funcione y en este
sentido, acelere la promulgacion del proyecto de ley de jovenes y del proyecto de ley
de justicia penal y comunitaria;

% por ejemplo, agencias de viajes, agencias matrimoniales, tiendas de articulos sexuales, bares,

prostibulos o agencias de empleo.
% Esto se refiere a las leyes probatorias y a los procedimientos judiciales.
% Esto se refiere a las leyes de inmigracién.
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b) Eleve la edad minima de responsabilidad penal a un nivel

internacionalmente aceptable;

c) Garantice que la privacion de libertad se utilice como Gltimo recurso y
que los menores detenidos estén siempre separados de los adultos;

d) Proporcione programas de capacitacion sobre las normas
internacionales pertinentes para todos los profesionales que participan en el sistema
de justicia de menores; y

e) Pida asistencia técnica al Grupo de Coordinacién Interinstitucional en
materia de Justicia de Menores, de las Naciones Unidas.

8.35 Se prevé que la poblacién de Samoa, que actualmente es de 192.000 habitantes, sera
de 245.000 habitantes en 2050%. Mas de la mitad de la poblacion tiene menos de 20 afios de
edad. En 2004 casi una cuarta parte de la poblacion estaba en el grupo de edad de 15 a 29
afos”. Las proyecciones demograficas para Samoa indican que la poblacion de jovenes
aumentara en los proximos 20 afios. Aproximadamente el 23,4% de la poblacidn vive en la
zona urbana de Apia, cifra que en 1990 era del 21,2%%®. En su calidad de Estado parte,
Samoa ha hecho grandes progresos en la aplicacion de las recomendaciones del Comité y
ello fue posible gracias a los empefiosos esfuerzos a nivel institucional, sectorial y judicial,
y a la firme resolucion de llevar a cabo la reforma legislativa en esta esfera. La creacion de
capacidad en la esfera del derecho y la justicia ha avanzado y el sector se encuentra ahora
en mejores condiciones para establecer las prioridades en sus actividades y en las esferas
estratégicas clave que responden a las necesidades de la justicia juvenil. En los parrafos que
siguen se tratara la cuestion con mayor detenimiento. Los jovenes constituyen un factor
importante en esta tendencia y se observa una concentracion creciente de jovenes en Apia y
la region noroeste de Upolu. Estas proyecciones demogréaficas recuerdan por si solas por
qué Samoa, en su calidad de Estado parte, debe reconocer que la administracion de justicia

juvenil ha de tener en cuenta las necesidades de este grupo y responder en consecuencia.
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8.36 El Estudio de Referencia refuerza las leyes que protegen a los nifios en conflicto con
la ley y atribuye una influencia positiva a la Ley de Jovenes Infractores de 2007. Esta ley

% International Census Database (2010).

°7 Banco Mundial, Giving South Pacific Youth a Voice (2006:40).
% Calculo publicado en 2010 en el informe Samoa National Human Development Report 2009

(2009:192).
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cumple la funcion especifica de establecer un sistema de justicia penal para los jovenes y su
tratamiento por los tribunales. La ley es aplicable a los jovenes que infringen las leyes. Se
entiende por joven una persona de 10 afios 0 mas y de menos de 17 afios®. No se puede
imputar ninguna infraccion penal a una persona de menos de 10 afios de edad'®. Esto se
debe a que, para la ley, una persona menor de la edad en que comienza la responsabilidad
penal no puede distinguir el bien del mal. La ley establece una divisién especial del
Tribunal de Distrito denominada "Tribunal de Menores", que estd presidido por un
magistrado del Tribunal de Distrito. Cuando se acusa a un joven de una infraccion penal se
le inicia juicio en el Tribunal de Menores y el trdmite de cada acusacion esta sujeto a las
disposiciones de la ley'™. La ley también dispone que si se priva de libertad a un joven, este
debera ser internado en una residencia para jovenes o, en caso de no existir ninguna, ser
enviado a la prision o centro de internacion que disponga el tribunal*®®. Cuando un joven es
privado de libertad y enviado a una prision, debe mantenerse separado de los presos
adultos'®, Esto también es aplicable en caso de que el joven sea declarado culpable de la
comisién de un delito y deba cumplir una pena de prision; también en este caso, el joven
debera ser separado de los reclusos adultos'®. La proteccion de los jovenes infractores por
el Tribunal de Menores depende exclusivamente de la discrecion del magistrado. Este
también ordena que se mantenga el anonimato para proteger tanto al infractor como a la
victima, en caso necesario.

8.37 La Ley de Jovenes Infractores y la Ley de Justicia Comunitaria de 2008
proporcionan a la policia, el ministerio pablico y los tribunales amplio margen para resolver
los casos de nifios infractores mediante la remision a medios extrajudiciales'®. En general,
la mayoria de las infracciones son perpetradas por personas de 20 a 29 afios y no por nifios
menores de 18. Desde la promulgacion de la Ley de Jovenes Infractores y la Ley de Justicia
Comunitaria ha aumentado el nimero de sentencias basadas en la comunidad junto con el
reconocimiento de la importancia de las costumbres y procesos samoanos, y asi, por
ejemplo, se permite confiar la mediacion a las comunidades. Del total de personas de 10 a
29 afios de edad que fueron sentenciadas en el periodo 2008-2010, solo el 16% eran jévenes
de 10 a 19 afios de edad; el 45% eran personas de 20 a 29 afios'®. Ambas leyes
proporcionan una amplia gama de disposiciones alternativas, basadas en la comunidad,
incluida la libertad condicional; por ejemplo, érdenes de cuidado, orientacion y
supervisién; remisién a un tratamiento de salud mental y servicios de orientacion;
reparacion y restitucion a las victimas y supervivientes; oportunidad de prestar servicios
comunitarios; educacion y capacitacion en artes y oficios, y ordenes relativas a las
modalidades residenciales'”’.

8.38 Sin embargo, el Estado parte reconoce que la aplicacion de la Ley de JOvenes
Infractores seria mas (Gtil si se contara con mas recursos de creacion de capacidad y mayor
apoyo, sobre todo en relacion con la remisién a medios extrajudiciales, las advertencias
policiales y la cooperacidn entre distintas entidades del sector de la justicia, de modo que
los jovenes infractores puedan beneficiarse plenamente de esta ley'®. En el Estudio de

% ey de Jévenes Infractores de 2007, art. 2.

1% bid., art. 3.

1% bid., art. 5.

102 | ey de J6venes Infractores de 2007, art. 22.

108 \bid., art. 22 3).

104" Ipid., arts. 16 2) y 22 3).

105 \bid., arts. 6, 11, 12, 17 y 18; Ley de Justicia Comunitaria de 2008, art. 11.

108 presentacion de PowerPoint: "Youth Offending Trends and Community Based Sentencing”, Servicios
de Libertad Condicional de Samoa, Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales,
informacion, agosto de 2011.

07 \bid., arts. 12, 15y 16; Ley de Justicia Comunitaria de 2008, arts. 8 y 9.

108 Ipid., pag. 70.
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Referencia también se observaba que todavia era necesario que la reforma legislativa
abordara las cuestiones que esta ley no habia resuelto'®. Tenemos la intencion de introducir
modificaciones, antes de la presentacion del préximo informe, por las cuales:

a) Se cambien las edades de los nifios a los cuales es aplicable la ley, de 10 a 17,
al0als;

b) Se requiera el consentimiento del nifio o de los padres del nifio, o de ambos,
para la remision a medios extrajudiciales;

C) Se ordene la detencién preventiva solo como Ultimo recurso y se prevean
medidas alternativas para supervisar al nifio acusado hasta que se celebre el juicio;

d) Se limiten expresamente la duracioén y el uso de la detencién preventiva
contra los nifios acusados;

e) Se disponga que las causas que afectan a los nifios de corta edad se tramiten
con celeridad,;

f) Se establezca que toda pena impuesta se base en el interés superior del nifio y
apunte mas a la rehabilitacion que al castigo, sobre todo en los casos de infracciones
relacionadas con drogas y sustancias prohibidas;

0) Se regulen los procedimientos disciplinarios en los centros de detencidn y se
prohiban expresamente los castigos corporales, la reclusion en régimen de aislamiento, el
uso de celdas oscuras, la reduccion de los alimentos, la privacion de contacto con los
familiares y cualquier otro castigo que pueda comprometer la salud fisica o0 mental del nifio
afectado;

h) Se disponga que la situacion de los nifios privados de la libertad esté sujeta a
examenes periodicos;

i) Se disponga que la policia, el ministerio publico, los tribunales y las
penitenciarias tengan dependencias especializadas o cuenten con especialistas designados
para ocuparse de los nifios en conflicto con la ley;

j) Se establezca que en todos los procesos descritos en las disposiciones
anteriores se especificard que la consideracion primordial sera el interés superior del nifio
(incluido el méaximo desarrollo del nifio);

k) Se imponga a la policia la obligacion de notificar a la asistencia letrada
inmediatamente después de la detencion de un nifio y se garantice el derecho del
representante letrado a hallarse presente durante todos los procedimientos de la
investigacion y el juicio, de conformidad con las opiniones del nifio;

1) Se disponga que deberan atenderse las necesidades de los nifios con
discapacidad en todas las etapas del proceso judicial;

m)  Se requiera que todos los funcionarios del sector de la justicia, incluidos
policias, fiscales, jueces, abogados y personal penitenciario, reciban capacitacion y
concienciacion en el trato con nifios en conflicto con la ley no solo como parte de su
orientacion inicial*?, sino también durante el ejercicio de sus funciones;

n) Se establezca que todas las instituciones que se ocupan de jovenes infractores
deberdn mantener registros y presentar informes en que los datos se hayan desglosado
sistematicamente.

109 bid., pag. 69.
110 En Jas academias de policia, facultades de derecho y en los programas de formacién profesional de
los tribunales.
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8.39 EIl Estado parte también ha hecho grandes progresos en cuanto a la separacion de la
policia y el sistema penitenciario gracias a su principal iniciativa legislativa, el proyecto de
ley sobre establecimientos penitenciarios y correccionales, que actualmente estudia el
Parlamento. El nuevo proyecto, de 2011, tiene en cuenta a los reclusos jovenes, de 18 afios
0 menos™!, y establece procedimientos especiales para los reclusos jovenes una vez que son
internados™?. Los reclusos jovenes son clasificados segln criterios establecidos a fin de
determinar cdmo han de separarse para lograr su rehabilitacion efectiva'. Estos
procedimientos también prevén la asignacion de trabajos en la prisidn compatibles con la
edad del joven recluso y la ejecucién de programas para la puesta en libertad y previos a la
puesta en libertad, a fin de cumplir con lo dispuesto en la Convencién; garantizan,
asimismo, que se proteja el derecho del joven recluso a la educacion. El proyecto tiene el

mérito de establecer un sistema de inspeccién y supervision de las penitenciarias™.

8.40 EI proyecto de ley sobre establecimientos penitenciarios y correccionales
proporcionara a los reclusos un mecanismo accesible de presentacion de quejas y un
sistema de apoyo para después de su puesta en libertad™®. Los principios rectores del
proyecto de ley durante la interpretacion y aplicacion de cualquiera de sus disposiciones
incluyen, en la medida de lo posible, los derechos y las obligaciones de la CEDAW vy la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en la administracion de las prisiones de Samoa y
en el trato de los reclusos. El proyecto recoge, asimismo, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, que fueron adoptadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, y que generalmente se consideran buenos principios y practicas para el
trato de los reclusos y la administracion de los establecimientos penitenciarios™®. Esto
significa que quedan prohibidos los castigos corporales, la reclusion en régimen de
aislamiento, el uso de celdas oscuras, la reduccion de los alimentos, la privacion del
contacto con los familiares y cualquier otro castigo que pueda comprometer la salud fisica o
mental del joven recluso.

Parte 9
Protocolos facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio

CRC/C/WSM/CO/1 Pagina 13, parr. 60

El Comité recomienda al Estado parte que ratifique los Protocolos facultativos de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, relativos a la participacion de nifios en
conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

Samoa no ha firmado todavia los protocolos facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en conflictos armados y a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. En el informe de
Samoa sobre el examen de la compatibilidad legislativa con la Convencién se sefialaba que
a Samoa le quedaba mucho camino por recorrer para llegar a la plena compatibilidad y que
la firma de esos dos protocolos exigia el cumplimiento pleno por parte de Samoa. Sin
embargo, Samoa ha adoptado importantes medidas para modificar varias leyes y promulgar

111 proyecto de ley sobre establecimientos penitenciarios y correccionales de 2011, cl. 2.

12 bid., cl. 27.
3 bid., cl. 39.
1 bid., cl. 20.
15 bid., cl. 54.
18 http://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisoners.htm (consultado el 22 de marzo de 2013).
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otras nuevas y ha presentado algunos proyectos, como el proyecto de ley de cuidado y
proteccion de la infancia, que le permitiran firmar y ratificar, en definitiva, los dos
protocolos facultativos. La Ley de Seguridad de la Familia de 2013 y la Ley Penal de 2013
son dos leyes nacionales de importancia decisiva para cumplir algunas de las obligaciones
clave del Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, especialmente en lo que se refiere al interés superior
del nifio como victima, segun ese Protocolo. Las obligaciones conexas en virtud del articulo
8 del Protocolo reflejan algunas de las obligaciones del sistema de justicia penal y otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales competentes con arreglo a la Ley de
Seguridad de la Familia en cuanto a la proteccion contra la violencia doméstica. Esto
también encuentra apoyo en algunas importantes novedades en la esfera de la educacion
obligatoria y de las personas con discapacidad, que quiza lleven a Samoa a reconsiderar su
reserva a la Convencion en cuanto a la ensefianza gratuita obligatoria puesto que ya ha
dejado de imponer el pago de matricula en las escuelas primarias y esta procurando hacer
extensiva esta exencion a las escuelas secundarias. En estos momentos el Gobierno realiza
un andlisis de la compatibilidad legislativa en apoyo de los esfuerzos de Samoa por ratificar
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que contiene
disposiciones aplicables a los nifios. Este analisis legislativo y la ratificacion de esa
importante Convencion dard mayor fuerza a la intenciéon de Samoa de abordar algunas de
las disposiciones del Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacidn de Nifios en la Pornografia.

Parte 10
Seguimiento y difusion

CRC/C/WSM/CO/1 Péagina 13, parrs. 61y 62

El Comité recomienda que el Estado parte adopte todas las medidas necesarias para
garantizar la plena aplicacién de las presentes recomendaciones, entre otras cosas,
transmitiéndolas a los miembros del Gabinete, el Parlamento y los consejos de aldea,
para su examen y la adopcion de medidas apropiadas.

El Comité también recomienda que el informe inicial, las respuestas por escrito
presentadas por el Estado parte y las recomendaciones conexas (observaciones finales)
que haya aprobado se difundan ampliamente en los idiomas del pais, en especial,
aunque no exclusivamente, a través de Internet, para llegar al publico, las
organizaciones de la sociedad civil, los grupos juveniles, los gremios profesionales y los
nifios, a fin de generar un debate y dar a conocer la Convencion, su aplicacion y la
supervision de su cumplimiento.

10.1 La responsabilidad de dar seguimiento y amplia difusion a las recomendaciones del
informe incumbe al Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y al
Consejo Nacional para la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las organizaciones
basadas en la comunidad seguiran siendo informadas por conducto de la red de funcionarios
de enlace de las aldeas, que dependen del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social.
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10.2 Se cargara una copia electrénica del informe final en el sitio web de ese Ministerio,
en inglés y en samoano, para que la gente pueda leer el informe en linea si no consigue un
ejemplar impreso. Los interesados, sobre todo los que trabajan para proteger a los nifios,
como los miembros del Comité Nacional de Coordinacién para la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y del Comité de Asociados para la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, entre los que figuran ONG y organizaciones de la sociedad civil, también podran
consultar el informe en el sitio web y en las reuniones de los asociados. Habra ejemplares
disponibles, asimismo, en las bibliotecas de las escuelas publicas y privadas de modo que
los nifios menores de 18 afios tengan acceso al informe para su conocimiento y para sus
tareas escolares.
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Apéndice 1

Samoa: perfil demografico

Poblacién*’

Salud!®

Poblacion total 187 820 Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos 9
Varones 96 990 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
Mujeres 90 830 por 1.000 nacidos vivos 15
Proporcion de nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion 53,6
Proporcién de nacimientos asistidos por personal de salud
idéneo 97
Tasa de natalidad entre las adolescentes/1.000 44
Prevalencia del VIH en la poblacion de 15 a 24 afios de edad 0,2/1.000
Composicion de la poblacion por edades.
NUmero de nifios (menores de 15 afios) 71891
Poblacion de jévenes 34 646
Proporcion de la poblacion de 15 a 24 afios con conocimientos
Educacién preescolar™? amplios y correctos sobre el VIH/SIDA 56,7
NUmero de escuelas 112
Preescolares varones 2073
Preescolares nifias 2122
Educacién™® inferior a la primaria Personas con discapacidad®?
Varones 665 Poblacion de las personas con discapacidad 1371
Nifas 590 Varones 755
Mujeres 616
Asistencia a la escuela primaria 37043
Varones 19 629
Nifias 17774
Asistencia a la escuela secundaria 15572
Varones 7429
Nifas 8 143
Asistencia a la escuela terciaria 3711
Varones 931
Nifas 583
Nifios que no van a la escuela (6 a 14 afios) 1514
Varones 931
Nifas 583
17" Censo de poblacién y vivienda de 2011. Tabulacién v.1. Oficina de Estadisticas de Samoa.
118 Ministerio de Salud (Samoa), Oficina de Estadisticas de Samoa y ICF Macro. 2010. Samoa
Demographic Health Survey 2009. Apia, Samoa: Ministerio de Salud, Samoa.
119 Consejo Nacional para la Educacion Preescolar de Samoa (Samoa). Septiembre de 2011. Los datos se
obtuvieron durante visitas de seguimiento realizadas a todos los establecimientos de educacion
preescolar. Apia, Samoa: Consejo Nacional para la Educacion Preescolar de Samoa 2011.
120 Censo de poblacién y vivienda de 2011. Tabulacién v.1. Oficina de Estadisticas de Samoa.
2L bid.
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