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人权事务委员会 

  委员会第一〇六届会议(2012年 10月 15日至 11月 2日)通过的
在审议中国香港第三次定期报告时要考虑的问题清单 

  《公约》执行工作的宪法和法律框架(第二、第二十五和第二十六条) 

1.  鉴于中国香港政府在定期报告第 49-52段中的论述，请评论 “申诉专员公署
职权范围检讨报告”中的以下说法：尽管不同公共机构担负着保护和促进公民权

利的不同职责，“其中每个组织只负责保护和/或促进某些人权，但没有任何组
织具有一个人权委员会所应具有的全面职能”*，这里提到的人权委员会是指符
合关于促进和保护人权的国家机构的地位的原则(《巴黎原则》)的国家人权机
构。请说明有无采取任何步骤确保平等机会委员会的独立性和效用，特别是鉴于

其主席具有双重角色，既是该委员会主席，又担任行政会议召集人。 

2.  请提供法院适用纳入了《公约》规定的《香港人权法案条例》的实例。特别
是，请举例说明法院在解释《人权法案》时曾否提到过人权事务委员会的工作，

或《人权法案》的适用是否确曾优先于同它抵触的法律。还请说明《人权法案》

相对于《基本法》的地位。 

3.  关于报告第 7-43段提供的情况，请说明采取了哪些进一步步骤来确保下届行
政长官及立法会的选举按照《公约》规定的普选原则进行。请说明提名条件，诸

如年龄限制及任何其他资格要求或限制。 

  不歧视和平等(第二、第三和第二十六条) 

4.  关于中国香港定期报告第 354-362 段提供的情况，请提供资料，说明《种族
歧视条例》的实际执行情况，包括案例法实例。采取了哪些措施来确保所有政府

职能和权力都纳入《种族歧视条例》的适用范围？平等机会委员会在其 1999 年
“平等机会立法检讨报告”中建议对《性歧视条例》和《残疾歧视条例》加以修

订，还请提供最新资料，说明这方面的进展。 

  

 * 申诉专员公署，“职权范围检讨报告：第 2 部”，立法会 CB(2)1384/08/-09(08)号文件，第
2.10-2.12段。 
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5.  请说明与制止基于语言、宗教、政治或其他见解、性倾向或年龄的歧视有关
的立法或行政措施，包括任何新近的法院裁决。 

6.  关于中国香港定期报告第 73 段提供的情况，请说明采取了哪些进一步措施
来确保妇女参与公共事务的不同领域，包括决策委员会、立法会和区议会。请详

述各妇女委员会和在家庭议会下设立的其他委员会各自的职权范围，并说明这些

机制如何协调其活动。 

  暴力侵害妇女，包括家庭暴力(第三和第七条) 

7.  请提供所审议时期内对一切形式暴力侵害妇女行为提出的申述数量和定罪数
量的最新统计数据，包括所判处的刑罚和判给受害者的赔偿。关于中国香港定期

报告第 295-304 提供的情况，请进一步说明《家庭及同居关系暴力条例》(由
2009年第 18号第 4条修订)的实际执行情况，包括案例法实例。 

  生命权、禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇(第六和第七条) 

8.  关于中国香港定期报告 82-88 段提供的情况，请提供按羁留地点、性别、年
龄、死者族裔和死因分类的所审议时期内看管时死亡的最新统计数据。请详细说

明所有死亡事件的调查结果和采取了哪些措施防止羁留中心发生自杀和其他突然

死亡。 

9.  请说明《刑事罪行(酷刑)条例》或旨在制定一个与国际标准相符的酷刑罪行
定义的其他努力的最新情况。关于中国香港定期报告第 92 段提供的情况，请提
供自审查第二次定期报告以来投诉警察课收到的酷刑和虐待行为投诉的统计数

据。其中，请提供下列方面的情况：调查；惩戒和刑事程序；定罪；所作出的刑

事惩罚或惩戒；为受害者提供的复健和赔偿措施。请说明投诉警察课所作的调查

有多少未得到独立监察警方处理投诉委员会的认可，并说明其理由。 

10.  根据中国香港定期报告第 59-62段提供的情况，独立监察警方处理投诉委员
会尽管具有法定地位，但只有咨询和监察职能，而且其成员由行政长官委任。在

这方面，鉴于人权事务委员会先前的结论性意见(CCPR/C/HKG/CO/2, 第 9 段)，
请说明有无采取任何措施建立一个完全独立的机制，有权接收和调查关于警方不

端行为的投诉，并具有对投诉调查工作和调查结果提出具约束力建议的行政权

力。中国香港是否考虑在入境事务处、惩教署、海关署和廉政公署等其他执法部

门内建立独立的投诉机制？请说明自审查中国香港第二次定期报告以来报告的上

述执法部门官员酷刑或虐待行为案件的数量以及对行为人所作的惩罚。 

11.  人权事务委员会在先前的结论性意见中建议中国香港建立适当的机制来评
估担心如被遣送就可能遭受严重侵犯人权行为的伤害的个人面临的危险。请提供

《入境条例》(第 115 章)修订程序的最新情况，其中涉及中国香港境内个人申请
不遣返保护的处理程序。请提供自审查第二次定期报告以来按原籍国分列的准许

给予庇护或人道主义保护的人数以及被遣返、引渡或驱逐的人数。请详细说明遣

返理由，并列出被遣返国。 
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  人身自由和安全以及被剥夺自由的人的待遇(第九和第十条) 

12.  关于中国香港定期报告第 130 段提供的情况，请提供审前被拘留者和被定
罪囚犯的人数和所有拘留地点收容率的最新情况，包括按性别、年龄和族裔分列

的统计数据。 

13.  请提供精神病院和收容患有社会心理障碍人士的其他机构内被剥夺自由者
的人数。以社区为基础的复健服务和其他形式的院外治疗方案等他种疗法的情况

如何？ 

  消除奴隶制和奴役(第七和第八条) 

14.  关于报告第 109-111 段提供的情况，请提供 2006 年以来每年对贩运人口者
的投诉调查、起诉和定罪情况，包括刑罚。请说明是否采取了任何措施来更好地

辨识人口贩运受害者特别是儿童受害者和进行这方面的培训。 

15.  请说明采取了哪些措施确保需居住在雇主家的移民家佣的工作条件不致沦
于强迫劳动或虐待。 

  公平审判权和法律面前平等(第十四和第二十六条) 

16.  关于定期报告第 172-176段提供的情况，请进一步说明中国香港实施的法律
援助制度，包括该制度的资格标准、运作和供资情况。请说明是否向所有被拘留

者提供法律援助，并澄清寻求庇护者在难民地位确定程序中是否可得到法律代理

服务。 

  禁止任意或非法干涉私生活、家庭、住宅或通信(第十七条) 

17.  关于中国香港定期报告第 192 段提供的情况，请说明在警方对公众示威摄
像方面是否有任何立法或准则。还请提供 2012 年 6 月通过的《个人资料私隐条
例》修订案内容。 

  意见、表达和结社自由以及和平集会的权利(第十九、第二十一和第二十二条) 

18.  鉴于人权事务委员会关于见解自由和言论自由的第 34(2011)号一般性意
见，请说明公共机构为落实索取资料权而采取的措施。还请说明如何确保中国香

港的言论自由，特别是如何鼓励自由媒体。实行了何种措施来确保公开广播服务

的独立运作？有报道说中国香港的媒体和学术自由急剧恶化，记者和学者遭到逮

捕、攻击和骚扰，请对此加以评论。在这方面，请说明采取了哪些措施来应对这

种骚扰和保护个人不受到这种旨在迫使行使言论自由权的人噤声的攻击。 

19.  有报道说，在 2011年 7 月 1 日每年一度的香港游行和中国副总理李克强和
中国国家主席胡锦涛分别于 2011年 8月和 2012年 7月进行访问期间，警方使用
了过度的武力并对示威群众和新闻媒体人员施加了严厉的限制，请对此加以评

论。还请评论警方据称对 2011年 5月 15日举行的反对仇视同性恋和变性人国际
日纪念游行参加者进行骚扰一事。 
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20.  关于报告第 205 段提供的情况，请说明是否采取了任何步骤使《刑事罪行
条例》内有关叛逆和煽动罪行的定义措辞完全符合《公约》的规定。在这方面，

请说明根据《基本法》第二十三条制定的国家安全法的地位。 

21.  根据人权事务委员会收到的资料，中国香港的法轮功修炼者继续受到限
制。请评论。 

  保护家庭和未成年人的措施(第六、第七和第二十四条) 

22.  请说明按照人权事务委员会 2006 年的建议采取了哪些措施确保中国香港关
于居住权的政策和做法充分考虑到其对于《公约》第二十三和第二十四条规定的

家庭和儿童受到保护的权利的义务。 

23.  关于报告第 89、90、297和 298段，请说明 2011年 1月检讨儿童死亡个案
先导计划检讨委员会发表的总结报告的内容及其中所载建议的执行进展情况。 

24.  中国香港定期报告第 308 段在提到家庭内体罚时表示，“在此阶段，我们
不认为在香港立法是最有效处理这项问题的方法”。请阐述这一看法的论据，并

进一步说明中国香港采取了或打算采取哪些措施来加大努力充分防止、制止或惩

罚包括家庭和其他儿童照料机构在内的一切环境下的体罚行为，包括说明拨给的

资源。 

  参与公共事务(第二十五条) 

25.  根据人权事务委员会收到的资料，按照《立法会条例》第 31、39 和 51 条
以及《区议会条例》第 30、14(2)、19(2)(3)和 24(3)条，有智力障碍或社会心理
障碍的人不得参加选举或被选举。请解释这样做的理由，并说明这种做法如何与

《公约》第二十五条不抵触。 

  属于少数群体的人的权利(第二十七条) 

26.  请说明采取了哪些措施确保少数群体在各级政府中的充分代表性和参与。
请进一步说明采取了哪些措施确保 2010 年关于促进种族平等的行政指引得到有
效执行，特别是确保少数族裔人士有平等机会获得公共服务(报告第 372-375
段)。 

27.  关于报告第 384-387段，请说明在确保少数族裔儿童有学习其语言、文化和
历史的充分机会方面取得了什么样的进展。 

 

     


