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Article premier
Ledroit despeuplesa disposer d’ eux-mémes
1. Lesindications données dans le rapport initial sont toujours d’ actualité.
Article2
Lesdroitsdel’homme et leur protection

2. L’amédlioration du cadre juridique en ce qui concerne lajouissance et |a protection des
droits de I’ homme a été une caractéristique général e en République de Macédoine dans la
période couverte par le rapport, a savoir de 2000 a 2006.

3. Dansl’exercice des droitsindividuels devant les tribunaux de la République de
Macédoine, diverses faiblesses ont été diagnostiquées, qui S accompagnaient d’ un mangque de
célérité del’ appareil judiciaire, de lalongueur des procédures pour laréalisation des droits
des citoyens, et du manque de confiance en |’ ordre judiciaire exprimé par le public dans son
ensemble. Cesimperfections étaient principalement dues a différents facteurs, notamment les
retards pris dans les procédures devant les tribunaux, le lourd arriéré d’ affaires qui
surchargeaient ceux-ci, la transparence insuffisante dans le fonctionnement de lajustice, et la
formation insuffisante des juges. L’ anal yse des faiblesses et des insuffisances existantes dans
I’ ordre judiciaire amis en évidence le besoin de réformes substantielles et de grande
amplitude visant aréunir les conditions, tant juridiques qu’ institutionnelles, préalables au
fonctionnement efficace de lajustice, lequel est incontestablement | un des principaux
facteurs pour lajouissance et la protection effectives des droits de I’ homme.

4.  Ennovembre 2004, le gouvernement a adopté une Stratégie pour laréforme du systeme
judiciaire, dont I’ objectif principal était le suivant : mettre en place un systeme judiciaire
fonctionnel et efficace capable de garantir |e respect et la protection des droits de I’homme et
de libertés fondamentales de I'individu, sur la base des normes juridiques européennes. Les
efforts et les activités de réforme dans ce secteur se sont en particulier intensifiés en 2004
avec laratification de |’ Accord de stabilisation et d’ association entre |a République de
Macédoine et I’ Union européenne, dans lequel |a coopération dans le secteur de lajustice et
des affaires intérieures a été mise en lumiére par I’ engagement des deux parties a porter une
attention particuliere al’indépendance de I’ ordre judiciaire, al’ améioration de son efficacité
et alaformation aux professions de justice.

5.  Lesréformes structurales et les réformes de lalégislation en matiére de procédure font
partie intégrante de cette stratégie. En décembre 2005 par exemple, I’ Assemblée amisen
vigueur des amendements ala Constitution dont le but principal était de renforcer
I"indépendance de I’ ordre judiciaire. Ces amendements ont essentiellement introduit un
nouveau systeme et de nouvelles procédures de nomination et de révocation des juges fondés
exclusivement sur des critéres objectifs et de mérite. Des changements importants ont
€galement été apportés au statut, ala composition et aux compétences du Conseil judiciaire de
la République.

6. Laréformedelalégidation en matiere de procédure garantirale prompt accés ala
justice et un exercice plus efficace des droits et des intéréts des citoyens et des personnes
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morales, en établissant des sauvegardes procédurales pour assurer leur protection devant les
divers mécanismes du systeme judiciaire.

7.  Ains lesnouvelles solutions et sauvegardes |égidatives incorporées dans les
amendements et |es suppléments au code de procédure pénal e adopté en 2004 et dansle
nouveau code de procédure civile entré en vigueur en 2005 assureront |’ accél ération des
procedures des tribunaux et donneront plein effet au droit a un proces dans un délai
raisonnable, et de ce fait assureront la protection judiciaire efficace des droits des individus et
des personnes morales devant les tribunaux. Ces changements |égislatifs concernent et
prévoient des améliorations et une efficacité accrue dans le déroulement du proces; ils
élimineront les possibilités d’ abus potentiel des droits procéduraux des parties au proces qui
entrainent des longueursinutiles ; les délais statutaires exigibles pour lancer une procédure
ont été raccourcis ; enfin une révision du recours a certaines réparations judiciaires et des
modalités décisionnelles a leur sujet a été opérée (pour plus d’ informations sur
I"indépendance et |’ autonomie de I’ ordre judiciaire, et sur le droit a un procés dans un délai
raisonnable, voir e présent rapport, sous le titre Article 14).

8.  Encequi concerne larésolution amiable des différends, dite hors tribunal, le point de
départ de laréforme a été I’ expérience du recours ala médiation, qui a apparemment pour
effet le plus direct de réduire le nombre des affaires portées devant les tribunaux, et de
soulager I ordre judiciaire du fardeau d’ un nombre significatif d’ affaires qui pourraient étre
résolues par lamédiation. C’ est pourquoi la Stratégie envisageait que soit adoptée une loi sur
lamédiation, qui régirait les affaires et les différents types de médiation et de conciliation,
ainsi que les effets juridiques des décisions et des conclusions individuelles rendues dans le
cadre de ces procédures amiables.

9. Danslecadredelaréformejudiciaire globae, une nouvelleloi sur |’ application des
décisions de justice est entrée en vigueur en mai 2005. Elle introduit un systeme efficace

d application des décisions et des jugements du tribunal éendu au champ du droit civil. (On
trouvera plus de précisions sur les nouveautés apportées par cette loi dans le présent rapport,
sous letitre Article 11).

10. Encequi concerne le systeme de justice pénale et la protection qu’il assure en ce qui
concerne les droits de I’ homme et les libertés fondamental es, | es statistiques montrent que sur
la période couverte par |e présent rapport, a savoir entre 2000 et 2004, sur le nombre total des
personnes jugées coupables, la proportion de celles qui ont été déclarées coupables de délits
pénaux portant atteinte aux droits et aux libertés s est élevée a0,9%. Ainsi sur un total de
308 personnes condamnées pour ce type de ddlit, le plus grand nombre |’ ont été pour mise en
danger de la sécurité publique aux termes de I’ article 144, et pour privation illégale de liberté
aux termes de I article 145 du code pénal.

11. Fait partie intégrante du corpus existant de sauvegardes constitutionnelles assurant la
jouissance et la protection des droits de I’homme et des libertés le droit de porter différentes
pétitions ou communications devant les autorités compétentes des Nations Unies pour faire
droit aux violations alléguées des droits garantis par les conventions internationales qui ont
étératifiées.
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12.  LaRépublique de Macédoine a soumis une déclaration par laguelle elle reconnait la
compétence des organes suivants :

—  LeComité des droits de |’ homme, pour recevoir et examiner les communications
desindividus qui aléguent étre les victimes d’ une violation de leurs droits tels
gu’ énonceés dans e Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

—  LeComité pour I’ élimination de la discrimination contre les femmes, pour
examiner et décider des pétitions ou communications individuelles soumises sur la
base du Protocole facultatif ala Convention relative al’ éimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes;;

—  LeComité pour I’ élimination de la discrimination raciale, pour recevoir et
examiner les pétitions ou communications pour violation des droits consacres par
la Convention pour I’ @imination de toutes les formes de discrimination raciale ;

—  LeComité contre latorture, pour connaitre des pétitions ou communications
individuelles soumises sur la base de la Convention contre la torture et tout autre
traitement ou peine de caractéere cruel, inhumain ou dégradant.

13. Par ailleurs, au moment de ratifier la Convention européenne pour la protection des
droits de |’homme et des libertés fondamental es, la République de Macédoine a expressément
déclaré accepter lajuridiction de la Cour européenne des droits de I’ homme.

14. En date du 26 décembre 2005, la Cour européenne des droits de I’homme avait statué
sur 17 affaires contre la République de Macédoine, tandis que 30 autres restaient pendantes.
Sur les affaires jugées, une décision d’irrecevabilité a été rendue dans huit cas (requétes
rejetées comme non recevables) ; dans deux affaires, les requétes ont éte retirées par les
demandeurs ; dans une affaire, le tribunal aretenu qu'il N’y avait eu aucune violation des
droits en jeu ; dans deux affaires, le tribunal aretenu qu’il y avait eu violation du droit de
propriété par la République de Macédoine ; dans une affaire, le différend aétéréglé a
I”amiable ; enfin dans quatre affaires, il a éé conclu a une violation du droit a un proces dans
un délai raisonnable.

15. Il y aeu augmentation du nombre des citoyens qui ont porté atitre individuel un litige
devant le médiateur de la République, qui a pour mandat de protéger les droits
constitutionnels et juridiques des citoyens dans les affaires ou ceux-ci sont violés par les corps
deI’administration d’ Etat ou par d’ autres corps ou institutions chargés d’ exercer des pouvoirs
ou mandats publics. Les observations du médiateur de la République en ce qui concerne les
violations des droits de I’ homme sont, plus ou moins, convergentes ; on observe cependant
une tendance positive pour ce qui est de |’ observation des décisions du médiateur de la
République. Ainsi dans la période 2000-2004, sur un total de 7 132 plaintes regues par le
meédiateur de la République, une violation des droits constitutionnels et juridiques des
citoyens a été constatée dans 1 616 affaires, soit 22,5% du nombre total. Les organes
compétents de I’ administration de |’ Etat se sont conformeés aux recommandations du
médiateur de la République dans 59,4% des affaires. Le tableau suivant ventile la situation par
année
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Année Nombretotal Nombretotal d’affaires dans M esur es prises confor mément
desplaintes lesquelles une violation des aux recommandations du

regues droitsdel’homme a été établie médiateur dela République
2001 1107 318 (28,7%) 186 (58,4%)
2002 1878 552 (29,3%) 329 (59,6%)
2003 2605 550 (21,1%) 356 (64,7%)
2004 1542 196 (12,7%) 89 (45,5%)

Source : Médiateur de la République

16. Une nouveauté significative a été apportée alaloi sur le médiateur de la République en
2003, de nouvelles compétences ayant été gjoutées a son mandat, a savoir notamment :

— Lemédiateur de la Républigue mene des activités et prend des mesures pour
sauvegarder de tout gjournement ou délai anormal les procédures devant les
tribunaux, et poursuit le manque de diligence et le fonctionnement injustifiable des
services du tribunal, sans préjudice des principes d’ autonomie et d’ indépendance
du brasjudiciaire (article 11 de laloi susmentionnée) ;

- Lemédiateur de la République suit la situation en ce qui concerne |’ observation et
la protection des droits constitutionnel s et juridiques des personnes appréhendées
et détenues, tout comme des personnes qui purgent une peine d’ emprisonnement
ou font I’ objet de mesures éducatives et correctionnelles dans les prisons ou les
établissements correctionnels (article 31).

17. Aucoursdel’année 2004, le plus grand nombre des plaintes regues et enregistrées par
le médiateur de la République ont concerné le domaine judiciaire. Les résultats des recours
engagés par le médiateur de la République ont désigné les mémes faiblesses de |’ ordre
judiciaire, et ont réaffirmé la nécessité de mettre en cauvre la Stratégie de réforme du systeme
judiciaire visant a donner atous les mémes certitudes devant lajustice.

18. Pendant la période couverte par le rapport, a savoir de 2003 a 2004, le Comité
permanent mixte pour la protection des droits et des libertés de I’individu créé au sein de

I” Assembl ée a eu a entendre de 74 plaintes, dont 30 déposées par des groupes et 44 plaintes
individuelles. Dans la magjorité de ces affaires, le Comité a entendu les plaignants. Dans

33 affaires, le Comité a donné aux plaignants des instructions sur lafagon dont poursuivre
leur affaire ; dans 32 affaires, il ademandé un complément d’information al’ autorité
compétente ; dans 26 affaires, il a conseillé d attendre que la réponse ou I’ action entreprise
par |’ autorité compétente ou le médiateur de la République ait abouti ; dans 23 cas, une aide
a été apportée pour larédaction de la plainte a soumettre au Comité ; des réponses ont été
recues dans 17 affaires ; enfin dans 12 affaires, une assistance spécialisée a été apportée aux
plaignants pour larédaction de leur plainte ou I’ établissement d’ autres types de piéces a
soumettre a d’ autres autorités compétentes. Le Comité a conclu qu’il entretenait une bonne
communication et correspondait valablement avec presgue toutes |es autorités compétentes ;
asavoir, elleslui ont répondu et [ui ont communiqué les informations dont il leur était fait
demande.
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Article3
L’ égalité entreleshommes et lesfemmes
(Concerne lesrecommandations formulées au titre des points 13 et 14)

19. LaDéclaration et Programme d’ action de Beijing adoptés ala quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes appelle sans équivoque a |’ égalité des droits et ala dignité humaine
irrévocable des femmes et des hommes, comme les consacre la Charte des Nations Unies.

20. Sétant engagee areéaliser les buts des textes de Beljing et aleur donner pleinement
effet, le gouvernement de la République de Macédoine a adopté en 1999 un Plan national
pour |’ égalité des sexes. Ce plan se veut I’ instrument qui permettra d’ atteindre les objectifs
stratégiques fixés dans les domaines suivants :

— Lesdroits del’homme et les femmes;;

- Lesfemmesdanslapolitique et la prise de décisions;;
- Lesfemmeset I’économie;

— Lesfemmeset lapolitique sociale;

- Lesfemmeset lasanté;

— Lesfemmeset |’ éducation ;

— Lesviolences contre les femmes ;

- Lesfemmeset lapaix ;

- Lesfemmeset I’ environnement ;

— Lesfemmeset I'information.

21. Tous ces objectifs refletent la stratégie fondamentale du gouvernement en vue d assurer
la pleine jouissance de tous les droits de I’homme et libertés fondamentales par les femmes, et
de créer les mécanismes appropriés pour |a protection de ces droits et I’ limination de toutes
les formes de discrimination.

Lesfemmes dansla politique et la prise de décisions

22.  Amédliorer le cadre juridique actuel figure parmi les activités prioritaires prévues au Plan
national pour assurer I’ acces égal des femmes alavie politique et aux autres domaines de la
définition des politiques et de la prise de décisions. A cet effet, des amendements et des gjouts
alaloi sur I’ élection des représentants al’ Assembl ée de la République de Macédoine sont
entrés en vigueur en 2002. L’ article 37 de cette loi stipule ce qui suit : « Dans la liste proposée
de candidats, chaque sexe sera représenté araison d au moins 30%. » Cette disposition
statutaire a eu pour effet une augmentation du nombre des femmes éues au quatrieme
Parlement multipartiste qui a été constitué al’issue des élections |égislatives de 2002. Sur un
total de 120 représentants au Parlement, 22 sont des femmes, soit 18,3%.

23. En 2004, laloi sur les élections locales a également été modifiée. Aux termes de son
article 15 @) : « Danslaliste proposée de candidats a devenir membres du conseil municipal
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ou du Conseil de laville de Skopje, chaque sexe sera représenté a raison d’ au moins 30%
dans la moitié haute comme dans la moiti€ basse de la liste ». Les résultats des élections
local es tenues en 2004 font que sur un total de 85 maires al’ échelle du pays, trois sont des
femmes, soit 3,5%. En revanche sur un total de 1 391 membres des conseils municipaux,
309 sont des femmes, soit 22,2%, soit encore une progression de 13% par rapport aux
élections locales tenues en 2000.

24. Afin d enraciner le concept de I’ égalité des sexes dans la politique locale et d’ améliorer
la situation des femmes au niveau local, des commissions de I’ égalité des sexes ont été créées
et sont devenues completement opérationnelles dans 10 villes du pays. Ces commissions ont
été établies en application du réglement intérieur des consells municipaux, et se composent

d hommes et de femmes représentant différents partis politiques au consell municipal. Leur
principale tache est d’ exercer un impact positif sur la politique locale alalumiére du principe
de I’ égalité entre les hommes et les femmes, et de résoudre |es problémes particuliers que les
femmes peuvent rencontrer au niveau local. Ces commissions ont €laboré des plans d’ action
locaux, dans lesguels sont désigneés des objectifs et des besoins spécifiques a chague
municipalité. Ces plans seront mis en oauvre dans la période a venir.

25. Depuisle ler novembre 2004, I’ Unité de réforme de I’ administration publique de la
Mission de contréle a Skopje chargée de réduire les tensions et d’ éviter le débordement des
conflits de I’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), en
collaboration étroite avec le Département pour I’ égalité des sexes et I' ONG « Union des
organisations de femmes », met en oauvre un projet ambitieux intitulé « promotion de |’ égalité
des sexes au niveau local ». Les résultats attendus de ce projet sont notamment le
renforcement des capacités des commissions existantes pour I’ égalité des sexes ; la création
de réseauix internes et inter-municipaux entre toutes les commissions a des fins de partage

d informations, d’ expérience et de formation ; et une participation accrue des femmes a

|” exercice des pouvoirs locaux.

26. Enoutrele projet deloi sur I’ égalité des chances pour les hommes et les femmes est une
composante de |’ action volontariste qui est menée al’ échelon national, et qui vise au progrés
vers |’ égalité des sexes. Ce projet deloi traite de questions comme celle des bases communes
pour I’amélioration de la condition des femmes et |eur épanouissement, et la traduction
pratique de I’ égalités des chances pour les deux sexes dans les domaines politique,
économique, social et éducatif, ains que dans tous les autres domaines de la vie sociale. Pour
atteindre les objectifs globaux déterminés par cette loi, des mesures tant générales que
spécifiques et des activités concrétes sont prévues pour générer des chances égales, en
distinguant clairement entre les compétences, |les taches et les responsabilités des différents
acteurs. Le gouvernement a approuveé le texte du projet de loi sur I égalité des chances pour
les hommes et les femmes a sa séance du 12 janvier 2006 ; le projet de loi est actuellement en
instance devant I’ Assembl ée.

27. Unautrefait nouveau important dans ce domaine est la présence du « Groupe de
pression des femmes macédoniennes », qui a été créé en mars 2002, sous | es auspices du
groupe de travail du Pacte de stabilité sur I’ égalité des sexes, en tant qu’ organe chargé

d exercer son influence sur les diverses institutions, les médias et le public dans son
ensemble. C’ est-la une structure ouverte, a savoir une large coalition de femmes issues des
organisations non gouvernemental es, des partis politiques, des institutions gouvernemental es,
des instances de gouvernement local, des syndicats et des médias.
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28. Ce Groupe a notamment pour objectif prioritaire de réaliser |’ égalité des sexes :

— enaméliorant et en mettant en ceuvre lalégislation qui garantirales droits des
femmes;

— encréant et en mettant en cauvre une stratégie de dével oppement de I appareil
national assurant |’ égalité des sexes;;

— en encourageant et en organisant des campagnes et des activités pour la protection
des droits des femmes dans divers secteurs.

29. Leministéredu travail et dela politique sociale afacilité I’ ouverture d' un Office spécia
chargeé de la conduite pratique des activités programmeées et de la poursuite des objectifs
stratégiques du Groupe de pression des femmes macédoniennes.

30. Lesdonnées disponibles pour la période 2000-2004 montrent que les femmes
représentaient plus de la moitié de I’ effectif des personnes employées dans les branches
executive et judiciaire du gouvernement.

31. Surles 192 fonctionnaires employés par le gouvernement, 105 sont des femmes, soit
54,7%. Dans la coalition gouvernemental e actuelle, on compte 19 ministres, dont 3 sont des
femmes. Les femmes sont présentes dans les secteurs des affaires étrangéres et de lajustice, et
I”'une d entre elles est Vice-Premier ministre, et en méme temps chargée des questions
relatives al’intégration européenne.

32. Sur untotal de 5 040 fonctionnaires employés au sein des corps d’ administration de

I Etat, & savoir les ministeres, 2 291 sont des femmes, soit 45,5%. Sur un effectif total de
fonctionnaires de rang supérieur, 385, soit 7,6%, sont des femmes. A |’ Assembl ée, 106, soit
69,3%, sont des femmes (sur le total des personnes relevant de lafonction publique), et 28,
soit 18,3%, de celles-ci occupent des postes de rang supérieur.

33. Laparticipation des femmes aux services de lajustice est en augmentation. C’est ains
gu’ en 2000, sur un effectif total de 647 juges, 325, soit 50,2%, étaient des femmes ; en 2001,
sur un total de 631, 327, soit 51,8%, étaient des femmes ; en 2002 |’ effectif des juges était de
642, dont 338 femmes, soit 52,6%; en 2003 sur 628 juges on comptait 330 femmes, soit
52,5% ; enfin en 2004 sur 648 juges, 339, soit 52,3%, étaient des femmes.

34. Larépartition des femmes entre les différentes instances judiciaires est la suivante : sur
un effectif total de 541 juges dans les tribunaux de premiére instance, 294, soit 54,3%, sont
desfemmes ; sur un total de 82 juges dans les trois cours d appel, 37 sont des femmes, soit
45,1%; enfin ala Cour supréme, ou le nombre des juges est de 25, huit sont des femmes, soit
32%.

Lesfemmeset la politique sociale

35. L’undes principaux objectifs stratégiques fixés dans le plan national pour le secteur des
politiques sociales est d assurer |’ égalité de traitement des hommes et des femmes dans les
domaines de|’emploi, de larémunération et de la promotion professionnelle.
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36. Uneactivité prioritaire a cet égard est I’ harmonisation de la |égislation nationale du
travail avec les normes de |’ Union européenne. A cet effet, et dans le cadre de laréforme dela
|égislation du travail en juin 2005, une nouvelle loi sur les relations sociales est entrée en
vigueur, alaquelle ont été incorporées les dispositions contenues dans la directive du Consell
concernant |’ application du principe de I’ égalité des salaires des hommes et des femmes, dans
ladirective concernant | application du principe de I’ égalité de traitement des hommes et des
femmes pour ce qui est de |’ accés al’emploi, de laformation et de la promotion
professionnelles, et des conditions de travail, et dans la directive concernant la charge de la
preuve dans |es affaires de discrimination basée sur le sexe.

37. L’interdiction deladiscrimination est inscrite al’ article 6 de laloi sur lesrelations
sociales, ou il est stipulé que « I’ employeur ne peut placer la personne qui cherche un emploi
ou qui est employée dans une situation d’'inégalité juridique pour des motifs de race, de
couleur de peau, de sexe, d’ &ge, de convictions religieuses, politiques ou autres, de santé ou
d’incapacité, d' adhésion a un syndicat, d’ origine nationale ou sociale, de situation de famille,
de propriété ou de fortune, ou d’ autres circonstances personnelles. Les femmes et les hommes
doivent jouir de I’ égalité des chances et de I’ égalité de traitement en ce qui concernel’emploi,
la promotion, laformation et I’ éducation professionnelle, la formation continue, les salaires et
les avantages sociaux, |’ absentéisme, |’ assurance des travailleurs, les conditions de travail, les
horaires de travail et larévocation ou I’ annulation des contrats de travail. » Laloi dispose
également de la nullité des dispositions contenues dans les conventions collectives de travail
et les contrats d embauche quand ces instruments contractuel s établissent des discriminations
pour les motifs déterminés al’ article 6 delaloi.

38. Enoutre, laloi établit une distinction claire entre la discrimination directe et indirecte,
et énumeére les exemptions al’ interdiction de discrimination. Les notions de harcélement et de
harcelement sexuel y sont aussi définies.

39. Auxtermesdel’article 7 delaloi, la « discrimination directe » est représentée par tout
acte ou comportement qui fait intervenir un motif vise al’ article 6 de loi, par lequel la
personne concernée a été ou est placée ou pourrait avoir été placée dans une position moins
favorable que d’ autres personnes dans des situations comparabl es.

40. Aux termesdelaloi, la « discrimination indirecte » est constituée quand une
disposition, un critere ou une pratique ostensiblement neutre place un candidat al’ emploi ou
un employé dans une position plus défavorable que celle d autres personnes au motif des
caractéristiques, du statut, de I’ affiliation ou des convictions énoncés al’ article 6.

41. Ladiscrimination est interdite en ce qui concerne::

— lesconditions d’emploi, y comprisles critéres et les conditions de choix des
candidats pour effectuer un certain type de travail dans toute branche d’ activité
économique et atous les niveaux de la hiérarchie professionnelle ;

— I’évolution de la carriére professionnelle ;

- I'accés atousles niveaux et types de formation professionnelle, de requalification
professionnelle, et d’ acquisition de compétences additionnelles ;

— lesconditions de travail et le lieu de travail, ainsi que tous les droits dérivant de et
liesalarelation d emploi, y compris|’ égalité des salairesregus;
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— ["annulation ou larévocation du contrat de travail ;

— ledroit de constituer une association d’ employés ou d’ employeurs ou n’importe
guelle autre organisation professionnelle, ou d'y exercer une activité, y compris de
jouir des privileges dérivant d’ une telle affiliation.

42. L’article8delaloi énumére les exemptions au principe del’interdiction de la
discrimination. Ainsi ce qui suit n’est pas considéré comme constitutif d’ une discrimination :
opérer une distinction, exclure ou donner la priorité, en ce qui concerne I’ exécution d’un
certain type de travail, en fonction des exigences que ce travail présente par nature, ou dans
les cas ou le travail en cause doit étre effectué dans des conditions telles que les dispositifs
lies acertains desmotifsvisés al’ article 6 delaloi représentent une exigence réelle et
décisive pour I’ exécution du travail, sous réserve que |’ objectif a atteindre soit 1égitime et que
les conditions requises soient proportionnées.

43. Toutes les mesures prescrites par ladite loi ou d'autres lois, ainsi que les dispositions
d autres lois, conventions collectives et contrats de travail en ce qui concerne la protection et
la prestation d’ une aide spéciale a des catégories particuliéres d’ employés, en particulier les
dispositions relatives ala protection des personnes handicapées, des employés agés, des
femmes enceintes, des femmes exercant leur droit au congé de maternité, ainsi que les
dispositions relatives aux droits spéciaux des parents, des parents adoptifs et des tuteurs ne
sont pas considérées comme discriminatoires, ni ne peuvent étre considérées comme des
motifs de discrimination.

44. L’aticle9delaloi sur lesrelations sociales stipule que le harcelement moral et le
harcélement sexuel sont des formes de discrimination au titre de I’ article 6, et sont donc
interdits. Constitue un « harcélement » tout comportement indésirable résultant de motifs
visesal’article 6 de laloi, qui tendent a constituer ou constituent une violation de la dignité
des candidats al’ emploi ou des employés, et qui est cause de crainte ou manifeste un
comportement hostile, humiliant ou insultant. Le harcelement sexuel, aux termes de laloi, est
un comportement verbal, non-verbal ou physique a caractéere sexuel, qui vise ou qui
représente une violation de ladignité du candidat al’ emploi ou de I’employé, et qui est cause
de crainte ou génére un climat hostile, humiliant ou insultant.

45. Lorsqu'il y adiscrimination au sensvisé al’ article 6 delaloi, le candidat, |e demandeur
d emploi ou |I’employé a droit a un recours et a compensation du préjudice subi araison de
cing fois le salaire moyen en République de Macédoine.

46. Silecandidat al’emploi ou I’employé qui porte plainte peut établir le fait que
I”employeur aagi ou S est comporté en violation des articles 6 et 9 delaloi, lacharge dela
preuve qu'il n"y apas eu discrimination incombe al’ employeur. L’ employeur est tenu de
prouver qu’'il aagi conformément aux articles susmentionnés, amoins qu'’il puisse établir
gu’un tel traitement différencié était justifié sur la base des exclusions établies al’ article 8 de
laloi.

47. L’article 107 delaloi impose al’ employeur I’ obligation de verser des salaires égaux
aux employeés tant hommes que femmes pour le méme type de travail accompli selon les
mémes critéres pour un poste donné.
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48. Sur labase des données rassemblées dans le cadre de I’ enquéte sur la main-d’ ceuvre
menée en 2004, les femmes comptent pour 31,1% des employés dans le pays ; elles comptent
pour 1,3% des employeurs ; 1,6% exercent une activité libérale ; et 4,6% sont travailleuses au
foyer non rémunérées. Pour ce qui est des hommes, ils comptent pour 44,3% des employés ;
4,6% des hommes sont employeurs ; 8,6% exercent libéralement ; et 3,9% sont travailleurs au
foyer non rémunérés.

49. 1l y adesvariations considérables de la représentation des femmes dans la main-

d’ cauvre en fonction de leur niveau d’' éducation, par comparaison avec la situation des
hommes. En pourcentage, les femmes sont les plus représentées dans e groupe des employés
ayant accompli quatre années d’ enseignement secondaire, cette valeur atteignant 17,4%,
tandis que dans le groupe des employés titulaires d' un dipléme universitaire, les femmes
comptent pour 7,2%.

50. Letaux de chdmage des femmes est de 37,8%, tandis que celui des hommes est de
36,7%.

L esfemmes dans le processus éducatif

51. Bien évidemment, les programmes de réforme et de transformation du systeme éducatif
visent a assurer |’ égalité des sexes dans la population scolaire. Les données statistiques
suggéerent qu’il y areprésentation égale des deux sexes dans la population scolaire globale du
pays. Cela vaut non seulement pour la politique d’ admission des é éves, mais également pour
le processus éducatif proprement dit et I’ acquisition des dipldmes et des titres. Les différences
mineures observables entre les pourcentages de représentation des deux sexes sont le résultat
de fluctuations des taux de natalité naturelle (sex ratio) d’ une génération a une autre.

52. Danslapériode considéréeici, donc entre 1998 et 2004, lesfilles ont compté pour
48,4% de la population scolarisée dans les colléges et |ycées, ce qui établit leur participation
égale aux études secondaires.

53. Laproportion des étudiantes diplémeées de I’ université, dans la méme période, S est
€levée en moyenne a 61,6%. L e pourcentage des femmes ayant obtenu un master dans cette
période s est élevé en moyenne a47,1%, tandis que |e pourcentage moyen des femmes ayant
obtenu un doctorat, dans la méme période, a été de 43,1%.

54. Selon les données officielles du bureau national de statistiques, il y aune légere
augmentation du nombre de femmes enseignant dans les écoles primaires. A savoir au cours
de I’année scolaire 1997/98, les enseignantes comptaient pour 54,4% du personnel enseignant
des écoles primaires, tandis que pour I’ année scolaire 2002/03, ce pourcentage a atteint
57,3%.

55. Pour I’année universitaire2004/2005, les femmes ont compté pour 44,2% dans |’ effectif
total des professeurs et autres catégories d’ enseignants des universités. Celareprésente une
|égere augmentation par rapport a 1997/98, quand elles comptaient pour 41% de |’ effectif.

56. Par ailleurs, les questions relatives al’ égalité des sexes ont été incorporées dans les
cycles d études et les programmes d’ enseignement de I’ ensemble du systeme éducatif. Par
exemple depuis larentrée 1999, des questions relatives aux réles des deux sexes et aux
différences entre les hommes et |es femmes dans |a société dans son ensemble ont été
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incorporées dans |es programmes de sociologie enseignés des la premiéere année
d enseignement genéral au lyceée.

57. A compter de 2002, la sociologie est devenue matiere facultative en troisiéme année
d enseignement geénéral au lycée, et sont notamment étudiés les points ci-apres ayant trait a
I’ égalité entre les hommes et les femmes :

- Facteurs de socialisation selon le sexe ;
— Sensibilisation ala construction sociétale des problématiques du genre et du sexe;;

— Formation de |’ opinion sur les différentes perspectives en matiere d’'inégalité des
SEXES ;

— |dentification et reconnai ssance des normes en matiére de sexe dans |a soci été.

58. Lesprogrammes d’ études dans d’ autres disciplines, par exemple I’ économie, la
pédagogie et la différentiation selon I’ &ge et le sexe, visent a exposer |a position des femmes
dans le systeme économique ; |a participation des femmes a différents secteurs de lavie
sociae; I'influence de I’ éducation sur la position sociale des femmes ; la détermination des
conséguences de la différentiation basée sur |’ &ge et e sexe ; et I’@aboration d’ une attitude
personnelle envers la différentiation selon le sexe.

59. Lesujet del’ égalité entre les hommes et les femmes, en tant qu’il constitue un segment
des programmes d’ études, S attache a étudier les raisons de I’ inégalité des sexes et a décrire
les situations dans lesquelles des inégalités peuvent étre constatées.

60. Des coursd éducation civique sont dispenses dans les lycées professionnels deux fois
par semaine, atitre de matiére obligatoire en quatrieme année. Ces cours abordent également
des questions liées a |’ égalité des sexes.

61. Leministére del’ éducation et des sciences est actif dans beaucoup de domaines dansle
cadre du programme mondial de I’UNESCO « L’ éducation pour tous ». A cet effet, et afin

d assurer des perspectives éducatives égales atous les enfants, ou plus précisément afin

d ouvrir plus largement |’ école élémentaire et secondaire aux enfants venant de groupes
vulnérables, et en particulier aux filles, le ministére, en collaboration étroite avec I’ UNICEF,
met en ceuvre un projet dont e but principal est précisément d’ accueillir plus largement les
éléves des zones rurales dans | e systéme et | e processus éducatifs.

Violenceal égard desfemmes

62. LePlan national envisage les objectifs prioritaires suivants pour ce secteur :
détermination de la portée et de la gravité de ce phénoméne et mise en place des conditions
préalables, tant juridiques qu’ingtitutionnelles, pour la prévention et I’ élimination de la
violence al’ égard des femmes. En 2000 I’ Institut de recherches sociol ogiques, politiques et
juridiques a été chargé par I’ organisation non gouvernemental e « Emancipation, solidarité et
egalité des femmes » (ci-aprés désignée par le signe « ESEF ») de conduire des recherches sur
laviolence al’ égard des femmes en République de Macédoine en tant gue segment de |’ étude
du phénomeéne global des violences domestiques. Cette recherche a porté sur un échantillon
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représentatif de 850 femmes adultes répondantes, soit un peu plus de 1 %o de la population
féminine totale du pays.

63. Lesrésultats ont indiqué que la prévaence de la violence contre les femmes est élevée.
En effet 61,5% des répondantes ont indiqué avoir subi une forme ou une autre de violence
psychologique ; 23,9% ont confirmeé avoir subi des violences physiques, et un plus petit
pourcentage (5,0%) arépondu qu’il avait été porté atteinte a leur intégrité sexuelle.

64. Leschiffres susmentionnés et d’ autres constats faits par le secteur non gouvernemental
en République de Macédoine constituent un argument de poids en faveur d’ un changement
prompt et radical de |’ attitude de |a société envers ce phénomene, en établissant les conditions
préalables, tant juridiques qu’ ingtitutionnelles, appropriées pour prévenir et éiminer les
violences al’ égard des femmes.

65. Pour répondre a cet impératif, la pénalisation de la violence domestique a constitué un
segment majeur de laréforme de lalégidlation pénale. Aux termes de I’ article 122, titre 19, de
laloi portant modification du code pénal et le complétant qui a été adoptée en mars 2004, on
entend par violence domestique tous | es actes de maltraitance, d'insulte cruelle, de mise en
péril de lasécurité, d'infliction de blessures, et de violences sexuelles ou d’ autres violences
physiologiques ou physiques qui pourraient causer un sentiment d’ insécurité, de mise en
danger ou de crainte de la part d’un conjoint, d’un parent ou d’ un enfant, ainsi que d’ autres
personnes vivant ensemble dans |le cadre du mariage, de la cohabitation ou d’ un ménage
commun ; laviolence domestique inclut aussi les actes commis al’ encontre d’ un ancien
conjoint, ou entre personnes qui ont un enfant en commun, ou encore entre personnes qui
entretiennent une relation intime étroite.

66. Lefait de violence domestique peut également étre constitué par la commission d’ autres
délits pénaux, notamment : I homicide (article 123) ; I homicide sans préméditation

(article 125) ; I'infliction de lésions corporelles (article 130) ; I’ infliction de Iésions
corporelles graves (article 131) ; la coercition (article 139) ; laprivation illégale de liberté
(article 140) ; lamise en péril de la sécurité (article 144) ; lamédiation pour la prostitution
(article 191) ; et I’ abus sexuel dirigé contre un enfant (article 188).

67. Lesdonnées statistiques indiquent qu’ au cours des années 2004 et 2005, au total
448 affaires de violence domestique ont été enregistrées, dont 149 en 2004 et 299 en 2005.

68. Lesamendements et les compléments apportés alaloi sur lafamille, qui sont entrés en
vigueur en juin 2004, offrent la possibilité de recours civil contre les violences domestiques.

69. Lesdispositionsde cette loi stipulent notamment que la République assure la protection
du mariage et de la famille contre toute dégradation des relations internes et contre les
manifestations de violence en son sein. Toute forme de violence dans le cadre du mariage et
delafamille est interdite par laloi.

70. Aux termes de cette loi, la violence domestique ou la violence dans e mariage et la
famille s entend de tout comportement d’ un membre de la famille qui, par laforce, lamenace
ou I’ intimidation, provoque des lésions corporelles, commet un abus émotif ou sexuel, ou
exploite matériellement, sexuellement ou par le travail un autre membre de lafamille. La
notion de violence domestique englobe les comportements de cette nature d’ un conjoint
contre I’ autre, de personnes qui vivent ou ont vécu ensemble dans le mariage ou en
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cohabitation, ou dans toute autre forme de communauté familiale, ou des personnes qui ont un
enfant en commun ; lanotion s éend aussi aux enfants de mémes parents et aux demi-freres
et soaurs ; ce comportement peut se manifester al’ encontre d’ un enfant, de membres agés de
lafamille, ou de membres de famille dont les capacités sont partiellement limitées ou qui sont
totalement incapables.

71. Lavictime de violence domestique peut étre n’importe quel membre de lafamille
indépendamment de son sexe et de son age. L’ auteur de I’ acte de violence domestique peut
étre le conjoint ou le partenaire de cohabitation actuel ou ancien ; une personne qui vit ou a
Vécu avec lavictime ; une personne avec qui lavictime aun enfant en commun ; une
personne de la parenté jusgu’ au quatrieme degré ou une personne de la parenté par alliance
jusqu’ au deuxieme degré ; ou une personne qui est mariée ou est partenaire de cohabitation
avec lavictime, ou une personne avec qui la victime partage sa vie en quel que autre maniére.

72. Enoutre, laloi prévoit des mesures de protection contre la violence domestique. Ainsi
chague fois que le centre des affaires sociales est informé que des violences de quelque nature
gu’ elles soient se sont produites dans lafamille et que lavie ou la santé d’ un membre de la
famille est menacée, il peut engager les mesures de protection ci-aprés :

— assurer I’ hébergement de la victime de violence domestique jusgu’ a un maximum
de six mois, avec possibilité de prolongation de six mois;

— assurer des soins de santé appropriés et des consultations et des soins
psychosociologiques ;

— orienter lavictime vers les services de consultation appropriés ;

— s unenfant doit poursuivre un cursus scolaire, |’ aider a poursuivre régulierement
sascolarité;

— dignaer le délit al’ autorité compétente pour engager des poursuites ;
— apporter toute I’ assistance juridictionnelle et |a représentation nécessaires ;
— engager une procédure devant le tribunal compétent ;

— s nécessaire, faire lademande d’ une mesure provisoire de protection, par exemple
par astreinte imposée al’ auteur ;

— engager d’ autres mesures jugées nécessaires pour régler le probleme.

73. Lecentre des affaires sociales alaresponsabilité statutaire de déployer des mesures de
protection dans les cas ou la victime de la violence domestique est un mineur ou une personne
dont la capacité est limitée ou entierement incapable. Le centre peut recevoir des informations
sur les actes de violence domestique de citoyens atitre individuel, de fonctionnaires ou de
personnes morales, qui tous sont tenus de signaler de tels incidents sans délai anormal.

74. Afin d assurer lapleine application de laloi, le ministére du travail et de la politique
sociale a crée quatre foyers d accueil de jour pour les victimes de violences domestiques, qui
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ont statut d’ unités organisationnelles au sein des différents centres des affaires sociales.
Le programme de dével oppement du ministere prévoit, concernant ce type de protection, de
multiplier les foyers d’ accuell de ce type.

75. Laloi sur lafamille régit aussi le lancement de procédures civiles devant les tribunaux,
nonobstant le fait que I’ auteur est déja poursuivi au pénal. A cet égard, ¢ est au centre des
affaires sociales qu’il appartient de soumettre au tribunal compétent la demande de mesures
provisoires de protection, par exemple d’ astreinte concernant |’ auteur des faits. Par ailleursle
centre des affaires sociales est tenu par laloi de diligenter une demande de protection chaque
fois que lavictime est un mineur ou une personne a capacité limitée. Une demande de cette
nature, pour ce qui est des victimes adultes et des personnes qui jouissent de leur pleine
capacité juridique, ne peut étre diligentée qu’ avec le consentement de lavictime de |’ acte de
violence domestique.

76. Lecentre des affaires socialesjoint a sademande le compte rendu et le proces verbal de
toutes les activités qu’il a déja menées, et peut proposer gu’ une mesure provisoire spécifique
de protection soit ordonnée par le tribunal.

77. Laproposition de lancer une procédure auprés du tribunal peut étre faite au centre des
affaires sociales par le conjoint, les parents ou les enfants, ou par d’ autres personnes vivant
dans le mariage ou la cohabitation ou dans un ménage commun, ainsi que par un ancien
conjoint ou une personne vivant dans une relation intime étroite, et qui a été I’ objet de
violence domestique, qu’ une plainte au pénal ait été déposée ou non. Le parent, le tuteur ou le
représentant juridique peuvent engager une telle proposition au nom d’ un mineur ou d’ une
personne dont la capacité est limitée, ainsi que d’ une personne qui est déclarée sous tutelle
parental e prolongee.

78. Laloi prévoit une panoplie de mesures provisoires de protection qui peuvent étre
imposees al’ auteur de violence domestique, notamment :

— I'interdiction de menacer de commettre le délit de violence domestique ;

— I'interdiction de maltraiter la personne, de la harceler, de lui téléphoner ou d’ entrer
en contact avec elle, ou de communiquer en quelque autre maniére avec le membre
de lafamille concerné, directement ou indirectement ;

— unordre d astreinte interdisant de s approcher de lamaison, del’ école, du lieu de
travail, ou de tout autre endroit spécifiquement déterminé que le membre de la
famille fréguente réguliérement ;

— I’ordre d évacuer le domicile indépendamment de son titre de propriété jusqu’ a ce
que le tribunal en statue définitivement ;

— I'interdiction de détenir des armes a feu ou d’ autres types d’ armes, et lasaisie de
celles-ci ;

— I’ordre derendre les articles de premiére nécessité indispensables alavie
quotidienne de lafamille;

— le paiement obligatoire d’ une pension alimentaire pour soutenir lafamille;
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— I’ordre de se rendre a une consultation appropriée ou de suivre un traitement
obligatoire quand I’ auteur souffre d'acoolisme, de toxicomanie (stupéfiants ou
autres substances psychotropes), ou d’ autres maladies ;

— I’ordre de rembourser les dépenses médicales et autres engagées en conséguence
d’ actes de violence domestique ;

— toute autre mesure que le tribunal considérera nécessaire pour assurer la securité et
le bien-étre des autres membres de la famille.

79. Cesmesures provisoires de protection dans | es affaires de violence domestique peuvent
durer un an au plus. Si laviolence persiste apres que la mesure de protection est échue, le
centre des affaires sociales peut demander |a prolongation de certaines mesures.

80. Letribunal peut accepter, revoir ou modifier sadécision initiale au sujet de la mesure de
protection selon la proposition soumise par le centre des affaires sociales.

81. Lecentredesaffaires sociales suit le déroulement et I’ assiduité de I’ application des
mesures provisoires de protection, notamment les astreintes, imposées par décision du
tribunal :

— il peut demander au tribunal compétent de lever une mesure donnée avant
I’ échéance, a condition de s étre assuré que la mesure indiquée a atteint son
objectif ;

— il peut demander une modification de la mesure initiale imposée ou sa
prolongation s'il juge que lamesure en cause N’ est pas adaptée ou que les résultats
attendus ne seront obtenus que si la mesure est appliquée pendant une période plus
longue.

82. Laloi régit également la procédure selon laquelle des mesures provisoires de protection
peuvent étre prononceées et appliquées dans les affaires de la violence domestique, 1a
composition du tribunal lorsgu’il traite de ce type d’ affaire, le déroulement des audiences, et
les recours juridiques disponibles contre les décisions et les arréts du tribunal.

83. Pendant ladurée d’ application des mesures de protection, le centre des affaires sociales
coopeére étroitement avec les citoyens, |es personnes morales et les divers organismes
intervenant. Par ailleurs des sanctions sont prescrites pour les entités qui ne se conforment pas
au devair juridique de signaler les cas de violence domestique au centre des affaires sociales
compétent. Depuis que ces changements légidatifs sont entrés en vigueur, les tribunaux de
premiére instance ont prononcé des mesures de protection contre 19 auteurs de violences
domestiques.

84. En 2005, gréce al’ action bien structurée et coordonnée des centres des affaires sociales
et d’ expertsissus de différents secteurs, 834 interventions ont été enregistrées sur le territoire
de la République de Macédoine, dans le cadre desquelles des services de conseil, d’' accueil en
foyer et d' autres mesures d’ aide aux victimes de violences domestiques ont été assures.
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85. Les chiffres susmentionnés montrent que les centres des affaires sociales ont fait des
efforts significatifs pour appliquer de maniére pratique des mesures de protection des victimes
de violences domestiques conformément aux dispositions statutaires, et en application des
instructions données par les experts du Bureau des activités sociales. Les résultats positifs du
travail des centres des affaires sociales, qui a principalement visé a assurer le bien-étre des
victimes de violences domestiques, ont été confirmés par les victimes elles-mémes qui en ont
témoigné al’ occasion de visites et d’ entretiens.

86. En outre, I'un des engagements et des priorités stratégiques du ministére du travail et de
la politique sociale est d’ assurer la formation continue et I'amélioration des connaissances et
des qualifications requises pour déceler et diagnostiquer les violences domestiques, et

d apporter une aide aux victimes de ces violences.

87. A cet effet, et dans le cadre de la coopération continue avec I’ Office de I’ UNICEF a
Skopje, dans la période allant de novembre 2004 amai 2005, diverses séances
multisectorielles de formation sur le théme « Le travail communautaire aupres des victimes de
violences domestiques » ont été tenues. Dans | e cadre des deux cycles de formation, ce sont
86 praticiens qui ont été formés. Ils venaient d’ horizons différents, a savoir protection et aide
sociale, police, services de santé, justice, et secteur non gouvernemental .

88. Par ailleurs en juin 2005 une campagne nationale d’ un mois a été menée pour combattre
les violences domestiques. Elle avisé arenforcer la confiance des victimes potentielles en les
services de |’ Etat ou du gouvernement, afaire reconnaitre le phénomene des violences
domestiques, et a encourager leurs victimes aréagir et arechercher des concours et une aide
concréete. La campagne s’ est adressée au public dans son ensembl e, et plus particulierement
aux femmes et aux enfants, qui sont les victimes les plus fréquentes des violences
domestiques, ainsi qu’ aux médias pour les sensibiliser al’ existence de ce type de violence.

89. Avec |’ organisation non gouvernemental e intitulée « Union des femmes de la
Républigue de Macédoine », une ligne téléphonique d appel d’ urgence accessible dans tout le
pays a été ouverte aux victimes. C’'est un service qui est assuré 24 heures sur 24, et qui permet
d informer et de soutenir les correspondants. Cette ligne recoit en moyenne 120 appels par
mois.

90. Afin d offrir une assistance juridictionnelle gratuite et l1a représentation pro bono des
victimes de violences domestiques devant les tribunaux, I’ ONG « ESEF » alancé et ouvert en
juin 2002 un premier centre d assistance juridictionnelle dans la capitale, Skopje. Cette ONG
apporte également une assistance juridictionnelle gratuite aux victimes par le biais de centres
analogues ouverts a Tetovo et a Stip, qui sont devenus opérationnels en décembre 2003. Les
quelque mille personnes qui ont sollicité des conseils et une aide juridique aupres du centre

d’ assistance juridictionnelle de Skopje font la preuve que ce centre doit continuer de
fonctionner.

Latraite desfemmes et des enfants
a) Cadrelégidatif
91. LaRépublique de Macédoine est située dans une région géographique par laquelle passe

latraite d’ étres humains, et elle a été identifiée alafois comme pays de transit et comme pays
de destination finale.
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92. Danslecadredel’ effort visant a établir une approche unifiée de la promotion des droits
de I’homme dans les pays de |’ Europe du sud-est, et pour gagner en efficacité dans la lutte
contre latraite d’ éres humains en tant que forme de criminalité transnationale organisée, la
République de Macédoine a, le 12 décembre 2000, signé a Palerme (Italie) la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée ainsi que le Protocole visant a
prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, et
le Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air.

93. Paraléement, et dans le cadre du Groupe spécial du Pacte de stabilité sur latraite
d étres humains, la République de Macédoine a signé les textes suivants :

— Déclaration contre latraite dans le cadre du Pacte de stabilité en Europe du sud-
est, le 13 décembre 2000 a Palerme (Italie) ;

— Déclaration relative aux engagements en vue de développer plus avant un
mécanisme régional d’ échange d’'informations au sujet de latraite d’ éres humains
en Europe du sud-est, le 27 novembre 2001 a Zagreb ;

— Déclaration relative aux engagements en vue d’ élaborer une légidation sur le statut
des personnes faisant I’ objet de latraite, le 11 novembre 2002 a Tirana ;

— Déclaration relative aux engagements pour la protection des victimes et des
témoins de latraite des enfants, le 10 décembre 2003 a Sofia

94. Apréslasignature en 2001 et laratification de I’ Accord de stabilisation et d’ association
avec |” Union européenne en 2004, la République de Macédoine a contracté des engagements
significatifs et des obligations aux termes de cet accord dans les secteurs des affaires
intérieures et de lajustice qui, notamment, nécessitent |I” harmonisation de lalégislation
nationale avec la | égislation européenne afin de mettre en oauvre une coopération efficace et
efficiente dans lalutte contre latraite d’ étres humains.

95. En 2001, aux termes d’ une décision adoptée par |e gouvernement de la République de
Macédoine, la Commission nationale de lutte contre la traite d’ étres humains a été établie, et
chargée de suivre, d' analyser et de coordonner toutes les activités et actions menées par les
différentes autorités responsables de la prévention et de lalutte contre latraite. Le ministere
deI'intérieur exerce lafonction de coordonnateur de la Commission, tandis que des
représentants du secteur non gouvernemental, du ministere de la justice, du ministére du
travail et de la politique sociale, du ministere de la santé, et de I’ Administration douaniere
siegent a cette commission.

96. Sefondant sur les activités de cette Commission, le gouvernement a adopté en février
2003 son Programme national de lutte contre latraite d’ étres humains, qui détermine les
étapes et les actions a entreprendre, comme suit :

- Mesures|égidatives, notamment harmonisation de lalégidation nationale avec la
Convention et le Protocole contre latraite d’ étres humains ;

— Mesures préventives, a savoir mise en cauvre de mesures préventives contre le
trafic d’ é&tres humains en déterminant et en réduisant les facteurs économiques et
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sociaux qui contribuent a faire des femmes et des enfants des victimes de latraite,
et détermination du niveau de la violence domestique et de son impact économique
et social sur lesfemmes et les enfants;

— Aide et appui aux victimes de la traite, qui nécessitent I’amélioration des
conditions et des possibilités de réinsertion dans des conditions de slreté et
d humanité par |’ ouverture de centres d’ accueil, des prestations d’ aide
psychosociologique et médicale, I’information sur les droits, et I’ offre d une
assistance juridictionnelle ;

— Réinsertion et réintégration des victimes, par la conclusion d’ accords bilatéraux et
multilatéraux de coopération dans la procédure de retour des victimes, et
coopération avec les organisations non gouvernemental es actives dans ce domaine ;

— Coopération et coordination internationales entre les organes d’ application de la
loi visant I’ échange d’ informations entre les pays pour assurer la poursuite efficace
des auteurs de délits liés au trafic d’ étres humains ;

— Education et formation de fonctionnaires au niveau opérationnel dansla police, la
justice, au bureau du Procureur général, dans I’ Administration douaniére, ainsi que
parmi lestravailleurs sociaux et les personnels de santé ;

— Coordination des activités par lamise en place d’ un systeme informatise uniforme
de collecte de données sur les cas décel és de traite d’ étres humains, de données sur
les rapports établis et les actes d’ accusation enregistrés, ainsi que de données
relatives aux personnes condamneées ;

— Sensibilisation publique pour la prévention de latraite d' étres humains dans
I’ avenir, avec une participation active des médias et la diffusion d’informations par
le biais de vidéos et de films documentaires.

97. Enmars 2006, le gouvernement a adopté sa Stratégie de lutte contre le trafic d’ étres
humains et le trafic illicite de migrants, alaquelle est annexé un plan d’ action pour son
execution.

98. VuquelaConvention de Palerme et ses protocoles soulignent la nécessité d'un cadre
juridique commun, cohérent et efficace en tant que condition préalable pour donner effet aux
instruments vises, |’ un des objectifs stratégiques du gouvernement dans la période récente a
été d’ appliquer le programme national, en se concentrant sur le renforcement plus poussé du
cadre de justice pénale en vue d’ une action de prévention plus efficace et de |’ éradication du
crime de traite d’ éres humains.

99. A cet effet en 2002, en collaboration avec I’ONU d’ une part et avec des représentants
des ministéres techniques concernés, des juges et des procureurs de la République de
Macédoine de |’ autre, une analyse préalable a laratification a été effectuée, laquelle a eu pour
résultat la publication intitulée « La Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnational e organisée et les protocoles y relatifs ». Les conclusions et les recommandations
figurant dans ce texte ont représenté une contribution significative alaréforme de législiation
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en matiere de justice pénale. Cette publication a été distribuée atous les juges et procureurs de
la République de Macédoine.

100. Parallélement a ces activités, en février 2004 des amendements et des compléments ala
|égislation pénale sont entrés en vigueur par lesquels latraite d’ étres humains a été
caractérisée en nouveau délit pénal, qui fait désormais|’ objet de I’ article 418 a) du code
péenal.

101. Laforme principale de ce délit, tel que défini au paragraphe ler de cet article, incrimine
les actes d’ une personne qui use de laforce, de menaces graves ou d autres formes de
coercition, d’ enlevement, de tromperie, d abus de pouvoir ou de la situation d’ une personne
enceinte, en état de faiblesse physique ou mentale, ou donne ou regoit de |’ argent ou d’ autres
avantages pour obtenir le consentement d’ une personne exercant son autorité sur une tierce
personne pour larecruter, latransporter, latransférer, I’ acheter, lavendre, I’ héberger ou

I” accepter aux fins d’ une exploitation par la prostitution ou d’ autres formes d’ exploitation
sexuelle, par la pornographie, le travail forcé ou la servitude, I’ esclavage, e mariage forcé, la
fécondation forcée, I’ adoption illégale ou une relation assimilable, ou la transplantation illicite
de parties du corps humain. Une sanction d’ au moins quatre années d’ emprisonnement est
prescrite pour ce type de délit pénal.

102. Le paragraphe 2 de I’ article susmentionné impose gque soient sanctionnés les actes de
toute personne qui recrute, transporte, transfere, achete, vend, héberge ou regoit des enfants
ou des mineurs aux fins de leur exploitation. Dans ce cas |a peine prescrite par loi est de huit
années d’ emprisonnement.

103. Une peine d’ emprisonnement d’ au moins quatre ans est prescrite au paragraphe 3 de cet
article pour sanctionner les actes d’ une personne qui retire ou détruit la carte d’identité, le
passeport ou quelque autre document personnel officiel d’ une autre personne aux fins de
commettre les délits définis aux paragraphes 1 et 2.

104. Le paragraphe 4 incrimine les actes d’ une personne qui use d’ une personne ou procure
les services d’ une autre personne pour avoir acces aux services sexuels de personnes en
sachant que |es personnes concernées sont victimes de latraite d’ étres humains. Pour ce type
de délit, la sanction prescrite par loi est de six mois a cing ans d’ emprisonnement. Si le crime
est commis sur la personne d’ un enfant ou d’ un mineur, la peine est d'au moins 8 ans

d emprisonnement. Au paragraphe 6 de |’ article susvise, laresponsabilité criminelle des
personnes moral es est reconnue pour les crimes définis au paragraphe 1% s'ils sont commis
par la personne morale en cause.

105. En outre les amendements et les compléments au code pénal entrés en vigueur en mars
2004 caractérisent deux nouveaux délits pénaux : celui que visel’ article 418 b) est letrafic
illicite de migrants, et le second, visé al’ article 418 C, est |’ organisation et I’incitation ala
commission des délits pénaux que sont d'une part « latraite d' éres humains » et d’ autre part
«letraficillicite de migrants ».

106. Le paragraphe ler del’ article 418-b définit les actes qui constituent le délit de trafic
illicite de migrants, a savoir ceux de la personne qui use de laforce ou de menaces graves qui
portent atteinte alavie ou al’intégrité du corps, de I’ enlevement, de latromperie, de I’ esprit
de lucre, qui abuse de son pouvoir ou de la faiblesse d’ une autre personne, fait illégalement
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franchir a des migrants la frontiere de I’ Etat, ainsi que la personne qui fabrique, fournit ou
possede de faux documents de voyage a cette fin spécifique. La sanction pour ce type de délit
pénal est d’ au moins quatre années d’ emprisonnement.

107. Le paragraphe 2 de cet article incrimine les actes de la personne qui recrute, transporte,
transféere, achete, vend, héberge ou accepte des migrants, qui sont punis de d’un acing ans
d’ emprisonnement.

108. Si lorsdelacommission des délits pénaux définis aux paragraphes 1 et 2 laviedu
migrant ou sa santé sont mises en danger, ou si le migrant est soumis a un traitement
particulierement cruel ou dégradant, ou si le migrant est empéché d’ user de ses droits au
regard du droit international, I’ auteur du délit est passible d’ une peine d’ emprisonnement d’ au
moins huit ans. Si le délit pénal caractérisé aux paragraphes 1 et 2 est commis sur la personne
d un mineur, I’ auteur est condamné a une peine d’ emprisonnement d’au moins huit ans.

109. Gréace alapénalisation delatraite d étres humains dans lalégidation pénale positive de
la République de Macédoine, les tribunaux et les bureaux des procureurs sont désormais en
mesure de traiter avec succes d un grand nombre d’ affaires dans lesquelles était aléguée la
traite d’ éres humains. D’ aprés les données statistiques disponibles pour la période allant de
2002 a 2004, 29 personnes ont été mises en examen et 14 ont éé condamneées pour le délit de
traite d’ éres humainstel que défini al’article 418 a).

110. Gréace aux amendements et aux compléments apportés au code de procédure pénale et
entrés en vigueur en octobre 2004, des faits nouveaux notables sont intervenus dans les
domaines de la coopération judiciaire internationale et de I’ entraide juridique, qui sont elles
auss importantes pour lutter efficacement contre latraite d étres humains.

111. Parallélement al’ achevement de laréforme de lalégidiation pénale, le 27 septembre
2004 I’ Assemblée a adopté laloi sur laratification de la Convention de Palerme et des
protocolesy relatifs, par laquelle ces instruments juridiquement contraignants des Nations
Unies, conformément ala Constitution de la République, sont devenus partie intégrante du
systeme juridique et sources de loi, et ont depuis lors concretement contribué aux
engagements et aux efforts visant a prévenir et aréprimer les crimes visés.

112. Dansles activités menées au niveau national pour lutter contre le trafic d’ étres humains
un accent tout particulier a éé placé sur la formation des juges et des procureurs. Par exemple
en 2003 le Centre de formation permanente de I’ Association des juges macédoniens, en
coopération avec la Mission de contrdle de I’ OSCE a Skopje chargée de réduire les tensions et
d éviter le débordement des conflits et I’ambassade des Etats-Unis aupres de la République de
Macédoine, et avec |’ aide financiére de ces partenaires, a organisé trois séminaires pilotes de
formation al’ application du manuel régional pour laformation des juges et des procureurs qui
se sont concentrés sur lalutte contre le trafic d’ étres humains.

113. En 2004, I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM) amis en oauvre un
projet intitulé : « Renforcement des capacités pour lalutte contre latraite d’ é&tres humains ».
Lalégislation national e et les normes international es dans la lutte contre latraite d' étres
humains ont été les principaux thémes de la formation, dont ont bénéficié 31 participants issus
des services de police, des bureaux des procureurs, des corps des juges et du barreau, ainsi

gue 40 étudiants de la Faculté de droit de Skopje. Le projet a été couronné par la publication

d un manuel sur lalutte contre latraite d’ étres humains et lamigration illégale. 1l est attendu
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de la généralisation de I’ application des directives contenues dans ce manuel que deux valeurs
fondamentales |’ emportent : un professionnalisme et une éthique renforcés chez les
responsables de I’ application de laloi, et une conviction accrue de la nécessité d’ accorder un
traitement approprié aux victimes de latraite d étres humains.

114. En 2003 la Commission nationale, en coopération avec |’ Organisation internationale
pour les migrations, a mené une campagne d’ échelle nationale intitulée : « Des étres humains
sont victimes de latraite ». La couverture médiatique de cette campagne a été assurée, et des
dépliants et affiches ont été distribués aux postes-frontiére, dans les commissariats de police
ainsi que dans les unités de I’ autogestion locale.

115. En 2005 I’ONG « Semper » a produit un CD-ROM portant ladevise: « Latraite d' étres
humains est une réalité, et elle peut te concerner directement ». Le CD-ROM fait une bréve
présentation d’ ensemble du phénomeéne de latraite d’ éres humains et des activités menées
pour |’ éradiquer.

116. Leprojet « Combattre latraite d étres humains en République de Macédoine » a été mis
en ceuvre en 2005 par une ONG intitulée « Porte ouverte - La Strada », dans le cadre duquel
un court métrage a été réalisé, intitulé « Vous étes vivant ».

b) Aideet protection pour lesvictimesdelatraite d’ éreshumains

117. Lamise en place d un systeme permettant d’ apporter aide et protection aux victimes de
latraite d’ étres humains fait partie intégrante de |’ action nationale menée sur plusieurs fronts
pour lutter contre latraite. A cet égard les dispositions contenues dans la Convention et son
protocole contre la traite des personnes en ce qui concerne les droits des victimes ont été

d’ une importance immense.

118. Sinscrivent précisément dans cette orientation la Décision cadre de 2001 du Conseil sur
le statut des victimes dans les procédures pénales (laquelle est particulierement importante
pour lesvictimes de latraite), et |a Déclaration relative aux engagements en matiere de
protection des victimes et des témoins et de traite d’ enfants, signée le 10 décembre 2003 a
Sofia. Ces textes régissent les droits des victimes de latraite al’ assistance juridictionnelle, &
étre informées des instances de justice et des procédures judiciaires appropriées, arecevoir
des soins médicaux, sanitaires et psychologiques, a ce que soit protégees leur intimité et leur
identité, ainsi que leur droit a une |égitime réparation en tant que victimes de faits de traite

d étres humains.

119. Lalégidlation en matiere de procédure pénale en République de Macédoine est
conforme a ces dispositions. En conséquence, le droit al’indemnisation ou ala compensation
des dommages subis par les victimes de latraite est garanti par les dispositions du code de
procedure pénale, qui dispose aussi du droit a réparation des victimes de tout délit.

120. Ledroit al’assistancejuridictionnelle est prescrit par les dispositions du code de
procedure pénale, en particulier celles qui régissent les droits et devoirs des témoins et des
victimes dans toute procédure pénale.

121. Pour assurer lapleine application de la protection de I’ identité et de I’ intimité des
victimes de latraite d' étres humains, les amendements les plus récents et les compléments au
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code de procédure pénale entrés en vigueur en octobre 2004 introduisent de nouveaux
meécani smes de protection des témoins, des collaborateurs de justice et des victimes. Ces
dispositions prévoient une distinction entre les mesures intra-judiciaires ou internes au
tribunal et les mesures extrajudiciaires, ou de conciliation, en matiére de protection des
témoins, des collaborateurs de justice et des victimes.

122. Lesmesuresintra-judiciaires sont régies par le code de procédure pénale. Les mesures
extrajudiciaires de protection des témoins sont appliguées conformément al’ article 294, a
savoir qu’ elles sont intégrées dans le programme dit de protection des témoins. Pour
permettre d’ appliquer cette disposition particuliére, I’ Assemblée afait entrer en vigueur en
mai 2005 une nouvelle loi sur la protection des témoins.

123. L’article ler de cette loi détermine qui adroit a une protection, a savoir lestémoins, les
victimes et les collaborateurs de lajustice, ainsi que leurs parents proches qui sont cités
comme témoins. En outre, I article 26 précise les différents types de mesures de protection,
qui sont : confidentialité de I’ identité, protection personnelle, changement de domicile, et
changement d’identité. Laloi confie au Département de la protection des témoins au sein du
ministére de I’intérieur lamission d' exercer laresponsabilité de |’ application de ces mesures ;
c’'est au Consell de protection des témoins qu’ appartient la compétence de décider de

I” admission de personnes a bénéficier du programme de protection des témoins.

124. En coopération avec de nombreux organismes internationaux, la République de
Macédoine a mené diverses activités visant a assurer le droit des victimes de latraite d étres
humains a une aide et a un soutien, conformément aux dispositions de I’ article 6 du Protocole
de Palerme. Depuis 2001, le ministére de I’ intérieur dispose d' un centre de transit pour
étrangers, ou toute personne reconnue victime de latraite d’ étres humains est examinée par
une équipe médicale compétente de I’ OIM et recoit des soins médicaux. Par ailleurs, avec la
mediation et |’ aide financiére de cette organisation, les victimes de latraite se voient
dispenser une thérapie post-traumati que par des professionnels ; leur réinsertion sociale et

le traitement et les consultations psychol ogiques sont pris en charge par I’ organisation non
gouvernemental e « Enfance heureuse » ; elles bénéficient aussi gratuitement d’ une assistance
juridictionnelle et d' une représentation juridique.

125. Au cours de la période considérée, a savoir entre 2000 et 2005, |e ministére de
I”intérieur, en collaboration étroite avec I’ OIM, a apporté aide et protection a 542 victimes de
latraite d' étres humains. Les personnes identifiées comme victimes de la traite sont hébergées
au Centre de transit des étrangers jusqu’ a leur rapatriement volontaire. Les chiffres montrent
gue 60,97% des victimes identifiées étaient agées de 18 a24 ans ; 21,2% de 25 a 30 ans;;
11,9% de 14 a17 ans; et 0,13% de moins de 14 ans.

c) Structureinstitutionnelle pour lalutte contrelatraited’ éreshumains

126. Un département spécial chargé de lalutte contre latraite d’ étres humains et d’ autres
types de crimes violents a é&é établi au sein du ministere de I’ intérieur. Ce département méne
des actions et déploie des mesures pour déceler les auteurs de ces crimes, et coordonne le
travail et les opérations des antennes régionales du ministere. En outre en avril 2003 une unité
spéciale pour lalutte contre latraite a été formeée, et elle amission d agir sur tout le territoire
national. Cette unité est de composition ethnique mixte et compte 45 officiers.
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127. L’une des principalesinstitutions a avoir compétence en matiere de lutte contre latraite
d étres humains est |e bureau du Procureur général. Laloi relative au bureau du Procureur
prévoit depuis 2004 |a création d’' un département spécial chargé de poursuivre les auteurs de
délits dans le domaine de la criminalité organisée et de la corruption. En janvier 2004, un
sous-groupe chargé de la lutte contre la traite d’ éres humains a été constitué, et il a élaboré un
plan national de lutte contre latraite d enfants.

(Pour plus de détails sur les priorités inscrites au Plan national, voir sous letitre Article 23 :
Lesdroits de |’ enfant).

Lesfemmeset la santé

128. Dansle domaine des femmes et de la santé, e Plan national définit |es objectifs
stratégiques suivants :

— améliorer I’ acces des femmes tout au long de leur vie a des services de bonne
qualité, appropriés et facilement accessibles de santé, de protection, d’ information
et autres;;

— renforcer les programmes de prévention visant a améliorer la santé des femmes;

— mener desinitiatives specifiques aux femmes, des initiatives de traitement des
mal adies sexuellement transmissibles et du VIH/sida, ainsi que desinitiatives de
santé sexuelle et génésique ;

— renforcer larecherche et assurer lalarge diffusion d’informations sur la santé des
femmes;

— accroitre les financements et suivre les activités futures concernant la santé des
femmes.

129. Pour poursuivre ces objectifs stratégiques, en 2005 le gouvernement adopte les textes
suivants : Programme en vue de la protection de la population contre le VIH/sida, et
Programme pour |e diagnostic et |a prévention précoces des maladies des organes génésiques
des femmes en Républigue de Macédoine.

130. Le programme de protection contre le sidaréitere les recommandations des Nations
Unies pour la prévention du VIH/sida et son éradication, et consacre les mesures et les
activités suivantes :

— mise en place d’' un systeme de supervision du programme de recherche et de
surveillance épidémiologiques;;

- recherche en laboratoire ;
— @éducation et formation de personnels de santé ;

— activités sanitaires et éducatives visant la population dans son ensemble, et en
particulier les groupes vulnérables.



CCPR/C/MKD/2
page 27

131. Lesressources nécessaires a ce programme ont été inscrites au budget national pour
2005 a hauteur de 111 000 €.

132. Lesobjectifs du programme de dépistage et de diagnostic précoce des maladies des
organes geneésiques des femmes sont les suivants : réduction de I’ incidence de lamaladie et de
la mortalité due au cancer du col de |’ utérus, et dépistage en vue du diagnostic précoce d’'un
état précancéreux du col, qui avisé environ 640 000 femmes. En 2005, le dépistage a
concerné 20% de la population féminine totale d’ &ge compris entre 19 et 65 ans. Le
programme prévoit aussi laréalisation et la distribution de matériels d’ information destinés &
promouvoir ses activités. Les ressources financiéeres requises pour le programme, a savoir
€130 000, ont été inscrites au budget national .

133. En 2004 I'ONG « ESEF » alance les centres d’ information sur la santé des femmes, qui
opérent a Skopje, a Tetovo et a Stip. Ces centres sont dotés de médecins généralistes et
spécialistes en gynécologie et obstétrique, et diffusent gratuitement et sur un pied d’ égalité
des informations sanitaires aux femmes indépendamment de leur &ge, de leur situation
financiére et de leur appartenance ethnique.

134. Les22 et 23 janvier 2003, la République de Macédoine a accueilli la cinquieme
Conférence ministérielle européenne sur I’ égalité entre les hommes et les femmes. A cette
occasion, les ministres de 46 Etats membres du Conseil de I’ Europe ont adopté une
déclaration et un programme d’ action par lesquelsils sont convenus que les activités du
Conseil de |’ Europe visant la protection et la promotion des droits et des libertés
fondamental es des femmes devraient se concentrer sur les objectifs principaux suivants:
promotion de I’ égalité des chances, des droits, des libertés, et des responsabilités des femmes
et des hommes ; et prévention et |utte contre laviolence al’ égard des femmes et latraite

d étres humains. Une résolution a été également adoptée a cette conférence au sujet du role
des femmes et des hommes dans |la prévention des conflits, e renforcement de lapaix et les
processus démocratiques consécutifs aux conflits dans la perspective des deux sexes.

135. Le 25 janvier 2006, une délégation officielle de la République de Macédoine a présenté
et défendu le rapport initial et |les deuxieme et troisieme rapports périodiques de la République
de Macédoine sur I’ application de la Convention des Nations Unies pour I’ élimination de
toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes devant le Comité sur I’ élimination
deladiscrimination al’ égard des femmes.

Articles4 et 5
Restrictions aux droits et libertés

136. Lesindications données dans le rapport initial sont toujours d’ actualité.
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Article6

Droit alavie

137. Les amendements et les compléments au code pénal de 2004 ont sensiblement amélioré
la protection du droit alavie par le droit pénal, notamment :

en durcissant la répression pénale par la proscription des formes les plus graves
des délits pénaux suivants, consistant a attenter alavie et au corps, quand ils sont
commis dans |le contexte de violences domestiques : article 123 - homicide ;
article 125 — homicide sans préméditation ; article 130 - Iésions corporelles ; et
article 131 - lésions corporelles graves ;

en introduisant de nouveaux délits pénaux, asavoir al’ article 403 a) - crime contre
I”humanité, et al’ article 407 a) — approbation ou justification du crime de
génocide, du crime contre I’ humanité ou du crime de guerre.

138. Leddit pénal défini al’article 403 @) incrimine les actes d’ une personne qui, avec
I”intention de détruire systématiquement une population civile, donne I’ ordre de perpétrer ou
d’infliger I’ un quelconque des actes suivants:

meurtre ;

|ésions corporelles graves;;

extermination physique ;

esclavage ;

déportation ou déplacement obligatoire de la population ;

emprisonnement ou tout autre type de privation de liberté contraire au droit
internationdl ;

torture ;

viol ;

exploitation sexuelle ou esclavage sexud ;

prostitution forcee ;

grossesse forcée ;

stérilisation obligatoire ou tout autre type de violence sexuelle grave ;

persécution de tout groupe ou communauté basée sur des motifs politiques,
raciaux, nationaux, ethniques, culturels, religieux ou liés au sexe ;

enlevement forcé et disparition de personnes;;
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— discrimination et ségrégation basées sur des motifs raciaux, nationaux, ethniques,
politiques, culturels ou autres ; enfin

— tous autres actes inhumains consistant ainfliger délibérément des souffrances
physiques ou psychol ogiques.

139. Toute personne qui commet |’ un quelcongue des crimes ci-dessus de maniéere
intentionnelle est condamnée a une peine d’ emprisonnement d’ au moins dix ansou a
I’ emprisonnement avie.

140. L’ article 407 a) statue sur le délit pénal consistant a approuver ou ajustifier le génocide,
le crime contre |” humanité ou le crime de guerre, et prescrit que la personne qui,
publiguement, nie, minimise grossierement, approuve ou justifie les crimes envisageés aux
articles 403 a 407 par le biais d’un systeme d’information est passible d’ une peinede un a
cing ans d emprisonnement ; si I’ acte consistant a nier, a minimiser grossierement, a
approuver ou ajustifier les crimes susvisés est commis dans|’intention d’inciter alahaine, a
ladiscrimination ou ala violence contre une personne ou un groupe de personnes en raison de
leur appartenance nationale, ethnique ou raciale ou de leurs convictions religieuses, son auteur
est passible d’ une peine d’ au moins quatre années d’ emprisonnement.

141. Lesdonnées statistiques pour 2000 suggérent que sur le nombre total des adultes jugés
coupables, les délits consistant a porter atteinte alavie et au corps ont compté pour 11,1%.
En 2001 et 2002, cette valeur a été de 8,9%, en 2003 de 9%, et en 2004 elle a été de 8,3%.

142. Lesdonnées pour 2000 montrent que sur le nombre total des délinquants juvéniles jugés
coupables, les atteintes alavie et au corps ont compté pour 4,1%. En 2001, cette valeur a été
de 5,1%, en 2002 de 6,7%, en 2003 de 6,1%, et en 2004, elle a é&é de 5,7%.

Coded’ éhiquedelapolice

143. Afin de se conformer aux principes de base et aux recommandations contenus dans le
Code européen d’ éhique de la police adopté par e Comité des ministres du Conseil de

I” Europe le 19 septembre 2001, en 2004 le Ministre de |’ intérieur de la République de

M acédoine a adopté et a promulgué le code d’ éthique de la police.

144. Celui-ci proclame les principaux objectifs des services de police, qui selon le principe
de la primauté du droit incluent ce qui suit :

— protection et respect des droits de |’ homme et des libertés fondamental es garantis
par la Constitution ;

— respect des droits et des libertés consacrés par la Convention européenne des droits
del’homme;

— maintien de !’ ordre public;
— prévention de toutes les formes de criminalité et utte contre celles-ci ;

— détection des délits pénaux ;
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— prestation d'aide et de services au public.

145. Les principes de base de I'intervention de la police sont les principes de lalégalité et du
respect des droits de I’ homme dans I’ exécution des taches et des devoirs de la police. Aux
termes de I’ article 36 du code d’ éhique de la police, la police et ses membres, dans leurs
actes, sont tenus de respecter le droit alavie de chaque individu et de s'y conformer. En outre
les officiers de police, dans |’ exercice de leurs taches et de leurs devoirs, doivent respecter les
droits fondamentaux des individus, notamment : le droit alavie, alaliberté de conviction, de
conscience et de pensée et al’ expression publique de la pensée, laliberté d' expression, le
droit a se présenter en public, al’information publique et laliberté de constituer des organes
d information publique, laliberté de conviction religieuse, laliberté d’ association aux fins de
lajouissance et de la protection des droits et des convictions politiques, économiques,
sociaux, culturels et autres des citoyens, le droit ala confession religieuse, le droit au
rassemblement pacifique, alalibre circulation, ala propriété, et tous autres droits garantis par
la Constitution.

146. Aux termesdel’article 38, la police ne peut user de laforce ou de la contrainte que par
nécessité et seulement jusqu’ au degré nécessaire pour réaliser un but [égitime. Les membres
delapolice n’ utilisent pas d’ arme afeu, sauf si nécessaire et conformément alaloi.

147. Lesdonnées statistiques disponibles pour |a période allant de 1998 a 2005 indiquent que
sur un nombretotal de 1 191 affaires ayant donné lieu al’ usage de la contrainte, il a été fait
usage d’armes a feu dans 76 affaires, soit 6,4%. Dans les situations ou il a été fait usage

d armes afeu, 10 personnes ont perdu lavie. Aprés enquéte interne, il a été déterminé que
dans la totalité des cas les fonctionnaires du ministere de I’ intérieur avaient eu des motifs
légitimes d' utiliser leur arme.

148. En ce qui concerne |’ utilisation d’ autres moyens de contrainte (par exemple la matrague
ou laforce physique), dans cing casil aété déterminé qu’il n’y avait pas eu de motif |égitime
al’ usage desdits moyens et des procédures disciplinaires ont été engagées contre sept
fonctionnaires.

149. En 2000, cing familles d origine ethnique Rom, qui étaient des réfugiés du Kosovo, ont
été condamnées a six mois d’ emprisonnement conditionnel pour le contrefagon de documents
de voyage et étaient en attente de leur déportation obligatoire et exécutoire, décidée par
mesure de securité. Elles avaient porté plainte contre la République de Macédoine devant la
Cour européenne des droits de I’ homme pour violation alléguée de leur droit alavie et de leur
droit a un traitement humain au titre des articles 2 et 3 de la Convention européenne des droits
de I’homme. Ayant examiné larecevabilité de |la demande, la Cour européenne a décidé

d imposer une mesure intérimaire contre la République de Macédoine exigeant qu’ elle

N’ expulse pas les demandeurs. Dans I’ intervalle deux de ces familles sont volontairement
retournées au K osovo.

150. En 2004, I’ Assemblée de la République de Macédoine aratifié le Protocole 13 ala
Convention européenne pour la protection des droits de I homme et des libertés
fondamentales, concernant I’ abolition de la peine de mort en toutes circonstances. Dans le
cadre de laréforme de la police actuellement en cours, une nouvelle loi sur lapolice est en
instance d’ examen devant I’ Assembl ée.
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Article7
Interdiction delatorture et despeinesou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(En ce qui serapporte alarecommandation formulée au point 11)
Interdiction delatorturealalumiéredelaré&ormedelaloi

151. Dansle cadre du processus d’ harmonisation de la |égislation pénale macédonienne, un
accent particulier a éé place sur le renforcement du cadre juridique existant pour la
prévention et larépression de latorture, et des peines ou traitements inhumains ou dégradants.
Ainsi les recommandations du Comité des Nations Unies contre latorture ont été incorporées
dans les textes | égidlatifs appropriés, ains que |es prescriptions formulées dans les
conventions international es ratifiées et les recommandations élaborées dans le cadre de la
coopeération avec le Comité européen pour la prévention de latorture.

152. L’un des caractéres distinctifs des amendements au code pénal entrés en vigueur en
mars 2004 est I’ introduction de peines plus lourdes pour sanctionner les actes de torture et les
peines ou traitements inhumains ou dégradants, notamment avec :

— I’introduction du délit de torture ou autre forme de peine ou de traitement cruel,
inhumain ou dégradant aux termes de I’ article 142, qui élargit le champ des actes
punissables ;

— I"introduction de |a responsabilité pénale de la personne qui, poussée par un
fonctionnaire ou avec le consentement d’ un fonctionnaire, commet les actes visés
al’article 142.

153. Leddlit, tel que défini al’article 142, et pour I’ essentiel tel que défini au paragraphe
ler, correspond al’ acte défini par la Convention des Nations Unies contre la torture et autres
traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants, est caractérisé comme suit : « Les
actes de la personne qui, dans I’ exercice de safonction aussi bien qu’ en tant que personne, y
étant induite par une autre personne ayant capacité officielle ou sur la base du consentement
de la personne ayant capacité officielle, use de laforce, de lamenace ou de tout autre
instrument illicite ou de maniereillicite dans|’intention d' obtenir par la force un aveu ou
quelque autre déclaration du défendeur, d’ un témoin, d’un témoin expert ou d' une autre
personne, ou inflige une souffrance corporelle ou mentale grave afin de punir cette personne
d’un crime gue la personne a commis ou dont |a personne ou une autre personne est
soupgonnée, ou pour |’ intimider ou la contraindre de renoncer & une partie de ses droits, ou
inflige cette douleur pour n’importe quel autre motif de discrimination. » La peine prévue
pour ce type de délit est I’emprisonnement pour une durée de un acing ans.

154. Laforme aggravée de ce délit, comme indiqué au paragraphe 2 de I’ article, est
caractérisée par « |’ occurrence de |ésions corporelles graves ou d’ autres conséguences
particulierement graves pour lavictime des faits délictueux aux termes du paragraphe ler. »

155. Ceci est conforme alaloi relative au bureau du Procureur adoptée en 2004. Ainsi
I”article 4 de cette loi stipule que le procureur, en S acquittant de sa fonction de poursuivre les
auteurs de délits pénaux et d’ autres actes punissables comme en dispose laloi, est responsable
de prendre soin du respect des droits des personnes qui sont placées en détention préventive.
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156. En outre les amendements et les compléments a la|égislation en matiére de procédure
pénal e adoptés en 2004 introduisent de nouvelles dispositions dont le but principal est de
prévenir les faits de torture. A cet égard, |’ article 204 du code de procédure pénale, aux
paragraphes 7 et 8 qui régissent le traitement des personnes appréhendées ou des personnes
qui ont été privées de liberté, stipule que I’ officier en service est tenu de porter dans la main-
courante spéciale les informations suivantes :

— jour et heure ou la personne a été privée de liberté ;

- motifs de sa privation de liberté, ou motifs de son appréhension ;

— moment ou la personne a été informée de ses droits ;

— signes apparents de |ésions, de maladie, de trouble mental, et autres ;

— moment ou lafamille, I’ avocat, le médecin, I’ ambassade, |e consulat, etc. ont été
informés ;

— moment ou la personne a été entendue ;
— informations relatives au transfert éventuel vers un autre commissariat de police;
— heure et date de libération ou de présentation au tribunal .

157. Lapersonne privée de liberté doit signer les minutes ou le registre concernant I’ heure et
la date de son appréhension, | heure et la date de sa libération, le moment ou elle a été
informée de son droit a se faire assister d’'un avocat, ainsi que le proces-verbal dans son
entiereté. Si la personne appréhendée ne signe pas ces pieces, |’ officier de service doit en
indiquer laraison. La personne appréhendée recoit copie du procés-verbal au moment de sa
libération ou au moment ou elle est déférée devant le juge d’ instruction.

158. Conformément aux amendements et aux compléments apportés au code de procédure
pénale, sur approbation du juge d'instruction, la personne détenue peut recevoir lavisite et
étre interrogée par des représentants du Comité européen pour la prévention de latorture. Le
juge d’instruction est tenu, sur demande de ce Comité, d’ autoriser les visites aux personnes
détenues et d’ autoriser qu’ elles soient entendues.

159. Dansle cadre de la coopération actuelle entre le gouvernement de la République de
Macédoine et le Comité européen pour la prévention de latorture, trois visites ordinaires ont
été effectuées en 1998, 2001 et 2002, ainsi que trois visites spéciales en juillet 2001, 2002 et
2004.

160. Lanouvelle disposition contenue al’ article 568, paragraphe 3, du code de procédure
pénaleinterdit d’ extrader un étranger vers son pays d’ origine s'il y amotif sérieux acroire
que la personne risque d’'y étre soumise a latorture ou a d’ autres formes de traitement ou de
peines de caractéere cruel, inhumain ou dégradant, ou ala peine de mort.

161. En outre des dispositions interdisant latorture, le traitement ou la peine de caractére
inhumain et dégradant figurent également dans le code d’ éhique de lapolice. Ains,
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I”article 41 de ce code stipule que les membres de la police exécutent les ordres donnés par
leurs supérieurs et s abstiennent d’ exécuter des ordres illégaux, et informent leur supérieur
direct de tous les ordres regus et exécutés. Le membre des forces de police, sans préjudice ni
crainte d’ é&tre soumis a une sanction, doit s abstenir d’ exécuter tout ordreillégal constituant la
commission d’un délit pénal.

162. Lapolice ne peut provoquer, induire ou tolérer aucun acte de torture, ni aucun
traitement ou sanction de caractere inhumain ou dégradant (article 37).

163. Des dispositions analogues sont énoncées dans laloi sur |’ asile et |a protection
provisoire, qui est entrée en vigueur en 2003. L’ article 7 de cette loi prévoit que le demandeur
d asile, lapersonne qui a statut officiel de réfugié ou la personne placée sous protection
humanitaire ne peut ni étre expulsée, ni en aucune maniére reconduite alafrontiére du pays
ou savie ou saliberté peut étre mise en danger en raison de sarace, religion, nationalité,
appartenance a un groupe social ou convictions politiques, et ou la personne pourrait étre
soumise alatorture ou a un traitement ou a une peine de caractere inhumain ou dégradant.

164. L’interdiction de |’ expulsion susmentionnée ne s applique pas a un national étranger qui
représente un danger pour la sécurité de la République de Macédoine, ou qui a éé condamné
par une décision finale du tribunal pour un crime ou un délit pénal extrémement grave et est
considéré comme dangereux pour le peuple de la République de Macédoine.

165. L’article5 de cetteloi prévoit I’ octroi et lareconnaissance du droit d asile aux fins de la
protection humanitaire d’ un étranger ou d’ une personne apatride, si dans son pays d’ origine
ou dans le pays ou la personne résidait habituellement elle risque d’ étre soumise alatorture
ou a un traitement ou a une peine de caractere inhumain ou dégradant.

Affairesdetorture alléguéeinfligée par la police ou par lesforcesde sécurité dansles
établissements pénitentiaires ou correctionnels (2002 - 2005)

166. Le Secteur du contrdle interne et des normes professionnelles (SCINP) créé au sein du
ministére de I’ intérieur a compétence pour traiter des cas allégués de torture, traitements ou
peines de caractere inhumain ou dégradant commis par des officiers de police.

167. Danslapériode alant de 2002 a 2005, le SCINP atraité de 185 plaintes déposées par
des citoyens contre des fonctionnaires de police pour usage allégué de laforce physique. Sur
ce nombre, et aprés enquétesinternes, il a été établi que 100 plaintes étaient infondées, que
dans 43 affairesil y avait manque de preuves al’ appui des allégations des plaignants pour
usage abusif de laforce physique, mais dans 42 affairesil a été constaté que les plaintes
étaient effectivement fondées. Des mesures appropriées ont été prises al’ encontre des
fonctionnaires qui avaient usé de laforce physique sans motifs | égitimes.

168. En 2002, le SCINP atraité 15 plaintes regues de citoyens alléguant avoir souffert de

I’ usage de la force physique par des officiers de police. A I’issue des enquétes et des mesures
requises, il aété établi que neuf plaintes étaient manifestement infondées, a savoir qu’il
n'avait nullement été fait usage de la contrainte physique, ou que son usage avait é&é
necessaire et |égitime ; danstrois affairesil y avait mangue de preuves pour confirmer ou
infirmer les allégations ; tandis que dans trois autres affaires un usage excessif de laforcea
été constate : ainsi en une affaire il a été proposé d’ engager une procédure pour infraction
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qualifiée, et dansles deux autresil a été proposé d’ appliquer des mesures disciplinaires pour
sanctionner les fonctionnaires de police en cause.

169. En 2003, le SCINP atraité de 30 plaintes contre des fonctionnaires de police pour usage
allégué de la force physique, dont huit ont été jugées infondées ; les allégations dans six
affaires ont été considérées comme bien fondées, et dans les 16 affaires restantesil n’a pas été
trouveé de preuves suffisantes al’ appui des allégations du plaignant pour usage de laforce
physique. Dans les affairesou I’ utilisation de laforce a été établie, il a été propose des
mesures disciplinaires appropriées contre les auteurs.

170. En 2004, le SCINP atraité de 54 plaintes contre des fonctionnaires pour usage allégue
de laforce physique, dont 27 ont été jugées infondés ; 22 ont été retenues comme bien
fondées, et dans cing affairesil y a eu manque de preuves suffisantes pour infirmer ou
confirmer les allégations d’ usage abusif de laforce. Parmi toutes les affaires dans lesquellesil
aété établi qu'il y avait eu usage illégitime de laforce, dans|’une d elle le SCINP a proposé
de poursuivre I’ auteur au pénal, tandis qu’il a proposé des sanctions disciplinaires dans les
autres.

171. En 2005, le SCINP atraité de 86 plaintes contre des fonctionnaires de police pour usage
allégué de laforce. Sur cetotal, les résultats des investigations ont conduit a conclure que

11 plaintes étaient bien fondées, que dans 19 affaires les preuves manguaient pour infirmer ou
confirmer les allégations au sujet de I’ usage de laforce, et ces affaires ont éte classées, tandis
gue 56 plaintes ont été jugées infondées. Sur le nombre total des affaires dans lesquellesle
SCINP adéterminé qu'il y avait eu utilisation illégitime de laforce, dans trois cas des
poursuites criminelles ont été lancées contre les fonctionnaires qui avaient outrepassé leurs
fonctions ; dans deux affairesil a été proposeé des sanctions pour infraction grave contre deux
auteurs ; et dans les autres affaires il a été proposé que des mesures disciplinaires soient
appliquées aux auteurs.

172. L’administration, a savoir la Direction al’ application des sanctions pénales, sur la base
des données disponibles concernant les établissements pénitentiaires et correctionnels de la
République de Macédoine, y compris le Centre d’ éducation et de correction juvénile de
Tetovo, asignalé qu’ en 2001, 2002 et 2003 aucune plainte N’ avait été portée al’ encontre de
personnels pénitentiaires pour avoir outrepassé les limites de leurs fonctions officielles, ce qui
aurait été assimilable a un traitement inhumain ou dégradant ou a des actes de torture infligés
a une personne condamnée ou en détention.

173. Nousinsistons sur le fait que méme dans les rapports des dél égations du Comité
européen pour la prévention de latorture (trois visites ordinaires et trois visites spéciales), il a
été déclaré qu’ aucune forme de mauvais traitement physique des personnes condamneées et
détenues par le personnel pénitentiaire n’ avait été constatée.

Protection desvictimes delatorture et d’autresformesde traitement ou de peinede
caractereinhumain ou dégradant — Affaires portées devant le médiateur dela
République

174. Dans|’ exercice de ses compétences statutaires et au cours de la période alant du
ler janvier 2002 au 30 septembre 2004, le médiateur de la République a soumis au ministere
de I'intérieur une motion demandant a ce que des procédures disciplinaires soient instituées
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pour sanctionner |es agissements d’ un fonctionnaire qui avait outrepassé ses fonctions
officielles. Le médiateur de la République a é&té informé par le ministére de I’ intérieur gqu’ un
rapport d’ enquéte incriminant I’ officier en cause avait é&é communiqué au procureur
compétent.

175. Par ailleursle médiateur de la République, au cours de laméme période, ainstruit
quatre affaires concernant neuf fonctionnaires du ministere de I’ intérieur, en présence de faits
donnant raisonnablement a croire qu’ils avaient commis des délits au regard de |’ article 142 -
torture, de I’ article 143 - mauvais traitement dans |’ exercice de leurs fonctions, et de

I”article 386 - violence. Sur la base de ces dossiers une personne a été condamnée par le
tribunal de premiére instance de Skopje |1, et I’ enquéte est encore en cours sur |es agissements
de deux officiers; le proceés de cing autres fonctionnaires est également en cours ; enfin en ce
gui concerne une personne, le procureur a engagé une procédure d' instruction.

176. Une affaire notable dans laguelle le médiateur de la République est intervenu pour
protéger les droits constitutionnels et juridiques du citoyen a concerné un individu appartenant
ala communauté ethnique Rom, lequel a demandé I’ aide du médiateur de la République pour
établir laresponsabilité d’ un fonctionnaire du ministéere de I’ intérieur a Skopje. Dans sa
plainte, il alléguait que le fonctionnaire en cause avait usé de laforce physique contre le
plaignant, lui causant ainsi des |ésions corporelles qui étaient attestées par plusieurs
établissements sanitaires de Skopje ou il avait recu des soins meédicaux.

177. Pour donner suite a cette plainte, le médiateur de la République alancé une enquéte qui
aétabli que les alégations du plaignant et des preuves matérielles convergentes corroboraient
I’ allégation que ses droits avaient été violés. Le médiateur de la République adonc saisi le
procureur d’' une motion demandant a ce que des poursuites criminelles soient engagées contre
I’ officier en cause, car il y avait motif raisonnable de croire qu’il avait commisle délit pénal
de porter atteinte aux libertés et aux droits de l’individu et du citoyen.

178. Lebureau du procureur compétent afait savoir au médiateur de la République qu’un
acte d’ accusation était constitué contre le fonctionnaire du ministere de I’ intérieur pour le délit
de torture et de traitement de caractére cruel, inhumain et dégradant aux termes de |’ article
142 du code pénal. La procédure devant le bureau du procureur est encore en cours, bien que
le médiateur de la République soit intervenu dés 2004.

Laformation aux droitsdel’homme
a) Police

179. L’Ecole de police a été créée en 2003 en application de laloi sur I’ Ecole de police, qui
la définit en tant qu’ établissement d’ enseignement de niveau universitaire pour le secteur de la
sécurité. Dans le cadre de laformation initiale et de laformation continue des éleves et des
autres participants aux cours de caractere général, spécialisés et avancés, ainsi que de
membres des services de police du ministére de I’ intérieur, est diffusé de maniére continue le
principe du respect des droits de I’ homme et des libertés fondamentales, et un accent
particulier est placeé sur les questions liées al’interdiction de latorture dans I’ exécution des
téches et des devoirs delapolice.

180. Lesprogrammes d’ enseignement et de formation sont également menés en coopération
avec des représentants des missions internationales de I’ OSCE et de I’ |ICITAL, tant pour ce
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qui est delaformation initiale que de laformation continue ou en cours d’ emploi, ce qui se
traduit par I’ organisation de cours spécifiques ; de séminaires de formation de formateurs ; de
cours spécialisés destinés aux 1égistes et ala police des frontieres ; et de formations ala
gestion.

181. En outre dans la période écoulée le Conseil de I’ Europe et le ministére de I’ intérieur ont
organise plusieurs séminaires de formation sur les sujets suivants : droits de I’ homme et

police ; gestion des structures de police et des relations humaines ; et protection des droits et
des libertés des citoyens. Toutes ces activités ont visé la prévention de latorture et de |’ abus
de pouvoir de la part des services de police. Dans le cadre de ces séminaires et de ces
formations, une attention particuliére a été portée au respect scrupuleux des procédures
établies régissant |’ usage des moyens de contrainte, de la privation de liberté, de la durée dela
détention préventive, du respect des droits de I’homme et de la dignité de la personne
humaine, ainsi que des principes de |égalité, d objectivité, d’ équité et de non-discrimination.

b)  Tribunaux et bureaux desprocureurs

182. Le processus de formation permanente et de formation professionnelle des juges est
confié au centre de formation permanente qui a été établi en 1999 sous latutelle de

I” Association macédonienne des juges. Le programme d’ études et |es activités globales de ce
centre visent au renforcement des compétences, du professionnalisme et du comportement
éthique des juges, ainsi qu’ ala promotion et au renforcement de I’indépendance judiciaire et
de la confiance du public en ordre judiciaire. Le centre de formation permanente (ci-apres dit
le CFP) est dirigé par un conseil composeé de neuf membres. Cing représentent I’ Association
macédonienne des juges, dont le Président siege en tant que membre d’ office. Trois autres
membres du conseil représentent le ministére de lajustice, la Cour supréme de la République
de Macédoine et le Conseil judiciaire de la République. Au conseil du CFP siégent aussi un
représentant de I’ Open Society Institute — Chapitre de Macédoine et de I’ Institut
congtitutionnel et de politique judiciaire, ainsi qu’ un représentant de I’ American Bar
Association /Initiative juridique de I’ Europe centrale et orientale (ABA/CEELLI). Laloi sur le
budget des tribunaux, entrée en vigueur en 2003, dispose qu’ au moins 2% du budget global
alloué aux tribunaux du pays sont affectés alaformation professionnelle des juges, des
fonctionnaires, de la police du tribunal, et des autres personnels administratifs de I’ ordre
judiciaire.

183. Dans ses programmes annuels de formation, le CFP accorde une place speciale ala
formation des juges dans divers domaines, notamment droits de I’homme, droit commercial,
informatique, criminalité financiere et corruption.

184. Dansle domaine de laformation aux droits de I’ homme, entre 2000 et 2004 sept
séminaires ont été organisés al’ intention des juges, des auxiliaires de justice et des procureurs
et se sont concentrés sur |” application de certains articles de la Convention européenne des
droits de I homme, notamment dans e contexte de laloi nationale.

185. Du 25 au 27 avril 2004, le Centre de formation permanente de |’ Association
macédonienne des juges, avec laMission de I’ OSCE a Skopje, le Conseil del’ Europe et le
bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les droits de I’ homme, a organisé une
conférence sur « Les engagements internationaux et nationaux concernant le traitement des
personnes détenues ou condamnées ». Ont pris part a cette conférence des représentants de
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I’ ordre judiciaire et du ministére public, ainsi que des institutions et des organismes
concernés, tant nationaux qu’internationaux.

186. Prenant en considération les principes de protection des droits de I’homme, d’ humanité,
de prééminence du droit, ainsi que de coopération avec les organes internationaux appropries,
les normes international es positives qui assurent le droit al’intégrité mentale et physique, le
droit aladignité et ala sécurité personnelle et interdisent latorture et les traitements ou
peines de caractere inhumain ou dégradant, les participants a cette conférence a adopté les
conclusions suivantes :

— Pour chaque élément d’information qui vient ala connaissance d’ un juge, quelle
gu’ en soit la source, et qui indique un fait de torture ou de traitement inhumain ou
dégradant, celui-ci est tenu de le vérifier, de |’ enregistrer dans le proces verbal, et
d en informer immédiatement par écrit le procureur compétent et d’ ordonner le
prompt examen par les services de médecine |égale ;

— Lesjuges sont également invités a user d’ autres démarches, par exemple de rendre
visite aux détenus et aux personnes condamnées, pour s assurer de la maniére dont
ilssont traités ;

— Pour chaque élément d'information qui vient ala connaissance du procureur ou de
son substitut, quelle qu’ en soit la source, et qui indique un fait de torture ou de
traitement inhumain ou dégradant, celui-ci est tenu de vérifier sans délai, avec
impartialité et de maniere exhaustive, toutes les allégations, de réunir les indices,
et d’ agir commelaloi I'y autorise, et S'il constate destortsil est tenu d’ engager
une procédure prompte et efficace ;

— Pour queles pouvoirs et les obligations des juges et des procureurs, de leurs
substituts et des fonctionnaires responsables du ministére de la justice puissent
s exercer pleinement, il est essentiel d assurer leur formation permanente dans ce
domaine.

c) Etablissements pénitentiaires et correctionnels

187. Afin de développer les connaissances et |es compétences des gardes de securité et de

I’ ensembl e des personnel s professionnel s des établissements pénitentiaires et maisons

d éducation surveillée, I’ administration chargée de I’ application des sanctions pénales, qui a
été créée et exerce son mandat au sein du ministére de lajustice, et laMission de I’ OSCE
travaillent aun projet pilote qui vise la création d' un centre spécial de formation qui serait

I établissement officidl et institutionnel de formation et d’instruction du personnel
pénitentiaire.

188. Dansle cadre de ce projet ont été organisés en 2002, 2003 et 2004 des stages de
formation de dix jours al’intention des personnels pénitentiaires.

189. Dansle cadre de la composante théorique de cette formation, des experts nationaux ont
expose |l es dispositions contenues dans laloi sur I’ application des sanctions pénales en ce qui
concerne les principes et lagestion de |’ application des peines, |’ assistance judiciaire aux
personnes condamneées, leur santé, leur traitement, les transferts et les prestations auxquels
ellesont droit, |’ utilisation de laforce et de la contrainte physique, les moyens chimiques, et
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les armes a feu. En outre les dispositions pertinentes du code pénal macédonien et du code de
procédure pénale, les Regles pénitentiaires européennes et les normes minimales des Nations
Unies relatives au traitement des personnes condamnées, ainsi que d’ autres normes et régles
international es ont été exposees et discutées.

190. Lacomposante pratique de ce programme de formation a consisté en ce qui suit : une
visite de la prison de Skopje et un exposé sur son fonctionnement, des travaux pratiques sur le
quartier de haute securite et les cellules d’ isolement de cette prison, et sur I’ application de son
reglement intérieur. Une autre composante importante de cette formation a été |’ atelier
consacré alarésolution des conflits, qui s adressait au personnel chargé de I’ éducation et de
laformation en milieu carcéral, qui a éé animé par I’ ONG « ESEF ».

191. Toutes ces activités de formation ont non seulement permis d améliorer |’ application
des normes et des régles international es, elles ont également apporté des outils pratiques
pouvant étre utilisés quotidiennement dans e travail du personnel pénitentiaire, et ont a ce
titre contribué ala mise en place d’ une administration carcérale efficace et moderne.

192. L’Ecole de police, en collaboration étroite avec le ministére de lajustice, I’ Association
macédonienne de pénologie et le ministére de I’ intérieur, organise tous les ans des stages, des
séminaires et des tables rondes pour promouvoir I’ exercice efficace et conforme alaloi dela
fonction de sécurité dans les prisons.

193. Au moment de I’ éablissement du présent rapport, une réforme du systeme pénitentiaire
est en cours. A cet effet est entrée en vigueur en décembre 2005 une nouvelle loi sur

I” application des sanctions pénales. Laloi prévoit notamment la formation théorique et
pratique du personnel pénitentiaire. Aux termes de son article 67 : « Le personnel ale droit et
le devoir de suivre une formation continue, de s éduquer, et d’ étre évalué en ce qui concerne
ses connaissances. Laformation et I’ éducation sont assurées par |e centre de formation de

I” Administration chargée de I’ application des sanctions pénales. Le texte juridique portant
création du centre de formation et régissant son organisation sera publié par le Ministre de la
justice, et le programme de formation sera adopté par le Directeur de cette administration,
avec le consentement du Ministre de lajustice ».

Article 8
Interdiction del’ esclavage
194. L’ exposefait danslerapport initial est toujours d’ actualité.
Article9
Ledroit alalibertéet alasécuritédelapersonne
Motifsalaprivation deliberté

195. L’une des nouveautés les plus significatives dans |e dispositif du code pénal de 2004 est
lavolonté de réformer le systeme des sanctions pénales. Ainsi un nouveau systéme de
sanctions a été mis en place, dont la principal e caractéristique est la bipolarisation qui associe
des peines classiques et des mesures de substitution. Le systéme des peines a é&té élargi, et
outre les peines d’ emprisonnement et les amendes monétaires, il inclut désormais :
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I"interdiction d’ exercer une profession, une activité ou un devoir, I’interdiction d’ utiliser un
véhicule a moteur, et |I’expulsion de I’ éranger. Larequalification verbale de certaines
mesures de sécurité répond a un but double : établir le principe d’ équité et de proportionnalité
delasanction, et élargir les pouvoirs du tribunal et des juges pour ce qui est du choix de la
sanction appropriée, en particulier la possibilité d’ appliquer une sanction unique.

196. Ladurée minimale de la peine d emprisonnement qui sanctionne les délits pénaux pour
lesquelslaloi prescrit I’ emprisonnement avie a été allongée et portée a 20 ans d’ incarcération
(article 35 du code pénal, paragraphe 1er).

197. Lesamendements et les compléments au code pénal, entrés en vigueur en 2005,
prévoient le remplacement de la peine d’ emprisonnement par une amende monétaire. Ainsi la
cour d' appel peut, sur la demande de la personne qui a été condamnée a un an

d’ emprisonnement, substituer a cette peine une amende monétaire, en prenant en compte la
situation personnelle et le comportement de I’ auteur apres que le délit a é&é commis, le degré
de saresponsabilité criminelle, les motifs du délit en cause, et la situation financiére de

I” auteur en considérant ses autres sources de revenu, son patrimoine et ses obligations
familiales.

198. Lorsgu’il substitue une amende monétaire a une peine d’ emprisonnement, le tribunal
fixe une amende journaliére correspondant a chaque jour d’ emprisonnement, selon larégle
voulant que le nombre d’amendes forfaitaires journalieres ne puisse pas étre inférieur a 50.
L’ amende monétaire, qui peut remplacer la peine d’ emprisonnement jusgu’a un an, ne peut
pas étre remplacée a son tour par un autre type de peine. L’ amende monétaire ne peut pas se
substituer ala peine d emprisonnement si |’ auteur est récidiviste.

199. Toutefoisla Cour constitutionnelle, agissant de sa propre initiative en sa capacité

d évaluer la constitutionnalité de cette disposition du code pénal, a abrogé a sa session d’ avril
2006 cette disposition, estimant que celle-ci était contestable car elle différenciait les
individus en raison de leur situation financiére, ce qui est contraire au principe constitutionnel
del’ égalité des citoyens devant laloi, et elle ajugé qu’ elle était contraire au principe de la
prééminence du droit.

200. A auss été reconnu un nouveau motif de lever la peine sanctionnant un délit pénal pour
lequel une amende monétaire ou une peine d’ emprisonnement de trois ans est prescrite par la
loi et qui a été commis avec des circonstances atténuantes particulieres. Il faut en outre que la
personne |ésée ou la victime donne son consentement a ce que le tribunal libére I’ auteur avant
I’ échéance de la peine, étant entendu qu’ avant lafin de la procédure pénale |” auteur du délit
aurarestitué le gain ala partie [ésée, ou compensera le préudice subi, ou d’' une maniere ou

d une autre réparera les consegquences prejudiciables du délit commis.

201. L’objectif des mesures de substitution est de ne pas condamner |’ auteur jugé coupable
d un délit de moindre gravité lorsgue celan’ est pas nécessaire et quand on peut
raisonnablement prévoir que I’ objet de la sanction peut étre réalisé par la menace de

I” application d’ une sanction (condamnation avec sursis), ou seulement par un avertissement
(réprimande du tribunal), ou encore par des mesures d’ aide et de surveillance du
comportement de |’ auteur qui demeure en liberté.



CCPR/C/IMKD/2
page 40

202. Sont prévus plusieurs types de mesures de substitution, notamment : peine avec sursis,
peine avec sursis et supervision protectrice, suspension conditionnelle de la procédure pénale,
travail d'intérét général, réprimande du tribunal, et assignation a résidence.

203. Lapeine avec sursis (mise al’ épreuve), en tant que mesure de substitution, peut étre
prononcée par le tribunal lorsgue I’ auteur est condamnable a une peine d’ emprisonnement
mais que le tribunal, simultanément, dispose que |a peine d’ emprisonnement ne sera pas
purgée a condition que |a personne condamnée ne commette pas un nouveau délit pendant la
période de mise al’ épreuve, d' une durée de un a cing ans. La peine avec sursis peut étre
appliquée al’ auteur d’un délit pénal pour lequel est prévue soit une peine d’ emprisonnement
pouvant aler jusgu’a deux ans, soit une amende monétaire. Si pendant la période probatoire la
personne condamnée commet un nouveau délit, la probation est révoquée.

204. Lapeine avec sursis assortie d’ une supervision protectrice signifie que la personne
condamnée est tenue de s’ acquitter de certains devoirs et obligations : ceux-ci peuvent
consister, par exemple, a se soumettre a un traitement médical, a s abstenir d’ user de
stupéfiants ou d’'alcool, & honorer ses obligations familiales, a accepter un emploi, etc.. Si la
personne condamnée mangue a honorer ses engagements, le tribunal peut prolonger |a période
probatoire fixée pour la condamnation avec sursis, ou larévoquer entiérement.

205. Laréprimande du tribunal peut étre prononcée pour un délit pour lequel une peine
pouvant aler jusgu’a un an d’ emprisonnement est prescrite par laloi. Dans la pratique des
tribunaux, cette sanction para-pénale est principal ement prononcée pour des délits comme la
diffamation, I’insulte, les litiges personnels ou familiaux et autres infractions d’ une
dangerosité moindre pour |a société.

206. Lasuspension conditionnelle (probatoire) de la procédure pénale peut étre prononcée
dansle casd un ddlit pénal pour lequel une amende monétaire ou une peine

d emprisonnement d’ un an au maximum est prescrite par laloi. Aprés avoir entendu et
interrogé le défendeur, et avec le consentement de la personne qui a subi le préudice, le
tribunal peut décider de suspendre la procédure pénale, a condition que le défendeur ne
commette aucun nouveau délit au cours de la période fixée pour |a suspension de la procédure
(période probatoire). La procédure peut étre suspendue pendant une année au maximum, et au
cours de cette période les astreintes correspondant aux poursuites pénales ne s appliquent pas.
Si au cours de la période probatoire I’ auteur ne commet pas de nouveau délit, le tribunal |éve
définitivement la procédure.

207. Lapeinedetravail d intérét général peut étre prononcée pour sanctionner les délits pour
lesquelslaloi prévoit une amende monétaire ou une peine d’ emprisonnement pouvant aller
jusqu’atrois ans, le tribunal pouvant, avec le consentement du défendeur, prononcer cette
mesure de substitution si I”infraction a été commise dans des circonstances atténuantes et si le
défendeur n’ajamais été condamné auparavant. Cette mesure est appligquée pour une période
de temps déterminée, comprise entre 40 a 240 heures, durant laquelle le défendeur doit
travailler sans aucune rémunération pour le compte d un service public, d’ une entreprise
publigue, d’ un établissement public ou d' une organisation humanitaire.

208. Letravail d'intérét général est effectue pendant les joursfériés officiels, le samedi ou le
dimanche, mais araison de pas moins de cing heures par semaine pendant une période de 12
mois au plus. Si 1a personne condamnée n’ arrive pas a honorer son obligation de travail, le
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tribunal prononce une réprimande ou |’ avertit par écrit, et si ce comportement persisteil ala
faculté d'alourdir la peine horaire, ou de remplacer la partie restante de I’ obligation de service
par une amende ou une peine d’ emprisonnement, a raison de trois heures de travail d’intérét
général pour un journée d’ emprisonnement, ou une amende journaliere équivalente a 20 euros
payable en monnaie locale.

209. Lamesure de substitution que I’ on entend par assignation a résidence (confinement au
domicile) peut étre prononcée si I’ auteur d’ un délit pénal pour lequel une amende ou une
peine d’ emprisonnement pouvant aller jusgu’ a un an est prescrite par laloi est &gé et fatigué,
ou gravement malade, ou S'il s agit d’ une femme enceinte. L’ assentiment préalable de

I” auteur est nécessaire pour que le tribunal puisse statuer que la peine sera purgée par
assignation arésidence.

210. Letribunal peut substituer I’ assignation arésidence ala peine d’ emprisonnement si de
nouveaux dispositifs éectroniques et de télécommunications lui permettent de suivre

I’ exécution de I’ assignation a résidence, a savoir I’ ordre prononce par le tribunal imposant ala
personne condamnée de ne pas quitter son domicile. Si 1a personne condamnée enfreint cet
ordre, le tribunal peut décider que la période d’ assignation a résidence restant a purger, en tant
gue peine de substitution de la peine d’ emprisonnement, doit étre passee entierement dans un
établissement pénitentiaire.

211. Danslapériode 2000-2003, des peines d’ emprisonnement ont été prononcées (peines
avec sursis ou fermes) dans 70% des affaires, et des amendes monétaires dans 30%.

212. Laloi sur I’exécution des sanctions pénales, entrée en vigueur en décembre 2005,
définit les compétences de I’ autorité responsabl e d’ exécuter les mesures de substitution et de
conduire la procédure d application des mesures de substitution.

213. Ainsi I'article 226 de cette loi prescrit que, aprés la décision du tribunal par laguelle la
mesure de substitution prononcée devient finale, cette mesure est appliquée par le
département chargé de |’ exécution des mesures de substitution (ci-apres « le département »)
du centre des affaires sociaes compétent, selon le domicile permanent ou provisoire de la
personne condamnée. Ce département se compose de personnels professionnels qui ont
mandat de veiller al’ application des mesures de substitution. Ce mandat est délivré par

I’ administration chargée de |’ exécution des sanctions pénales.

214. Laloi fait devoir au département susvise d établir un plan individuel d application dela
peine et un programme d’ exécution des mesures de substitution appropriées au type de délit
en cause, alapersonnalité de I’ auteur, a sa situation de famille, a sa situation financiere, et a

I’ exécution des autres obligations faites a la personne condamnée, s'il en existe. Le
département tient ajour le dossier personnel du condamné et établit un dossier individuel pour
chaque personne condamnée, et en tient informée |’ administration chargée de |’ exécution des
sanctions pénales. Au moins une fois tous les trois mois ou a la demande du tribunal, il
informe celui-ci de |’ état d’ exécution des mesures de substitution et de I’ accomplissement des
engagements souscrits par la personne condamnée, s tel est le cas.

215. Si lapersonne condamnée n’ accepte plus la mesure de substitution imposée, le
département en informe le tribunal dans un délai maximum de huit jours.
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216. Letribuna qui prononce une mesure de substitution donnée est responsable de
superviser lalégalité de |’ exécution de celle-ci. Par ailleurs |’ administration chargée de

I’ exécution des sanctions pénales a compétence pour exercer la supervision professionnelle et
éducative de |’ exécution de la mesure de substitution.

217. Lasupervision protectrice prononcée pour assortir une peine avec sursis est également
exercée par le département, qui est tenu de stipuler dans e plan individuel d’ exécution de
cette supervision le type, ladurée, et les modalités selon lesquelles |a supervision sera exercée
en ce qui concerne I’ accomplissement des engagements souscrits par la personne condamnée.
L e département, de sa propre initiative, peut proposer au tribunal de substituer alamesure
initialement prononcée une autre mesure de substitution ; il peut également demander au
tribunal de prolonger la supervision protectrice dans les limites de la période de probation, ou
il peut proposer au tribunal de révoquer le sursis.

218. Si le département considere que |’ objectif de lamesure qu’il applique a été atteint, il en
informe le tribunal qui a prononcé ladite mesure, et il peut suggérer au tribunal de mettre fin a
I” application de la supervision protectrice.

219. Aux fins de mener abien I’ application des peines a purger par des travaux d’ intérét
général, I’ administration chargée de |’ exécution des sanctions pénales conclut des accords
avec un service de |’ administration publique, une entreprise publique, un établissement
public, une unité locale d’ autogestion ou une organisation humanitaire ou il est prévu que les
personnes condamnées effectuent leurs travaux. Les travaux sont effectués sans aucune
rémunération ou compensation.

220. Si lapersonne condamnée ne s acquitte pas de son travail d'intérét général ou s elle
manque de diligence dans son exécution, le département émet une réprimande orale, et en
informe immédiatement e tribunal compétent. Le département peut proposer au tribunal

d accroitre le nombre des heures de travail dues, ou de prolonger la durée de cette mesure de
trois mois supplémentaires au plus, sous réserve gu'’il y ait des motifs raisonnables pour ce
faire; ou bien il peut proposer au tribunal de substituer une amende ou une période
d’incarcération correspondant ala partie restante de la mesure de substitution, araison detrois
heures de travail d’intérét général pour une unité d’ amende journaliére ou pour une journée de
privation de liberté. Cette substitution peut étre opérée dans les cas ou la personne
condamnée, méme apres avertissement signifié par écrit, persiste dans son comportement
fautif.

221. Si lapersonne condamneée ne s acquitte pas des travaux d’intérét genéral qui ont été
prononcés en tant que mesure de substitution a une peine d’ amende ou d’ emprisonnement, le
département peut proposer au tribunal d’ ordonner que la peine initiale devienne exécutoire.

222. L’assignation arésidence est également administrée par ce département, au sein duquel
un fonctionnaire est désigné pour en diriger |’ exécution. Pendant I’ exécution de I’ assignation
arésidence, le département apporte assistance et étend sa protection ala personne condamnée,
conformément au plan individuel de traitement dépose en vue de I’ exécution de cette mesure.

223. Si lapersonne condamnée enfreint I’ ordre de ne pas quitter le lieu de résidence auquel
elle est assignée, le département peut proposer au tribunal d’ ordonner que la peine
d’ emprisonnement remplacée par |’ assignation a résidence soit entierement purgée dans un
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établissement pénitentiaire. En ce qui concerne les infractions de tous ordres, I’ intention du
|égislateur est que certaines des infractions mineures (le plus souvent de caractéere
administratif) soient exclues delajuridiction des tribunaux. Ainsi les bases juridiques pour ce
faire ont été mises en place par les textes d’ application des amendements constitutionnels, en
décembre 2005, I’amendement XX stipulant que pour les infractions déterminées par laloi, la
sanction peut étre imposee par un corps de |’ administration publique ou par I’ organisme ou

I” autorité mandatée pour ce faire. Pour toute décision rendue de cette maniere, le droit aun
réexamen judiciaire est garanti, dans les conditions et selon la procédure prescrites par laloi.
Lesinfractions qui seraient exemptées de lajuridiction du tribunal et pour lesquellesla
compétence de prononcer et d’imposer la sanction serait déléguée a des corps de

I” administration publique sont principal ement les infractions de caractere administratif (par
exemple lesinfractions de circulation) pour lesquelles une amende est prescrite par laloi. Les
étapes suivantes de la réforme dans ce secteur consisteront a adopter une nouvelle loi sur la
répression des infractions, ainsi que d’ autres textes, comme nécessaire.

Durée de la détention préventive

224. En 1998, le texte de I’amendement |11 aremplacé le paragraphe 5 de I’ article 12 de la
Constitution par le libellé suivant : « La détention préventive prononcée par décision du
tribunal avant que soit établi I’ acte d’ accusation ne peut durer plus de 180 jours a compter du
jour ou | auteur présumé a été appréhendé. Une fois|’ acte d’ accusation établi, la détention
peut étre prolongée ou déterminée par le tribunal compétent dans le cadre d’ un proces et selon
la procédure prescrite par laloi ».

225. Cesdispositions constitutionnelles ont €té pleinement transcrites dans le code de
procédure pénale. A savoir al’ article 205, paragraphes 4 et 5, il est dit :

« Ladurée de la détention préventive pendant I’ enquéte, y comprisladurée dela
privation de liberté avant que la décision de détention préventive ait été prise, ne peut
pas durer plus de 180 jours, et al’ expiration de ce délai la personne détenue est
immeédiatement libérée. Avant que soit établi le projet d’ acte d’ accusation en procédure
d' urgence, la détention préventive peut durer autant qu’il est nécessaire pour effectuer
I’ enquéte, mais pas plus de 8 jours. »

226. Lesamendements et les compléments au code de procédure pénale de 2004 énoncent les
délais statutaires réputés « absolus » au sujet de la durée de la détention préventive, aprés qu’a
été établi I’ acte d’ accusation et jusqu’alafin du proces au pénal. Aux termes de |’ article 207 :

« Apres gu’ aéte établi |" acte d’ accusation, la détention préventive peut durer jusqu’ a
1 an au plus pour les délits pénaux punissables par une peine d’ emprisonnement
pouvant aler jusgu’a 15 ans; elle peut durer jusqu’a 2 ans pour les délits pénaux
punissables par la peine d’ emprisonnement avie. »

227. En outre, ladétention obligatoire a été introduite pour les cas ou il y amotif raisonnable
de soupgonner qu’ une personne a commis un crime passible de I’ emprisonnement avie.

228. Une nouveauté importante est I’ extension du corpus des mesures visant a garantir la
comparution du défendeur devant le tribunal, et permettant donc de faire aboutir la procédure,
avec |’ introduction des mesures suivantes : assignation arésidence, et garde avue de 48 ou de
24 heures.
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229. Aux termesdel’article 197, s'il y amotif raisonnable de suspecter qu’ une personne a
commis un délit pénal et si les conditions pour sa mise en détention sont réunies comme il est
prescrit al’ article 199, le tribunal peut ordonner la mesure « d’ assignation arésidence » et
donner I’ ordre que cette personne ne quitte pas son domicile pendant une période déterminée.
Exceptionnellement, le tribunal peut autoriser que la personne assignée a résidence sorte de sa
mai son ou de son appartement pendant un certain laps de temps, sous réserve que cette sortie :
a) soit rendue impérative par un traitement medical ; et b) soit imposeée par des circonstances
spécifiques menagant de mettre en danger lavie, la santé ou les biens de ses proches parents.

230. Pour accompagner | assignation a résidence, outre interdire a la personne concernée de
quitter son domicileou lelieu qu'il désigne, letribunal peut décider de lui interdire toute
communication avec d’ autres personnes ou de restreindre |’ usage des moyens de
communication, a savoir que le tribunal peut ordonner ala personne de se plier a des mesures
de vidéosurveillance ou de surveillance é ectronique.

231. Lejuge d’instruction, sur mandat délivré par le procureur et sur décision écrite et
motiveée, peut ordonner que la personne privée de liberté soit placée en garde a vue pendant
48 heures dans les affaires ou le tribunal constate qu’il y a des motifs raisonnables de
suspecter qu’ elle acommis le délit dont elle est accusée, sous réserve gque les exigences
statutaires concernant sa mise en détention soient satisfaites, méme si le procureur n’apas
encore ordonné de lancer I’ enquéte ni n’ aformellement mis en accusation la personne
concernée. Si le procureur n’ordonne pas la mise en détention du défendeur dans un délai de
48 heures, le tribunal ordonne que celui-ci soit reléché.

232. Lejuge d’instruction, sur mandat délivré par le procureur et assorti d’' une décision écrite
et motivée, peut ordonner que la personne appréhendée soit tenue en garde a vue pendant

24 heures si le tribunal estime raisonnable de la suspecter d’ avoir commis le délit, sous
réserve gue les exigences statutaires concernant sa mise en détention soient satisfaites, et que
cette mesure soit nécessaire pour déterminer son identité et vérifier un éventuel alibi. Le
tribunal peut prolonger la durée de la garde a vue de 24 heures additionnelles.

233. Enoutre, il est possible ala personne appréhendée de faire appel des décisions
susmentionnées dans un délai de cing heures apres qu’ elles lui ont été signifiées. L’ appel est
interjeté auprés du comité d’ appel du tribunal de premiére instance, qui doit en statuer dans un
délai detrois heures.

234. Ladurée moyenne de la détention préventive en 2001 était de 39 jours ; en 2002, de
41 jours; en 2003 de 44 jours ; et dans les six premiers mois de 2004, la durée moyenne de la
garde avue a été de 46 heures.

Examen delalégalité dela convocation et de la privation deliberté

235. Une autre nouveauté significative qu’ apportent les amendements et les compléments au
code de procédure pénale de 2004 est représentée par |’ introduction de la procédure dite
« examen de lalégalité de la convocation et de la privation de liberté ».

236. Comme point de départ, |’ article 144 des amendements et compléments au code de
procédure pénale, qui régit les capacités et pouvoirs des autorités compétentes au cours de la
procédure préalable al’ enquéte, stipule qu’il est du devoir du Ministére de I’ intérieur de
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mettre en oauvre toutes |es mesures nécessaires pour identifier les auteurs des délits, découvrir
et mettre en slreté les traces des délits et tous objets ou articles pouvant constituer des
preuves lorsqu’il y amotif raisonnable a suspecter qu’ un crime a été commis et que les
recherches sont engagées d’ office.

237. Dans|’exercice de cette mission, le ministere de I’ intérieur peut :
— exiger des citoyens qu’ils donnent les informations nécessaires ;

— arréter et vérifier I'identité et effectuer I’inspection ou lafouille des personnes, des
véhicules a moteur et des bagages quand il y amotif a suspecter que des traces
d un acte criminel ou des objets ou articles peuvent servir d’'indices (il ne peut étre
fait usage de laforce raisonnable qu’ en dernier recours, si cela est nécessaire pour
effectuer une inspection ou une perquisition sur la personne, le véhicule ou le

bagage) ;

— émettre un ordre, rediriger, diriger ou limiter les déplacements des personnes et
des véhicules dans un périmétre donné pendant e temps nécessaire ;

— appliquer les mesures qui peuvent étre nécessaires pour déterminer I’ identité des
personnes et la nature des objets ou des substances ;

— effectuer des recherches et émettre des mandats de perquisition des personnes, ou
deslocaux et des biens et du produit du crime ou d’ autres objets qui peuvent étre
retracés ;

— en présence d' un représentant de laloi ou d’ un responsable, effectuer une
inspection ou une perquisition dans certains meubles ou locaux de I’ autorité
publique, des organismes exercant des mandats publics et d’ autres entités morales,
et inspecter leurs dossiers et leurs documents;;

— appligquer toutes autres mesures et actions nécessaires prescrites par laloi.

238. Enoutre, afin de recuelllir les informations nécessaires, le ministere de I’ intérieur peut
faire appel ades citoyens, atitre individuel, en leur adressant une convocation écrite. Cette
convocation doit indiquer les motifs et rappeler les droits consacrés dans le code de procédure
pénale.

239. Lapersonne qui afait I’ objet des mesures ou des actions susmentionnées peut, aux
termes de |’ article 144 delaloi, dans un délai de 30 jours a compter de la date des faits,
demander au juge d'instruction du tribunal compétent d’ examiner leur 1égalité, et le cas
échéant toute violation de ses droits, et le tribunal est tenu de rendre une décision. Un appel
contre la décision du juge d'instruction peut étre interjeté auprés du comité d’ appel du
tribunal de premiére instance dans un délai de 48 heures. Le comité est tenu de statuer sur
I” appel dans un délai de troisjours.

240. Quand une personne privée de liberté est présentée au juge d’instruction, celui-ci
examine d’ office lalégalité de la privation de liberté, et il est tenu de la confirmer par une
décision. La personne privée de liberté qui n’ a pas été déférée devant que le juge d'instruction
peut dans un délai de 30 jours a compter de sa libération demander au juge d’ instruction
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d examiner lalégalité de sa privation de liberté, que le juge doit confirmer par une décision
distincte. Il peut étre fait appel de cette décision dans un délai de 48 heures devant le comité
d appel du tribunal de premiére instance, lequel est tenu de statuer dans les trois jours.

L’ appel est suspensif de I’ exécution de la décision contestée (article 204, paragraphe 8, du
code de procédure pénale).

Article 10
Caractére humanitaire du traitement des personnes privéesdeliberté

241. Pour ce qui se rapporte a cet article, les indications données au sujet du cadre juridique
dans le rapport initial sont toujours d’ actualité, avec les observations additionnelles suivantes.

242. L’entrée envigueur delaloi sur le médiateur de la République, en 2003, a représenté un
grand pas en avant dans I’ engagement du pays a mener une action de prévention et a assurer
une protection plus complete des personnes appréhendées et détenues, ainsi que des personnes
condamnées qui purgent une peine d’ emprisonnement ou sont astreintes a des mesures
éducatives et correctionnelles dans les prisons ou |es établissements d’ enseignement et de
correction.

243. On noteraen particulier que, conformément al’ article 31 de laloi susmentionnée, le
meédiateur de la République suit la situation en ce qui concerne le respect et la protection des
droits constitutionnels et juridiques des personnes placées dans les corps, les organisations et
lesinstitutions ou lalibre circulation fait I’ objet de restrictions, et en particulier des droits des
personnes appréhendées et détenues et ceux des personnes qui purgent une peine

d’ emprisonnement ou sont astreintes a des mesures éducatives et correctionnelles dans les
prisons et |es établissements d’ enseignement et de correction.

244. Cetteloi stipule au paragraphe 3 que le médiateur de la République peut se rendre dans
les établissements visés et S assurer de ce qui S'y passe, atout moment, sans préavis ou
approbation, tout comme il peut parler et S entretenir avec les personnes qui y sont gardées
hors de la présence de responsables de I’ établissement. Par ailleurs les communications écrites
entre les personnes privees de liberté et le médiateur de la République ne sont pas soumises a
contréle ou a vérification par les responsables du corps, de |’ organisation ou de I’ institution de
détention.

245. Le médiateur dela République, des les premiers stades de son intervention et de ses
activités, conformément a ses compétences statutaires et d’ autant plus en vertu de ses
compétences élargies par lanouvelle loi, continue de suivre de prés la situation en ce qui
concerne I’ observation et e respect des droits des personnes priveées de liberté, en prenant
connaissance des plaintes et en se rendant en personne dans les établissements carcéraux et les
institutions d’ enseignement et de correction.

246. L’objet principal de ces visites est de permettre au médiateur de la République de se
former une appréciation de premiéere main sur les conditions dans lesquelles |es personnes
détenues et |es condamnés sont traités et purgent leur peine, notamment sur les points
suivants :

- hygiéne personnelle;
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- hygiéene des égquipements, des aliments, de |” habillement et des chaussures;
— correspondance;

— réception de calis;

- vigites;

— sports ou exercice physique ;

— travail des personnes condamnées dans les établissements de détention ;

— sarvices sanitaires et d’ éducation ;

— utilisation des prestations et des permissions;

— rapports entre les personnes détenues et le personnel pénitentiaire, en particulier
entre les détenus et le personnel chargé de la sécurité ;

— possibilités de rénsertion sociale.

247. L’ évauation générae faite par le médiateur de la République de la situation actuelle lui
fait considérer qu'il y a nécessité pressante d’ améliorer les conditions d’ hébergement dans les
prisons. Ces dernieres années, dans le plus grand établissement pénitentiaire du pays—la
prison d’ Idrizovo a Skopje, aprés rénovation et reamenagement, certaines améliorations ont
été constatées dans les quartiers de vie. De I’ avis du médiateur de la République, les
conditions les plus satisfaisantes sont celles qu’ offrent la prison de Stip et les quartiers ouverts
de laprison de Bitola, & Prilep.

248. Le médiateur de la République souligne aussi la nécessité d élargir les possibilités de
réadaptation ala vie sociale des personnes condamnées.

249. L’ administration chargée de |’ application des sanctions pénales au sein du ministére de
lajustice, dans |’ exercice de ses compétences statutaires, a aussi reconnu la nécessité

d améliorer les capacités et les conditions d’ hébergement des personnes condamnées et
détenues dans les prisons partout dans e pays.

250. Depuis 2001, des activités de rénovation des équipements ou sont hébergés les détenus
et les personnes condamnées sont en cours, notamment au pénitencier d’ Idrizovo, ala prison
de Skopje, alaprison de Tetovo, ala prison de Bitola, et au quartier ouvert de la prison de
Stip a Strumica.

251. Parallelement a ces activités, et pour assurer de maniéere opportune des prestations de
santé de qualité aux personnes condamnées, des services fixes et des unités de premiers soins
et de soins ambulatoires ont été mis en place ala prison de Bitola et au pénitencier d’ Idrizovo.

252. En ce qui concerne les abus de pouvoirs des personnels pénitentiaires, le médiateur de la
République a conclu qu’ en 2003 et 2004 il y avait eu moins de plaintes de la part des
personnes appréhendées, détenues ou condamnées au sujet de mauvais traitements de la part
du personnel de sécurité de ces établissements pénitentiaires.
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253. En outre entre avril et juin 2001 un projet intéressant a été mis en oauvre par I'ONG

« ESEF », en collaboration étroite avec I’ administration chargée de I’ application des sanctions
pénales au sein du ministere de lajustice et avec le soutien des experts du centre des affaires
sociales. L’ objectif principal de ce projet était de relever le niveau d’ observation des normes
et les regles minimales de traitement des personnes condamnées, et la conformité a celles-ci,
en menant des activités éducatives informelles, et en reformulant et en restructurant les
activités de travail des détenues dans le quartier des femmes. Dans |e cadre de ce projet,

23 ateliers ont été tenus al’ intention de femmes détenues pour développer leur maitrise

d ellessmémes et leur respect de soi, et renforcer leur capacité de faire des plansalafois
rationnels et réalistes pour leur avenir, apres leur libération.

254. A titre d’ activité complémentaire aux ateliers organises dans le quartier des femmes, des
cours de couture ont été organisés al’ intention des détenues capables de travailler. En suivant
ces cours, les détenues ont acquis des qualifications et des connai ssances pratiques qui
faciliteront leur réinsertion dans la vie active et dans la société.

255. Lestextes des exposes et |es expériences relatées dans le cadre de ces ateliers ont été
publiés sous laforme d un livret intitulé « Les bases psychologiques pour |e traitement en
prison ». Cet ouvrage pratique propose un manuel sur lafagon dont organiser et mener des
ateliers éducatifs et pratiques al’ intention du personnel pénitentiaire, ainsi qu’ un manuel sur
la conduite d’ ateliers al’ intention des personnes détenues.

Article11

Interdiction dela privation de liberté pour incapacité
d’ exécuter un engagement contractuel

256. Laloi sur I’ application des sanctions pénal es entrée en vigueur en mai 2005 réaffirme
implicitement I’interdiction de la privation de liberté des personnes pour incapacité d’ exécuter
un engagement contractuel, commeil est prévu al’ article 11 du Pacte international ; plus
spécifiqguement, I’ article 5 de laloi susmentionnée dispose de sauvegardes assurant la
protection du débiteur, ainsi libellées:

« Lasanction consistant a saisir des avoirs pour compenser une dette ne peut s étendre a
des biens ou a des droits qui sont essentiels et indispensables pour assurer la subsistance
élémentaire du débiteur et des personnes dont celui-ci est juridiquement responsable

d assurer la subsistance, ou qui lui sont nécessaires pour exercer |’ activité économique
gui constitue sa source principale de subsistance. Dans |’ application de la sanction, il
sera dment tenu compte du respect di a la dignité de la personne du débiteur, de
maniére a faire en sorte que la sanction soit aussi peu défavorable au débiteur que
possible. »

257. L’expérience de |’ application de I’ ancienne loi sur la procédure d’ application des
sanctions a montre que I’ application des jugements et des décisions du tribunal pouvait étre
extrémement lente, longue et fastidieuse, et portait ains préudice alajouissance et a

I’ exercice des droits des individus tel s que déterminés au terme de longues procédures devant
les tribunaux civils ou administratifs. Lajurisprudence de la Cour européenne des droits de
I"homme fait valoir que |’ application des décisions du tribunal fait partie intégrante du droit
fondamental de |’ homme a un proces équitable dans un délai raisonnable, et que ce droit
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s applique non seulement ala durée nécessaire pour que le tribunal prononce la décision par
laquelle différents droits et obligations civiques sont déterminés, mais inclut également le
temps nécessaire al’ application de cette décision.

258. Lanouvelleloi sur I’ application des sanctions abandonne completement le principe de
I” application de la sanction par les tribunaux. Aprées qu’ un jugement du tribunal ou une
décision administrative est devenue exécutoire et que la date limite statutaire pour

I” application volontaire des obligations faites par la décision aexpiré, la décision devient un
texte exécutoire que le créancier adresse al’ huissier de justice de son choix, auquel il revient
de I’ appliquer de lamaniere qu’il trouverala plus appropriée et indiquée.

259. Laloi introduit ainsi un systeme faisant appel aux huissiers de justice, qui depuis de
nombreuses années existe et fonctionne dans les pays d’ Europe occidentale. Les huissiers sont
des personnes qui exercent des pouvoirs ou des mandats publics tout en étant extérieurs au
systeme des tribunaux. Ils exercent cette fonction d’ application des décisions en tant

gu’ unique profession. L’ une des nouveautés importantes est la possibilité que I’ huissier de
justice soit engagé au service du traitement des documents et des dossiers a soumettre au
tribunal, et soit chargé d’identifier les parties et autres ayant-droits dans le cadre de

I” application des décisions de justice.

260. Simultanément, cette loi élimine complétement la possibilité de report de |’ application
de la décision au motif d’ une objection et d’un appel fait par le débiteur ; toutefois le débiteur
ne doit pas étre laissé sans protection si se produisent des irrégularités dans I’ application de la
décision de justice. A cet effet, le débiteur ale droit de faire objection dans un délai de trois
jours a compter de celui ou I'irrégularité s est produite, ou du jour ou il adécouvert

I” occurrence de I’ irrégularité. Cette objection est portée devant le Président du tribunal de
premiére instance qui, pour sa part, est tenu d’ en statuer dans les trois jours qui suivent.

L’ application de la décision peut étre reportée pendant un certain temps, maisici encore la
décision a cet effet doit étre prononcée par le Président du tribunal, qui peut décider de
cautionner ce report par le dépdt d’ une garantie aupres du tribunal.

Article 12
Ledroit alalibrecirculation et au libre choix derésidence
261. Lesindications données sur ce point dans le dans |e rapport initial sont toujours
d actualité.

262. En cequi concerne |’ observation générale 15(27), paragraphe 8, au sujet du statut des
étrangers au regard de I article 12 du Pacte international, il convient d’ apporter des
informations additionnelles, comme suit.

263. Le processus d harmonisation de la légidlation national e macédonienne avec le droit de
I Union européenne et e renforcement de la coopération régionale dans le domaine de I’ asile,
des migrations, du rapatriement et de la gestion des frontiéres sont les points prioritaires de
premier rang qu’ énonce le Plan national pour I’ asile et les migrations adopté en 2002.

264. Les activités entreprises pour atteindre ces objectifs prioritaires ont conduit alamise en
vigueur d’une nouvelleloi sur I’ asile et |a protection provisoire en 2003. Le droit d’ asile,
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selon les dispositions de cette |oi, est accordé aux personnes qui sont reconnues comme
réfugiées ains qu’ aux personnes placées sous protection humanitaire.

265. Un réfugié reconnu, conformément al’ article 4 de cette loi, est un national étranger ou
un apatride pour qui, apres examen de sademande d asile, il a été établi qu’il répond aux
critéres consacrés par la Convention de Genéve sur le statut des réfugiés de 1951 et par le
Protocole relatif au statut des réfugiés de 1967.

266. La personne placée sous protection humanitaire est un national étranger ou un apatride a
qui est accordé le statut de réfugié en République de Macédoine pour des motifs humanitaires
et qui est autorisé a s§ourner sur leterritoire parce que, S'il était renvoyé dans son pays

d origine ou dansle pays ou il résidait habituellement, il risquerait d’ ére soumis alatorture
ou a des traitements ou peines de caractére inhumain ou dégradant.

267. L’étranger peut ne pas étre admis a bénéficier du droit al’ asile en République de
Macédoine s'il y ades motifs raisonnables de suspecter qu’il acommis un délit contre la paix
et I” humanité, ou un crime de guerre en application des instruments internationaux qui
proscrivent ces actes criminels ; ou qu’il acommis un délit grave (de droit commun) hors du
territoire de la République de Macédoine avant d’ étre recu en tant que réfugié, et a éé jugé
coupable d’ actes contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.

268. Le département del’ asile au sein du ministere de I’intérieur est I’ autorité compétente
pour mener la procédure en premiére instance et statuer pour accorder le droit d' asile. La
procédure en appel est menée devant la commission de deuxiéme instance du gouvernement
de la Républigue de Macédoine. Un pourvoi en cassation contre la décision rendue par la
commission de deuxiéme instance peut étre fait devant la Cour supréme, conformément aux
dispositions de laloi sur les différends administratifs.

269. A lafin de 2000, on comptait en République de Macédoine 5 416 réfugiés qui
jouissaient d’ une protection provisoire, tandis gu’ en 2002 leur nombre était de 2 750. En
2003, le gouvernement a pris la décision de permettre aux personnes dont le retour était
considéré comme présentant des risques pour elles de demander a bénéficier del’asile en
République de Macédoine, en application de laloi de 2003 sur I’ asile et |a protection
provisoire.

270. Cedroit a été exercé par 2 311 personnes. Le département de |’ asile du ministére de
I"intérieur, saisi de ces demandes et les ayant étudiées, a accordé e statut de réfugie a

17 demandeurs d'asile ; il a également accordé I’ asile pour motifs humanitaires a

1 191 personnes ; les demandes d’ asile de 468 personnes ont été rejetées ; tandis que les
procédures d’ octroi de |’ asile concernant 420 personnes ont été abandonnées pour différents
motifs (demandeur d’ asile introuvable ou ne s étant pas présenté al’ entrevue, résidence légale
régie par laloi sur les déplacements et la résidence des étrangers, etc.). La procédure, en ce
qui concerne 89 demandeurs, est toujours en cours.

271. Par ailleursle projet deloi sur les étrangers est lui aussi un segment important de

I’ effort de réforme |égislative engagé dans le cadre du plan national susmentionné, et il est
pleinement conforme aux normes européennes. Au moment ou |e présent rapport a été établi,
ce projet deloi était en instance devant I’ Assembl ée de la République de Macédoine.
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Article 13
Expulsion des érangers

272. Conformément alaloi portant modification et complément du code pénal, qui est entrée
en vigueur en mars 2004, la mesure de slireté « expulsion d’ un étranger » a été transformée en
sanction pénale, qui peut étre appliquée al’ auteur d’ un délit reconnu coupable par le tribunal.

273. Enl’occurrencel’article 33, paragraphe 7, du code pénal prescrit ce qui suit :

« L’ expulsion pénale de I’ é&ranger hors du pays peut étre prononcée si I’ auteur du délit est
condamné a une peine d’ emprisonnement, a une amende, & une peine avec sursis, ou fait

I’ objet d’ une réprimande du tribunal ».

274. Letribunal peut appliquer la sanction d’ expulsion al’ auteur d’un délit qui n’est pas
national de la République de Macédoine quand il considére que la nature et la gravité du délit
commis, lamotivation de son auteur, et |les circonstances dans lesquelles le délit a é&té commis
donnent a penser que la poursuite du séour de I’ auteur dans le pays n’ est pas souhaitable.
Cette peine peut avoir une durée d’un adix ans, ou étre permanente, et elle commence le jour
del’ expulsion effective de |’ étranger du territoire de la République de Macédoine. Toutefois
le code pénal contient une disposition qui interdit I’ expulsion d’un étranger du pays s'il peut
se prévaloir d’ une protection au titre d’ un traité international ratifié.

275. L’ étranger peut faire appel de ladécision d’ expulsion du tribunal devant un tribunal
d instance plus élevée pour tous les motifs susceptibles de donner lieu a réfutation des
éléments ayant conduit a la décision du tribunal de premiere instance, conformément aux
dispositions du code de procédure pénale et aux dispositions de laloi sur lesinfractions.

276. Selon les statistiques, I’ expulsion a compté pour les pourcentages suivants dans les
mesures de sOreté appliquées aux personnes condamnées :

Année Pourcentage
1999 27
2000 10,8
2001 9,5
2002 47
2003 4,3
2004 4

Article14

L'égalité devant lestribunaux et le droit d'étre entendu équitablement et publiquement
par un tribunal indépendant et éabli par laloi

L’ indépendance et I’autonomie du brasjudiciairedel’ Etat

277. L’une des principales priorités établies dans la stratégie de réforme du systeme
judiciaire adoptée par le gouvernement en 2004 est le renforcement de I’ indépendance
judiciaire. Cette priorité découlait des imperfections et des faiblesses constatées dans la sphére
delajustice et dansle systémejudiciaire. Une action et des mesures décisives devaient pour
étre engagées dans les trois grands domaines qui déterminent |’ indépendance de |’ ordre
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judiciaire : nomination et révocation des juges, formation des magistrats, et financement de la
justice.

a)  Election et révocation desjuges

278. En application du plan d action pour lamise en ceuvre de la stratégie de réforme du
systeme judiciaire, I’ Assembl ée a adopté en décembre 2005 les amendements XX a XXX ala
Congtitution relatifsal’ ordre judiciaire. L’ objectif principa de ces amendements était de
renforcer I"indépendance de lajustice.

279. Ces amendements mettent un accent particulier sur le mode d’ é ection des juges, qui
jusque |a était grevé de certaines faiblesses. Ainsi ces amendements disposent que le choix et
lanomination des juges est fait par un organe spécial, le Conseil judiciaire. Autrefois C' était
I” Assembl ée qui était responsable de I’ élection et de larévocation des juges. Aux termes de
I’amendement XXV 11, le Conseil judiciaire est défini comme un corps indépendant et
autonome de |’ ordre judiciaire. Il assure et garantit I’indépendance et I’ autonomie judiciaires.

280. Lepoint primordial est que lacomposition et la structure de ce corps a é&té redéfinie. Le
Conseil judiciaire se compose désormais de 15 membres. Le Président de la Cour supréme et
le Ministre de lajustice sont les deux membres d’ office de ce Conseil. La nouveauté la plus
significative est que huit membres de ce Conseil doivent étre éus dans les rangs des juges et
par les juges eux-mémes. Sur ce nombre, trois membres doivent appartenir aux communautés
qui ne sont pas majoritaires en République de Macédoine, regle qui permet d' observer le
principe de la représentation équitable et adéguate de toutes les communautés.

281. Néanmoins pour réaliser un équilibre approprié avec les deux autres branches du
gouvernement, trois membres du Consell judiciaire sont élus par I’ Assemblée. Ils doivent étre
élus alamajorité simple de latotalité des membres de I’ Assembl ée, et au sein de ce scrutiniils
doivent recueillir lamajorité des voix des représentants des communautés qui ne sont pas en
majorité en République de Macédoine.

282. En outre le Président de la République a compétence de nommer deux membres du
Conseil judiciaire, dont la nomination doit étre approuveée et confirmée par I’ Assemblée. L’un
des candidats désignés par le Président doit appartenir a une communauté non majoritaire.

283. Il est en outre stipulé que les membres du Conseil judiciaire qui sont élus par
I” Assembl ée et ceux qui sont nommeés par e Président de la Républigue sont issus des rangs
des professeurs de droit de I’ Université, des membres du barreau et d’ autres juristes éminents.

284. Lemandat des membres du Conseil judiciaire est d’ une durée de six ans, et ils peuvent

étre réélus. L’ amendement stipule également que cette fonction est incompatible avec

I’ exercice d’ un quel conque autre mandat public ou profession définis par laloi.

285. Aux termes de I’amendement X X1X, le Consell judiciaire ales compétences suivantes :
— élireet révoquer lesjuges et les prud’ hommes;;

— établir larévocation du mandat juridictionnel ;

— édireet révoquer les présidents des tribunaux ;
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— suivre et évaluer letravail desjuges;

— décider de laresponsabilité disciplinaire des juges ;

— décider delalevée de!l’immunité desjuges;

— nommer deux juges ala Cour constitutionnelle issus des rangs des juges ;
- Sacquitter d autres missions déterminées par laloi.

286. Lorsdel’éection et de la nomination des juges, des prud’ hommes et |es présidents de
tribunal, le principe de la représentation adéquate et équitable des citoyens appartenant a
toutes les communautés est respecte.

287. L’amendement XXV énonce les motifs alarévocation du mandat des juges ains que
les motifs de révocation des juges. Il est mis fin au mandat juridictionnel d’un juge:

— sur sapropre demande ;

— s lejuge perd de maniére permanente la capacité de s acquitter de son mandat
juridictionnel, comme en statue le Consell judiciaire;;

— s lejuge remplit les conditions pour faire valoir sesdroits alaretraite ;

— s lejuge est condamné par un jugement final a une peine de prison ferme d’au
MOoiNS SIX MOIS;

— s lejuge est élu ou nommé a une autre fonction publique, sauf si son mandat
juridictionnel est suspendu de maniére provisoire et reste non pourvu dans les
conditions établies par loi.

288. Lesmotifs de révocation d’'un juge conformément al’ amendement constitutionnel visé
sont : une faute disciplinaire grave, qui rend le juge indigne d’ exercer les actes que demande
son mandat juridictionnel ; et I’ exercice contraire aux exigences de professionnalisme et de
diligence de son mandat juridictionnel, dans les conditions prescrites par loi.

289. Cesdispositions constitutionnelles doivent étre encore patiemment affinées. La
|égislation correspondante reste a établir et a étre mise en vigueur — notamment une loi sur les
tribunaux, une loi sur le Consell judiciaire, et une loi sur I’ Ecole supérieure de la magistrature
qui formera juges et procureurs.

290. Dansle cadre de ce dernier projet de texte, une formation liminaire de base sera donnée
aux juges et aux procureurs. L’ entrée en vigueur effective delaloi et lacréation del’ école de
la magistrature devraient permettre que soient réalisés deux objectifs principaux de la
stratégie de réforme : renforcer |’ indépendance judiciaire et améliorer le professionnalisme et
la compétence des juges et des procureurs. Le renforcement de I’indépendance judiciaire sera
assuré par |’ introduction d’ un systeme de formation de base des candidats en tant que juges et
procureurs. Cela devrait éiminer pour |’ essentiel les influences et |es pressions politiques
indues lors de I’ é ection des magistrats en faveur de critéres objectifs, fondés sur e mérite,
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pour évaluer les compétences, |e professionnalisme, les qualités éthiques et |’ adhésion aux
valeurs morales.

291. Dansle méme temps, la création de cette institution permettra d’ institutionnaliser le
systeme de formation continue et en cours d’ emploi des juges et des procureurs, de
I”’améliorer et de le développer. Au moment de la rédaction du présent rapport, laloi sur

I’ écol e supérieure de la magistrature est en instance devant I’ Assembl ée de la République de
Macédoine.

b) Immunitédesjuges

292. L’immunité desjuges est régie par I’amendement XXV 1 ala Constitution, qui stipule
gue les juges ne peuvent pas étre jugés pénalement responsables des opinions qu’ils formulent
ou des décisions gu'’ils prononcent quand ilsrendent leurs arréts.

293. Par ailleursil est stipulé au paragraphe 2 de ce méme amendement qu’ un juge ne peut
pas étre détenu sans |’ approbation préalable du Consell judiciaire, amoins d étre pris en
flagrant délit de commission d’ une infraction pénale pour laguelle la peine d’ emprisonnement
prescrite par laloi est d’au moins 5 ans.

c) Financement delajustice

294. Une nouveauté importante dans le domaine du financement de lajustice est I’ entrée en
vigueur en 2003 de laloi sur le budget des tribunaux. Cette loi introduit de nombreux
changements. Elle redéfinit la procédure d’ établissement et d’ exécution du segment du budget
national de la République de Macédoine affecté au bras judiciaire de I’ Etat, et met en place un
systeme de décai ssement indépendant des ressources budgétaires allouées aux tribunaux. Vu
lasituation matérielle de I’ ordre judiciaire, I’ une des priorités pour I’ avenir proche sera

d établir des criteres et des parameétres objectifs et réalistes pour le financement de
I"administration de lajustice.

Garanties minimales dont I'accusé doit bénéficier lorsd'une procédure pénale
a) Cadrelégidatif

295. Lecadrelégidatif tel que présenté dans e rapport initial est sans changement en ce qui
concerne les points suivants :

Ledroit pour |'accusé d'étre informé immediatement et de facon détaillée, dans une
langue qu'il comprend, de la nature et des motifs de |'accusation portée contre lui ;

— Ledroit pour I'accusé de disposer du temps et des facilités nécessaires ala
préparation de sa défense et & communiquer avec le conseil de son choix ;

— Ledroit pour I'accusé d'étre présent au proces; le jugement par défaut ou par
contumace ;

— Ledroit pour I'accusé de ne pas étre contraint de déposer contre [ui-méme ou de
Savouer coupable;

- Lesdélinquants mineurs;
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— Ledroit d’ appd ;
- Ledroit aindemnisation en cas d'erreur judiciaire.

b) Ledroit a étrejugé sansretard excessif

296. On pourrait conclure des analyses du travail et du fonctionnement des tribunaux que les
procedures sont relativement longues. Les principaux problémes proviennent des procédures
devant les tribunaux de base (de premiére instance). Par ailleurs, les cours d’ appel sont
réellement efficaces pour traiter des affaires en deuxiémeinstance. Si |I’on analyse la structure
del’arriéré actuel d’ affaires, on peut distinguer trois « goulets d’ étranglement »
caractéristiques dans le systéme judiciaire : les affaires concernant des infractions,

I” application des jugements au civil, et les contentieux administratifs.

297. Lesraisonsdesretards dans le traitement des affaires sont nombreuses et complexes.
Certaines sont objectives, d’ autres subjectives. Les plus caractéristiques, et les plus fréquentes
aussi, tiennent a des problemes de notification administrative, d’ abus de droits de la part des
parties, a certaines faiblesses des codes de procédure, et de la structure organisationnelle des
tribunaux. Par ailleurs un grand nombre d’ affaires découlent du processus de privatisation, de
lamise a pied de travailleurs sous I’ effet des réformes économiques en cours, et de

I” apparition de certaines formes de criminalité organisee.

Lanouvellelégisation

298. L’amédlioration de |’ efficacité des tribunaux est jugée représenter la premiére priorité a
court terme pour laréforme judiciaire, qui doit é&re menée sur différents fronts. Pour ce faire
les codes de procédure ont été revus, les changements les plus notables étant les solutions
consacrées par les nouveaux textes : code de procédure pénale et code de procédure civile, et
loi sur I’ application des sanctions.

Codede procédure pénale

299. L’un des principaux apports des amendements et des compléments au code de
procédure pénale entrés en vigueur en octobre 2004 est gu’ils donnent au défendeur le droit a
un proces dans un délai raisonnable.

300. Lesnouvelles dispositions incorporées dans le code se rapportent principalement aux
servicesjudiciaires, a savoir le service des documents et des communications et assignations
du tribunal, et devraient prévenir les retards inutiles dus aux erreurs ou vices de procédure qui
se produisaient frequemment dans le passé.

301. En outre ces changements |égidlatifs @iminent la possibilité d’ abus par récusation des
juges. Aux termes de |’ article 36, paragraphe 2, outre les motifs indiqués dans le code, un juge
ou un prud homme peut étre récusé de I’ exercice de lafonction judiciaire dans une affaire
donnée si la preuve peut étre apportée de circonstances permettant de mettre en cause son
impartialité. Cette disposition élimine la possibilité pour les parties de chercher arécuser un
juge sans apporter de preuves corroborant leurs allégations. L’ autre nouveauté importante est
gue la décision de récusation doit étre prise dans les trois jours a compter de celui ou la
motion en ce sens a été deposeée.
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302. Une autre réforme porte sur les questions liées al’ annulation et au retrait du pouvoir de
représentation légale durant le cours de la procédure. Ces questions sont réglées dans le
chapitre du code de procédure pénale qui régit les questions de préparation, de
commencement et de déroulement des audiences principales, qui dans le passé pouvaient
donner lieu a des retards. Conformément al’ article 71 du code, les droits et les responsabilités
du mandataire de défense prennent fin quand le défendeur retire son mandat de représentation.

303. Lorsque le défendeur retire son mandat de représentation, il est tenu d’ en informer le
tribunal immédiatement, ou au plustard dans les troisjours. Si le défendeur n’informe pasle
tribunal qu’il a désigné un nouveau mandataire, le tribunal désigne lui-méme danslestrois
jours un nouveau mandataire. Le mandataire dont la procuration a été retirée est responsable
de continuer a effectuer tous les actes de procédure au nom et en faveur du défendeur jusqu’ a
ce qu'il regoive notification qu’ un autre mandataire a été désigné, mais pas au dela de 15 jours
acompter du jour ou sa procuration lui a été retirée.

304. Lorsque c’est le mandataire de défense qui annule la procuration pour représenter le
défendeur, ce dernier est tenu d’ en informer immédiatement le tribunal, et en aucun cas dans
un délai supérieur atroisjours. Si le défendeur n’a pas désigné un nouveau mandataire de
défense, le tribunal en désigne un d’ office dans les troisjours.

305. En outre un autre trait nouveau et pertinent réside dans |’ introduction des mesures
préventives suivantes, qui visent a assurer la comparution du défendeur devant le tribunal :

mandat du tribunal adressé au défendeur Iui interdisant de quitter son domicile ou
lelieu ou il réside temporairement ;

— obligation pour le défendeur de se présenter réguliérement devant une autorité
officielle ou un représentant compétent de |’ Etat ;

— saisie provisoire du passeport ou de tout autre document du défendeur nécessaire
pour franchir les frontiéres de I’ Etat, ou interdiction de délivrer de tels documents
au défendeur ;

— saisie provisoire du permis de conduire du défendeur, ou interdiction de délivrer
un permis de conduire au défendeur.

306. Ces mesures préventives peuvent durer aussi longtemps gue nécessaire, et en tout état
de cause jusqu’ a ce que le jugement du tribunal devienne définitif.

307. Pour que puisse étre exercé efficacement le droit al’indemnisation ou a la compensation
du préudice cause par un délit, une nouvelle disposition a éé incorporée au code de
procédure pénale qui veut que le tribunal décide en tout ou en partie de la motion

d indemnisation dans le méme arrét par lequel le défendeur est déclaré coupable et condamneé.

308. En cequi concerne la procédure d' appel, de nouveaux devoirs incombent au tribunal de
deuxieme instance, notamment de tenir une audition et de décider de larecevabilité de |’ appel
en laméme espéce, et de décider si des erreurs entachent les faits, a savoir si la situation
effective a été établie de maniére infidele ou incomplete par le tribunal de premiére instance
sur deux points.
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309. Un autre aspect nouveau est que la procédure pénale conclue par un jugement définitif
peut étre rouverte en faveur du défendeur sur la base d’ un arrét de la Cour européenne des
droits de I’ homme établissant une violation des droits du défendeur.

Codede procédurecivile

310. Lamise en place de conditions juridictionnelles permettant de mener plus promptement
et plus efficacement les procédures civiles est I’ objectif principal du nouveau code de
procédure civile, entré en vigueur en septembre 2005. Les nouvelles solutions |égidlatives qui
s expriment dans |le code prévoient notamment ce qui sulit :

- lacharge de la preuve incombe exclusivement aux parties a la procédure, et non
plus au tribunad ;

- leplaignant est tenu de soumettre toutes les preuves al’ appui des faits au moment
ou il engage I’ action judiciaire, tandis que |e défendeur est tenu d’ apporter une
réponse al’ action du plaignant ;

— de nouveaux faits ou preuves ne peuvent pas étre introduits dans I’ acte d’ appel ni
au cours de la procédure en appel ;

- lesdéais statutaires pour engager |es procédures sont raccourcis ;

— lesservicesjudiciaires ont été améliorés pour éviter les retards dans les procédures
civiles.

311. Lecode de procédure civile dispose également que les procédures civiles qui ont été
conclues par un jugement définitif peuvent étre rouvertes sur labase d’ un arrét de la Cour
européenne des droits de I’ homme.

c) Ledroit du défendeur d’interroger destémoins

312. Uneinnovation significative que présente le nouveau code de procédure pénale est le
systéeme de protection des témoins et des collaborateurs de justice. Aux fins d’ assurer la
protection des témoins comme le veut laloi, il est prévu une exception au principe de
I”interrogation directe des témoins.

313. Ainsi I'article 293, paragraphe ler, du code stipule qu’ au cours de la procédure le
procureur, le juge d'instruction ou le juge qui préside |’ audience mettent en oauvre les mesures
et les actions permettant d’ assurer |a protection efficace des témoins, des collaborateurs de
justice et des victimes s'ils comparaissent en tant que témoins al’ audience et quand il existe
un danger qu’ilsfassent I’ objet d’intimidations ou de menaces de vengeance, ous'il y a
danger pour leur vie, leur santé ou leur intégrité physique, ou s'il existe un quelcongue besoin
de les protéger.

314. Leparagraphe 2 du méme article indique lafagon dont cette protection est apportée, a
savoir par quels modes spéciaux d’interrogation et de présence al’ audience. La disposition la
plus sensible au sujet de la protection des témoins est celle qui figure au paragraphe 3, qui
régit I’ interrogation du « témoin anonyme ». A savoir, dans les cas visés au paragraphe ler de
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cet article, le témoin est questionné en la seule présence du procureur et du juge qui préside
I”audience, en un lieu ou dans une piéce ou peut étre garantie la protection de son identite.

315. A moins que la cour, avec le consentement du témoin, n’ en décide autrement,
I”interrogation doit étre effectuée par le tribunal ou au moyen d’ autres dispositifs techniques
de communication. Une copie de |’ enregistrement du témoignage, sans la signature du témoin,
est expédiée au défendeur et a son défenseur, lesquels peuvent soumettre des questions écrites
au témoin par | intermédiaire du tribunal.

316. Lecaractére restrictif du recours au témoignage anonyme a été souligné dans la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme. En conséquence dans un grand
nombre d’ affaires la Cour aretenu que plusieurs criteres devaient étre satisfaits pour justifier
I”anonymat des témoins. Par exemple le jugement ne doit pas étre fondé exclusivement sur le
témoignage du témoin anonyme ; si des témoignages de témoins anonymes sont recueillislors
de I’enquéte et sont admis a étre employés comme é éments de preuve au cours du proces et
des audiences, la défense doit avoir le droit d’interroger ces témoins (soit au cours de
I"instruction, soit al’ audience). L’ utilisation de témoignages anonymes est également régie
par de nombreux instruments internationaux, ou il est noté gu'’ils ne doivent I’ ére que dans
des circonstances exceptionnelles. A cet égard, |a norme universellement applicable est

I’ obligation faite alalégislation nationale d’ assurer le juste équilibre entre I'impératif d’ une
justice pénale efficace pour lutter contre la criminalité organisée d’ une part, et le droit du
défendeur a sa défense de |’ autre. Vu lajurisprudence éendue de la Cour européenne des
droits de |’ homme dans |e domaine de I’ utilisation de témoignages anonymes, il est réaliste
d’ escompter que les tribunaux de la République de Macédoine tiendront compte des normes
établies par la Cour européenne dans ce domaine et S'y conformeront dans |’ application des
dispositions appropriées du code de procédure pénale.

d) Ledroit al’assistanced’un interpreéte (voir article 27 : Les droits des minorités)
Article 15
L interdiction de larétroactivité desrégles pénales

317. L’éargissement du corpus des sanctions pénales avec I introduction de mesures de
substitution a eu pour effet une modification de la disposition du code pénal qui prescrit
I” application obligatoire de la sanction la plus |égere au défendeur.

318. L’'article 3, paragraphe 3, est ainsi libellé: « Si le présent code prescrit une nouvelle
mesure de substitution, une mesure de securité ou une mesure éducative, ladite mesure peut
étre appliquée s elle correspond a une mesure antérieurement prescrite et si elle n’est pas plus
coercitive pour le contrevenant. »

Article 16
Ledroit d’érereconnu dans sa personnalitéjuridique

319. Leséeéments exposes dans le rapport initial restent d’ actualité.
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Article 17

Ledroit au respect delavie privée, delafamille, du domicile et de la correspondance
et ledroit d’étre protégé contre les atteintesal’honneur et alaréputation

Ledroit al’inviolabilité dela confidentialité de la correspondance et d’ autresformesde
communications aux ter mes des amendements constitutionnels de 2003

320. L’impératif que représentait un systeme de justice pénale alafois cohérent et efficace,
capable de faire face ala criminalité transnational e organisée, ainspiré lamise en place d’un
appareil juridique et |égislatif permettant d' appliquer des mesures d’ investigation spéciales.

321. Avec I’entrée en vigueur de |’ amendement XIX, qui a éé promulgué par I’ Assembléele
26 décembre 2003, I’ article 17 a été modifié pour rendre |égale comme nécessaire lanon
application du principe de I’inviolabilité de la confidentialité de la correspondance et d’ autres
formes de communications, qui ne peut étre autorisée que par décision du tribunal, dans les
conditions et selon les procédures déterminées par laloi. Les motifs a cette exception sont les
suivants : prévention et révélation de ddlits, conduite de la procédure d’ enquéte criminelle, ou
mise en jeu de la sécurité du pays.

322. Pour déterminer avec précision les conditions et la procédure d’ interception des
communications, lamaniére dont I'information et les données révél ées seront traitées,
conservees et utilisées, et les mécanismes de contréle de lalégalité de |’ interception des
communications, une nouvelle loi sur I’ interception des communications a été rédigée.
Elle est actuellement en instance devant I’ Assembl ée.

323. L’amendement susmentionné al’ article 17 de la Constitution est traduit dans les
articles 146 a 150 de laloi qui porte modification et complément du code de procédure
pénale de 2004. Ainsi |’ article 146 énonce les circonstances dans lesgquelles des mesures
spéciales d’investigation peuvent étre appliquées :

— acquérir desinformations et des éléments probants aux fins de I’ aboutissement et
de la conduite fructueuse d’ enquétes criminelles, qui ne pourraient pas étre
recueillis par d’ autres moyens ou qui seraient cause de plus grandes difficultés;;

— lorsque pour le délit poursuivi laloi prescrit une peine d’ emprisonnement d’ au
moins quatre ans;

— lorsque pour le délit poursuivi laloi prescrit une peine d’ emprisonnement d’ au
moins cing ans, et lorsqu’il y motif raisonnable de suspecter que les faits sont
commis par un groupe ou une bande organisée ou quelque autre association de
malfaiteurs.

324. Par ailleursle code de procédure pénale recense les mesures spéciales d’ investigation
qui peuvent étre mises en cauvre. Ains sur labase d’un mandat écrit et bien argumenté délivré
par le procureur ou par les juges d'instruction au stade préalable de I’ enquéte, ou sur la base

d un mandat de cette nature délivreé les juges d’ instruction durant I’ enquéte, les mesures
suivantes peut étre déployées :



CCPR/C/MKD/2
page 60

— surveillance des communications et introduction dans le domicile ou un autre lieu
ou un véhicule aux fins de mettre en place les moyens de surveillance des
communications, dans les conditions et selon la procédure prescrites par laloi ;

— recherche dans un systéme informatique, confiscation du systéme informatique ou
d’ éléments constitutifs du systeme, ou d’ une base d’ enregistrement de données
informatiques ;

— surveillance secréte, vidéosurveillance et enregistrement audio de personnes et
d’ objets au moyen d’ équi pements techniques ;

— simulation del’achat d’ articles, ainsi que simulation d’ actes de corruption et
simulation de I’ acceptation de potsde vins;;

— livraison et transport contrdlés de personnes ou d’ objets ou articles;;

— utilisation de personnes sous couvert d’ une fausse identité pour surveiller et
recueillir des informations ou des donneées;;

— ouverture (smulée) de (faux) comptes bancaires pour le dép6t de fonds ou du
produit du délit commis;;

— immatriculation de sociétés factices (simulées) ou utilisation de sociétés existantes
pour recueillir des données.

325. L’application des mesures spéciaes d’ investigation énumérées aux points 2 a 8 peut
durer quatre mois au plus, et prend fin immediatement lorsgque les motifs cessent d’ étre
présents. Aprées expiration de cette période statutaire, le ministére del’intérieur,

I” administration des douanes et la police financiére, en tant qu’ autorités compétentes

d application de laloi habilitées a mettre en cauvre ces mesures, sont tenus de communiquer
un rapport spécial au juge d’ instruction ainsi qu’ au procureur.

326. Lesinformations, les notifications, les documents et les articles recueillis par
application des mesures spéciaes d investigation peuvent étre utilisés comme éléments de
preuve dans la procédure pénale, sous réserve gque |’ application de ces mesures ait été faite
conformément aux dispositions du code de procédure pénale. L’ article 149, paragraphe 4, en
revanche interdit explicitement I’ utilisation de tout élément de preuve recueilli au moyen de
mesures spéciales d' investigation qui aurait été appligquées en violation des dispositions du
code.

Protection des données per sonnelles

327. Dansle cadre du processus en cours d’ harmonisation de lalégislation nationale avec la
législation de I’ Union européenne, laloi sur la protection des données personnelles est entrée
en vigueur en septembre 2005. Cette loi incorpore en particulier la directive 95/46/CE du
Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995, relative ala protection des personnes
physiques al’ égard du traitement des données a caractere personnel et alalibre circulation de
ces données, et la Convention européenne (No. 108) pour la protection des personnes a
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I’ égard du traitement automatisé des données a caractere personnel, qui a été ratifiée par la
République de Macédoine en 2005.

328. Laloi régit ledroit ala protection des données a caractére personnel en tant que droit et
liberté fondamental e de tout individu et de tout citoyen, en particulier le droit au respect du
caractere privé des données personnelles. En pleine conformité avec la disposition contenue a
I”article 6 de ladirective susmentionnée, laloi stipule les conditions qui doivent étre réunies
pour que le traitement des données a caractere personnel se fasse conformément alaloi. Ains
les données a caractére personnel sont traitées conformément alaloi, sont recueillies aux fins
spécifiques et de bonne foi déterminées par laloi, et sont traitées de la maniére qui correspond
acesfins. La condition préalable indispensable pour traiter de quelconques données a
caractere personnel est le consentement écrit de la personne concernée.

329. Lechapitre 4 delaloi régit les droits de la personne physique dont les données a
caractere personnel sont recueillies et traitées, notamment :

— ledroit de prendre connai ssance des renseignements a caractéere personne ;

— ledroit de demander a compléter, amodifier ou a supprimer les données a
caractéere personnel existantes, ou de demander ace qu’il soit misfin al’ utilisation
de ces données si elles se révélent incompletes, inexactes ou désuétes, et si le
traitement de ces données n’ est pas conforme alaloi ;

— ledroit de demander a ce que les données a caractére personnel ne soient pas
utilisées a des fins de publicité.

330. Laloi prévoit également les cas dans lesquels ces droits peuvent étre restreints, de la
maniére et dans les conditions déterminées par loi, et les moyens de réaliser les objectifs de
telles restrictions.

331. L’article 18 delaloi garantit atoute personne physique qui considére que certains de
ses droits, aux termes de cette méme loi, ont été violés le droit de se pourvoir devant I’ autorité
compétente pour que la violation de ses droits soit établie. Cette demande est faite devant une
commission de la Direction chargée de la protection des données a caractére personnel, qui
I"instruit. La personne |ésée est également autorisée & demander indemnisation pour le
préudice subi du fait de |’ utilisation de données de caractere personnel contraire aux
dispositionsdelalai.

332. Unedécision du tribunal contenant une évaluation du comportement d’ une personne ne
peut étre basée exclusivement sur un systéme de traitement automatisé de données dont le but
est d' évaluer certains aspects de la personnalité de la personne concernée (article 22,
paragraphe ler, delaloi).

333. Lechapitre 7 delaloi dispose des conditions régissant le transfert de données a
caractére personnel vers d’ autres pays. Ainsi |’ article 31 stipule que de telles données peuvent
étre transférées a un autre pays a condition que le pays destinataire puisse assurer leur
protection de maniére appropriée. Si le pays de destination ne peut pas assurer un niveau
approprié de protection, la Direction n’ autorise pas le transfert de ces données.
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334. Cesdispositions relatives ala protection des données a caractére personnel sont aussi
incorporées dans plusieurs autres textes | égidlatifs et appliquées a cetitre. Laloi relative a

I’ organisation et au travail des organes administratifs de I’ Etat stipule que les administrations
del’ Etat s'interdisent de communiquer des informations liées ala sécurité nationale, au secret
des actes officiels et des affaires, et des données a caractére personnel se rapportant aux
individus, sauf en conformité avec laloi qui régit la protection des données a caractere
personnel.

335. Enoutre, laloi relative aux listes électorales dispose que les données a caractére
personnel contenues dans les listes électorales sont protégées conformément alaloi sur la
protection des données a caractere personnel, et ne peuvent étre utilisées ad’ autres fins que la
jouissance du droit de vote.

336. Lesdonnées a caractére personnel relatives aux demandeurs d asile, aux réfugiés
reconnus ou aux personnes placées sous protection humanitaire sont traitées et utilisées par le
Département de I’ asile au sein du ministere de I’ intérieur en conformité avec les dispositions
delaloi sur la protection des données a caractére personnel.

337. Laloi sur laprotection sociae et le bien-étre fait devoir atous les établissements de
protection sociale et aleurs employés de protéger |e caractere confidentiel de toute
information réputée professionnellement ou officiellement secrete. Laloi prévoit la protection
des données et des faits révelés au cours des procédures se rapportant au droit ala protection
sociae et familiale. Cela vaut également pour tous les faits et informations qui peuvent nuire
alaréputation, aladignité et aux intéréts deI’individu concerné et de safamille.

338. Laloi sur lafamille dispose que les informations et les données liées al’ adoption sont
confidentielles, et traitées en tant que secret officiel.

339. Aux termes du Code d’ éhique de la police, les membres de la police ont le devoir de
respecter le droit de chagque personne a sa vie privée conformément a la Constitution et aux
lois du pays. Lacollecte, la conservation et I’ utilisation de données a caractére personnel par
la police se font conformément alaloi et aux accords internationaux ratifiés visant la
protection des données a caractére personnel. Toutefois ces activités sont limitées au degré
strictement nécessaire al’ exercice de I’ application de laloi.

340. Aprés adoption delaloi sur la protection des données a caractére personnel a été créée,
le 22 juin 2005, la Direction ala protection des données a caractere personnel. C'est laun
organe de |’ Etat autonome et indépendant, responsable de superviser lalégalité et lalégitimité
des activités entreprises aux fins du traitement des données a caractére personnel et de
protéger celles-ci sur tout le territoire du pays.

Protection par le systéme de droit pénal

341. Entermes de protection pénale des données a caractére personnel, revétent une
importance particuliére les é éments suivants :

— I"introduction de |a responsabilité pénale des personnes morales pour les actes
incriminés au paragraphe ler del’ article 149 - abus de données a caractére
personnel ;
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- lapossibilité d’'innocenter le fonctionnaire qui acommis le délit pénal défini a
I’ article 151 — écoute non autorisée en application de I’ ordre d’ un supérieur, s'il
signale |’ infraction avant de savoir gu’ une procédure pénal e a été engagée contre
lui.

342. En outre deux nouveautés en ce qui concerne la protection par le droit pénal de
I honneur et de la réputation ont été apportées par les amendements et |es compléments au
code pénal. La premiére concerne :

- lesdélits pénaux définisal’ article 172 — diffamation, et al’ article 174 —
divulgation de la situation personnelle ou familiale, par laquelle le défendeur peut
étre dégage de laresponsabilité pénale s'il établit la preuve que ses allégations sont
fondées ou prouve qu'il a eu des raisons bien fondées de croire en |’ exactitude de
cequ'il aexprimé ou divulgué;

— dansledédlit pénal visé al’article 173 - insulte, un nouveau paragraphe 3 a été
introduit qui incrimine |’ acte d’ exposition au ridicule public d'un tiers au moyen
d un systéme d’information au motif que le tiers est affilié a une communauté, un
groupe ethnique ou racial, ou a une conviction religieuse.

343. Lesecond point est tres significatif. Il prévoit en effet I’individualisation de la sanction
pénale, asavoir |I'imposition d’ une amende journaliére selon un bareme qui veut que le
nombre de ces amendes ne puisse pas étre inférieur a cing ou supérieur a 360. Conformément
aux dispositions du code pénal, le tribunal détermine le nombre des amendes journaliéres au
regard des prescriptions géenérales d’ application des peines. Le montant de I’ amende est
déterminé par le tribunal, qui prend en considération les ressources financieres et personnelles
du défendeur, en partant de son revenu journalier net ou du revenu dont pourrait jouir |” auteur
ou safamille et des autres obligations de I’ auteur, ainsi que de son patrimoine global au
moment ou le jugement est rendu. Il est aussi prescrit que le montant plancher de I’ amende
journaliere est I’ équivalent en denars de un euro, et son montant plafond I’ équivalent en
denars de 5 000 euros.

344. Pour résumer, la peine d’ emprisonnement prévue pour les délits pénaux de

« diffamation » et d’' « insulte » est d’ une durée de trois mois a trois ans. Dans une affaire un
journaliste a été condamné a une peine d’ emprisonnement ferme de trois mois en 2002, tandis
gue dans une autre affaire de diffamation d’ un fonctionnaire de |’ Etat par un autre journaliste
' est une peine de deux ans avec sursis qui a été prononcée. Sur décision de la cour d’ appel

I’ affaire a été renvoyée devant le tribunal de premiére instance pour étre rejugée.

345. Les statistiques sur le nombre d affaires impliquant des représentants de medias
montrent une tendance a |’ augmentation des plaintes privées portée devant les tribunaux pour
« diffamation » et «insulte » : ainsi en 2001 il y en aeu 38 sur un total de 63 ; en 2002, sur un
total de 105 plaintes privées portées au pénal, 43,8% ont concerné des journalistes ; en 2003,
sur un total de 78 plaintes, 52,5% ont mis en cause des journalistes pour le délit de

« diffamation » ou d’ « insulte ».

346. En 2003, sur un total de 377 défendeurs accusés du délit pénal d’ avoir porté atteinte a

I honneur et la réputation, 157 ont été jugés coupables de « diffamation », tandis que 216 ont
été jugés coupable d « insulte ». Au total 134 auteurs ont été jugés coupables des faits dont ils
étalent accuses et condamnés, les poursuites criminelles contre 163 personnes ont été
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abandonnées, 47 personnes ont été acquittées, et les accusations portées contre 33 personnes
ont été récusees.

347. Les statistiques pour 2004 indiquent que sur un total de 382 défendeurs accuses de
délits pénaux pour avoir porté atteinte al’ honneur et alaréputation, 192 ont été accusés de
« diffamation », contre 181 personnes accusees d’ « insulte ». Au total 157 personnes ont été
jugées coupables et condamnées, dans 174 affaires la procédure pénale a été abandonnée,
dans 25 affaires |la personne poursuivie a éé acquittée, et dans 26 affaires |es accusations ont
été récusées.

Article 18
Droit alaliberté de pensée, de conscience et dereligion

348. Lesamendements de 2001 ala Constitution ont attribué un statut constitutionnel et
juridique a d’ autres communautés religieuses gue |’ église orthodoxe macédonienne. Aux
termes de I’amendement V1 : « L’ église orthodoxe macédonienne, |la communauté religieuse
islamique de Macédoine, I’ église catholique, |’ église évangélique-méthodiste, la communauté
juive et les autres groupes religieux et communautés religieuses sont séparées de |’ Etat, égales
devant laloi et libres d’ établir des écoles religieuses et des institutions sociales et charitables
conformément a la procédure déterminée par laloi ».

349. En 1998 et 1999, répondant a une initiative engagée par plusieurs eglises et par I' ONG
« Comité des droits de I’homme d’ Helsinki », la Cour constitutionnelle a abrogé huit articles
(soit 21,6% du texte) de laloi sur les communautés religieuses et |es groupes religieux.

350. Danslapremiére affaire, la Cour constitutionnelle ajugé que la disposition contestée
contenue dans laloi susmentionnée, qui stipulait qu’une religion et desrites religieux ne
pouvaient étre pratiqués que par une communauté religieuse ou un groupe religieux reconnus,
était restrictive et interférait avec les sentiments personnels et les convictions religieuses de
I"individu, portant ainsi violation de laliberté de confession religieuse, et engendrait la
possihilité de sanctionner les individus qui, dans lajouissance de leur droit alaliberté de la
confession religieuse et d’ expression de leur foi, pratiquaient une religion ou un rite religieux
hors d’ une communauté religieuse ou d’ un groupe religieux enregistrés.

351. Dansladeuxieme affaire, le tribunal ajugé que la disposition contestée de laloi
susmentionnée, qui exigeait |’ approbation préalable du ministére de I’ intérieur et une opinion
rendue par |’ organe responsable des affaires religieuses pour gu’ une personne puisse pratiquer
un rite religieux traditionnel ou non-traditionnel ou pratiquer une religion hors des lieux
désignés aux fins religieuses ou de son domicile, a savoir dans des lieux publics, était
contraire al’ article 19, paragraphe 2, de la Constitution, lequel garantit le droit a exprimer sa
foi, librement, publiquement et individuellement ou en commun avec d’ autres personnes.

352. En cequi concerne la disposition contestée de laloi qui exigeait un seuil élevé pour

I” enregistrement d’ un groupe religieux, a savoir au moins 50 citoyens adultes ainsi que de
nombreuses informations sur les fondateurs d' un tel groupe, la Cour constitutionnelle ajugé
gu’ elle constituait une restriction du droit alaliberté de la confession religieuse et une
restriction de laliberté d’ association aux fins d' exercer et de protéger les droits et les
convictions de I’'individu. Au moment ou le présent rapport a éte établi, le processus de
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rédaction d’une nouvelle loi sur les communautés religieuses et les groupes religieux était en
cours, et les recommandations de I’ OSCE (Bureau des institutions démocratiques et des droits
deI’homme (BIDDH)) y étaient intégrées. On escomptait que ce texte serait promulgué vers
lafin de 2006.

353. Surlabasedelaloi sur I’ organisation et le travail des organes d’ administration de

I Etat, adoptée en 2000, une Commission des relations avec les communautés religieuses et
les groupes religieux a été congtituée. Il s'agit d’un corps autonome de I’ Etat qui est chargé
des affaires liées au statut juridique des communautés religieuses et des groupes religieux,
ainsi que desrelations entre I’ Etat, les communautés religieuses et les groupes religieux. Ses
membres sont élus par I’ Assembl ée, et comptent des représentants des partis politiques et des
communautés religieuses.

354. Selon les statistiques disponibles pour la période comprise entre 2000 et |a date actuelle,
95 demandes ont été portées devant |la Commission par des ressortissants étrangers appelant
celle-ci aapprouver lapratique d' une religion et d’ un rite religieux dans des locaux religieux

| égitimes appartenant a des communauteés religieuses, a savoir des groupes religieux. Aucune
demande d' approbation n’afait I’ objet d’un refus.

355. Toutefois en 2004 la Commission arefusé la demande d’ enregistrement d’ un groupe
religieux s intitulant « archevéché orthodoxe d’ Ohrid » au motif qu’ elle était mal fondée.
Dans |’ exposé du motif de sadécision, la Commission a déclaré que la demande était
présentée par une personne non autorisée, a savoir par une personne qui N’ avait aucune
capacité |égale de déposer une telle demande aux termes de laloi sur les communautés
religieuses et les groupes religieux. Simultanément, la demande d’ enregistrement du groupe
religieux appel é « archevéché orthodoxe d’ Ohrid » suggérait sans nul doute une prétention a
la création d’ une communauté religieuse parallél e, incorporée dans une communauté
religieuse déja enregistrée, a savoir I’ « église orthodoxe macédonienne ». En outre, la
Commission a établi que comme le nom de ce nouveau groupe religieux contenait le nom de
la communauté religieuse existante dite « église orthodoxe macédonienne », il était contraire
aux dispositions statutaires. Celles-ci stipulent que le nom d’un nouveau groupe religieux doit
différer des noms des groupes religieux dga enregistrés. Apres appel, la Commission
gouvernemental e de deuxieme instance a confirmé la décision rendue en premiere instance.
Les demandeurs ont engagé par la suite une procédure administrative demandant un réexamen
del’ affaire par la Cour supréme.

356. Au cours de la procédure de mise en application de laloi sur ladénationalisation, la
Commission des relations avec les communautés religieuses et les groupes religieux a pose la
question de la restitution des biens nationalisés aux communautés et aux groupes religieux. A
cet effet, elle arecommandé gue le gouvernement incorpore dans les décrets d’ application les
motifs juridiques permettant aux communautés religieuses et aux groupes religieux defaire
valoir leur droit ala dénationalisation de biens antérieurs.

357. Laloi sur ladénationalisation est entrée en vigueur en 2000, et al’ article 2 elle garantit
le droit individuel des citoyens de revendiquer la restitution de leurs biens antérieurs, a savoir
de recevoir une compensation adéquate ; elle garantit également ce droit en ce qui concerne
les édifices de culte, les monasteres et les lieux analogues qui avaient été confisgqués le 2 aolt
1944,
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358. Il importe de noter que laloi sur la défense, adoptée en 2001 et telle que modifiée et
compl étée en 2003, régit la procédure de substitution d’ un service civil aux devoirs militaires
pour objection de conscience.

359. En conségquence, I’ appelé qui souhaite accomplir ses obligations militaires sans armes
en tant que civil doit en faire lademande au ministere de la défense, au plustard le jour ouil
recoit sa convocation a accomplir ses obligations militaires, et il doit exposer dans cette
demande ses motifs et indiquer lamaniére dont il préfere effectuer un service civil.

La commission de premiére instance au sein du ministere de la défense examine les demandes
et rend sa décision sur les demandes des appel és dans les 30 jours suivant réception. L’ appelé
est autorisé afaire appel de ladécision de la commission de premiére instance dans les

15 jours, et son appel est porté devant la commission de deuxiéme instance du gouvernement.

360. L’article9delaloi susvisée prévoit que le service civil en remplacement du service
militaire est effectué dans les organismes ou institutions de santé, ou organismes humanitaires
et sociaux, ainsi que dans les unités de lutte contre |’ incendie, qui sont financés sur le budget
du ministére de la défense, et qu’ est assurée la gratuité du logement et des repas pour les
appel és. Ces organismes, institutions et unités sont tenus de déterminer les postes, |les services
et lanature du travail qui seront confiés aux personnes qui ont décidé de s acquitter de leurs
obligations militaires en effectuant un service civil, de les superviser et d’ en rendre compte au
ministere de la défense.

361. Lespersonnes qui choisissent d’ effectuer un service civil en lieu et place du service
militaire normal jouissent de |’ égalité de droits avec les appelés qui effectuent leurs
obligations militaires dans|I’armée (article 9, paragraphe 7 delaloi sur ladéfense). Laloi
réduit aussi ladurée du service civil en remplacement du service militaire des 14 mois
antérieurs 210 mois.

362. Selon les statistiques pour la période 2002-2005, au total 2 441 demandes de service
civil en remplacement du service militaire ont été regues, dont 2 282, soit 93,4%, ont été
approuvées ; 95 demandes ont été rejetées, et 64 ont été refusees.

Article 19
Liberté d’ expression
(En ce qui concerne larecommandation formulée au sujet du point 12)

363. En novembre 2005, I’ Assemblée a adopté laloi sur latélédiffusion. Le but principal de
cette loi était d’ harmoniser lalégislation nationale macédonienne dans ce domaine avec les
normes européennes, en particulier avec la directive communautaire européenne concernant la
Télévision sans frontiéres et la Convention européenne relative alatélévision transfrontiere,
ratifiée par |a République de Macédoine en 2003, résolution No. 1 et recommandation

No. R (96) adoptées par le Comité des ministres du Conseil de I’ Europe.

364. Cette nouvelleloi a notamment vocation :

—  dassurer laliberté d’ expression dans les services de tél é/radiodiffusion en vertu de
la Constitution et des traités internationaux ratifiés par la République de Macédoine;
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—  dencourager, derenforcer et de protéger I'identité culturelle et le développement
éducatif et scientifique ;

—  degarantir latransparence, |’ indépendance et la non-discrimination dans les
processus réglementaires, et I’indépendance et I’ efficacité des services publics de
télédiffusion.

365. Laloi stipule les normes applicables aux programmes de télédiffusion. Les programmes
qui visent a porter atteinte al’ ordre constitutionnel du pays ou ainciter ou aappeler a

I” agression militaire ou a déchainer la haine ou I’ intol érance nationale, raciale, sexuelle ou
religieuse ne sont pas autorisés alatéédiffusion sur les réseaux publics de communications.

366. Lesprogrammes télédiffusés ne doivent pas avoir de contenus pornographiques, ni
présenter une violence excessive ou d autres contenus susceptibles de mettre gravement en
péril le dével oppement physique, psychologique et moral des enfants et de lajeunesse. Les
réseaux de télédiffusion publigue peuvent émettre des programmes a contenu pornographique
S ceux-Ci sont crypteés.

367. Laloi garantit en outre le droit alarectification ou au démenti par publication ou
annonce. Toute personne physique ou morale est habilitée a demander ala personne
responsabl e de la société de diffusion de publier ou d’ annoncer, sans frais, un démenti ou un
rectificatif si une information inexacte ou incompléte porte atteinte a son droit ou a son intérét
|égitime, en particulier a sa dignité, & son honneur ou a sa réputation.

368. Lademande de publier ou d’annoncer une rectificatif ou un démenti est faite dansles
15 jours a compter du moment ou |’ information a corriger ou a démentir a été diffusée.

369. Laloi définit également les notions de « rectification » et de « démenti ». Le terme
« rectification » signifie la correction d' une affirmation inexacte ou d’ alégations fausses
contenues dans des informations déja diffusées, ainsi que la présentation de faits ou de
circonstances par lesguel s |a personne concernée réfute ou entend réfuter les informations
déja diffusees, ou y gouter sensiblement.

370. Leterme « démenti » signifie qu’ un texte ou un message de méme nature et de méme
durée que I’information initiale est diffusé, dans lequel 1e nom de la personne qui apporte le
démenti est mentionné, ou dans lequel |es allégations contestées sur les faits ou I’information
sont réfutées en quelgue maniéere que ce soit, ou dans lequel il est sensiblement gouté a
I"information diffusée.

371. Lerectificatif ou le démenti est publié ou annonceé sans changement ou addition ala
méme place ou dans la séquence appropriée du programme, et de la méme maniére ou sur un
mode analogue a celui dont I’ information initiale avait été donnée. Le rectificatif ou le
démenti ne peut étre d’ une longueur disproportionnée par rapport al’information initiale ou a
I’ éément d’'information concerné.

372. Lapersonne responsable de la société de tél édiffusion est tenue de diffuser le rectificatif
ou le démenti dans la premiére émission suivante de télévision ou de radio de méme nature,
mais pas au dela de trois jours aprés réception de la demande. Si cette personne ne diffuse pas
le rectificatif ou le démenti de lafagon et dans les délais déterminés danslaloi, la personne
concernée ale droit d engager un recours en justice devant le tribunal compétent pour que son
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rectificatif ou son démenti soit annoncé dans les 30 jours. Si le tribunal rend une décision par
laquelle la société de tél édiffusion recoit ordre de diffuser le rectificatif ou le démenti, au
moment ou celui-ci est diffuséil doit étre précisé que cela est fait sur injonction du tribunal.
Le jugement correspondant doit également étre cité.

373. Cetteloi régit en outre le droit al’ accés al’information et la confidentialité des sources
d information utilisées dans les programmes tél édiffusés. Ains les organes de
I”administration de I’ Etat, les entités locales d’ autogestion, les personnes qui exercent des
fonctions publiques, les entreprises publiques, et les autres entités physiques et moral es qui
exercent des mandats publics sont tenus de donner des informations précises, compl etes et
opportunes sur les questions qui relévent de leur compétence afin qu’ elles soient annoncées
ou diffusées dans |es médias conformément alaloi.

374. Lejournaliste aledroit de ne pas révéler la source de I’information gu’il donne, a savoir
de ne fournir aucun indice pouvant conduire arévéler sa source d’'information.

375. Cedroit est aussi conféré a d’ autres personnes qui, en raison de leurs interactions
professionnelles avec les journalistes, sont au fait d’ informations et de données susceptibles
de conduire alarévélation de la source d’ une information.

376. Laloi régit aussi les compétences du Conseil de |’ audiovisuel, qui est défini en tant

gu’ organe indépendant, réglementaire et sans but lucratif qui s acquitte du mandat public dans
le domaine de la diffusion audiovisuelle, et qui est également chargé de la stratégie de

dével oppement du secteur de latélédiffusion. En s acquittant de ses fonctions définies par la
loi, le Consell de I’ audiovisuel supervise I’ exercice de laliberté et du pluralisme de

I’ expression, et I’ existence de médias différenciés, indépendants et autonomes, le

dével oppement économique et technologique des activités de tél édiffusion, et la protection
des intéréts des citoyens dans le domaine de I’ audiovisuel et de latélédiffusion.

377. Pour donner effet ala garantie constitutionnelle du libre acces al’ information, qui fait
partie intégrante de laliberté d’ expression, I’ Assembl ée a adopté en janvier 2006 laloi sur
I"acces al’information publique. Cette loi incorpore les recommandations du Consell de
I"Europe, de I’ OSCE et de nombreuses ONG internationales en ce qui concerne la protection
delaliberté d’ expression et de |’ acces al’ information.

378. L’objectif principal de cette loi est d assurer latransparence et |’ ouverture dansle
travail des détenteurs d’ informations, ainsi que de permettre aux citoyens et aux personnes
morales d’ exercer et de jouir pleinement de leur droit au libre acces al’ information publique.
A cet effet laloi fait un devoir a quiconque détient des éléments d’ information d’ assurer

I” acces public a ceux-ci et aux informations relatives a son fonctionnement et a ses activités.
L es entités suivantes sont réputées détenir des ééments d’ information : autorités de |’ Etat,
administrations de I’ Etat, organes municipaux, établissements publics et services publics,
entreprises publiques, personnes morales et individus qui exercent des mandats publics
déterminés par laloi.

379. Conformément al’ article 4 de laloi susmentionnée, toutes |es personnes physiques et
les personnes juridiques ont libre acces al’ information. Les personnes physiques et juridiques
étrangeres ont également droit au libre acces al’information conformément a cette loi et aux
autres textes | égidlatifs.
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380. Laloi prévoit I’ établissement d’ une Commission de protection du droit au libre acces a
I"information publique, qui a pour compétence :

—  dedstatuer en matiére d’ appel contre ladécision d’ un détenteur d’information qui
refuse d’ accéder alademande d’ acces al’information d' un tiers;

— develiller alabonne application des dispositionsdelaloi ;
—  déablir et de publier laliste des détenteurs d’ informations.

381. Une nouveauté importante qu’ apportent les amendements et les compléments au code
pénal de 2004 réside dans I’ introduction d’ un nouveau délit pénal au titre del’ article 149 @), a
savoir le refus d acces a un systeme d’ information publique.

382. Leparagraphe ler de cet article incrimine les actes « de la personne qui, sansy étre
autorisée, empéche ou limite I’ acces d’ autrui a un systéme d’'information publique ». Laloi
prescrit une peine d’ amende ou d’ emprisonnement pouvant aller jusqu’a un an pour ce type
de délit.

383. S I'infraction est commise par un fonctionnaire dans |’ exercice de ses fonctions ou par
une personne exercant une responsabilité dans un systeme d’ information publique, I’ auteur est
condamné a une amende ou a une peine d’ emprisonnement allant de trois mois atroisans. La
poursuite est engagée sur la base d’ une plainte privée devant une instance pénale.

384. En 2000, le gouvernement a adopté une instruction al’ intention des organes de
I”administration de I’ Etat sur le traitement a appliquer aux publications étrangeres et autres
matérielsimprimeés qui franchissent les frontieres de la République de Macédoine.

L’ importation et la diffusion de publications étrangeres et autres matériels imprimeés est
confiée aux personnes morales qui sont habilitées pour exercer cette activité. Par ailleurs, en
République de Macédoine, I’ admission et la diffusion de publications étrangéres et de
matériels imprimés étrangers est libre, et les organes administratifs de I’ Etat ne peuvent exiger
des personnes moral es habilitées a exercer cette activité d’ obtenir une autorisation préalable
du ministere de |’ intérieur pour ce faire.

385. Les personnes priveées peuvent librement introduire dans e pays plusieurs exemplaires
de publications étrangeres ou de matériels imprimés ; le nombre d’ exemplaires ne peut
toutefois pas dépasser celui de cing pour chague publication, a condition qu’ils soient destinés
aun usage personnel.

386. En Républigue de Macédoine sont diffusés 12 journaux quotidiens (dont deux en langue
albanaise), ainsi que 21 hebdomadaires (dont un en langue albanaise), et 20 magazines
mensuels. Par ailleurs sont aussi publiés un périodigue et 21 magazines pour enfants. Un
grand nombre de magazines mensuels couvrant différents domaines sont publiés par |e secteur
des ONG.

387. Les sociétés de télédiffusion commerciae sont au nombre de 137. Au hiveau national,
des programmes sont diffusés par 8 sociétés commerciales émettrices, dont cing diffuseurs
télévisuels et trois diffuseurs radiophoniques. Au niveau local, ce sont 129 médias qui
diffusent des programmes, dont 54 chaines de télévision et 75 radios.
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388. Les compagnies de diffusion privées sont financées par la publicité et par le patronage
d entreprises commerciaes. Le service de radiodiffusion public tire une grande partie de ses
ressources de laredevance télédiffusion, maisil est aussi en partie financé par la publicité et
des sponsors. Laredevance télédiffusion, que paient tous les citoyens, sert non seulement a
financer les services de radio- et télédiffusion publics, mais aussi al’ exécution de projets

d intérét public.

389. L’ audiovisuel macédonien est organise selon le modél e dualiste européen. Il existe un
secteur public et un secteur commercial. Au niveau national, lafonction de service public est
exercée par laRadio et la Télévision de Macédoine, qui diffuse trois programmes de
télévision et trois programmes radiophoniques ; au niveau local, on compte 29 entreprises
publiques de télédiffusion.

Article 20

L’ interdiction de la propagande en faveur delaguerreet del’incitation a
la haine nationale, raciale ou religieuse

(En ce qui concerne larecommandation relative au point 10)

390. Une disposition notable des amendements et des compléments au code pénal de 2004
est I’ extension de I’ incrimination des actes réputés constitutifs du délit pénal défini al’ article
318 — appeler au changement de I’ ordre constitutionnel par laviolence. A savoir, outre les
actes dgaincriminés consistant a « appeler aou inciter a perpétrer directement les crimes
définis aux articles 307 a 317, publiquement ou par la diffusion de textes », sont aussi
réprimés pénalement les « actes consistant a soutenir la commission de ces délits ».

391. Selon les données officielles enregistrées par les tribunaux, au cours de la période
comprise entre 1999 et 2004 deux personnes ont été condamneées pour le délit décrit a
I’article 319, asavoir I'incitation ala haine, aladiscorde et al’intolérance nationale, raciale
ou religieuse.

392. Enlapremiere affaire, la personne condamneée était un national de la République de
M acédoine appartenant ala communauté ethnique albanaise qui, aux élections locales tenues
en 1996, avait éé éu maire de lacommune de Gostivar.

393. Enfévrier 1997, le Conseil municipal de Gostivar arendu publique sa décision

d appliquer les dispositions du réglement de cette municipalité, selon lesquelles les drapeaux
albanais et turcs devraient étre hissés aux cotes du drapeau macédonien devant le béatiment du
Conseil municipa. Simultanément, le maire de Gostivar a adressé une notification écrite a
tous les établissements publics de la municipalité exigeant gu’ils hissent aussi |es drapeaux
albanais et turcs aux cotés du drapeau macédonien.

394. Legouvernement asaisi la Cour constitutionnelle en lui demandant d’ évaluer la
constitutionnalité et lalégalité de la décision rendue par la municipalité de Gostivar, faisant
valoir que ni la constitution ni laloi n’ autorisent les municipalités arégir comment il doit étre
fait usage des drapeaux et comment il convient de pavoiser.

395. En mai 1997, la Cour constitutionnelle a estimé que les dispositions contenues dans le
reglement municipal de Gostivar au sujet du choix et de I’ utilisation des drapeaux
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outrepassaient la portée de laloi sur I’ utilisation des drapeaux. Elle a donc engagé une
procédure pour évaluer la constitutionnalité et lalégalité de la décision municipal e contestée.
En outre, elle a décidé d’ une mesure conservatoire intérimaire a appliquer jusqu’a ce gu’ une
décision finale sur le fond soit rendue, afin d’ éviter que ne soient causés des torts irréparables,
par laquelle tous | es actes et actions de caractére individuel basés sur la décision contestée
étaient suspendus. Toutefois le Conseil municipal de Gostivar a décidé de n’appliquer ni la
mesure intérimaire ni la décision suspensive de la Cour.

396. Au début dejuin 1997, la Cour congtitutionnelle arendu sa décision d’ abroger la
disposition contestée figurant al’ article 140 du Reglement de la municipalité de Gostivar et sa
mesure intérimaire, au motif que I’ utilisation des drapeaux n’ est pas de la compétence de la
municipalité, et que |’ utilisation des symboles de I’ Etat, y compris des drapeaux, est une
question qui est régie par laloi.

397. LeConseil municipal de Gostivar une fois encore est passé outre la décision de la Cour
congtitutionnelle, au motif que I’ application de cette décision conduirait a une escalade dans
les tensions interethniques au sein de la municipalité.

398. Afin d’empécher que les drapeaux albanais et turcs hissés devant le batiment du Conseil
municipal ne soient amenés, le maire de Gostivar a constitué une cellule de crise centralisée,
flanquée de plusieurs cellules satellites.

399. Enjuillet 1997, la police nationale a entrepris de faire appliquer la décision de la Cour
congtitutionnelle, par laquelle les drapeaux albanais et turc devaient étre amenés de leurs méts
devant e siége du Conseil municipal de Gostivar. A cette occasion des heurts violents sont
survenus entre la police et des citoyens rassembl és autour du bétiment, au cours desquels trois
personnes ont perdu lavie et un grand nombre de citoyens et de fonctionnaires de police ont
été blessés.

400. En septembre 1997, al’issue du proces, le tribunal de premiére instance de Gostivar a
jugé le maire de lamunicipalité de Gostivar coupable des délits suivants :

a) incitation alahaine, aladiscorde et al’intolérance raciales et religieuses, dans
I’ exercice de ses fonctions officielles, auqud titreil I'acondamné a huit ans
d emprisonnement ;

b)  organisation de larésistance aune décision judiciaire et al’ action des institutions
del’ Etat, auquel titreil I’a condamné a quatre ans d’ emprisonnement ;

c) défallance afaire appliquer, dans |’ exercice de ses fonctions officielles, la
décision de la Cour constitutionnelle, auquel titre il I’a condamné atrois ans
d’ emprisonnement.

401. Dansle cadre delaprocédure en appel qui asuivi, laCour d’ appel aconfirméle
jugement du tribunal de premiére instance mais a réduit lapeine a 7 ans d’ emprisonnement.
En outre le tribunal a souligné que le défendeur n’ avait pas été condamné pour avoir
librement exprimé une opinion, mais pour des faits d'incitation a1’ intol érance nationale,
raciale et religieuse. Il I’ a également condamné pour soustraction par laviolence al’ ordre
public, et pour incitation d’ autrui a commettre ce méme délit. La Cour supréme, agissant en
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recours extraordinaire, a confirmeé les décisions des deux tribunaux, a savoir le tribunal de
premiere instance et la cour d’ appel.

402. Des actes d’ accusation ont également été dressés contre e président du Consell
municipal de Gostivar et le maire et le président du Conseil municipal de Tetovo, qui ont été
jugés coupables des faits dont ils étaient accusés et d’ avoir mangué aimposer, dans |’ exercice
de leurs mandats officiels, ladécision de la Cour constitutionnelle. Le Président du Consell
municipal de Gostivar a été condamné par le tribunal de premiéere instance atrois ans

d emprisonnement. La cour d’ appel a confirmé le jugement prononcé en premiére instance,
mais aramené lapeine a deux ans.

403. Lacour d’ appel a également confirmé le jugement prononcé contre les troisiéme et
quatrieme défendeurs, et aréduit leur peine d’ emprisonnement de deux ans et six mois a deux
ans. La Cour supréme, agissant atitre d'instance supréme extraordinaire sur leur demande, a
confirmé les jugements du tribunal de premiere instance et de la cour d’ appel.

404. En mars 1998, le maire de lacommune de Gostivar a porté plainte pour violation
alléguée de son droit alaliberté d’ expression. La Cour constitutionnelle arejeté sa plainte au
motif que lorsque le plaignant exprimait publiquement son opinion, il n’exprimait pas ses
opinions intellectuelles ou politiques, pas plus que ses actes ne représentaient une
manifestation des convictions intellectuelles ou politiques d autres personnes qui assistaient
au rassemblement. En 1999, I’ Assemblée a adopté une loi sur I’amnistie, au titre de laquelle le
maire a été dispensé de purger sa peine d’ emprisonnement.

405. Enjuillet 1998, les quatre personnes condamneées ont assigné la République de
Macédoine devant la Cour européenne des droits de I’ homme pour violation alléguée de leur
droit a un proces équitable devant un tribunal indépendant et impartial aux termes de
I’article 6, paragraphes 1 et 3, alinéas b), c), d) et €) de la Convention européenne des droits
de I’homme. Outre ces allégations, |a premiére personne condamnée, a savoir le maire de la
commune de Gostivar, faisait valoir aussi des violations alléguées del’ article 10 - liberté

d expression, et del’article 11 - liberté d’ assembl ée et d’ association.

406. Concernant laviolation alléguée de |’ article 6, la Cour européenne ajuge que les
plaintes des requérants étaient manifestement mal fondées aux termes de |’ article 35,
paragraphe 3 de la Convention, et qu’ a cet égard elles n’ étaient pas recevables.

407. En cequi concerne la plainte du premier requérant concernant une violation des articles
10 et 11, la Cour ajugé que « les plaintes du requérant concernant ses droits alaliberté

d expression et d’ association sont manifestement mal fondées, et doivent étre rejetées en
application de I’ article 35, paragraphe 4 de la Convention. Par conséguent la Cour estime que
larequéte dans son ensemble est irrecevable ».

408. Pour ce qui concerne laguestion principale, asavoir si I'intervention de I’ Etat en

I’ espece était conforme alaloi, la Cour de Strasbourg a considéré que « I’ article 319 du code
pénal de la République de Macédoine constitue un motif juridique suffisant pour condamner
le défendeur. Cette disposition est suffisasmment précise et |e défendeur pouvait

rai sonnablement mesurer les conségquences de son comportement et de ses actes. Par
conséquent I’ intervention de I’ Etat était prescrite par laloi. En outre la Cour S est convaincue
gue I’intervention contestée était justifiée par plusieurs buts |égitimes, notamment |a



CCPR/C/IMKD/2
page 73

prévention de I’ émeute et du crime, et qu’ elle était dans I’ intérét de la sécurité nationale et de
la sOreté du public, ainsi que de la protection des droits individuels et des libertés d autrui. En
I’ espéce |’ Etat avait le droit de protéger |a sécurité nationale, la slreté publique et les droits
individuels d autrui, et de prévenir la sédition et I’ émeute en infligeant des sanctions pénales
au défendeur. Les tribunaux nationaux avaient fourni des motifs suffisants pour que I’ auteur
desfaits soit déclaré coupable et sanctionné. »

409. En ladeuxiéme affaire, la personne condamnée était un prétre, métropolite et membre
du Saint synode des hiérarques de I’ Eglise orthodoxe macédonienne. En raison d’irrégularités
dans |’ accomplissement de ses fonctions, I’ Eglise orthodoxe macédonienne |’ a destitué

le 9 mars 2003 ; il adonc été détréné et rendu au rang des croyants séculiers.

410. Mais au cours méme de la procédure de destitution, e prétre condamné, animé par
I”intention de provoquer un schisme dans I’ Eglise orthodoxe macédonienne, aformé une
alliance avec I’ Eglise orthodoxe serbe, par laquelle il a obtenu de I’ archevéque serbe qu'il le
nomme exarque' de |’ « archevéché d’ Ohrid », qui n’ existe pas. Aprés cette nomination, il
allait aussi obtenir de |’ Eglise orthodoxe serbe la nomination de deux autres prétres
appartenant al’ Eglise orthodoxe macédonienne a des fonctions épiscopal es dans

I’ « archevéché d’ Ohrid », entité fantoche. Par lasuiteil entreprit de faire valoir que |’ Eglise
orthodoxe macédonienne n’ était pas une église du peuple macédonien, et de préner

I’ « archevéché d’ Ohrid », fantoche, en tant que seule église orthodoxe |égitime dans le pays.
[l commenca a célébrer des offices religieux dans |’ appartement de ses parents, et plus tard,
dans des maisons de vacances.

411. En 2004, il publiaun amanach danslequel attaguait bassement I’ Eglise orthodoxe
macédonienne et sa hiérarchie, en traitant les macédoniens d’ ignorants de la chose religieuse
et d'incultes. |l diffusa cet almanach dans le public par le truchement de ses disciples. Début
2004, cet dmanach était distribué au porte-a-porte, delamain alamain, et venait entre les
mains de nombreux croyants orthodoxes.

412. Par ces agissements, I’homme condamné a insulté les sentiments religieux de ses
concitoyens, engendrant la haine, I’insécurité et larévolte religieuses parmi les citoyens se
sentant insultés par ces agissements qui S attaquaient ala sainteté de I’ Eglise orthodoxe
macédonienne. A I’ occasion de la féte religieuse orthodoxe dite « Vodici » (le « douziéme
jour »), des citoyens se réunirent publiquement devant le domicile de I’ auteur des faits pour
exprimer leur mécontentement envers lui et ses activités, en soulignant qu'il faisait injure a
leurs sentiments religieux.

413. Dansla procédure engagée en premiére instance, et sur la base des é éments de preuve
présentés, le tribunal a estimeé que les activités susmentionnées du défendeur constituaient le
délit vise al’article 319 — incitation ala haine, aladiscorde et al’intolérance nationale,
raciale et religieuse, et le défendeur fut condamné a une peine de 18 mois d’ emprisonnement.
Apres appel du défendeur, la cour d' appel a confirmé le jugement prononcé en premiéere
instance.

! Exarque: Dans!’Eglise orthodoxe, évéque de rang inférieur & celui du métropolite d’un
diocese.
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414. LaCour supréme, agissant en qualité d’instance de recours extraordinaire aprés avoir
été saisie par la personne condamnée, a partiellement soutenu sa demande dans | e jugement
gu’ellearendu le 13 septembre 2005. Elle aainsi jugé recevable lademanderelative ala
liberté de I’ auteur des faits de célébrer des offices et desrites religieux, en rappelant le droit
congtitutionnel alaliberté d’ expression religieuse. Toutefois elle a confirmé les observations
et les décisions des tribunaux de rang inférieur, a savoir que la publication et la diffusion de
I”almanach constituaient des é éments délictueux en incitant alahaine, aladiscorde et a
I"intol érance nationale, raciale et religieuse. A ce titre la Cour supréme a égal ement invoqué
et pris en compte I’ article 9 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I”homme et des libertés fondamental es.

415. LaCour supréme a cependant décidé de faire droit ala demande de |’ auteur desfaits
d une sanction plus clémente, et aréduit sa peine a huit mois d’ emprisonnement. Vu que la

& B N4

416. Enfin, les statistiques pour 2000 et 2001 montrent qu’ un seul proces a été intenté contre
une personne pour le délit défini al’ article 319, en une affaire qui a ultérieurement été classée
sans suite. En 2002, deux affaires anal ogues concernant deux personnes ont été rejetées, et en
2003 il aété misfin al’ enguéte lancée contre une personne accusée de délit au titre de
I"article 319.

Article21
Ledroit deréunion pacifique
417. Lesindications données dansle rapport initial restent d’ actualite.
Article 22
Ledroit delibre association et ledroit de constituer des syndicatset des'y affilier
Partis politiques

418. Conformément au plan d’ action en vue de I’ application des recommandations contenues
dans le Rapport sur I’ avancement du processus de stabilisation et d’ association de la
Commission européenne pour 2003, en octobre 2004 I’ Assembl ée de la République de
Macédoine a adopté une loi sur les partis politiques et une loi sur le financement des partis.

419. Laloi sur les partis politiques promeut |es solutions nouvelles suivantes :

—  égalité entre les hommes et les femmes pour ce qui est de |’ acces aux fonctions et
aux postes dans les partis politiques, et interdiction de toute discrimination fondée
sur I’adhésion ou la non adhésion a un parti politique (articles4 et 5) ;

— interdiction de constituer des partis politiques ou d'y adhérer et de s adonner a
des activités politiques au sein des organes de I’ Etat (bras |égidlatif, exécutif et
judiciaire), ainsi que dans les entreprises publiques, les établissements publics et
autres organes établis par 1a République de Macédoine et les municipalités (article 7);
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les partis politiques peuvent s affilier & des organisations internationales et peuvent
établir une coopération avec des partis politiques étrangers ;

les activités de partis politiques enregistrés dans d’ autres pays sont interdites en
République de Macédoine (article 8) ;

le programme de chaque parti politique doit énoncer des dispositions spécifiques
concernant ses objectifs, et laforme et les méthodes selon lesquelles ses activités
politiques sont meneées (article 15) ;

le programme des partis politiques ne peut pas contenir le nom et les symboles de
la République de Macédoine, pas plus que le nom ou les symboles d’ organes de

I’ Etat, de municipalités, ou d’ autres Etats ou d’ organisations internationales
(article 16) ;

lorsgue la Cour constitutionnelle de la République de Macédoine établit par
décision que le programme et |e reglement intérieur d’ un parti politique ne sont
pas conformes ala Constitution de la République de Macédoine, le tribunal de
premiere instance compétent pour son enregistrement rend un arrét de refus

d enregistrer ce parti politique.

420. Laloi sur le financement des partis politiques, qui est entrée en vigueur en 2004, régit la
maniere et la procédure permettant d’ assurer le financement et les ressources des partis
politiques, la mise a disposition des ressources necessaires au fonctionnement ordinaire et aux
activités des partis politiques, ainsi que les mécanismes de contrdle de leur financement et de
leurs opérations financieres et matérielles générales.

Associations et fondations de citoyens

421. Enjuin 1998, I’ Assemblée a adopté laloi sur les associations et les fondations de
citoyens qui, par comparai son avec les anciens textes régissant ce domaine (lois de 1983 et de
1990), apporte de nombreuses nouveautes, notamment :

une association de citoyens (ONG) peut étre constituée par cing individus adultes
ressortissants de la République de Macédoine. Les ressortissants étrangers peuvent
adhérer ou devenir membres d’ une association de citoyens existante, si cette
possihilité est prévue dans les statuts de I’ association ;

la procédure d’ enregistrement des associations et des fondations de citoyens
incombe au tribunal de premiére instance ayant compétence territoriale.
Conformément aux dispositions de laloi on distingue trois types de registres: celui
des associations et des fondations de citoyens ; enfin celui des associations

d étrangers ; et le registre des organisations étrangéres (ces registres sont tenus par
les tribunaux de premiére instance, et sur la base des inscriptions qui y sont portées
est établi un registre central unifié des associations de citoyens enregistrées dansle

pays) ;

les associations et |es fondations de citoyens peuvent étre dissoutes si elles
s adonnent a des activités politiques ou usent de leurs biens ou de leurs avoirs pour
atteindre les objectifs propres a un parti politique.
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Associations d’étranger s et or ganisations non gouver nementales étrangeres ou
internationales

422. Lesressortissants étrangers qui ont un domicile permanent ou qui résident
temporairement pendant une durée supérieure a un an sur le territoire de la République
peuvent établir une association d’ étrangers, a condition que la demande d’ enregistrement
correspondante soit parrainée par cing étrangers adultes au moins. La constitution d’ une
association d’ étrangers ne peut étre approuvee que pour la poursuite de fins scientifiques,
sportives, culturelles, humanitaires ou sociales (article 67 de laloi).

423. Conformément al’ article 69 de cette loi, des organisations étrangeres et des ONG
international es peuvent étre établies ou peuvent mener des activités sur le territoire de la
République. Cela vaut également pour les fondations, les syndicats ou leurs succursales sous
réserve que leurs activités ne soient pas a but lucratif. Les organisations étrangeres et les
autres organi smes susmentionnés sont inscrits au registre des organisations étrangeres, qui est
tenu par le tribunal de premiére instance, sur avis préalable du ministére des affaires
étrangeres.

Ledroit degréveet ledroit de constituer des syndicatsou d'y adhérer - loi sur les
relations sociales de 2005

424. Ledroit de gréve et le droit de constituer des syndicats ou d'y adhérer sont réaffirmés
danslaloi sur lesrelations sociales, qui est entrée en vigueur en juillet 2005. Ainsi |’ article
236 de cette loi garantit le droit d’un syndicat et des fédérations auxquellesil adhere d’ appeler
ses membres afaire greve, et d organiser une greve aux fins de protéger les droits
économiques et sociaux de ses membres en relation avec I’ emploi.

425. Lagreve doit étre notifiée par écrit, et ce préavis doit en indiquer lesraisons, lelieu et la
durée, la date exacte et | heure de son début. En outre la gréve doit étre organisée detelle
sorte gu’ elle n’empéche de travailler les employés qui N’y participent pas. Laloi stipule que la
gréve ne peut pas débuter avant que soit portée a son terme la « procédure de conciliation » ou
« procédure de reglement amiable », qui est régie par un texte établi par le Ministre du travall
et delapolitique sociale.

426. Lesdispositions de cette |oi régissent également les droits et les devoirs des employeurs
et des employés pendant |a durée de lagréve. A savoir, conformément al’article 237,
I”employeur peut exclure ou suspendre des employés de leurs fonctions seulement en réponse
aune greve qui adéa commencé, sous réserve gue le nombre des employés exclus ou
suspendus ne dépasse pas deux pour cent de I’ effectif qui participe alagréve. L’ employeur
peut exclure ou suspendre de leurs fonctions les employés qui, de par leur comportement,
encouragent des comportements antidémocratiques ou violents, et perturbent ainsi les
négociations entre les employés et I’ employeur. L’ employeur est tenu de continuer de verser
les remunérations et prestations statutaires aux employés qui ont été exclus ou suspendus de
leur travail, ainsi qu’ aux employés qui participent alagréeve.

427. Par ailleurs |’ employeur, aux termes de |’ article 242 de laloi sur les relations sociales,
peut se pourvoir devant le tribunal compétent pour tenter d' obtenir de celui-ci gu'il interdise
I’ organisation et latenue d’ une greve qui serait organisee en violation des dispositions de la
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loi. En outreil adroit a une indemnisation pour les dommages provoqués par une gréve qui ne
serait pas organisée ou ne serait pas menée conformément aux dispositions delaloi.

428. L’organisation d une gréve et la participation a celle-ci, en application des dispositions
delaloi et des conventions collectives de travail, ne constituent pas une rupture du contrat de
travail. L’ employé, pendant ladurée de la gréve, ne peut pas étre placé en position
défavorable vis-a-vis des autres employés au motif de sa participation al’ organisation de la
gréeve ou en raison de sa participation a celle-ci, si elle est organisée en conformité avec les
dispositions de laloi, pas plus qu'il ne peut étre forcé en aucune maniére a participer ala
gréve.

429. Lesyndicat peut se pourvoir devant que le tribunal compétent pour chercher a obtenir
de celui-ci qu'il interdise I’ exclusion ou lamise a pied d’ employés pendant la durée de la
gréve, et demander indemnisation du préudice que le syndicat ou les employés ont subi du
fait de leur exclusion ou de leur suspension dans des conditions contraires aux dispositions de
laloi.

430. Laloi dispose quelagréve danslesforces armées, la police, et les organes
d administration de |’ Etat, |es entreprises publiques et | es établissements publics est régie par
une loi distincte.

431. Enoutrelaloi garantit le droit des employés de constituer des syndicats et d'y adhérer.
Les employeurs ont également le droit de constituer des associations d’employeurs et d’'y
adhérer. Laloi interdit explicitement les actes visant a placer quelqu’ un dans une position
désavantageuse du seul fait de sa participation, de son adhésion ou de sa non-participation a
un syndicat ou & une association d’ employeurs.

432. L’ article 186 delaloi interdit les actes de dissolution ou d’ arrét des activités des
syndicats et des associations d' employeurs par décision administrative a condition qu’ elles
aient été établies et operent conformément alaloi.

433. Laloi contient également des dispositions régissant le statut ou reglement intérieur, la
capacité juridique, et I’ enregistrement des syndicats ou des associations d employeurs, ainsi
que des associations de syndicats et organisations d’ employeurs de niveau plus éevé. A
savoir que leur statut ou reglement intérieur doit étre élaboré et adopté conformément aux
principes de la représentation démocratique et du respect démocratique de lavolonté de leurs
membres.

434. Laloi garantit auss la protection juridique en cas de violation des droits d’ un membre
d un syndicat ou des droits d’ un membre d’ une association d’ employeurs.

435. Laloi interdit que soit appliqué un traitement inégal sur labase de I’ adhésion aun
syndicat ou de la participation aux activités d’ un syndicat. Ains I’ employé ne peut pas étre
placé en position défavorable ou subir des inconvénients par rapport a d’ autres employés du
fait de son adhésion a un syndicat.

436. 1l est en particulier interdit de négocier et de signer des contrats de travail qui stipulent
comme condition que I’employé doit adhérer a un syndicat ou S en retirer, ou qui limitent sa
liberté a cet égard ; et de rompre le contrat de travail ou de placer I'employé, en quelque

mani ére que ce soit, dans une position moins favorable que celle des autres employés au motif
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de son adhésion ou de sa participation aux activités d’ un syndicat en dehors des heures de
travail.

437. Par ailleurs|’employeur ne peut pas, en raison de I’ adhésion de I’ employé a un syndicat
ou de sa participation aux activités syndicales, fonder sa décision de conclure avec lui un
contrat de travail ou changer son affectation, son poste, son lieu de travail ou son droit ala
formation professionnelle, alapromotion, au salaire, aux prestations sociales ni ses droitseu
égard au licenciement, ni mettre en ceuvre des moyens coercitifs contre un syndicat.

438. En particulier le représentant syndical adroit ala protection aux termes des dispositions
delaloi, et il ne peut ére misapied ou licencié aussi longtemps qu'’il exerce cette fonction ni
au cours des deux ans au moins suivant la cessation de sa fonction de représentation. En outre
le salaire du représentant syndical ne peut pas étre réduit, ni son contrat de travail résilié. La
loi stipule également les motifs Iégitimes de mettre fin ou d’interdire les activités des
syndicats et des associations d employeurs. Enfin, laloi régit la portée et les él éments
constitutifs des conventions collectives de travail.

Article 23

La protection delafamille, ledroit au mariage
et I’ égalité entre époux

439. Lesindications données dans le rapport initial sont toujours d’ actualité.
Article24
Lesdroitsdel’enfant

440. Depuis qu’ elle a soumis son rapport initial, la République de Macédoine afait la preuve
de saferme détermination et a entrepris de nombreuses activités multidisciplinaires et trans-
sectorielles pour s acquitter des engagements souscrits dérivant des instruments
internationaux suivants : Déclaration relative aux engagements adoptés ala premiére
Conférence intergouvernementale sur les droits de I’ enfant en Europe et en Asie centrale,
tenue a Berlin en mai 2001 ; Objectifs du Millénaire pour le développement (ONU, 2002) ;
document final intitulé « Un monde digne des enfants », adopté ala session extraordinaire de
I’ Assembl ée général e consacrée aux enfants (mai 2002) ; et Rapport sur les engagements
adoptés ala deuxieme Conférence intergouvernementale sur les droits de I enfant en Europe
et en Asie centrale, tenue a Sargjevo en 2004.

441. Lesprincipales priorités nationales a cet égard ont été les suivantes :

—  harmonisation de lalégislation nationale avec les traités et les instruments
internationaux ratifiés ;

—  acquisition et renforcement des capacités institutionnelles;;

—  adoption d' un plan national d’ action en faveur des droits de I’ enfant et de
I’ éducation et de laformation aux droits de I’homme.
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Action et activitéslégidatives

442. L’ affirmation et la promotion des droits de I’ enfant dans |e contexte de la famille,
conformément aux dispositions de la Convention sur les droits de I’ enfant, constitue une
nouveauté importante qui a été incorporée dans les amendements et compléments alaloi sur
lafamille adoptée en 2004.

443. Ces amendements et compléments introduisent :

— ledroit del’enfant a étre entretenu et soigné par ses parents, et a ce que savie et sa
santé soient protégées ;

— ledroit del’enfant a étre élevé de sorte qu’il devienne capable de vivre et de
travailler de maniere indépendante et de bénéficier des conditions et des
perspectives optimales d’ apprentissage de lavie, d’ éducation et de formation
professionnelle selon la situation de safamille, et d’ étre représenté par un parent
Ou un tuteur ;

— ledroit del’enfant a entretenir des relations personnelles et des contacts directs
avec le parent avec qui |’ enfant ne vit pas quotidiennement. Dans la détermination
de ces relations personnelles et de ces contacts directs de |” enfant avec ledit parent,
le centre des affaires sociales informe I’ enfant et prend en compte son avis et ses
voaux en fonction de son &ge et de son niveau de développement, et informe
également |’ enfant des conséquences possibles de ces décisions.

444. Aux fins d' assurer la protection appropriée des droits et des intéréts de I’ enfant, laloi sur
lafamille définit explicitement quels comportements des parents constituent un abus ou une
négligence cruelle des droits et devoirs parentaux. Aux termes de I article 90, paragraphe 2 :

« |l 'y aabus ou négligence cruelle de la fonction parentale quand |e parent inflige une violence
physique ou émotive al’ enfant ; maltraite sexuellement I’ enfant ; contraint I’ enfant a s'adonner
aun travail qui n’est pas approprié ason age ; permet al’ enfant d’ user d’acool, de stupéfiants
ou de substances psychotropes ; induit I’ enfant a manifester des comportements socialement
inacceptables ; abandonne I’ enfant et ne lui apporte pas de soins pendant plus de trois mois; ou
porte en quel que autre maniére gravement atteinte aux droits de |’ enfant ».

445. Laloi éargit laportée et les formes de |a protection dite non-institutionnelle de |’ enfant.
En ce qui concerne ce type de protection, outre les services de garderie existants pour les
enfants qui souffrent d’un handicap intellectuel ou physique, laloi prévoit aussi la création de
services de garderie pour les enfants des rues. Verslafin du premier semestre 2005,

13 services de garderie pour enfants présentant des handicaps intellectuels ou physiques
avaient été mis en place, et un service de garderie pour enfants des rues avait été ouvert a
Skopje.

446. Dansle cadre du processus continu de décentralisation dans le secteur des soins et de la
protection sociale, laloi a établi la base juridique pour que la gestion des services de garderie
soit transférée au niveau local. Cela se fera prochainement, aussitot que les municipalités
seront prétes et pourront apporter et gérer les ressources nécessaires aleur fonctionnement.
Simultanément laloi permet aux associations de citoyens (a savoir les ONG) d' exercer
certaines activités dans le secteur de la protection sociae, y compris d administrer les centres
susmentionnes.
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447. Leministéere du travail et de la politique sociale, conformément a ses programmes de
dével oppement de ce domaine trés important, apportera des aides et distribuera les ressources
nécessaires au travail de ces organismes.

448. Une autre nouveauté importante est constituée par I’ introduction du droit a recevoir une
aide financiére de la personne qui jusgu’al’ age de 18 ans avait statut d’ enfant sans parents ou
prive de soins parentaux. Ce droit peut étre exercé jusgu’ a ce que la personne atteigne 26 ans.

449. Laloi sur laprotection des enfants, entrée en vigueur en 2000, régit le systéme,

I’ organisation et les modalités selon lesquels la protection des enfants est assurée. La
protection des enfants, aux termes de cette |oi, associe |a jouissance de certains droits et la
prestation de services spécifiques de protection de I’ enfant. On entend par enfant, aux fins de
cette loi, toute personne qui N’ a pas atteint I’ age de 18 ans, ainsi que toute personne qui
souffre d’ un handicap physique ou mental et qui n’apas atteint I’ age de 26 ans.

450. Laloi interdit toute forme de mauvais traitement psychique ou physigque, de sanction ou
autre forme de traitement inhumain ou d'abus de |’ enfant. Elle interdit également
I”embrigadement politique ou religieux des enfants, ainsi que |’ abus d’ enfants aux fins

d organisations ou d’ activités politiques ou religieuses.

451. Aux termesdel’article 4 delaloi, les droits ala protection de I’ enfant consistent en ce
qui suit :

—  dlocation familiale;

—  supplément spécial pour enfant ;

— adealaconstitution du trousseau de I’ enfant nouveau-né ;
—  participation aux soins de santé infantile.

452. Cesdroits, dans les conditions indiquées par laloi, sont garantis par |’ Etat ou le
gouvernement central, tandis que I’ unité locale d’ autogestion peut étendre la portée et le
montant monétaire de ces droits.

453. Ausensdelaloi, lesformes de protection d’ enfant consistent en ce qui suit :
—  soin et éducation des enfants d' &ge préscolaire ;
—  vacances et loisirs des enfants ;
—  autresformes de protection.

Les activités dans |e secteur de la protection de |” enfant sont considérées comme d’ intérét
public.

454. Laloi sur I’ asile et la protection provisoire, entrée en vigueur en 2003, stipule & son
article 23 qu’un tuteur doit étre désigné lorsgu’ un demandeur d’ asile est un mineur non
accompagné. L’ article 34, en ce qui concerne la procédure dite d’ urgence, dispose que cette
procedure n’ est pas applicable a un demandeur d’ asile qui est un mineur non accompagné.
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455. L’intention générale de laréforme de lalégidlation en matiére de justice pour mineurs
est de renforcer le systeme pour assurer une meilleure protection des enfants contre latraite
des étres humains et contre laviolence, et de prévoir et d’ appliquer des mesures de
substitution aux enfants en conflit avec laloi.

456. Lalégidation pénale définit comme délit aggravé le ddlit pénal visé al’ article 418 @), a
savoir latraite des étres humains quand elle a pour victime un enfant ou un mineur. Ainsi sont
incriminés des actes suivants que sont « le recrutement, le transport, |’ achat, la vente,

I” hébergement ou |’ acceptation d’ enfants ou de mineurs aux fins de I’ exploitation et de

I” utilisation sexuelle, ou le fait de permettre a une autre personne d’ user des services sexuels
d’ un enfant ou d’ une personne mineure dont I’ auteur sait qu’il est victime de latraite d’ étres
humains ». La peine minimale qui sanctionne ces délits aggravés est de huit ans

d’ emprisonnement.

457. Aux termes des amendements et des compléments au code pénal de 2004, |es actes de
violence domestique contre un enfant constituent un délit. Outre la protection qu’ apporte le
code pénal, laloi sur lafamille de 2004 fait obligation au centre des affaires sociales de
prendre des mesures spéciales de protection lorsgue la victime de violence domestique est un
mineur ou une personne déclarée totalement incapable.

458. En effet I’introduction de sanctions de substitution représente la nouveauté la plus
significative dans les amendements et |es compléments au code pénal. Aux termes de
I’article 73, le but des mesures éducatives, des peines et des mesures de substitution est de
pourvoir al’éducation, a la correction et au dével oppement approprié des délinquants
juvéniles, en leur assurant protection et assistance, en exercant une supervision sur leur
comportement, en veillant aleur formation professionnelle et en dével oppant leur
responsabilité personnelle.

459. Les amendements et les compléments au code disposent que deux mesures de
substitution peuvent étre imposés aux mineurs : la suspension conditionnelle (probatoire) de
la procédure pénale et le travail d'intérét général.

460. Letribunal peut décider de suspendre conditionnellement la procédure criminelle contre
un mineur coupable d’un délit pénal pour lequel laloi prescrit une peine d’ amende ou
d’ emprisonnement pouvant aller jusgu’ atroisanssi :

—  lemineur regrette le délit commis;
—  répareles consegquences du ddlit;

—  compense la partie |ésée pour le préudice subi ou fait |a paix avec la partie |ésée
qui consent ala suspension de la procédure ;

—  necommet pas de délit analogue ou plus grave au cours des deux années suivant
les premiersfaits.

461. Letribunal peut appliquer une mesure detravail d’intérét général d’ une durée de cing
heures a cent heures de travail si I’ objet de cette mesure est d’ amender la personnalité et le
comportement du mineur. Si le mineur manque a effectuer le travail ou s en acquitte sans
soin, le tribunal remplace cette mesure par une autre plus coercitive, et place le mineur dans
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un centre disciplinaire pour mineurs, dans |les conditions stipul ées pour cette mesure
spécifique.

462. Enavril 2003 le Ministre de la justice a constitué un Comité qui a été chargé de
travailler alarédaction d’ une nouvelle loi sur lajustice pour mineurs. Cette loi réaffirmerales
engagements suivants :

—  assurance du bien-étre le plus grand possible et de la protection de |’ enfant ;

—  reconnaissance de la nécessité de mener en premier lieu une action de prévention
de ladéinquance juvénile;

— adhésion au principe de lalégalité et a celui delasociaisation et du
dével oppement des enfants;

— adhésion au principe de |’ exercice prioritaire de mesures préventives, éducatives et
positives; restrictions al’ action répressive ;

— adhésion au principe de la responsabilité des établissements chargés d’ assurer le
développement de I’ enfant ;

—  application des mesures visant la protection, le soin et I’ aide concernant les
enfants.

463. Font partie intégrante du cadre juridique applicable aux droits de |’ enfant les traités
internationaux ratifiés ci-apres :

- Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant
I"implication d’ enfants dans les conflits armeés ;

- Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant la
vente d' enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des
enfants ;

—  Convention de la Haye sur les aspects civils de I’ enlévement international
d enfants;

—  Convention européenne sur I’ exercice des droitsde I’ enfant ;
—  Convention européenne sur le statut juridique des enfants nés hors mariage ;

—  Convention européenne sur la reconnaissance et I’ exécution des décisions en
matiere de garde des enfants et de rétablissement de la garde des enfants ;

—  Convention européenne en matiére d' adoption d enfants ;

—  Convention concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants et
I’ action immédiate en vue de leur élimination.
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Cadreinstitutionnd

464. L’un des résultats tangibles des activités visant arenforcer et aaméliorer les structures
institutionnelles de protection des droits de I’ enfant a été la création d’ un Département chargé
de la protection des droits de I’ enfant au sein du bureau du médiateur de la République ; d’un
département chargé de la délinquance juvénile au ministére de I'intérieur, d’ une commission
nationale des droits de I’ enfant, et d’ un sous-groupe sur la lutte contre la traite des enfants.

465. Compte tenu des compétences et des pouvoirs constitutionnels et statutaires du
médiateur de la République, e Département chargé de la protection des droits de I’ enfant est
saisi des plaintes se rapportant ala protection des droits de |’ enfant en matiére de justice. Il
peut également engager une procédure de sa propre initiative s'il est saisi d’informations
selon lesquelles dans certaines affaires les droits de I’ enfant auraient été violés. Lorsgu’il
assure la protection des droits de I’ enfant, le médiateur de la République est gouverné
principalement par les solutions et les dispositions consacrées par la Convention des Nations
Unies relative aux droits de |’ enfant et par ses principes fondamentaux : sauvegarde de
I"intérét supérieur de I’ enfant, non-discrimination, et droit de I’ enfant a étre associé a toutes
les décisions et activités qui le concernent. Jusgu'’ici, les recommandations formul ées par le
meédiateur de la République ont largement contribué ala création d instruments juridiques
plus efficaces pour protéger les droits de I’ enfant.

466. En 2002, e Département chargé de la délinquance juvénile au ministére de I’ intérieur a
mené une campagne de sensibilisation visant afaire mieux connaitre et ainciter au
signalement des cas d’ abus sexuel d’ enfants, dans le cadre de laquelle ont été publiés les
textes suivants :

—  Manud sur ladélinguance juvénile, qui contient des instructions et des
recommandations pour |’ action a mener par les officiers de police ayant affaire a
des mineurs, conformément alaloi sur les affaires intérieures et ala Convention
des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant, donc en respectant I’ intérét
supérieur de I’ enfant ;

— Instructions sur lamaniere d’ établir et de rédiger un rapport d’ enquéte criminelle
sur I’ exploitation physique, émotive et sexuelle des enfants et des mineurs, la
maniére d’ éablir ces délits, les mesures possibles d’ aide et de soutien des enfants
victimes, lesinstitutions responsables de |a protection des enfants, et les mesures
éducatives a mettre en ceuvre par les thérapeutes ;

—  L’assaut sexuel contre un enfant, publication dans laquelle sont exposées des
recommandations sur la fagon de converser avec un enfant, et sur les sources et les
formes de |’ aide a prévoir. Les groupes cibles de cette campagne étaient les
inspecteurs de police pour ce qui est de ladélinquance juvénile, et lestravailleurs
SOCi aXx.

467. LaCommission nationale des droits de I’ enfant a été établie par décision du
gouvernement en 2002. Elle a été chargée de coordonner toutes les actions nationales visant a
promouvoir et a protéger les droits de I’ enfant. Cette Commission, en collaboration étroite
avec I’UNICEF, aéaboré un plan d action national ou des priorités pour I’ action future sont
identifiées dans les secteurs suivants :
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éducation ;

justice;

dével oppement institutionne! ;
environnement familial ;
soins de substitution ;

santé;

échange d’'informations ;
coopération.

468. Dansle méme temps, dans le cadre de la Commission nationale contre la traite des étres
humains, un sous-groupe sur latraite des enfants a été constitué en 2004, lequel a ensuite
adopté un plan national pour la prévention et larépression de cette traite. Ce plan vise ce qui

Suit :

promotion de la politique globale de Iutte contre latraite et |’ exploitation des
enfants, et amélioration de la protection des enfants victimes de latraite d étres
humains ;

établissement de normes minimales pour la protection des différents groupes
d’ enfants victimes potentielles de latraite d’ étres humains;

intérét supérieur de |’ enfant en tant que foyer principal d’ attention dansla
protection des droits des enfants victimes ;

mesures préventives a entreprendre pour réduire les motifs et les risques
susceptibles de donner lieu al’ occurrence et al’ augmentation de latraite et de
I’ exploitation d’ enfants ;

apport d’ une protection aux enfants victimes de latraite d' étres humains;;

examen et prise en compte de I’ avis des enfants dans les décisions rel atives aux
mesures de protection contre latraite d’ étres humains;

mesures et activités a mener pour identifier, réadapter et réinsérer les enfants
victimes de latraite d' étres humains.

Education et formation aux droits de |’homme et société civile

Au cours de |’ année scolaire 1999/2000, dans le cadre du projet intitulé « Education
civigue —lavoie vers la société civile », des programmes spéciaux d enseignement consacrés
aux droits de I’homme ont été définis et appliqués, notamment un programme dit « Le B-A
BA de ladémocratie », qui a été déployé aux niveaux de lamaternelle et du primaire (niveaux
I aVl), et le programme « Nous sommes |le peuple — notre projet citoyen », qui a éé appliqué
danslesniveaux V et VI de |’ école é émentaire.
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469. Le programme « Le B-A BA deladémocratie » S est concentré sur quatre concepts :
I”autorité, lajustice, lavie privée et laresponsabilité, qui ont été incorporés dans les contenus
des grandes thématiques éducatives que sont nature et société, langue maternelle et art.

470. Par ailleursle nouveau concept qui préside al’ enseignement al’ école primaire inclut un
cycle d enseignement sur les themes dits « culture civigque », destiné aux niveaux VI et V1|
de I’ enseignement élémentaire.

471. Ces programmes sont appliqués depuis I’ année scolaire 2002/2003, et ont encore été
affinés sur le modéle de ceux de nombreux pays européens qui ont une tradition longue et
riche de coordination de I’ éducation et de la préparation des jeunes a la vie dans une société
civile moderne. Plus précisément, au niveau VI del’ école élémentaire, le programme de
culture civigque traite des thémes et questions exclusivement liés aux droits de I’homme, a
Savoir :

—  droitsdel’homme et valeurs humaines ;

—  droitsde l’homme en tant que droits universels et irrévocables ;

—  typesdedroitsdel’homme;

—  droits de I’homme spécifiques - les droits de I’ enfant et de lafemme;

- diversité et lutte contre la discrimination ;

—  différences et similitudes entre les cultures ;

- préugés et stéréotypes comme formes de discrimination ;

—  démocratie et droits de I’ homme, droits civils et responsabilités civiles.
472. Dansle cadre du programme de culture civique qui S adresse au niveau V111 del’ école
élémentaire sont abordées |les questions suivantes :

—  lepartage del’information dans une société démocratique ;

- ladémocratie constitutionnelle ;

- lesystemejuridique de la République de Macédoine ;

- laséparation des pouvoirs;;

— laPrésidence de la République de Macédoine ;

— laparticipation des citoyens au systéme de gouvernance (I’ utilité des partis
politiques, I’ élection des représentants du peuple au gouvernement) ;

— lesinitiatives civiques;

- laloyauté du citoyen ;

- lapax et latolérance;

—  lepatrimoine culturel mondial, européen et macédonien.

473. Au niveau de |’ enseignement secondaire, de nombreuses innovations sont intervenues
dans les programmes correspondant a la thématique des sciences sociales et des sciences
humaines. Ainsi les programmes des disciplines que sont la sociologie, la philosophie,

I’ éthique, et la culture civique ont été revus pour accentuer ladimension civique. Par ailleurs
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des questions et des concepts spécifiques ayant trait aux valeurs démocratiques et aux droits
de I’homme sont enseignés et intégrés dans le programme de sociol ogie, notamment:

- lardigion;

— lepeupleet les gens;

- lanaton;

- lafamille;

— ledroit d'étre protégé de I’ Etat et dela société ;

— lesingtitutions sociales;

— lesinstitutions économiques (le droit au patrimoine) ;

- lemarché;

- letravail ;

- lecapitd ;

- Ientreprise;

— lesdroits sociaux (fonction et role dans le respect et |a protection des droits de
I"homme et des libertés civiles) ;

- lesysteme politique ;

-  lespartis politiques (droit de tous les individus et citoyens de constituer librement
des associations et des partis politiques et de s'y affilier) ;

- |a souveraineté humaine ;

- lecitoyen en tant qu’individu et qu’ ére humain, ses droits et libertés inaliénables
et lesvaeursciviques;

- ledroit alapropriéte.

474. Quelgue 40% du programme de sociologie ont trait al’ éducation civique en vue de
préparer lajeune génération a exercer pleinement ses droits et ses responsabilités civiques.

475. Par ailleurs les ééves de deuxieme année de I’ enseignement secondaire ont la
possibilité de choisir les themes et les contenus du cours d’ éhique et de morale. L’ objectif de
ce cours est de permettre aux ééves d acquerir et de faire marir en eux une attitude positive
en ce qui concerne lavie en général, de s gjuster et de se familiariser avec | es problématiques
du monde du travail et de I’ éthique professionnelle, de s'initier al’ éthique en matiere de santé
et d’ environnement, d’ évaluer les comportements des autres et d’ en distinguer les différences,
en particulier chez les personnes qui manquent de fibre morale dans leur vie personnelle,
familiale ou politique.

476. L’ éducation civique a également été introduite dans les lycées professionnels en
1999/2000, sous les auspices du projet financé par la Fondation autrichienne Culture -
Contact. Gréce a ce projet, des programmes adaptés d’ éducation civique ont été définis et mis
en cauvre dans tous les lycées professionnel s du pays.
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477. Ces programmes portent sur les themes et les questions ayant trait au role et aux droits
des citoyens (droits politiques, économiques et sociaux) ; alajouissance de ces droits (respect
delaloi, droit de vote, droit au choix, droit au travail, droit &1’ éducation, responsabilités vers
autrui, sens des responsabilités envers la profession et |e travail) ; aux valeurs et aux principes
les plus significatifs de la démocratie ; ala promotion des valeurs morales dans la société ; au
droit alavie, alaliberté, alavieprivée et alareigion ; aux droits des minorités nationales et
ethniques ; al’interdépendance entre la démocratie et les droits de |’ homme ; ala protection
de ladémocratie ; aux attentes vis-a-vis de ladémocratie ; aux types de démocratie ; alaprise
de décisions centralisee et décentralisée ; ala Macédoine en Europe et dans le monde.

478. Letroisiéme cours d éducation civique thématique est consacré aux libertés et aux
droitsdel’individu et du citoyen conformément ala Constitution.

479. Au niveau del’ enseignement général secondaire, les éléves sont tenus d’ entreprendre
des projets d’ activités dans les secteurs de la culture civique et urbaine, de la culture de la
paix, de latolérance et de la protection, de I’ éducation sanitaire, ainsi que des programmes
tendant aintégrer les enfants qui ont des besoins spéciaux et |es enfants handicapés. Ces
activités permettent aux éléves d acquérir des compétences sociales et des capacités de travail
en équipe, d’ apprendre la tolérance ethnique et |a résolution pacifique des conflits.

480. Depuis |’ année scolaire 2003/2004, la sociologie, qui est enseignée dés la quatrieme
année du secondaire, est proposée comme cours facultatif. Sous I’intitulé « Citoyenneté et
droits et responsabilités civiques » sont enseignés les sujets suivants : I’ ére d’ humain en tant
que citoyen ; droits de |’homme ; dimension internationale des droits de I’ homme ; droits et
libertés de la personne ; droits et libertés politiques ; libertés et droits sociaux, économiques et
culturels; droits et libertés vis-a-vis du dével oppement social ; droits de I’ homme en tant que
droits et que pratique.

481. Gréce al’ étude de ces disciplines et de ces questions, les éleves apprendront : a
identifier les caractéristiques principales du citoyen et de la citoyenneté ; a comprendre

I’ origine de la plupart des évolutions récentes dans le domaine des droits de |’homme ; a
comprendre la dimension international e des droits de I’homme ; a expliquer I"importance des
droits et des libertés personnelles ; a distinguer entre les droits et les libertés personnelles,
politiques, économiques, sociales et culturelles ; a comprendre I’ imbrication des droits et des
libertés de |’ homme et du dével oppement social ; a comprendre la nécessité de respecter et

d observer les droits de I’homme dans une société démocratique.

482. Dansle cadre dela coopération entre le Bureau pour le développement de I’ éducation et
le Comité international de la Croix-Rouge, au cours de |’ année scolaire 2002/2003 un
nouveau projet pilote intitulé « Recherche sur le droit international humanitaire » a été misen
cauvre dans les lycées professionnels. Son objectif principal était de permettre aux éléves de
comprendre les différences entre les droits de I’homme et |e droit international humanitaire,
qui S applique en temps de guerre, et dont le but principal est de protéger la vie des personnes
dans les situations de conflit, de réduire leurs souffrances, et d  assurer le respect de leur
dignité humaine.

483. A cet effet un programme d’ études spécial, des manuels, et des conseils pratiques et
méthodologiques al’ intention des enseignants et des é éves écoles é émentaires et des lycées
ont été publiés en langues macédonienne, abanaise et turque.
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484. En 2005, I’ Institut pour le travail social et la politique sociale, qui dépend de la Faculté
de philosophie de |’ Université de Skopje, amené un projet dont I’ objet principal était la
prévention de latraite d' étres humains parmi les groupes les plus vulnérabl es en faisant mieux
connaitre les droits de I homme fondamentaux. Le projet a vise 66 enfants d’ un &ge compris
entre 15 et 18 ans placés al’ orphelinat dit « Maison du 11 octobre », ala Maison d’ accuelil
pour enfants ayant des problémes socio-éducatifs dite « Maison du 25 mai », et au foyer

d accueil pour enfants et adolescents « Ranka Milanovic ».

485. Les résultats des recherches, qui se sont concentrées sur le niveau d' information sur les
droits de |’ enfant et les droits de I’ homme et le risque d’ exposition alatraite d étres humains,
ont montré gque le groupe cible n’ éait pas adéquatement informé de ces droits, et n’avait pas
assez conscience du phénomene qu’ est latraite d’ étres humains. Afin de mieux instruire les
intéressés de leurs droits et des phénomenes redoutés, en octobre 2005 un séminaire interactif
de deux jours a été organisé, au cours duquel ont été présenteés et illustrés pour ce groupe cible
spécifique les droits de I’ enfant selon lalégidation nationale de la République de Macédoine
et la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant, et les risques de traite

d étres humains.

486. Le Conseil pour laprévention de la délinquance juvénile, ONG active dans le pays
depuis plus de 6 ans et qui bénéficie de |’ aide financiére de I’ UNICEF, de la Banque mondiae
et del’ Agence pour lajeunesse et les sports de la République de Macédoine, met en oauvre un
projet dans le cadre duquel un centre pour enfants et jeunes appelé « Vavilon » a été créé. Les
principaux objectifs de ce projet sont les suivants : dével oppement des activités pour les
jeunes, élargissement et enrichissement des choix et des perspectives d’intégration des enfants
dans la société, et amélioration de la confiance et de la compréhension entre les différents
groupes ethniques du pays, en commencant par les enfants et |a jeunesse.

487. Les activités de ce centre consistent principalement en cours d’ informatique, d’ anglais,
et apprentissages pratiques utiles ala vie courante et développant la créativité. Chaque
semaine ce sont 850 enfants de différents milieux sociaux et d’ ages différents, entre 7 et

18 ans, qui fréquentent le centre, ol I’ on trouve les sections suivantes: club européen, club de
discussion, chapitre macédonien du club des Nations Unies, et troupe d’ art dramatique dite
«Mosaique ».

488. Le 20 juin 2005 a Skopje le gouvernement et I’ UNICEF ont organise une Conférence
des enfants, sur quatre grands thémes : des investissements pour les enfants ; des
municipalités dignes des enfants ; les enfants exclus de la société ; et fourniture de services de
base de bonne qualité facilement accessibles aux enfants.

489. Deux manifestations ont précédeé cette conférence : le Forum de lajeunesse et le Forum
des professions. Le forum de lajeunesse a été tenu a Skopje les 13 et 14 juin, et a connu une
large participation d’ enfants et de jeunes. |l a été animé par 50 jeunes venus de différentes
régions et groupes ethniques de Macédoine. Dix d’ entre eux ont é&té élus par |es participants
au forum pour participer ensuite a la conférence.

490. Laconférence adonnélieu al’adoption de deux textes. La « Déclaration de Skopje » a
€été approuveée par tous les participants ala session finale. Cette déclaration réaffirme les
engagements du gouvernement a améliorer la situation en matiére de droits de |’ enfant. Elle
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appelle notamment I’ attention sur |’ exposition croissante des enfants a diff érentes formes de
violences, d’ abus, de discrimination, d’ exclusion sociale et d’ exploitation.

491. Le deuxieme document, intitulé « Programme d’ action », formule des objectifs a court
et along terme visant le plein respect et I’ application dans les faits des droits de I’ enfant dans
tout le pays.

Article 25

Ledroit deprendrepart aladirection des affaires publiques, le droit de vote
et ledroit d’accéder, dans des conditions générales d’ égalité, aux fonctions publiques

Cadrelégidatif

492. Lesamendements et les compléments alalégisation éectoral e apportés entre 1998 et
2003 ont renforcé I’ engagement constitutionnel a assurer le droit de vote et son plein exercice.
Ainsi en 2002 une nouvelleloi sur laliste éectorale est entrée en vigueur, qui de maniére
identique a ce que prévoyait laloi précédente de 1998 consacre le droit de chaque citoyen en
age de voter de consulter laliste des électeurs. Si quicongue constate que lui-méme ou toute
autre personne ne figure pas sur laliste, ou qu’ une nouvelle entrée, un gjout ou la suppression
d une mention doivent étre faits, la personne est en droit de demander que cette inscription,
cet gjout ou cette suppression soient faits.

493. Leministére de lajustice, au plustard 15 jours a compter de |’ annonce d’ une élection,
met laliste électorale ala disposition du public pour qu’il puisse la consulter et lavérifier, et
annonce immeédiatement, par I'intermédiaire des médias, le lieu et le moment prévus pour
cette vérification, en précisant que tout électeur ale droit de demander I’inscription, I’ gjout ou
la suppression de données figurant sur la liste électorale. Cette vérification publique dure

15 jours.

494. Laloi de 2002 sur I’ élection des représentants al’ Assemblée et laloi sur les éections
locales de 2003, de |la méme facon, garantissent la liberté de I’ élection et le vote au scrutin
secret. Ainsi nul ne peut demander al’ électeur de s expliquer de son vote, ou lui demander de
dire pour qui il avoté ou pourquoi il n'apas vote. La campagne é ectorale commence 30 jours
avant le jour de I’ élection, et prend fin 24 heures avant le jour du scrutin. Aucune enquéte

d opinion publique (sondage) ne peut étre publiée dans les cing jours qui précedent le scrutin.
En outrelaloi sur |’ élection des représentants al’ Assembl ée prescrit qu'il y ainfraction grave
punissable d’ une amende pouvant aler jusgqu’a 5000 euros si un représentant des médias
publie un sondage dans les cing jours qui précedent le scrutin.

495. Ceslois regissent également la procédure de proposition et de soumission de laliste des
candidats. Aux termes de |’ article 30 de laloi sur I’ éection des représentants al’ Assembl ée et
del’article 21 delaloi sur les élections locales, le droit de soumettre une liste de candidats est
conféré aux partis politiques enregistrés, qui peuvent soumettre leurs listes indépendamment
ou conjointement en formant une coalition de deux partis ou plus, ainsi gqu’ a un groupe
déclaré d’ éecteurs. Lorsqu’ une liste de candidats a |’ élection aux fonctions de représentants a
I” Assembl ée est soumise par un groupe d’ électeurs, cette liste doit étre soutenue par au moins
500 signatures d’ électeurs inscrits sur laliste électorale dans la circonscription concernée.
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496. Laloi sur les éectionslocales établit différents seuils de signatures d’ électeurs appuyant
une liste de candidats pour I’ é ection des membres des conseils municipaux ou des maires, en
fonction du nombre des habitants de la municipalité. Ainsi pour les municipalités qui
comptent au moins 10 000 habitants, le nombre des signatures d’ électeurs inscrits sur laliste
électorale de lamunicipalité est de 100. Par ailleurs ceslois disposent de maniére identique du
droit des candidats a une fonction politique de demander protection juridique devant le
tribunal de premiére instance compétent en cas de violation de leurs droits statutaires pendant
la campagne électorale.

497. Pour prévenir les abus du droit de vote, a savoir qu’ un électeur vote plus d une fois, la
loi sur I’ élection des représentants al’ Assembl ée de 2002 et laloi sur les élections locales de
2003, qui, notamment, régissent I’ annonce et la conduite des élections, font obligation aux
assesseurs chargés du scrutin d' utiliser une lampe ultra-violette pour détecter si |’ électeur
porte une marque indélébile sur I'index droit avant qu’il n’ approche de I’ urne et y dépose son
bulletin.

498. En ce qui concerne la protection par lalégislation pénale des élections et du droit de
vote, laréforme de lalégidation pénale qui a conduit al’ adoption des amendements et des
compléments au code pénal de 2004, dont I’ article 158 définit comme un délit pénal le fait de
chercher a empécher une éection ou un vote, notamment, par un acte « commis par une
personne qui use d' une arme, d' explosifs ou d’ autres dispositifs dangereux pour infliger des
violences a deux personnes ou plus ou dans un groupe organisé, ou dans deux circonscriptions
électorales ou plus. » Pour ce type de délit laloi prescrit une peine d’ emprisonnement d’ une
durée comprise entre un et dix ans. Les statistiques pour la période allant de 1999 a 2003
montrent que sur 61 défendeurs dans ce type d’ affaires 30 ont été jugés coupables et
condamnés pour avoir porté atteinte au processus éectoral et au droit de vote. Sur les

30 personnes condamneées, 19 personnes, soit 63%, ont été spécifiquement condamneées pour
le ddit visé al’ article 158 — atteinte au processus électora et au droit de vote.

Elections parlementaires, présidentielles et locales, et référendums

499. Des éections parlementaires et locales, des é ections présidentielles et un référendum
sur lapromulgation d’une loi ont été tenus dans la période allant de 2000 a 2005. Les
élections parlementaires tenues le 15 septembre 2002, selon |es rapports des observateurs de
I”OSCE/BIDDH, ont été évaluées comme ayant été conduites, pour I’ essentiel, conformément
aux prescriptions de I’ OSCE et aux normes internationales pour les é ections démocratiques.
Les élections parlementaires de 2002 ont été caracteérisées par lesfaits tres positifs suivants :

—  Lanouvellelégidation électorale entrée en vigueur en juin 2002 a été efficacement
mise en cauvre en ce qui concerne certaines irrégularités observées auparavant, et
de maniére générale elle a constitué une base |égidative appropriée pour latenue
del’éection;

—  Lescommissions éectorales, pour |’ essentiel, se sont acquittées de leurs
attributions de fagon neutre et professionnelle, et le travail dela Commission
électorale d' Etat a été transparent et collégial ;

—  Lescampagnes politiques ont été relativement modérées ;
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—  Lesprésentations faites par les médias ont été pluralistes, au sensle plus large du
terme, et ont donné al’ électorat des informations diversifiées sur les activités des
candidats politiques.

500. Laparticipation des éecteurslejour du scrutin a été éevée (73,4%) ; bien qu’il y ait eu
quelques incidents isolés avec faits de violence, dans |’ ensemble |e processus électoral a été
régulier, sauf pour ce qui est de plusieurs cas de votes groupés ou de votes par procuration
dans des circonscriptions a forte représentation de minorités ethniques.

501. Lesmesures visant laprotection de I’ intégrité des élections ont le plus souvent été
correctement appliquées. Certains é ecteurs ont justement et |égitimement été interdits de vote
car incapables de produire une piéce d'identité valide, non inscrits sur laliste électorale ou
ayant refuse d’ étre examinés pour vérifier la présence d encre indélébile sur I'index. Des
incidents de vote familial ou de vote de procuration ont été constatés dans 20% des
observations, avec viol du secret du scrutin.

502. Leséectionslocalestenuesle 13 mars 2005 ont été évaluées par lamission

d observation OSCE/BIDDH comme ayant été tenues en conformité avec le document de
Copenhague de I’ OSCE, et conformément aux autres normes internationales pour des
élections déemocratiques.

503. Le processus électora a été évalué comme bon ou trés bon dans 90% des bureaux,
tandis que dans 10% des bureaux de vote le déroulement du scrutin a été jugé mauvais ou tres
mauvais. L’ atmosphére générale du scrutin a été évaluée négativement dans un seul bureau
sur les dix visités. Des « bourrages » des urnes ont été observés dans 27 cas, soit 2% des
bureaux de vote visités.

504. Lesobservateursont aussi suivi le comptage des bulletins dans 125 bureaux de vote. Ils
ont évalué le processus de comptage comme bon ou trés bon dans 82% des bureaux visités, et
comme mauvais ou tres mauvais dans 18% des bureauix observés.

505. Le7 novembre 2004, un référendum a été tenu sur la promulgation d' une loi.
L’initiative de ce référendum a été prise par une ONG intitul ée « Congres macédonien du
monde », qui alancé la collecte de signatures parmi |’ électorat al’ appui de sa proposition de
référendum en janvier 2004. Plus de 180 000 signatures ont été recueillies, et I’ Assemblée a
été tenue, commeil est prescrit &1’ article 73 de la Constitution, 2 de notifier un scrutin
référendaire.

506. Cetteinitiative a été précédée par de nombreux référendums tenus dans les unités
locales d’ autogestion (municipalités), dont les résultats montraient un mécontentement en ce
qui concerne les limites territoriales municipales nouvellement proposees dans laloi sur

I’ organisation territoriale adoptée en aolt 2004. Cette loi définit et dessine les nouvelles
limites administratives entre les municipalités, avec des regroupements de communes qui
ramenaient e nombre des unités locales d' autogestion de 123 a 84.

2 L’ Assembl ée est tenue de notifier latenue d’ un référendum chague fois qu'il en est proposé
un par au moins 150 000 é ecteurs.
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507. Laquestion sur laquelle portait le référendum était de savoir si les électeurs convenaient
qu'il y avait 123 municipalités, comme le stipulait lalégislation sur |e découpage territorial
des municipalités qui était entrée en vigueur en 1996.

508. Leréféerendum, selon les rapports d observation de |’ OSCE/BIDDH, a été évalué
comme ayant été tenu pour I’ essentiel conformément aux normes démocratiques déterminées
par I’ OSCE et le Conseil de I’ Europe. Dans un nombre de cas limité, les observateurs ont
rapporté des irrégularités de procédure et parfois d autres types, qui n’ont cependant pas
affecté I’intégrité du processus global.

509. Selon lalégidlation en vigueur, le référendum est considéré comme valable si plus de
50% des électeurs inscrits sur la liste électorale sont votants, et a condition que plus de 50%
des votes soient positifs. Le résultat du référendum a été que seuls 26,5% des électeurs ont
voté ; le quorum n’ayant pas atteint, le référendum a échoué.

7 v ez

ont estimé que le processus de vote avait été bon ou tres bon. L’ évaluation faite de

I” atmosphere générale du référendum, dans la plupart des bureaux observés, a été positive.
Cependant des problémes ont été observés concernant une fois encore des votes familiaux
dans 4% des bureaux, et des votes par procuration dans 1% des bureaux observeés. Par ailleurs
le vote a été évalué comme ayant été régulier dans la majorité des bureaux observés.

511. D’autresinformations sur ces élections sont disponibles sur le site Web de laMission
d observation de |’ OSCE a Skopje, al’ adresse : www.osce.org/skopje/

512. En mars 2006, I’ Assembl ée a adopté un nouveau code électoral, qui prend en compte les
recommandations formulées par I’ OSCE sur les élections | es plus récentes. Le code réaffirme
I’ égalité en matiére de droit de vote et le droit de tout national de la République de Macédoine
de voter et d étre élu. Aux termes des articles 3 et 6 de ce code : « Le président dela
Républigue de Macédoine, les représentants al’ Assemblée, les membres des conseils
municipaux et les maires de communes sont élus dans le cadre d élections générales, directes
et libres, par vote a scrutin secret. Nul ne peut demander al’ électeur, a savoir le votant, a
rendre compte de son vote ni lui demander d'indiquer pour qui il avoté ou pourquoi il n'apas
Voté.

513. Tout national de la Républigue qui a atteint I’ &ge de 18 ans et jouit de la capacité
juridique, et qui a son domicile permanent dans une circonscription éectorale ou une
municipalité (en laville de Skopje) ou une élection alieu ale droit de voter.

514. Le Code garantit en outre le droit ala publicité des listes électorales et ala vérification
de celles-ci pour demander le cas échéant I’ inscription, I’ gjout ou la suppression d’ une
mention, ainsi que le droit de mener campagne électorale. Le code régit également le systéme
et les mécanismes de sauvegarde du droit de vote. Il dispose que la procédure de protection du
droit de vote est de caractére urgent.

515. Toute personne qui soumet une liste de candidats au cours du processus électoral, fait le
décompte des voix ou établit les résultats d’ un vote pour lafonction de Président de la
République et pour celle de représentant al’ Assembl ée peut déposer une plainte devant la
Commission électorale de |’ Etat. Dans les affaires concernant I’ élection des membres des



CCPR/C/IMKD/2
page 93

conseils municipaux et des membres du Conseil de laville de Skopje, ainsi que dans les
affaires concernant I’ éection des maires de communes et du maire de laville de Skopje, les
plaintes peuvent étre déposées devant la commission électorale municipale ou devant la
commission électorale delaville.

516. Laplainte doit étre soumise dans un délai de 48 heures aprés la cléture du scrutin.

517. LaCommission électorale de |’ Etat et la commission électorale municipale sont tenues
de statuer dans un délai de 48 heures de larecevabilité de laplainte. Il peut étre fait appel de
la décision de lacommission électorale devant la Cour supréme de la République de
Macédoine dans un délai de 48 heures a compter de la notification de la décision qui donne
lieu a contestation.

518. Tout électeur qui considere que son droit de vote a été viol é au cours de la procédure
des dlections | égidlatives peut soumettre sa plainte ala Commission électorale de I’ Etat, tandis
que si laviolation s est faite dans le cadre d’ élections locales, 1a plainte peut étre soumise ala
commission électorale locale dans un délai de 24 heures.

519. Cescommissions, agissant en premiere instance, statuent dans un délai de 24 heures
suivant laréception de laplainte. Il peut étre fait appel de la décision prononcée en premiére
instance, a savoir par la Commission électorale de I’ Etat, devant la Cour supréme de la
République de Macédoine dans un délai de 24 heures apres notification de la décision
contestée.

520. La Cour supréme de la République de Macédoine est tenue de prendre une décision
dans un délai de 48 heures suivant notification de I’ appel. Toutes les décisions prises en ce qui
concerne les plaintes et les appels en matiére électoral e sont affichées sur les sitesWeb dela
Cour supréme, de la Commission électorale de |’ Etat, de la commission électorale de laville
et des commissions éectorales municipales, ainsi que par d autres moyens approprieés.

521. Lesdécisions prononcées en deuxieme instance sont finales.

522. En 2002, en vue de mettre en cauvre I’ engagement stratégique du gouvernement en
faveur de la décentralisation, laloi sur I’ autogestion locale, qui régit notamment les diverses
formes de participation directe des citoyens ala prise de décision au niveau local, donc a celui
des municipalités, a été mise en vigueur. En application de |’ article 25 de cette loi, les
citoyens participent directement ala prise de décision sur les questions d’intérét local dansle
cadre de I initiative civique, de laréunion citoyenne et du référendum local, conformément
aux méthodes et procédures définies par laloi.

523. En ce qui concerne les recommandations de I’ OSCE et du Consell de |’ Europe publiées
lors du référendum tenu en 2004, en particulier celles qui visent arégir les formes
particulieres de la participation directe des citoyens, une nouvelle loi sur le référendum et les
autres formes de participation directe des citoyens est entrée en vigueur en septembre 2005,
laquelle établit de maniére détaill ée les formes de participation directe des citoyens au niveau
local et codifie les solutions |égislatives existantes a cet égard. Laloi détaille en particulier la
tenue d un référendum et d’ une initiative civique aux niveaux national et local, ainsi que les
réunions citoyennes. Laloi recense aussi les questions pour lesgquellesil ne peut étre tenu de
référendum au niveau national ou au niveau local.
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524. Elle stipule donc qu’il ne peut étre tenu de référendum au niveau national (ni au niveau
local) sur les questions liées au budget national de la République de Macédoine ou a son bilan
annuel, aux achats publics et réserves de I’ Etat ; al’ élection, alanomination et ala destitution
de fonctionnaires ; al’amnistie ; aux questions sur lesguelles I’ Assembl ée de la République de
Macédoine et les conseils municipaux sont tenus de décider par un vote majoritaire des
représentants présents, avec une majorité de voix des représentants présents appartenant aux
communautés non majoritaires en République de Macédoine.

525. Un référendum au niveau national ne peut pas étre tenu sur les questions qui ont trait a
la défense nationale, ala proclamation de I’ état de guerre ou de |’ état d’ urgence, ni aux textes
réglementaire appelés a prendre force de loi qui peuvent étre adoptés en période de guerre ou
sous I’ état d’ urgence.

526. Dans ce contexte, I'instrument trés important qui garantit I’ indépendance dans

I’ exercice de lafonction publique et du service public est lalégislation anticorruption. Laloi
sur la prévention de la corruption, qui est entrée en vigueur en 2002, interdit notamment

I’ exercice d’ autres fonctions et activités et le conflit d'intéréts, et elle est considérée comme
représentant une sauvegarde cruciale pour la prévention de la corruption dans |’ exercice des
mandats et des pouvoirs de service publics. L’ article 22 de cette |oi prescrit que la personne
élue ou désignée en qualité de fonctionnaire, chargée de fonctions officielles ou de
responsabilités au sein d’ une entreprise publigque ne peut, pendant sa période d’ activité,
exercer aucune autre fonction, mission ou activité publique qui serait incompatible avec sa
fonction initiale.

527. Dansles affaires de conflit entre intéréts privés et publics, le fonctionnaire, la personne
investie de fonctions officielles ou le responsable éu ou désigné au sein d’ une entreprise
publigue, ou toute autre personne morale appel ée a disposer de fonds publics, est tenue d agir
dans|’intérét public. Le conflit entre les intéréts privés et publics peut intervenir chague fois
gue I’ exercice par une personne publique de ses devoirs et activités peut avoir une incidence
sur lesintéréts financiers d autres personnes susmentionnées ou ceux de leur famille.

528. Des dispositions analogues en ce qui concerne le conflit d’ intéréts ont été intégrées dans
laloi sur les affairesintérieures, laloi sur I’ administration douaniere et d' autres lois encore.
Ains laloi de 2000 sur lafonction publigue stipule que le fonctionnaire doit effectuer son
travail et s'acquitter de ses fonctions avec impartialité et en toute indépendance de I’ influence
des partis politiques ; il ne doit pas étre guidé par ses convictions politiques personnelles ou
sesintéréts financiers priveés, et il s abstient d’ abuser de sa qualité et de son statut officiels de
fonctionnaire. Par ailleurs le code de déontologie des fonctionnaires contient des dispositions
visant a prévenir le conflit d'intéréts. Il y est stipulé que le fonctionnaire, lorsqu’il prend des
décisions, ne doit pas se laisser abuser par une éval uation trompeuse, injustifiable ou
irrationnelle de la situation effective en |’ espéce, notamment en matiere de conflit d’intérét.

Article 26
Interdiction detoute forme dediscrimination

529. Entre 1999 et 2005, la République de Macédoine a adopté et entrepris un nombre
significatif de mesures et d’ activités pour améliorer et renforcer son cadre constitutionnel et
|égidlatif en ce qui concerne la non-discrimination.
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530. A cet effet, laloi sur les associations et les fondations de citoyens de 1998 ainsi que la
loi sur les partis politiques de 2004 ont réaffirmé | e principe de la non-discrimination dans

I’ exercice des activités des associations de citoyens (a savoir des ONG), des fondations et des
partis politiques.

531. Lesloissusmentionnées stipulent notamment que les programmes, les statuts et
reglements intérieurs, ainsi que les activités genérales des partis politiques et des associations
ou fondations de citoyens ne doivent pas viser arompre par laviolence I’ ordre constitutionnel
de la Républigue de Macédoine, ainciter ou aappeler al’ agression militaire, ni ainciter ala
haine ou al’intolérance nationale, raciale ou religieuse. Lorsqu’il est porté atteinte au respect
de cette disposition spécifique, le tribunal de premiére instance compétent rend une décision,
par laguelle les activités du parti politique, de I’ association ou de la fondation de citoyens en
cause sont interdites.

532. Laloi sur les partis politiques interdit toute forme de discrimination sur la base de
I”adhésion ou de la non affiliation a un parti politique. En outre les partis politiques sont tenus
d assurer que tous | es postes et toutes les fonctions au sein du parti sont également accessibles
aux hommes et aux femmes, garantissant ainsi le plein respect du principe de I’ égalité des
SExes.

533. Conformément alaloi sur I’ organisation et le travail des organes d’ administration de
I’ Etat, qui a été adoptée par I’ Assemblée en 2000, tous les organes de I’ administration de

I Etat, dans le cadre de leur mandat statutaire, sont tenus de veiller a ce que chague citoyen
jouisse de ses libertés et de ses droits constitutionnels de maniére effective et 1égitime, sur la
base des principes de lalégalité, de laresponsabilité, del’ efficacité, de larentabilité, dela
transparence et de I’ égalité.

534. Laloi sur lesfonctionnaires de 2000 régit notamment le recrutement et I’emploi dans
les administrations de |’ Etat en application du principe de I’ égalité d’ acces alafonction
publigue et d’ une procédure de sélection fondée sur le mérite. Le systéme des salaires et des
allocations de fonctionnaires, tel que déterminé par cette loi, est fondé sur les principes de la
|égalité, de I’ égalité, de latransparence, de laprévisibilité et de |’ équité.

535. Lavocation centrale des amendements constitutionnels issus de I’ Accord-cadre qui a été
conclu en 2001 est |" application du principe de non-discrimination et des mesures qui en
découlent. Conformément al’amendement V1 al’ article 8 de la Constitution, le principe
fondamental de I’ ordre constitutionnel de la République de Macédoine est le principe de la
représentation adéquate et équitable des citoyens appartenant a toutes les communautés dans
les organes de I’ administration de I’ Etat et autres institutions publiques, atous les niveaux.

536. Au point 4 de |’ Accord-cadre qui porte sur la non-discrimination et la représentation
adéguate et équitable est consacré |’ engagement du gouvernement a assurer le plein respect et
la pleine adhésion au principe de non-discrimination et au principe de |’ égalité de traitement
de tous devant laloi. Ces principes s appliquent en particulier en ce qui concerne I’ emploi
dans |’ administration publique et les entreprises publiques, et |’ acces aux financements
publics pour le développement de |’ entreprise.

537. Afin de donner pleinement suite al’ Accord-cadre et al’amendement VI al’ article 8 de
la Constitution, en 2002 laloi sur les fonctionnaires a été modifiée et compl étée pour faire en
sorte que le principe constitutionnel de la représentation adéquate et équitable des citoyens qui
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appartiennent aux communautés de la République de Macédoine dans les organes de
I”administration de I’ Etat soit appliqué le plus pleinement possible. En outre, le principe de
non-discrimination dans |’ éection et la nomination des juges et des procureurs a également
été inscrit dans les amendements et les compléments alaloi sur lestribunaux et alaloi sur le
bureau du Procureur général, qui sont entrés en vigueur en 2003 et 2004 respectivement, par
lesquels les dispositions de I’ Accord-cadre sont appliquées et mises en cauvre dans le domaine
del’ordrejudiciaire. (Pour plus d informations sur le principe de la représentation adéquate et
équitable des personnes appartenant aux communautés dans |’ administration publique, les
tribunaux et les bureaux des procureurs, priére de sereporter al’ article 27).

538. Parallelement, et dans |’ esprit de I’ Accord-cadre et des amendements constitutionnels
de 2001, les compétences du médiateur de la République ont été sensiblement élargies en ce
qui concerne le principe de non-discrimination. Ainsi, conformément al’amendement XI ala
Constitution, « le médiateur de la République porte une attention particuliére ala sauvegarde
des principes de non-discrimination et de représentation adéquate et équitable des personnes
appartenant aux communautés dans les organes de I’ administration de I’ Etat, |es organes des
unités locales d’ autogestion et les services publics ».

539. En vue de donner pleinement suite ala disposition constitutionnelle ci-dessus, en 2003
une nouvelle loi sur le médiateur de la République est entrée en vigueur. Aux termes de
I”article 2 de cette loi « le médiateur de la République est une instance de la République de
Macédoine qui a pouvoir de protéger les droits constitutionnels et juridiques des citoyens et
d autres personnes lorsgue ceux-ci sont violés par des actes, délibérés ou pas, ou par des
omissions des organes et autres instances d’ administration de I’ Etat ou des organismes
exercant des missions publiques, et d’ entreprendre d’ appliquer des mesures et des décisions
pour sauvegarder |es principes de non-discrimination et de représentation adéquate et
équitable des personnes appartenant aux communautés dans les organes d’ administration de

I Etat, les organes des unités locales d’ autogestion et les institutions et services publics. (Pour
plus d'informations sur les sauvegardes et |a protection des principes de non-discrimination et
de représentation adéquate et équitable dans |es procédures devant le médiateur de la
République, priere de se reporter al’ article 27).

540. Un point nouveau dans le systéme de répression pénale est |a pénalisation des actes de
discrimination commis par le biais d’ un systeme d’information, qui a été introduite par les
modifications et |es compléments apportés au code pénal en 2004. Ainsi sous le titre de mise
en danger de la securité, qui constitue un délit pénal aux termes de |’ article 144, a été gjouté
un nouveau paragraphe qui sanctionne les actes « d’ une personne qui, au moyen d’un systeme
d information, menace de commettre un délit pour lequel 1a sanction prévue est de cing ans

d emprisonnement au moins al’ encontre d’ une autre personne en raison de I’ affiliation de
celle-ci aun groupe national, ethnique ou racial ou de sa conviction religieuse ». Pour ce type
de délit, une peine d’ emprisonnement d’un acing ans est prescrite par laloi.

541. Enjuillet 2005, la République de Macédoine aratifié e Protocole additionnel ala
Convention sur la cybercriminalité, relatif al’incrimination d’ actes de nature raciste et
xénophobes commis par |e biais de systémes informati ques.
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Article 27
Droitsdes minorités
(En ce qui concerne les recommandationsrelatives au point 16)

542. L’ Accord-cadre signé le 13 aolt 2001 a Ohrid promeut |e développement pacifique et
harmonieux de la société civile, en méme temps qu'’il promeut le respect de I’ identité ethnique
et des intéréts de tous les citoyens macédoniens. La persistance du caractere multiethnique de
la société macédonienne et sesimplications dans la vie publique est I un des principes
fondamentaux de I’ Accord-cadre.

543. Lesamendements |V aXVIII ala Constitution, qui ont été adoptés en 2001, ont éte
inspirés par et dérivés des engagements politiques consacrés dans I’ Accord-cadre. Le
préambule ala Constitution, notamment, énonce ce qui suit : « La République de Macédoine
est constituée comme Etat national indépendant et souverain qui assure une égalité compléte
des droits civigues et une cohabitation durable du peuple macédonien avec des Albanais,
Turcs, Serbes, Roms, Bosniens et autres peuples qui habitent dans la République de
Macédoine et assument la responsabilité du présent et du futur de leur patrie. »

544. LaRépublique de Macédoine aratifié la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales le 10 avril 1997, qui est entrée en vigueur le 1er février 1998. Le premier
rapport sur I’ application de la Convention-cadre a été soumis en mai 2004.

Représentation adéquate et équitable des communautés dans:
a) L’administration publique

545. En application de|I’amendement V1 al’ article 8 de la Constitution, | un des principes
fondamentaux de |’ ordre constitutionnel de la République de Macédoine est celui de la
représentation adéguate et équitable des personnes appartenant aux communautés dans les
organes de |’ Etat et les autres organes et institutions publics de tous niveaux.

546. L’engagement du gouvernement arespecter pleinement le principe de non-
discrimination et le principe de I’ égalité de traitement de toutes |es personnes devant laloi est
reflété et inscrit au point 4 de I’ Accord-cadre, cet article étant spécifiquement consacré ala
non-discrimination et ala représentation équitable. Ces principes s appliquent en particulier
en ce qui concerne le recrutement et I’emploi dans I’ administration publique et les entreprises
publigues, et I’ acces aux financements publics pour le développement des entreprises.

547. Aux fins de donner pleinement effet al’ Accord-cadre et al’amendement V1 al’article 8
de la Constitution de la République de Macédoine, en 2002 laloi sur les fonctionnaires a été
modifiée et complétée, afin que le principe constitutionnel de la représentation adéquate et
équitable des personnes appartenant aux communautés dans la République de Macédoine soit
pleinement appliqué dans le domaine de I’ emploi dans la fonction publique.

548. Ainsi, conformément al’ article 3 @) de cetteloi : lors du recrutement et pendant
I”emploi dans les organes de I’ administration de I’ Etat (Iles ministéres), dans les services
experts auprés de I’ Assembl ée, au Cabinet du Président, au gouvernement, ala Cour
constitutionnelle, ala Cour supréme de la République de Macédoine, dans les tribunaux, au
Conseil judiciaire de la République, dans les services de |’ Avocat général, du Procureur
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général, dela Banque fédérale, et de la Cour des comptes, ainsi que dans les organes des
unités locales d’ autogestion, le principe de la représentation adéquate et équitable des citoyens
appartenant a toutes les communautés est appliqué en ce qui concerne tous les titres énoncés
par laloi, dansle plein respect des criteres de professionnalisme et de compétence.

549. Aux fins d assurer la pleine application du principe constitutionnel de la représentation

adéguate et eéquitable, I’ organe de lafonction publique se dote d’ une politique de recrutement
et d’ emploi, de représentation adéquate et équitable des communautés, et de nomination dans
lafonction publique et de révocation des agents de |’ Etat.

550. Lesamendements et les compléments alaloi sur lesfonctionnaires, qui sont entrés en
vigueur en 2003, font un devoir aux fonctionnaires qui administrent les organes

d administration de |’ Etat visés al’ article 3 de laloi d’ éaborer et d’ adopter un plan annuel
concernant la représentation adéquate et équitable des communautés.

551. Parallelement a cesinitiatives |égidatives, et principalement afin d améiorer la
situation actuelle en matiére de représentation adéquate et équitable des personnes appartenant
aux communautés, le gouvernement, avec |’ appui de I’ Agence européenne de reconstruction,
amis en cauvre en 2004 un projet spécial intitulé « Représentation équitable des communautés
ethniques dans I’ administration publique de la République de Macédoine - certificat

d’ administration publique » - le programme de formation PACE. Dans le cadre de ce projet,
une formation appropriée a lafonction publique a été offerte et suivie du recrutement

d’ administrateurs experts. Ce projet a permis a 600 membres des communautés ethniques

d étre formés et recrutés dans la fonction publique.

552. En pratique, les données statistiques relatives ala structure ethnique de I’ administration
publigue disponibles pour la période comprise entre décembre 2002 et décembre 2004
illustrent et confirment les activités susmentionnées menées par le gouvernement de la
République de Macédoine.

553. Ainsi enjuin 2002, sur un total de 58 927 employés 8 644 soit 14,7% étaient Albanais ;
847 soit 1,4% étaient Turcs ; 329 soit 0,5% étaient Valaques ; 1220 soit 2,1% étaient Serbes ;
365 soit 0,6% étaient Roms ; 165 soit 0,3% étaient Bosniens ; et 753 soit 1,3% appartenaient &
d  autres communauteés.

554. En décembre 2004, sur un total de 56 871 employés 10 294 soit 18,1% étaient Albanais;
928 soit 1,6% étaient Turcs ; 330 soit 0,6% étaient Valaques ; 1 172 soit 2,1% étaient Serbes ;
376 soit 0,7% étaient Roms ; 181 soit 0,3% étaient Bosniens ; et 660 soit 1,2% appartenaient a
d  autres communautes.

555. Dans ce contexte les données sur la ventilation ethnigue des employés du ministére de
I"intérieur dans la période 2001- 2004 sont tres indicatives, la situation étant la suivante : sur
un total de 8 805 employés en 2001, 92,1% étaient Macédoniens ; 3,6% étaient Albanais;;
0,36% étaient Turcs; 1,9% étaient Serbes ; 0,36% étaient Roms ; et |es autres communautés
comptaient pour 1,48%. En 2004, on constate une augmentation et une amélioration évidentes
de lareprésentation des communautés ethniques dans I’ effectif total des employeés, a savoir
que sur un total de 11 354 employés en 2004, 82,28% étaient Macédoniens, 13,31% Albanais,
0,59% Turcs, 1,74% Serbes et 0,65 % Roms.
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556. Lasituation dans|’armée est trés semblable, avec en 2001 sur un total de 5 215
employés, 91% de Macédoniens, 2,25% d’ Albanais, 0,49% de Turcs, 3,20% de Serbes, 0,31%
de Roms, 0,09% de Bosniens et 0,17% de Valaques.

557. En 2004, sur 8 395 employés dans I’ armée macédonienne, 84% étaient des
Macédoniens, 10,18% des Albanais, 0,72% des Turcs, 2,43% des Serbes, 0,35% des Roms,
0,31% des Bosniens et 0,33% des Vaagues.

558. Pour résumer, ces chiffres montrent que la représentation des communautés non
majoritaires dans I’ administration publique est passée de 17,7% alafin de 2002 & 19,7% en
décembre 2004, puis a21,3% alafin de 2005. La représentation de la communauté ethnique
abanaise était de 11,6% en 2002, de 14,5% en décembre 2004 et de 16,1% alafin de 2005.

559. Lesdonnées statistiques au sujet de la structure ethnique de I’ administration municipale
montrent que sur un total de 1 117 employés, 79,7% sont des Macédoniens, 15,14% des
Albanais, 1,79% des Turcs, 0,79% des Roms, 0,43% des Va aques, 1,50% des Serbes, 0,14%
des Bosniens, et les 0,43% restants appartiennent a d’ autres communautés.

b) Braslégidatif du gouvernement

560. Aux élections parlementaires tenues en 1998, sur 1 209 candidats parlementaires, 245,
soit 20,2%, appartenai ent aux communautés ethniques. Sur un total de 120 représentants élus
al’ Assemblée, 27, soit 22,5% appartenaient aux communautés ethniques (Albanais : 24, soit
20% ; Rom : 1, soit 0,8% ; et autres: 2, soit 1,7 %).

561. Aux élections parlementaires tenues en septembre 2002 on a enregistré un
accroissement évident de la représentation des communautés parmi les parlementaires €lus a
I’ Assembl ée, a savoir que sur 120 représentants élus, 35, soit 29,1% appartenaient aux
communautés ethniques, avec notamment 26 Albanais, deux Turcs, un représentant pour
chacune des communautés Rom et Valague, deux représentants des communautés Serbe et
Bosnienne, et un appartenant a une autre communaute.

562. Lacommission des relations interethniques compte un président, dix membres élus dans
les rangs des représentants al’ Assembl ée de la République de Macédoine, et quatre membres
élus dans les rangs des universitaires et autres personnalités.

563. Cette commission est saisie des questions liées aux droits des communautés qui sont
régis par laloi, en particulier le droit des communautés a utiliser leur langue et leur aphabet ;
le droit d’ étre instruit dans sa propre langue au cours de sa scolarité et dans le systéme
éducatif ; le droit des communautés ajouir de la protection de leur identité ethnique, culturelle
et religieuse ; et d’ autres questions d’ importance pour la jouissance des droits des
communautés consacrés par la Constitution.

564. L’amendement XII ala Constitution de 2001 dispose de la création d’ un Comité des
relations intercommunautaires. Aux termes de I’ article 78 de la Constitution, ce Comité se
compose de 19 membres, dont sept sont issus du rang des représentants al’ Assembl ée qui
sont Macédoniens et Albanais, et un membre parmi les représentants al’ Assemblée qui sont
Turcs, Vaagues, Serbes ou Bosniens. Si certaines de ces communautés n’ ont pas leur propre
représentant al’ Assemblée, le médiateur de la République, aprés avoir consulté les
représentants autorisés de ces communautés, propose les membres manquants du comité.
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L’ Assemblée élit les membres du comité. Le comité examine les questions relatives aux
relations intercommunautaires dans le pays, et formule des avis— a savoir des évaluations et
des propositions — en vue de leur résolution. L’ Assembl ée est tenue de prendre en compte les
évaluations et les propositions du comité, et de fonder sa décision sur celles-ci.

c) Autogestion locale

565. Aux éections locales tenues en 1990, sur 5 546 candidats élus 953, soit 17,1%,
appartenaient aux communautés, qui al’ époque étaient désignées sous le vocable de
nationalités.

566. Dans ces élections, 1 510 membres ont été élus aux organes légidlatifs municipaux,
dont 321, soit 21,2% appartenaient aux nationalités (Albanais : 221 soit 15% ;

Musulmans : 25 soit 1,6% ; Turcs: 22 soit 14% ; Serbes: 16 soit 1% ; Roms: 15 soit 1% ;
Vaagues: 12 soit 0,8%; Y ougoslaves: 6 soit 0,3% ; et autres nationalités : 2 soit 0,1%).

567. Aux éections locales tenues en 1996, sur 12 724 candidats aux élections municipales,
3 579 soit 28,1% appartenaient aux nationalités.

568. Danslesconseils municipaux, sur un total de 1 720 membres élus, 467 soit 27,1%
appartenaient aux nationalités (Albanais : 342 soit 20% ; Turcs: 54 soit 3,1% ;
Vaagques: 5 soit 0,3% ; Roms: 13 soit 0,7 % ; Serbes 20 soit 1,1% ; Musulmans : 12 soit
0,7 % ; et d autres nationalités : 21 soit 1,2%).

569. Sur 118 maires élus par les conseils municipaux, 28 soit 23,7% étaient issus des
nationalités (Albanais : 22 soit 18,6% ; Turcs 4 soit 3,4%, et Serbes 2 soit 1,7%).

570. Aux éectionslocalestenues en 2000, sur 9 791 candidats al’ éection a un conseail
municipal, 3 588 soit 36,6% appartenaient aux nationalités.

571. Surles 1 906 membres élus des conseils municipaux, 573 soit 30, 1% appartenaient
aux nationalités (Albanais : 423 soit 22,2 % ; Turcs: 56 soit 3% ; Vaaques: 6 soit 0,3 % ;
Roms: 16 soit 0,8% ; Serbes : 24 soit 1,3% ; autres 33 soit 1,7% ; inconnu 15 soit 0,8%).

572. Sur 123 maires élus dans les municipalités de la République de Macédoine, 32, soit
26% appartenaient aux communautés (Albanais : 26 soit 21,2% ; Turcs: 2 soit 1,6% ;
Roms: 1 soit 0,8% ; Serbes 2 soit 1,6% ; autres: 1 soit 0,8%).

573. Aux éections locales tenues en 2004, sur un total de 1 391 membres élus aux conseils
municipaux ou unités locales d' autogestion, 64,1% sont des Macédoniens, 25,2% des
Albanais, 2,30% des Turcs, 0,8% des Vaaques, 1,3% des Roms, 1,9% des Serbes, 0,4% des
Bosniens, et 1,1% appartiennent a d’ autres communautés.

574. Sur un total de 85 maires éus, 71,8% sont des Macédoniens, 18,8% des Albanais,
2,3% des Turcs, 1,2% des Roms, 2,4% des Serbes, et 3,5% appartiennent a d’ autres
communautés.
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d) Brasexécutif du gouvernement

575. En ce qui concerne le bras exécutif du gouvernement, tous les gouvernements jusgu’ici
élus par I’ Assembl ée de la République de Macédoine ont été des gouvernements de coalition,
auxquels au moins un des partis politiques de la communauté ethnique albanaise a participé
en tant que partenaire coalisé.

576. Actuellement, sur le total de 18 ministres que compte le gouvernement, cing
appartiennent ala communauté albanaise, et I’ un d’ entre eux est premier ministre adjoint.

€) Brasjudiciairedu gouver nement

577. L’ article40 delaloi sur lestribunaux qui est entrée en vigueur en 2003 dispose qu’il
n'y a, lors de lanomination des juges et des prud’ hommes, aucune discrimination en raison
du sexe, delarace, delacouleur de peau, de I’ origine nationale et sociale, de la conviction
politique ou religieuse, ni de la condition financiere ou sociale. Dans I’ é ection des juges et
des prud’ hommes, sans préjudice des principes prescrits par laloi, le principe de
représentation adéquate et équitable des citoyens appartenant a toutes |es communautés doit
étre assuré.

578. Une disposition analogue est inscrite dans laloi sur le Bureau des procureurs, laquelle
est entrée en vigueur en juin 2004. Aux termes de |’ article 43 de cette loi : « Lorsdela
nomination des procureurs et des substituts du procureur, sans préjudice des principes
prescrits par laloi, le principe de représentation adéquate et équitable des citoyens
appartenant a toutes les communautés de la République de Macédoine est appliqué ».

579. Lesdonnées statistiques les plus récentes au sujet de la représentation des communautés
dans les bureaux des procureurs et dans les tribunaux indiquent ce qui suit :

580. Au bureau du Procureur général, 7 substituts sont Macédoniens et trois sont Albanais.

581. Danslesbureaux des procureurs de deuxiéme instance deux procureurs sont
Macédoniens, et un est Albanais; 19 substituts sont Macédoniens et deux sont des Serbes ; et
parmi les autres employés de ces bureaux 25 sont Macédoniens et deux sont Albanais.

582. Dans lesbureaux des procureurs pres les tribunaux de premiére instance de la
République de Macédoine, 16 procureurs sont Macédoniens, trois sont Albanais, un est Turc,
et un est Valaque. On compte 121 substituts du procureur Macédoniens, six Albanais, et un
Turc ; et parmi les autres employés de ces bureaux, 123 sont Macédoniens, 13 sont Albanais,
un est Turc et un appartient alacommunauté Valaque.

583. Sur |'effectif total de 631 juges de la République de Macédoine, 73 soit 11,5% sont
membres de communautés non majoritaires (Albanais : 39 soit 6,2% ; Turcs: 5 soit 0,8% ;
Valaques : 12 soit 1,9% ; Macédoniens de religion musulmane : 2 soit 0,3% ; Serbes 7 soit
1,1% ; Monténégrins : 3 soit 0,5% ; Croate : 1 soit 0,1% ; et Bulgare : 1 soit 0,1%).

584. Lastructure ethnique dans les différents tribunaux est la suivante :

585. Danslestribunaux de premiéreinstanceil y a 530 juges, dont 58 soit 10,9%
appartiennent aux communautés non majoritaires (Albanais : 29 soit 5,5% ; Turcs: 3 soit
0,5% ; Serbes: 6 soit 1,1% ; Valaques: 11 soit 2,1 % ; Musulmans : 3 soit 0,5% ;



CCPRICIMKD/2
page 102

Macédoniens de religion musulmane : 2 soit 0,4% ; Monténégrins : 2 soit 0,4% ; Croate : 1
soit 0,2% ; Bulgare : 1 soit 0,2%) ;

586. Au niveau des cours d’ appel, sur 82 juges, 11 soit 13,4% appartiennent aux
communautés (Albanaise : 7 soit 8,6% ; Turque: 1 soit 1,2% ; Serbe: 1 soit 1,2% ;
Valagque: 1 soit 1,2% ; et Monténégrine : 1 soit 1,2%).

587. A laCour supréme, sur 19 juges, 4, soit 21%, appartiennent aux communautés non
majoritaires (Albanaise : 3 soit 15,8% ; et Turque : 1 soit 5,2%).

588. Envued améiorer lasituation actuelle en ce qui concerne la représentation des
communautés dans I’ ordre judiciaire, le gouvernement applique diverses mesures et mene
différentes actions. Pour n’en mentionner que gquelques unes, dans le cadre du projet PACE
dans |’ ordre judiciaire, 81 personnes appartenant aux communautés non majoritaires ont été
recrutées, dont 24 au ministére de lajustice, 42 dans les tribunaux, 10 dans les bureaux des
procureurs, et cing dans |’ administration pénitentiaire. Ce processus a été intensifié en 2005,
le budget national ayant prévu les ressources financiéres nécessaires. En outre on escompte
recruter desinterprétes, des dactylos et des archivistes appartenant aux communautés non-
majoritaire du pays pour donner effet al’amendement V ala Constitution, qui garantit le droit
des communautés de s’ exprimer dans leur propre langue et d’ utiliser leur propre a phabet dans
les procédures devant un tribunal, comme le prévoient les amendements et |es compléments
au code de procédure civile, au code de procédure pénale, alaloi sur |’ application, et alaloi
sur deslitiges administratifs.

f) Le Conseil judiciaire dela République et la Cour constitutionnelle

589. Le Conseail judiciaire de la Républigue se compose de 7 membres, qui sont élus par

I” Assembl ée dans les rangs des juristes distingués pour un mandat de six ans, renouvel able.
Aux termes de I’ amendement X1V qui compléte I’ article 104, paragraphe 2, de la
Constitution : « Trois membres du Conseil sont éus par un vote mgjoritaire du total des
représentants al’ Assembl ée, au sein duquel il doit y avoir mgjorité des voix du nombre total
des représentants appartenant aux communautés qui ne sont pas majoritaires dans la
République de Macédoine ». Sur la base de cette disposition constitutionnelle, le Conseil
judiciaire de la République dans sa composition actuelle, dont |es membres ont été élus en
2003, présente la composition suivante : deux de ses membres appartiennent a la communauté
albanaise, un appartient ala communauté turque, et un autre appartient ala communauté
serbe. Les trois autres membres appartiennent ala communauté macédonienne.

590. LaCour constitutionnelle est I’ organe que la République mandate pour protéger la
constitutionnalité et lalégalité. Cet organe indépendant ne fait pas partie de |’ ordre judiciaire.
Il se compose de neuf juges, dont actuellement deux appartiennent aux communautés non
majoritaires.

591. Conformément al’amendement XV ala Constitution : « L’ Assemblée élit lesjuges de
la Cour constitutionnelle. L’ Assembl ée élit six juges de la Cour constitutionnelle par un vote
majoritaire du total des représentants, danslequel il doit y avoir une majorité de voix du total
des représentants appartenant aux communautés non majoritaires de la République de
Macédoine. Les juges de la Cour constitutionnelle ont un mandat de neuf ans, et ne peuvent
étre réélus. »
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Utilisation des langues des communautés dans les domaines suivants :
a)  Etablissement des documents personnels

592. L’amendement V ala Constitution stipule que tous les documents personnels officiels
des citoyens qui parlent une langue officielle autre que lalangue macédonienne sont délivrés
en langue macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue du titulaire et son
alphabet, conformément alaloi.

593. Pour donner effet et suite a cette disposition constitutionnelle, laloi sur la carte
d’identité personnelle a été modifiée et complétée par deux fois, en 2002 et 2005. Pour se
conformer aux dispositions delaloi, en ce qui concerne les citoyens qui parlent une langue
officielle autre que le macédonien, le formulaire de la carte d’identité personnelle est imprimé
et I'information est inscrite dans lalangue officielle et son alphabet utilisée par |’ intéressé.

Le 15 mai 2003, le ministere de I’ intérieur a commencé a délivrer des cartes d’identité
personnelles aux citoyens, qui sont imprimeées dans lalangue, et I’ aphabet correspondant, des
citoyens parlant une langue officielle autre que le macédonien. Entre le 15 mai 2003 et le

8 mars 2006, au total 355 855 cartes d'identité personnelles avaient été délivrées, dont

257 209 en macédonien, contre 98 646 en macédonien et en albanais.

594. Laloi portant modification et complément delaloi sur les documents de voyage de
2004 répond ala méme norme. Ainsi en ce qui concerne les citoyens qui parlent une langue
officielle autre que le macédonien, sur leur demande personnelle les informations figurant
dans leur passeport ou autres documents d’ autorisation de voyage sont inscrites en langue
macédonienne et son alphabet cyrillique, ainsi que dans lalangue officielle, et son alphabet,
utilisée par la personne concernée.

595. En ce qui concerne les citoyens qui parlent une langue autre gu’ une langue officielle,
sur leur demande personnelle les informations rel atives aleur nom a porter dans le passeport
sont inscrites en langue macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue, et
son aphabet, utilisée par 1a personne concernée. Entre le 6 décembre 2004 et le 8 mars 2006,
un total de 305 505 passeports avaient été délivres, dont 87 587 en macédonien et en albanais.

596. Laloi portant modification et complément de laloi sur lacirculation et la sécurité
routiere de 2002 garantit également |’ établissement des documents officiels dans ce domaine
dans lalangue officielle autre que la langue macédonienne parlée par la personne concernée, y
compris : permis de conduire un véhicule a moteur, certificat d immatriculation et permis de
conduire un tracteur.

597. Enfinlaloi portant modification et complément de laloi sur |’ enregistrement des
données personnelles de 2002 stipule que dans les municipalités ou les unités locales

d  autogestion ou au moins 20% des citoyens parlent une langue officielle autre que le
macédonien, les formulaires sont imprimés et |les informations sont inscrites dans lalangue
officielle, et son aphabet, utilisée par |a personne concernée. Par ailleurs les divers certificats
délivrés a partir des données personnelles des citoyens figurant dans les registres sont
imprimeés et écrits en macédonien et son alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue officielle,
et son alphabet, utilisée par |a personne concernée.
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b) Communication avec les ministéres compétents et les unitéslocales d’ autogestion

598. L’amendement V ala Constitution stipule que toute personne vivant dans une unité
locale d’ autogestion dans laquelle au moins 20% des citoyens ou de la population parlent une
langue officielle autre que le macédonien peut employer n’importe quelle langue officielle et
son alphabet pour communiquer avec les services régionaux du gouvernement central. Les
bureaux régionaux qui exercent leur juridiction sur ces unités locales d’ autogestion répondent
en langue macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue officielle, et son
alphabet, utilisée par les différents intéressés. Toute personne, lorsqu’ elle communique avec
le bureau principal du gouvernement central, a savoir avec les ministeres, est autorisée a
utiliser n’importe quelle langue officielle et son alphabet.

599. Danslesunitéslocales d’ autogestion ou au moins 20% de la population parle une
langue donnée, cette langue et son alphabet sont employées comme langue officielle en sus de
lalangue macédonienne et son a phabet cyrillique. En ce qui concerne les langues parl ées par
moins de 20% des citoyens vivant dans une unité locale d’ autogestion, les autorités locales
ont compétence pour décider de leur utilisation.

600. Cette disposition constitutionnelle a éé mise en cauvre, de maniére identique, par laloi
sur les unités locales d' autogestion de 2002.

601. Danslesinstances de |’ Etat une langue officielle autre que le macédonien peut étre
utilisée conformément alaloi.

602. Afin d'assurer I’ application de cette disposition constitutionnelle, 1aloi portant
modification et complément de laloi sur la procédure administrative générale de 2002 et la
nouvelle loi sur la procédure administrative générale entrée en vigueur en 2005 stipulent que
lalangue officielle de la procédure administrative est lalangue macédonienne et son alphabet
cyrillique. Toutefois dans le cadre des procédures administratives menées par des organes

d administration de I’ Etat, d’ autres organes de I’ Etat, des entités judiciaires et d' autres
instances des unités locales d’ autogestion habilitées par laloi a exercer des pouvoirs et des
mandat publics, une autre langue parlée par au moins 20% des citoyens et |’ al phabet
correspondant peuvent étre utilisés conformément alaloi.

603. En outre les parties a une procédure judiciaire et les parties a une procédure
administrative qui ne sont pas des ressortissants et qui ne comprennent pas le macédonien et
son alphabet cyrillique ont le droit d’ étre assistées par un interpréte.

604. Cedroit peut également étre revendiqué par toute personne vivant dans une unité locale
d  autogestion ou au moins 20% des citoyens parlent une langue officielle autre que le
macédonien, a savoir que la personne peut utiliser n’importe quelle langue officielle et

I” al phabet correspondant pour communiquer avec les bureaux régionaux des ministeres.

605. Lesbureaux régionaux des ministeres qui ont juridiction sur ces unités locales

d  autogestion répondent en langue macédonienne et son a phabet cyrillique ainsi que dans la
langue officielle et |" alphabet correspondant employés par les différents intéressés. Toute
personne, lorsqu’ elle communigue avec un bureau central des ministeres, peut employer |’ une
des langues officielles et I” alphabet correspondant, tandis que les ministéres répondent en
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langue macédonienne et son aphabet cyrillique ainsi que dans lalangue officielle et
I” al phabet correspondant employés par I’ intéresse.

606. Lespartiesaux procédures qui parlent une langue officielle autre que le macédonien
peuvent saisir les instances compétentes dans cette langue officielle et I’ al phabet
correspondant. Les organismes administratifs responsabl es des procédures établissent la
traduction de ces actes et agissent sur lafoi de cetexte.

607. Lesautorités compétentes pour mener les procédures portant sur des questions
administratives répondent en lalangue macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans
I”autre langue officielle et |’ alphabet correspondant employés par la partie ala procedure.

608. Afin d'assurer I’ exécution pratique de ces dispositions statutaires, |e processus
consistant aimprimer des formulaires bilingues a I’ usage des bureaux régionaux des
ministéres est en cours.

c) Electionset recensement

609. Conformément al’amendement V ala Constitution, le droit d’ utiliser les langues des
communautés dans le domaine des élections a été pleinement incorporé danslaloi sur

I’ élection des représentants al’ Assembl ée de la République de Macédoine de 2002 et dans|a
loi portant modification et complément de laloi sur les élections locales de 2003.

610. Ains les dispositions spécifiques des lois susmentionnées, en ce qui concerne le
contenu du bulletin de vote al’ intention des membres des communautés non majoritaires,
prévoient que le nom des personnes qui figurent sur une liste de candidats ainsi que le nom et
le prénom de la personne qui soumet la liste sont écrits en langue macédonienne et son
alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue et I’ al phabet correspondant des communautés
auxquelles ils appartiennent. Par ailleurs les instructions de vote sont imprimeées en langue
macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans les langues et |es alphabets
correspondants des autres communautés mentionnées dans le préambule de la Constitution de
la République de Macédoine.

611. Laloi sur lerecensement de la population, des |logements et des appartements sis en
Républigue de Macédoine de 2002 contient également des dispositions spécifiques donnant
suite al’amendement constitutionnel au sujet de I’ utilisation des langues. L’ article 36 de cette
loi est ainsi libellé: « Le recenseur est tenu d’informer les personnes qui sont soumises au
recensement qu’ elles ont le droit de choisir librement de fournir les informations en langue
macédonienne officielle et son alphabet cyrillique ou dans une autre langue officielle, et

I” al phabet correspondant, employée par au moins 20% des citoyens de la République de
Macédoine ; ou dans lalangue macédonienne officielle et son aphabet cyrillique ainsi que
dans une autre langue officielle, et I’ aphabet correspondant, employée par au moins 20% des
citoyens vivant dans |’ unité locale d’ autogestion ; ou dans la langue macédonienne officielle
et son alphabet cyrillique ainsi que danslalangue, et I’ alphabet correspondant, employée par
lacommunauté alaguelle les personnes recensées appartiennent (langue turque, valague, rom
ou serbe).

612. Lerecensement est effectué en langue macédonienne officielle et son alphabet
cyrillique.
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613. Lorsque le recensement est effectué dans lalangue officielle parlée par au moins 20%
des citoyens de la République de Macédoine, lafiche de recensement est compl étée dans
ladite langue et I” a phabet correspondant, en sus de lalangue macédonienne et son al phabet
cyrillique.

614. Lorsque lerecensement est mené en langue turgque, valaque, rom ou serbe, lafiche de
recensement est complétée dans lalangue choisie par la personne concernée, en susdela
langue macédonienne et son alphabet cyrillique.

615. Lesfiches de recensement sont imprimées en langue macédonienne officielle et son
alphabet cyrillique ; dans lalangue et |” al phabet correspondant employés par au moins 20%
des citoyens de la République de Macédoine et en langue macédonienne et son al phabet
cyrillique ; en langue turgue, valague, rom ou serbe et leur aphabet correspondant et en
langue macédonienne et son a phabet cyrillique. »

616. Aux termes des dispositions statutaires susmentionnées, en 2002 un recensement
général de la population de la République de Macédoine a été effectué. Les données
recueillies indiquent les pourcentages et |es effectifs des différentes nationalités dans la
population totale (2 022 547 personnes) :

- 64,18% de Macédoniens (1 297 891) ;
- 2517% d’ Albanais (509 083) ;
- 3,85%deTurcs (77 959) ;
- 2,66% de Roms (53 879) ;
- 0,48% de Valaques (9 695) ;
- 1,78% de Serbes (35 939) ;
- 0,84% deBosniens (17 018) ;
- 1,04% d'autres (20 993)
d) Procéduresdevant lestribunaux

617. Aux termesdu point 6.7 de |’ Accord-cadre d’ Ohrid : « Dans des procédures judiciaires
criminelles et civiles devant quelque instance que ce soit, une personne accusée ou toute
partie dl’ affaire adroit &I’ interprétation et alatraduction aux frais de |’ Etat pour toutes les
pieces et actes de procédure, conformément aux textes du Conseil de I’ Europe en la matiére ».
En outre le paragraphe 5 de |I’amendement V ala Constitution de la République de Macédoine
stipule que dans les instances des autorités de I’ Etat de la République de Macédoine une
langue officielle autre que le macédonien peut étre employée conformément alaloi.

618. Dans ce contexte, laloi portant modification et complément du code de procédure
pénale de 2002 prescrit que lalangue officielle dans |les procédures pénales est lalangue
macédonienne et son alphabet cyrillique. Une autre langue officielle parlée par au moins 20%
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des citoyens et |’ al phabet correspondant sont également employés dans les procédures pénales
conformément au code.

619. Ledéfendeur, lapartie |ésée, le plaignant privé au pénal, les témoins et d’ autres
personnes qui participent ala procédure pénale et qui parlent une langue officielle autre que le
macédonien ont |e droit de s exprimer dans leur propre langue et son alphabet aux différentes
étapes préalables al’ investigation et en cours d’ investigation, ainsi qu’ aux audiences et en
appel. Letribunal assure I’interprétation orale des interventions des parties et de quiconque
prend la parole au cours de la procédure, ainsi que la traduction des documents et autres écrits
soumis comme é éments de preuve. Le tribunal assure la traduction écrite de tout document
écrit présentant un intérét pour la procédure ou pour la défense du défendeur.

620. Lesautres parties, témoins et personnes qui participent ala procédure devant le tribunal
ont le droit d’ étre assistées par un interprete, gratuitement, s'ils ne comprennent pas la langue
dans laquelle la procédure est menée. Le tribunal instruit les personnes susmentionnées de
leur droit & étre assistées par un interprete. Les instructions du tribunal et la déclaration
correspondante faite par |a personne concernée sont consignées dans les archives officielles
du tribunal. Les services d' interprétation sont assurés par un interprete agréé par les tribunaux.

621. Lesplaintes, appels, mandats et autres actes sont communiqués au tribunal dansla
langue dans laguelle la procédure est menée.

622. Lescitoyens qui parlent une langue officielle autre que le macédonien peuvent établir
les piéces écrites dans leur propre langue et |’ al phabet correspondant, et le tribunal assure la
traduction de ces piéces puis les fait suivre aux autres parties ala procédure.

623. D’autres personnes qui ne parlent pas ou ne comprennent pas la langue macédonienne et
son alphabet cyrillique peuvent rédiger leurs communications au tribunal dans leur propre
langue et I’ a phabet correspondant.

624. Lapersonne accusee qui ne comprend pas lalangue de la procédure se voit
communiquer |’ acte d’ accusation traduit dans lalangue qu’ elle utilisera au cours de la
procedure.

625. Un national étranger privé de saliberté ou détenu peut établir des communications
écrites dans sa propre langue ; dans les autres cas ce droit est subordonné au principe de
réciprocité.

626. Letribunal prononce ses arréts et établit ses actes, décisions et autres pieces écrites dans
lalangue dans laquelle est menée la procédure. Les citoyens parlant une langue officielle
autre que le macédonien sont saisis des communications, convocations et autres actes du
tribunal dans leur propre langue.

627. Ledéfendeur qui est placé en détention préventive ou purge une peine

d’ emprisonnement ou est placé sous traitement psychiatrique obligatoire et est détenu dans un
établissement de santé recoit les actes traduits dans lalangue qu’il a utilisée au cours de la
procédure.

628. Toute infraction aux dispositions relatives al’ utilisation des langues dans les procédures
devant les tribunaux est réputée constituer un vice caractérisé de procédure.
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629. Les procédures des tribunaux civils, conformément aux dispositions de laloi portant
modification et complément du code de procédure civile de 2002, et du nouveau code de
procédure civile entré en vigueur en 2005, sont conduites en langue macédonienne et son
alphabet cyrillique.

630. Au cours des procédures civiles, une autre langue officielle, et I’ alphabet correspondant,
employée par au moins 20% des citoyens peut étre employée conformément aux dispositions
du code.

631. Lapersonne appartenant aux communautés qui est partie a une procédure ou y participe
aun autretitre et qui ne parle ni ne comprend la langue macédonienne et son alphabet
cyrillique ale droit d' étre assistée par un interpréte. Les frais d’ interprétation seront couverts
par letribunal.

632. Letribunal al’ obligation statutaire d’instruire la partie, a savoir |’ autre personne qui
participe ala procédure, de son droit a étre assistée par un interprete, de la maniére prévue par
laloi. Lejuge qui préside ou le juge en charge de |’ affaire est tenu de porter par écrit dansles
archives officielles du tribunal lesinstructions données ainsi que la déclaration
correspondante faite par la partie ou I’ autre personne qui participe ala procédure.

633. Lespartiesaune procédure judiciaire et les autres personnes y participant qui parlent
une autre langue qui est également langue officielle de la République de Macédoine ont le
droit de s exprimer dans leur propre langue aux audiences et dans toutes les procédurales
orales devant le tribunal.

634. Lespartiesaune procédure judiciaire et les autres personnes y participant sont assistées
d un interpréte qui traduit dans leur langue tout ce qui est énoncé al’ audience, et recoivent la
traduction orale et écrite des documents utilisés comme éléments probants al’ audience. Ces
services d'interprétation et de traduction seront assurés par des interpréetes agréés par les
tribunaux.

635. Letribunal établit et communique la convocation, les décisions et autres
communications liées a une procédure judiciaire civile dans lalangue macédonienne et son
alphabet cyrillique. Les parties et |es autres personnes participant ala procédure judiciaire qui
sont ressortissantes de la République de Macédoine et dont lalangue est une langue officielle
autre que le macédonien se voient communiquer la convocation du tribunal, ses décisions et
les autres effets écrits dans leur propre langue.

636. Lesparties et les autres personnes participant a une procédure judiciaire formulent les
plaintes, les appels et autres communications au tribunal dans la langue macédonienne et son
alphabet cyrillique. Les parties et autres personnes participant a une procédure judiciaire qui
sont ressortissantes de la Républigque de Macédoine et dont lalangue maternelle est une
langue officielle autre que lalangue macédonienne et son a phabet cyrillique peuvent
formuler leurs plaintes, appels et autres communications au tribunal dans leur propre langue et
I’ al phabet correspondant. Le tribunal assure la traduction de ces piéces en langue
macédonienne, et les communique ains traduites aux autres parties et aux personnes
concernées par la procédure.
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637. Lesparties et les autres personnes participant a une procédure judiciaire qui sont
ressortissantes de la République de Macédoine et dont la langue maternelle n’ est pas lalangue
macédonienne et son alphabet cyrillique ni une langue officielle autre que le macédonien ont
le droit de s exprimer dans leur propre langue aux audiences et dans toutes les procédures
orales devant le tribunal. Elles bénéficient de I’ interprétation orale dans leur propre langue de
ce qui est énoncé ou soumis al’ audience, ainsi que de I’ interprétation orale des documents
utilisés comme éléments de preuve al’ audience.

638. Lesparties et les autres personnes qui participent a une procédure judiciaire sont
instruites de leur droit de suivre la procédure devant le tribunal dans leur propre langue avec
le concours d’ un interprete. Elles peuvent renoncer aleur droit al’interprétation en indiquant
gu’ elles connaissent la langue dans laquelle est menée la procédure. Les instructions données
a cet effet sont consignées dans les actes officiels du tribunal en tant que réponse donnée par
les parties ou les autres participants.

639. Lesfraisd interprétation engagés pour le compte des parties ou d’ autres personnes
participant a une procédure judiciaire qui sont ressortissantes de la République de Macédoine
pour appliquer les dispositions susmentionnées en ce qui concerne I’ utilisation des langues
dans les procédures judiciaires sont imputés au budget du tribunal.

640. Si letribunal viole les dispositions relatives al’ utilisation des langues dans les
procedures, lefait est réputée constituer un vice caractérisé de procédure aux termes des
dispositions du code de procédure civile.

641. Pour mettre pleinement en application ces dispositions statutaires, le ministere de la
justice a en 2004 également mis a jour les régles de procédure des tribunaux. Plus
particulierement des modifications et des compléments ont été apportés en langue albanaise
auss adiversformulaires de justice (charge de la preuve ; recus ; notification de la partie que
le recours juridique extraordinaire d’ appel dit révision a été transmis a une instance de rang
plus élevé ; mandat d’ escorte de la personne condamnée qui doit purger une peine

d emprisonnement ; et mandat d’identification personnelle). Le tribunal est tenu d’ adresser
dans leur propre langue ces formulaires aux parties ou aux autres personnes participant a une
procédure judiciaire qui sont ressortissantes de la République de Macédoine et qui parlent une
langue officielle autre que lalangue macédonienne. Ces formulaires ont été traduits et
distribués atous les tribunaux du pays. Afin d’informer les citoyens de ces nouveaux
formulaires et du processus d application de I’ Accord-cadre, ces textes ont été publiés dansle
journal quotidien en albanais « Fakti » et dans |le quotidien en macédonien « Utrinski

Vesnik ».

642. En outrele 6 janvier 2005 le gouvernement de la République de Macédoine a décidé

d ordonner la formation spéciale d’ interprétes/traducteurs pour desservir les membres des
communautés non majoritaires de la République de Macédoine, lesquels, al’issue de leur
formation, seront employés dans I’ administration de |’ Etat et par les tribunaux. Aux termes de
la décision du gouvernement, la formation des interprétes s’ adresse aux personnes titulaires
d un dipléme universitaire dans e domaine du droit, de I’ économie, de laphilologie, des
sciences politiques ou de I’ administration publique. Il est prévu une formation en 10 mois

S adressant a 100 candidats ; le contenu du programme de formation et sa dynamique doivent
étre déterminés par I’ Agence de la fonction publique. Apres leur formation les lauréats seront
tenus de signer un contrat les engageant atravailler pour I’ administration de I’ Etat et pour les
tribunaux pour une période de deux ans a compter du jour de lafin de leur formation.
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643. Conformément al’ article 8, paragraphe 2, de laloi de 2002 portant modification et
complément de laloi sur la publication des lois et des textes de caractére |égidlatif dans le
Journal officiel dela République de Macédoine, toutes les lois sont publiées dans lalangue
officielle et son alphabet employés par au moins 20% des citoyens appartenant aux
communautés de la République de Macédoine.

€) Sessionspléniéresdel’ Assemblée dela République de Macédoine et réunions
de ses organes opérationnels

644. En 2005, de nouvelles régles de procédure de I’ Assembl ée ont été adoptées, par
lesquelles |’ amendement V ala Constitution en ce qui concerne I’ utilisation des langues des
communautés est devenu complétement opérationnel. A savoir I’ article 3 de ces régles de
procédure est ainsi libellé : « Lalangue officielle de travail de I’ Assemblée est lalangue
macédonienne et son alphabet cyrillique. Un représentant al’ Assemblée qui parle une langue
autre que le macédonien parlée par au moins 20% des citoyens de la République peut

s exprimer dans cette langue dans les sessions pléniéres de I’ Assembl ée et les réunions de ses
organes opérationnels. L es ressortissants d’ autres pays qui sont invités a étre présents et a
participer aux travaux de I’ Assemblée sont autorisés a s’ exprimer dans leur propre langue.
Toute intervention faite dans une langue autre que le macédonien est interprétée en langue
macédonienne dans tous les cas.

f) Municipalités

645. Aux termesdel’article 89 delaloi sur I’ autogestion locale, lalangue officielle des
municipalités est lalangue macédonienne et son a phabet cyrillique.

646. Dansles municipalités, en sus de lalangue macédonienne et son alphabet cyrillique, est
reconnue langue officielle lalangue et son alphabet employés par au moins 20% des
habitants. Le consell municipal est chargé de décider de I’ utilisation des langues et de leur
alphabet parlées par moins de 20% des habitants de la municipalité.

647. Sur les 84 municipalités que compte le pays, 33 (39,2%) utilisent les langues de
communautés non majoritaires. Ainsi dans 27 municipalités, le macédonien et |’ albanais sont
utilisés ; dans une municipalité le macédonien, I’ albanais et |alangue rom sont en usage ; dans
une municipalité le macédonien, I’ abanais et |e serbe sont en usage ; et dans quatre
municipalités sont utilisés le macédonien et |e turc.

g) Procéduresdevant le médiateur dela République

648. Conformément al’article 13 delaloi sur le médiateur de la République : « Toute
personne peut porter plainte devant le médiateur de la République quand elle estime que ses
droits congtitutionnels et juridiques ont été violés, ou danslescasou il est porté atteinte au
principe de non-discrimination ou au principe de représentation adéquate et équitable des
personnes appartenant aux communautés dans les organes de I’ administration de I’ Etat ou

d autres organes ou institutions exercant des pouvoirs ou des mandats publics ».

649. Dansles procédures devant le médiateur de la République, lalangue officielle est la
langue macédonienne et son alphabet cyrillique. En outre dans ces procédures est réputée
langue officielle lalangue, et son alphabet, parlée par au moins 20% des citoyens. Dans les
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communications avec le médiateur de la République, toute personne peut employer une des
langues officielles et son alphabet, tandis que le médiateur de la République répond en langue
macédonienne et son alphabet cyrillique ainsi que dans lalangue officielle, et I" al phabet
correspondant, employée par |e plaignant.

650. Danstoute affaire portée a sa connaissance, le médiateur de la République peut donner
Son opinion en ce qui concerne la protection des droits constitutionnels et juridiques des
citoyens et les principes de non-discrimination et de représentation adéquate et équitable des
personnes appartenant aux communautés, indépendamment du type de procédure et de
I”instance procédurale en ce qui concerne les organes d administration de |’ Etat ou d’ autres
organes ou institutions exercant des mandats publics.

651. Conformément a ses compétences statutaires, le médiateur de la République est
également mandaté pour suivre la situation en ce qui concerne |’ observation et la protection
des droits constitutionnels et juridiques des citoyens, et I’ adhésion aux principes de non-
discrimination et de représentation adéquate et équitable des personnes appartenant aux
communautés. A cet effet le médiateur de la République visite et inspecte les organes de
I"administration de I’ Etat et |es autres organismes et institutions exercant des mandats publics.

652. En 2002, le médiateur de la République a été saisi de cing plaintes pour violations
alléguées des droits des personnes appartenant aux communautés. Aucune violation des droits
des plaignants n’ a été constatée par le médiateur de la République dans quatre de ces affaires.

653. Laplainte que le médiateur de la République a considérée comme bien fondée émanait
d’ une personne appartenant ala communauté turque. Elle concernait une notification de
vacance de poste publiée ala suite de la décision de I’ Assembl ée de la République de

M acédoine de nommer un substitut du procureur. Plus spécifiquement, le plaignant avait fait
tenir sa candidature a1’ Assembl ée de la République de Macédoine pour I’ offre d’ emploi
aupres du bureau du procureur a Bitola.

654. Leplaignant, qui avait exercé pendant de nombreuses années |es fonctions d’ assistant
juridique aupres de ce méme bureau du procureur aupres du tribunal de premiére instance,
alléguait qu'il satisfaisait aux critéres généraux fixés par laloi pour I’emploi dans les organes
d administration de I’ Etat, et sommait |’ organe responsable de la nomination des substituts du
procureur de respecter I’ obligation constitutionnelle d assurer |a représentation adéquate et
équitable des personnes appartenant aux communautés, en |’ espéce ala communauté turque, a
laquelle il appartenait.

655. Larecommandation formulée par |le médiateur de la République en cette affaires a été
bien accueillie et pleinement suivie, et le procureur général arendu un avis positif au sujet de
la candidature du plaignant ; ainsi al’issue d’ une procédure |égale et |égitime |e plaignant a
été nommeé substitut du procureur auprés du tribunal de premieére instance de Bitola.

656. En 2003, cing plaignants se sont adressés au médiateur de la République pour demander
que leurs droits soient protégés au motif d infractions aux principes de non-discrimination et
de représentation adéquate et équitable des personnes appartenant aux communautés, dont
trois Albanais, un Rom, et un Macédonien de confession musulmane. Une de ces affaires a été
ouverte al’initiative du médiateur de la République, mais al’issue d’ une enquéte exhaustive
aucune violation des droits n’ a été constatée et |’ affaire a été close. Quant aux quatre affaires
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restantes, apres enquéte et établissement des faits par le médiateur de la République, les
plaintes ont été rejetées comme infondées.

657. Cesderniéres années a été enregistrée une | égére augmentation du nombre des plaintes
pour violation alléguée du principe de non discrimination et de représentation adéquate et
équitable. En 2004, 10 plaintes pour ces motifs ont été déposées. Apres examen exhaustif de
ces plaintes, le médiateur de la République a déclaré les affaires closes en I’ absence de
violation effective des droits des plaignants.

658. En 2004, afin d avoir une vue d’ ensemble de la représentation des personnes
appartenant aux communautés dans les organes de I’ administration de I’ Etat, |es organes des
unités locales d’ autogestion et les établissements et services publics sur tout e territoire de la
République de Macédoine, le médiateur de la République a engagé un processus de collecte
des données appropriées. Sur |a base des données recueillies et des informations
communiguées au médiateur de la République, celui-ci a conclu que la représentation
adéguate et équitable progresse rapidement dans les domaines des affaires intérieures et de la
défense, ou une contribution et un appui importants ont été apportés par |la communauté
internationale.

659. Afin d’assurer la pleine protection des droits des citoyens, et en particulier des droits
des personnes appartenant aux communautés non majoritaires, au deuxieme semestre de 2004
six bureaux régionaux du médiateur de la République ont été ouverts et sont devenus
opérationnels dans les plus grandes villes du pays. Ces bureaux régionaux sont administrés
par les substituts du médiateur de la République, qui sont eux aussi élus par I’ Assemblée.

Education dans les langues des communautés
Education éémentaire et secondaire

660. Ledroit des personnes appartenant aux communautés non majoritaires a étre instruites
dans leur propre langue a tous les niveaux dans le systeme d’ éducation, tel que garanti a
I’article 12 de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, a é&té réaffirme
et incorporé en 2002 dans les lois appropriées régissant |’ éducation élémentaire et secondaire,
qui ont été ensuite modifiées et complétées en 2004 et 2005.

661. Aux termes des dispositions des lois susmentionnées, I’ éducation des personnes
appartenant aux communautés dans les écoles de |’ Etat se fait dans leur propre langue et son
alphabet, dans les conditions définies par laloi. Les éléves appartenant aux communautés qui
suivent leur scolarité et recoivent leurs enseignements dans une langue autre que le
macédonien usent de manuels écrits dans la langue de leur communauté. Lesregistres et la
documentation pédagogique relatifs aux éléves qui appartiennent aux communautés et qui
suivent leur scolarité et recoivent leurs enseignements dans une langue autre que le
macédonien sont tenus et rédigés en langue macédonienne et son alphabet cyrillique, ainsi que
danslalangue, et I’ alphabet correspondant, dans laquelle les enselgnements sont donnés.

662. Ains lesenseignements, dans le systéme global d' éducation et de formation de la
République de Macédoine, sont dispensés en quatre langues (macédonien, albanais, turc et
serbe).
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663. Aux termes du programme d’ éducation primaire, sont enseignées d’ autres langues des
communautés en tant que langues facultatives (valaque et rom).

664. Cesdernieres années, des réformes de |’ enseignement élémentaire et secondaire ont été
entreprises, conduisant principalement al’ élaboration de nouveaux manuels pour les classes
élémentaires et secondaires dans quatre langues d’ enseignement. Selon les informations
communiquées par les services pédagogiques, au cours des deux années écoul ées ce sont

175 manuels qui ont été approuves dans différentes disciplines pour les éleves des niveaux V
aVll del’ enseignement primaire. En outre un grand nombre de manuels ont été établis pour
les éleves des lyceées, ainsi que plusieurs manuels pour les éléeves des niveaux 111 et 1V de

I’ enseignement primaire, pour lesgquels la procédure d’ approbation est encore en cours.

665. Ces manuels, aux termes de laloi et des regles des marchés publics, doivent étre
imprimés dans toutes les langues dans lesquelles | es enseignements sont dispensés en
République de Macédoine (macédonien, albanais, turc et serbe), tandis que pour les
enselgnements facultatifs des langues maternelles, ces langues sont lalangue rom et lalangue
valaque. L’ éditeur qui emporte le marché public pour la publication d’ un manuel doit apporter
la garantie que le manuel seraimprimé dans toutes les langues dans lesquelles les
enseignements sont dispensés dans les écoles.

666. Laprocédure d’ approbation des manuels est énoncée danslaloi sur I’ enseignement
primaire (articles 83 & 93), et danslaloi sur |’ enseignement secondaire (articles 32 a42).

667. Conformément aux lois susmentionnées, toutes |es communautés ethniques utilisent des
manuels rédigés dans leur propre langue.

668. A lafin de !’ année scolaire 2002/2003, selon lalangue d’ enseignement, le cycle
élémentaire a été acheveé par 153 665 éleves de langue macédonienne, 75 543 éleves de
langue albanaise, 5 825 éléves de langue turque, et 483 ééves de langue serbe.

669. A lafin de cette méme année scolaire 2002/2003, selon la langue d’ enseignement, le
cycle secondaire a é&té achevé par 74 742 ééves de langue macédonienne, 17 135 éléves de
langue albanaise, 762 éeves de langue turque, et 887 éleves de langue anglaise.

670. A ceproposil importe de mentionner que les écoles ou lalangue abanaise est lalangue
d enseignement, en particulier les écoles urbaines, fonctionnent dans des conditions
extrémement difficiles, principalement dues au fait que I’ espace manque, et que les
enseignements sont fractionnés en trois sequences. Ces écoles manquent aussi d’ enseignants,
mais des efforts énormes ont récemment été consentis pour corriger la situation et lever les
difficultés dans le secteur de |’ éducation. Des évol utions positives ont été obtenues, en
particulier apres les crises de 2001 et ont découlé de |’ application de I’ Accord-cadre.

671. Dans cette période des améliorations substantielles ont été apportées pour régler les
problémes urgents. Ainsi presgue toutes les écoles du pays ont pris part a différents projets
visant laréforme et lamise ajour des processus d' éducation et d’ enseignement ; le corps
enseignant participe a de nombreux séminaires qui lui permettront de faire face ala
complexité de I’ environnement et du processus éducatif ; de nouveaux équipements scolaires
sont en construction ; certains locaux scolaires ont été sensiblement améliorés ; la
reconnaissance officielle de I’ Université de Tetovo a contribué a corriger le probleme du
mangue d’ enseignants a banophones ; des programmes professionnels pour |’ administration
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des établissements scolaires et pour la gestion des personnels enseignants ont été élaborés ;
des efforts ont été faits pour assurer des personnel s suffisants et adéquats a certains
établissements éducatifs, par exemple avec la création du Bureau du développement de

I” éducation, qui a pour mission de superviser le processus, en cours, d’ enseignement dans les
langues des minorités nationales et de veiller au réglement des problémes.

672. Leministére de |’ éducation et des sciences et |e Bureau du développement de

I” éducation ont en particulier pris de nombreuses mesures et ont avancé a grands pas pour
remeédier aux difficultés que rencontre la minorité turcophone. Outre les efforts de caractére
général que déploie le ministere de I’ éducation et des sciences pour améliorer |es processus
globaux d’ enseignement dans le pays, il importe de souligner son action pour ouvrir de
nouvelles classes turcophones en assurant e financement de la réalisation de manuels et de la
littérature de référence pour ces classes. Par ailleurs le Bureau du dével oppement de

I’ éducation fait participer directement les professeurs qui appartiennent ala communauté
turque al’ @ aboration de nouveaux programmes pour I’ enseignement de lalangue et de

I histoire turques. Par la suite ont été organisés des seminaires sur ces deux matieres, ainsi que
sur d’ autres thémes, al’intention des enseignants de ces classes afin de les préparer au mieux
a dispenser leurs enseignements.

673. Toutefoisla pénurie d’ enseignants qualifiés continue de faire probléme dans la minorité
turque. Le ministéere de I’ éducation et des sciences continue de s efforcer de remédier ala
situation. Gréce a divers facteurs, notamment |es enseignements dispensés a la Faculté de
philologie de Skopje, I’ ouverture de nouvelles universités dans le pays et les visites d’ étude et
les programmes d’ échange établis avec la Turquie, la pénurie de certains profils d’ enseignants
dans certaines disciplines s estompe graduellement.

674. Par ailleursle Bureau du développement de I’ éducation met inlassablement en cauvre de
nouvelles activités de projet en vue de corriger les conditions matérielles dans certaines
écoles, en particulier dans celles qui desservent des communautés ethniques mixtes. Le projet
en cours « Education pour tous » poursuit le méme but, a savoir améliorer laqualité de

I’ éducation pour tous les éléves et éudiants de la République de Macédoine, quel que soit leur
appartenance ethnique, religieuse ou culturelle.

675. Vu lesdonnées disponibles, qui suggerent que le pourcentage d’ abandon scolaire, au
niveau élémentaire comme au niveau secondaire, est le plus élevé parmi les éléves
appartenant aux communautés rom et albanaise, ce projet vise principalement aréduire les
taux d’abandon et aréunir les conditions permettant la réintégration des éléves en échec dans
le cycle scolaire normal. Des séminaires visant les directeurs d’ établissements, les professeurs
et les représentants des services experts (pédagogues, sociologues et psychol ogues) ont été
tenus et ont permis de diffuser les compétences nécessaires pour prendre des mesures et
mener des actions concrétes pour réduire le taux d’ échec scolaire. Des documents

d’ information et de promotion ont été élaborés et distribués ; une enquéte a été faite aupres
des équipes pédagogiques pour deceler quels étaient les principaux motifs de I’ abandon
scolaire ; enfin une stratégie de prévention de ce phénomeéne dans |’ avenir a été définie. Ces
activités de projet ont été mises en ceuvre avec le bureau de I’ UNICEF a Skopje, qui apporte
également une aide financiere alaréalisation du projet « Education pour tous ».

676. Lesobjectifs d’une des sous-composantes de ce projet sont les suivants : accroitre
I”inclusion des groupes vulnérables dans I’ enseignement élémentaire et secondaire ; réduire
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les taux d'abandon scolaire ; améliorer les conditions de scolarisation des éléves Roms, en
mettant en particulier I’ accent sur la population scolaire féminine ; améliorer les conditions
d’ éducation des enfants dans |les communautés rurales, etc..

677. On escompte atteindre ces objectifs en améliorant I’ environnement de I’ enseignement
dans les écoles qui accueillent un grand nombre d’ enfants Rom, en particulier desfilles, en
réunissant de meilleures conditions pour la scolarisation de la communauté Rom, en
sensibilisant les intéressés aux responsabilités de lacommunauté, des parents et des autres
acteurs sociaux, et en multipliant |’ effectif des ééves qui poursuivent leurs éudes, en
particulier en travaillant avec les classes ou le taux d abandon scolaire est le plus haut et en
encourageant les ééves a poursuivre leurs éudes au lycée.

678. Lesactivités de projet sont mises en cauvre dans les écoles et les municipalités dans
lesquellesil y a une grande concentration de population Rom, un taux de chémage élevé et un
faible niveau éducatif. La participation a ce projet d un grand nombre d’ organisations non
gouvernemental es et d’ associations de citoyens, d’ établissements spécialisés et de partenaires
locaux gjoute a savaleur et contribue a une exécution fructueuse.

679. Dansleslycées fréquentés par des enfants Rom, un autre projet a é&é mis en cauvre par
lafondation Institut pour une société ouverte — section Macédoine, intitulé « Programme de
bourses et de mentorat pour les é éves Rom dans les lycées ». Dans ces écoles sont créées des
équipes de mentorat comptant des enseignants de disciplines générales et de disciplines

d orientation professionnelle, qui sont chargées d’ offrir une aide et un soutien en fonction des
besoins personnels des é éves. Ce systeme de mentorat privilégie |’ approche individuelle ; les
équipes de mentorat travaillent individuellement avec chagque étudiant apres les cours.

680. Lesobjectifs du mentorat consistent a offrir et a apporter un appui a chaque éleve pour
lui permettre de surmonter les problémes et les blocages qu’il peut avoir eus au cours de sa
scolarisation et de ses apprentissages, d' obtenir des notes meilleures, d’ améliorer son
comportement, de réduire I’ absentéisme scolaire, de prendre personnellement conscience de
I"intérét de I’ éducation, d’ accroitre sa capacité d' auto-éducation, de poursuivre saformation
au niveau universitaire, d assurer sa socialisation et d’ acquérir des habitudes personnelles de
travail, etc..

681. Leprojet AESSEK intitulé « Construire des ponts » vise a engendrer une plus grande
cohésion sociale chez les jeunes. Ce projet est mis en cauvre dans les lyceées, et fait participer
des éléves de différents groupes ethniques.

682. En outre, I’ objectif du projet Mouvement européen est de mieux faire connaitre aux
lycéens lesingtitutions, les fonctions et les réles de |’ Union européenne et d’ autres
organisations et institutions européennes.

683. Lamission de |’ OSCE a Skopje met en oauvre un autre projet relatif aux droits de

I’ enfant dans les écoles primaires, en faisant participer les éléves a des enseignements, aux
niveaux V et VI, d’ histoire et de langue macédonienne. Grace a ce projet, les éleves
apprennent ce que sont les droits des enfants, et se sensibilisent al’impératif du respect de ces
droits.

684. Dansle cadre du projet misen cauvre par le Consell de I’ Europe en collaboration étroite
avec le Bureau du développement d’ éducation, de nombreux clubs multiculturels ont été créés
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dans un grand nombre d’ écoles dans tout le pays, avec pour but principal de faire mieux
apprecier aux ééves lanécessité de lacompréhension et de latolérance interculturelles.

Enseignement supérieur

685. Laloi de 2000 sur |I” enseignement supérieur affirme le droit des communautés de créer
des établissements privés d’ ensel gnement supérieur de niveau universitaire, qui est
spécifiguement garanti al’ article 13 de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales. Ce droit est réaffirme al’ article 34 de cetteloi.

686. En 2001 la premiére université privée de la République de Macédoine - I’ Université de
I” Europe du sud-est (UESE) a Tetovo a été fondée avec |’ appui de la communauté
internationale. Les enseignements a cette université se font en langues albanaise,
macédonienne et anglaise. Le nombre des étudiants inscrits a cette université est en constante
augmentation, et pour I’année universitaire 2003/2004, il s est élevé a 10,4% de I’ effectif total
des étudiants inscrits dans les universités du pays.

687. Enjuillet 2003, I’ Assemblée de la République de Macédoine a promulgué laloi portant
modification et complément de laloi sur I’ enseignement supérieur. Cette loi prévoit que les
personnes appartenant aux communautés, aux fins d’ exprimer, de stimuler et de dével opper
leur propre identité et les attributs de leur communauté, ont le droit d’ offrir et de recevoir des
enseignements dans les universités de |’ Etat, en suivant des programmes d’ études
universitaires adéguats, dans leur propre langue autre que lalangue macédonienne,
conformément alaloi susdite et au réglement intérieur de I’ Université concernée. L’ Etat
apporte des financements a |’ enseignement supérieur dispensé dans lalangue parlée par au
moins 20% des citoyens de la République de Macédoine.

688. Par ailleurs ces amendements et compléments prévoient que des enselgnements dans les
facultés de pédagogie d' Etat sont dispensés pour former les futurs enseignants des cycles
préscolaire, primaire et secondaire aladidactique et aux méthodes pédagogiques, dansla
langue des communautés non majoritaires de la Républigue de Macédoine. Ce texte fait un
devoir al’ Etat d assurer le financement approprié de ces ensel gnements.

689. En 2004, afin de donner pleinement effet a ces dispositions statutaires, laloi sur
I"Université d’ Etat de Tetovo est entrée en vigueur. L’ Université de Tetovo a commencé a
fonctionner le ler octobre 2004. Cette université se compose de cing facultés : sciences
naturelles et mathématiques, sciences humaines et art, économie, droit, et Centre d’ études
polytechniques, ce dernier ayant statut d’ établissement d’ enseignement supérieur avocation
professionnelle. Les enseignements de cette université aux personnes appartenant ala
communauté albanaise, qui comptent pour plus de 90% des éudiants, sont donnés en langue
albanaise. Depuis son ouverture I’ Université d Etat de Tetovo a accueilli au total 2 350
étudiants sur les deux années universitaires 2004 et 2005, et I’ effectif total des étudiants
albanophones s' éleve aplus de 15,5% de la population éudiante du pays.

690. Pour encourager I’ utilisation des langues des autres communautés, le ministére de

I’ éducation a publié une décision que lalangue et lalittérature valaques soient enseignées ala
faculté de pédagogie de Stip. Il est également projeté de mettre en cauvre un projet spécial

d enseignement optionnel de lalangue et de lalittérature rom dans un des départements de la
Faculté de philologie.
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Procédures parlementaires spéciales

691. Aux termesdel’amendement X ala Constitution il est prévu que : «lorsque doit étre
votée I’ application de lois qui touchent directement la culture, I’ utilisation des langues,

I’ éducation, les documents personnels ou I’ utilisation des symboles, I’ Assemblée de la
République de Macédoine décide par un vote majoritaire des représentants présents, au sein
desquels doit se dégager une majorité de voix des représentants qui appartiennent aux
communautés qui ne sont pas majoritaires dans la République de Macédoine et sont présents.
Toute contestation naissant de |’ application de cette disposition est résolue par le Comité des
relations intercommunautaires. »

Culture et droit d' utiliser les symboles des communautés

692. L’amendement VI, qui porte modification de |’ article 48 de la Constitution, dispose
gue : « Les personnes appartenant aux communautés ont le droit de librement exprimer,
stimuler et développer leur identité et les attitudes communautaires, et d’ utiliser les symboles
de lacommunauté. »

693. L’Accord-cadre, en son annexe C intitulée « Mesures de mise en cauvre et de
renforcement de la confiance », au point 6 intitulé « Culture, éducation et utilisation des
langues », souligne la nécessité de porter un soutien accru aux projets dans le secteur des
médias afin de renforcer encore laradio, latélévision et la presse, y compris les médias en
langue albanaise et multiethniques, et de développer les programmes de formation
professionnelle a diffuser par les médias al’ intention des membres des communautés non
majoritaires en République de Macédoine.

694. Afin d’appliquer pleinement ces dispositions constitutionnelles, laloi sur la culture a été
ddment amendée et complétée, et laloi sur I’ utilisation des drapeaux des communautés a été
adoptée.

695. Laloi portant modification et complément de laloi sur la culture, entrée en vigueur en
2003, explicite et réaffirme I’ engagement de la République de Macédoine a encourager et a
promouvoir la culture, en particulier en assurant I’ égalité des chances et des conditions

d expression, et en stimulant et en affirmant I’ identité culturelle de toutes les communautés du
pays. Cette loi garantit également la jouissance des droits culturels de toutes les communautés
en assurant des conditions identiques pour leur exercice conformément alaloi. En outre ces
amendements établissent la base juridique appropriée pour un processus efficace de
décentralisation dans le secteur de la culture, qui permettra aterme a certains établissements
culturels d’ étre transférés ala compétence des autorités locales, a savoir des municipalités.

696. Dans ce contexte il convient de mentionner que laRadio et laTélévision

M acédoniennes, en tant que service public, diffusent hebdomadairement sur le canal trois
(MTV3) 65 heures de programmes en langue albanaise, 17 heures et 30 minutes de
programmes en langue turque, et une heure et 30 minutes de programmes en langues serbe,
rom, valague et bosnienne. En outre un programme de 60 minutes est diffusé une fois par
mois dans ces quatre langues, |e plus souvent sous forme de divertissement ou de programme
documentaire. Les programmes les plus fréquents dans les langues des communautés sont les
programmes de nouvelles et d’'information, ainsi que les documentaires, les émissions de
variété et les programmes pour enfants.
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697. Quotidiennement, laradio macédonienne publique diffuse 8 heures et 30 minutes de
programmes en langue albanaise, 5 heures de programme en langue turque, et 30 minutes en
langues rom, valagque, serbe et bosnienne.

698. Larépartition des programmes entre les sociétés de radiodiffusion publiques locales est
la suivante : les programmes en langues albanaise et turque sont relayés par Radio Tetovo,
Radio Gostivar et Radio Debar. Radio Struga diffuse des programmes en langues albanai se,
turque et valague. Radio Kumanovo diffuse des programmes en langues albanaise, rom et
valaque, et Radio Krusevo diffuse des programmes en langues macédonienne et valague.

699. En 2004 un segment de la chaine de radio et de télévision commerciale « ALSAT-M »
a été absorbé par latélévision nationale, et diffuse des programmes en langue albanaise.

700. Laloi sur I’ utilisation des drapeaux des communautés, entrée en vigueur en 2005,
garantit le droit de toutes les communautés de la Républigue de Macédoine d' utiliser un
drapeau aux fins d’ exprimer leurs attributs identitaires et communautaires. Aux termes de
cette loi on entend par drapeau |e drapeau choisi par les communautés elles-mémes pour
exprimer leur identité.

701. Laloi régit lafagon dont les drapeaux des communautés peuvent étre utilisés danslavie
publigque, dans les manifestations officielles et en privé.

702. Ains dansles unitéslocales d’ autogestion dans lesquelles des citoyens appartenant aux
communautés vivent et sont majoritaires, le drapeau de la République de Macédoine et le
drapeau de cette communauté particuliére sont hissés devant et dans les béatiments
municipaux, en permanence.

703. Danslesunitéslocales d’' autogestion dans lesquelles des citoyens appartenant aux
communautés vivent mais ne sont pas majoritaires, en plus du drapeau officiel dela
République de Macédoine, le drapeau de cette communauté particuliére est hissé dansles
batiments des organes de I’ Etat, des services publics et des personnes morales établies par

I’ Etat ou lamunicipalité, ainsi que dans les rues, sur les places et sur d’ autres monuments ou
ouvrages.

704. Lesdrapeaux des communautés sont également employés en sus du drapeau officiel de
la République de Macédoine dans les circonstances suivantes : les jours indiqués par laloi qui
sont féte nationale ou autre jour férié officiel de la République de Macédoine; lesjours
prescrits comme féte des communautés ; les jours de féte municipal e et autres fétes désignées
par décision du conseil municipal ; pendant les cérémonies d’ arrivée et de départ du Président,
du Premier ministre et des membres du gouvernement ; pendant les visites officielles des
présidents ou premiers ministres de pays étrangers ; et pendant les visites officiellesd’ un
souverain ou d un haut-représentant de la communauté internationale.

705. Laloi fait aussi obligation de I’ utilisation du drapeau officiel de la République de
Macédoine, en sus du drapeau de la communauté, au cours des réunions internationales, des
matchs et autres types de rassemblements ou I’ unité local e d’ autogestion apparait en tant

gu’ organisatrice et participe ou est représentée ; pendant les festivités, les cerémonies, et
autres manifestations politiques, culturelles, sportives ou analogues importantes pour I’ unité
locale d’ autogestion.
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706. Lespersonnes appartenant aux communautés en République de Macédoine sont
également autorisees a user du drapeau par lequel elles expriment leurs attributs identitaires et
communautaires dans leur vie privée et pendant les manifestations culturelles, sportives et
autres organisées par les membres des communautés de la République de Macédoine (article 7
delaloi sur I’ utilisation du drapeau des communautés).

Institutions pour |" avancement et la protection des droits des communautés

707. Des organes spéciaux pour |’avancement de la culture et de I’ éducation des personnes
appartenant aux communautés ont été établis dans le gouvernement et dans les organes de
I”administration de I’ Etat.

708. Ains une Direction pour I affirmation et I’ avancement de la culture des personnes
appartenant aux communautés a été établie au sein du ministére de la culture en 2003.
Conformément au réglement intérieur du ministére, cette direction est responsable des
questions liées al’ affirmation, al’ avancement et a la présentation des cauvres de création de
caractére culturel et du patrimoine culturel des communautés vivant dans la République.

709. Au sein de cette direction plusieurs départements ont été crées, a savoir le département
pour |’ affirmation, I’ avancement et |a publication des cauvres de création culturelle et

I” encouragement et la présentation du patrimoine culturel des communautés en République de
Macédoine, et |e département pour I’ encouragement et le renforcement de la coopération avec
les pays voisins et européens.

710. En 2002, une Direction pour le développement et I’ avancement de I’ éducation dans les
langues des communautés a été constituée au sein du ministére de |’ éducation. Les activités de
cette direction mettent un accent particulier sur la prévention de la discrimination dans le
domaine de I’ éducation et dans le processus éducatif global.

711. Afin d' assurer I’ observation du principe de la représentation adéquate et équitable, et de
coordonner et de suivre les progres et les améliorations dans la représentation adéquate et
équitable des personnes appartenant aLx communautés, le gouvernement a établi divers
organes qui sont chargés de ces taches pour |’ administration publique et les entreprises
publiques.

712. A cet effet en 2003 le gouvernement a établi un Comité des ministres présidé par le
Vice-Premier ministre, qui est responsable de la représentation adéquate et équitable des
personnes appartenant aux communautés. Ce comité suit et coordonne toutes les activités
menées et |es mesures prises pour améliorer le bilan pour ce qui est de la représentation
adéguate et équitable des personnes appartenant aux communautés dans I’ administration
publique et les entreprises publiques.

713. A cette méme seance, le gouvernement a décidé d’ établir un organe de coordination
chargé d' éaborer un programme opérationnel pour I’ avancement de la représentation
adéguate et équitable des communautés dans I’ administration publique et les entreprises
publiques, ainsi qu’un plan pour I’ exécution de ce programme. A la séance du 14 avril 2003,
le gouvernement a adopté un programme opérationnel pour |I’amélioration de la représentation
adéquate et équitable des communautés dans |’ administration publique et les entreprises
publiques.
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Droits de la population Rom

714. D’ apreslesdonnées recueillies|ors du dernier recensement en 2002, 53 879 Roms
vivent dans la République. Cet effectif correspond a environ 2,66% de la population totale du

pays.

715. Depuis|’introduction du pluralisme politique dans le pays, les Roms sont activement
impliqués danslavie et sur |’ aréne politiques ; ils se sont dotés de leurs propres partis
politiques et ménent activement des activités politiques. On compte plusieurs partis politiques
Roms, notamment e Parti pour I’ émancipation compléete des Roms (PECR), e Partie uni des
Roms (PUR), I’ Alliance des Roms de Macédoine, le Partie unique des Roms, et |e Parti
démocratique Rom.

716. On compte en outre 30 240 ONG Rom, qui sont actives dans les domaines des droits de
I”"homme, de la culture, de I’ éducation, de I’ environnement et de I’ infrastructure. Plusieurs
organes de presse paraissent en langue rom, et deux chaines locales de télévision et plusieurs
stations de radio diffusent leurs programmes en langue rom. Dans le cadre des programmes
diffusés par laradio et la télévision macédoniennes, une émission télévisée de 30 minutes en
langue rom est mise en ondes deux fois par semaine. En outre la radio macédonienne Canal 3
diffuse quotidiennement un programme de 30 minutes en langue rom. Radio Kumanovo a sa
propre rédaction en rom, et des programmes en langue de rom sont aussi diffusés par Radio
Tetovo (30 minutes par jour).

717. Lasituation socio-économique réelle des Rom les place en dessous de la catégorie des
personnes | es plus pauvres du pays. Selon les données de I’ agence macédonienne pour
I”’emploi, mises ajour au 31 ao(t 2004, |’ effectif total des Roms sans emploi était de 17 014,
soit 4,3% de la population sans emploi totale, dont 7 114 femmes.

718. Afin d’'élaborer une approche cohérente, dans le cadre de ses efforts pour améliorer la
situation des Rom et assurer leur intégration rapide dans la société, le gouvernement aen
2005 adopté une stratégie nationale pour les Rom.

719. Lesobjectifs généraux de cette stratégie sont les suivants : réaliser une meilleure
intégration des Rom dans le courant principal de la société macédonienne, réduire la pauvreté
parmi les Rom (considérés comme formant le groupe e plus marginalisé), réaliser le

dével oppement durable along terme de la communauté Rom atous égards, et de mettre en
place le cadre normatif et institutionnel préalable pour satisfaire aux normes pertinentes de

I Union européenne.

720. Parallelement a ceci, la République de Macédoine est activement impliquée dans
I"initiative « Décennie des Rom ». Un groupe de travail national a été créé et chargé

d élaborer un plan de mise en cauvre pour les quatre domaines prioritaires de la décennie.

En octobre 2004 a été tenue une conférence alaguelle un grand nombre de représentants des
partis politiques Rom et des organisations non gouvernementales Rom ont participé, et ont
travaillé afinaliser des plans d action nationaux. Ces plans d’ action ont été adoptés par le
gouvernement le 31 janvier 2005.
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Annexe
Liste destextes|égidatifscitésdanslerapport
La Constitution de la République de Macédoine (publiée au « Journal officiel dela
République de Macédoine [ci-apres désignée par lesinitiales RM] » 52/91, 1/92, 31/98,
91/2001, 84/2003 et 107/2005) ;

Loi sur I’asile et la protection provisoire (publiée au Journal officiel 49/03 delaRM) ;

Code pénal (publié au Journal officiel delaRM, 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04 et
81/05) ;

Code de procédure pénale - texte consolidé (publié au Journal officiel 15/04 delaRM ) ;

Loi sur le Bureau des procureurs (publiée au Journal officiel delaRM 80/92, 19/93,
9/94, 9/96 et 38/04) ;

Code de procédure civile (publié au Journal officiel delaRM 33/98, 44/02 et 79/05) ;

Loi sur I’ application des peines (publiée au Journal officiel 35/05delaRM ) ;

Loi sur I’ exécution des sanctions criminelles (publiée au Journal officiel 22/06 delaRM ) ;
Loi sur la famille (publiée au Journal officiel 83/04 delaRM ) ;

Loi sur la tenue des registres de données personnelles (publiée au Journal officiel 8/95 et
38/02delaRM ) ;

Loi sur le recensement de la population, des logements et des appartements en République
de Macédoine (publiée au Journal officiel 43/02 delaRM ) ;

Loi sur I’ élection des représentants a I’ Assembl ée de la République de Macédoine
(publiée au Journal officiel delaRM 28/90, 24/98, 50/99, 42/02, 50/02 et 46/04) ;

Loi sur les élections locales (publiée au Journal officiel delaRM, 12/03, 35/04, 42/04 et
45/04) ;

Loi sur I’ autogestion locale (publiée au Journal officiel 5/02 delaRM) ;
Loi sur la carte d'identité personnelle (publiée au Journal officiel 38/02 et 16/04 delaRM) ;
Loi sur laliste électorale (publiée au Journa officiel 42/02 et 35/04 delaRM) ;

Loi sur la procédure administrative générale (publiée au Journal officiel 38/05 delaRM) ;
Loi sur les partis politiques (publiée au Journal officiel 7/04 delaRM) ;

Loi sur |’ Ecole de police (publiée au Journal officiel 40/03 delaRM) ;
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. lF_QRI/I )sur les associations et |es fondations de citoyens (publiée au Journal officiel 3/98 de la
* Loi sur lemédiateur de la République (publiée au Journa officiel 7/97 et 60/03 de laRM));
* Loi sur lesrelations sociales (publiée au Journal officiel 62/05 delaRM) ;

* Loi sur latéédiffusion (publiée au Journal officiel 100/05 delaRM) ;

* Loi sur la défense (publiée au Journal officiel 42/01 et 5/03 delaRM) ;

* Loi sur le budget des tribunaux (publiée au Journal officiel 60/03 delaRM) ;

» Loi sur la protection des enfants (publiée au Journa officiel delaRM 98/2000, 17/03 et
65/04) ;

» Loi sur lesfonctionnaires (publiée au Journal officiel delaRM 59/2000, 34/01, 43/02,
98/02, 17/03, 40/03, 85/03, 17/04 et 69/04) ;

* Loi sur la protection des données a caractere personnel (publiée au Journal officiel 07/05
delaRM) ;

» Loi sur lelibreaccésal’information (publiée au Journal officiel 13/06 delaRM).
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Listedesinstrumentsinter nationaux desdroits del’hommeratifiés
par la République de Macédoine entre 2000 et 2005

Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, Protocole
visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et
des enfants, et Protocole additionnel contre le traficillicite de migrants par terre, air et
mer ;

Protocole additionnel a la Convention sur la cybercriminalité, relatif a la criminalisation
des actes a caractereracial et xénophobe commis au moyen de systémes informatiques ;

Convention européenne sur la nationalité ;
Protocole No. 13 a la Convention européenne pour la protection des droits de I’ homme et
des libertés fondamentales, au sujet de |’ abolition de la peine de mort en toutes

circonstances ;

Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’ enfant sur I’implication des
enfants dans les conflitsarmés;;

Protocole facultatif a la Convention sur les droits de |’ enfant relatif a la vente d’ enfants, a
la prostitution des enfants et a la pornographie mettant en scene des enfants ;

Convention de la Haye sur les aspects civils de I’ enlevement international d’ enfants;
Convention européenne sur |’ exercice des droits de I’ enfant ;
Convention européenne sur le statut juridigque des enfants nés hors du mariage ;

Convention européenne sur I’identification et |’ application des décisions au sujet de la
garde des enfants et sur la restauration de la garde des enfants ;

Convention européenne sur I’ adoption d’ enfants;;

Convention relative a I’interdiction et & I’ action immeédiate pour I’ @imination des pires
formes de travail des enfants;;

Protocole facultatif a la Convention relative a I’ éimination de toutes | es formes de
discrimination contre les femmes ;

Charte sociale européenne et protocole modifiant la Charte sociale européenne ;

Convention européenne sur la télévision transfrontiére.



CCPR/CIMKD/2

page 124

La Républigue de Macédoine a signélesinstruments suivants:

» Convention du Conseil de I’ Europe sur la lutte contre la traite des étres humains ;
* Protocole additionnel a la Charte sociale européenne ;

» Protocole additionnel ala Convention pour les droits de I’ homme et la biomédecine, #
portant interdiction du clonage d’ étres humains ;

» Protocole additionnel & la Convention pour les droits de I”homme et |a biomédecine,
relatif & la transplantation d’ organes et de tissus d’ origine humaine.

Titre non abrégé : Convention pour la protection des droits de I homme et de ladignité de
I’ére humain al’ égard des applications de la biologie et de la médecine.



