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I. INTRODUCTION

1. M. Thomas Hammarberg, Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe, a
effectué une visite officielle dans « L’Ex-République yougoslave de Macédoine » du 25 au
29 février 2008, a I'invitation de M. Antonio Milosoki, ministre des Affaires étrangéres. Cette
visite s’inscrivait dans le cadre des missions réguliéres qu’effectue le Commissaire dans
tous les Etats membres en vue d’évaluer le respect effectif des droits de 'homme par ces
pays.' Il était accompagné de M. Berry Kralj, M™ Anna Nilsson et M. Andrew Forde,
membres de son Bureau.

2. Au cours de sa visite, le Commissaire a rencontré M. Branko Crvenkovski, Président de la
République ; M. Nikola Gruevski, Premier ministre ; M. Mihajlo Manevski, ministre de la
Justice ; M. Imer Selmani, ministre de la Santé ; M™ Gordana Jankulovska, ministre de
I'Intérieur ; M. Sulejman Rusiti, ministre de I'Education et de la Science ; M. Ljupco Meskov,
ministre de 'Emploi et de la Politique sociale ; M. Senad Odzoski, ministre adjoint des
autorités locales. Il a également rencontré M. Ljupco Svrgovski, Procureur Général, et M.
Idzet Memeti, Médiateur. M. Hammarberg s’est rendu a Skopje, a Demir Hisar, a Tetovo, et
a Kumanovo ou il a visité des institutions et des lieux présentant un intérét sur le plan des
droits de 'homme. Sa délégation s’est également rendue a Demir Kapija et a Negorci. De
plus, le Commissaire s’est entretenu avec le Maire de Tetovo et avec le Maire de Suto
Orizari a Skopje ainsi qu’avec des représentants du pouvoir central et des pouvoirs locaux,
des membres du judiciaire, des parlementaires, des représentants et de la société civile et
des partenaires internationaux.

3. Le Commissaire remercie vivement I'ensemble des autorités pour leur généreuse
coopération et pour avoir facilité la visite et tient a remercier le ministre des Affaires
étrangeres et son ministére qui ont eu a cceur de servir les objectifs de la mission. Par
ailleurs, il tient a remercier toutes les personnes qu’il a rencontrées au cours de sa visite
pour les échanges de vues francs et ouverts qui ont été tenus. Le Commissaire est
heureux d’avoir eu l'occasion de rencontrer un grand nombre de représentants de la
société civile qui lui ont fait part de leurs expériences et qui lui ont donné de précieuses
indications a propos de la situation des droits de I'homme dans « I'Ex-République
yougoslave de Macédoine ».

4. Le présent rapport a pour objet d’identifier les possibilités d’amélioration de la protection et
de la promotion des droits de 'homme dans le pays. A la lumiére du dialogue franc et
ouvert qu’il a eu avec les autorités responsables au cours de sa visite, le Commissaire
considére que le présent rapport pourrait servir d’outil pour la coopération future.

5. Le Commissaire note avec satisfaction les progrés que le pays a accomplis ces dernieres
années, notamment pour ce qui a trait aux relations interethniques et aux efforts déployés
en vue de mettre en ceuvre I'Accord-cadre d’Ohrid. Durant sa visite, il a toutefois été
amené a reconnaitre que ces progrés louables risquent d’étre obscurcis par le climat
négatif qui persiste entre les deux principaux groupes ethniques ainsi que par la perception
qu’a l'opinion de la corruption qui régne au sein des systémes statutaires de « I'Ex-
République yougoslave de Macédoine », y compris le systéme judiciaire.

6. Le présent rapport n‘analyse pas la situation politique et économique actuelle du pays. Il
convient toutefois de noter que la visite s’est déroulée dans un contexte politique difficile.
Le processus d’intégration a 'UE influe a la fois sur le calendrier et sur le rythme des
réformes, stimulant 'ensemble du processus : les divers accords de partenariat signés
depuis 2004 énoncent des priorités a court et a moyen terme, y compris dans le domaine
des droits de 'lhomme : plein respect de la Convention européenne des droits de ’'homme

' Voir le mandat du Commissaire — et plus particulierement I'article 3(e) , Résolution (99) 50 relative au
Commissaire aux Droits de 'Homme du Conseil de I'Europe.
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et des recommandations du Comité européen pour la prévention de la torture et des
traitements ou peines inhumains ou dégradants (CPT) ; mise en ceuvre pleine et entiere,
par les forces de police, le pouvoir judiciaire et 'administration pénitentiaire, des régles
relatives a I'éthique, au contréle interne, aux normes professionnelles et de droits de
’homme, y compris par le biais d’'une formation réguliére ; mise en place de mécanismes
efficaces en vue d’identifier, de poursuivre et de sanctionner toute forme de discrimination
de la part d’organes gouvernementaux et non gouvernementaux, étatiques et non
étatiques, a I'encontre d’individus et de groupes d’individus ; amélioration et mise en ceuvre
de la stratégie en faveur de la représentation équitable des communautés minoritaires. Les
débats sur les nouvelles initiatives lancées par les Nations unies en vue de résoudre la
question du nom, l'adhésion a I'OTAN et les conséquences de la déclaration
d’'indépendance unilatérale du Kosovo continuaient de dominer le débat public.

De plus, le climat trés politisé risque, dans certaines circonstances, d’affecter I'attitude des
institutions qui devraient étre impartiales — et étre pergues comme telles. La mise a pied
d’'un grand nombre d’agents de la fonction publique a la suite des élections semble illustrer
la politisation des nominations. De telles pratiques ont conduit a perdre a la fois en
continuité et en expérience ; de plus, elles ont des effets néfastes sur le processus de
réforme et le fonctionnement de I'administration publique. Les dispositions relatives a la
durée et au contenu des mandats et celles relatives aux procédures de nomination doivent
impérativement étre claires pour éviter que ne se fassent jour, sur ces questions, des
discussions semant la discorde et pour préserver lindépendance des institutions —
lesquelles devraient étre dotées d’un tel statut. De plus, il faut tirer, entre les échelons
administratif et politique, des lignes claires et les respecter.

Le présent rapport est fondé sur les informations recueillies au cours de la visite ainsi que
sur les déclarations, rapports et statistiques fournis par les autorités et les organisations de
la société civile du pays. Tous les rapports pertinents établis par les mécanismes de
contrble des droits de I'homme du Conseil de I'Europe et d’autres organisations
internationales ont été pris en compte pour établir le programme de la visite. Ce premier
rapport d’évaluation du Commissaire sur « 'Ex-République yougoslave de Macédoine » ne
donne pas une analyse exhaustive de la situation des droits de 'homme dans ce pays,
mais porte sur les domaines que le Commissaire a identifiés comme devant étre améliorés
en priorité en vue de garantir la protection et la promotion effectives des droits de 'homme
dans le pays.

Il. SYSTEME NATIONAL DE PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME

2.1 Statut des normes internationales de droits de 'homme

10.

« L’Ex-République yougoslave de Macédoine » a ratifie, en 1997, la Convention
européenne des droits de 'homme (CEDH). Elle a ratifié la Charte sociale européenne en
2005 ; elle n’a encore ni signé ni ratifié la Charte sociale européenne révisée, mais le
Gouvernement tient a ce propos un dialogue avec le Comité européen des droits sociaux.
Le Commissaire encourage le Gouvernement a ratifier la Charte sociale révisée et sa
procédure de réclamations collectives.

Enfin, lors de son adhésion au Conseil de I'Europe, le pays s’est engagé a ratifier la Charte
européenne des langues régionales ou minoritaires® qui énonce des principes
fondamentaux et contient des dispositions détaillées relatives a différents domaines de la

2 La Charte a été signée dés 1996.
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société. Ratifiée et mise en ceuvre, la Charte pourrait donc constituer un outil viable et utile
en vue de résoudre le débat qui se tient actuellement sur I'élaboration et I'adoption d’une loi
révisée sur la langue.

A part les exceptions ci-dessus, le pays a ratifié la plupart des Conventions du Conseil de
'Europe et des autres traités-clés relatifs aux droits de 'homme, y compris le Protocole n°
12 a la Convention européenne des droits de 'homme sur l'interdiction générale de la
discrimination. Les traités internationaux sont directement applicables par les tribunaux
nationaux et prévalent sur le droit interne.’

Le pays a signé la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres
humains en novembre 2005 ; il a également signé la Convention sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus sexuels récemment adoptée. Le Commissaire se
félicite de ces démarches et encourage le pays a ratifier et a mettre en ceuvre rapidement
ces instruments.

S’agissant des traités des Nations unies, « 'Ex-République yougoslave de Macédoine » a
signé, mais non ratifié le Protocole facultatif & la Convention des Nations unies contre la
torture et autres traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants (UN OPCAT) et la
Convention sur les droits des personnes handicapées (CPD). Le pays n’a ni signé ni ratifié
le Protocole facultatif a la CPD permettant aux individus et groupes d’individus de déposer
des plaintes auprés de la commission des Nations unies qui sera mise en place en vue de
contrOler la mise en ceuvre de cet instrument. Le Commissaire note avec satisfaction
I'existence d’'un groupe de travail intersectoriel, chargé d’examiner les modalités de
ratification de la Convention et du Protocole facultatif Le Commissaire appelle le
Gouvernement a ratifier et a mettre en ceuvre dés que possible ces importants traités qui
permettront d’améliorer la protection des droits de 'homme des personnes handicapées
ainsi que de prévenir les mauvais traitements dans tous les établissements fermés.

Le pays a ratifié le Statut de Rome de la Cour pénale internationale le 6 mars 2002, mais a
signé, avec les Etats-Unis d’Amérique, au titre de larticle 98 des accords excluant
I'extradition des citoyens et des personnels militaires américains de « I'Ex-République
yougoslave de Macédoine ». Le Commissaire soutient vivement le principe selon lequel les
individus soupgonnés de crimes contre 'humanité, de génocide et de crimes de guerre
doivent étre traduits en justice quelle que soit leur nationalité.

2.1 Structures nationales de droits de 'homme et mécanismes de réclamations extrajudiciaires

15.

Le Commissaire se félicite du rythme spectaculaire avec lequel a été menée, ces dernieres
années, la réforme législative ainsi que de la mise au point d’'un certain nombre de
stratégies et de plans d’action nationaux en vue de relever les défis liés aux droits de
’lhomme dans les domaines du judiciaire, de la coopération entre le Gouvernement et la
société civile, des droits des Roms et des droits des enfants, de I'égalité des sexes et de la
traite des étres humains. Ces plans d’action ont pour objectif de répartir les taches et les
devoirs entre les acteurs nationaux, de fixer des délais clairs et de définir les ressources
humaines et financiéres nécessaires. Si des fonds suffisants sont alloués, aux échelons
national et local, a ces plans d’action, ils pourront aider le pays a accomplir des progrées
constants en matiére de protection des droits de I’'homme. Toutefois, ils n’ont pas toujours
été assortis de l'allocation des ressources nécessaires a leur mise en ceuvre ; non plus
qu’un un effort général n’a été déployé pour en garantir 'applicabilité au sein des tribunaux
nationaux.

3 Art. 118 de la Constitution
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16.

17.

18.

Un organe interministériel des droits de 'homme a été créé en 2006. Il est en charge de la
coordination et de la mise en ceuvre des questions de droits de 'lhomme. Afin d’améliorer le
déploiement effectif des stratégies de droits de 'homme et des plans d’action dans la
pratique, le Commissaire recommande au Gouvernement d’envisager de mettre au point
un plan d’action national général sur les questions de droits de 'homme assorti d’'une
évaluation de I'efficacité dudit organe interministériel de coordination.

La commission permanente d’enquéte pour la protection des droits et libertés des citoyens
du parlement traite de questions liées a la protection des droits de 'homme et est habilitée
a engager des procédures en vue de déterminer la responsabilité des agents de la fonction
publique lorsqu’elle estime qu’il y a eu violation des droits et des libertés des citoyens. Par
ailleurs, des procédures peuvent étre engagées par tout citoyen ou groupe de citoyens par
voie écrite ou orale.

Lors de la réunion que le Commissaire a tenue avec la commission, les discussions ont
porté sur le mandat et les activités de cet organe. En raison du caractére politique de la
commission et de la tendance générale qu'on observe dans « 'Ex-République yougoslave
de Macédoine » de politiser les questions d’intérét public, il lui sera difficile de devenir un
véritable mécanisme de protection des droits et des libertés des citoyens.

2.2 Médiateur

19.

20.

L’institution du médiateur a été créée en 1997. En vertu de son mandat, énoncé dans la
Constitution, elle est chargée de protéger les droits constitutionnels et juridiques des
citoyens en cas de violation desdits droits par des organes de I'Etat. Le Médiateur est élu
par le Parlement par un vote « a double majorité ».% 1 il lui fait annuellement rapport et est
uniguement comptable envers lui. La loi sur le médiateur définit les compétences et les
méthodes de travail de l'institution. Le médiateur peut étre amené a examiner des plaintes
individuelles, mais il peut également agir de son propre chef. Les agents de la fonction
publique ont obligation de coopérer pleinement avec le médiateur et de lui transmettre les
informations pertinentes en vue de faire la lumiére sur les circonstances des affaires faisant
I'objet d’'une enquéte. Le médiateur est autorisé, lorsqu’il le juge nécessaire, a consulter les
dossiers conservés dans les institutions publiques. En 2003, son mandat a été étendu afin
de couvrir, outre 'examen des plaintes individuelles émanant de personnes privées de
liberté, le contrle des établissements pénitentiaires. Lorsque le médiateur conclut a la
violation des droits des citoyens, il peut adresser aux autorités des avis ou des
recommandations relatives aux mesures a prendre en vue d’y remédier. Il peut également
demander l'ouverture de procédures disciplinaires ou demander au Procureur d’engager
des procédures pénales. Le cadre juridique offre au médiateur une base institutionnelle
solide en vue de la promotion et du contréle de la plupart des domaines touchant aux droits
de 'lhomme.

L’institution du médiateur a son siége a Skopje et posséde six bureaux régionaux : Bitola,
Kicevo, Kumanovo, Strumica, Tetovo and Stip. Le nombre de plaintes a considérablement
augmenté ces derniéres années. La majorité d’entre elles portent sur le fonctionnement et
le travail du judiciaire et ont, la plupart du temps, trait a des violations des droits
procéduraux et de la garantie d’un procés équitable ainsi qu’au comportement de la police.
Les droits de propriété, les relations de travail, la protection sociale et les droits des enfants
constituent d’autres questions importantes. La protection contre la discrimination est
désignée en tant que priorité dans le mandat du médiateur. Toutefois, une loi générale sur
la non-discrimination continue de faire défaut et le médiateur ne recoit qu’'un nombre limité

“Ce qui signifie que le médiateur doit emporter a la fois les suffrages de la majorité des votants et ceux de
la majorité des votants appartenant a des minorités, Constitution de la République de Macédoine, art. 77.
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de plaintes au titre de pratiques discriminatoires de la part des agents de I'Etat. Au cours
de la réunion avec le Commissaire, le médiateur a souligné la nécessité, pour le pays, de
se doter d’'une législation visant toutes les formes de discrimination. Pour qu’il soit en
mesure de traiter efficacement ce type de plaintes, il conviendrait d’étendre son mandat
aux employeurs privés et autres responsables.

21. Le Département du contrdle interne et des normes professionnelles (SICPS) attaché au
ministére de I'Intérieur est chargé du contréle interne du travail de la police. En cas
d’allégation de comportement inapproprié et d’abus, le SICPS méne les enquétes initiales.
Le médiateur ne sera appelé a entrer en action qu’a un stade ultérieur ; a ce moment-la les
preuves seront plus difficile a réunir ou, pire, risquent d’étre endommageées, voire détruites.
Il serait préférable de charger clairement le médiateur d’entendre les plaignants, les
témoins et les agents de la fonction publique ainsi que de recueillir la documentation et de
demander des avis scientifiques indépendants en cas de blessures graves ou de déces.
Une telle démarche se situerait dans le droit fil de la proposition relative au renforcement
du contréle externe des forces de l'ordre formulée par un groupe de travail d’experts
internationaux qui recommande, entre autres, de renforcer le role de linstitution du
médiateur’.

22.  Le Commissaire recommande aux autorités de revoir le role et le mandat du médiateur,
notamment pour ce qui concerne la non-discrimination et I'inconduite de la police ainsi que
de veiller a ce qu’il dispose des ressources suffisantes pour remplir efficacement sa
mission.

2.3 Société civile, ONG et défenseurs des droits de 'homme

23. Le pays compte une communauté trés vivante de militants de la société civile et bon
nombre d’ONG enregistrées ; elles sont toutefois relativement peu nombreuses a étre
actives, a faire entendre leur voix et a avoir un impact sur le processus de réforme ainsi
que sur le travail et les pratiques de I'’Administration.

24.  Au cours des réunions qu’elles ont eues avec le Commissaire, les ONG se sont plaintes de
ce quelles n‘avaient pas été invitées a participer aux processus d’élaboration des
politiques et de rédaction des projets de lois. Les initiatives des ONG en matiéere de
réformes législatives sont rarement reprises par les organes compétents des ministéres et
du parlement.

25. Les défenseurs des droits de 'homme du pays — principalement des ONG actives dans ce
domaine, des journalistes et des juristes défendant et promouvant les droits de 'homme —
travaillent sur un large éventail de questions, au nombre desquelles les droits des femmes
et des enfants, les enquétes sur les allégations de corruption et de torture, les droits des
Roms et des autres minorités ainsi que la traite des étres humains. Le fait que les
organisations de droits de I'homme dépendent largement de financements extérieurs
constitue un probléme pour leur existence a long terme. La communauté a amélioré ses
capacités de mise en réseau, de coordination et de coopération et, ces derniéres années,
des organisations de tutelle ou des groupes-cibles ont été créés sur des questions
thématiques (par ex. les femmes, les Roms et la coalition « Tous pour des proces
équitables »)6. Lors des deux missions qu’elle a effectuées dans « I'Ex-République
yougoslave de Macédoine », la Représentante spéciale du Secrétaire Général des Nations
unies sur la situation des défenseurs des droits de 'homme (M™® Hina Jilani, ci-aprés
“‘RSUN?”) a relevé le niveau relativement faible de participation des citoyens aux activités de

® G. Kalajdziev et al. Proposed mechanism for enhancement of the system for external control of the law-
enforcement bodies, 2007

6 Rapports 2004 et 2008 du Représentant spécial du Secrétaire Général des Nations unies (Hina Jilani) sur
la situation des défenseurs des droits de 'homme [dernier rapport: A/HRC/7/28/Add.4, 3 mars 2008]
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26.

27.

28.

la société civile, tout en soulignant la forte participation aux organisations de femmes, qui
sont également considérées comme le secteur le plus fort, le mieux organisé et le plus
énergique.

Au cours de sa visite, le Commissaire a rencontré des représentants de prés de vingt
organisations de droits de I’'homme. Il a été informé qu'il existait dans le pays prés de 6 300
organisations de citoyens enregistrées, dont la grande majorité sont tributaires de fonds
extérieurs, le Gouvernement n’accordant de soutien financier qu’a une centaine d’entre
elles, et ce conformément a des criteres bien définis. Plusieurs organisations se sont
plaintes de la partialité, de I'arbitraire et du manque de transparence du processus de
sélection et ont dénoncé le fait que certaines des organisations sélectionnées ne
satisfaisaient pas aux critéres établis. Le Commissaire a toutefois été informé que la mise
en réseau des organisations et la coopération allaient s’améliorant.

Les rapports de la RSUN identifient un certain nombre d’obstacles auxquels sont
confrontés les défenseurs des droits de I'homme et qui les empéchent d’opérer avec
efficacité : corruption et politisation au sein de I'administration publique ; entraves a I'acces
aux informations ; inefficacité et manque d’indépendance du judiciaire et absence de
procédures transparentes pour les plaintes a I'encontre de la police. Bien qu’on n’ait pas
observé de risque de sécurité systémique, certains défenseurs des droits de 'homme
peuvent étre confrontés a de tels risques, notamment ceux qui enquétent sur des affaires
de corruption, de contrebande ou d’autres formes de criminalité organisée. Elle a
recommandé au Gouvernement de s’attaquer a ces préoccupations en adoptant une
nouvelle Iégislation ; de renforcer la consultation avec la société civile lors du processus
d’élaboration des lois ; et d’envisager la mise au point d’'une stratégie en vue de mettre en
ceuvre la Déclaration des Nations unies sur les défenseurs des droits de 'lhomme.

En 'absence de stratégie particuliére, le Gouvernement consulte les organisations de droits
de '’homme sur une base ad hoc. Toutefois, 'année derniére, il a adopté une stratégie pour
la coopération du Gouvernement avec le secteur civil (2007-2011), laquelle a été mise au
point en collaboration avec la société civile. Cette stratégie a pour objectif de permettre la
participation de la société civile aux prises de décisions et de renforcer les relations entre le
Gouvernement et la société civile dans le respect mutuel du réle de chacun. Elle vise
également a améliorer I'accés aux informations publiques. La Stratégie énumére un certain
nombre d’activités a entreprendre suivant un calendrier donné, y compris la création d’'une
unité pour la coopération avec la société civile au sein du Secrétariat Général, ou s’effectue
une grande partie des travaux préparatoires sur les nouvelles législations. D’autres
activités incluent la mise au point d’un systéme d’échange d’informations entre l'unité, les
agents de la fonction publique et la société civile, la révision des procédures d’allocation de
fonds et 'amendement de la loi fiscale. Le Commissaire se félicite de I'adoption de la
stratégie et encourage vivement le Gouvernement a la mettre pleinement en ceuvre en
collaboration avec la société civile. Linstauration d’'un dialogue constructif entre les
preneurs de décisions et la société civile constitue une méthode éprouvée de contréle et
d’amélioration du respect des droits de 'homme.

Ill. LA PREEMINENCE DU DROIT

3.1 Le judiciaire

29.

« L’Ex-République yougoslave de Macédoine » posséde un systéme a trois niveaux
composé de 27 tribunaux ordinaires, de quatre cours d’appel et d'une Cour Supréme, qui
est la derniere instance. La Cour constitutionnelle se prononce, entre autres, sur la
conformité des lois et des reglements avec la Constitution et sur les conflits de
compétences entre les trois branches de pouvoir ainsi qu’entre les organes de la
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République et ceux des autorités locales. Elle peut uniquement examiner les plaintes
individuelles portant sur la liberté de croyance, la liberté de conscience, la liberté de
pensée et la liberté d’expression, la liberté d’association et d’activité politique ainsi que des
plaintes ayant trait a la discrimination fondée sur le sexe, la race, la religion, I'appartenance
ethnique, sociale et politique.7.

A. Réforme judiciaire

30.

31.

Les parties prenantes tant nationales qu’internationales ont souvent décrit le pouvoir
judiciaire du pays comme étant faible et inefficace ; de plus, il est largement pergcu comme
étant entaché de corruption et comme étant soumis a linfluence des politiques. Pour
remédier aux faiblesses du judiciaire, le Gouvernement a adopté, en 2004, une stratégie et
un plan d’action en vue de le réformer, I'objectif étant d’en renforcer I'indépendance et
I'efficacité par le biais de réformes juridiques substantielles et de mettre son travail en
conformité avec les normes internationales de droits de 'homme. Depuis lors, un certain
nombre de mesures ont été prises. Le Parlement a adopté un grand nombre de lois portant
tant sur des questions de fond que sur des questions de procédure. Depuis 2007, les juges
sont sélectionnés par le Conseil judiciaire de la République de Macédoine (CJ) et nommés
par le Parlement. Les procédures disciplinaires ont été clarifiées et le CJ a été réformé et
doté de pouvoirs accrus dans le but d’exclure toute ingérence des politiques dans la
nomination des juges. Le CJ réformé s’est également engagé de maniére plus résolue
dans la lutte contre la corruption. Un juge a été démis de ses fonctions et des procédures
ont été engagées contre plusieurs autres. Le Bureau du Procureur a fait I'objet de réformes
semblables. Les procureurs sont élus et démis par le Conseil de la République des
Procureurs. En vue de renforcer les compétences, on a également procédé a la création
d’'une académie de formation des juges et des procureurs.

Le grand nombre d’affaires en suspens — plus d'un million — demeure un probleme
majeur.®. En 2007, la tendance s’est inversée. La meilleure mise en ceuvre de la stratégie
de réforme judiciaire combinée a d’autres mesures visant a renforcer l'efficacité du
judiciaire a permis d’augmenter de 8 % le nombre d’affaires traitées au cours du premier
semestre de 2007°. Le ministre de la Justice a informé le Commissaire que le nombre
d’affaires en suspens avait diminué. Toutefois, la durée excessive des procédures
administratives et judiciaires demeure un probléme ; c’est également sur cette question que
porte le gros des requétes adressées a la Cour européenne des droits de I'homme. Le
Gouvernement s’attache a régler ce probleme par le biais d’'une série de mesures d’ordre
législatif et organisationnel, telles que I'adoption de la loi sur les procédures civiles qui
limite le « r6le d’investigation » des tribunaux dans les procédures civiles ainsi que la
possibilité pour les parties de retarder les procédures. Un recours juridique (interne) contre
la lenteur des procédures a été instauré. Les parties qui estiment que leur droit a étre
entendues dans un délai raisonnable a été violé peuvent déposer un recours auprées d’'une
instance supérieure, laquelle doit faire connaitre sa décision dans un délai de six mois. S'il
est conclu a une violation, la partie a droit & une satisfaction équitable. La nouvelle loi sur
les tribunaux, adoptée en 2006, prévoit la restructuration et la réduction du nombre des
tribunaux ainsi que la création de nouvelles instances, telles que la Cour administrative, en
vue de décharger la Cour Supréme. Un projet de loi sur le traitement des plaintes ayant
pour objectif d’accélérer les procédures est en cours d’examen au parlement. De plus, une
loi est entrée en vigueur en mai 2007, qui habilite les autorités administratives a statuer sur
certaines infractions mineures. Par ailleurs, les délits mineurs devraient étre réglés de
maniére croissante par le biais de la médiation et du reglement a I'amiable.

" Art. 110 de la Constitution

8 Statistiques de 'OSCE ; le rapport 2006 du State Department des Etats-Unis parle de 1,2 millions
d’affaires en suspens.

o Rapport d’activité 2007 de I'UE.
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32.

33.

34.

35.

Ces réformes constituent des démarches importantes en vue de diminuer linfluence
politique sur la nomination des juges et de garantir un systéme judiciaire indépendant et
efficace. Toutefois, le niveau de confiance de l'opinion dans le judiciaire reste trés faible.
Plusieurs organisations et ONG internationales ont dénoncé les ajournements d’auditions
nombreux et répétés, la piétre qualité des décisions judiciaires, le mauvais état des locaux
ainsi que l'absence de salles d’attente séparées pour les témoins et les victimes, ce qui
oblige parfois @ mener des auditions a huis clos faute de place. Le Commissaire estime
qu’il convient de déployer davantage d’efforts pour pouvoir assurer un suivi efficace du
processus de réforme judiciaire et d’asseoir les améliorations prévues dans la nouvelle
législation. Les mesures a prendre devraient inclure la formation juridique permanente a
I'intention des professions juridiques y compris les juges et autres personnels des organes
judiciaires ainsi que la formation en matiére d’amélioration du traitement des affaires. Il faut
consacrer davantage de ressources a la rénovation et a I'équipement des béatiments
abritant les tribunaux.

L’année derniére, la Cour supréme a séverement critiqué le tribunal d’instance et la cour
d’appel de Skopje pour graves insuffisances et violations tant sur le plan procédural que
sur le fond dans la maniére dont il a mené le procés « Rastanski Lozja ». L’affaire porte sur
une fusillade intervenue en 2002 dans la région de Rastanski Lozja au cours de laquelle
sept personnes d’origine asiatique ont trouvé la mort. Quatre anciens agents du Ministére
de l'Intérieur ont été inculpés, mais ils n’ont jamais été condamnés pour ce crime.

Selon le procureur, ces meurtres avaient été mis en scéne par Ljube Boskovski, ancien
ministre de lintérieur, afin de montrer a la communauté internationale que « I'Ex-
République yougoslave de Macédoine » jouait un réle actif dans la lutte contre le
terrorisme. Sur ses ordres, un groupe de migrants d’origine asiatique se trouvant en
Bulgarie avait été attiré dans la périphérie de Skpoje. Entre-temps, il avait informé I'Unité
d’interventions rapides (alias «les Lions») et le Département des techniques
opérationnelles qu’un groupe de terroristes islamistes se rendait dans « L’Ex-République
yougoslave de Macédoine » pour perpétrer des attentats et leur avait ordonné de prendre
les mesures nécessaires. Un faux enregistrement indiquant la présence de terroristes avait
été transmis aux ambassades des Etats-Unis et du Royaume-Uni. Les migrants avaient
alors été transportés a Rastanski Lozja ou les attendait un bataillon armé. lls sont tombés
dans une embuscade alors qu’ils traversaient un pont et ont tous été tués, aprés quoi les
auteurs du crime ont placé des mitraillettes, des grenades, des postes de radio et des
uniformes de combat marqués du sigle de 'UCK prés des corps. Les défendeurs ont nié
toute responsabilité dans cette affaire et ont été acquittés par le tribunal d’instance puis par
la Cour d’appel.

En 2006, le procureur a déposé, auprés de la Cour supréme, une plainte au motif que de
graves violations de la loi sur la procédure pénale avaient été commises par des juridictions
inférieures. Dans sa décision, la Cour Supréme a conclu a de graves violations des régles
procédurales au cours de I'audition principale. Des preuves avaient été refusées sans motif
valable. Les arréts des instances inférieures ont été déclarés obscurs et contradictoires.
Les conclusions de ces instances selon lesquelles aucun crime n’avait été commis étaient
en contradiction avec les preuves présentées. Toutefois, la Cour supréme n’a ni révoqué ni
annulé les jugements non plus qu’elle n’a ordonné l'ouverture d’'un nouveau proces. Le
Commissaire est préoccupé par le nombre et la gravité des défaillances soulignées par la
Cour Supréme dans cette affaire ainsi que par le fait que les conclusions de la Cour
Supréme sont restées lettre morte. Selon lui, cette affaire ne peut étre considérée comme
définitivement close alors que des allégations de délits graves et de violations de droits de
’lhomme restent en suspens.

10
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B. Assistance juridique

36.

37.

38.

« L’Ex-République yougoslave de Macédoine » ne posséde pas de loi spécifique sur
I'assistance juridique, mais une telle loi est en cours de préparation. Plusieurs ONG actives
dans ce domaine ont été appelées a participer a son élaboration. Le Commissaire
encourage vivement le Gouvernement a continuer de travailler en vue de I'adoption d’une
loi générale sur I'assistance juridique et & maintenir une approche inclusive tenant diment
compte de la contribution de la société civile.

Le Code de procédure pénale (CPP) donne a toute personne accusée d’'un délit le droit
d’étre assistée par un avocat tout au long des procédures préliminaires et des procédures
devant les tribunaux. Les personnes qui n‘ont pas les moyens de payer les services d’'un
avocat devraient se voir fournir une assistance juridique gratuite. Toutefois, plusieurs
acteurs, y compris le CPT, font état de grandes divergences entre la lettre et la pratique. La
plupart des personnes détenues ont indiqué que ce n'est qu’au moment de comparaitre
devant le juge d’instruction qu’elles ont rencontré un avocat pour la premiére fois.

Le CPC énonce également le droit de toute personne détenue de communiquer librement
et sans surveillance avec son avocat. Ce droit peut toutefois étre limité si on estime que le
détenu risque de détruire des preuves ou d’entraver l'instruction et si on a des raisons de
penser qu'il risque d’exploiter la communication avec son conseiller. Selon le directeur de
la prison de Skopje, il n’est pas inhabituel que les détenus en attente de procés contre
lesquels le procureur n’a pas dressé d’acte d’accusation soient uniquement autorisés a
communiquer avec leurs avocats en présence d’'un surveillant.

C. Exécution des décisions de justice et des arréts de la Cour européenne des droits de ’homme

39.

40.

Dans le cadre de la nouvelle stratégie de réforme judiciaire, un nouveau systéme
d’application des lois a été adopté en 2006. La mise en place d’agents chargés de
'exécution des décisions de justice a eu pour effet d’améliorer immédiatement la situation :
en effet, pres de la moitié des décisions transférées ont été exécutées au cours des
premiers six mois suivant l'instauration du systeme.

Trente-deux affaires contre « 'Ex-République yougoslave de Macédoine » devant la Cour
européenne des droits de I’'homme font I'objet d’un contréle par le Comité des Ministres. La
majorité d’entre elles ont trait a des violations liées a la durée excessive des procédures
civiles. Le processus de réforme |égislative en cours dans le pays traite ces défaillances.
Des mesures |égislatives visant a prévenir de telles violations a I'avenir ont été prises. De
plus, un recours juridique contre la durée excessive des procédures a été mis en place.
Toutefois, il reste a accélérer les procédures internes respectives. Un autre groupe
d’affaires’ contre le pays ont trait a la durée excessive des procédures administratives. La
encore, il convient de prendre de nouvelles mesures en vue d’accélérer les procédures
administratives et d’instaurer des recours effectifs.

D. Les problemes liés a la corruption

41.

L’idée que la corruption infiltre la vie politique et 'administration publique est trés répandue
dans «I'Ex-République yougoslave de Macédoine ». Des études effectuées par
‘Transparency International’ ont montré que c’était 'un des pays d’Europe les plus touchés
par la corruption mineure."’. Le manque de confiance dans le pouvoir judiciaire constitue
un grave probléme. Prés de 85 % de la population estime que le systéme juridique et le

10 Affaire “Dumanovski”
" Transparency International, rapport mondial sur le barometre mondial de la corruption: sur 141 personnes
interrogées, 44 % ont répondu qu’elles avaient donné ou regu des pots-de-vin.
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42.

43.

systeme judiciaire sont corrompus.12. Cette information a été corroborée par un grand
nombre des témoignages recueillis par le Commissaire au cours de sa visite; le
phénomeéne touche une grande variété de rapports entre les pouvoirs publics et les
citoyens.

« L’Ex-République yougoslave de Macédoine » a ratifié la Convention de droit civil et la
Convention de droit pénal du Conseil de 'Europe sur la corruption ainsi que la Convention
des Nations unies contre la corruption. La lutte contre la corruption est une priorité déclarée
du Gouvernement, comme il ressort du programme gouvernemental. Les réformes
engagées en vue de renforcer I'indépendance du judiciaire sont mentionnées ci-dessus. Le
pays met actuellement en ceuvre une stratégie de lutte contre la corruption et le mandat de
la commission d’Etat de lutte contre la corruption a été renouvelé. L’année derniére le
département de la lutte contre la corruption et la criminalité organisée rattaché au Bureau
du Procureur général a été transformé en organe indépendant. Un certain nombre de
jugements ont été prononcés, y compris dans des affaires impliquant des hommes
politiques, des juges et des officiers de police de haut rang. Le Groupe d’Etat contre la
corruption du Conseil de I'Europe (GRECO) a conclu, dans son dernier rapport
d’évaluation, que la plupart des recommandations avaient été mises en ceuvre.

La société civile et les ONG de droits de 'homme s’inquiétent de linefficacité de la lutte
contre la corruption ainsi que du fait qu’elle vise uniquement des délits mineurs et des
opposants politiques ou des concurrents en affaires. Tout en se félicitant de la priorité
accordée a la lutte contre la corruption, le Commissaire tient a souligner qu’il est essentiel
que les procédures mises en ceuvre a cette fin soient libres de toute influence politique ou
autre.

E. Affaires portées devant le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie

44.

45.

Cing affaires liées a des incidents survenus lors du conflit de 2001 ont été portées devant
le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY). Le Procureur a émis des actes
d’accusation contre M. Ljube Boskoski, ancien ministre de [I'Intérieur, et contre M.
Tarculovski pour l'intervention disproportionnée de la police contre le village de Ljuboten en
aolt 2001. Les quatre autres chefs d’accusation portent sur l'interruption de I'alimentation
en eau de la région de Kumanovo, ou pres de 100 000 personnes ont été privées d'eau
fraiche pendant plusieurs semaines ; la découverte d’'un charnier dans le voisinage du
vilage de Neprosteno ; I'enlevement et la détention de cing cantonniers et les mauvais
traitements qui leur ont été infligés ainsi que sur la responsabilité de délits graves tels qu'un
massacre de soldats et de policiers pres de Vejce et d’enlévement dans la région de
Tetovo. Toutes ces affaires ont été renvoyées par le TPIY a «’Ex-République yougoslave
de Macédoine » au titre de sa stratégie de cléture, « aucun des coupables présumés
n’ayant atteint le niveau de responsabilité exigé pour I'émission d’'un chef d’inculpation au
cas ou il y aurait eu suffisamment de preuves pour les relier aux crimes commis ».2

Des mesures doivent étre prise en vue de préparer le retour de ces affaires. En 2007, la loi
sur la coopération avec le TPIY a été adoptée a la suite de consultations entre les autorités
nationales et le TPIY. En vertu de cette loi, les affaires doivent étre affectées a I'organe
étatique qui les avait transmises au TPIY ou a I'organe compétent pour les poursuivre en
fonction du niveau atteint au moment de la cléture de la procédure devant le TPIY. Toutes
ces affaires se trouvent a des stades différents. La plupart d’entre elles en sont encore au
stade de linstruction, mais des inculpations ont été prononcées contre 23 accusés dans
I'affaire des cantonniers de 2002. Au cours des cinq années durant lesquelles ces affaires
étaient entre les mains du Procureur du TPIY, le judiciaire a été réorganisé dans « I'ex-
République yougoslave de Macédoine » de sorte qu’il est impossible de transférer les

12 Transparency International rapport 2007 sur la corruption au sein du judiciaire
'3 Décision du Bureau du Procureur du YPIY sur le renvoi & “E-République yougoslave de Macédoine”.
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dossiers a I'organe qui en était chargé avant que les affaires ne soient transmises devant le
TPIY. Le procureur général adjoint a informé le Commissaire que le TPIY venait de
transmettre les dossiers au Bureau du procureur général. Tous les documents et toutes les
preuves sont actuellement en cours d’examen, a la suite de quoi le procureur se
prononcera sur la marche a suivre.

Sans prendre position sur ces affaires, le Commissaire tient toutefois a réaffirmer le
principe selon lequel tout individu soupgonné de crimes contre 'humanité, de génocide et
de crimes de guerre devrait étre traduit en justice. Ces affaires étant tres délicates
puisqu’elles impliquent des hommes politiques de haut niveau, il est primordial de veiller a
ce que la prééminence du droit soit pleinement respectée et a ce que les procédures soient
franches et équitables.

3.2. Application des lois

A. Comportement de la police

47.

48.

49.

Les interlocuteurs rencontrés lors de la visite ont confirmé que le comportement de la
police s’était amélioré ces derniéres années. Ces améliorations concernent au premier chef
les procédures impliquant le droit de toute personne d’étre informée des raisons de son
arrestation dans une langue qu’elle comprend et le droit d’'informer de son arrestation sa
famille ou une autre personne. La pratique qui consiste a convoquer des personnes pour
les interroger au cours d’ « entretiens d’information » est aujourd’hui réglementée dans le
cadre de la loi de 2006 sur la police qui énonce les conditions dans lesquelles doit
s’effectuer la garde a vue ainsi que les procédures a suivre lors des interrogatoires. Le plan
d’action mis au point en vue de mettre en ceuvre le code de déontologie de la police, qui
prévoit une formation et un financement adéquats, constitue un développement positif qui
devrait étre suivi jusqu’a I'éradication totale de l'idée selon laquelle le recours a la force
constitue le moyen le plus efficace d'obtenir des preuves et des aveux. Le respect des
droits de ’'homme n’entrave en rien I'application effective des lois et la prévention de la
criminalité, il en est, au contraire, garant.

Malgré ces améliorations, les violences policieres demeurent un probléeme. En 2005, le
SICPS a regu 1385 plaintes liées au comportement de la police, dont 68 émanaient du
médiateur et 63 d'ONG. Sur ces 1385 plaintes, 184 ont été considérées comme bien
fondées et ont débouché sur 27 suspensions et a 36 réaffectations. Des poursuites pénales
ont été engagées dans 55 cas.”. En 2006, le nombre total de plaintes s'élevait a 1377,
dont 112 émanaient du médiateur et 87 d'ONG. Le SICPS a estimé que 152 d’entre elles
étaient bien fondées et a ordonné 2 suspensions et 29 réaffectations. Ces statistiques du
SICPS ne sont pas divisées en différentes catégories ; c’est pourquoi il n’est pas possible
de savoir combien d’entre elles portent sur un recours excessif a la force et combien se
sont soldées par des blessures graves voire par un décées. Toutefois, le Commissaire a été
informé de ce que le systtme de collecte des données était en cours de réforme. Le
systeme amélioré permettra une meilleure analyse et un meilleur suivi.

Il ressort des statistiques du Bureau du procureur qu’entre 2005 et 2006, 54 plaintes contre
69 policiers ont été déposées pour « mauvais traitements dans l'exercice de leurs
fonctions », « arrestation illégale » et « torture et autres traitements ou peines cruels,
inhumains ou dégradants ». Plus de 70 % des plaintes émanaient des victimes et de la
société civile.

“G. Kalajdziev et al. External oversight of the law-enforcement bodies — analysis of the international
standards, domestic legislation, mechanisms, institutions and practice, 2007
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50.

51.

52.

53.

L'unité de police « Alpha » est surreprésentée dans les statistiques relatives aux mauvais
traitements. Cette unité a été créée par décision du Ministére de I'Intérieur autorisant les
directeurs régionaux de la police de recruter des policiers en vue d’assurer un service en
civil pour une période limitée a trois mois. Le ministre de I'Intérieur a confirmé que la loi sur
la police et le code de déontologie s’appliquent pleinement et que l'unité « Alpha » se
trouve sous le commandement des chefs du district dans lequel elle opére. Les policiers de
lunité « Alpha » sont sélectionnés en fonction de leur expérience et de leurs états de
service. Le ministre de I'Intérieur a souligné les conditions difficiles dans lesquelles I'unité
opeére et a fait référence au fait que ses membres étaient exposés a des risques particuliers
puisqu’ils étaient fréquemment en contact direct avec des suspects. De telles conditions de
travail exigent qu’on prenne des précautions particuliéres lors de la sélection des membres
de l'unité « Alpha ». De plus, un entrainement spécialisé est nécessaire, y compris une
formation a la résolution non violente des différends en vue de garantir une réaction et un
comportement appropriés de la part des policiers face aux provocations. L’'usage de la
force constitue le dernier recours et doit toujours étre conforme a la loi, nécessaire et
proportionné.

Plusieurs interlocuteurs ont attiré I'attention du Commissaire sur l'opération policiére
intervenue a Brodec en novembre 2007, alléguant que le recours disproportionné a la force
avait fait un grand nombre de blessés graves. Il se peut que I'opération ait été bien
préparée, mais la maniére dont elle a été menée était inacceptable. Les éléments indiquant
qu'une force excessive a été employée aprés I'achévement de I'opération elle-méme
suscitent des préoccupations particulieres. Le SICPS a évalué que l'opération avait été
menée de maniere professionnelle et que [l'utilisation d’'armes a feu était a la fois
nécessaire et proportionnée a I'objectif visé qui était de briser la résistance. Le 8 janvier
2008, le médiateur s’est rendu a la prison de Skopje pour y rencontrer les détenus. Aucune
plainte n'a été formulée en ce qui concerne le traitement au sein de I'établissement.
Toutefois, le médiateur a estimé qu’il n'avait pas compétence pour juger si les blessures
qu’ils présentaient étaient dues a un usage légitime de la force ou a des mauvais
traitements. Depuis, de nouveaux documents ont été diffusés, y compris un enregistrement
vidéo. Le Commissaire recommande qu’une enquéte rapide, indépendante et transparente
soit engagée a propos des événements.

Les statistiques recueillies par les ONG représentant les victimes de la violence policiére
font apparaitre que la population rom est particulierement touchée, puisque prés de 12,5 %
des cas enregistrés I'année derniére concernaient des personnes appartenant a cette
minorité.”®. L'existence, au sein de la police, d’'un tel profilage ethnique, nuit gravement a
'image et a la réputation des forces de police aux échelons tant national qu’international.
Plusieurs des affaires portées devant la Cour européenne des droits de ’lhomme ont trait a
la violence a I'encontre de Roms et a I'absence d’enquétes indépendantes et efficaces. Le
Commissaire recommande au Gouvernement de prendre les mesures qui s’imposent en
vue de résoudre ce probléme et de lutter contre les préjugés et la discrimination de la part
de la police. La recommandation de politique générale n° 11 de Commission européenne
contre le racisme et lintolérance (ECRI) relative a la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale dans les activités de la police donne de bonnes orientations a cet
égard.

L’Accord-cadre d’Ohrid accorde une attention particuliére a I'intégration des minorités et a
leur représentation équitable au sein des forces de police. Le Commissaire a été informé
que la tendance est positive pour ce qui concerne la population albanaise ; en effet, ces
derniéres années sa représentation au sein des forces de police a continué d’augmenter
pour atteindre environ 15 % en 2007. Les autres minorités, toutefois, ont exprimé la crainte

5 G. Kalajdziev and K. Krstevska, The Police and Human Rights, 2007. Entre 2004 et 2006, pres de 15 %
des victimes enregistrées étaient des Roms.
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d’étre exclues du processus de représentation équitable. Le nombre de femmes est
également faible. Selon le ministre, il s’agit d’'un probléeme de mentalité autant que de
recrutement : lors de la derniére campagne de recrutement, 15 % seulement des
candidatures émanaient de femmes. Le Commissaire recommande aux autorités de
poursuivre les efforts qu’elles déploient en vue de la création d’'une force de police
représentative. Une attention particuliére doit étre accordée a la nécessité d’y inclure des
femmes et des minorités autres que la minorité albanaise.

Suite a la visite qu'il a effectuée a Tetovo, le Commissaire s’est déclaré vivement
préoccupé par l'interruption manifeste de toute communication entre le bureau du maire et
le bureau du chef de la police de Tetovo. Aprés une longue période d’absence
d’engagement direct, les bureaux respectifs se trouvent dans I'impasse de la coopération
zéro, situation qui, selon le maire de Tetovo, dure depuis 19 mois. La situation est encore
aggravée par ce qui semble étre une incompatibilité d’appartenance politique et un refus
manifeste d’instaurer un dialogue véritable et constructif en dehors de toute politique
partisane. Le Commissaire n’a pas pu rencontrer le chef de la police pour débattre de ces
questions.

Le Commissaire rappelle la nécessité de veiller a ce que la police soit sensibilisée aux
besoins de la population et qu’elle y réponde et que les pouvoirs municipaux sont a cet
égard un partenaire précieux. Les forces de police locales doivent comprendre les priorités
et les besoins de la population locale et orienter leur action en conséquence. Les pouvoirs
locaux ont un réle fondamental a jouer en vue de soutenir la police, y compris en matiére
de prévention de la criminalité, en travaillant en coopération avec elle et avec d’autres
agences partenaires. Les pouvoirs locaux peuvent avoir un impact positif sur la sGreté et la
sécurité des communautés en se concentrant sur les avantages a long terme qu’on peut
tirer, entre autres, de I'éducation, des services sociaux et des services pour les jeunes.

B. Enquétes sur I'inconduite de la police

56.

57.

L’institution de mécanismes indépendants dotés de la capacité de mener des enquétes
impartiales et efficaces en vue d’identifier et de sanctionner les auteurs de brutalités
policiéres est la clef pour garantir la responsabilité de la police ainsi que la confiance de la
population dans le systeme de maintien de l'ordre. Les plaintes a I'encontre de la police
peuvent étre présentées auprés du bureau du procureur, du SICPS et du médiateur.’® Le
systeme actuel a été critiqué par différents acteurs, dont le CPT, qui le jugent trop passif,
trop partial ou les deux. Méme lorsqu’ils se trouvent face a des victimes présentant des
blessures visibles, les juges, les procureurs et le SICPS hésitent a agir. La Cour
européenne des droits de 'homme a elle aussi estimé que ni le SICPS ni le médiateur ne
peuvent, en I'état actuel des choses, étre considérés comme des recours efficaces contre
la brutalité de la police.”. Le SICPS n’est pas indépendant et le médiateur n’est pas
habilité a rendre des décisions contraignantes.

Depuis 2001, le CPT ne cesse de répéter qu'il faut renforc