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Vezetoi Osszefoglald

A Keretegyezmény ratifikllasa 6ta Magyarorszag komoly erofeszitéseket tett a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek jogainak védelme, valamint a megfelelo jogszabalyi keret megteremtése érdekében.
Komoly anyagi forrésokat kulonitett el az emlitett kotel ezettsegek teljesitése érdekében.

Elorel épés tortént az antidiszkriminécios jogszabalyok hataskorének bovitése terén is, mig az Egyenlo
Banasmod Hatdsag ugyancsak érdemben jarul hozza a nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyeket éro
diszkriminéci6 szankciondlésahoz. Ezen erofeszitések ellenére Ujabb romaellenes gyul dlethullam
kialakuldsanak lehetlink szemtanti Magyarorszagon.

A rasszista kijelentések és a gyul 8letbeszéd biintethetové val asa érdekében szilkség van az
antidiszkriminécios jogszabdlyi héttér fellvizsgalatara a vélemeénynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben
tartasa mellett.

A romékat diszkriminacio éri, gyakran kdvetnek el rasszista motivaci6ju cselekményeket vel ik szemben, sot,
rendori bantalmazasrdl is érkeztek bejelentések. Tekintettel az intolerancia légkdrére, amely kialakuloban van
Magyarorszagon, a hatésagok hatérozott fellépésére van szilkség a kultlrdk kozotti parbeszéd és az
intolerancia elleni kiizdelem érdekében, beleértve a médiat és a politikai kozbeszédet is.
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A hat6sagok nagyratoro cselekvés tervet inditottak € aromak lakhatésanak, foglakoztatés helyzetének,
oktatésanak és egészséguigyi ellatasanak javitésa érdekében. Mindazondltal tovabbi erofeszitések sziiksegesek
annak érdekében, hogy a tarsadalombdl kirekesztett romak helyzete érdemben javulhasson, legfoképpen az
oktatés terliletén, ahol aroma gyerekek tovabbrais a szegregacio ddozatai.

Az dektronikus sgjt6 tovabbra is sugaroz musorokat killonbozo kisebbségi nyelveken, de leginkébb a
nézettségi csticsidon kivil. A kisebbségi nyelvtanulés lehetoségel boviltek, és elorehaladés tortént a
kétnyelvu oktatas elomozditasa terénis.

A kisebbségi 6nkormanyzati rendszer reformja most mar szavatolja a fliggetlen pénziigyi gazdalkodast és
mukodeést, killdndsen a kultdra és az oktatés tertletén. Tobb kisebbségi 6nkormanyzat szert tett sgjat
kulturdlis intézményekre és iskolakra, amelyekért igazgatas és pénziigyi felelosséggel tartoznak.

Annak ellenére, hogy a kisebbségi képviseleti rendszer igen fejlett, slirgosen biztositani kell ajogszabdlyi
keretek Gsszhangba kertilését a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének biztositédsa érdekében.

Azonnali beavatkozast kovetelo tigyek

Hatar ozottabb intézkedések sziikségesek az intolerancia minden formaja elleni klizdelem terén,
apolitikai kozbeszédet isideértve, éstovabbi er ofeszitéseket kell tenni a kdlcstnds megértés és
tisztelet elosegitése érdekében, kiiléndsen aromak tekintetében. Ennek keretében helyi szintu
intézkedésekre van szilkség mind a helyi hatésagok, mind a helyi lakossag vonat kozasaban. A
rendori erok altal elkdvetett diszkriminativ tettek megel ozése, azok kivizsgalasa és biintetése a
hat6sagok felel ossége.

A roma képviselokkel szoros egyittmukddésben meghozott intézkedések tovabbi erositése
sziikséges annak érdekében, hogy a Roma I ntegracié Evtizede Cselekvés Terv végrehajtasa
Iényeges éstartos elor elépést jelentsen a hatranyos helyzetu romak gazdasagi éstarsadalmi
éetben valo részvétele terén. Gondoskodni kell ezen intézkedések rendszer es monitor ozasar 6l
és hatasuk gondos kiértékelésérol. Tovabbi kédekedés nélkiil, azonnali hatér ozott
intézkedésekkel kell véget vetni aroma gyer mekek iskolai szegr egéciojanak.

Hatéar ozott intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek parlamenti képviselete megoldddjon.



ACFC/OP/111(2010)001
Tartalomjegyzék

|. Fobb megdllapitasok

A MONItOr0ZAS fOlYAMALA. .. ...\t e e e e e e 5

A Keretegyezmény végrehajtasanak altalanos attekintése két monitorozas koér

Jogszabalyi ésintézmeényi hattér...... ... D

Kultarék kozotti parbeszéd éstolerancia..........ocooviviie i e, 7

A romakisebbsEg helyzZEte.. . ... ..o 7

[ K=o [ = TR URRRRRR <

A kisebbségekhez tartozd személyek tényleges participaciosjoga.........ocvvevvrieneeeininannnn 8

1. Az egyescikkek szerinti megallapitasok

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmeény 3. CIKKE. ..o e 9

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmeény 4. CIKKe. ..o 12

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmeény 5. CIKKe..........vviiniii i 15

A Kisebbségvédemi Keretegyezmeény 6. CIKKe...........coooiiiiiiiii e, 16

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmeény 9. CIKKe. ..ot
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 10. CikKe.........cooiiiiiiii e
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 11. cikKe.......c.ooiiiiiii e
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 12. CiKKe..........coiviiiiiiiii e
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 14. CiKKe.........coiviiiii i e
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 15. CIKKE.........coiiiiiii i
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 18. CikKe...........cooeiiiiiiii s

Il.Zaro6 rendelkezések

Pozitiv fegllemények két monitor 0zasi KOrt KOVELOEN..........c.ovviiiiiiie e

Azonnali beavatkozast kveteo ligyek

TOVADDI QANTASOK .. .. vttt ettt

21

22

22

.26

.28

32

33



ACFC/OP/111(2010)001
A nemzeti kisebbségek védelmér ol szdl6 ker etegyezmény Tanacsado Bizottsaga
Harmadik Vélemény Magyar or szagr ol

1. A Tanacsado Bizottsag jelen Véeményt Magyarorszégrél a Keretegyezmény 26 (1) cikkelye,
valamint a Miniszteri Bizottsdg 97 (10) hatarozaténak 23. pontja értelmében fogadtael. A
megallapitasok a 2009. junius 4-én kézhez kapott Orszagjel entésben (a tovabbiakban:
Orszagjelentés) és egyéb irott forrdsokban taldhato, valamint a Tanacsadd Bizottsag 20009.
december 7-11. koz6tti budapesti [&ogatasa dkalméval, kormanyzati és nem kormanyzati
forrésoktdl kapott informaciokon alapulnak.

2. Az dabbi |. Rész a Tandcsadd Bizottsdg fobb megdllapitasait tartalmazza a K eretegyezmény
magyarorszagi végrehajtédsanak kulcsfontossagu téméi tekintetében. Ezek all. Rész részletesebb,
cikkrol cikkre haladd megdllapitésait tukrozik a K eretegyezmény azon rendelkezései
vonatkozasaban, amelyek kapcsan a Tanécsado Bizottsagnak |ényeges megjegyzésel voltak.

3. Mindkét rész hosszasan kitér a K eretegyezmény monitorozasa soran tett azon ténymegdllapitasok
utdlagos értékel ésere, amelyeket a Tanécsadd Bizottsag Magyarorszagrol 2000. szeptember 22-
én és 2004. december 9-én elfogadott elso és masodik Véeménye, valamint a Miniszteri
Bizottsag 2001. november 21-ei és 2005. december 14-e kapcsol 6do hatdrozatai tartalmaznak.

4. A lll. Réxz zar6 észrevételel képezhetik a Miniszteri Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos
majdani konklUzidinak és gjanlasainak aapjét.

5. A Tanacsadd Bizottsag a tovabbiakban is folytatni szeretné a parbeszédet a magyar
hatésagokkal, csakugy, mint a nemzeti kisebbségek képvisdoive és a K eretegyezmény
végrehajtésaban részt vevo tobbi szereplovel. A befogado és aléthato folyamat biztositasa
érdekében a Tanécsadd Bizottsag erosen dsztonzi a magyar hatésagokat arra, hogy jelen
Véleményt az avételt kdvetoen hozzak nyilvanossagra és tegyek hozzaférhetové.

6. A Tanacsado Bizottsag arrais fel szeretné hivni az dlami szereplok figyelmét, hogy 2009. &prilis
16-an a Miniszteri Bizottsag Uj szabdyokat fogadott el a Tanécsadd Bizottsag Véleményének és
az egyéb, amonitorozas folyamat alatt keletkezett Uigyiratok kdzzétételét illetoen, amelyek az
atlathatosagot, valamint a folyamat sorén tett megdllapitasokka és kdvetkeztetésekkel
kapcsolatos informéaciok korai megosztaséat hivatottak szolgdlni az érintett felekkd (lasd e
tekintetben a nemzeti kisebbségek védelmérol sz0l6 Keretegyezmény 24-26. cikke szerinti
monitorozas intézkedésekrol szol6 (97)10. szamu hatarozatot modosité CM/Res(2009)3. szamu
hatérozatot).
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Fobb megallapitasok

A monitorozas folyamata

7.

A magyar hatdsagok tovabbra is konstruktivan altak a K eretegyezmény monitorozas
folyamatdhoz, amit az is jelez, hogy az Orszagjelentést idoben benydjtotték. A Tanécsado
Bizottsag szeretné tovabba pozitivumként megemliteni azt a tényt, hogy a magyar hatésagok
2006-ban utdlagos értékel o konferenciat szerveztek, amely a mésodik monitorozas kor
eredményeinek terjesztése szempontjabdl hasznos eszkdznek bizonyult. Figyelemre mété ezen
kivil, hogy 2008-ban tdbb, a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos eseményt rendeztek meg,
tobbek kozott a Kisebbségekeért felelos Szakallamtitkarsag dltal szervezett ., Kisebbségek Napjét”
abudapesti Orszaghazban, amely az 1993. évi, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
rendelkezo torvény elfogadasanak 15. évfordul §jérdl emlékezett meg. Emlitésre méltd tovabbéa a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartga koré szervezett 2007-es
konferenciasorozat.

A Tanécsad6 Bizottsag megallapitotta, hogy a harmadik Orszégjelentést az orszégos, aregiondlis
és ahelyi kisebbségi 6nkormanyzatok kdzremukddésével készitették €. A magyar hatosagok
jelezték azt is, hogy szamos korméanyzaton kivili szervezettel, valamint civil egyesllettel vették
fel akapcsolatot annak érdekében, hogy felmérjék, akilonféle felek miként itélik meg a nemzeti
kisebbségek helyzetét, s igy az Orszagjelentést valtozatos forrasok felhasznalésaval készithették
€.

A Tanécsado Bizottsag 2009. december 7-11. kdzott Magyarorszagra ldogatott. A Magyar
KOztarsasag Korméanya dltal szervezett latogatas |ehetoséget biztositott arra, hogy az 6sszes
érintett féllel megtorténhessen a kapcsolatfelvétel és megkezdodhessen a parbeszed. A
Kormanytdl és egyéb forrasoktol — tobbek kdzott a nemzeti kisebbségek képvisdoitol —
begyuijtott kiegészito informacidk kil éndsen hasznosnak bizonyultak. Taldkozasokra kertilt sor
nemcsak Budapesten, de a kornyezo telepliléseken is (Lorév, Monor, Pilisvorosvér, V&C). A
Tanacsado Bizottsag Udvozli a magyar hatdsagok dtal tanusitott egyUttmukodési szandékot,
amelynek kiteljesedése ajelen Véemény elfogadésa.

A Keretegyezmény végrehajtasanak altalanos attekintése két monitorozas kor utan

10.

11

13.

A Keretegyezmény 1995. évi elfogadésa 6ta Magyarorszag folyamatos erof eszitéseket tesz a
nemzeti kisebbségek védelme érdekében. A magyar hatdsagok tovabbrais a szerzodés
végrehajtasa melletti elkotel ezettségiikrol tesznek tanlbizonységot, és gyakran veszik azt alapul,
amikor a nemzeti kisebbségi politikguk jovobeni irdnyvonalairdl kell dontéseket hozni.

A magyar hatdsagok tovabba mindig val 6di egyittmukddést tanUsitottak a Tanacsadd
Bizotts&ggal folytatott informéciocserék folyaman.

. Az orszég kisebbségpolitikga tobbszor is a nemzetkozi figyelem kozéppontjdba kerlit, mivel a

nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek védelme killonosen fejlett Magyarorszagon azon
intézmeényi berendezkedéseknek is kdszonhetoen, amelyek a nemzeti kisebbsegek hatékony
részvételé hivatottak elosegiteni minden szinten.

A kulturalis sokszinuséget mar kész tényként kezelik Magyarorszagon, s a hatésagok értékként
fogjak fel azt. Az orszég egy igen felett nyelvi politiké dolgozott ki, amely elismeri a
tizenharom elismert nemzeti kisebbség nyelvét és elosegiti azok haszndlatat.

5
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14. A felsorolt elorelépések ellenére Magyarorszag jelenleg az intolerancia és a rasszizmus aggasztd

15.

16.

17.

mértéku felivelésevel néz szembe, amely mindenekelott aromakat stjtja. Az elmult évek komoly
erofeszitésel ellenére sem sikeriilt Magyarorszagnak teljes mértékben integralnia aromakat a
tarsadalomba. Jelentos elorelépések torténtek ugyan, de meg kell jegyezniink, hogy jelenleg a
romék legalapvetobb jogai sem jutnak mindig érvényre. A hatésagok tisztédban vannak a
probléma sillyossagaval, és hatérozott szandékuk tovabb kiizdeni ez ellen, tébbek kdzott azzal,
hogy aromak irénti eloitéleteknek megalljt parancsolnak, és felszamoljak az iskolai szegregéciot.
Ennek elérése érdekében atfogobb jogszabdlyi hétteret alakitottak ki, tudatossagi programokat
szerveztek és megemelték atdmogatasokat. Kinyilvanitott politikai prioritasaik kozott
szerepelnek tobbek kozott a diszkriminécid eleni kiizdelem és az egyenlo esdlyek biztositasa,
legfoképpen az iskol&kban.

Ennek ellenére aromak helyzete Gsszessegében aggodalomra ad okot, egyfelol az ellenik
elkdvetett, néha killontsen kegyetlen rasszista buntettek miatt, mésfelol pedig a kiléndsen nehéz
pénzligyi és tarsadalmi korilmények okan, amelyek kozott élnek.

A kozszférdban dtalanosan tapaszta haté koltségvetés szigor hétranyosan érinti a nemzeti
kisebbségeket. A Tanacsadd Bizottsaghoz beérkezett informaciok aapjan a Magyarorszagot
jelenleg is sUjtd gazdasagi va sag részben magyarézhatja az intolerancia légkorének erosbdését
az orszagban. A zsugorodd munkaeropiac, valamint ajovotol valo félelem hataséra egyre tébben
vélik aromékban felfedezni nehézségeik eloidézoit. A kdzhangulat romlésan csak stlyosbitanak
annak a szélsoseges és idegengyuldlo politikal partnak a megnyilvanulasai, amely az emberek
romak elleni eloitéetébol akar hasznot hizni.

Bér tisztdban vagyunk azzal, hogy Magyarorszag — més eurOpai orszagokhoz hasonléan — a
rendelkezésre all6 eroforrasok atalanos zsugorodésat eredmenyezo, stlyos gazdasagi
nehézségekkd kiizd, kilondsen fontosnak tartjuk Magyarorszag szdméra, hogy kovetkezetesen
folytassa a Keretegyezmény ratifikélasa 6ta a nemzeti kisebbségek védelme terén folytatott
munkat. A hatosagoknak az eddigi pozitiv eredmeényekre tamaszkodva meg kell hozniuk a
szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a gazdasgi valsag ne sljtsa ardnytalanul a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket, foként ne a legsebezhetobbeket.

Jogszabalyi ésintézmeényi hattér

18.

19.

Magyarorszag lassan hisz éve rendelkezik olyan jogszabalyi héttérrel, amely a kisebbségekhez
tartoz6 szeméyek jogait széleskoruen védi.

Elfogadasa ideién a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl széld 1993. évi Kisebbségi Torvény
egy nagyratoro jogi aktusnak volt tekintheto, amely lehetové tette a tizenhdrom elismert nemzeti
kisebbség szaméra a részvételt a dontéshozatali folyamatokban. Az emilt években a térvény
jelentosebb valtozasokon ment keresztlll, amelyek a Tanacsadd Bizottsag €lozo Véeményeiben
azonositott problémak kozll tobbet is tekintetbe vettek. 2005-ben a magyar Orszéggyulés
maodositotta az 1993. évi Kisebbségi Torvényt, a nemzeti kisebbségek dnkormanyzatait nagyobb
hatalommal ruhazta fel, valamint orvosolt néhany, a végrehajtés soran felmerlt problémat. Ami
akisebbségi 6nkorményzati valasztas rendszert illeti, egy Uj szabdyozés bevezette a,, kisebbségi
vélasztdi jegyzéket”, amely azt hivatott biztositani, hogy csak az adott kisebbséghez tartozo
személyek vehessenek részt a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon. A kisebbségi vl asztoi
jegyzék elkeszitésekor a hatosagoknak az Gnmeghatérozas elvevel, valamint a szemeélyes

6
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adatvédelem nemzetkdzi normaival teljes tsszhangban kell cselekednilik. A nemzeti kisebbségek
ma mér val 6sdgos mukoddés és pénziigyi autondmiava rendelkeznek, és arrais jogosultak, hogy
oktatas és kulturdlis intézmeényeket vegyenek a, ondlloan mukddtessék azokat, és az ehhez
kapcsol 6dd adminisztrativ s a pénzigyi felelosséget &valajak. Mindazondltal sgjndatra méto,
hogy a kisebbségek parlamenti képviselete a Tanacsadd Bizottsag, az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga, valamint a nemzeti kisebbségek ismételt felkérése ellenére sincs megoldva.

. TObb, ajogszabdlyi kornyezet toké etesitését célzo intézkedést hoztak a diszkriminécid

megakadalyozésa és az ellene folytatott kiizdelem érdekében. 2005-ben |étrej6tt az Egyenlo
Bandsmdd Hat6sag, amelynél panasszal lehet éni, és amely sgja kezdeményezésre is

vizsgal 6dhat kulonféle Ugyekben. Emellett a nem kormanyzati szervezetek is indithatnak eljérést,
amennyiben a diszkriminécié veszélyét észlelik, még abban az esetben is, amikor nincs konkrét,
azonosithat6 adozat.

Kulturak kozotti parbeszéd éstolerancia

21. Altalanossagban elmondhatd, hogy a romakat leszamitva, a nemzeti kisebbségek képviseloi nem

22.

éxzldtek intolerans visalkedést kdzdssegik tagjaival szemben. A bantalmazéasnak, intolerans és
rasszista megnyilvanulasoknak kitett roma kisebbség elleni eroszak viszont riaszté méreteket olt.
Ugyancsak aggodalomra ad okot, hogy a kdzbeszédben is terjednek a rasszista kijelentések és az
intoleréns megnyilvanulasok, amelyek azért maradhatnak biintetlentl, mert a hatélyos
jogszabdyok rendkivil megnehezitik a gyul 6l etbeszéd biintetését.

Ezen felll arendori erok dtal tanusitott diszkriminativ viselkedésmdd is jelentos probléma
maradt.

A roma kisebbség helyzete

23.

24.

25.

A hatésagok komoly erofeszitéseket tettek a diszkriminécié leklizdése, valamint a romak
tarsadal omba torténo integrd asa érdekében. Megszilérditottdk ajogszabayi kereteket, és 2007-
ben az Orszéggyulés elfogadta a Roma Integracio Evtizede Program (2007-2015) Stratégiai
Tervérol sz0l6 hatarozatot, amely az egyenlo bandsmaod érvényesitését el osegito fel adatokat
hatéroz meg az oktatas, a foglakoztatas, alakhatas és az egészséguigy terén.

Ennek dlenére aromék helyzete tll lassan javul, és az ehhez a kisebbséghez tartozok tovébbrais
diszkriminéciova és nehézsegekkel néznek szembe az élet kilénbozo tertletein.

A romék elhelyezkedés esdlyei annak ellenéreis rosszak maradtak, hogy célzott képzésekkel
prébalnak afiatal romaknak segiteni a munkavallaldsban. Noha kdzpénzeket kil onitettek € a
roma telepeken éok lakhatés és szocidis integréacios program 30 teleptilésen torténo
végrehajtésara, szamos roma csal&d tovabbrais elégtelen lakhatés korllmények kozott 6. Az
egészséguigyet 2006-ban megreformaltak, és Iétrehoztak egy ellenorzo hatdsagot, ahol a betegek
szemédlyi jogsértése esetén — ideértve a hdtrdnyos megkil 6nboztetést is — panasszal lehet éni.
Habar etnikai indittatasi kozvetlen diszkriminaciordl kevés panasz érkezett, ajelek mégis arra
utalnak, hogy a roma kisebbseghez tartozok kdzvetett diszkriminacio adozatai, ami gétolja az
egészségligyhdz val 6 egyenlo hozzaf érésiiket.
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Média

26. A radi6- éstelevizits csatorndk tovabbrais sugéroznak kisebbségi nyelvu adasokat. A nemzeti
kisebbségi adasok azonban vatozatlanul fomusoridon kivil kertilnek adéasba, amikor csak
kevesen tudjdk meghallgatni, vagy megnézni azokat.

27. A Magyar Televizibnak 2010-ben a jelek szerint sokka kevesebb kdzpénzbol kell gazdalkodnia,
ami jelentheti akér azt is, hogy a Magyar Televizio ajovoben nem gyart tobbé a nemzeti
kisebbségek dtd vagy részére készitett, vagy roluk szélé programokat, hanem beéri arégi
adasok ismétlésével.

Oktatés

28. A roma gyermekek tovabbrais komoly nehézségekkel kiiszkddnek az oktatasi rendszer teriiletén,
noha a szegregéci6t kimondottan betiltotta az egyenlo banasmaédrél és az esdlyegyenloség
elomozditasarol sz0l6 2003. évi torveny. A specidlis iskoldkban, vagy kdzoktatas
intézményekben e helyezett roma didkok szegregacidja atalanos maradt annak elenére, hogy a
magyar hatdsagok egyértelmu politikai célja, hogy véget vessenek e jelenségnek.

29. A hatosagok altaldnos, jogi, pénzligy és oktatés intézkedéseket is hoztak a hétranyos helyzetu
gyermekek iskolarendszerbe torténo integraldsdnak javitasa érdekében. A kozoktatasrél szold
torvény pedig bevezette a ,, halmozottan hatranyos helyzetu gyermek” fogalmat, amely azokat a
kulonféle tarsadalmi és kulturdis hattérrel rendelkezo gyermekeket jeldli, akiket specidlis
oktatasi és pénziigyi tmogatasban kell részesiteni altalanos és kozépiskolai tanulmanyaik alatt.
Noha ezek nem specifikusan a roma gyermekeket céozzak, leginkabb mégis ok profitd hatnak
belole.

A kisebbségekhez tartozd szeméyek tényleges participacioésjoga

30. Jollehet amagyar Alkotmany és a nemzeti és etnikal kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
torveny atalanossagban véve garantdlja a kisebbségek képviseletét az Orszaggyulésben, a
kisebbségek parlamenti képviseletének még mindig nincs konkrét vaza.

31. A romék annak ellenére sem tudnak megfeleloen részt venni a gazdasagi és tarsadalmi éetben,
hogy az emult években a magyar hatdsagok szamos intézkedést hoztak a romak integraci 6janak
el osegitése érdekében az élet killonféle terlletein. Ezeket az intézkedéseket toké etesiteni kell,
illetve hatdsuk alapos, rendszeres kiértékelése is szilkséges.
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[I. Azegyescikkek szerinti megallapitasok

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 3. cikke
Az allampolgar sag kritériuma ,, nemzeti és etnikai kisebbségek” meghatar ozasaban
Az elozo két monitorozas kér megéllapitasai

32. Az elozo monitorozas korok alkalméva a Tanacsado Bizottsag arra 6sztondzte a hatosagokat,
hogy folytassak az erofeszitéseket annak érdekében, hogy a Keretegyezmény érvényesitésének
személyi hatdlya ala bevonjék az elismert nemzeti kisebbségek kérébe nem tartoz6 népcsoportok
tagjait is.

Jelenlegi helyzet

33. A Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel tapasztalja, hogy népi kezdeményezés révén atizenharom
elismert nemzeti kisebbség' kérébe nem tartozé népcsoportokhoz tartozé személyek is kérhetik,
hogy vonatkoztassak rgjuk a nemzeti kisebbségi torvényeket.”

34. A Tanacsadd Bizottsag megdllapitja, hogy a vizsgalt idoszak datt a zsidd, az orosz, ahun ésa
bunyevac kisebbségek éltek ezzel alehetoséggel. Az elso két esetben (zsid6 és orosz
kdzosségek) nem sikerlilt az 1000 tdmogat6 aéirast az eloirt két hdnap aatt begyujteni.

35. A masik két kezdeményezést (hun és bunyevac) a Parlament nagy tobbséggel elutasitotta,
egybehangzdan a Magyar Tudoményos Akadémia elntkének kedvezotlen véleményével, akit a
Kisebbségi Torvény értelmében kértek fel arra, hogy tanécsaddi minoségben alkosson vélemeényt
arrél, hogy teljesiiinek-e a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szdlé térvény dtal
meghatarozott feltételek.

Ajanlasok

36. A Tanécsadd Bizottsdg 6sztonzi a hatésagokat, hogy folytassék az erofeszitéseket annak
érdekében, hogy az egyéb népcsoportokhoz tartozok is élhessenek a K eretegyezmény
védelmének és a nemzeti kisebbségi torvenyek rguk vonatkoztatésanak |ehetoségével.

' A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 térvény szerint a nemzeti kisebbséghez tartozé népcsoportnak
minosilnek: a bolgér, a cigany, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az drmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovék, a
szlovén és az ukran. A 2001. évi népszamlalas szerint az orszag lakossaganak 92,3%-a vallotta magat magyarnak, 1,9%-a
vallotta magat romanak/ciganynak és 5,8%-a egyéb kisebbséghez tartozénak. Az 6sszesen 0.61 0.01 0.01 lakos koziil a
legjelentosebb az 1,86%-ot képviselo roma/cigany kozdsség; ezt kdveti a német: 0,61%, a szlovak: 0,17%, a horvat:
0,15%, a roman: 0,07%, az ukran: 0,04%, a szerb: 0,03%, a szlovén: 0,02%, a lengyel: 0,02%, a g6rdg: 0,02%, a bolgar:
0,01%, a ruszin: 0,01% és azdrmény: 0,006%.

% A népi kezdeményezés az Orszaggyulés elé beterjesztendo tigy, amely azzal indulhat meg, hogy az erre vonatkozo
alairasgyujto iveket az Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) hitelesiti. Ezt kbvetoen a kezdeményezoknek két hénap all
rendelkezésiikre ahhoz, hogy elnyerjék legalabb 1000, a hitelesitett alafrasgyujto iveken szereplo, az adott kisebbséghez
tartozo vélasztOpolgar timogatasat. Az igy begyujtott alairdsokat az OVB részére kell benyujtani a kijel6lt hataridore.
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Valasztoi névjegyzék a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokra
Az elozo két monitorozasi kor megéllapitasai

37. Az elozo monitorozas korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag hangsilyozta: meg kell oldani
azt a problémét, hogy a valasztas rendszer nyitottsga révén olyan személyek aakithassanak ki
kisebbséget képviselo 6nkormanyzatokat, akik semmilyen médon nem koétodnek az adott
kozosseghez. Azt gjanlotték Magyarorszagnak, hogy tegye meg a szilkséges jogszabdlyi
vatoztatésokat annak érdekében, hogy megakaddyozza a kisebbségi 6nkorméanyzati rendszer
ellen elkdvetett visszad éseket.

Jelenlegi helyzet

38. A Tanacsado Bizottsag Uidvozli a kisebbsegi dnkormanyzatok valasztés rendszerével kapcsolatos
2005. évi jogszabalyi modositasokat, amelyek véget vetnek az €lozo korok alkalméval
azonositott problémaknak. Megjegyzi, hogy az Uj szabdyozas bevezette a , kisebbségi valasztoi
névjegyzéket”. Ennek értelmében csak azon magyar dlampolgérokat illeti meg az aktiv és
passziv valasztdjog a kisebbségi onkormanyzati valasztasokon, akiknek jogukban dl helyi
kisebbségi dnkormanyzati képviseloket és polgarmestert vélasztani, akik egy adott nemzeti
kisebbséghez tartoznak és odatartozénak valljak magukat, valamint egy irasos nyilatkozat révén
felvételre kerliltek a kisebbségi valasztdi jegyzékbe. [ly modon csak egy adott kisebbseghez
tartozok vehetnek részt az érintett 6nkormanyzati vaasztéson. Helyi szinten a vélasztoi
jegyzékben legalabb 30 vaasztdpolgarnak kell szerepelnie a szavazés napjan ahhoz, hogy
vélasztasra kertilhessen sor. A Tanéacsado Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kisebbségi
névjegyzék tsszedllitédsakor fontos az 6nmeghatarozas elveinek tisztel ethben tartasa, valamint a
személyes adatvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi normék betartésa.

39. A Tanacsado Bizottsag érdeklodéssel tapasztalja, hogy az 6nkormanyzati képviseloktol a
l&togatas idge alatt kapott informacidk alapjan az U jogszabaly hatdlyba |&pését kovetoen, 2005
oktOberében megtartott helyi valasztasok alkalmaval jelentosen csokkent a maltban tapasztalt
visszaél ések szama.

Ajanlas

40. A Tanécsadd Bizottsag kéri amagyar hatdsagokat, hogy tovabbra is torekedjenek arra, hogy a
kovetkezo kisebbsegi 6nkorméanyzati vélasztasok |ebonyolitésakor tiszteletben tartsdk az
Onmeghatérozas elveit és a személyes adatvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi normékat, és
hogy ennek érdekében a Keretegyezmény aapelveivel 6sszhangban dl6 jogi garancidkat
alakitsanak ki.

Adatgyujtés
Jelenlegi helyzet

41. A Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy a kdvetkezo népszamldast 2011-re tuzték ki, és hogy a
hatosagok mar megkezdtek az elokészilleteket. A Tanacsado Bizottsag Udvozli, hogy a nemzeti
kisebbségek képvisdoivel egyeztettek anyilt kérdések megfogal mazésa kapcsan (amelyek
megegyeznek majd a 2001. évi népszamlalés kérdéseivel) és a kdvetendo metodol bgia
kérdésében. A Tanécsadd Bizottsdg latogatésa akaméval a nemzeti kisebbségi képviselok
megerositették, hogy a Statisztikai Hivatal bevonta oket a kdvetkezo népszamlaléssal kapcsolatos
elokészileti munkaba, ideértve a gyakorlati részleteket is. Csakugy, mint 2001-ben, a Statisztikai
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Hivatal konzultdlt a kisebbségi képvisalokkel azzal kapcsolatban, hogy miként legyenek
megfogal mazva az egyén kisebbséghez val 6 tartozésaval, az anyanyelv haszndlataval, valamint a
kulturdlis 6nazonositassal kapcsolatos opcionalis és nyilt kérdések. A Tandcsado Bizottsag
hangstlyozni kivanja, hogy a kérdoivnek |ehetoséget kellene biztositania a tébbes identitas
vlasztésarais (pédaul vegyes hdzassaghol sziletett gyermekek esetében), hogy a népszamlédas
eredményei val6ban az egyének tényleges valasztésat tiikrozzék. Az év soran figyelemfelkelto
kampéanyokat folytatnak, és képzéseket szerveznek a népszamlao biztosok részére, akik kozott
lesznek kisebbségiek is.

11
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42. A Tanécsadd Bizottsag felhivja a hatdsagok figyelmét arra, hogy az optimalis részvétel
el osegitése érdekéeben — foként a median keresztl, illetve a nemzeti kisebbségek képviseloivel
egyeztetve — tudatositani kell a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyekben a népszamlalés
fontossagat. Ennek kiilonds jelentosége van a roma kisebbséghez va 6 hozzadllas mai viszonyai
kozott, amelynek hatasara sokan kozil ik vonakodhatnak attdl, hogy romanak valljak magukat.

Ajanlasok

43. A Tanacsadd Bizottsag felkéri a magyar hatésagokat, hogy a minél pontosabb népszamlédas
€l osegitése érdekében folytassak tovabb a konzultaciot a nemzeti kisebbségek képviseloivel a
kovetkezo népszamld és el okészito szakaszdban.

A Kisebbségvédemi K eretegyezmény 4. cikke
A diszkriminéaciéval kapcsolatosjogi ésintézményi valtozasok
Az elozo két monitorozas kor megallapitasai

44. Az elozo monitorozas korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag megjegyezte, hogy az
egyenloseg és a hétranyos megkul dnboztetés tilalma targydban a magyar jogi szabayozas
hianyos; illetve szilkségesnek itélte a hatékony jogorvodati rendszer kifejlesztését kil éndsen az
oktatés, a foglalkoztatés és a lakhatés terliletén. Felkérte tovabba a magyar hatosagokat, hogy
fokozza a kulonb6zo szereplok kozti egytttmukodést és a koordinaciét, és haladéktalanul hozza
|étre az egyenlo banasmodrdl és az esélyegyenl oség elomozditasardl sz6l6 torvényben emlitett
fuggetlen hivatalt.

Jelenlegi helyzet

45. A Tanécsadd Bizottsdg megelégedéssel veszi tudomésul, hogy |ényeges intézkedéseket hoztak
annak érdekében, hogy javitsanak a jogszabdlyi kereteken a hatranyos megkil dnboztetés elleni
kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében, és hogy latogatésa sordn a roma kisebbség kivétel ével
az Bsszes nemzeti kisebbség képviseloje arrdl tett tantbizonysagot, hogy a hétkdznapokban
nincsenek kitéve semmilyen jellegu diszkriminécionak.

46. A Tanéacsado Bizottsag megjegyzi, hogy a 2005-ben |étrehozott, az egyenlo bandsmaod
biztositésaért felelos Egyenlo Bandsmdd Hatdsagnal panasszal |ehet éni, és a Hatdsag sgjat
kezdeményezésre is vizsgd 6dhat kiillonféle tigyekben. Dontésel kitelezo érvényuek, birsagokat®
szabhat ki, és nyilvanosan is megnevezheti a diszkriminaci s tettek elkovetoit. A Hatdsag
véleményt fogalmazhat meg torvényjavadatokrol, gjanlasokat tehet a kormanynak, és ellenorzi,
hogy a valaatok teljesitik-e jogszabayi kotelezettségeiket az egyenlo esdlyek biztositédsa
vonatkozasaban.”

47. A Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel figyeli tovabba a Hatdsag |étrehozésa 6ta bekdvetkezett
legUjabb vatozésokat, tobbek kozott a bizonyités teher &héritésaval kapcsolatban. Emellett a

® Mértéke 1700 EUR és 2650 EUR kozott véltozhat

* Az egyenlo banasmadrol és az esélyegyenloség elomozditasarol sz6ld 1993. évi torvény modositasait kdvetoen az 50
fonél tébb munkavallalot foglalkoztat6 vallalkozasok esélyegyenloségi tervet kotelesek elfogadni.
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nem-kormanyzati szervezetek is indithatnak eljarast, amennyiben a diszkriminécio veszéyét
exzlelik, még akkor is, amikor nincs konkrét, azonosithat6 adozat.

48. A Tanécsado Bizottsag megdllapitja tovabbéa azt, hogy a Hatosag egyittmukodés megdllapodést
irt daa19 magyar megyében |&ezo Esdlyegyenloségi Irodakkal, amelynek célja, hogy
megkdnnyitse a fovaroson kivili ddozatok jogorvodashoz val6 hozzéférését. A kilonféle
sgjtéorganumokban jelentos tajékoztatd kampanyt folytattak, hogy felkeltsék a kozvélemény
figyelmét és széleskdruen tgjékoztassak a nyilvanossagot a diszkriminécioval kapcsolatos
jogorvodati lehetosegekrol.

49. A Tanécsadd Bizottsig megdllapitja, hogy a panaszok széma 2005 Gta szamottevoen nott.”> A
hatésagok szerint ez az intézmény hatékonysagardl tantskodik. A kisebbségek képviseloi
valOban métattédk az Egyenlo Bandsmdd Hatdsag magas szinvonal i munkgjét. A legtobb esetben
afelperes dtal jogorvodat reményében megkeresett birdsdgok megerositették a Hat6ség
alaspontja. A Tanacsadd Bizottsag ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a panaszok
megnovekedett szdma azt jelzi, hogy valdban elofordul hétranyos megkiilonboztetés
Magyarorszagon.

50. A Tanacsado Bizottsag Udvozli, hogy a kormany tdmogatta az |gazsaglgyi és Rendészeti
Minisztérium &tal 1étrehozott Antidiszkriminécids Ugyféiszolgdati Ha dzatot, amely segit a
romaknak abban, hogy diszkriminécid esetén eljarast kezdeményezzenek. A Ha 6zatot 2009-ben
30 Uj jogi szakértovel erositették, akik 47 kdzségben tevékenykednek.

Ajanlas

51. A Tanécsado Bizottsag tovabbi diszkriminaci 6ellenes intézkedések meghozatal éra bétoritja a
hat6sagokat. Felkéri oket az Egyenlo Bandsmod Hatdsag tevékenységei részére biztositott
tamogatas fenntartasara, valamint a szilkkséges emberi és anyagi eroforrasok biztositéséra.

A roma kisebbség helyzete
Az elozo két monitorozas kor megéllapitasai

52. Az elozo monitorozasi korok alkalmava a Tanacsado Bizottsdg hangsilyozta, hogy a romakkal
kapcsolatban komoly problémék allnak fenn — foként az oket sUjtd diszkriminacié miatt —, és
emlitést tett a nehézségekrol, amelyekkel az éet kilonféle terlletein szembe kel néznitik, Ugy az
oktatéashan, foglalkoztatéshan, lakhatésban, mint az egészségiigyben. Arra kérte a hatdsagokat,
hogy fokozzak erofeszitéseiket annak érdekében, hogy aromék megfelelo éetkdrilmények
kozott élhessenek.

Jelenlegi helyzet

53. A Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy az emult néhany évben a hatdsagok fokozott
erofeszitest fejtettek ki a diszkriminacio ellen és aromék tarsadalomba val6 integrélasa
érdekében. Megszilarditottak ajogszabdlyi kereteket, és 2007-ben az Orszaggyulés elfogadta a
Roma Integréacio Evtizede Program (2007-2015)° Stratégiai Tervérol sz0l6 Hatérozatot, amely az

*A kivizsgalt panaszok szama 2005-ben 491, 2006-ban 2007, 2007 -ben 2008 és 2008-ban 1153 volt.

6 Bulgéaria, Horvétorszag, a Cseh Koztérsasdg, Magyarorszég, Macedodnia Volt Jugoszlav Koztérsasag, Montenegrd,
Romania, Szerbia és Szlovakia miniszterelnokei 2005. februar 2-an irtak ala a Roma Integracio Evtizedét meghirdeto
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egyenlo bandsmadd érvényesitését elosegito feladatokat hatdroz meg az oktatas, a foglalkoztatas, a
lakhatas és az egeszséguigy terén. A Terv amedia és acivil tarsadalmat is bevonja a romak
integraci6janak tamogatésaba. 2008 majusaban tovabba interminiszteridlis romaligyi biztost
neveztek ki, aki aroma ligyekkel kapcsolatos feladatok koordindasaért felel.

54. Mindazondltal a Tan&csadd Bizottsag sgjndlattal veszi tudomésul, hogy a jelek szerint aromak
helyzete csak nagyon lassan javul, és hogy tovébbrais diszkriminécidva és nehézségekkel
néznek szembe az et killonbozo terlletein, kilbndsen a foglalkoztatés, az oktatés és alakhatas
terén (14sd a 15. cikk 128-133. bekezdésében szereplo észrevétel eket))’

55. Tobb forras is megerositette, hogy a romak szdméra komoly problémét okoz az elhelyezkedés. A
nem-kormanyzati szervek képviseloi az emlitett |atogatas soran tobbszor is taldkoztak olyan
esettel, amelyben roma szarmazast emberek egy telefonon el ozetesen egyeztetett alés interjura
megérkezve rendszeresen azt a vaaszt kaptak, hogy az dllast mér betoltotték. A Tanacsadd
Bizottsag aggodalommal hallotta kil 6nbozo forrasoktdl — koztik a Szocidlis Ugyek Eurdpai
Bizottsagétol® —, hogy alegsebezhetobb csoportok foglalkoztatésa érdekében tett intézkedések
ellenére aroméakat sokkal stlyosabb diszkriminécié sijtja a munkaeropiacon, mint méasokat.**°

56. A Tanacsado Bizottsag megdllapitja tovabbd, hogy a hatdsagok az egészségligyi rendszert 2006-
ban megreformdltak, és Iétrehoztak egy felligyelo szervet, amelynél panassza lehet éni, és
amely jogosult a betegek jogait megsérto egészségligyi szolgaltatdkra birsagokat kironi és
neviket nyilvanossagra hozni. A Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy az etnikai indittatast
kozvetlen diszkriminacidval kapcsolatban — arendelkezésére all6 adatok alapjan — nagyon kevés
panasz érkezik. Mindemellett aggaszténak taldja, hogy aromak tovébbrais diszkriminacio
ddozatai annak ellenére, hogy a hatdsagok programokat inditottak, amelyek a romak sgjétos
problémaira hivatottak felhivni az egészségligyi dolgozdk figyelmét.

Ajanlas

57. A Tanacsado Bizottsag slirgeti a hatosagokat, hogy tegyenek tobb erofeszitést a romak elleni
diszkriminaci6 és az egyenlotlenségek megfékezésére és szankciondlasara. A hatésagoknak
fokozottan kellene térekednie arrais, hogy javitsanak aromak lakhatas korlilményein, és
el osegitsék a térsadalomba torténo beill eszkedésiiket.

Etnikai adatgyujtés

Nyilatkozatot Szo6fidban, Bulgaridban. Harom tovabbi allam (Albénia, Bosznia-Hercegovina és Spanyolorszag) késobb
csatlakozott az ,,Evtizedhez”.

" Bovebb részletekért a roma szarmazasu személyek munkanélkiiliségi szintjérol lasd a Roma Integracié Evtizede
Program (2005) kapcsan az UNDP altal készitett Sebezhetoségi Tanulmanyt az UNDP ,,Vulnerable groups in Central
and South Eastern Europe” weboldalan Iévo Statistical Profile meniipont alatt.

8 Eurdpai Szocidlis Karta, Konkluzidk X1X-2, Magyarorszag, 1. cikk, 1-2. bek.

Az Orszégjelentés szerint a roma lakossagon kivul hatranyos megkildnbdztetésben részesiilnek a munkapiacon az 50
év fOlotti nok, az eltartott gyermekkel rendelkezo személyek és a fogyatékkal élok.

19 4sd még az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) 2009. évi, ,,Kdzéppontban az adatok — A roméak” cimu
jelentését: az FRA adatai szerint a roma kisebbséghez tartozé személyek 62%-a szamolt be arrél, hogy az elmalt 12
hdénapban diszkriminacidban volt része.
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Az el0zo két monitorozasi kor megallapitasai

58. Az elozo monitorozasi korok alkalméaval a Tanacsadd Bizottsag felhivta afigyelmet arra, hogy a

Keretegyezmény végrehajtasahoz megbizhat6 adatok kellenek, ezért a kulonféle terlileteken
statisztikai adatokat kell bekérni,vagy masképpen, pédaul ad hoc tanulmanyok, specifikus
felmérések, vagy kdzvélemény-kutatésok eredményei alapjan beszerezni.

Elozetes helyzet

59. A Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel dlapitja meg, hogy a 2001. évi népszamldés adataira

61.

Ajanlas

62.

tamaszkodva a Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal rendszeresen publikdl elemzéseket a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek helyzetérol kor, nem, végzettség, foglalkozés, csal&di
alapot, sth. szerint. A kisebbségek demografiai helyzetével tobb, az Etnikai-Nemzeti
Kisebbségkutato Intézet és a Magyar Tudomanyos Akadémia gondozésaban megjelent
tanulmany is foglalkozott.

. A Tanécsado Bizottsag figyelemmel kiséri a Nemzeti Szegregéci0s Adatbazis készitését, amely a

hatdsagok szerint a Roma Integrécio Evtizede Program (2007-2015) Stratégiai Tervének
végrehajtésat szolgd 6 cselekveés terv fontos eleme, és az Eurdpai Bizottsag Fejlodés
Programjanak tAmogatéséit is elnyerte. A projekt fo célja, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatalinal
elérheto demogréfiai, iskolazottsagi, foglalkoztatas, stb. adatok alapjan olyan térképek
késziilhessenek, amelyekrol leolvashatd, hogy az orszag mely teleplilésein probléma a
szegregécio, és mely agazatokban eroteljes a diszkriminécio.

A Tan&csad6 Bizottsag dtalaban emlékeztet a nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatos
tovabbi informacidk begyujtésének fontossagara a szeméyes adatvédelem nemzetkozi
normainak teljes betartdsa mellett.

A Tanécsado Bizottsag kéri a hatdsdgokat, hogy folytassak erofeszitéseiket annak érdekében,
hogy minden |ényeges teriileten meghatarozhassak a kilénbozo politikék hatasat a nemzeti
kisebbségek térsadal mi-gazdaségi helyzetére, s ennek érdekében az Snmeghatarozés elvével,
valamint a személyes adatvédelem nemzetkdzi norméival teljes tsszhangban kifejleszthessék a
megfelelo adatgyujtési modszereket.™

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 5. cikke

A Kkisebbségi kultara megor zését ésfejlesztését lehetove tévo feltételek

Az elozo két monitorozasi kér megéllapitasai

63.

Az elozo monitorozés kérok alkalméva a Tanacsadd Bizottsdg szorgalmazta, hogy a hatdsagok
hozzék meg a megfelelo intézkedéseket annak érdekében, hogy aromak kevésbé legyenek kitéve
hétranyos megk Ul 6nbdztetésnek.

| 4sd tobbek kozott az egyéneknek a személyes adataik gépi feldolgozasa soran val6 védelmérol sz6l6 egyezményt

(ETS 108.) és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a statisztikai célra gyujtétt és feldolgozott adatok védelmével
kapcsolatos (97) 18. ajanlasat.
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Jelenlegi helyzet

64.

67.

A Tanécsado Bizottsag orommel tapasztalja, hogy a hatdsagok tovabbrais tobbféle médon
nyUjtanak tAmogatast a nemzeti kisebbségeknek, példaul szinmuveészeti fesztival ok, muvészeti
kidllitasok és egyéb muvészeti események, muizeumok, kulturdlis kézpontok, sth. tAmogatésa
révén.

. A Tanacsado Bizottsag ugyancsak érdeklodéssel dlapitja meg, hogy a kisebbsegi dnkormanyzati

rendszer szabdyozésanak 2005. évi reformja tovabbra is biztositja szamukra a mukodési és a
pénziigyi 6ndllGsagot, legfoképpen a kultira terén. Ennek készonhetoen tébb kisebbségi
Onkormanyzat vasarolt kilonféle kulturdis intézményeket, amelyeket immér ok kezelnek és
irdnyitanak.

. Mindazondltal tobb nemzeti kisebbség képvisel oje panaszkodott a tamogatésok szamottevo

csokkenésérol az elmult években. Véeményik szerint a koltségvetés megvonéasoknak negativ
hatésal lesznek a kulturdlis tevékenységek jovobeni fenntarthatdsagara. Elsosorban a romék
I&jak ugy, hogy az identitasuk és kultirgjuk megorzéséért tett erofeszitések elégtelenek. A
Tanécsado Bizottsag fontosnak tartja, hogy a hatdsagok kuilonos figyelmet forditsanak a
gazdaségi valsag hatésaira, amelyek aranytalanul érinthetik a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyeket.

Noha tisztéban van azokkal az eroforrésokkal, amelyeket a hatésagok a roma kulturdlis 6rokség
megovésara forditottak, a Tanécsadd Bizottség Ugy vélekedik, hogy ennek a kil ontsen sebezheto
csoportnak tobb, tartds tamogatasra volna szilksége.

Ajanlasok

68.

69.

A Tanacsadd Bizottsag kéri a hatésagokat, hogy tartsdk fenn a nemzeti kisebbségek
szervezeteinek kulturdlis tevékenysegeire forditott tamogatast, és biztositsak, hogy a
koltségvetés megszoritésok ne érintsék ardnytalanul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket.

A Tanécsad6 Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy killonds figyelmet forditsanak a roma idertitas
és kultlira megovésara és fejlesztésére.

A Kisebbségvédemi K eretegyezmény 6. cikke

A tolerancia ésakultirak kozétti parbeszéd

Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

70. Az elozo monitorozés korok alkamaval a Tanacsadd Bizottsag erofeszitéseik folytatasara kérte

71

a hatésagokat — foként az oktatasban és a sgjtdban —, illetve arra, hogy nyUjtsanak tgjékoztatast a
kisebbségi torténelemrol és kultarardl a nyilvanossadg szaméra.

A Tanéacsadd Bizottsag javasolta a hatdsagoknak, hogy forditsanak figyelmet a rendorség dtal a
romék elen elkdvetett brutalis tettekre, és ahol indokolt, tegyék meg a megfelelo jogi |é&péseket a
rendorok ellen, illetve szervezzenek képzéseket arendorség szaméra az emberi jogokhoz valé
tudatosabb hozzéallas érdekében.
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Jelenlegi helyzet

72. Altaldnosségban véve a Tanécsadd Bizottsag 6rommel tapasztalja, hogy a nem roma nemzeti
kisebbségi képviselok nem tapasztaltak intolerans magatartast kdzosségeik iranyaban.
M egdllapitja tovabba, hogy az Eurdpai Unio , Kultirdk Kozotti Parbeszéd Eurdpai Eve 2008”
kezdeményezése keretében szamos esemény megrendezésére kerlilt sor a médidban és az
iskolakban a magyar térsadalom kulturdlis és nyelvi sokszinuségének kiemelése és el osegitése
érdekében. Ugyancsak megfigyelte, hogy 2006-ban Uj jogszabalyok |&tak napvilagot, amelyek
az antiszemitizmussal veszik fel a kiizdelmet.*

73. Mindazondltal a Tanécsado Bizottsagot mélyen aggasztja aromék elleni eroszak riasztd
fokozddasa. Tobb forrés is azt erositette meg, hogy a sztereotipidknak egyébként is gyakran kitett
romé&k intolerancia, inzultusok és rasszista tettek ddozatai. A Tanacsado Bizottsag
beszélgetopartnerel Ugy vélték, hogy aromék iranti intolerancia a magyar tarsadalom egy igen
széles korét érinti, és hogy a kdzvélemény bizalmatlan és gyuldlkoédo velik szemben. A
Tanécsado Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az integrécio kotelességekke jar mind a kisebbségek,
mind a tarsadalom egészére nézve. Ez mindenekelott nyitottsagot kdvetel meg és azt, hogy a
felek atérsadalmi kohézio érdekében torekedjenek az egyittmukodésre.

74. A Tanacsadd Bizottsag mély aggodamat feezi ki aroma kézosséget éro stlyos tAmadasok miatt,
ideértve a nemrégiben elk dvetett roma gyilkossagokat. Orvendetesnek tartja azonban, hogy a
kormany elsodlegesnek tekintette a szoban forgd buncselekmeények gyors felderitését, és Ujabb
100 nyomoz6 bevonasaval 2009 augusztusdban négy gyanusitott elodllitasét tette lehetové™
Mindazondltal arra a mega lapitasra jutott, hogy a roma kozosségben a letartéztatésok ellenéreis
félelem uralkodik, és hogy néhany faluban roma énvédelmi csoportok szervezodtek. A
Tanacsado Bizottsag emlitést tesz az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak a Magyar
K Oztarsasag Miniszterelndkéhez irt levelérol, amelyben kijelenti, hogy ,,az illetékes
hat6sagoknak eredmeényes nyomozast kell inditaniuk a buncselekmények felderitésére, arasszista
indittatést pedig biintetojogi szempontbdl egyértelmuen stlyosbitd kériilményként kell kezelni***

75. 2007-es mega akulésa 6ta a Magyar Garda szamos nyilvanos nagygyul ést tartott az orszég
kll6nbdzo pontjain, tobbek kozott a romak dtal surun lakott falvakban. Ezek alkaméaval a
Magyar Gardatagjai naci jelzésekkel és zaszlOkkal felszerelve, katonai csizmaban és
egyenruhaban vonultak fel. Annak elenére, hogy egy 2009. julius birésagi dontés kapcsan ezt a
paramilitéris szervezetet betiltottak, tovabbrais sor keriil hasonl6 egyenruhds megmozdul dsokra,
és a Tanacsadd Bizottsdgot aggasztja ez a fenyegeto magatartas. Szamos forrés megerositette,
hogy a rendori erok diszkriminativ médon jartak el 2009 novemberében Sajdbabonyban, amikor
aradikalis Jobbik elnevezésu part egy 6sszelitkzés helyszinére hivta ki oket aromék ésa
Magyar Garda egyenruhgdhoz hasonl 6 6ltdzéket viselo partszimpatizansok kdzott. A jelek
szerint ahelyett, hogy megvédte volna aromékat az oket inzultal o és fenyegeto tuntetoktol, a
rendorség tébb romét |etartdztatott, mikozben atiltott egyenruhaban felvonuldkka szemben

12 4sd még a rasszizmus és intolerancia elleni eurdpai bizottsag (ECRI) 2008. junius 20-an elfogadott negyedik
jelentését Magyarorszagrol.

'3 A romak elleni eroszakos tamadasok novekvo szama akkor valt égeto kérdéssé Magyarorszagon, amikor 2008 végén
és 2009 folyaman kilenc embert meggyilkoltak.

1 Lasd az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak 2009. oktober 22-én kelt levelét Magyarorszag miniszterelndkéhez.
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76.

78.

egydtalan nem lépett fel. A rendorség azzal magyarazta viselkedését, hogy alakosok csak a
roméakra panaszkodtak.

A Tanacsado Bizottsigot ugyancsak aggasztjak az egyre gyakoribb rasszista és intolerans
nyilvanos nyilatkozatok. A Tanacsadd Bizottsag tobb partnere szamolt be arrdl, hogy a roméakat
inzultal 6 rasszista irasok jelentek meg bizonyos magankézben |évo sajtéorganumban, és terjedtek
az Interneten. A médiaajelek szerint hajlamos kiilénodsebb indok nékul kihangstlyozni egyes
buncselekmények elkdvetoinek etnikai hovatartozasét, amennyiben romakrél van szoé.

. A Tanacsado Bizottsagot az is kimondottan aggasztja, hogy aromak elleni intoleranciat és

eloitéletet még tovabb szitjak egyes szél sojobboldali politikusok nyilatkozatai. Tébb nem-
kormanyzati szervezet is annak a véleménynek adott hangot, hogy sem a kormany, sem a tébbi
hagyomanyos politikai part nem itéli el kello hatarozottsaggal ezeket a megnyilvanulasokat. A
Tanécsado Bizottsag Ugy véli, hogy ez az engedékenység konnyen legitimdhatja az
idegengyuloletet és a gyuldletbeszédet, és tovabb ronthat a Magyarorszégra jelenleg jellemzo, a
romékkal szemben eleve slilyosan intolerans |égkdron.

A Tanacsadd Bizottsagot tgjékoztatték arrdl, hogy ajelenlegi jogszabayok rendkivil
megnehezitik a gyul dletbeszéd szankciond asét. M egallapitotta, hogy a korébbi
kezdeményezések a rasszista gyul 6l etkeltés stilyosabb biintetésének bevezetésére nem kaptak
meg azt a kétharmados tAmogatast, amely szilkséges az Alkotmany modositésahoz. Az
Alkotmanybirdsag kbvetkezetesen Ugy értelmezi a véleménynyilvanitas szabadsagat esetlegesen
érinto korlatozasokat, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jog szaméra rendkivl
széleskoru garanciét biztositson. Korlatozasok csak olyan veszélyes megnyilvanulasok esetén
fordulnak elo, amelyek eroszakos tettek kivatasarévén kozvetlenil veszélyeztethetik a
kdzrendet. Ez a helyzet azt az Uizenetet kdzvetitheti az elkdvetok felé, hogy a gyul 6letbeszéd nem
blntetendo cselekmény.
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Ajanlasok

79. A Tanacsad0 Bizottsag slirgeti a hatdsagokat, hogy hatarozottabban Iépjenek fel az intolerancia
minden |étezo formga ellen, igy a politikai beszédben is, és hogy hozzanak tovabbi
intézkedéseket a kol csinds megértés és tisztel et el osegitése érdekében, kiiléndsen aromak
vonatkozasaban. Ennek keretében helyi szintu intézkedésekre van szilkkseg mind a helyi
hatésagok, mind a helyi lakosség vonatkozasdban. A rendori erok dtal elkovetett diszkriminativ
tettek megel 0zése, azok kivizsgélasa és biintetése a hatdsagok felelossége. A Tanacsadd
Bizottsag tovabba arra kéri a hatésagokat, hogy tegyék meg a sziikséges | épéseket annak
biztositésara, hogy atlintetések betiltasa eredményes legyen, ideértve a Magyar Garda
kil onfél eképpen & cézott felvonul asait.

80. A Tanacsadd Bizottsdg kéri a hatdsagokat, hogy a sgjtd szerkesztoi fliggetlensége teljes
tisztel etben tartasa mellett intézkedésekkel vegye fel a harcot a sztereotipidk és a bizonyos
magankézben |évo sgjtdorganumok atal gerjesztett gyul dletbeszéd terjedése ellen. Arrakéri
tovabba a hatdsagokat, hogy dsztontzzék a sgjtét egy konstruktivabb szerepvéllalésra a
kol cstnds megértés és tisztelet el osegitése érdekében.

81. A Tanacsado Bizottsag felszdlitja a hatosagokat, hogy hozzanak intézkedeseket a gyul 6letbeszed
politikai beszédben val6 haszndata ellen és annak biintethetosége biztositéséra.

Rendor sé&g

82. A Tanacsadd Bizottsag aggodalommal allapitja meg, hogy arendori erok dta elkovetett faji
indittatasl visszaél ésekrol tovabbrais érkeznek hirek. Foként a roma kisebbség képvisel oi
szamoltak be olyan esetekrol, ahol aromak rasszista megnyilvanulasoknak voltak kitéve, ésa
rendori erok brutdlisan jartak e velik szemben.

83. A Tanacsadd Bizottsagot ugyancsak nagyon aggasztja a kormany erotlen reakcigja azon
paramilitéris frakcioként viselkedo tlintetok tetteire, akik nyilvanosan, dlitdlag arendorseg
beavatkozésa nélkll nyilvanitanak ki rasszista nézeteket. A Tanacsadd Bizottsag Ugy véli, az
ilyen csoportok atal viselt egyenruha betiltédsa elégtelen valasz ezekre a provokéaciokra.
Hatérozottabb intézkedésekre van szilkség.

84. A Tanacsadd Bizottsdg megdllapitja, hogy a hatdsagok immar tébb éve térekednek arra, hogy a
rendori erok altal elkovetett visszad éseket megfékezzék. Ide tartozik a roma szarmazési
rendorok toborzéasa, az emberi jogokbdl nyUjtott képzés, valamint a diszkriminativ tetteket
elkdveto rendorok kovetkezetes fel el osségre vonasa. 2008-ban étrg 6tt a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestiilet (FRP), amelynél panaszt |ehet tenni rendori fellépések ligyében. Kildnbdzo
forrésok azonban azt nyilatkozték, hogy a Testllet munkga nem hatékony, tobbek kozott azért,
mert a tagoknak nincs hozzéférésiik az aapos vizsgdlat lefolytatasahoz szilkseges hivatal os
aktékhoz. Ugyanakkor a Tanacsado Bizottsag megdlapitotta, hogy az Orszagos
Rendorfokapitéany nemrégiben elfogadta a Fliggetlen Rendészeti Panasztestillet észrevételeit, és
fegyelmi djérast inditott tobb rendor ellen.™

'° 2010 februérjaban az orszagos rendorfokapitany helyt adott a Fliggetlen Rendészeti Panasztestilet (FRP)
allasfoglalasanak a 2009. februar 23-an Tatarszentgyorgydn elkdvetett gyilkossag aldozatainak alapjogsérelmérol;
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85. A meghozott intézkedések ellenére a Tanacsadd Bizottsag azt dlapitotta meg, hogy a rendorség
részérol tanGsitott diszkriminativ magatartas tovabbra is jelentos problémat jelent.

Ajanlasok

86. A Tanacsado Bizottsag felkéri a hatosagokat, hogy minden esetben eredmeényesen vizsgaljak ki
és biintessék a rendorok részérol tanusitott bantalmazé fellépést és az dtauk ekovetett
diszkriminativ tetteket. Tobb eszkozt kell a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet rendelkezésére
bocsatani a rendori fellépés monitorozasara és kivizsgal ésara.

87. A hatésagoknak tovabb kell boviteni arendori dlomanyt a nemzeti kisebbségekhez tartozo,
foként roma szarmazasi személyekkel. A meglévo torekvésekre tamaszkodva kell tovabbhal adni
arendorség emberi jogi képzését illetoen, ideértve a kisebbségi jogokat. Létfontossagu tovabba a
folyamatos parbeszéd és egytttmukddés biztositédsa a rendorség és a nemzeti kisebbségek kozott.

88. A Tanacsad0 Bizottsdg slirgeti a megfelelo intézkedések meghozataldt annak biztositasara, hogy
arendori erok szakszeruen lépjenek fel a gyuldletre uszito rasszista magatartéssal szemben a
nagygyulések, felvonulasok, és egyéb tlintetések alkalmaval.

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 9. cikke
A kisebbsegekhez tartozo szeméyek médidhoz val6 hozzafér ésének jogi keretel
Az elozo két monitorozas kor megéllapitasai

89. Az elozo monitorozasi korok alkaméva a Tandcsado Bizottsdg azt tanacsolta a hatdsagoknak,
hogy noveljék, de legaldbb tartsak szinten a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részére
készitett radié- és televizids adasok sugarzasahoz szilkséges anyagi €s muszaki tAmogatast.

90. Mivel a kisebbségi programok részére fenntartott idosavok nem tették lehetové, hogy sok
nézohdz és hallgatéhoz eljussanak, a Tanacsadd Bizottsag arra kérte a hatdsagokat, hogy a
kisebbségeket képviselo nemzeti testiiletekkel konzultdlva vizsgaljak feltil a programok
idosdvjait.

Jelenlegi helyzet

91. A Tanacsado Bizottsag 6rommel dlapitja meg, hogy a radio- éstelevizid-csatornak tovébbrais a
nemzeti kisebbségek nyelvein sugarozzék adésaikat. Mindenekelott azt emeli ki, hogy a
Kisebbségi Torvény moédositasat kdvetoen 2005 6ta 6ndll6 koltségvetés garantdjaa magas
szinvonal U kisebbségi musorok készitését és terjesztését, és Uj kisebbsagi nyelvu kdzrédid-
alomast inditottak, amely tébb, kimondottan a roma lakossag részére szant musort sugaroz.

92. Mindazonaltal a Tanécsado Bizottsagot arrdl tgjékoztattak, hogy a Magyar Televizié tAmogatésa
2010- ben drasztikusan csokkenni fog. Olyan dlitasok is eljutottak hozza, amelyek szerint a
Magyar Televizié megelégszik azzal, hogy a jovoben arégi kisebbségi musorokat ismétli, és
hogy nem &l szandékdban Uj musorokat késziteni. A Tanacsadd Bizottsagot aggasztja, hogy haa
Magyar Televizié valdban igy jar €l, azzal megszegi a Médiatérvenyt. Tudomasul véve a
kormany politikai szandékét arra, hogy a helyzet alakulasat a kisebbségi dnkorméanyzatok

kozigazgatasi dontést fogadott el, amelyben jovahagyta az FRP megallapitasait, és kijelentette, hogy a mulasztasokért
felelos két rendor ellen fegyelmi eljaréast inditott.
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képviseloivel k6zosen szoros figyelemmel kiséri, a Tanacsadd Bizottsag kéri a magyar
hatésagokat, hogy tegyék meg a megfelelo |épéseket annak érdekében, hogy a széban forgo
koltségvetés megszoritédsok ne érintsék métanytalanul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket. ™

93. Ezen tulmenoen, a nemzeti kisebbségek képviseloitol kapott tajékoztatas szerint a kisebbségi
nyelvu musorokat tovabbrais fomusoridon kivil sugarozzak, amikor csak kevés emberhez
juthatnak el. A Tanacsado Bizottsag sgjnaatosnak tartja, hogy ez a nemzeti kisebbségek
képvisdoi dta mar évek ota kifogésolt alapot vatozatlanul fenndll. Megdllapitja, hogy a
Kisebbség és Nemzetpolitikéért Felelos Szaka lamtitkarsag dtal 2008-ban felallitott Média
Munkacsoport tobbszori nekifutasra sem tudott megéllapodni a Magyar Televizidval ebben az
Ugyben. A Tanacsadd Bizottsag ismételten kinyilvanitja, hogy a magyar hatésagoknak meg kell
hozniuk a megfelelo intézkedéseket annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd
szeméyekhez eljussanak a nekik szant musorok.

Ajénlasok

9. A Tanacsadd Bizottsag felszdlitja a hatdsagokat, hogy lelkiismeretesen biztositsék a koztelevizio
musorsugarzasanak jogszerusegét abban a tekintetben, hogy a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelel oen tovdbbrais készitsen és terjesszen kisebbségi nyelvu programokat.

95. A hatésagoknak tovabba hatarozott |&péseket kell tennilik annak érdekében, hogy a kisebbségi
képviselokkel egyeztetve megoldast taldjanak a kisebbségeknek szant musorok sugérzas
idejének problémajéra.

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 10. cikke
A Kisebbségi nydvek hasznédlata a kézigazgatasbhan
Az el 0zo két monitorozasi kor megéllapitasai

96. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsdg megdllapitotta, hogy a magyar
jogszabdlyi keretek kompatibilisek a Keretegyezménnyel, és azt kértek a hatdsagoktol, hogy
folytassak a kisebbségi nyelvek kdzigazgatasban torténo haszndlatanak el osegitése terén tett
erofeszitéseiket.

Jelenlegi helyzet

97. A Tanacsadd Bizottsag nem tud semmilyen kiemelkedo probléméardl ezen a teriileten.
Orvendetesnek tartja, hogy 2008 6ta aromani és a beds nyelveket is lehet haszndlni a
kdzszférdban, illetve a kdzigazgatés eljarasok soran, ésreméi, hogy mindez €l osegiti majd az
ezeket anyelveket haszndl 6 személyek beilleszkedését a térsadalomba.

Ajanlas

98. A Tanécsadd Bizottsag azt tanécsolja, hogy a hatdsagok tovabbrais 6szténdzzék a nemzeti
kisebbségeket arra, hogy az dlamigazgatas szervekke val6 Uigyintézés soran sgjét nyelviket
haszndljak.

A Médiatorvény értelmében a kdzszolgalati radio- és televizids csatornak kotelesek kisebbségi nyelvu musorokat
létrehozni és terjeszteni.

21



ACFC/OP/111(2010)001
A Kisebbségvéddmi K eretegyezmény 11. cikke

A vezetéknév éskeresztnév anyanyelvu hasznélata
Az elozo két monitorozasi kér megéllapitasai

99. Az elozo monitorozas korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag azt tanacsolta a hatdsagoknak,
hogy folytassék a vezetéknevek és keresztnevek nyilvantartasat végzo tisztvisel ok képzését
annak érdekében, hogy tudatositsdk bennik a kisebbségi 6nkormanyzatok dta vezetett
nyilvantartasok fontosségat.

Jelenlegi helyzet

100. A Tanécsadd Bizottsdg nem tud semmilyen kiemelkedo problémardl ezen aterlileten.
Orvendetesnek tartja, hogy specifikus képzéseket inditottak atisztviselok szaméra, amely a
kisebbségi onkormanyzatok altal keszitett szilletés és hazassagi nyilvantartasok vezetésehez
haszndlt (] szamitdgépes rendszerek hasznalatahoz nyUjt segitséget, és egyszersmind az 6sszes
vezetéknév és keresztnév forditasét is tartalmazza. A Tanacsado Bizottsag Udvozli azt atényt is,
hogy 2007 6ta afoldrgjzi nevek hivatalos nyilvantartésa kisebbségi nyelveken szereplo neveket
is tartalmaz.

Ajanlas

101. A Tanécsadd Bizottsag azt javasolja, hogy a hatdsagok folytassak a Kisebbségvédel mi
Keretegyezmény 11. cikke végrehajtésa érdekében megkezdett erofeszitéseiket a vezetéknevek
és keresztnevek helyes haszndlata és nyilvantartasa terén.

A Kisebbségvédemi K eretegyezmeény 12. cikke
A roma gyerekek helyzete az oktatasterén

Az el 0zo két monitorozasi kor megéllapitasai

102. Az elozo monitorozés kérok alkalmaval a Tandcsado Bizottsag azt javasolta a magyar
hatésagoknak, hogy sziintessék meg aroma gyermekek szellemileg visszamaradott tanul 0k
szaméra létrehozott specidis oktatas intézményekben val 6 indokolatlan, rendszeres
elhelyezésének gyakorlatét, és vessenek véget aromakat sUjto szegregacionak az oktatasban.

103. A Tanacsadd Bizottsag a vonatkozo jogszabalyok megerositését kérte abbdl a célbal,
hogy biztositsak azok megfelelo gyakorlati végrehajtasét és ahelyi hatdsagok oktatésszervezoi
tevékenységének felligyel etét tobbek kozott azzal, hogy kirekesztés vagy diszkriminécio esetén
legyen lehetoség birsagok és egyéb biintetések kirovasara. A Tanécsadd Bizottsag azt is kérte a
magyar hatosagoktdl, valtoztassanak a magantanul 6i stdtusz megadasanak dontéshozatali
mechanizmusan.

Jelenlegi helyzet

104. A Tanécsadd Bizottsdg mély aggodalommal dlapitja meg, hogy a roma gyermekek
tovébbrais diszkriminécio ddozatal az oktatas rendszerben. Az iskoldba jaré roma gyermekek
ardnya az egész orszag tertletén jelentosen alacsonyabb, mint a tobbi gyermeké — foleg alanyok
esetében —, noha kulonbozo felzarkdztatd képzoprogramokat és tamogatasokat biztositanak a
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tovébbtanulni kivano romafiatalok szaméra’ Annak ellenére, hogy viszonylag magas ardnyban
kezdenek dtaanosiskola tanulméanyokat, az dtalanos iskola végére jelentos a lemorzsol 6dés
(I&sd még 15. cikk, 128-133. bekezdések).

105. A Tanécsadd Bizottsag kildndsen aggodik amiatt, hogy a specidlisiskolakban, vagy
kozoktatas intézményekben elhelyezett roma didkok szegregécidja dtaldnos maradt annak
ellenére, hogy a magyar hatdsdgok egyértelmu politikai célja, hogy véget vessenek e
jelenségnek.'® Ez a gyakorlat nem egyeztetheto 6ssze a K eretegyezménnyel.

106. A Tanécsadd Bizottsigot aggasztja, hogy tovabbrais nagy szamban vannak olyan
iskolak, amelyekben a tanul ok donto tobbsége roma szarmazasi. Tisztéban van azzal, hogy ez
mindeneke ott annak tudhato be, hogy a kisfalvakban, vagy a hatranyos helyzetu varos zénékban
magas a roma lakossdg arénya, és a sziilok jobbéra a helyi gyujtokorzetbe iskoldzzak be
gyermekeiket. A latogatésa sorén kapott informaciok alapjan a Tanécsadd Bizottsag azt
dlapitotta meg, hogy a roma gyermekek magas koncentrécidja ezekben az iskolakban sgjnos
nem csak de facto szegregaciot eredményez, de az oktatas szinvonalanak jelentos romlaséhoz is
vezet. A jelek szerint nem csupan a felszereltség szegényesebb, mint més iskoldkban, de az
oktatés szinvonaa is adacsonyabb azon oktatési intézményekben, amelyekben a tanul 6k tébbsége
roma szarmazési.™® A Tanécsadd Bizottsag aggodalommal dlapitja meg, hogy ez a helyzet kéros
hatassal van ezeknek a gyermekeknek az oktatésara, és aldassa esélyeiket arra, hogy
tanulmanyaikat k6zépiskoldban folytathassak.

107. A Tanacsad6 Bizottsag megdllapitotta, hogy a magyar hatésagok tisztéban vannak ezzel
aprobléméval, és hogy kiulonfél intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy véatoztassanak a
helyzeten. A Tanacsadd Bizottsag idvozli, hogy az egyenlo banasmadrdl és az esélyegyenl oség
elomozditasardl sz6l6 térvényben explicit modon szerepel az iskolai szegregécio tiltésa®

108. A specidis, szellemi fogyatékossaggal éo tanulok szamara fenntartott iskol&kban
indokolatlanul elhelyezett roma gyermekek tigyében a Tanacsadod Bizottsdg azt alapitja meg,
hogy a szellemi képességeiket felméro orvos vizsgalatokat kdvetoen szdmos roma gyermeket
airattak a rendes iskolarendszerbe. Ezen tilmenoen, 2008 6ta a rehabilitaci os bizottsagok U

172007-ben mintegy 23 000, a roma k6z6sséghez tartoz6 személy részesiilt kozpénzekbol juttatott timogatasban, kdztiik
2007-ben 1600 személy egyetemi tanulmanyok céljara (l4sd az Education International 2007. janiusi Barométerét az
emberi és szakszervezeti jogokrdl az oktatasban).

18 4sd még az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2007. januér 4-én kiadott fiiggetlen szakértoi jelentését a kisebbségi
kérdésekrol (AIHRC/4/9/Add.2), valamint az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak 2008.
januér 16-an kelt zaré megjegyzéseit Magyarorszagrol (E/C.12IHUN/CQO/3).

19 A Tanécsado Bizottsagot arrdl tajékoztattak, hogy a szegregacid ilyen formajanak egy masik oka, hogy a magyar
jogszabalyok értelmében a szilok tetszés szerint valaszthatnak iskolat gyermekiik részére, és a nem a roma kdzosséghez
tartozo sziilok gyakran nem iratjak be gyermekiiket a sok roma tanuléval rendelkezo iskolakba, sot olyanok is vannak,
akik kiveszik gyermekiiket az ilyen iskolakbdl.

20 A Kozoktatasi Torvény, valamint az egyenlo banasmaodrol és az esélyegyenloség elomozditasardl sz616 torvény
modositasainak kdszdnhetoen boviilt az Oktatasi Hivatal felelosségi kdre. Ez a szerv szoros egylttmukddésben
dolgozik az Egyenlo Elbanas Hat6saggal az iskolarendszerben esetlegesen fennmarad6 barmiféle szegregacio
felderitésén. Az Oktatasi Hivatal iskolai latogatasokat tesz, killonos tekintettel azokra a varosokra, amelyek hatésagainal
mar tortént bejelentés szegregéciorol, vagy ahol az 6nkormanyzatot kordbban mar elmarasztaltak szegregacios tigyekben.
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értékel 0 eszkOzt haszndlnak, amely atarsadalmi és kulturdlis kil onbségekre dsszpontositva a
roma gyermekek specifikus helyzetét jobban szamitésba veszi.

100. A Tanacsad6 Bizottsag érdeklodéssel alapitja meg, hogy a hatdségok a gyujtokorzetek
meghatarozasanak felllvizsga ata mellett dontottek a szegregéci 6-gyanus esetekben. Az iskolai
korzetek foldrajzi meghatarozésand a Kozoktatas Torvény most mar kotelezové teszi a
gyujtokorzetek felllvizsga st abban az esetben, ha az allami iskol&kba beiratott ,, halmozottan
hétranyos helyzetu gyermekek” (14sd a pontos meghatarozést a 110. bekezdéshen) aranya
magasabb, mint 25%. Az dlami iskoldknak ezentdl nem a8l jogukban megtagadni az iskolaba
torténo felvételt egy tanul6tdl, és elore meghatérozott sorrendben vehetik fel didkjaikat.”*

110. A Tanécsad6 Bizottsag érdeklodéssal dlapitja meg, hogy a hatésagok dtalanos,
jogszabdlyi, pénzigyi és oktatés intézkedéseket is hoztak a hatranyos helyzetu gyermekek
iskolarendszerbe torténo integralésanak javitésa érdekében. A Kozoktatas Torvény U fogalmat
vezetett be az eltéro tarsadalmi és kulturdlis héttérrel rendelkezo gyermekek megnevezésére
(,,halmozottan hatranyos helyzetu gyermek”). Azok atanulok lehetnek e kezdeményezés
kedvezményezettjei, akiknek szillel csak altaldnosiskolai végzettseggel rendelkeznek, az iskolék
modern kovetelményrendszerét nehezen tudjak értelmezni, és hétranyos gazdasagi kornyezetik
révén kiegészito csaladi pétlékrajogosultak. Az ebbe a kategdridba sorolhatd gyermekek
specidlis oktatas és pénzligyi tAmogatasban részesiilnek dtaldnos és kdzépiskolal tanulmanyaik
aatt.

111 A Tanécsad6 Bizottsag Udvozli atekintélyes erofeszitéseket, amelyeket a hatdsagok a
» halmozottan hatranyos gyermekek” eséyegyenlosegének el osegitése érdekében tettek. Bar ezek
az intézkedések nem kifeezetten a roma gyermekeket cél0zzak, mégis nekik kedvez leginkabb,
mivel sokan kozilik megfelelnek a meghatarozott feltételeknek. A Tanacsadd Bizottség
érdeklodéssel dlapitja meg, hogy annak elkerlilése érdekében, hogy a,, halmozottan hétrényos
helyzetu” gyermekeket dnkényesen killon osztélyokba csoportositsak egy étlagos iskolan belll, a
hat6sagok tobb feltételhez kotik a gyermekek integrécidjét célzo pénziigyi segélyeket: az érintett
iskolaknak esélyegyenloségi tervet kell elfogadniuk, és a,,hamozottan hatranyos helyzetu”
gyermekek aranyaegy-egy osztdyban nem haladhatja meg az 50%-ot.

112, A Tanacsadd Bizottsag azt is érdeklodéssel dlapitotta meg, hogy a gyermekek iskola
elotti oktatasanak biztositasa érdekében Uj dvodak éplilnek az ilyen Iétesitménnyel korabban nem
rendelkezo falvakban. > Hogy a sziiloket 6szttndzzék az dvoda igénybevételére, pénziigyi
tamogatasban részesiiinek ruha- és delmiszervasarlésra, ésingyen étkezést biztositanak
gyermekeik részére.

113. Ennek ellenére aroma képviselok elmondasa szerint a roma gyermekek komoly
nehézségekke néznek szembe az Ovodai beiratkozaskor, mivel szilleikkel egytitt olyan idegen

21 A sorrend a kévetkezo: elsoként a helyi gyujtokorzetben élo gyermekeket veszik fel, ezutan a mas gyujtokérzetbe
tartozo, beiratkozni kivand, hatranyos helyzetu gyermekek kdvetkeznek, végiil pedig azok, akiknek van az adott
iskolaban tanul6 testvére. A hatralévo helyeket sorshuzas alapjan osztjak ki. A maganiskolékba felvett tanulok 25%-a
csak olyan gyermek lehet, aki a helyi gyujtokdrzetben él.

22 penziigyi timogatasban részesiilnek azok az 6vodak, ahol az 6voda felvételi kérzetében élo ,,halmozottan hatranyos
helyzetu”gyermekek legalabb 70%-a részt vesz az 6vodai neveléshen, azzal a feltétdlel, hogy az 6vodaba beiratott
gyerekek szdmahoz viszonyitva ezeknek a gyermekeknek az aranya eléri a 15%-ot.
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szokésokkal és szabadyokkal taldlkoznak, amelyek addig ismeretlenek voltak a csaldd szamara.
Mig a Tanacsado Bizottsag helyedi a hatosagok azon torekvéset, hogy elosegitsék aroma
gyermekek dvoda nevelésben va o részvétel ét, és megd lapitja, hogy a multi-diverzitas — tobbek
kozott akulturalis és tarsadalmi sokszinuseg — érvényesitése mérarésze atanari képzés
programoknak, kéri a hatdsagokat, hogy a roma mediétorok és asszisztensek fokozott
tamogatasaval gondoskodjanak a gyermekek iskolal rendszerbe torténo fokozatos integral asardl.

114. Mig a Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel figyeli a magyar hatdsagok dtal az emalt
években hozott intézkedéseket, nyugtalanitjak a korlétozott eredmeények. Példaul a szegregécio
jogszabdlyi tiltésa ellenére tobb partneriink is arrdl szamolt be, hogy az intézkedés gyakorlati
megval Ositasa tovabbra is korlatozott. A Tanécsadd Bizottsigot aggasztja tovabba, hogy noha
szamos birdsagi dontés szllletett arrdl, hogy helyi intézmények megszegték a szegregécio
tilamat, az érintett iskolak ajelek szerint még nem tették meg a megfelelo I1épéseket a probléma
megol dasa érdekében.
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Ajanlasok

115. A Tanécsadd Bizottsag siirgeti a hatdsagokat, hogy tovabbi kédekedés nélkil vessenek
véget aroma gyermekek iskolal szegregacidjanak, és fokozzak erofeszitéseiket arra, hogy
megoldast taldjanak az oktatdsi rendszer azon hidnyossagaira és nehézségeire, ameyekke a
roma gyermekek szembenéznek. A szamos dicséretes kezdeményezést elismerve a Tanécsado
Bizottsag kéri a hatésdgokat, hogy folyamatosan kévessék figyelemmel a széban forgd
kezdeményezéseket, és vizsgdjak meg azok hatasét az iskolak tényleges helyzetére, hogy
lehetové tegyék mielobbi alkalmazésukat azokon a helyeken, ahol szilkség van erre.

116. A Tanacsad6 Bizottsdg felkéri a hatdsagokat, hogy folytassak a specidis iskolakba
indokolatlanul elhelyezett roma gyermekek rendes iskolékba valé athelyezését.

117. A Tanécsadd Bizottsag felkéri a hatdsagokat, hogy tegyék meg a megfelelo |épéseket
annak érdekében, hogy kiaakuljon és erosodon a kélcsonds bizalom és megértés 1égkore aroma
szilok és az iskolai akalmazottak — foként atanérok —kozétt. Ehhez tandri tovabbképzésekre,
roma medidtorok és asszisztensek igénybevételére, illetve aroma szilok tudatossdganak
novelésére van szilkség. Tekintettel aromak irénti tobbnyire ellenséges kzhangulatra, a
tudatossag novel ésére van szilkség a gyermekek, szlleik, és a széles nyilvanossag korében
egyarant.

A Kisebbségvédemi K er etegyezmény 14. cikke
A Kisebbségi nyelvek oktatasa

Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

118. Az elozo monitorozas korok alkalmaval a Tanécsadd Bizottsdg megdllapitotta, hogy a
kisebbséghez tartozé gyerekeknek csak kis hanyada tanul a kisebbségi nyelven kétnyelvu vagy
egynyelvu intézményekben, és kérte a magyar hatdsagokat, hogy fokozzak erofeszitéseiket a
kisebb |é&tszamu kisebbségek kisebbségi nyelvoktatasanak fejlesztése érdekében, és hogy
vezessenek be kétnyelvu oktatési formékat azoknal a nagyobb |étszamu kdzdssegeknd, ahol
|étezo igény van erre.

Jelenlegi helyzet

119. A Tanacsad6 Bizottsag Uidvozli, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
rendelkezo térvény 2005. évi modositésa a kisebbségeket képvisao dnkormanyzatokat nagyobb
autonémiéval ruhazta fel az oktatas terén. Az dnkormanyzatok ma mér iskolékat szervezhetnek
a, Ujakat hozhatnak étre, és maguk gondoskodhatnak azok adminisztrativ, oktatasi és pénziigyi
irdnyitésardl. Ezek az drvendetes elorelépések |ehetove tették tobb kisebbségi dnkormanyzat
szamarais, hogy U iskolékat vezessenek. A német kisebbséget képviselo orszégos onkormanyzat
két Ujabb iskola mukodtetés jogat vette &, és jelenleg mér nyolcat iranyit. A szlovak kisebbséget
képvisalo orszégos 6nkormanyzat, amely nemrégiben vett & egy iskolat, jelenleg mar harmat
iranyit, a horvét pedig egyet.

120. A Tanéacsad6 Bizottsdg megel égedéssel dllapitja meg, hogy a kisebbségi nyelvek tanitasa
beépiilt a kozoktatas rendszer minden szintjébe, és tudomasul veszi a hatdsagok torekvesét arra,
hogy folytassak a kétnyelvu oktatdsi modszerek fejlesztését és a kisebbségi nyelvek oktatasa,
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illetve a kisebbségi nyelveken torténo oktatast.® A Tanécsadd Bizottsdg érdeklodéssal dlapitja
meg, hogy aromani és a beés nyelveket immér elismerik kisebbségi nyelvkent, és hogy ezeken a
nyelveken is van lehetoség tantargyakat hallgatni. EQy kétnyelvu részleg feldlitésat is tervezik a
Pécsi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat dtal mukodtetett Gandhi 1skoldban. A Tanécsado
Bizottsag megd lapitja, hogy az Oktatas Minisztérium tovébbrais tamogatja a kisebbségi
nyelveket tanitd tandrok képzését, U kézikonyveket szerkesztettek a kisebbségi nyelvek
tanitasdhoz, és az dlam jelentos tamogatast biztosit azon iskolai épiiletek feljitds munkdataira,
amelyekben kisebbségi nyelveken folyik az oktatés.

121 A Tanacsadd Bizottsag altal kapott informéciok alapjan a kétnyelvu rendszer (amelyben
az Oratervi 0rak 50%-at kisebbsegi nyelven, éslegaldbb 3 tantargyat 50%-ban magyarul
tanitanak) egyre vonzobb a kisebbségek szaméra, noha a nagyobb |é&szamu kisebbségek
tovébbra is egynyelvu kisebbségi iskoldkba jéaratjak gyermekeiket.** Ezen elorelépések ellenére a
Tanécsado Bizottsdg megdlapitja, hogy a kisebb |étszamu kisebbségek szamara ajelek szerint
tovébbrais nehézségeket okoz a sgjét iskola |étrehozésa, ezért azt javasolja, tobb eroforrast
kllonitsenek e annak érdekében, hogy a kisebb |étszamu kisebbségekhez tartozo gyermekek
sgjét anyanyelvi képzésben részesiilhessenek.

Ajanlas
122. A Tanécsad6 Bizottsag bétoritja a hatdsagokat, hogy folytassak erofeszitéseiket annak
érdekében, hogy a kisebbségi énkormanyzatok atvehessék és irdnyithassdk sgjat iskolaikat, és
kétnyelvu oktatas rendszert alakithassanak ki. Felhivja a hatésagok figyelmét arra, hogy
forditsanak kulon figyelmet a kisebb létszamu kisebbségek igényeire.

A Kisebbségi oktatéas finanszir ozasa
Az el0zo két monitorozasi kor megéllapitasai

123. Az elozo monitorozés korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsdg Uidvozolte a magyar
hat6sagok figyelemre mélté erofeszitéseait a kisebbségek oktatésa terén, ugyanakkor felhivtaa
figyelmet azon iskol&k finanszirozas problémaira, ahol kisebbségi nyelven folytattak oktatast
vagy tartottak szakkoroket. Ennek kapcsan a kisebbségeket képvisalo 6nkormanyzatok gyakran
illették kritikdva a helyi hatosigok forraselosztassal kapcesolatos dontéseit.

Jelenlegi helyzet

124, A Tanéacsadd Bizottsag megel égedéssdl veszi tudomésul, hogy a kisebbségi
onkormanyzati képvisalok eismerik, hogy az iskolak finanszirozasa terén 2005 6ta jelentos
elorelépés tortent. A kisebbsegeket képviselo dnkorméanyzatok szamara biztositott teljes
pénziigyi autondmidnak kdszonhetoen méara megoldottnak tunnek a miltban tapasztalt
problémak, nevezetesen a tllzottan dsszetett pénziigyi rendelkezések, a helyi hatdsagok és a

2% Az ilyen lehetoségeket biztositd Iétesitmények nagyobb allami timogatasban részesiilnek (a szokasos timogatason
felul 70%), mint azok, amelyek magyarul oktatjak az altalanos tantervet.

2% A Tanacsado Bizottsag rendelkezésére all6 informaciok szerint 2004 és 2008 kozott altalanos és kézépiskolai szinten
stabil maradt az egynyelvu, kisebbségi nyelven oktaté iskolakba jaré tanulok szama, viszont t6bb gyermeket irattak be
kétnyelvu 6vodakba az elmult években.
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kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti problematikus kapcesolat, illetve a helyi hatdsagok
dontéseibol eredoen lecstkkentett finanszirozas.

125. Mindazondtal a Tanacsadd Bizottsagot arrdl t§ékoztattdk, hogy némely helyi hatosag és
helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat koz6tt tovabbra is vannak nézeteltérések az allami pénzek
felhaszndas maédjét illetoen. A Tanacsadod Bizottsag értesiilésel szerint arendelkezésre dl6
finanszirozast nem haszndték ki megfeleloen aroma kultdra oktatésara, valamint aromani ésa
beds nyelvek tanitasdra. A Tanécsadd Bizottsag véleménye szerint a kdzponti hatdsagok
felelossége, hogy a gyakorlatban is érvényesitse a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
rendelkezo torvény azon rendelkezéseit, amelyek a kisebbségi dnkormanyzatok részére a
kisebbsegi nyelvu oktatas iranyitasa terén autonomiat biztositanak.

Ajanlas

126. A Tanacsadd Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy minden szinten — foképpen helyi szinten
— biztositsak a kisebbségi 6nkormanyzatok elojogait és autondmidjat az oktatés finanszirozéasa
terén.

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 15. cikke
A Kkisebbségek gazdasagi ésszocidlis életben torténo részvétele
Az elozo két monitorozasi kor megéllapitasai

127. Az elozo monitorozas korok alkalméval a Tanécsado Bizottsag azt javasolta, hogy —
foként a helyi szinten |étezo szegregécio |ekiizdése révén — fokozzak aromék lakhatés
kordlmeényeinek javitésat célzé erofeszitéseket. A Tanacsadd Bizottsag tovabba javasolta, hogy
gyujtsenek adatokat aromak egészségi alapotardl és ellatashoz val 6 hozzéférésérol, és erositsék
akizdelmet aromékat stjto kronikus alulfoglakoztatottsag ellen.

Jelenlegi helyzet

128. A Tanacsadd Bizottsagot mélyen aggasztja, hogy a romak még mindig nem tudnak
ténylegesen részt venni a gazdasagi és tarsadalmi éetben annak ellenére, hogy a magyar
hatdsigok szamos lépest tettek a romak integraci 6janak elosegitése érdekében az éet kilonféle
tertletein.®® A Tanacsadd Bizottsag megéllapitja, hogy 2007 jdniusdban a magyar Orszéggyul és
hatérozatot hozott a Roma Integrécié Evtizede Program keretében megval dsitandd stratégiai
tervrol. A tervnek négy fo prioritdsa van: aromak oktatéshoz val6 hozzaférésének javitasa, a
foglalkoztatés, a megfelelo lakhatas korllmények és az egészseguigyi elléatés. Hogy |épést
tartsanak a helyzet alakuldsaval, kétévente felllvizsgdljék aterv végrehgjtasit, illetve a
biztositandd koltségvetési forrasokat™ (1asd a 4. cikk 54. bekezdésében szereplo észrevételeket).

129, A Tanécsadd Bizottsag megdl lapitotta, hogy a, roma telepeken éok lakhatési és
szocidlis integréci s program” 30 tel epiilésen torténo végrehgjtdsara mintegy 2,875 milliard
forintot irdnyoztak €lo. A rendes lakhatas korilményeket nem biztosité, megfelelo

2% | 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanécsanak 2007. janudr 4-én kiadott fiiggetlen szakeérto jelentését a kisebbségi
kérdésekrol (AIHRC/4/9/Add.2), valamint az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak 2008.
januar 16-an kelt zaré megjegyzéseit Magyarorszagrol (E/C.12IHUN/CQO/3).

%A koltségvetéshol juttatott forrasok 6sszege 2007-ben 4467,7 millié forint, 2008-ban pedig 5238,7 millié forint volt.
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130.

131.

132.

infrastrukturaval nem rendelkezo hétranyos helyzetu teriileteken nagy szamban elo roma
kozOssegeket sUjtd szegregécio lekiizdése céljabdl 160 szegregacio-ellenes tervet dolgoztak ki
annak érdekében, hogy a romakat a tobbségi kozossegek Atd is lakott telepiilésekre
koltoztessék. Ezen intézkedések ellenére szamos roma csaléd €l tovébbrais elégtelen lakhatés
viszonyok kozott.

Vé&gul a Tanécsado Bizottsag csatlakozik a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaganak azon
megfigyeléséhez, mely szerint aromék lakhatasi helyzete tovébbrais aggasztd, és hogy
Magyarorszagon a roméak illegdisan lakott hazakbol torténo kilakoltatésa tovébbrais
arénytalanul magas®’ Mig a Tanécsadd Bizottsag tisztéban van azzal, hogy a kilakoltatés
eljarés minden olyan térvénytelen lakésfoglal 6t érint, aki nem tulgjdonosa az ingatlannak, vagy
nem bérli azt, mélyen aggasztja a jelenség romékra gyakorolt ardnytalanul nagy hatésa, ésfoleg a
rendkivil nehéz gazdasagi és szocidis helyzetben élo gyermekek érintettsége.

Bér felismeri, hogy az dlami foglalkoztatési ligynokségek nagy szamban juttattak roma
munkavéllal6kat munkéhoz?®, a Tandcsado Bizottsag sajndlattal tapasztalja, hogy még mindig
dtaldanosan kevés a munka ehetoseg szamukra, és érdeklodéssel dlapitja meg, hogy specifikus
képzéseket inditottak végzos roma fiatal ok részére, amelyek elosegiti koztisztvisel oként torténo
elhelyezkedésiiket a minisztériumokban, illetve hogy 300 tovabbi roma rendor felvétel é
helyezték kilatésba.

Az Egészségugyi Minisztérium programokat inditott a kilondsen hatranyos helyzetu
tertleteken élok egészségi dlapotanak javitasara. Bar a programok nem csupan aroméakat
célozzak, alegsebezhetobb réetegként ok alegfobb kedvezmeényezettjei. A hangsulyt ket
szempontra helyezték: a megel 0zés erositése az altal, hogy tudatositjak az orvos ellenorzések
fontossagét a roma szillokben, illetve az egészségiigyi dolgozok diszkriminaci 6-mentes
hozz&dllasnak biztositésa. A Tolerancia az Egészségért Program célja az egészségligyi szakma
felvildgositésa a roma hagyomanyokrdl és kultarardl, valamint roma mediatorok kérhazi
foglakoztatasa.

133. A Tanacsadd Bizottsdg részére djuttatott informaciok egy része azt jelzi, hogy aroma

lakossagot sebezhetosége miatt kil ondsen érzékenyen érintette az Uj gazdasagi valsag. Ebben a
kontextusban a Tanacsad6 Bizottség szeretne felhivni a hatdsagok figyelmét a Miniszteri
Bizottsag tagdllamoknak cimzett, aromékra és/vagy az utazokra vonatkozo eurdpai politikakrol
sz016 Rec(2008)5. szémi Ajanléséra®, amely felkéri azokat az &llamokat, amelyek ezt még nem
tették meg, hogy , mérlegeljék a nemzeti jogszabayok koherens és éfogé médositasanak
lehetosagét, hogy olyan politikat vezethessenek be, amely kezelni tudja a romakkal és/vagy

2T Konkltziok XVIHI-I, Magyarorszag, 16. cikk.

28 2008-ban 3,5 milliard forintot forditottak a roma kdzosséghez tartozo személyek képzésére ,,foglalkoztathatdsaguk”
novelése érdekében. A foglalkoztatasi ligynokségek 2004-ben 15 000, 2005-ben 19 000, 2006-ban és 2007-ben 17 000
romanak segitettek elhelyezkedni.

29 A Miniszteri Bizottsag 2008. februar 20-an, a miniszterhelyettesek 1018. iilésén elfogadott CMIRec(2008)5 szamu
Ajanlasa.
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utazOkkal szembeni jogi és/vagy tarsadalmi megkul dnboztetést, és érvényre juttatja az
egyenloség elvét” *°

Ajanlasok

134. A Tanacsadd Bizottsag siirgeti a hatdsagokat, hogy a roma képviselokkel szoros
egy Uttmukodésben erositsék meg azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a Roma
Integrécio Evtizede Cselekvés Terv végrehajtasalényeges és tartds elorelépést jelentsen a
hatranyos helyzetu romék gazdasagi és tarsadalmi életben val 6 részvétel e terén. Gondoskodni
kell ezen intézkedések rendszeres monitorozasardl és hatésuk gondos ki értékel ésérol.

135. A magyarorszagi romak kilonds sebezhetoségére, illetve a gazdasagi és tarsadami
éetbol valo kirekesztettségikre val 6 tekintettel a magyar hatdsagoknak szamba kell vennilk,
hogy milyen lehetoségek vannak olyan tovabbi intézkedésekre, amelyek segitik a romék
elhelyezkedését és azt, hogy ténylegesen részesiiljenek az egészsegligyi és szocidlis elléatashol.

%0 Lasd még a nemzeti kisebbségek védelmérol sz416 keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak masodik tematikus
tanulmanyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges részvételérol a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi
életben, valamint a kdzuigyekben (2008), 127. és 128. bekezdés.
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A kisebbségek parlamenti képvisdete
Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

136. Az elozo monitorozas korok alkamaval a Tanécsadd Bizottsag azt javasolta a magyar
hatésagoknak, hogy folytassék a kisebbségek parlamenti képviseletének megoldasa érdekében
megkezdett munkat.

Jelenlegi helyzet

137. A Tanécsad6 Bizottsag mélyen sgjndja, hogy az €lso Vélemény elfogadasa 6ta nem
tortént érdemi elorel épés a kisebbségek parlamenti képvisel ete Uigyében. Komolyan aggasztja az
atény, hogy ba&r aMagyar K 6ztarsasag Alkotmanya és a nemzeti és etnikal kisebbségek jogairdl
sz010 torvény dtaldnossagban véve garantdlja a kisebbségek képvisaletét az Orszaggyul ésben,
tovabbra sem sikertilt politikai konszenzust kialakitani ebben a kérdésben.

138. A Tanacsad6 Bizottsag figyelmét felhivték arraatényre, hogy ez a probléma szorosan
kapcsol 6dhat a magyar Orszaggyulés méretének tobb politikai part altal javasolt karcsusitasanak
ataanosabb kérdésével. Ebben az dsszefliggésben nehezen képzelheto €, hogy szert |ehet tenni
arra aminositett kétharmados tobbségre, amelyre szilkség van a kisebbségi képviselok
Orszéggyulésbe torténo delegalését |ehetové tévo torvénytervezetet benyljtasdhoz. Raadasul a
jelek szerint a kisebbségi dnkormanyzatok kozott is véleménykiilbnbségek vannak ez ligyben,
ami még val 6szinutlenebbé teszi egy gyors és tartds megol das megsziiletését. Ezen szempontok
figyelembe vétele mellett a Tanécsado Bizottsag Ugy véli, hogy annak ellenére, hogy
Magyarorszag igen fejlett kisebbségi konzultécids rendszerrel rendelkezik, a sz6ban forgd
képvisdet nélkil a kisebbségekhez tartoz6 személyek nem vehetnek ténylegesen, teljes
mértékben részt alényeges dontéshozatali folyamatokban.**

Ajanlasok

130. A Tanacsadd Bizottség eroteljesen siirgeti a magyar hatosagokat, hogy hatérozott
|épéseket tegyenek annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
parlamenti képviselete mielobb megol dédjon.

A kisebbsagi 6nkor manyzatok mukodése ésreformja
Az el 0zo két monitorozas kor megéllapitasai

140. Az elozo monitorozas korok alkalméval a Tanécsado Bizottsdg azt javasolta, hogy
tegyék egyértelmuvé a kisebbségi énkormanyzatok kompetencigjat, valamint az alami
tamogatésokat és a helyi hatdsagokat szabdyoz0 jogszabdyi rendelkezéseket. Azt javasolta,
hogy Magyarorszég folytassa a kisebbségi 6nkormanyzatok mukodés és pénziigyi
autonomigjanak erositéséért tett erofeszitéseket a kozintézetek atvétele, mukodtetése és irdnyitasa
tekintetében, éstisztazza az dlami és a helyi hatdsagok finanszirozas éstamogatas rendszerét,
hogy megoldddjanak a kisebbségi 6nkormanyzatok és a helyi hatdésagok kozotti problémak.

3 Lasd még a nemzeti kisebbségek védelmérol sz616 keretegyezmény Tanacsadd Bizottsdganak masodik tematikus
tanulmanyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges részvételérol a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi
életben, valamint a kdzugyekben (2008), 74. bekezdés).

31



ACFC/OP/111(2010)001
Jelenlegi helyzet

141 A Tanéacsadd Bizottsdg megdllapitja, hogy 2007 6ta a kisebbségi ligyek koordinacidja
kizardlagosan a Kisebbségekeért Felelos Szakdllamtitkarsag hataskorébe tartozik, a
nemzetpolitikéért pedig kdzvetlentl a miniszterelndk felelos.

142, A Tanécsad6 Bizottsag megelégedéssal dlapitja meg, hogy a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol rendelkezo torvény 2005. évi modositasa érezhetoen megnévelte a
kisebbségi 6nkorményzatok kompetenciait, amelyek méravaodi mukodés és pénzigyi
autondmiaval birnak. Ezen tilmenoen, 2007 6ta nem csupan orszagos és helyi szintu kisebbségi
Onkormanyzatok |éteznek, hanem regiondlis szintuek is. A 2007. mércius vélasztasok folyaman
atizenharom nemzeti és etnikai kisebbség megvalasztotta Uj orszagos képvisaloit. Kozul ik
tizenegy kisebbségnek® most eoszor nyilt lehetosége arra, hogy egy vagy tobb regiondis
onkormanyzatot dlitson fel sgjat képvisaletére.

143. A Tanacsadd Bizottsag lidvozli e pozitiv fegleményeket, ameyek intenzivebbé teszik a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges részvétel ét az oket érinto Uigyekben, és
annak ellenére, hogy az dlami tAmogatés altalanos csokkenésével kapcsolatban kritikak mertiltek
fel, megdlapitja, hogy partnerel az (jj lehetoségekkel kapcsolatban ataldban véve elégedettek.

144. A Tanacsado Bizottsag érdeklodéssel dlapitja meg, hogy megkezdodtek atargyaasok a
kormany és a kisebbségi 6nkorményzatok kdzott a nemzeti és etnikai kisebbség jogairdl
rendelkezo jogszabalyok alapos felllvizsgdatardl. Minden érdekelt dlaspontja egyezik abban,
hogy Uj, dtaldnos jogi keretet kel 1étrehozni, amely a kisebbségi dnkorményzatok valamennyi
aspektusat egy torvényben szabdlyozza a nemzeti kisebbségekhez tartozé szeméyek tényleges
részvételének elosegitésére a kulturdlis, tarsadami és gazdasagi életben, valamint a
kozligyekben. A Tanécsado Bizottsag Udvozli ezt a mésodik tematikus tanulmanyaval
Osszhangban |évo kezdeményezést, és kéri a magyar hatosagokat, hogy aktivan tdmogassék a
szoban forgd projektet.

145. A Tanacsadd Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy tegyenek tovabbi erof eszitéseket annak
érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek az oket képviselo kisebbségi
Onkormanyzatokon keresztil részt vegyenek a nemzeti, regiondlis és helyi szintu dontéshozatali
folyamatokban. Arra kéri a hatésagokat, hogy a nemzeti kisebbségek képvisaloivel egyeztetve
folytassdk a kisebbségek jogairdl szolo6 atalanos jogszabdlyi keretek |efektetése érdekében
megkezdett targyal dsokat.

A Kisebbségvédelmi K eretegyezmény 18. cikke
A hatarokon atnyulo egyittmukddés
Az el ozo két monitorozasi kor megéllapitasai

146. Az elozo monitorozés koérok akalmava a Tanécsadd Bizottsag megel égedéssel vette
tudomasul, hogy Magyarorszég szamos kétoldal il szerzodést és kulturdlis egyezmeényt irt ald a
kisebbségekhez tartozé szeméyek védelmérol, és javadatot tett a Szerbiaval aairt szerzodésben
szereplo vegyes testiiletek |étrehozasara.

%2 A szlovén és a roman kisebbségek képviseloi még nem hoztak létre regionalis dnkormanyzatot.
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Jelenlegi helyzet

147. A Tanacsad6 Bizottsag 6rommel dlapitja meg, hogy a Szerbiaval aléirt kétoldalu
szerzodésben tervezett vegyes bizottsdgokat feldlitottdk, és hogy a szoban forgo bizottsdgok
szabdyos idokdzonként Ul éseznek.
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Il. Zéarérendelkezések

148. A Tanacsadd Bizottsag Ugy véli, hogy jelen zaré megjegyzések képezhetik a Miniszteri
Bizottsdg Magyarorszaggal kapcsolatos majdani konkluzidinak és ajanlasainak alapjat.

Pozitiv fejlemények ké monitorozas kort kvetoen

149. Magyarorszag proaktivan kozelitette meg a monitorozés folyamatot, és hasznos
|épéseket tett annak érdekében, hogy az elso két monitorozés kér eredményeit kozzétegye. A
hat6sagok befogadd hozzadlasrdl tettek tanubizonysagot a nemzeti kisebbségek képvisdoivel
valo kommunik&cio terén is.

150. Tobb szempontbdl is dicséretes erofeszitéseket tettek a nemzeti kisebbségek védelme
érdekében. A Tanécsado Bizottsag megal lapitotta, hogy akitartd erofeszitéseknek kszonhetoen
Magyarorszag jelentos sikereket ért € anemzeti kisebbségek védelme terén.

151 A mukddo kisebbségi dnkormanyzati rendszer 2005. évi reformja lehetové tette a
testiletek szamara, hogy valodi pénziigyi és mukoddés autondmiéra tegyenek szert. Ugyancsak
felllvizsgdltak akisebbségi onkormanyzati képvisalok vdasztés mechanizmusét, hogy
elkerlilhessék a multban rendszeresen tapasztalt szabdytalansagokat.

152. A diszkriminécio elleni kiizdelem terén biztatd |épéseket tettek a jogszabalyi keret
javitasa érdekében; 2005-ben pddaul |étrehoztak az Egyenlo Banasmod Hatdsagot. Tamogatjak
az |gazsagugyi és Rendészeti Minisztérium adtal |étrehozott Antidiszkriminécios
Ugyfélszolgdatot abban, hogy segitse aromakat a diszkriminécids esetek jogi (tra terel ésében.

153. A hatéségok torekednek arendori erok atal elkovetett visszagl ések megfékezésére: roma
rendoroket vettek fel, emberi jogi képzést biztositottak, és Fliggetlen Rendészeti Panasztestil etet
(FRP) hoztak létre, amelynél rendori tulkapas esetén panasszal |ehet éni.

154. A hat6sagok tovébbrais tAmogatjak a nemzeti kisebbségek kulturdlis 6rokségének
megorzését és apolasat szolga 6 tevékenységeket. A koztelevizi6 tovabbrais sugaroz
programokat kisebbségi nyelveken. Az () magyar orszagos rédio beinditésava |ehetoség nyilt a
nemzeti kisebbségek szdméra arra, hogy programjaikat napi tizenkét oréban sgjé nyelvikon
sugarozzak.

155. Az egyenlo bandsmaodrol és az esdlyegyenloseg elomozditasarol szolo torvényben
explicit médon szerepel az iskolai szegregécio tiltdsa. A hatdsagok ezen fellil jogszabdlyi,
pénzligyi és oktatas intézkedéseket hoztak a hétranyos helyzetu gyermekek iskolarendszerbe
torténo integra dsdnak el osegitése érdekében, amely szamos roma gyermeket is érint.

156. Elorelépés tortént a Roma Integrécio Evtizede Cselekvés Terv végrehajtasaterén. A
tervnek négy fo prioritédsa van: aromak oktatashoz valo hozzaférésének javitasa, afoglakoztatas,
amegfelelo lakhatas korllmények és az egészsegugyi ellatés.
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157. Az dmult években aroméak egyre gyakrabban vanak intolerans kinyilatkoztatasok és
ellenségeskedések célpontjaiva és esnek aldozatul faji indittatast kegyetlen tetteknek. Méy
aggodalomra ad okot, hogy egyre nagyobb méretek 6lt a gyuldletbeszéd és a rasszizmus a
kodznyilatkozatokban és egyes sajtéorganumokban. A jelenlegi jogszabadyok rendkivdl
megnehezitik a gyul 6letbeszéd szankciondlasét, ami azt sugallhatja a gyul 6letbeszéd
elkdvetoinek, hogy ez a cselekmeény biintetlenlll elkdvetheto.

158. A rendorség dltal dlitdlagosan elkovetett faji indittatést visszaélésekrol tovébbrais
rendszeresen érkezik bejelentés. A rendorség részérol tanusitott diszkriminativ viselkedés
altalanossagban véve problémét okoz.

159. Ami anemzeti kisebbsagek kulturdlis orokségének megdvésat és fejlesztésat szolgdlo
tamogatas rendszert illeti, a kisebbségi képvisaok attdl tartanak, hogy a kiadésokban varhaté
megszoritasok veszélybe sodorhatjak a kisebbségi nyelv és kultlra dpolésa érdekében végzett
tevékenységuk fenntarthatésagét.

160. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részére készitett musorok idosévja
tovébbra is problematikus, ezeket a programokat ugyanis még mindig fomusoridon Kivl
sugarozzak. A nemzeti kisebbségek képviseloi attol tartanak, hogy takarékossagi szempontok
miatt a koztelevizid Ugy dont, besziinteti az Uj musorok gyartésat kisebbségi nyelven, és
megelégszik a régi musorok ismétlésével.

161. Tovébbrais kimondottan aggasztd a roma tanulok iskolai szegregécidja és a specidlis
iskolakban va 6 magas |é&szama annak ellenére, hogy a hatdsagok eltokéten préba nak
megoldast taldni a probléméra.

162. A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek parlamenti képviselete tovabbra sincs
megoldva

163. Annak ellenére, hogy konkrét cselekvés terveket készitettek aromak helyzetének
javitasa érdekében, a gazdasagi és tarsadalmi éetben val6 tényleges részvétel Uk igen korldtozott.

Ajénlasok

164. A jelen Véemény I-11. feezetében kifejtett részletes ajanlasok mellett a Tanacsado
Bizottsag a Keretegyezmény végrehajtasanak javitasa érdekében az adbbi intézkedések
megfontol asét javasolja a magyar illetékes szerveknek:

Azonnali beavatkozast kévetelo ligyek®®

Hatér ozottabb intézkedések sziikségesek az intolerancia minden formdja elleni kiizdelem
terén, a politikai kdzbeszédet isideértve, éstovabbi erofeszitéseket kell tenni a kdlcsonos
megértés éstisztelet elosegitése érdekében, kilondsen aromak tekintetében. Ennek
keretében helyi szintu intézkedésekre van szilkség mind a helyi hatésagok, mind a helyi
lak ossag vonatkozasaban. A rendori erok altal elkdvetett diszkriminativ tettek megelozése,
azok kivizsgaldsa és buntetése a hat6sagok felelossége.

%3 Az alabbi ajanlasok felsorolasa a Keretegyezmény megfelelo cikkeinek sorrendjét kdveti.
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A roma képviselokkel szoros egyittmukddéesben meghozott intézkedések tovabbi erositése
sziikséges annak érdekében, hogy a Roma I ntegr &cié Evtizede Cselekvési Terv
végrehajtasa lényeges éstartis elor elépést jelentsen a hatranyos helyzetu romak gazdasagi
éstérsadalmi életben val6 részvétele terén. Gondoskodni kell ezen intézkedések rendszeres
monitor ozasar ol és hatasuk gondos kiértékelésérol. Tovabbi késlekedés ndlkil, azonnali
hatér ozott intézkedésekkel kell véget vetni aroma gyer mekek iskolai szegr egécidjanak.

Hatar ozott intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek parlamenti képviselete megoldodjon.

Tovébbi ajanlasok™
A sjt6 szerkesztoi fliggetlensége teljes tiszteletben tartédsa mellett meg kell fékezni az egyes
magankézben |évo sgjtéorgdnumok tal terjesztett sztereotipidkat és a gyul 6l etbeszédet;

Osztonozni kell a sgjtdt, hogy jéatsszon konstruktivabb szerepet a kolcsonds megértés és tisztel et
el osegitésében,;

Tovabbrais tamogatni kell a nemzeti kisebbségek szervezeteinek kulturdlis tevékenysegét, és
kilon figyelmet kel forditani a roma identitas és kultira megévéasara és gpolasara;

Biztositani kell, hogy a kdztelevizid musorsugarzésa eleget tegyen jogi kotel ezettségeinek, és
tovabbrais készitsen és sugarozzon kisebbségi nyelvu programokat, a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleloen;

Tovébbi erofeszitésekre van szilkség aroma gyermekek altal az oktatasban tapasztalt nehézségek
leklizdéséhez.

% Az alabbi ajanlasok felsorolasa a Keretegyezmény megfelelo cikkeinek sorrendjét kdveti.

36



