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حقوق الإنسان والهجرات الجماعية  - ١٦٩/٥٨
 

إن الجمعية العامة، 
إذ تشـعر بانزعـاج بـالغ إزاء نطـاق الهجـرات الجماعيـة وضخامتـــها وحــالات تشــرد 
السكان في مناطق كثيرة من العالم والمعاناة الإنسانية للاجئين والمشردين الذيـن يشـكل النسـاء 

والأطفال نسبة كبيرة منهم، 
وإذ تشير إلى قراراا السابقة بشأن هذا الموضوع، وكذلك إلى قرارات لجنـة حقـوق 
الإنسـان، وإلى اسـتنتاجات المؤتمـر العـالمي لحقـوق الإنسـان(١) الذي سـلم بجملـة أمـور منــها أن 
الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، والاضطهاد، والصراعات السياسـية والعرقيـة، وااعـة، 
وانعدام الأمن الاقتصادي، والفقر، والعنف المعمم، كل ذلـك مـن بـين الأسـباب الجذريـة الـتي 

تؤدي إلى الهجرات الجماعية وتشريد السكان، 
وإذ تضع في اعتبارها المناقشات المفتوحـة الـتي أجريـت في مجلـس الأمـن بشـأن حمايـة 
المدنيـين في الصـراع المسـلح، وتقـارير الأمـين العـام الثلاثـة عـن ذلـك الموضـوع(٢)، والقــرارات 

ذات الصلة التي اتخذت، 
وإذ تؤكـد مـــن جديــد اســتمرار أهميــة أحكــام اتفاقيــة عــام ١٩٥١ المتعلقــة بمركــز 
اللاجئــين(٣)، وبروتوكولهــا لعــام ١٩٦٧(٤) بالنســبة إلى حالــــة الشـــعوب المـــهاجرة جماعيـــا، 

                                                           
انظر A/CONF.157/24 (Part. I)، الفصل الثالث.  (١)

 .S/2002/1300 و S/2001/331 و S/1999/957 (٢)
الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، الد ١٨٩، الرقم ٢٥٤٥.  (٣)

المرجع نفسه، الد ٦٠٦، الرقم ٨٧٩١.  (٤)
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وإذ ترحـب في هـذا الخصـــوص بعمليــة المشــاورات العالميــة بشــأن الحمايــة الدوليــة وجــدول 
الأعمال بشــأن الحمايـة(٥) وغـيرها مـن عمليـات المتابعـة الـتي أقرـا الـدول نتيجـة لذلـك والـتي 

سعت، في جملة أمور، إلى تعزيز الاستجابات الدولية لحالات التدفق الجماعي، 
وإذ ترحــب بالاهتمــام المــتزايد الــذي توليــه الأمــم المتحــدة لمشــكلة أمــن مخيمــــات 
اللاجئين، بما في ذلك من خلال وضع مبادئ توجيهيـة تنفيذيـة بشـأن فصـل العنـاصر المسـلحة 

عن تجمعات اللاجئين، وإيلاء اهتمام متزايد للتسجيل ولتخطيط المخيمات وتصميمها، 
وإذ تشـدد علـى أهميـة التقيـد بالقـــانون الإنســاني الــدولي والقوانــين الدوليــة المتعلقــة 
ـــة، وحمايــة اللاجئــين  بحقـوق الإنسـان واللاجئـين مـن أجـل تفـادي حـدوث الهجـرات الجماعي
والمشردين داخليا، وإذ تعرب عن بالغ قلقها إزاء عدم احترام تلك القوانين والمبادئ، وبخاصـة 
خـلال الصـراع المسـلح، بمـا في ذلـك رفـض إتاحـة الوصـول إلى المشـردين بشـــكل آمــن ودون 

معوقات، 
وإذ تؤكـد مـن جديـد أن المسـؤولية الرئيسـية عـن كفالـة حمايـة اللاجئـــين والمشــردين 

داخليا تقع على عاتق الدول، 
وإذ تلاحـظ مـع الارتيـاح الجـهود الـتي تبذلهـا منظومـة الأمـم المتحـــدة في بلــورة ــج 
شـامل لمعالجـــة الأســباب الجذريــة لتحركــات اللاجئــين وغــيرهم مــن المشــردين وآثــار هــذه 

التحركات، ولتعزيز آليات التأهب والاستجابة لحالات الطوارئ، 
وإذ تسـلم بـأن آليـات الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بمـا فيـها آليـات لجنـة حقـــوق 
الإنسـان والهيئـات المنشـأة بموجـب معـاهدات حقـوق الإنسـان، تملـك قـدرات هامـة للتصــدي 
لانتـهاكات حقـوق الإنسـان الـتي تسـبب تحركـــات اللاجئــين والمشــردين أو الــتي تحــول دون 

التوصل إلى حلول دائمة لمحنتهم، 
وإذ تحيط علما بالعمل الجاري في منظومة الأمم المتحدة لتوضيـح دور الأمـم المتحـدة 

في الحالات الانتقالية في مرحلة ما بعد الصراع بما في ذلك حالات الهجرة الجماعية، 
وإذ تسلم بالتكامل بين نظام حماية حقوق الإنسان ونظـام العمـل الإنسـاني، وبخاصـة 
ولايتا مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان ومفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون 
ــة  اللاجئـين، وكذلـك العمـل الـذي يضطلـع بـه مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمان
العامـة، وممثـل الأمـين العـام لشـؤون المشـــردين داخليــا، والممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني 

                                                           
ــــة العامـــة، الـــدورة الســـابعة والخمســـون، الملحـــق رقـــم ١٢ ألــــف  ــــة للجمعيـــ الوثائـــــق الرسميـــ (٥)

(A/57/12/Add.1)، المرفق الرابع. 
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بالأطفال والصراع المسلح، وبأن التعاون بينهم، وفقـا للولايـة المنوطـة بكـل منـهم، إضافـة إلى 
التنسيق بين عناصر منظومة الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الإنسان والعناصر الإنسانية والإنمائيــة 
والسياسية والأمنية، يساهم مساهمة هامة في تعزيز وحماية حقوق الإنسان للأشـخاص اـبرين 

على الهجرة الجماعية والتشرد الجماعي، 
ــة  وإذ تعـترف مـع التقديـر بالأعمـال الهامـة والمسـتقلة الـتي تضطلـع ـا الحركـة الدولي
للصليب الأحمر والهلال الأحمر وغيرها من هيئات العمل الإنساني في توفير الحمايـة والمسـاعدة 

للاجئين والمشردين داخليا، بالتعاون مع الهيئات الدولية ذات الصلة، 
تحيط علما بتقرير الأمين العام(٦)؛  - ١

تشـجب بشـدة التعصـب العرقـي وســـائر أشــكال التعصــب باعتبارهــا أحــد  - ٢
الأسباب الرئيسية لحركات الهجرة القسرية، وتحث الدول على اتخـاذ جميـع الخطـوات اللازمـة 

لكفالة احترام حقوق الإنسان، وبخاصة حقوق الأشخاص الذين ينتمون إلى أقليات؛ 
تعيد تأكيد الحاجة إلى أن تقوم جميع الحكومـات والهيئـات الحكوميـة الدوليـة  - ٣
ـــالم  والمنظمـات الدوليـة المعنيـة بتكثيـف تعاوـا ومسـاعدا في الجـهود المبذولـة علـى نطـاق الع
لمعالجة حالات حقوق الإنسان الـتي تفضـي إلى حـدوث هجـرات جماعيـة للاجئـين والمشـردين 

وكذلك للتصدي للمشاكل الخطيرة المتعلقة بالحماية والمساعدة الناجمة عن ذلك؛ 
تحث الأمين العـام علـى مواصلـة إعطـاء أولويـة عاليـة لتوحيـد آليـات التـأهب  - ٤
والاستجابة للطوارئ وتعزيزها، بمـا في ذلـك أنشـطة الإنـذار المبكـر في اـال الإنسـاني بغـرض 
كفالة جملة أمور منها اتخاذ إجراءات فعالة لتحديد جميع تجاوزات حقوق الإنسان الـتي تسـهم 

في الهجرات الجماعية للأشخاص؛ 
تشجع الدول التي لم تنضم بعـد إلى اتفاقيـة عـام ١٩٥١(٣) وبروتوكـول عـام  - ٥
١٩٦٧(٤) المتعلقـين بمركـز اللاجئـين وغيرهمـا مـن الصكـوك الإقليميـة ذات الصلـة بـــاللاجئين، 
وإلى الصكوك الدولية ذات الصلة بحقوق الإنسان والقانون الإنساني، على النظر في الانضمـام 
إليـها، حسـب الاقتضـاء، وعلـى اتخـاذ التدابـير المناسـبة لنشـــر تلــك الصكــوك وتنفيذهــا علــى 
الصعيـد المحلـي وتشـجيع الامتثـال للأحكـام المناهضـــة للتشــريد التعســفي والقســري، وزيــادة 
احترام حقوق الأشخاص الفارين والقيام، حسب الاقتضاء، بمعالجـة حالـة المشـردين قسـريا في 

تقاريرها المقدمة إلى الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان؛ 

                                                           
 .A/58/186 (٦)
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يـب بـالدول أن تكفـل الحمايـة الفعالـة للاجئـين، بجملـة أمـور منــها احــترام  - ٦
مبدأ عدم الإعادة القسرية، وتشدد على مسؤولية كافة الدول والمنظمات الدولية عـن التعـاون 
مع البلدان المتضررة بالهجرات الجماعية للاجئين والمشردين، ولا سيما البلدان الناميـة، ويـب 
أيضا بجميع المنظمات الدوليـة وغـير الحكوميـة ذات الصلـة أن تواصـل الاسـتجابة لاحتياجـات 
المسـاعدة والحمايـة للاجئـين والمشـردين، بمـا في ذلـك مـن خـلال تشـجيع وضـع حلـول دائمـــة 

لمحنتهم؛ 
تحث الدول علـى المحافظـة علـى الطـابع المـدني والإنسـاني لمخيمـات اللاجئـين  - ٧
ومستوطنام، على نحو يتمشى مع القانون الدولي، وذلك بعدة وسائل من بينـها اتخـاذ تدابـير 
فعالة لمنع تسلل العناصر المسلحة إليها، وتحديد هوية هذه العناصر المسلحة أيا كـانت وفصلـها 
عن تجمعات اللاجئين، وتوطين اللاجئين في مواقع آمنة، بعيدا عن الحــدود إذا أمكـن، وكفالـة 

وصول أفراد المعونة الإنسانية إليهم بسرعة وبلا عوائق؛ 
تديـن جميـــع حــوادث الاســتغلال الجنســي والإيــذاء الجنســي والعنــف ضــد  - ٨
اللاجئين والمشردين داخليا، وتشجع الحكومات على اعتماد وتنفيذ مبـادرات ـدف إلى منـع 
الاستغلال والإيذاء الجنسـيين في حـالات الطـوارئ ومعالجـة الادعـاءات المتعلقـة مـا، ويـب 
بجميـع وكـالات الأمـم المتحـدة ذات الصلـة أن تكفـل التنفيـذ والرصـد الفعـالين لنشـرة الأمــين 
العام(٧)، وخطة عمل اللجنة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بالحمايـة مـن الاسـتغلال 

والإيذاء الجنسيين في الأزمات الإنسانية(٨)، وغير ذلك من مدونات السلوك ذات الصلة؛ 
تشجع المقررين الخـاصين والممثلـين الخـاصين والأفرقـة العاملـة للجنـة حقـوق  - ٩
الإنسان وهيئات الأمـم المتحـدة المنشـأة بموجـب معـاهدات حقـوق الإنسـان، إذ يتصرفـون في 
إطار ولايام، على التماس المعلومات، عند الاقتضـاء، عـن مشـاكل حقـوق الإنسـان الـتي قـد 
تسفر عن هجرات جماعية للسكان أو تعوق عودم الطوعيـة إلى ديـارهم، وعلـى إدراج هـذه 
ـــد الاقتضــاء، مشــفوعة بتوصيــام في التقــارير الــتي يقدموــا، وعــرض هــذه  المعلومـات، عن
المعلومـات علـى مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان لاتخـــاذ الإجــراءات الملائمــة 

تنفيذا لولايته، بالتشاور مع مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين؛ 
تطلب إلى جميع هيئات الأمم المتحدة، وهي تتصرف في إطـار ولاياـا، وإلى  - ١٠
ـــة، أن تتعــاون  الوكـالات المتخصصـة والمنظمـات الحكوميـة والحكوميـة الدوليـة وغـير الحكومي

                                                           
 .ST/SGB/2003/13 (٧)

انظر A/57/465، المرفق الأول.  (٨)
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تعاونا تاما مع جميع آليـات لجنـة حقـوق الإنسـان، وعلـى وجـه الخصـوص، أن تزودهـا بجميـع 
ما تملكه من معلومات ذات صلة بحالات حقوق الإنسان الــــتي تتسـبب في اللجــــوء والتشـرد 
أو تمـس اللاجئـين والمشـردين وأن تتبـادل هـذه المعلومـات فيمـا بينـها، في إطـار ولاياـا، لكــي 

يتسنى تشجيع الاستجابات الدولية الفعالة؛ 
ـــان، لــدى ممارســته  تطلـب إلى مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنس - ١١
لولايته على النحو المبين في قرار الجمعية العامة ١٤١/٤٨ المؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ ديسـمبر 
١٩٩٣، وبالتعـاون مـع مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـــين، أن يــولي اهتمامــا 
خاصا للحالات التي تحدث أو دد بإحداث هجـرات جماعيـة أو تشـريد جمـاعي، وأن يسـهم 
في الجهود الرامية إلى معالجة هذه الحالات معالجة فعالة وإلى تشجيع العودة علـى نحـو مسـتدام 
مـن خـــلال تدابـــير التعزيـز والحمايـة، بمـا في ذلـك رصـد حالـــة حقــوق الإنســان للأشــخاص 
الفــارين أو العــائدين في إطــار الهجــرات الجماعيــة، وآليــات التــــأهب والاســـتجابة لحـــالات 
الطوارئ، والإنذار المبكر وتبادل المعلومات، وتوفير المشورة التقنية، والخـبرة العمليـة والتعـاون 

في بلدان المنشأ وفي البلدان المضيفة على حد سواء؛ 
ترحـب بالجـهود الـتي يبذلهـا مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنســان  - ١٢
للمساهمة في يئة بيئة سليمة للعودة المستدامة للمشردين في مجتمعـات مـا بعـد انتـهاء الصـراع 
والعمل بالتعاون مع الدول المعنية عن طريق مبـادرات مـن قبيـل إصـلاح نظـام العدالـة، وإقامـة 
مؤسسـات وطنيـة قـادرة علـى الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان، ووضـع برامـــج عريضــة القــاعدة 
للتثقيف في مجال حقوق الإنسان، وتعزيز المنظمات غير الحكومية المحلية عن طريق إيجـاد تمثيـل 

لها في الميدان ووضع برامج لتوفير الخدمات الاستشارية والتعاون التقني؛ 
تطلب إلى الأمين العام أن يعد تقريرا عن تنفيذ هذا القرار فيما يتصـل بجميـع  - ١٣
جوانب حقوق الإنسان والهجرات الجماعية، مع التركيز بشكل خاص على ما تبذلـه منظومـة 
الأمم المتحدة من جهود في سبيل تعزيز حماية الأشخاص الذيـن يصبحـون مشـردين مـن جـراء 
الهجرات الجماعية، وتيسير عودـم وإعـادة إدماجـهم، وكذلـك توفـير معلومـات عـن الجـهود 
المبذولة من أجل مواصلة تعزيز قدرة الأمم المتحدة على تفـادي حـدوث تدفقـات جديـدة مـن 
اللاجئين وغيرهم من المشـردين والتصـدي للأسـباب الجذريـة لهـذه التدفقـات، وأن يقـدم هـذا 

التقرير إلى الجمعية العامة في دورا الستين؛ 
تقرر مواصلة النظر في هذه المسألة في دورا الستين.  - ١٤

الجلسة العامة ٧٧ 
٢٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ 


