Komentai CR ke druhému stanovisku Poradniho vyboru k Ramcové imluvé
0 ochrané narodnostnich mensin ohledné pInéni zavazku z této Umluvy
Ceskou republikou - ACFC/OPII(2005)002



Obsah: str.

UVOD ..ot Error! Bookmark not defined.
Obecné vyjadieni CR ke stanovisku Poradniho vyboru............. Error! Bookmark not defined.
Struktura KOmMentare ............cceceeveeierieneriienieeeicreceeeescee Error! Bookmark not defined.

I. KOMENTAR K HLAVNIM POZNATKUM ......cocoooevevernnn. Error! Bookmark not defined.
MOnNitOrOVACT POSTUP ..cvveevieeiiieiieeieesiee ettt Error! Bookmark not defined.
Zavadeéni zAKonl dO PraXe........ccceevveerieeiieenieeieenieeieeseeeeveenens Error! Bookmark not defined.
Shromazd’ovani 0dajil ..........coceeveriiiniininiiiiceeesee Error! Bookmark not defined.
Tolerance a dialog mezi kulturami.............cccoeeevverienciieniecnenne. Error! Bookmark not defined.
Postaveni ROMU..........coooiiiiiiiiiiiie e Error! Bookmark not defined.
Uzivani menS$inovych jazykll ..........ccooeveeiiiniieniiieniecieeeee, Error! Bookmark not defined.
VZACIAVANT.....oeiiiiiiiie e Error! Bookmark not defined.
Ucast narodnostnich mensin na vefejnych zaleZitostech ........... Error! Bookmark not defined.

II. POZNATKY K JEDNOTLIVYM CLANKUM ............onevene... Error! Bookmark not defined.
CIANEK 3 UMIUVY .o Error! Bookmark not defined.
Clanek 4 UmIUVY ......ooovuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, Error! Bookmark not defined.
CIANEK 5 UMIUVY .ot Error! Bookmark not defined.
Clanek 6 UMIUVY ......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, Error! Bookmark not defined.
CIANEK 9 UMIUVY ..o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 10 UMIUVY .o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 11 UMIUVY ..o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 12 UMIUVY .o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 13 UMIUVY ..o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 14 UMIUVY .o Error! Bookmark not defined.
CIANEK 15 UMIUVY w..voveoeeeeeeeeeeee e Error! Bookmark not defined.



UVOoD

1. Ceska republika vita druhé stanovisko Poradniho vyboru Rady Evropy k Ramcové timluvé
o ochrané¢ narodnostnich mensin (déle jen ,stanovisko PV*) ohledn¢ plnéni zéavazka
vyplyvajicich z Ramcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale jen ,,Umluva®)
Ceskou republikou - ACFC/OPII(2005)002, které bylo pfijato dne 24. (inora 2005 Vyborem
ministri. Ceska republika ocefiuje konstruktivni kritiku stanoviska PV a k jeho jednotlivym
kritickym bodim uvadi nasledujici komentaf. Vyuziva tak moznost podle ¢lanku 26 (1)
Umluvy a pravidla 23 Rezoluce (97)10 Vyboru ministrii.

2. Stanovisko PV zaslal pfedseda Rady vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,,Rada“)"
dne 6. kvétna 2005 organiim vefejné spravy a zastupclim narodnostnich mensin - ¢lenim
Rady se zadosti o pfipominky k prislusSnym bodim stanoviska PV. Jejich podnéty a
pfipominky byly pii sestavovani tohoto komentafe zohlednény. O pfipravé komentate CR
jednala Rada dne 4. kvétna 2005. Komentai schvalila vliada CR usnesenim ¢.858 ze dne 7.
cervence 2005.

Obecné vyjadieni CR ke stanovisku Poradniho vyboru

3. PV hodnoti napliiovani Umluvy v Ceské republice v celém jejim rozsahu. V nékterych
konstatovanich, ptipadn€¢ doporucenich PV se negativné projevuje formalni pfistup k
ziskavani podkladovych materiald, které byly soustfedény ze statistickych vykazi a informaci
poskytnutych zéstupci néarodnostnich mensin, vladdnich a nevladnich instituci. Uvedené
stanovisko pak na zikladé nedtsledného vyhodnoceni informaci misty neodpovida
skutecnosti, postrada potfebnou miru objektivity a vyvazenosti uvadénych informaci.

4. Ceska republika nesouhlasi s opakovanymi kligé PV, ktera se tykaji zejména zvlastnich
Skol, pfipravnych ro¢nikil, asistentli pedagoga apod. ve vztahu k piislusnikim romskych
komunit. Druha periodicka zprava o plnéni zasad stanovenych Umluvou piitom odkazuje na
fadu vefejnosti dostupnych dokumentli a opatieni vlady ve vztahu k postaveni romské
mensiny pii feseni problému souvisejicich s integraci romskych komunit do spolecnosti, které
se uskute¢iuji v praxi z iniciativy Rady vlady CR pro zéileZitosti romské komunity, ale ve
stanovisku PV tato skutecnost neni odpovidajicim zptisobem reflektovana.

5. Stanovisko PV obsahuje fadu negativnich poznatkii a kritickych pfipominek, které
vychazeji zejména z hodnocenti situace ve vztahu k postaveni romskych komunit v CR. Z tohoto
diivodu problematika romské menSiny ve stanovisku vyrazn€¢ dominuje nad problematikou
ostatnich narodnostnich mensin. Tim dochazi k ur¢itému posunu v pohledu na problémy
spojené s integraci a ochranou néarodnostnich mensin en bloc. Celkové hodnoceni ceské
spole¢nosti pak vyzniva jako vyrazné odmitavé k souziti s pfisluSniky jinych etnik, coz
neodpovida realné situaci etnického klimatu spoleénosti CR, souziti piislusnikii ndrodnostnich
mensin s vétSinovou spolecnosti.

Struktura komentare

A%

Poznatky k jednotlivym &lankéim jsou vybrany jen ty &lanky, které Ceska republika povazuje
za vhodné detailnéji okomentovat, poptipad¢ uvést zavadejici tvrzeni na pravou miru. Z toho
divodu se jiz Ceska republika nevyjadiuje k zdvére¢nym doporuc¢enim stanoviska PV.

) Aktualng funkci predsedy Rady plni mistopiedseda vlady a ministr spravedlnosti JUDr. Pavel Némec (viz
usneseni vlady ze dne 29. zati 2004 ¢. 958).



I. KOMENTAR K HLAVNIM POZNATKUM

Monitorovaci postup

7. K néazoru PV (bod 6), Ze mohlo byt ucinéno vice ke zvyseni povédomi o vysledcich
monitorovaciho procesu, 1ze konstatovat, ze vSechny dokumenty byly pfelozeny do ¢eského
jazyka. Uverejnény byly na webové strance Rady a v pisemné podobé byly distribuovany
¢lenim Rady - zastupcim narodnostnich mensSin i zdstupciim orgdnu vefejné spravy. Rada o
nich také jednala na svych pravidelnych schizich, zvlasté pti ptipravé Druhé periodické
zpravy o plnéni zasad vyplyvajicich z Umluvy v CR.

Zavadéni zakontu do praxe

8. Ceska republika si je védoma nedostatkli vprovadéni vladni politiky na ochranu
narodnostnich mensSin na mistni a krajské wrovni. Divody mizeme mj. hledat v neddvné
decentralizaci statni spravy a postupném piebirani piisluSnych zodpovédnosti. Komunikaci mezi
statni spravou a samospravou na poli mensinové politiky napoméaha Vybor Rady pro spolupraci
S organy samospravy.

9. K podnétu PV (bod 9) k G¢inngjSimu provadéni vladni narodnostné mensinové politiky na
mistni a krajské Urovni, zejména ve vztahii k romskym komunitam lze uvést, ze Ceska
republika piijala nové legislativni upravy, konkrétné byl novelizovan zékon ¢. 273/2001 Sb., o
pravech ptislusnikd narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych zdkoni; zména tohoto zakona v
§ 6 odst. 8 stanovi obecnim Gfadiim s rozsifenou plisobnosti povinnost plnéni kolti zamérenych
na integraci prislusnikli romské komunity do spolecnosti a v § 6 odst. 7 krajskym ufadim
povinnost koordinace pii plnéni Ukoli na tseku statni politiky napomadhajici integraci
prislusniki romské komunity do spolecnosti. Novelizaci zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizenti), provedenou zdkonem ¢. 231/2002 Sb., byla zakotvena povinnost zfizovat na
urovni kraje funkci koordinatora pro romské zalezitosti, ktery ma zajiStovat ukoly vyplyvajici
ze situace v kraji az vladni politiky uplatiiované vici pfisluSnikim romské menSiny kraje.
Ministerstvo vnitra zpracovalo v této souvislosti metodicky materidl Postup zrizeni funkce
koordindatora romskych poradcu v krajskych uradech, véetn€ jeho vzorové pracovni naplné.
V soucasné dob¢ pracuji koordinatofi pro romské zélezitosti ve vSech krajich, 1 kdyz
v nékterych krajich je jejich funkce kumulovana s dalS$imi ¢innostmi. Koordinatofi jsou ¢leny
Pracovni skupiny Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra
a Policie.

10. Vzhledem k tomu, Ze ukoncenim ¢innosti okresnich tfadi k 31. prosinci 2002 byla vétSina
funkci jejich romskych poradct a asistentli delimitovdna na obce s rozsifenou pisobnosti,
proces obsazeni funkci krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti byl zavrSen v roce 2003.
Dosavadni zkuSenosti potvrdily jejich vyznam pii feSeni problémi souvisejicich s integraci
romskych komunit. V roce 2004 byla zpracovana studie vzdélavani koordinatort pro romské
zalezitosti v krajich a v hlavnim mést¢ Praze, s mozZnosti rozsifeni na romské poradce
a asistenty obci s rozSifenou ptisobnosti, vcetné zpracovani dvou konkrétnich navrhi
vzdélavacich programll. Tyto programy byly akreditovany obecné prospéSnou spolecnosti
Humanitas Profes Praha a dne 20. zafi 2004 byl zahdjen prvni cyklus vzdélavani za ucasti 27
koordinatorti pro romské zalezitosti. Vzdelavaci cyklus je trilety a bude ukoncen v roce 2006.
Predpoklada se, ze bude pokracovat formou kombinovaného studia v nékterém z vhodnych
vzdelavacich programt v socidlni oblasti vys§itho odborného studia nebo v bakalarském
studijnim programu realizovaném nékterou z vysokych skol.



ShromaZzd’ovani udaji

11. Ke stanovisku PV (bod 10) o pietrvavani nesrovnalosti mezi oficialnimi statistickymi
udaji a neoficialnimi odhady o poctu pfislusnikd uréitych narodnostnich mensin, zejména
romské, se pfipomina, ze Ceska republika tuto problematiku rozebira jiz v Druhé periodické
zpravé o plnéni zasad stanovenych Umluvou. K otdzce demografickych ukazatelt ze séitani
lidu vroce 2001 pak plati, ze Cesky statisticky Gfad zcela transparentné stanovuje své
postupy, které odpovidaji obvyklé praxi dle doporuceni OSN a EU (Eurostat — statisticky
urad Evropskych spolecenstvi). Pokud jiné organy a instituce uvadéji odlisné pocty osob
romské ¢i jiné narodnosti, je nezbytné, aby také zietelné¢ definovaly metodické postupy,
jakymi svych vysledkt dosahly.

12. Statistické udaje o narodnostnich mensindch (ethnic groups, minorities) jsou statni
statistickou sluzbou, konkrétng¢ Ceskym statistickym tufadem, zjistovany pouze pii
populacnich censech. Pii poslednich dvou censech v letech 1991 a 2001 byla zvolena metoda
tzv. samosc¢itdni. To znamend, Ze kazdd domacnost nebo samostatné zijici osoba obdrzela
prislusné formulare dotaznikdi s metodickymi vysvétlivkami. Tyto formulate byly nejen v
ceském, ale 1 ve slovenském jazyce a metodické vysvétlivky byly na pozadani k dispozici ve
vice nez deseti jazycich. Kazdy obcan nebo domacnost vypliovali dotazniky samostatné.
Mohli vSak pozéadat o pomoc pfi vypliovani dotaznikili s¢itaciho komisafte.

13. V narodnostné mensinové politice Ceské republiky jsou udaje ze séitani lidu o poétu
piislugnik® narodnostni mensiny na uréitém tzemi &i v CR pouze orientaénim ukazatelem
o demografické skladbé obyvatelstva CR (tak jak to ostatné uvadi sam PV v doporuéeni bodu
116). Je otazkou, zda je tfeba hledat vice efektivni zplisob urceni poctu ptislusnika urcité
narodnostni menSiny (jak PV doporucuje v bodu 37). S¢itani lidu, tak jak bylo provadéno
vroce 1991 ¢i v roce 2001, miize jisté vzbuzovat pochybnosti o tom, zda pocty ptisluSnika
narodnostnich mensin ze s¢itani vzeslé odpovidaji skute¢nosti. Divody poklesu poctu uvedeni
jiné nez Ceské narodnosti jsou predmétem vyzkumii demografii, sociologli ¢i etnologii. Byla
Jjiz publikovana fada odbornych studii na toto téma.

14. Ceska republika nepovazuje také za vhodné jakymkoli zpiisobem piimo vyzyvat, popf.
nutit obCany k pfizndvani své skutecné etnické pfislusnosti. Je omylem pficitat pokles
piihlaSeni se k jiné narodnosti nez Ceské organizatnim nedostatkiim scitani a udajnému
opomenuti zvefejnéni skute€nosti, ze s€itaci archy jsou k dispozici i v menSinovych jazycich.
Kazda menSina totiz ve svém periodickém tisku podrobné informovala o konani s¢itani lidu
a vyzyvala své prislusniky, aby svou narodnost deklarovali.

15. Problému shromazd’ovani udajii ve vztahu k romské komunité¢ vénuje nejnoveéji pozornost
vladni dokument Koncepce romské integrace.” Otizkou pocetnosti romskych komunit se
aktualné¢ zabyva pfipravovany pilotni projekt dlouhodobého monitoringu situace romskych
komunit v Ceské republice v souvislosti se zjistovanim statistického zastoupenti jejich piislusniki
ve Skolach, v evidenci ufada prace a v jinych institucich. Je tfeba téz upozornit na problemati¢nost
uzivani termintt Romové, romskad/é komunita/y, zejména s ohledem na Casté nerozliSeni kritérii pii
definici této skupiny/téchto skupin. Kritérii (znaky), které se pii vymezeni uvedenych termina
chybné smésuji, jsou kritéria ndarodnostni identity (Rom je ten, kdo se za pfislusnika romského
naroda oznacuje), kulturni identity (Rom je ten, kdo sdili hodnoty tradi¢ni romské kultury) a
kritérium fyzickych charakteristik (Rom je ten, kdo mé charakteristické fyziologické znaky, napf.

? Dokument byl piijat usnesenim vlady ze dne 4. kvétna 2005 ¢&. 532, o zméné Koncepce romské integrace
a k Informaci o plnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit a aktivnimu postupu statni
spravy pii uskuteCniovani opatfeni pfijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. prosince 2004.



barvu pleti). Vinou sméSovani téchto znakli dochazi k problémtiim pii shromazdovani tdajii o
Romech, romskych komunitdch, 1 pti zacileni antidiskriminacnich opatieni, protoZe onen termin
neni proto tyto potieby jasn¢ vymezen. Rozhodné¢ totiz neplati pravidlo, Ze ti, ktefi maji fyzické
znaky Roma, jsou zdroven nositeli tradicni romské kultury, a Ze by se tudiz méli pfihlésit
k romské narodnosti. Stejné tak nelze predpokladat, ze nositelem tradi¢ni romské kultury je
kazdy, kdo se hlasi k romské narodnosti. Jako Romové ve smyslu ndrodnostni identity se
paradoxné mohou citit lidé, kteti ptijali hodnoty vétSinové spolecnosti tim, Ze si osvojili moderni
kategorii ndroda. Pfijeti této kategorie totiz znamend odklon od tradi¢ni romské kultury, protoze ta
koncept narodni identity neznd. Nejasnosti miize zpusobit také vnimani Romti jako homogenni
skupiny s jednotnym souborem charakteristik. Romské populace je vnitin€ velmi riiznorod4 a ani
sebepodrobnéjsi popis zivotnich podminek a kulturnich praktik vSech skupin Romi nemuze
predstavovat obecny navod pro chapani vSech téchto spolecenstvi.

Tolerance a dialog mezi kulturami

16. K pfipomince PV o pretrvavajicich negativnich postojich ve spole¢nosti (body 11 a 12) se
zietelem na toleranci a dialog mezi kulturami Ceskd republika konstatuje, Ze v oblasti
multikulturni vychovy, tolerance a dialogu mezi kulturami vénuje zvySenou pozornost ve
vzdélavacich programech Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a v ramci dotacnich
programll Ministerstvo kultury. I kdyZz vldda kazdoro¢né podporuje projekty multikulturni
vychovy a kampané proti rasismu a vychové k toleranci, je si védoma, Ze jde o dlouhodoby
proces formovani hodnotovych orientaci ve spolecnosti.

17. Nelze vSak souhlasit s tvrzenim PV (v bodu 12) o nesnédsenlivych a neptatelskych
postojich uréitych policistil, v nékterych ptipadech pfertstajicich az v nasili. Policie Ceské
republiky postupuje podle platnych zakontl, zastdva nekompromisni postoj k projevim
extremismu, rasismu a xenofobie a pfistupuje ke kazdé osobé bez rozdilu. Ve vztahu k
ptislusnikim narodnostnich a etnickych menSin to mj. znamena respekt ke kulturni a
hodnotové odlinosti viude tam, kde nedochazi ke stietu se zakony Ceské republiky.
Pausalizujici tvrzeni o $patné praci Policie Ceské republiky ¢&i jeji ne¢innosti nelze p¥ijmout.
Pokud dochézi k nezdkonnému jednani piislusnika Policie Ceské republiky, jedna se o
pochybeni jednotlivce. Pfitom za rok 2004 eviduje Policie Ceské republiky pouze jeden
trestny &in spachany piislusnikem Policie Ceské republiky, ktery mél rasovy & jiny
extremisticky podtext. Za rok 2004 bylo podano celkem sedm podnét na rasistické ¢i jiné
extremistické jednani piislusnik Policie Ceské republiky, z toho bylo jedno trestni oznameni
a Sest stiznosti. Trestni ozndmeni bylo postoupeno Inspekci ministra vnitra a stiznosti byly
vyhodnoceny jako neopravnéné.

18. V oblasti vzd¢lavani a formovani kariéry policisti doslo béhem let 2003 a2004 k
vyznamnému pokroku. Na zékladé projektu Zarazeni lidskych prav, respektu k mensinam
a jejich ochrany a profesni etiky do vycviku ceské policie a price Policie Ceské republiky, jehoz
cilem je zatazeni problematiky lidskych prav a profesni etiky do programu zékladniho a dalsiho
profesniho vycviku Policie Ceské republiky, byly vytvoteny a v roce 2004 zavedeny do praxe
Styfi nové vyukové manualy (Uprchlici a prace Policie Ceské republiky, Rasismus a rasové
motivovand trestnd cinnost, Navazani kontaktu policisty Ceské republiky v romské komunité
a Policejni pravomoci a respektovani lidskych prav) aucebni pomucka (Hra s otevienymi
kartami). V ramci projektu zahdjilo na jate 2004 svou Cinnost Stredisko pro lidska prava
a profesni etiku na Sttedni policejni Skole Ministerstva vnitra v Praze.

19. Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nirodnostnim a etnickym mensindm
zavadi do struktury Policie CR tfi zdkladni preventivné zaméfené nastroje policejni prace
s menSinami: Plan ¢innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym menSinam,



styéného diistojnika pro problematiku mensin a asistenta Policie CR pro praci v socialné
vyloucenych romskych komunitdch. Opatfeni Planu cinnosti Policie ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinam, stejné tak jako ztizeni funkce sty¢ného dustojnika pro
mensiny, je systétmovym opatienim implementovanym od ledna 2004 do struktury Policie
CR. Mechanismus asistenta policie piedstavuje doplnék tohoto systémového opatieni
v lokalitach, které jsou charakteristické vys$sim poctem mensinovych populaci. VSechny tyto
mechanismy umozituji Policii CR efektivnéjsi komunikaci s mensinovymi komunitami a
ucinngjSi teSeni predevSim latentni kriminality, kterd se menSin bezprostiedné dotyka.
Vyrazné také napomahaji zvysSovat prestiz prisluSnikti mensin. Ptispivaji také k vyraznému
prohloubeni divéry mezi policii a menSinami. VSechny tyto mechanismy byly v roce 2003
vyzkouSeny formou pilotnich projektti a vyhodnoceny jako pifinosné a vysoce efektivni.
Lokalni projekty asistentli policie probihaji v sou¢asné dobé v Ostravé a v Chebu. V Ostravé
je projekt zaméfen na pomoc obétem trestné Cinnosti lichvy, v Chebu pomahaji asistentky
policie ucinngji feSit problematiku komeréniho sexudlniho zneuzivani déti a dalSich
rizikovych jevll vsocidlné vyloucenych romskych komunitach vregionu. Na zakladé
pribézného vyhodnoceni projektli asistentii policie projevila zdjem o vyuziti tohoto
mechanismu i dalsi okresni feditelstvi Policie CR.

20. V letech 2002-2004 probihal projekt Policejni prdce v oblasti mensin a komunity ve
stredni Evropé ve spolupréaci s Kanadskou kralovskou jizdni policii. Projekt byl zaméten na
komunitni feSeni problémi, na souziti minority s majoritou na lokdlni Grovni s uplatnénim
systému CAPRA (client-analysis-partnership-response-assessment).

Postaveni Romu

21. Postupy smétujici ke zlepSeni situace Romi (PV - body 13 a 14) ve spolecnosti, resp.
podpora integracnich procesii vyplyva z aktualizovanych znéni dokumentii vlady zamétenych
na zamezeni jejich socialniho vylu¢ovani. Vlada CR pfijala v prvnim pololeti dva zasadni
dokumenty ve vztahu k postaveni Romi v CR.” jsou stanoveny postupy feseni problémii ve
viech kli¢ovych oblastech Zivota Romii v CR. Odpovidaji tomu i nové schvalené pravni
upravy, konkrétné novy zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon) systémové fesi potfebnou podporu ve
vzdélavani 1 pro romské zaky. Zakon, jehoz ucinnost plati od 1. ledna 2005, neoddéluje
zakladni a zvlastni Skoly. Dosavadni zvlastni skola je podle tohoto zdkona zakladni Skolou.
Zékon vytvari vramci zakladniho vzdélavani podminky pro to, aby vSem zikim bylo
poskytovano vzdélani a podpora odpovidajici jejich specifickym vzdélavacim pottebdm. V §
16 Skolského zakona je specifikovano, jak pfizplisobit obsah, formy a metody a jaké vytvofit
nezbytné podminky pro vzdélavani zakl se socialnim znevyhodnénim. Tyto Skoly mohou
pozadat o vyjimku z poctu zakt ve tfidé, coz ve Skolnim roce 2004/2005 ucinily dvé Skoly
z Usteckého kraje, jejichZ Zaci pochazeji ze znevyhodnéného sociokulturniho prostiedi, a to v
Usti nad Labem a Mostu. V roce 2004 doporudil resort $kolstvi zfizovateldm $kol 52 nové
zadosti o zfizeni funkce asistenta pedagoga pro déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho
prostiedi.

22. Usili mnoha $kol o kvalitni vzd&lavani romskych Z4kd snizuje vak jejich dochazka do
Skoly, Casté absence, zejména u zakti druhého stupné, prestoze v Skolském systému neexistuji
zadné legislativni piekazky, které¢ by vedly k diskriminaci Roma ve vzdélavani. Tato véc je
fesitelna pouze na lokalni Grovni. Ovliviiuje vSak Skolni GspéSnost zdsadnim zpiisobem (viz
téz komentar k bodiim 43, 94-97).

% Usneseni ze dne 9. biezna 2005 &. 276, ke Zpravé o stavu romskych komunit v Ceské republice, a usneseni ze dne
4. kvétna 2005 €. 532 - viz pozn. €. 2.



23.Setfeni ve véci sterilizace romskych Zen bez jejich predchoziho svobodného a
informovaného souhlasu (PV body 15, 60) - viz komentét v ¢asti II. (bod 49-54).

UZivani menSinovych jazyki

24. PV klade diiraz na pfijeti opatfeni zajiStujicich uzivani menSinovych jazykl v ufednim
styku a dvojjazycné napisy a ozndmeni (bod 16). Podminky uzivani mensSinovych jazykt
v ifednim styku a dvojjazyéné nazvy v CR stanovi pravni piedpisy a také v praxi toto pravo
prislusnici narodnostnich mensin uplatituji. Vzhledem k procesu transformace vefejné spravy
v CR se vsak projevuji v praxi oteviené otizky finanéniho zajiténi jednotlivych tukont.
V névaznosti na piipravu ratifikace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykt

v roce 2005 je soucasné vymezovan postup aplikace v praxi, v jehoz radmci probiha diskuse se
zastupci organizaci ndrodnostnich mensin a ptislusnych organti vefejné spravy.

25. Vyznamna pozitivni zména garantujici uzivani menSinovych jazyki v ufednim styku
vyplyva zejména z nové prijatého zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, jehoz ucinnost je
stanovena od 1.ledna 2006. Pfislusnici narodnostnich mensin vyuzivaji téZ bez omezeni
pravo na piijimani a rozSifovani informaci v matetském jazyce (vydavani periodického i
neperiodického tisku, rozhlasového i televizniho vysilani apod.), a to za vydatné financni
podpory ze statniho rozpoctu.

Vzdélavani

26. V siti Skol (PV - body 17 a 18) funguje v oblasti TéSinského Slezska plnohodnotné vzdélavani
v polském mensSinovém jazyce, a to od predSkolnich zafizeni az po stfedni Skoly. Pro ostatni
narodnostni mensiny vzhledem k jejich rozptylenému usidleni na celém tzemi statu, nelze sice
v systému statniho Skolstvi zabezpecit samostatné narodnostné mensinové Skolstvi, ale novy
Skolsky zakon (zékon €. 561/2004 Sb.) tuto situaci reflektuje. Z ustanoveni § 14 odst. 5 vyplyva,
ze nejsou-li splnény podminky pro zfizeni tiidy ¢i Skoly s vyuovacim jazykem menSiny, miize
teditel Skoly se souhlasem zfizovatele stanovit ve skolnim vzdélavacim programu predméty nebo
jejich ¢asti, v nichz se vzdélavani uskuteciiuje dvojjazycné, a to jak v ceském jazyce, tak v jazyce
narodnostni menSiny. Toto opatfeni ma vyznamné pomoci rozsifit moznost vzdélavani v jazycich
narodnostnich mensin. Vzdélavani Romt - viz téz komentar k ¢asti I1. (bod 94-97).

Ucast narodnostnich menS$in na verejnych zaleZitostech

27. Ve stanovisku PV (bod 21) se nespravné uvadi, ze Vybory pro ndrodnostni mensiny byly
ztizeny zékonem €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikli narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakonii. Tyto vybory jsou zfizeny zédkonem o obcich, resp. zdkonem o krajich
a zdkonem o hlavnim mésté Praze. Jako iniciativnim a kontrolnim organiim zastupitelstva
samospravy (obce, kraje) jim ptipada kliCova uloha pti zajistovani vykonu prav narodnostnich
mensin na mistni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze v ramci transformace vefejné spravy nebyly
ziizeny tyto organy ve vSech obcich, kterym tato povinnost vznikla po sc¢itani lidu roku 2001,
pozadal Podvybor pro narodnostni mensiny Peti¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR usnesenim ze dne 25. listopadu 2004 ¢. 4 Ministerstvo vnitra, aby zahajilo ve spolupraci
s krajskymi Ufady audit zfizovani vyborl pro narodnostni menSiny v jednotlivych krajich a
obcich.

28. Ucast Romii na vefejnych zaleZitostech (PV bod 22) se uskute&iiuje prostfednictvim Rady,
zejména Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity, poradnich organti ministerstev
kultury a Skolstvi, mladeze a télovychovy, orgdni samospravy pro narodnostni menSiny
(vyboru, resp. nevyplyva-li ze zakona povinnost ztidit vybor, tak v pfislusnych komisich).



29. Pfi zaméstnavani romskych uchazect ve vefejné spravé neni uplatiiovdna pozitivni
diskriminace, uchazeci jsou pfijimani na zaklad¢ svych osobnich kvalit. Ze ¢trnacti krajskych
romskych koordinatorti je osm Romd, dale mezi pracovniky obci povéienych vykonem statni
spravy, ktefi maji v pracovni néplni prosazovani pradv narodnostnich men$in a ochranu
piislugnik®i romskych komunit, jsou 32 piislugnici romskych komunit. Ceska obchodni
inspekce zaméstnava Gtyii romské inspektorky, tfi Romové pracuji na tfadech prace. Utad
vlady zaméstnava v soucasné dobé v odbornych funkcich dva Romy, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zaméstnavaji po jednom piisluSniku romskych komunit.

30. Vyznamna je ucast piisluSnikli romskych komunit na urovni samospravy. Obecni ufady
v roce 2003 zaméstnavaly 73 romské terénni socidlni pracovniky. V Ostravé probihd od roku
2003 pilotni projekt zfizeni funkce romské terénni zdravotni asistentky,” ktera mj. vybizi
romské déti a dospélé k ucasti na preventivnich prohlidkach a ockovanich, dohlizi na
dodrzovani lé€ebného rezimu v rodinach a podili se na zdravotni osvété. Projekt vznikl na
zékladé programu WHO Zdravi pro 21. stoleti. V socidlnich, bytovych komisich obecnich
ufadl a v komisich pro narodnostni mensiny a pro integraci Romu obecnich Gfada pracuje 25
Romt, v Prerové jsou Romové zastoupeni ve vSech komisich, které obecni ufad zfidil.
V tfadu vetejného ochrance prév pracuje jedna Romka a jeden Rom je predsedou senatu
okresniho soudu.

31. Ve Stiedni policejni Skole v Brn€ probihaji od roku 2000 ptipravné kursy pro ptislusniky
narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho poméru k Policii CR. Cilem je vytvofeni
piedpokladii pro Usp&sné vykonani pfijimaciho fizeni do sluzebniho poméru k Policii CR.
Uskutenilo se jiz 9 kurst a k Policii CR bylo piijato 30 osob (ze 107 ptihlasenych). V roce
2005 se pripravuje desaty béh piipravného kursu. Pripravny kurs pro pfisluSniky
narodnostnich mensin Gsp&$né absolvovalo 30 osob a 29 z nich bylo piijato k Policii CR.

II. POZNATKY K JEDNOTLIVYM CLANKUM

CLANEK 3 UMLUVY
Osobni piisobnost Raimcové umluvy. Hledisko ob¢anstvi pfi definovani pojmu
,harodnostni menSina“
Doporuceni (bod 29)
32. PV doporucil Gfadiim, aby nadale zaujimaly otevieny a pruzny postoj a nevyuzivaly
kritéria obc¢anstvi k vylu¢ovani urcitych osob z uplatiiovani piisobnosti Umluvy.
Komentdi CR

33. Ceska republika hodl4 i nadale pokracovat v uplatiovani Umluvy dle standardi, které se
v minulosti osvédc¢ily; tj. podporovat rovnéz ucast cizinci dlouhodobé zijicich v CR,
participujicich na aktivitach ptislusniki narodnostnich mensin, s niz se identifikuji, v ramci

programt v oblasti narodnostné mensinové politiky statu.
Shromazd’ovani udaji

Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 32 - 37)

 Oficialng je funkce oznacena jako zdravotné socidlni pracovnik.



34. PV uvadi pokles poctu osob deklarujicich pfislusnost k narodnostni mensing, nedivéru
nckterych mensin, zvlasté romské, ve vyuzivani nezavislych Setfeni a opctovné vysoké
procento obcant hldsicich se k moravské ¢i slezské narodnosti. PV doporucuje zahdjit dialog
s dot¢enymi osobami o tendencich, které se béhem s¢itani lidu 2001 projevily a hledat nové
zpusoby ziskavani informaci.

Komentdi CR
35. Viz komentar k ¢asti I. (bod 11-15).

CLANEK 4 UMLUVY
Pravni a institucionalni ochrana proti diskriminaci
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 42 - 47)

36. PV uvadi nesrovnalosti mezi oficidlnimi vysledky scitani a nevladnimi odhady. Kritizuje
nedostatek spolehlivych tidaji zvIasté proto, Ze pocetni limity jsou Casto hlavnim kritériem
provadéni urcitych opatieni, nelze bez nich také zhodnotit miru skute¢né rovnopravného
postaveni menS$in. Podobné téz nedostatkem informaci o pfipadech diskriminace. PV
doporucuje urychlit pfijimdni novych zakont proti diskriminaci, poskytovani podpory
vetejnému ochranci prav a shromazd’ovani udaji o postaveni narodnostnich mensin.

Komentdi CR

37. S ohledem na ochranu pied pifipadnou diskriminaci se Setfeni o ptisluSnosti k narodnostni
mensin¢ provadi pouze prostiednictvim censt, a nikoliv napf. pfi nastupu do zaméstnani
apod. (dale viz komentar k casti 1. bod 11-15).

38. Otazce ochrany pied diskriminaci vénuje Ceska republika zvySenou pozornost. Svédéi o
tom schvaleni zakona o rovném zachazeni a ochran¢ pted diskriminaci (tzv. antidiskrimina¢ni
zakon) vladou, jehoz legislativni proces vSak nebyl dosud ukoncen. Navrh zdkona byl v lednu
2005 piedlozen Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera jej v prvnim &teni schvalila a
ptidélila jej k projednani petinimu a ustavnépravnimu vyboru a stdlé komisi pro rodinu a
rovné prilezitosti. Tato jednani nebyla jesté v kvétnu 2005 ukoncena.

39. V soucasnosti je také novelizovan zdkon o Vefejném ochranci prav. Novela pfinasi
rozSifeni vécné pusobnosti ochrance o ukol provadét systematické navstévy mist, v nichz se
nachazeji osoby omezené na svobod€¢ de iure nebo de facto, pfi nichz bude ochrance
zjistovat, jak je stémito osobami zachdzeno. Cilem navrhované pravni upravy je posilit
ochranu téchto osob pifed Spatnym zachdzenim.

40. Aktualni pozitivni protidiskriminacni opatfeni piinasi také zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ktery chrani prava piisluSnikd narodnostnich mensin. V § 16 stanovi pravo na tlumoc¢nika
vcetné nakladi na tlumoceni, které prislusnikim narodnostnich mensin tradi¢né a dlouhodobé
Zijicim na uzemi Ceské republiky, ob&aniim Ceské republiky, hradi spravni organ. Rovnéz je
upravena moznost €init podani spraévnimu organu v jiném nez v ¢eském jazyce, pokud spravni
orgén prohlasi, Ze nevyzaduje pteklad takové pisemnosti. A v neposledni fad¢, pokud je
pisemnost ve spravnim fizeni doruCovana formou vefejné¢ vyhlasky a tato se dotyka prav
ptislusniki nérodnostnich mensin, musi byt uvefejnéna, pokud je ve spravnim obvodu
spravniho organu ziizen vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny obdobny organ, v jazyce
ptislusné narodnostni mensiny.

Uplatiovani zasad rovného zachazeni a zdkazu diskriminace vii¢i Romim
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Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 50 - 59)

41. Dle PV zlstava hlavnim nevyfeSenym problémem postaveni Romul co se tyce rovnosti
a diskriminace, a to zejména v oblasti zaméstnanosti, bydleni, pfistupu k vefejnym sluzbam,
Skolstvi a zdravotnictvi. PV doporucuje vénovat pozornost ustaveni Agentury k ptfedchazeni
socialnimu vylouceni, posilovat a rozsifovat sektorova opatieni ve vyse uvedenych oblastech,
prohlubovat partnerstvi s nevladnimi organizacemi a vénovat pozornost piipadim
nevhodného provadéni vladni politiky na mistni urovni.

Komentdr CR

42. Ceska republika provadi opatieni, jez jsou formulovana v dokumentech vlady, zaméfena
na podporou integrace ptislusnikli romské komunity. Zaroveni si je védoma dlouhodobosti
procesu, ktery povede k zajisténi rovnosti Romu s vétSinovou spolec¢nosti.

43. V oblasti Skolstvi (bod 54) jiz nedochdzelo v poslednich letech k neodivodnénému
umistovani romskych déti do zvlastnich Skol. Na navrh Skoly (ptipadné rodicl) pedagogicko-
psychologické poradna provétovala diisledné skolni zralost ditéte, a az pak rodiciim navrhla jeho
ptipadné ptetazeni do zvlastni Skoly. Pokud rodic¢e nesouhlasili, dité¢ pfetazeno nebylo. Podstatné
omezeni prefazovani déti do zvlaStnich Skol se stat snazil pfedchazet vyuzitim ptipravnych tfid,
asistentl pedagoga v prvnich a druhych tfidach a individudlnim pfistupem k ditéti. Predevsim ale
je tfeba zdiraznit, Ze novy Skolsky zakon €. 561/2004 Sb., ktery nabyl G¢innost 1. ledna 2005, jiz
nepocita s dalsi existenci zvlastnich skol. Ty jsou nahrazeny zékladnimi Skolami se specifickym
vzdélavacim programem. K piekonavani sociokulturniho handicapu romskych zéki je zaméien
rozsahly soubor opatieni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, vyplyvajici z usneseni
vlady ¢. 532/2005.

44. Ke zlepSeni nebo odstranéni problémil v oblasti bydleni Romi (bod 52) smétuji opatieni
vlady zaméfena proti socialnimu vylouceni nebo k dalSimu prohlubovani vylouc¢eni romskych
komunit. Vyznamnym nastrojem k dosaZeni tohoto cile je intenzivngj$i vyuzivani terénni
socidlni prace srodinou, v ramci niz je analyzovédna socidlni situace rodin v romskych
komunitach. Terénni socialni prace smétuje k odstranéni nezadoucich faktorti (napt. neplaceni
najemného, narusovani obCanského souziti), pfedchazeni vzniku romskych ghett a sluma
apod. Touto Cinnosti se vytvarti také prostor pro duisledné vyuzivani dozorovych pravomoci
kraji nad samostatnou pusobnosti obci, v jejichz kompetenci je pfijimani a projednavani
zadosti o byt a ptidélovani bytd.

45. K znepokojivé oznacenému postaveni Romi v oblasti zdravotnictvi (bod 55) je tieba
uvést, ze mezi zakladni bariéry pii zlepSovani zdravotniho stavu romské populace patii
provéazanost socialnich problémi s problémy zdravotnimi. Jednou z moznosti, jak napomoci
feSeni téchto problémd, je zfizovani funkce zdravotné socidlniho pomocnika, ktery v tzké
spolupraci s terénnimi socialnimi pracovniky ptisobi na pfislusniky romské komunity
v oblasti prevence nemoci, zejména v podpotfe zdravého stylu Zivota a Zivotospravy. Podle
stanoviska Ministerstva zdravotnictvi grantové studie v letech 1998 - 2002 ukazuji, ze
Romové si na dostupnost zdravotni péce nestézuji.

46. Ustaveni Agentury (bod 56) k pfedchazeni socialnimu vylouceni romskych komunit je
jednou z moznych cest feSeni této problematiky. K prioritdm resortu prace a socidlnich véci
patii 1 otazka instituciondlniho zabezpeceni predchazeni socialnimu vylouceni, tak, aby na
urovni centrdlni (nikoli ale nutné jako soucést statni spravy) existovala struktura, ktera by
nabidkou sluzeb a zdroji pozitivné motivovala samospravy k realizaci integracnich opatteni.
Naptiklad v rdmci programu Peer Review, ktery je jednou z aktivit Akéniho programu
Evropské komise Spolecenstvi na potirani socidalniho vylouceni, byla ¢lenskymi staty EU
vybréna terénni socidlni prace ve vyloucenych romskych komunitach jako jeden ze 4 ptikladt
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dobré praxe, jejichz vzajemné hodnoceni se uskutecnilo v kvétnu 2005. V névaznosti na tuto
skute€nost pfipravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci systémovy projekt na podporu
terénni socialni prace v systému vetejné spravy, ktery bude zaméfen zejména na vytvoreni
jednotné metodiky, specializacniho vzdélavani a zavedeni supervize.

47. Opatieni vyplyvajici z Narodni strategie pro praci Policie CR (bod 58) ptedpokladaji aktivni
spolupraci pfislusniki menSinovych komunit. Mechanismy asistenta policie a sty¢ného
distojnika pro mensiny vychazeji z predpokladu, ze odpovédnost za zajisténi bezpeci komunity
lezi stejnou mérou jak na policii a orgdnech statni spravy a samospravy, tak na pfislusnicich
mistnich komunit. Zminéna opatfeni vychazeji zprincipti pro-aktivni komunitni prace
(community policing) a jsou zaméfena na pomoc a spolupraci s t€émi ¢leny komunity, ktefi o ni
sami projevi zajem. V této souvislosti povazujeme za dilezit¢ pfipomenout, ze na stejném
principu, tedy pfedpokladu aktivni spoluprace ptisluSniki mensin, je zaloZena 1 terénni socidlni
prace v socialn¢ vyloucenych romskych komunitach, kterou vyuzivaji desitky obci a nevladnich
organizaci v CR. Zminéné doporuceni PV je tedy jiz n&kolik let sou¢asti uvedenych projektii a
programdi.

Obvinéni ze sterilizace romskych Zen bez jejich predchoziho svobodného a
informovaného souhlasu

Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 60 - 62)

48. PV vyzyva kurychlenému proSetieni stiznosti a zvefejnéni poznatki bez
neopodstatnéného zpozdéni.

Komentdr CR

49. K obvinéni ze sterilizace zen bez jejich predchoziho svobodného a informovaného
souhlasu (doporuceni v bodech 61 a 62) uvadime, ze na zdkladé stiznosti ze sterilizace,
predev§im romskych zen, adresovanych vefejnému ochranci prav, zifidila na jeho podnét
ministryné zdravotnictvi poradni sbor, ktery prezkouméva udaje ve zdravotnické dokumentaci
jednotlivych stézovatelek. Jednd se o poradni sbor, ktery provadi Setieni, zda dokumentace
obsahuje vSechny udaje dle ptislusnych pravnich ptedpist. Do néj bylo jmenovéano 17 ¢lend,
zastupcti Rady vlady pro lidskd prava, zastupci vladni Rady pro zélezitosti romské komunity,
zastupce Ministerstva zahrani¢nich véci, zastupce Ceské gynekologicko-porodnické
spole¢nosti Ceské 1ékaiské spolenost J. E. Purkyné a zastupcii odboru pravniho, kontrolniho
a odboru zdravotni péfe Ministerstva zdravotnictvi. Za Evropskou unii byl jmenovéan a
jednani se ucastni ¢len Spolkového snému a poslanec Evropského parlamentu, dale nevladni
organizace pak Liga lidskych prav, obcanské sdruzeni Vzajemné souziti, obanské sdruzeni
IQ Roma servis a European Roma Rights Centre (Budapest).

50. Resort zdravotnictvi obdrzel od listopadu 2004 k dne$nimu dni celkem 76 stiznosti Zen,
které se obratily na vefejného ochrance prav se zadosti o pieSetfeni poskytovani zdravotni
péce se zamétenim na poskytovani informovaného souhlasu k provedeni sterilizace u Zen a
jednoho muze. Z ptedbézné zpravy Kancelafe vefejného ochrance prav v této véci vyplyva, ze
dne 9. zafi 2004 zmocnénkyné deseti obCanek piedlozila vefejnému ochranci prav jejich
stiznosti na vykon Iékaiské péce. VSechny stiznosti namitaji nespravny postup nékolika
konkrétnich zdravotnickych zafizeni pii provadeéni sterilizaci (nedostatek svobodného a
informovaného souhlasu pacientek s vykonem). Vzhledem k tomu, ze se takovymi stiznostmi
(tj. stiznostmi na zpiisob poskytnuti zdravotni péce, resp. stiznostmi na neopradvnéné
provedeny zékrok), ma podle pravniho fadu CR zabyvat vprvé fadé Ministerstvo
zdravotnictvi, oslovil ochrdnce ministryni zdravotnictvi.
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51. Problematika sterilizaci obecné plisobnost resortu piesahuje. Jde spiSe o proSetieni
opravnénosti k danym vykontim nez postupu zdravotnickych pracovnikli pfi poskytovani
zdravotni péce. Vzhledem k tomu byl ustanoven poradni sbor ministryné zdravotnictvi.

52.Jiz dnes je zfejmé, Ze se Setfeni nemilZze obejit bez zhodnoceni SirSiho spolecenského
a historického kontextu posuzovanych piipadd. V prvni fadé byl pozadan Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky o poskytnuti statistickych piehledi
tykajicich se sterilizaénich zakrokd provedenych na uzemi CR. Ochrance se rovnéz zabyva
kontextem statni politiky regulace porodnosti Romu pfed rokem 1989 - shromazduje a
vyhodnocuji archivni materidly zejména tehdejSich krajskych ndrodnich vybort, které se
tykaji plnéni programu integrace romského obyvatelstva v tehdejsi dobg€. V této souvislosti
bylo osloveno rovnéz Ministerstvo prace a socidlnich véci, aby poskytlo podrobnéjsi
statistické udaje o uplatiovani ustanoveni § 35 a § 31 odst. 4 vyhlasky ¢. 152/1988 Sb., ktera
umoznovala za provedeni sterilizace poskytnout tomu, kdo se zakroku podrobil, zvlastni
socialni davku az do vyse 10 000,- K¢s. Pti zkoumani historického kontextu ptipadii ochrance
zjistil, ze se obdobnymi pfipady zabyvala jiz vletech 1990-1991 tehdejsi generalni
prokuratura. Z tohoto divodu oslovil inejvyssi statni zdstupkyni se zadosti o soucinnost
(poskytnuti vysledkii tohoto Setfeni). Vedle toho je tfeba poukdzat na to, ze s obdobnym
problémem byly konfrontovany i jiné staty Evropy - napf. Svédsko, Svycarsko, ¢ Slovensko.
Proto se ochrance dikladné zabyva i zprdvami organii téchto zemi, jez se nucenymi
sterilizacemi zabyvaly.

53. Na ochrénce se postupné¢ obracely i dal$i osoby, které namitaly, Ze podstoupily sterilizaci,
aniz kni daly souhlas. Oproti kompaktnimu celku prvotnich deseti stiznosti se jedna o
stiznosti z riznych mist republiky, tykaji se i doby pred rokem 1989, n¢které osoby deklaruji
svou nepfisluSnost k romskému etniku apod. Celkem bylo Ministerstvu zdravotnictvi
postoupeno 76 stiznosti, pfiCemz 47 nezavisla komise jiz proSetfila. Ocekava se, ze zbytek
piipadit bude dofeSen do konce cCervna. V Case zpracovani komentafe nejsou souhrnné
informace o vysledcich Setfeni k dispozici.

54. Zavéry Setfeni ohledné¢ zminénych 47 piipadii ochrance zpracovava a vyhodnocuje je
v kontextu udaji poskytnutych stézovatelkami a poznatkli, které zjistil vlastnim Setfenim.

Zarovenl je vsoucasné dobé vypracovan navrh jednotného informovaného souhlasu
k provedent sterilizace.

CLANEK 5 UMLUVY

Podpora kulturnich aktivit prislu$nikid narodnostnich mensin
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 67 - 74)

55. PV konstatuje nedostate¢nou financni podporu na kulturni ¢innost narodnostnich mensin
vzhledem k rostoucimu poctu Zadatell, nedostate¢né informovani piislusniki narodnostnich
mensin o zdrojich, které mohou vyuzit a nedostatky v podpofe mensin na mistni Grovni. PV
doporucuje centralnim tradim vybizet mistni a krajské ufady k vétsi podpoie narodnostnich
mensin, zvySovat povédomi o dostupné statni pomoci a zahdjit dialog se zastupci slovenské
mensiny, ktera se obava o zachovani svébytnosti Slovaka Zijicich v Ceské republice.

Komentdr CR

56. K problému nedostate¢né financni podpory (bod 67) lze konstatovat, Ze kazdorocni
snahou Rady je navysit specificky zdvazny ukazatel ve statnim rozpoctu na podporu na

13



kulturni ¢innost narodnostnich mensin. Ukazatele jsou vSak limitovany moznostmi statniho
rozpoctu.

57. Ztizeni Domu narodnostnich mensin v Praze (bod 68) je jiz nékolik let jednou z priorit
vlady ve vztahu k narodnostnim menSinam. Zamér doposud nebyl realizovdn z divodu
majetkové pravnich sporti o uréeni vlastnictvi budovy pro umisténi této instituce. Stat jiz
vyc€lenil finanéni prostiedky na rekonstrukci budovy a lze ocekdvat vyieSeni problému v roce
2005. Projekt Domu narodnostnich mens$in rovnéz pfipravuje statutarni meésto Brno.

58. Zvlastni postaveni slovenské mensiny (bod 69) reflektuji 1 ptisluSné pravni piedpisy.
Obavy o zachovéni svébytnosti Slovéaki Zijicich v CR se dle objektivnich zjisténi (nezdjem
déti o vyuku ve slovensting) jevi jako oprdvnéné, avsak jedinym feSenim tohoto problému neni
navyseni dotaci. Podle zastupce slovenské mensiny v Rad¢ doslo v stanovisku PV k urcitému
vyznamovému posunu. Nékteii predstavitelé této menSiny ptichdzeji s nejasnymi predstavami
o svébytnosti a s nekonkrétnimi projekty. Napftiklad finanéni prostiedky dota¢niho programu
na podporu vzdélavani v mensinovych jazycich Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
jiz n€kolik let nebyly pIné vyuzity. Pti zajisStovani vydévani novych ucebnic klade resort
diiraz na slovenské redlie, je pfipravovano vydani Slovenské ¢itanky. Slovenské menSin€ se
dostava vyznamné podpory v programu kulturnich aktivit pfislusnikti narodnostnich mensin
Ministerstva kultury. V roce 2005 byla pfidélena dotace ve vysi 1 988 000,- K¢ (67 tis. €), coz
je 20,2 % z celkové ptidélenych finan¢nich prostiedkll v roce 2005. Slovensky mensSinovy tisk,
jmenovité periodika Korene, Slovenské dotyky, Listy Slovikov a Cechov, Zrkadlenie byly
podpoieny celkovou ¢astkou 8 000 000,- K¢ (270 tis. €). Tato ¢astka predstavuje ptiblizné
28% zcelkové castky uréené na podporu mensSinového periodického tisku. Nelze tedy
souhlasit s tim, Ze statni podpora je, alesponl v téchto oblastech, omezena.

59. Nelze souhlasit s konstatovanim, ¢ CR nedé&la dost pro informovani piislusniki
narodnostnich mensSin o finan¢nich zdrojich na podporu jejich aktivit (bod 70). Aktudlni
informace o dota¢nich programech jsou pravidelné¢ sdélovany na jednanich Rady
i prostiednictvim internetovych stranek Rady. Informace o vybérovych fizenich jednotlivych
ministerstev jsou pravidelné¢ uvefejiovany na pfislusnych internetovych strankéch. Rada
pusobi mj. na své Cleny - zastupce ndrodnostnich mensSin, aby tyto informace a moZznosti
piistupu k nim Sifili dale v ramci piislusnych organizaci (mj. i narodnostné¢ mensinovych
periodik a elektronickych médii).

60. K problematice ziskavani zdrojii z mistnich a krajskych trada lze uvést, Zze mechanismy
pro financovani narodnostnich mens$in na Grovni samosprav, doporuc¢ené usnesenim vlady ze
dne 30. Cervna 2004 ¢. 663, nejsou zatim plné aplikovany vSemi samospravami. Postoj
uzemnich samospravnych celkl je pfitom tifeba posoudit rovnéz z hlediska jejich zdrojovych
moznosti. Na plnéni ukolt, které jsou uzemnim samospravnym celkiim uklddany na tseku
statni spravy, jsou jim poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu. O zapojeni vlastnich
rozpoctovych zdrojii na plnéni kol v samostatné pusobnosti (ale 1 na useku statni spravy,
v pfipad€, Ze nejsou pln¢ financovany ze statniho rozpoctu) rozhoduje orgdn tzemniho
samospravného celku, v tomto ptipadé zastupitelstvo. Jeho rozhodnuti mize byt limitovano
finan¢nimi moZnostmi.

61. Postoj mistnich Gfadti (body 71 a 72) nelze zobeciiovat, jak uvadi PV. Radu piikladi
dobré praxe dokladaji souhrnné Zpravy o situaci narodnostnich mensin v CR od roku 2001.
Z nich téz vyplyva postupny nartst financ¢nich prostfedkii vynakladanych na aktivity
narodnostnich mensin z rozpoctl kraji, mést a obci ve srovnani se statnim rozpoctem (jde o
postupny nartist z9 % poskytnutych v roce 2002 na 24 % v roce 2004), pficemz prostiedky
statniho rozpoctu se v absolutnich hodnotéch nesnizily.
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Integrace Romii a potvrzeni jejich svébytnosti
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 79 - 80)

62. PV konstatuje, ze posileni postaveni Romti ziistdva hlavnim tkolem jak pro tfady, tak pro
Romy samotné, vyzyva ke vzajemné spoluprici pfi vybéru vhodnych opatieni do integracni
strategie vlady.

Komentdr CR

63. Ceska republika si je védoma narognosti procesu uchovani a rozvoje romské kulturni
svébytnosti, proto vldda podporuje také vyzkumnou c¢innost akademickych i univerzitnich
pracovist. Na urovni uUstfednich organii statni spravy se na zabezpecovani opatieni
smétujicich k integraci ptisluSnikti romskych komunit podileji dva poradni organy vlady -
Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity a Rada. Oba tyto organy jsou iniciativnimi
a poradnimi organy vlady, nemaji vSak pfimé vykonné kompetence. Proto na ministerstvech
prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a vnitra pasobi specidlni odborné
utvary, které se také této tématice vénuji. Na vSech zminénych udrovnich jsou do
rozhodovacich procesii zapojeni zastupci romské komunity.

64. Soucasti institucionalniho zajiSt€éni na mistni Grovni je funkce romskych poradct,
respektive pracovnikli povéfenych agendou integrace prislusnikii romskych komunit a
asistentll v obcich, jakoZ i koordinatorti romskych poradcl na krajskych Gfadech. V §irSim
slova smyslu k tomu patii i dal$i funkce asistenti pedagoga ve Skolach a romsti terénni
socialni pracovnici v obcich.

65. PV ocefiuje, ze CR poskytuje vyznamnou finanéni podporu na uskute¢iiovani romskych
projekti (bod 78), avsak selektivné vyhodnocuje udaje, které jsou obecné dostupné vetejnosti.
Konkrétné jiz od vzniku Muzea romské kultury v Brne jako spolkové instituce v roce 1991
byla tato aktivita v rozhodujici mife podporovéna ze stitniho rozpoctu prostiednictvim
dota¢nich programii Ministerstva kultury.” S rozgifovanim ¢innosti muzea vznikaly v
uplynulych letech problémy s pokrytim nakladii na provoz muzea, avSak jeho vedeni zprvu
odmitalo transformaci muzea do podoby subjektu zfizovaného statem. Problém byl vyfesen v
roce 2004 a od 1. ledna 2005 ptisobi Muzeum romské kultury v Brné jako statni ptispévkova
instituce zfizovana Ministerstvem kultury. Podobné konani Svétového romského festivalu
KHAMORO v Praze je od jeho vzniku v roce 1999 podporovano ze statniho rozpoctu
prostiednictvim Ministerstva kultury. Od roku 2003 je na konani festivalu KHAMORO
stanoven kazdoro¢né¢ ve statnim rozpoctu specificky zavazny ukazatel.

CLANEK 6 UMLUVY
Tolerance a dialog mezi kulturami
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 85 - 91)

66. PV konstatuje, Ze se stale objevuji zpravy o predsudcich, zejména vic¢i Romim a
cizincim, na urovni sdélovacich prosttedkd, urcitych vetejnych tradi, jakoz 1 u vetejnosti
obecné. Existuji zpravy o projevech nesndsenlivosti a nasili, v nékterych ptipadech i ze strany
policistd. PV doporucuje vétsi Usili o potirani vylouceni ze spolecnosti, u¢innéj$i monitoring
situace, vySetfovani, ukladani sankci a provadéni rozsahlych vychovnych kampani. Utady se
maji dale zasadit o zlepSeni situace mezi némeckou mensinou a vétS§inovou spole¢nosti.

% Blizsi Gidaje — viz Zprava o situaci narodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2002 (piiloha &. 5).
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Komentdi CR

67. Vlada podporuje kazdorocné uskutectiované kampané proti rasismu (Projekt tolerance).
Soucasné interkulturni vzdélavani se jako prafezové téma stalo pevnou soucasti rimcovych
vzdélavacich programi pro zdkladni a stfedni Skoly. K obecnému konstatovani PV lze vsak
uvést také relativné pozitivni poznatky. Konkrétné renomovana instituce pro pruzkum
vefejného minéni, Agentura STEM, zjistila, Ze vztah obyvatel CR k Romiim se za poslednich
deset let zlepsil. Pokud v roce 1994 potvrdilo témét 75 % respondenttli, Ze ma negativni vztah
k Romiim, v dubnu 2005 klesl tento pocet na 63 %.

68. PV konstatuje, ze vlada hleda cesty, jak ucinit symbolické gesto vii¢i Némctm, jejichz
majetek byl konfiskovan v roce 1945 (bod 84). Zde upozoriiujeme, Ze jde o nespravnou
interpretaci smyslu humanitarniho gesta, protoze se v zadném piipad¢ netykd nahrady
konfiskace majetku. Cilem humanitarniho gesta je ucinit symbolicky akt vici aktivnim
odptircim nacismu a pfislusnikiim narodnostnich mensin, kteti v dasledku opatfeni piijatych
po druhé svétové valce na izemi dnesni Ceské republiky utrpéli osobni tjmu a byli oznadeni
jako tzv. neptatelské obyvatelstvo. Zamér uskutecnéni humanitarniho gesta, s nimz by se
spojovala jednorazova finan¢ni ddvka, pocitd vyhradné s cilovou skupinou piimych obéti.
Vlada vsak k uskute¢néni tohoto aktu doposud nepftijala zdvazné stanovisko.

Boj proti diskriminaci, nepratelstvi ¢i nasili z narodnostnich ¢i rasovych divodi
Pretrvavajici probléemy a doporuceni (body 96 — 100)

69. PV konstatuje, ze v CR pietrvava diskriminace, nepiatelstvi ¢i nasili z etnickych ¢&i rasovych
diivodl, a to Casto i ztad policistl, které postihuje zejména Romy. Nevladni organizace
upozoriiuji, ze vySetfovani stiznosti proti chovani policie stale postradaji objektivitu a
diveéryhodnost, coz budi nedostatek diivéry vetejnosti v instituce jako jsou policie a soudy, a
také proto je podavano malo stiznosti. PV doporucuje neustalé monitorovani diskriminace a
rychlé vySetfovani jejich projevil a pfijimani pfiméfenych tresti. PV doporucuje pokracovat ve
Skoleni policistl v této oblasti, uplatiiovat dohled nezavislych orgénti nad praci policie a ziskat
pro praci policistl vice Romtl.

Komentdi CR

70. K otazce prestupkd, spachanych piislusniky Policie Ceské republiky (bod 95), je tieba
nazor PV upfesnit v tom smyslu, Ze tyto nejsou vysSetfovany statnimi zastupci, ale ptrisluSnym
ttvarem Policie CR, kterd je organem podiizenym pfimo ministru vnitra. Statni zastupce
nevysetiuje prestupky policistl, ale trestné ¢iny spachané policisty.

71. Ochrana pied nésilim pachaném na etnickém &i rasovém zakladé (bod 99) je v Ceské
republice zajiStovdna nejen prostfednictvim trestniho postihu (tj. ukladanim pifimétenych
trestll), ale 1 prostiednictvim spravniho postihu osob, které spachaly prestupek proti
obCanskému souziti podle § 49 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve
znéni pozdéjSich predpisii. Jde o pravni kvalifikaci omezovani nebo znemoznovani
prislusniku néarodnostni mensiny vykon prav narodnostnich menS$in, nebo tim, Zze plsobi
ptislusniku narodnostni mensiny Gjmu pro jeho pfislusnost k narodnostni mensiné. Za rok
2004 organy obci z celkového poctu 27 041 prestupku projednaly pouze 150 prestupkl za
omezovani ¢i znemoznovani vykonu prav piislusnik narodnostnich mensin a ptsobeni jmy
pro piislusnost k narodnostni mensing.

72. MenSinova problematika ve vzdélavacim procesu policie (bod 100), otdzky rasové
rovnosti a lidskych prav jsou od roku 1999 zatfazeny do vzd€lavani student stfednich
policejnich skol, do vzdélavaciho programu frekventantl zakladni odborné pfipravy i do
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kursii celoZivotniho vzdélavani piislusnika Policie Ceské republiky (podrobngjsi udaje jsou
uvedeny v Druhé periodické zpravé o plnéni zasad stanovenych Umluvou, déle v komentafi
k bodim 11 a 12).

CLANEK 9 UMLUVY

Pristup prislusnikii narodnostnich menSin do sdélovacich prostredki
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 107 — 108)

73. PV povazuje dobu vymezenou ve vetejnopravni televizi narodnostnim men$indm stale
jesté za prili§ omezenou. Neuspokojivé ziistava i vetejnopravni kryti zaleZitosti tykajicich se
narodnostnich mensin, zejména méné poéetnych. Utady by mély usilovat o poskytnuti lepsiho
ptistupu ke sdélovacim prostfedkiim a zajistit, aby si sd¢lovaci prostfedky byly vice védomy
problémii mensin a ulohy, kterou v jejich prospéch mohou sehrat.

Komentdr CR

74. Ceska republika si je védoma toho, Ze pies legislativni opatieni, ktera piislusnikiim
narodnostnich menSin zarucuji rovny piistup do sdélovacich prostfedkii, zlstavaji v jejich
praktické realizaci zna¢né rezervy. Ve vysilacim schématu veiejnopravniho Ceského rozhlasu
maji pevné misto narodnostné¢ mensinové porady, rovnéz bylo dosaZzeno pokroku v oblasti
televizniho vysilani vefejnopravni Ceské televize. Velmi dobra spoluprice byla navazana
s Ostravskym studiem CT, které nejen Ze produkuje vétsinu mensinovych potadi, ale je také
otevieno dialogu se zastupci mensin. Vyznamnéjsi pozitivni zmény v mensSinovém vysilani
jsou ogekavany spolu se zavedenim digitalniho vysilani CT, které by mélo prispét k pruzné;jsi
a levngjsi vyrobé mensinovych pofadl a znacnému rozsifeni vysilaciho ¢asu.

75. PV konstatuje, ze vlada v roce 2003 pomahala financovat 20 projekti vydavani periodik
narodnostnimi mensinami (bod 106). Toto tvrzeni je sice pravdivé, avSak neni zminéno, ze
tato podpora statu je narodnostnim mensinam poskytovana kazdorocné. Od roku 2003 navic
stoupl pocet dotovanych projekt na dvacet Ctyti a pfibyl projekt periodické tiskoviny srbské
mensiny.

CLANEK 10 UMLUVY

UZivani menSinovych jazyki v urednim styku
Pretrvavajici probléemy a doporuceni (body 114 —115)

76. PV povazuje za problematicky postup urCovani uzemné spravnich jednotek, kde je
zakonem povoleno uzivani mensinovych jazykl pfi zvetfejiilovani mistnich ufednich ptedpist
a pi1 volbach. Doporucuje zajistit, aby vysledky scitani lidu nebyly jedinym ukazatelem
pouzivanym pro stanoveni téchto oblasti.

Komentdi CR

77. Ceska republika si je védoma nejednoznadnosti, kterd vyplyva ze srovnani vysledkil
s¢itani lidu a readlného poctu piislusniki narodnostnich mensin v konkrétnich lokalitach. I ptes
pochybnosti o hodnovérnosti vysledkt scitani lidu jde o jediny oficidlni demograficky
ukazatel, ze kterého je mozno pfi stanoveni podminek pro zvetfejiiovani mistnich Gfednich
ptedpisi a informaci o volbach v jazycich narodnostnich mens$in vychazet.
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78. Ke konstatovani PV, ze podminkou pro vytvofeni vyboru pro narodnostni mens$iny je
podle zédkona o obcich alespoit 10 % podil ob¢ant hlasicich se k jiné neZ Ceské narodnosti
(bod 114) uptesiiujeme, ze zadkon o krajich a zakon o hl. m. Praze uklada 5 % podil obcani
hlasicich se k jiné neZ ¢eské narodnosti. Citované zakony hovoii o tom, Ze vybory se za
splnéni stanovenych podminek zfizuji. V obcich, kde zastoupeni néarodnostnich mensin
nedosahuje procenta daného zakonem, mulze nicméné zastupitelstvo zfidit vybor pro
narodnostni mensiny z vlastni iniciativy. Takové vybory (komise, Rady) byly zfizeny
napiiklad pfi krajském uwfadé¢ Jihomoravského kraje (Rada pro néarodnostni menSiny
Jihomoravského kraje), dale Vybor pro narodnostni mensSiny Karlovarského kraje, Vybor
socialnich véci, bezpecnosti a problematiky mensin Libereckého kraje, Komise Magistratu hl.
meésta Prahy pro oblast narodnostnich mensin). Povinnost starosty obce zvefejnit ozndmeni o
dobé a misté konani voleb a dalsi informace potfebné k nerusenému pribehu voleb i v jazyce
prislusné narodnostni mensSiny je upravena nasledovné: Pii volbach do Evropského
parlamentu, Poslanecké snémovny, Senatu a zastupitelstev obci je tato povinnost vazdna na
obec, ve které se zfizuje vybor pro narodnostni mensSiny podle ustanoveni § 117 odst. 3
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
,»zakon o obcich®). Pti volbach do zastupitelstev kraji je povinnost informovat voli¢e rovnéz
v jazyce prislusné ndrodnostni menSiny dana starostovi tehdy, jestlize se v kraji podle
ustanoveni § 78 odst. 2 zakona 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni, ve znéni pozdé&jsich
piedpist (déale jen ,,zakon o krajich®) zfizuje vybor pro narodnostni menSiny, tj. jestlize
v uzemnim obvodu zije podle posledniho sc¢itani lidu alespoit 5% obcanii hlasicich se
k narodnosti jiné nez Ceské. Vzhledem k urcitym interpretaCnim problémim se uvazuje o
novém a jednozna¢ném stanoveni podminek, za nichz se ma realizovat povinnost starosty
obce informovat volice rovnéz v jazyce piislusné narodnostni mensiny o dob¢ a misté konani
voleb a o dalSich skutecnostech nutnych k neruSenému pribéhu voleb. Nebylo by vSak
vhodné tyto podminky nové formulovat v dil¢ich novelach pouze nékterych volebnich
zakonl,, nebot’ by to vedlo k nejednotnosti pravni upravy informovéani voli¢li a riznym
pravidlim pro jednotlivé druhy voleb. Nové formulovani podminek tak ziistava ukolem pro
kodifikaci volebniho prava ve volebnim zakoniku.

UZivani menSinovych jazyki v trestnim Fizeni
Pretrvavajici probléemy a doporuceni (body 119)
79. PV konstatuje, Ze v praxi stdle pietrvavaji potize v uplatiovani zédkona, a to zejména
z dlivodu nedostatku kvalifikovanych tlumoc¢nikii z romstiny. PV doporucuje ucinit v§e nutné
k odstranéni téchto problému a poskytnout nalezité financni prostiedky.
Komentdi CR

80. Ceska republika reflektuje problém nedostatku kvalifikovanych tlumoéniki z romstiny.
Jde vSak dlouhodoby proces piipravy a vzdélavani téchto tlumocniki. Problém
kvalifikovanych tlumoc¢nikli z romstiny spociva také v tom, ze pii vyhleddvani tlumoc¢nik se
projevuje nevile ze strany Romi stat se tlumoc¢nikem pro trestni fizeni.

CLANEK 11 UMLUVY

Jména a prijmeni v menSinovych jazycich
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 123-124)

81. PV konstatuje, ze se vyskytly stiznosti zejména od Polakli a Némct na nékteré nedostatky,
zejména na potiz ziskat vypisy z matriky se jmény v mensinovych jazycich, pokud tato jména
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byla pfedtim zapsana v cCestingé, a na chybéjici pravidla o pfepisu jmen do CeStiny. PV
doporucuje vénovat vétsi pozornost provadécim predpistim tohoto zdkona.

Komentdi CR

82. Stavajici zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zédkont, ve znéni pozd¢jsSich predpisl, neupravuje moznost, aby se na zadost
fyzické osoby ve vypisu z matriéni knihy uvedlo jeji jméno, popt. jména, v jeji matetsting,
pokud tato byla v matri¢ni knize zapséna v ¢eském jazyce. S ohledem na Ramcovou umluvu o
ochrané narodnostnich menSin a ustanoveni § 7 zékona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi, fyzickym
osobam, statnim ob&aniim Ceské republiky, resp. zdkonnym zastupciim nezletilého ditéte,
kteti se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti a jejichz jméno, popiipadé jména, byla v matri¢ni
knize zapsdna v ¢eském jazyce, je umoznéno na zaklad¢ prohlaseni uzivat jejich jméno, popt.
jména, v jazyce narodnostni mensiny.

83. Stejné tak je fyzickym osobam, statnim ob&aniim Ceské republiky, ktefi se hlasi k jiné nez
ceské narodnosti a jejichz jméno, popt. jména, byla v matri¢ni knize zapsana i v jiném nez
v ¢eském jazyce, na zaklad¢é prohlaSeni umoznéno uZzivat jejich jméno, popt. jména v jazyce
narodnostni mensiny, ke které se hlasi. Fyzicka osoba v téchto ptipadech nezdda o povoleni
zmény jména na cizojazy¢nou podobu (v jazyce narodnostni menSiny) a nehradi spravni
poplatek ve vysi 1.000,- K& (33 €).

Dvojjazy¢né napisy a nazvy obci
Pretrvavajici probléemy a doporuceni (body 127-132)

84. PV konstatuje, uzivani dvojjazyénych ndpisit a nazvli obci za uréitych podminek se
v soucasnosti uplatiiuji jen ve velmi omezeném poctu obci, kde je kompaktni osidleni
prislusnikti narodnostnich mensin. Zejména Poléci, velmi kritizuji pozadavek piedlozit petici
jako podminku zavedeni dvojjazyénych néapist. PV doporucuje odstranit neodiivodnéné
piekazky v uplatiovani prava na dvojjazyéné oznaceni. Déle vyzyva ufady, aby pfi
uplatiiovani tohoto prava braly v uvahu skuteény stav v lokalitach, a ne pouze vysledky
scitani lidu.

Komentdr CR

85. Zastupci polské menSiny ptedlozili podnét na odstranéni podminky petice (§ 29 odst. 2
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich) pro povoleni uzivani dvojjazy¢nych nazvi v obcich, kde
narodnostni mensSina reprezentuje alespoii 10 % obyvatel. Vzhledem k oprédvnénosti tohoto
naroku byl tento pozadavek zapracovan do ndvrhu usneseni ke Zpravé o situaci narodnostnich
mensin v CR za rok 2004. Pfedpokladany termin zpracovani navrhu zmény tohoto zakona je 31.
prosince 2005.

86. S ohledem na proces transformace vefejné spravy Ceské republika uznava, Ze k uplatnéni
prava na zavedeni dvojjazynych napisii a mistnich topografickych oznaeni v polsting jako
mensinovém jazyce zaujimaji mistni ufady rezervovany postoj. Pfedpoklada se, ze v souvislosti
s pfipravou ratifikace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykti bude dosaZeno
pozitivni zmény.

CLANEK 12 UMLUVY

Interkulturni rozmér Skolstvi
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Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 137-139)

87. PV konstatuje, ze zastupci menSin povazuji informace poskytované na skolach o jejich
kultufe za nedostatecné. Nékteri prislusnici mensin se potykaji se Spatnou znalosti ¢estiny, a

to 1ztad starSich osob, které v zemi ziji dlouhodobé. PV doporucuje posilit interkulturni
prvky ve skolstvi a vyucovani ¢eského jazyka pro ptislusniky narodnostnich mensin.

Komentdr CR

88. Utady ocekavaji, ze skurikularni reformou $kolstvi, zalozenou na tzv. Ramcovém
vzdélavacim programu, bude dan vyznamny prostor interkulturnimu rozméru vzdélavani, a to
tak, aby tradice, jazyky a kultura narodnostnich mensin byly v Ceskych Skolach skutecné
znamy a oceflovany. Nov¢ jsou do systému vzdélavani na zékladnich Skol4dch zatazena tzv.
prafezova témata, jez jsou propojena se vzdélavacim obsahem konkrétnich vyucovacich
pfedméti a s obsahem dalSich ¢innosti zaka realizovanych ve Skole i mimo Skolu. Konkrétni
vyuziti pro oblast poznavani men$inovych kultur maji dvé prufezova témata: Vychova
k mysleni v evropskych a globdlnich souvislostech a Multikulturni vychova.

89. V této oblasti miize mnohému napomoci i aktivita samotnych narodnostnich mensin, které
maji moznost své navrhy na participaci pfi realizaci téchto prifezovych témat konzultovat
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim Rady, ptipadné Poradniho
sboru resortu Skolstvi. Vitana je i spoluprace mensinovych organizaci s konkrétnimi Skolami
na mistni Grovni, kterd mize vyznamné pfispet k Sifeni povédomi o kultufe ndrodnostnich
mensin.

90. Otazka vyu€ovani ¢eského jazyka nékterych mensin uzce souvisi s problematikou migrace
acizincu (viz uvedené piiklady - Rusové, Srbové, Ukrajinci), ktefi nesplituji podminku
ob&anstvi, a tim nespadaji pod ochranu Umluvy. Neznamena to viak, Ze by tyto osoby nemély
moznost absolvovat kursy ceského jazyka. Jde vSak vétSinou o komercni kursy béznych
jazykovych Skol, které si zajemci museji zaplatit. V piipad¢ déti s nedostateCnou znalosti
cestiny Casto zavisi na vstficném pristupu skoly, do které tyto déti dochazeji. Neni vyjimkou,
ze Skola zfidi odpoledni doucovani Cestiny, na které vSak stat obvykle finanéné nepfispiva. I
v tomto bod¢ je mozno doporucit dot¢enym menSindm, aby se pokusily vyuzit dotac¢nich
programil resortu $kolstvi na podporu aktivit v oblasti integrace cizinct na uzemi CR ¢&i
programu na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy,
ve kterych vyhrazené finan¢ni prostfedky na dotace kazdorocné zlistavaji nedocerpéany.

91. Jind je situace v problematice nedostatkt v ¢eském jazyce u ptislusnikii romské mensiny,
kdy je v ramci pfipravnych tfid vénovano znacné Usili na zmirnéni handicapu, ktery si s sebou
piinaSeji romské déti pfi vstupu na zdkladni Skolu z odlisSného sociokulturniho prostiedi.
Opatieni ke zlepSeni situace vyplyvaji z nové formulovanych koncepénich pfistupt,
schvalenych vy3e citovanym usnesenim vlady &. 532 ze dne 4. kvétna 2005. ©

Rovny pristup ke vzdélani. Postaveni Romii
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 145-154)

92. PV konstatuje, ze Zprava podava jen okrajové informace o tom, jak jsou romské déti
v soucasnosti integrovany do S$kol. Upozoriiuje na to, ze mistni ufady neuplatiuji
systematicky vladni program podpory vzdélavani; do zvlastnich skol chodi stile zna¢ny pocet
romskych déti, coz jim znesnadnuje pfistup k dalSim stupiitim vzd€lani. Romské déti, které
navs§tévuji béznou zakladni Skolu jsou casto izolovany ostatnimi détmi, ¢i umistovany do

% Viz pozn. ¢&. 2.
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odd¢lenych tfid. Nejsou presné udaje o tom, kolik romskych déti do Skoly viibec nechodi. PV
doporucuje zefektivnit podplrna opatieni ur¢end romskym détem a zajisti jejich prednostni
umistovani do béZznych Skol.

Komentdr CR

93. Opatieni statu v oblasti vzdélavani a kvalifikace v kliCovych oblastech Zivota Romu
vyplyvaji znové piijatych dokumentli vlady (viz uvedené usneseni vlady ¢. 276/2005 a ¢.
532/2005). Prioritou v oblasti vzdélavani romskych déti jsou opatieni k jejich umistovani do
béznych zakladnich Skol. Ve snaze Celit neblahému vyvoji, kdy v minulosti byla velka ¢ast
romskych déti vzdélavana ve zvlastnich Skolach, vznikaji s podporou Ministerstva skolstvi,
mladeZe a télovychovy ptipravné tfidy pro déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostredi.
V roce 2003 jich bylo v Ceské republice 137 a v nich se na vstup do $koly pfipravovaly 1 824
pfevazné romské déti, vroce 2004 jich bylo 126 a vnich se pfipravovalo 1 779 déti. Dle
kvalifikovanych odhadt jde o cca 40 % romskych déti prislusné vékové skupiny. Piipravna
tfida se zfizuje dle ustanoveni § 47 skolského zdkona, pokud je ptihlaSeno alespoil sedm déti.
Podle Setfeni efektivity pifipravnych roc¢nikti za Ctyfi Skolni roky, 1999/2000 - 2002/2003
navstévovali ptipravné rocniky pii zdkladnich Skolach celkem 1 993 Z4ci, ze kterych postoupilo
do prvniho ro¢niku zékladni Skoly 1 779 zéki, zatimco jen 64 zaci postoupili do prvniho
ro¢nikll zvlastni Skoly (zbyvajici zaci pokracovali dale druhy rok v pfipravném ro¢niku). Do
ptipravnych ro¢nika pii zvlastnich Skolach chodilo ve sledovanych letech 1 315 déti, z nich
postoupilo do prvniho ro¢niku zdkladni Skoly 645 déti a do prvniho ro¢niki zvlastni Skoly 251
dité, ostatni pokracovaly v ptipravné tfidé. Do piipravnych ro¢nikd pii matefskych Skolach
chodilo ve sledovanych letech 360 déti, z nich postoupilo do prvniho ro¢niku zakladni Skoly
329 a do prvniho ro¢niku zvlastni skoly 10 déti.

94. Dalsi formou pomoci romskym détem pii prekonavani Skolnich problémt je ziizeni
funkce asistentll pedagoga (diive romsky pedagogicky asistent, pozdéji vychovatel - asistent
ucitele) do skol a Skolskych zatfizeni s vétSim zastoupenim romskych zaka. V roce 2003 zde
bylo sledovano - ptedev§im v ptipravnych a prvnich tfidach zdkladnich a zvlastnich Skol
celkem 227 asistentd pedagoga (38 muzi a 189 Zen).” V roce 2003 pracovalo ve $kolach a
Skolskych zafizenich celkem 366 asistentll pedagoga, v roce 2004 pak 332 asistenti pedagoga.
V soucasnosti pusobi na Skolach 283 asistenti pedagoga, piiCemZz nejvice jich je
v Moravskoslezském kraji (71), Usteckém kraji (43) a Jihomoravském kraji (31). Pievazna
vétSina (196) jich pochézi z romské komunity, pfevazuji Zeny (v 80 %) nad muZi.

95. Od roku 2000 jsou z iniciativy Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity stfednim
Skolam pro jejich romské zaky poskytovany zvlastni dotace na thradu nékterych nakladt
spojenych se studiem. Z téchto dotaci je zdkiim mozno uhradit $kolné, ubytovani ve Skolnim
internatu, stravovani ve Skolni jideln¢, Skolni a ochranné pomiicky. Od roku 2003
administruje program Podpora romskych zZakii strednich skol Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy. Konkrétné o dotaci svého studia na téchto Skolach prostfednictvim Skol pozadal
v roce 2003 jiz 1441 zak.® Lze ale predpokladat, Ze skute¢ny podet romskych studentd je
vyssi. I kdyz jsou tato absolutni ¢isla povzbudiva, nebot’ piedstavuji vyrazny nariist proti
minulosti, znamenaji jen tolik, Ze z cca 25 000 romskych mladistvych ve stiedoskolském véku
jich stfedni Skoly studuje pfiblizné 1 500, tedy jen 6,0 %, proti détem majority, z nichZ dnes
studuje stiedni Skoly 49,2 %.

" 7 toho pracovalo 97 v zakladnich Skolach, 112 ve zvlastnich Skolach, 7 ve specialnich $kolach, 7 v matefskych
Skolach, 2 v uénovskych sttednich $kolach a 2 v détskych domovech. Dnes plisobi 14 asistentll v mateiskych
Skolach, 128 na zakladnich skolach, 59 na specialnich $kolach, 63 na zvlastnich skolach.

¥V roce 2003 obdrzely $koly na podporu studia romskych zékii 9 987 000,- K& (333 tis. €).
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96. Pro skolni rok 2005/2006 je piipraven program podpory i pro romské vysokoskolské
studenty, jde ale o podporu v ramci programu Vyrovndvani prilezitosti pristupu ke studiu
uchazecu z riuzné znevyhodnenych skupin, ktery ma $irsi cilovou skupinu. Studenti - Romové
jsou pouze jednou z podporovanych skupin.

CLANEK 13 UMLUVY
Soukromé $koly pro narodnostni mensiny
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 155-156)

97. PV tlumoci ptani zéstupce ruské mensiny o vyhodnéjsi prostory pro ruskou skolu v Praze
a doporucuje o tomto zah4jit jednani.

Komentdr CR

98. Ceska republika povazuje toto doporudeni za neodpovidajici redlnym potiebam provozu
Skoly. Navic na zakladé poznatkli Ceské Skolni inspekce ztizovatel Skoly uskutecniuje projekt
Prvniho cesko-ruského gymndzia v Brandyse nad Labem nedostate¢ng. *

CLANEK 14 UMLUVY

Vyuka menSinovych jazyku a vzdélavani v téchto jazycich
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 162-167)

99. PV konstatuje, ze n€kterd ustanoveni nového Skolského zakona jsou spornd, konkrétné
podminka o zfizeni mensinové Skoly v obcich, kde byl dle vysledku s¢itani lidu ustaven vybor
pro narodnostni menSiny. Déle kritizuje podminovani zfizeni takovych tfid nebo Skol
piedlozenim petice. Doporucuje vyjasnit a piipadné piizpasobit kritéria zfizovani
mensinovych tfid a Skol, usilovat o skutecné zapojeni mistnich a krajskych Gradt a podpofit
ho nalezitymi zdroji. Déle podporovat iniciativy samotnych mensin ve vyuce jejich jazyka
mimo obvykly systém, zvlasté u mensich a rozptylenéjsich.

Komentdi CR

100. Postup pro zfizovani tfid nebo Skol s vyuCovacim jazykem menSiny nevyZzaduje
predlozeni petice obyvatel obce (bod 163). Zapojeni mistnich a krajskych tfadi do zfizovani
Skol pro narodnostni menSiny je zlogiky zdkona napliiovdno, Skolu zfizuje obec, kraj,
popiipadé ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Na vlastni iniciativy men$in ve
vzdélavani v matefském jazyce jsou kazdoro¢né vyclenény prostfedky ve vysi témet 20 000
tis. (667 tis. €) vrozpoctu resortu. Jak jiz bylo feCeno vySe, tyto prostiedky zstavaji
nevycerpany.

CLANEK 15 UMLUVY

Utast prislusniki narodnostnich mensin v rozhodovacim procesu
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 173-176)

101. PV wuvadi, Ze uzemni reforma a decentralizace nepfinesly obecné néarodnostnim
menSindam vyhody, zejména mistni ufady jsou kritizovany za maly zijem o ochranu
narodnostnich mensin. Postaveni a uloha vyborl pro narodnostni mensiny nejsou vzdy jasné

% Blizsi udaje — viz Zprava o situaci narodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2004.
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definovény, navic je jejich zfizeni podminéno vysledky scitani lidu, o jejichz spravnosti 1ze
pochybovat. PV doporucuje €init rozhodnéjsi kroky k zajisténi dodrzovéani pravnich opatieni
na vSech urovnich a odstranit pravni nejistotu ohledné kritérii pro urovani oblasti, ve kterych
maji byt zfizovany vybory pro narodnostni mensiny.

Komentdi CR

102. Opatieni k podpofte tcasti pfislusnikli narodnostnich mensin na vé&cech jich se tykajicich
je na urovni organi mistni samospravy doposud poznamenana procesem transformace verejné
spravy. V prvnim pololeti 2005 provedl odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva
vnitra Setfeni ve véci fungovani vyborii pro narodnostni mensiny na Grovni obci. Setfeni
potvrdilo rezervovany pfistup ke ztizovani téchto vyborl. Z 216 obci, které napliuji zdkonné
podminky, skute¢n¢ zfidilo vybor pouze 43. Jako divod neziizeni vyboru samospravy
nejcastéji uvadéji nizky zdjem ze strany mensSin, které se v obci nijak aktivné neprojevuji, a
proto neexistuji ani aktudlni témata, ktera by vybor mél fesit.

Ukast Romi
Pretrvavajici problémy a doporuceni (body 180-183)

103. PV konstatuje, ze vliv organti odpovédnych za podil Romt na rozhodovani na centrdlni
urovni je omezeny, coz muze souviset s nedostateCnou koordinaci ¢innosti na centralni
urovni. Spravni reforma na mistni trovni prerusila nékteré jiz fungujici iniciativy, napt. sit’
romskych koordinator. Na mistni Grovni se projevuje mald ochota fesit problémy Romt.
Doporucuje spolupraci ufadi se zastupci Roma pii hledani zptisobu, jak ucinnéji Romy
zapojit do ucasti na vetfejnych zalezitostech.

Komentari CR

Vyznamna je Gi¢ast Romi prostiednictvim Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity
pii rozhodovani o Zadostech na dotace v programu Podpora projektt integrace romské
komunity. Z tohoto programu jsou financovani terénni socidlni pracovnici. Rada tak
rozhoduje o vybéru piijemct dotace. V radmci dotacnich programt dale Ministerstvo financi
uvolnuje prostfedky krajiim na ¢innost krajskych koordinatorii romskych poradcti (prostfedky
na platy a vécné vydaje). Podobné se zastupci romské mensiny podileji na rozhodovacim
procesu pii vybérovych dotacnich fizenich na podporu romskych zaki stfednich a vysokych
Skol ¢i ¢innosti dalSich resortnich vybérovych dotacnich komisich. Déle viz ¢ast 1. (bod 27-
31).
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