Statna prislusnost
a osoby bez Statnej prislusnosti

(Obcianstvo a bezstatnost)

Prirucka pre poslancov parlamentu



Uznanie

Tato prirucka bola pripravend v spolupraci so Stalym vyborom pre demokraciu a ludské
prava Uradu Medziparlamentnej unie (IPU).

Prieskum a analyzy: Carol Batchelor a Philippe Leclerc (UNHCR)
Autor: Marilyn Achiron

Redak¢na rada:
UNHCR: Erika Feller, Philippe Leclerc, José Riera a Sara Baschetti
IPU: Anders B. Johnsson and Kareen Jabre

Pévodné vydanie v anglickom jazyku
Obal podla navrhu Jacquesa Wandfluha, Studio Infographie, Svajciarsko
Vytlacené vo Svajtiarsku v Presses Centrales de Lausanne

Statna prislusnost a osoby bez $tatnej prislusnosti
(Obcianstvo a bezstatnost):
Prirucka pre poslancov parlamentu



Predslov
,KaZzdy ma pravo na Statnu prislusnost. Nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojej
Statnej prislusnosti, ani prava svoju tatnu prislusnost zmenit.” Clanok 15 V3eobecnej
deklardcie fudskych prav z r. 1948 udeluje tymto stru¢nym vyjadrenim kazdému
jednotlivcovi kdekolvek na svete pravo na zdkonny vztah so Statom. Pojmy Statna
prislusnost alebo Statne obcianstvo (ktoré sa striedavo objavuju tak v tejto prirucke,
ako aj v medzinarodnom prave) davaju fudom nielen pocit istej identifikacie, ale davaju
jednotlivcom pravo na ochranu $tatu a na mnohé obcianske a politické prava. Statnu
prislusnost preto mozno chépat aj ako ,opravnenie na prava“.

Aj napriek existencii noriem medzindrodného prava, ktoré upravuji nadobudnutie,
stratu alebo odmietnutie $tatneho obdianstva, miliony fudi vo svete nemaju Statne
obcianstvo. SU to osoby bez Statnej prislusnosti. Jednotlivec sa moZe ocitnut bez Statnej
prislusnosti z rozlicnych dévodov. Takymto doévodom mdze byt konflikt niekolkych
zakonov, zmena $tatneho Uzemia, obsah zékonov o manZelstvach, postup administra-
tivneho organu, diskrimindcia, nedostatky v zdzname o narodeni, pozbavenie Statne;
prislusnosti (ak stat odnime Statne obcianstvo jednotlivcovi) alebo vzdanie sa statneho
obcianstva (ak jednotlivec odmietne ochranu statu).

Mnohé z 0s6b bez Statnej prislusnosti vo svete sa stavaju obetami nasilného vysidlenia.
Nasilne vysidlené osoby Casto stracaju Statnu prislusnost najma vtedy, ak sa s ich vysid-
lenfm spdja zmena hranic Statneho Uzemia. Osoby bez Statnej prislusnosti a jednotlivci
pozbaveni Statnej prislusnosti st z tohto dévodu zasa Casto nutenf opustat aj miesto
svojho docasného pobytu. Podobnost postavenia 0séb bez Statnej prislusnosti
s postavenim utecencov viedla Valné zhromazdenie Organizdcie Spojenych narodoy,
aby poverilo Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) zodpovednostou za
dozor, prevenciu a zniZovanie poctu 0s6b bez tatnej prislusnosti.

Podla poslednych odhadov Zije vo svete okolo 11 miliénov osdb bez Statnej
prisludnosti. Je to viak iba hruby odhad. Medzindrodnym organizaciam sa len tazko
dari zhromazdit kompletné a dplné Udaje o pocte 0sdb bez Statnej prislusnosti, pretoze
mnoho Statov o tomto stave stdle diskutuje alebo spochybriuje jeho existenciu, ich
vlady nie sui ochotné poskytovat informéacie o poctoch a osobach bez Statnej
prisludnosti a tato otdzka dlho nepatrila medzi priority programu medzindrodného
spolocenstva.

Medzindrodné spolocenstvo si viak v ostatnych rokoch Coraz viac uvedomuje, Ze
reSpektovanie ludskych prav je prevenciou pred hromadnymi exodmi a ndtenym vysid-
lovanim. Stéty si tieZ stale viac uvedomuiju svoju povinnost na zaklade medzinarodnych
dohovorov riesit problémy, ktoré vznikaju z postavenia 0s6b bez Statnej prislusnosti.
VI4dy Stétov si vsak musia uvedomit, Ze nielen formélne, ale ani v praxi, nemaju pravo
odiat alebo odopriet vyhody 3tatnej prislusnosti tym jednotlivcom, ktori dokéZu
preukdzat skuto¢ny a ucinny vztah s ich krajinou.



Najlepsim spdsobom, ako mozu clenovia parlamentov preukdzat svoje skutocné
odhodlanie zniZovat alebo odstranit vyskyt 0sdb bez Statnej prislusnosti, je prijimanie
zakonnych Uprav v stlade s medzindrodnym pravom, ktoré zabezpecia, Ze osobdm
nebude mozné svojvolne odat Statne obcianstvo, priznaju Statne obcianstvo jedno-
livcom, ktorym by hrozilo postavenie oséb bez Statneho obcianstva a zakonnych Uprav,
ktoré umoznia naleZite chréanit osoby bez tatneho obcianstva. Clenovia parlamentov
moézu zohrdvat velmi doleZiti monitorovaciu Ulohu aj tym, Ze sa budlu dosledne
zasadzovat o to, aby v dosledku postupov, ktoré zvolia ich Staty, nedochddzalo
k zdmernému a ani netimyselnému pozbavovaniu jednotlivcov ich $tatnej prislusnosti.
MoéZu tieZ vyzyvat vlddy svojich Statov, aby riesili pripady 0sdb bez Statnej prislusnosti.
DoéleZitou Ulohou ¢lenov parlamentov je aj zvySovanie povedomia svojich volicov
o problémoch, ktoré st spojené s postavenim 0sdb bez Statnej prislusnosti.

Tato prirucka sa zaoberd stvisiacimi otazkami, predkladd mozné riesenia a navrhuje

kroky, ktoré by mohli urobit ¢lenovia parlamentov s ohfadom na fudsko-pravny rozmer
rieSenia otdzok spojenych s postavenim osdb bez Statnej prislusnosti.

Anténio Guterres Anders B. Johnsson
Organizacia Spojenych narodov Generdlny tajomnik
Vysoky komisdr pre utecencov Medziparlamentnd unia
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Uvod

My, ktori méme $tatnu prislusnost, zvycajne pokladame prava a povinnosti, ktoré nam
z tohto institdtu vyplyvajd, za samozrejmé. Vacsina z nas moze prihlasit svoje deti do
Skoly, v Case choroby vyhladat lekdrsku pomoc, uchddzat sa o zamestnanie, ¢i volit
svojich zastupcov do Statnych orgdnov. Mame pocit, Ze v krajine, v ktorej Zijeme, mame
svoje miesto a tiez, Ze sme stcastou niecoho vacSieho, nez sme my sami.

Aky je v3ak Zivot tych, ktorf su bez Statnej prislusnosti, nemaju Statne obcianstvo? Bez
statneho obdianstva sa nemodZzeme zaregistrovat do vseobecnych volieb v State,
v ktorom Zijeme, nemdZeme poZiadat o vydanie cestovného dokladu a neméZeme ani
poZiadat o uzatvorenie manZelského zvédzku. V niektorych pripadoch méZu byt jednot-
livci bez Statnej prislusnosti, ktori si mimo dzemia krajiny svojho povodu alebo pred-
chadzajuceho pobytu zaisteni na dlhsiu dobu, ak krajiny, z ktorych dzemia prisli, im
odmietnu vydat povolenie na opatovny vstup na svoje Uzemie. Pre tych, ktorf nedokdzu
preukdzat svoj pravny vztah k niektorej krajine, su nezriedka nedostupné aj tie naj-
zakladnejsie prava, ako je prdvo na vzdelanie, zdravotnu starostlivost ¢i zamestnanie.

,Pocut ‘Nie” od krajiny, v ktorej Zijem; pocut ‘Nie’ od krajiny, v ktorej som
sa narodila; pocut ‘Nie’ od krajiny, z ktorej pochddzaju moji rodicia,
a neprestajne pocuvat: ‘Ty nepatris§ medzi nds!” Mdm pocit, Ze som nikto
a vlastne ani neviem, preco Zijem. Byt bez statneho obcianstva, znamena byt
obklopeny neustalym pocitom bezcennosti.”

Lara, ktord bola v minulosti bez $tatnej prislusnosti

Prieskum zamerany na stav bez Statnej prislusnosti, ktory uskutocnil UNHCR v roku
2003, potvrdil, Ze stale neexistuje na svete oblast, ktora by nebola vystavena tomuto
problému. Presny pocet osob bez $tatnej prislusnosti viak nie je znamy. Staty ¢asto
nechcd alebo nedokdzu poskytnit presné Udaje o pocte takychto oséb a iba maly
pocet Stdtov mad mechanizmus na evidenciu 0séb bez Statnej prislusnosti, ktoré sa
nachadzaju na ich Uzemi. Neexistuje totiz jednoznacne formulovany medzinarodny
zavazok pre Staty, aby takéto osoby evidovali. Podla odhadov UNHCR Ziji na svete
miliony ludi bez tcinného pravneho vztahu k niektorej krajine.

Stav bez $tatnej prislusnosti, ktory bol po prvykrat uznany ako celosvetovy problém
v prvej polovici 20. storoCia, méZe byt vysledkom medzistatnych sporov o pravnej
identite jednotlivcov, nastupnictva Statov, marginalizacie urcitych skupin v spolo¢nosti
alebo zbavovania jednotlivcoy, ¢i celych skupin ob&anoy, ich Statnej prislusnosti. Vyskyt
0s06b bez Statnej prislusnosti sa obycajne spdja s obdobiami intenzivnych zmien
v medzindrodnych vztahoch. Opatovné prestvanie hranic medzi $tatmi, manipuldcia
politickych systémov vodcami jednotlivych Statov zamerana na dosiahnutie pochyb-
nych politickych cielov a/alebo odopieranie a odnimanie Statneho obcianstva s cielom
zbavit sa neZelanych rasovych, nadboZenskych alebo etnickych skupin, to vietko ma
v kaZdej Casti sveta za nasledok existenciu osdb bez Statnej prislusnosti.

V ostatnych dvadsiatich rokoch nardstol pocet osob, ktoré boli pozbavené Statnej pri-
sluSnosti alebo ktoré neboli schopné nadobudnut Statnu prislusnost. Ak pripustime
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prehlbovanie tohto stavu, ndrast pozbavovania prav a slobdd dotknutej Casti obyva-
telstva moZe mat v konecnom désledku za nésledok jeho nedobrovolné vysidlovanie.

,Byt zbaveny obcianstva znamend byt zbaveny spolupatri¢nosti k tomuto
svetu. Je to ako ndvrat do divociny jaskynného cloveka... clovek, ktory nie
je ni¢ viac nez ¢lovekom, stratil vsetky hodnoty potrebné k tomu, aby ho
ostatni povazovali za rovnocenného... takito ludia mézu zit a zomriet bez
toho, aby zanechali akikolvek stopu, a bez toho, aby akymkolvek prispeli
k spolo¢nému blahu.”

Hannah Arendt: Pévod totalitarizmu

Cielom tejto prirucky je poskytnut clenom parlamentov vieobecnl charakteristiku
medzinarodnych principov, ktoré upravujl Statne obcianstvo a postavenie osob bez
Statnej prislusnosti. Medzindrodné pravo zveruje Statom Sirokl pravomoc definovat
pociatocny okruh osob, ktoré uznaju za svojich statnych prislusnikov a podmienky pre
Ziskanie, zachovanie, ¢i odiiatie Statnej prislusnosti. Principy zakladnych prav a slobdd,
ktoré sa vyvinuli v priebehu dvadsiateho storocia, vsak obmedzili tito volnost
v pripadoch, ak jej nasledkom by malo byt pIné pozbavenie Statnej prislusnosti alebo
ak by sa toto opravnenie uplatiiovalo diskriminacne.

Aj napriek tomu, Ze Staty spolupracuju pri rieseni problémov vyvolanych stavom bez
Statnej prislusnosti, vo svete Ziju stale miliény osob, ktoré nemaju Ziadnu Statnu
prislusnost. Publikdcia sa zaoberd pravami a povinnostami os6b bez Statnej prislus-
nosti, ako 0sdb, na ktoré sa vztahuje medzindrodnopravna ochrana, ktord poskytuje
najma Dohovor o postaveni 0sdb bez Statnej prislusnosti z roku 1954 (napriek podpore
UNHCR pre tento Dohovor, dodnes k nemu pristtpilo iba 60 Statov, na rozdiel od
Dohovoru o postaveni utecencov z r. 1961, ku ktorému pristipilo 146 Statov).
Publikécia sa venuije aj hlavnym pricinam straty Statnej prislusnosti a hlada spdsob, ako
by mali jednotlivé Staty uplatiovat svoje zékony o Stdtnom obcianstve, aby ani
nedmyselne neodnimali oprdvnenym osobdm ich Statnu prislusnost.

UNHCR je organizaciou Spojenych narodov, ktorej tlohou je znizovat pocet os6b bez
Statnej prislusnosti a napomahat osobam, ktoré sa ocitli bez Statnej prislusnosti, tito
opatovne ziskat. Publikdcia popisuje ¢innosti, ktoré v snahe naplnit tieto svoje Ulohy,
vykondva UNHCR a c¢lenom parlamentov naznacuje praktické kroky, ktoré by mali
vykonat v prospech zniZenia poctu 0sdb bez Statnej prislusnosti. Medzi takéto kroky
patri napriklad analyzovat a v pripade potreby aj zmenit zdkony o Stdtnom obcianstve,
vplyvat na vlady, aby pristdpili k medzindrodnym dohovorom dotykajlcich sa os6b bez
Statnej prislusnosti, ¢i zvySovanie povedomia verejnosti o problémoch, ktoré sa spajaju
so stavom bez Statnej prislusnosti.

Vdaka politickej voli zainteresovanych Statov, Ucasti obcianskej spolo¢nosti a pomoci
medzinarodného spolocenstva pontka publikacia aj pozitivne priklady riesenia kompli-
kovaného problému postavenia osdb bez Statnej prislusnosti. Uvedené ,vzorové
priklady” preukazuju, Ze Ucinna spolupraca vlad statov, spolocnosti i medzinarodnych
organizacii, dokaze umoznit aj osobam bez Statnej prislusnosti, aby sa stali osobami
,Opravnenymi na prava“.



Kapitola 1

Medzinarodny pravny ramec prava na $tatnu
prislusnost a znizovania poctu 0s6b bez Statnej
prislusnosti

Otazka Statnej prislusnosti je nanajvys citliva, nakolko je prejavom suverenity a identity
krajiny. Nie je preto prekvapenim, Ze spory o obcianstvo méZu mat a ¢asto aj maju za
nasledok napatie a konflikt, ¢i uz vnutrostatneho alebo medzistdtneho charakteru.
V priebehu dvadsiateho storocia bol vo svete zaznamenany nielen ndrast poctu 0s6b
bez $tatnej prislusnosti, ale aj rastlice povedomie a zaujem o ludské prava. Medzina-
rodné pravo sa tak v otdzke $tatnej prislusnosti vyvijalo dvomi smermi: snaha poskyt-
ndt ochranu a pomoc tym jednotlivcom, ktori uz s bez Statnej prislusnosti, a pokusit
sa odstranit alebo asponi zmensit rozsah problémov spojenych s osobami bez Statne;
prislusnosti.

Kto rozhoduje o tom, i niekto je, alebo nie je obanom prislusnej
krajiny?

Zasadou je, Ze otazky tykajlce sa Statnej prislusnosti spadaju do jurisdikcie prislusného
Statu. Napriek tomu moze byt vykonatelhost vnatornych rozhodnuti Statu obmedzena
podobnymi opatreniami inych Statov a tieZ aj normami medzinarodného prava.

Staly dvor medzinarodnej spravodlivosti vo svojom stanovisku tykajicom sa
tuniskych a marockych dekrétov o stdtnej prislusnosti z r. 1923 vyhlasil:

. Otdzka, ci urcita zdleZitost spadd alebo nespadd vyhradne pod jurisdikciu
statu, je v podstate relativna; zavisi od vyvoja medzindrodnych vztahov.”

Staly dvor tymto povedal, Ze aj ked' problémy tykajuce sa Statnej prislusnosti patria
v podstate do jurisdikcie kaZdého Statu samostatne, Staty musia napriek tomu ctit svoje
povinnosti voci ostatnym Statom tak, ako to ustanovuju normy medzindrodného prava.

O sedem rokov neskdr tento postoj zddraznil Haagsky dohovor o urcitych
otazkach tykajucich sa konfliktu zakonov o Statnej prislusnosti. Vela Statov
malo pripomienky k stanovisku Staleho dvora z . 1923, pretoZe sa vztahoval k priprave
Haagskeho dohovoru o Statnej prislusnosti z r. 1930. VacSina Statov si uvedené
stanovisko vyloZila ako obmedzenie uplatnitelnosti svojich rozhodnuti o obcianstve
mimo daného S$tatu, najmd ak takéto rozhodnutia boli v rozpore s podobnymi
rozhodnutiami inych Statov.



Haagsky dohovor z 1. 1930, prijaty pod zastitou ZhromaZdenia Ligy narodov, bol prvym
medzindrodnym pokusom o zabezpecenie $tatnej prislusnosti vietkym osobam.
Clanok 1 uvedeného dohovoru ustanovuije:

.Je na kaZdom Stdte, aby si podla vlastného zakona stanovil, kto su jeho
obcania. Tento zdakon musf byt uznany inymi statmi do tej miery, do akej je
zhodny s medzindrodnymi dohovormi, medzindrodnymi zvyklostami
a vseobecne uzndvanymi pravnymi principmi o stdtnej prislusnosti.”

Inymi slovami, sposob, akym $tat uplatiiuje svoje prdvo a rozhoduje kto je jeho
Statnym obcanom, by mal byt v sdlade s prislusnymi ustanoveniami medzindrodného
prava. Tieto ustanovenia presli v priebehu dvadsiateho storocia vyvojom smerom
k postupnému uprednostiiovaniu ludskych prav pred poZiadavkami Statnej suverenity.

Clanok 15 V3eobecnej deklaracie ludskych prav z . 1948 uvadza:

LKaZdy md prdvo na stdtnu prislusnost. Nikto nesmie byt svojvolne zba-
veny svojej statnej prislusnosti, ani prava svoju statnu prislusnost zmenit. ”

Toto pravo sa zakladd na existencii priameho vztahu medzi jednotlivcom a $tatom.
Za zakladny predpoklad Statnej prislusnosti bol tento vztah prvykrat uznany v pripade
Nottebohm, o ktorom rozhodoval Medzinarodny sudny dvor v roku 1955. Sud
v spominanom pripade vyhlasil:

LPodla zauZivanej praxe v Stdtoch, arbitrdZnych a stdnych rozhodnuti
a podla autorov textov, Stdtna prislusnost je pravne puto, ktoré je zaloZené
na prislusnosti k urcitej spolocnosti, skutocnom prepojeni existencie,
zdujmov a pocitov, ako aj obojstranne platnych prav a povinnosti.”

Uvedeny priamy vztah, ktory sa prejavuje narodenim, pobytom a/alebo pévodom, teraz
odzrkadluju nariadenia vacsiny Statov o obCianstve, a tieZ aj aktudlne medzindrodné
nastroje vztahujlce sa k Statnej prislusnosti, najmd Eurépsky dohovor o obcianstve
zr.1997.

Medziamericky sudny dvor pre fudské prava (IACHR) definuje Statnu prislusnost
tieZ ako

.--politickd a pravnu vézbu, ktord spdja jednotlivca s urcitym Statom
a viaZe ho k nemu putom lojdlnosti a vernosti, ¢im ho opraviiuje na
diplomaticku ochranu od daného Statu” (Castillo-Petruzzi a ini vs. Peru,
rozhodnutie z mdja 1999, IACHR [ser.C] & 52 1999).



Ako su prdva utecencov a osob bez statnej prislusnosti chrdnené?

Aj ked ¢lanok 15 Vieobecnej deklaracie ludskych prav vyhlasuje, Ze kazdy ma pravo na
Statnu prislusnost, neuvadza, na aku konkrétnu statnu prislusnost je ¢lovek opravneny.
Aby jednotlivcom neboli odoprené minimalne prava spojené s obcianstvom,
medzinarodné spolocenstvo vypracovalo za tymto Ucelom dve hlavné zmluvy: Dohovor
0 pravnom postaveni utecencov z r. 1951 a Dohovor o prdvnom postaveni 0sdb bez
Statnej prislusnosti z r. 1954,

Existuje prepojenie medzi Dohovorom o prdvnom postaveni
utecencov z r. 1951 a problematikou oséb bez statnej prislusnosti?

Pre clenské Staty novovytvorenej Organizacie Spojenych ndrodov bola po skonceni
Druhej svetovej vojny jednou z najnaliehavejSich otdzka, ako reagovat na potreby
milionov jednotlivcov, z ktorych vojna spravila utecencov alebo [udi bez Statne
prislusnosti. Rezolucia Ekonomickej a socidlnej rady OSN (ECOSOC) z r. 1949 viedla
k vymenovaniu ad hoc komisie, ktord mala za Ulohu prediskutovat a vypracovat navrh
Dohovoru o prdvnom postaveni utecencov a 0s6b bez Statnej prislusnosti, ako aj zvazit
ndvrhy na odstranenie problému oséb bez Statnej prislusnosti.

Clenovia komisie nakoniec vypracovali navrh Dohovoru o pravnom postaveni
utecencov a protokol k navrhnutému dohovoru zameriavajuci sa na osoby bez Statne;
prislusnosti. Otazkou odstranenia problému oséb bez Statnej prislusnosti sa komisia
nezaoberala v plnej miere najma kvoli predpokladu, Ze na tdto otdzku sa zameria
novovytvorena Medzinarodnd pravna komisia (MPK).

Z historického hladiska dostali utecenci a osoby bez Statnej prislusnosti ochranu
a pomoc od medzindrodnych organizacii pre utecencov, ktoré existovali pred vznikom
UNHCR. Ndvrh protokolu o osobdch bez Statnej prislusnosti mal odzrkadlovat
prepojenie medzi utecencami a osobami bez Statnej prislusnosti. Naliehavé potreby
utecencov a bliziaci sa zanik Medzinarodnej organizacie pre utecencov vsak mali za
nasledok, Ze na Konferencii splnomocnenych zastupcov v r. 1951, ktord mala
prediskutovat obe tieto otazky, nebolo dost ¢asu na podrobnd analyzu situdcie oséb
bez statne] prislusnosti. Z toho dovodu bol na konferencii v r. 1951 prijaty Dohovor
o pravnom postaveni utecencov, zatial o prijatie Protokolu zaoberajiceho sa
osobami bez Statnej prislusnosti bolo presunuté na neskorsi termin,

Podla Dohovoru o postaveni utecencov z r. 1951 dostava utecenec bez
statnej prislusnosti rovnaku ochranu ako utecenec, nakolko svojvolné
odopretie Statnej prislusnosti na zéklade rasy, ndboZenstva, ndrodnosti, prislusnosti
k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych ndzorov moze
naznacovat, Ze jednotlivcovi by malo byt uznané postavenie utecenca.



Co zabezpeéuje Dohovor o pravnom postaveni os6b
bez stdtnej prislusnosti z r. 19547

Protokol zaoberajlci sa osobami bez S$tatnej prislusnosti, ktory bol pévodne
vypracovany ako dodatok Dohovoru o utecencoch z r. 1951, bol v roku 1954
prepracovany na samostatny dohovor. Dohovor z r. 1954 je hlavnym
medzinarodnym nastrojom zameranym na usporiadanie a zlepsenie
postavenia os6b bez Statnej prislusnosti a na zabezpecenie zakladnych prav
a slobod osobam bez Statnej prislusnosti bez diskriminacie. (Vid' Dodatok ¢. 1 pre
zoznam zmluvnych Statov dohovoru z . 1954)

Ustanovenia uvedeného dohovoru st v mnohych ohladoch podobné tym, ktoré
obsahuje Dohovor o utecencoch z . 1951. Pristipenie k dohovoru vSak neméze
nahradit udelenie $tatnej prislusnosti osobam narodenym a trvalo Zijucim
na uzemi daného $tatu. Bez ohladu na to, aké rozsiahle su prava udelené osobe bez
statnej prislusnosti, nie su rovnocenné s nadobudnutim Statneho obcianstva.

Dohovor z r. 1954 v sebe zahffia aj prisnu pravnu definiciu osoby bez Statnej prislus-
nosti: ,[osoba,] ktord nie je podla zdkonov Ziadneho stdtu povaZovana za obcana
takéhoto statu” (znama ako osoba bez Statnej prislusnosti de jure).

Kto je obcanom? Kto je osobou bez $tatnej prislusnosti?

Ak je jednotlivec povaZzovany za obcana podla zdkonov daného Statu,
znamend to, Ze je automaticky povazovany za jeho obc¢ana v sulade so
Statom uzakonenou pravnou Upravou statneho obcianstva alebo, ze mu bolo
udelené statne obcianstvo rozhodnutim prislusného $tatneho organu. Takdto
pravnu Upravu mdze obsahovat Gstava, prezidentsky dekrét alebo zakon
podla zékonov len jedného statu — obvykle bud statu, kde sa jednotlivec
narodil (jus soli) alebo §tatu, ktorého obc¢anmi boli jeho rodicia, ked sa
narodil (jus sanguinis).

Ak spravne konanie urc¢itého $tatu umoziiuje volnd Gvahu pri udelovani
Statneho obcianstva, mozno ziadatelov o Statne obcianstvo povazovat za
Statnych obcanov az po tom, ako budu ich Ziadosti schvélené a Statne
obc¢ianstvo daného statu im bude udelené v silade so zdkonom. Jednotlivci,
ktori sa musia uchadzat o $tatne obcianstvo daného Statu, a ktorych pravo
definuje ako opravnenych sa o statne obcianstvo uchadzat, ale ich Ziadosti
boli zamietnuté, nie st vzhladom na aplikaciu prava daného statu jeho
obc¢anmi.

Osoby, ktoré nenadobudli $titne obcianstvo automaticky, alebo ktorym
Statne obcianstvo nebolo udelené prostrednictvom osobitného rozhodnutia



na zaklade aplikacie zakona ur¢itého $tatu, mozno oznacit za osoby de jure
bez $tatnej prislusnosti; t.j. osoby, ktoré si vzhladom na aplikovatelné pravo
daného $tatu bez statnej prislusnosti.

Mozno predpokladat, Ze kazdy jednotlivec ma $tatne obcianstvo, pokial sa
nepredlozi dokaz o opaku. Aj napriek tomu sa vsak niekedy staty, ku ktorym
by jednotlivec mohol mat zodpovedajtci vztah, nevedia dohodndt na tom,
ktory z nich mu udelil $titne obcianstvo. Na zaklade uvedeného potom
jednotlivec neméze preukazat, Ze je de jure bez statnej prislusnosti a teda
nema Ucinné statne obcianstvo a $tatnu ochranu. Takéto osoby sa oznacuju
ako osoby de facto bez $tatnej prislusnosti.

Aj ked navrhovatelia dohovoru povaZovali za potrebné urobit rozdiel medzi osobami
bez Statnej prislusnosti de jure (ktoré nenadobudli Statnu prislusnost automaticky
alebo im nebola udelend prostrednictvom osobitného rozhodnutia na zaklade zakona
urcitého Statu) a osobami bez statnej prislusnosti de facto (ktoré nedokazu uplatnit
a vyuzivat svoju Statnu prislusnost), uvedomovali si podobnost ich postavenia.
Vyhlasenie k platnému zneniu Dohovoru sa preto dotklo otdzky oséb bez Statne
prislusnosti de facto nezavaznym odportcanim, aby:

,...kaZdy clensky stdt, ak uznd dévody, pre ktoré sa osoba zriekla ochrany
stdtu, ktorého bola obcanom, zaobchddzal s touto osobou v Co najvacsej
moZnej miere tak, ako dohovor ustanovuje zaobchddzat s osobami bez
stdtnej prislusnosti. ”

Kazdy c¢lensky stat rozhoduje podla vlastnych procesnych postupov o tom, ¢ urcita
osoba je oprdvnend na vyhody vyplyvajice z tohto Dohovoru. UNHCR mdze
prostrednictvom svojich Uradov, zastupitelstiev alebo sluZieb poskytovanych priamo vo
svojom sidle, na zaklade Ziadosti poskytnut radu, ako vytvorit a uviest do Zivota tieto
procesné postupy. (Vid Dodatok ¢. 4 pre zoznam zastupitelskych tdradov UNHCR.)

Mdze osoba bez statnej prislusnosti byt zaroven aj utecencom?

Osoby de facto bez statnej prislusnosti nie st zahrnuté v definicii osoby bez
Statnej prislusnosti, ako ju obsahuje Dohovor z r. 1954. Navrhovatelia
Dohovoru z r. 1954 sa domnievali, e véetky osoby bez platného ob¢ianstva
— tj. véetky osoby de facto bez statnej prislusnosti — st ute¢encami.
(Navrhovatelia Dohovoru predpokladali, Ze jednotlivec ostal de facto bez
Statneho obcianstva preto, lebo z krajiny, ktorej bol $taitnym obc¢anom,
utiekol kvoli prenasledovaniu zo strany $tatu, a to konkrétne prenasle-
dovaniu v désledku neplatného statneho obcianstva.) Podla tejto domnienky
osoby de facto bez Statnej prislusnosti dostavaji pomoc podla nariadenf
Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov z r. 1951.



Byt de jure alebo de facto bez statnej prislusnosti véak nemusi nevyhnutne
znamenat prenasledovanie (spojenie ,opodstatneny strach z prenasledova-
nia” je jadrom definicie slova ute¢enec v Dohovore o pradvnom postaveni
ute¢encov z r. 1951). Postupne zacalo byt ¢oraz viac zrejmé, ze existuju
osoby de facto bez $tatnej prislusnosti, ktoré neziskaju obcianstvo v krajine
svojho trvalého pobytu, no ktoré zaroveri nemozno oznalit ani za
ute¢encov, ani za osoby de jure bez statnej prislugnosti. V skuto¢nosti
vadsina osob, ktoré sa obracaji na UNHCR so Ziadostami o pomoc, ¢i uz
ide o0 osoby bez statnej prislugnosti de jure alebo de facto, nie st ute¢encami
a nemajd narok na azyl.

Co zabezpeéuje Dohovor o zniZovani poctu oséb bez statnej
prislusnosti z roku 1961?

Vo svojej rezolucii z augusta 1950 poziadala ECOSOC Medzinarodnt pravnu komisiu
(MPK) o pripravenie navrhu jedného alebo viacerych medzindrodnych dohovorov
0 odstraneni problému existencie osob bez Statnej prislusnosti. MPK navrhla na
diskusiu dva dohovory, pricom obidva sa venovali otazke os6b bez Statnej prislusnosti,
ako nésledku konfliktu prévnych poriadkov. Navrhovany Dohovor o odstraneni
problému os6b bez Statnej prislusnosti obsahoval radikdlnejsie opatrenia, nez boli
opatrenia v druhom ndvrhu, ktory sa sUstredil na zniZenie poctu tychto osob
v buducnosti. U¢astnici konferencie, ktori sa zisli s cielom prerokovat tento problém
rozhodli, Ze prvy navrhovany Dohovor bol prilis radikdlny a rozhodli sa pracovat
s navrhom druhého Dohovoru o zniZeni poctu osdb bez Statnej prislusnosti
v buddcnosti. Vysledkom, ktory tento proces nakoniec priniesol, bolo prijatie
Dohovoru o zniZovani po¢tu 0s6b bez $tatnej prislusnosti z roku 1961. (Vid
Dodatok ¢. 2 pre zoznam ¢lenskych Statov tohto dohovoru.)

Clanky dohovoru maju za ciel predist tomu, aby sa ¢lovek narodil ako
osoba bez Statnej prislusnosti. Na druhej strane vsak nevylucuju moZnost za
urcitych podmienok odfiat Statnu prislusnost, ani retroaktivne neudeluju obcianstvo
vietkym osobam, ktoré st bez Statnej prislusnosti. Dohovor tiez zriadil v rdmci Struktdry
Organizdcie Spojenych narodov institlciu, na ktord sa moZe osoba, ktora si uplatriuje
wyhody vyplyvajuce z tohto Dohovoru, obratit so Ziadostou o preskimanie svojho
naroku a taktieZ aj o pomoc pri predkladani tohto naroku prislusnému organu stétu.
Valné zhromaZdenie nésledne poziadalo o plnenie tejto dlohy UNHCR.

MPK a zéstupcovia jednotlivych Statov rozhodli, Ze takdto medzinarodna pomoc je
potrebnd, nakolko jednotlivec, ktorému bolo odopreté Statne obcianstvo, neméd
financné prostriedky a ani odborné vedomosti nevyhnutné na uplatnenie jeho naroku
na Statnu prislusnost pred opravnenymi orgdnmi daného $tatu. Osobu bez $tatnej
prisluSnosti nemdze Ziadny iny Stat v tejto veci Ucinne zastupovat. Takéto riesenie -
zastupovanie medzindrodnou agenttrou zdroven obislo otdzku o tom, ¢i jednotlivec je

13



alebo nie je subjektom medzindrodného prava. Takdto agentira m& moznost
postupom Casu zhromazdit odborné znalosti prindsajuc tak UZitok nielen pre
jednotlivcov, ktori ju poZiadaju o pomoc, ale taktieZ prispievajic k navrhovaniu
sposobov nadobuldania efektivneho $tdtneho obcianstva a zniZovania poctu 0séb bez
Statnej prislusnosti vo vieobecnosti.

Pri snahe zmensit rozsah problému o0séb bez Statnej prislusnosti poZaduje Dohovor z .
1961, aby vetky signatérske Staty prijali také zékony o $tdtnom obcianstve, ktoré
zohladnia predpisané Standardy vztahujice sa na ziskanie alebo stratu Statneho
obcianstva. V pripade sporu medzi zmluvnymi $tatmi o vyklad alebo uplatnenie
Dohovoru, ktory sa nedd vyriesit inym spdsobom, mozno na vyZiadanie ktorejkolvek
strany takyto spor postUpit na Medzindrodny sddny dvor.

Vyhldsenie k platnému zneniu Dohovoru obsahuje odportcanie podobné tomu, ktoré
obsahuje Dohovor z roku 1954 a ktoré nabdda strany Dohovoru, aby v kazdom
pripade, v ktorom to bude mozné, rozsirili jeho platnost aj na osoby de facto bez
Statnej prislusnosti.

Jedného dria som sa ocitla medzi hranicami dvoch $tatov a nemohla som
sa dostat do Ziadneho z nich. Bol to ten najnezabudnutelnejsi zdzitok
v mojom Zivote! Nemohla som vstipit do $titu, v ktorom som mala trvaly
pobyt, a rovnako som sa nemohla dostat do sttu, kde som sa narodila,
vyrdstla a Zila! Kam patrim? Stale sa nedokdzem zbavit toho silného pocitu
straty, ktory som vtedy preZila na letisku.”

Chen, ktord bola kedysi bez statneho obcianstva

Ako zabezpecuje medzindrodné pravo ludskych prav pravo na
Stdtnu prislusnost?

Viaceré medzindrodné prdvne ndstroje sa zaoberajl prdvom na Statnu prislusnost.
Dohovor o Statnom obcianstve vydatych Zien z r. 1957 odrdZa Vseobecnu
deklaraciu ludskych prav v tom, Ze ustanovuje prdvo na Statnu prislusnost a pravo
nebyt pozbaveny svojej statnej prislusnosti. TaktieZ sa usiluje o podporu ,veobecného
respektovania a zachovdvania ludskych prav a zékladnych slobdd pre vietkych bez
rozdielu pohlavia.” Prvé tri ¢lanky dohovoru obsahuju Specifické nariadenia tykajce sa
Statnej prislusnosti manZelky:

Clanok 1 vyhlasuje, Ze ,,...ani uzavretie ani rozvedenie manZelstva medzi
statnym prislusnikom a cudzincom, ani zmena stdtnej prislusnosti manZela
v priebehu manZelstva neméZu mat sami o sebe vplyv na Statnu prislusnost
manzelky.”



Clanok 2 stanovuje, Ze ,..ani dobrovolné prijatie Stdtnej prislusnosti
iného stdtu, ani zrieknutie sa stdtnej prislusnosti manZelom nebrani
manZelke tohto statneho obcana v tom, aby si uchovala svoju stdtnu
prislusnost.”

Clanok 3 rozdeleny na dve Casti tvrdi, Ze ,,... cudzinka vydatd za Stdtneho
prislusnika méZe, na viastnd Ziadost, ziskat stdtnu prislusnost svojho
manzela na zaklade osobitného prednostného naturalizacného postupu.
Udelenie tejto stdtnej prislusnosti méZe byt obmedzené v zdujme stdtnej
bezpecnosti alebo verejného poriadku.” Rovnako ustanovuje, Ze dohovor
nemozno vykladat tak, ,...Ze sa dotyka akéhokolvek zdkona, nariadenia,
alebo stdnej praxe, ktoré prizndvaju cudzinke vydatej za statneho prisius-
nika ndrok ziskat na vlastnu Ziadost statnu prislusnost svojho manZela.”

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie z r. 1965
zavazuje Staty k tomu, aby ,,...zarucili pravo kaZdého na rovnost pred zdakonom bez
rozlisovania podla rasy, farby pleti, ndrodnostného alebo etnického pévodu,” najma
pri poZivani niektorych zakladnych ludskych prav, vratane prava na Statne obcianstvo
(¢lanok 5).

Clanok 24 Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych pravach
z 1. 1966 ustanovuje:

. KaZdé dieta md bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby, pohlavia,
jazyka, naboZenstva, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu, majetku
alebo rodu prdvo na taku ochranu, ktord mu patri s ohladom na jeho
postavenie maloletého, zo strany rodiny, spolocnosti a statu.”

. KaZdé dieta sa registruje okamZite po narodeni a dostane meno.”
,Kazdé dieta ma pravo na Statnu prislusnost.”

Clanok 26 tohto paktu vyhlasuje: , VSetci su si pred zakonom rovni a maju pravo na
rovnaku ochranu zdkona bez akejkolvek diskrimindcie. Zakon zakdZe akukolvek
diskrimindciu a zarucf vsetkym osobam rovnaku a ucinnd ochranu proti diskrimindcii
Z akychkolvek dovodov, napr. podia rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndboZenstva,
politického alebo iného presvedcenia, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu,
majetku a rodu."

Clanok 9 Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien z 1. 1979
urcuje:

, Staty, zmluvné strany, poskytnu Zenam rovnaké prava ako muzom, menit
alebo ponechdvat si svoju sStatnu prislusnost. Najmd zabezpecia, Ze ani



manZelstvo s cudzincom ani zmena stdtnej prislusnosti manZela pocas
manZelstva nezmeni automaticky statnu prislusnost manZelky, neurobi ju
osobou bez statnej prislusnosti a ani ju neprindti prijat Statnu prislusnost
manZela.”

, Staty, zmluvné strany, poskytnu Zendm rovnaké prava s muzZmi, pokial ide
o statnu prislusnost ich deti.”

Dohovor o pravach dietata z r. 1989, ktory bol ratifikovany takmer vietkymi statmi,
obsahuje dva dolezité ¢lanky tykajlce sa Statnej prislusnosti:

Clanok 2 vyhlasuje, 7e , stdty, ktoré sti zmluvnou stranou tohto Dohovoru,
sa zavdzuju respektovat a zabezpe(it prava ustanovené tymto Dohovorom
kaZdému dietatu nachddzajicemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek
diskrimindcie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politic-
kého alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho
pévodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nespdsobilosti, rodu a iného
postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zdkonnych zastupcov. ”

Clanok 7 uvadza, 7e , kaZdé dieta je registrované ihned po narodeni a md
od narodenia pravo na meno, pravo na statnu prislusnost, a pokial to je
mozné, pravo poznat svojich rodicov a pravo na ich starostlivost.” Clanok
takisto deklaruje, Ze ,s$taty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru,
zabezpecuju vykondvanie tychto prdv v stlade so svojim vndtroStatnym
zdkonodarstvom a v stlade so svojimi zavazkami vyplyvajicimi z prislus-
nych medzindrodnopravnych dokumentov v tejto oblasti s osobitnym
dérazom na to, aby dieta nezostalo bez statnej prislusnosti.”

,V tabore Zijem od roku 1971 a difam, Ze sa mi ¢oskoro podari usadit sa aj
s detmi niekde mimo tdbora. Chcem mat rovnaké prdva, ktoré maju obcania
Bangladésa. Nemame dbstojny Zivot: moje deti nevyrastajii v tabore riadnym
sposobom, nemajui vzdelanie a bez vzdelania mézu ocakavat len mizernd

Syedaha, osoba bez statnej prislusnosti Zijica v Bangladési

Existuju regiondlne zmluvy, ktoré sa zaoberaju prdvom na statnu
prislusnost?

Regiondlne nastroje posilfiuju pravny zaklad prava na statnu prislusnost. Clanok 20
Amerického dohovoru o ludskych pravach (1969) uvadza:

,KaZzdy md prdvo na Statnu prislusnost. KaZdy md pravo na stdtnu
prislusnost statu, na ktorého uzemf sa narodil, ak nemd pravo na Ziadnu



inu Statnu prislusnost. Nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojej Stdtnej
prislusnosti alebo prava ju zmenit.”

Tieto principy boli ndsledne potvrdené v rozhodovacej cinnosti Medziamerického
sudneho dvoru. Aj ked tento stidny dvor potvrdil, Ze ur¢ovanie podmienok, za ktorych
sa udeluje Statna prislusnost, patria do kompetencie $tatu, uviedol:

. Napriek tomu, Ze je tradicne uzndvané, Ze udelenie a uznanie stdtnej
prislusnosti je rozhodnutim daného statu, sucasny vyvoj naznacluje, Ze
medzindrodné prdvo zavddza urcité obmedzenia sirokej moci uZivanej
stdtom v tejto oblasti a Ze spbsob, akym staty requluji veci tykajice sa
stdtnej prislusnosti v sucasnosti neméZe byt pokladany iba za vec ich
vylucného rozhodovania.” (Medziamericky sudny dvor pre ludské prava,
Uradné stanovisko, ,Zmeny v nariadeniach tykajucich sa naturalizacie
v Ustave Kostariky” § 32-34; text v 5 PVLP 1984.)

Povedané inymi slovami, $taty musia zvazit medzindrodnd odozvu na ich vnutrostatne
zakonodarstvo dotykajlce sa Statnej prislusnosti, najma ak by v dosledku jeho
uplatnenia osoby mohli ostat bez Statnej prislusnosti.

V roku 1963 bol prijaty celoeurépsky Dohovor o zniZovani pripadov viac-
nasobného Statneho obcianstva a o vojenskych zavazkoch v pripadoch
viacnasobného Statneho ob¢ianstva. Dohovor bol zaloZeny na vtedajSej
predstave, ktord prijali mnohé zapadoeurdpske staty, Ze viacndsobné Statne obcianstvo
je neZiaduce a bolo by potrebné zabrafiovat jeho vzniku. Nakolko Dohovor zr. 1963 sa
obmedzuje iba na otdzku viacndsobného Statneho obcianstva, na pokrytie dalsich
pribuznych otézok a zohladnenie aktudlneho vyvoja v mysleni a v praxi uplatiiovania
Statnej prislusnosti, boli k nemu prijaté v roku 1977 a 1993 dva protokoly. Druhy
protokol k tomuto Dohovoru napriklad umoZiiuje ziskanie viacnasobného obcianstva
v pripade druhej generdcie pristahovalcov a manZzelskych partnerov v zmiesanych
manzelstvach, ako aj ich deti.

Eurépsky dohovor o obcianstve z 1. 1997 je dalSim regiondlnym nastrojom, ktory
navrhla Rada Eurdpy. Tento Dohovor bol vytvoreny na zaklade existujucej potreby
vytvorit jediny text, ktory by zohladfoval rozvoj vnutrostatneho i medzinrodného
prava v oblasti Statnej prislusnosti od roku 1930, ked sa Haagsky Dohovor po prvykrat
zaoberal konfliktom zakonov Statov v tejto oblasti. Uvedeny Dohovor nemeni Dohovor
z 1. 1963 a nie je ani v protiklade s Dohovorom, ktory mu predchddzal. Dohovor
0 Statnej prislusnosti z . 1997 vak umoZiuje ziskat viacnasobnu Statnu prislusnost pre
manZelov s rozdielnou $tatnou prislusnostou a pre ich deti. Dotyka sa vsak aj otdzok
ziskania, zachovania, straty a znovunadobudnutia Statnej prislusnosti, procesnych prav,
Statnej prislusnosti v suvislosti s nastupnictvom Statov, vojenskych zdvézkov
a spoluprace medzi zmluvnymi statmi. Pri definicii pojmu 0s6b bez Statnej prislusnosti
vychadza z Dohovoru z r. 1954, ¢o znamend, Ze v jeho zmysle sa za takéto osoby
pokladaju len osoby bez Statnej prislusnosti de jure.



Neddvne skusenosti Eurépy s ndstupnictvom Statov viedli k poznaniu, Ze vela ludi sa
dostdva do rizika, Ze ostane bez Statnej prislusnosti, pretoZe im moze zaniknut
povodnd Statna prislusnost este pred vznikom novej Statnej prislusnosti. V snahe
zabrdnit tomu, aby fudia pri procese ndstupnictva Statov ostali bez Statnej prislusnosti
— ¢o by sa mohlo stat v dosledku presunu Statneho Uzemia z jedného Statu do
druhého, zjednotenia Statov, zaniku $tatu alebo oddelenia jednej alebo viacero casti
Stdtneho Uzemia — prijala Rada Eurépy Protokol k Eurépskemu dohovoru
o Statnom obcianstve, ktory sa osobitne zameriava na tento problém. Protokol
o zabraneni zaniku $tatnej prislusnosti, v sivislosti so sukcesiou Statov bol prijaty 15.
marca 2006 a obsahuje osobitné pravidld urcovania Statnej prislusnosti v pripade
Statnej sukcesie. Jeho 22 clankov obsahuje prakticky ndvod na riesenie uvedenej
otdzky, povinnosti naslednickych i zanikajucich Statov, pravidld pre dokazovanie,
zabrariuje tomu, aby narodené osoby nemali Statnu prislusnost, a upravuje ziskanie
Statnej prislusnosti pre osoby bez Statnej prislusnosti.

V roku 1999, Organizécia africkej jednoty (v sii¢asnosti Africka Unia) prijala Africkd
chartu o pravach a blahu dietata. Podla vzoru Dohovoru o pravach dietata
stanovuje charta viaceré principy spolo¢né s Dohovorom o pravach dietata, vratane
zékazu diskriminacie a principu ,najlepsieho zaujmu dietata”. Clanok 6 tejto Charty,
ktory sa zameriava na pravo na meno a na Statnu prislusnost, konstatuje:

e Kazdé dieta mé pravo na meno od narodenia;
o Kazdé dieta md byt zaregistrované ihned po narodeni;
e Kazdé dieta mé pravo ziskat statnu prislusnost;

e Zmluvné Staty charty sa zavazuju zabezpedit, aby ich dstavné zékony uzndvali
principy, podla ktorych ma dieta pravo nadobudnut statnu prislusnost $tatu, na
ktorého Uzemi sa narodilo, ak v ¢ase narodenia dietata neziska zo zékona $tatnu
prislusnost iného Statu.



Kapitola 2
Identifikacia a ochrana os6b bez Statnej prislusnosti

Napriek pokusom o zniZenie poctu o0s6b bez Statnej prisluSnosti prostrednictvom
zakonov o Statnom obcianstve, Dohovoru o zniZeni poctu 0sb bez Statnej prislusnosti
zr. 1961 a inych medzinarodnych néstrojov, UNHCR odhaduje, Ze na celom svete stale
Ziju miliény ludi bez $tatnej prislusnosti. Dohovor OSN o pravnom postaveni
0sob bez Statnej prislusnosti z r. 1954 definuje osoby bez Statnej prislusnosti,
presadzuje ziskanie pravnej identity pre takéto osoby a zabezpecuje, aby osobam bez
statnej prislusnosti boli priznavané zékladné prava a slobody bez akejkolvek
diskriminacie.

,Nemozeme dostat normdlnu pracu, neméZeme sa nikam pohnut. Sme ako
lode bez pristavov. Mam problém s dostupnostou vzdelania a zdravotnej
starostlivosti. Nemohol som dokoncit strednt skolu, ani ist na univerzitu.
Doktora mézZem navstivit len v sikromnej nemocnici a nie v statnej.”

Abdullah, Beduin bez statnej prislusnosti zijici
v Spojenych arabskych emiratoch

Kto je osoba bez stdtnej prislusnosti?

Dohovor z . 1954 definuje osobu bez Statnej prislusnosti ako osobu, , ktord nie je
podla zakonov Ziadneho stdtu povaZovand za obcana takéhoto statu” (¢lanok 1). Toto
je Cisto pravnicka definicia. Nezmieriuje sa o kvalite Statnej prislusnosti, o sposobe,
akym sa statna prislusnost udeli, ¢i o moznosti, ako Statnu prislusnost ziskat. Definicia
jednoducho odkazuje na pravny poriadok daného Stétu, ktory urcuje ex lege, alebo
automaticky, kto sa povaZuje za jeho Statneho obcana.

Aby sme mohli niekoho oznacit za ,osobu bez Statnej prislusnosti”, je
vzhladom na obsah takejto definicie potrebné, aby takato osoba potvrdila, Ze nema
pravny zvazok so Ziadnou inou relevantnou krajinou.

V snahe ziskat dokaz o tom, Ze urcitd osoba je bez Statnej prislusnosti by Staty mali
preskimat prislusné zakony o Statnom obdianstve v tych Statoch, s ktorymi mala tato
osoba predchadzajlce vazby (napriklad prostrednictvom pévodu, predosiého miesta
obvyklého pobytu, $tat, ktorého obcanom je manzelsky partner alebo deti, ¢i $tét,
ktorého obc¢anmi su rodicia alebo stari rodicia tejto osoby), konzultovat uvedené
s danymi statmi a v pripade potreby si vyZiadat aj dokazy. Staty by mali vyZzadovat pinu
spolupracu dotknutej osoby pri poskytovani vsetkych doleZitych Udajov a informécii.



UNHCR moéZe v pripade potreby sprostredkovat konzultdcie medzi Statmi a moZe
poskytnt technické informacie o prislusnych zékonoch a ich uplatfiovani v jednotlivych
krajinach.

Spolahlivym spdsobom preukézania toho, Ze urcité osoba je bez Statnej prislusnosti, su
zvycajne potvrdenia od prislusnych $tatnych organov, Ze osoba nie je Statnym obcanom
dotknutého Statu. Takyto dokaz vsak nemusi byt vZzdy k dispozicii. Prislusné organy
Statu povodu alebo Statu predoslého miesta obvyklého pobytu osoby méZu odmietnut
vydat takéto potvrdenia alebo jednoducho nemusia vobec odpovedat na podobnu
Ziadost. Iné Statne organy zasa nemusia povaZovat za svoju povinnost uvadzat, ktoré
o0soby nemaju pravne vztahy s ich krajinou. Na zaklade uvedeného by bolo spravne
predpokladat, Ze ak urcity $tat odmietne potvrdit Statnu prislusnost istého jednotlivca,
uz takéto odmietnutie je urcitou formou dékazu, nakolko Staty zvycajne poskytuju
svojim obc¢anom diplomatickd ochranu.

Méze byt jednotlivec vyliceny z ustanoveni Dohovoru z r. 19547

Preambula k k Dohovoru o pravnom postaveni osob bez Statnej prislusnosti z r. 1954
uvadza, Ze na utecencov bez Statnej prislusnosti sa vztahuje Dohovor o pravnom
postaveni utecencov z r. 1951, a preto sa na nich nevztahuju ustanovenia tohto
dohovoru.

K zmienenej definicii osoby bez Statnej prislusnosti priddva ¢lanok 1 Dohovoru z .
1954 definiciu tych jednotlivcov, na ktorych, aj napriek tomu, Ze spliiaju podmienky pre
urenie postavenia osoby bez Statnej prislusnosti, sa z osobitnych dévodov nevztahuiju
jeho ustanovenia. Takymito dévodmi moZe byt skutocnost, Ze nepotrebuju takuto
ochranu, nakolko poZivaju vyhody Specifickych pravnych systémov alebo medzinarodnu
pomoc, ¢i preto, Ze si medzindrodnu ochranu nezasluzia, nakolko spachali urcitu
trestnu ¢innost. Tieto dévody sa vztahujl na osoby:

e ..ktoré v stcasnosti poZivaji ochranu alebo pomoc inych organov alebo
odbornych organizacii Organizécie Spojenych ndrodov, neZ je Urad Vysokého
komisdra Organizacie Spojenych ndrodov pre uteCencov do casu, kym je im tato
ochrana a pomoc poskytovand. ”

Agenttra OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov na Blizkom
vychode je jedinou agenttrou OSN, na ktorl sa v suicasnosti vztahuje ustanovenie
tohto ¢lanku..

e ..ktorym kompetentné orgdny krajiny ich trvalého bydliska priznali prava
a povinnosti prislichajice obcanom danej krajiny. ”

Znamena to, Ze ak osoba bez statnej prislusnosti ziskala dlhodoby pobyt
v niektorom State a ziskala aj vacsi rozsah prav, nez aké zabezpecuje Dohovor z 1.
1954, najma ekonomické a socidlne prdva na rovnakej urovni, aki maju Statni
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obcania tohto $tatu, a tieZ aj ochranu proti deportécii a vyhosteniu, potom uZ nie
je potrebné, aby sa na takuto osobu vztahovali ustanovenia Dohovoru aj napriek
tomu, Ze stéle ide o osobu bez $tatnej prislusnosti.

e ...ktoré spachali zlocin proti mieru, vojnovy zlocin alebo zlocin proti ludskosti, ako
st definované v medzindrodnych dokumentoch;

...spdchali vazny nepoliticky zlocin mimo krajiny svojho pobytu predtym, neZ boli
prijaté v tejto krajine; alebo

...boli uznané za vinné z cinov, ktoré su v rozpore s cielmi a zasadami Organizdcie
Spojenych ndrodov. ”

Kedy clovek prestdva byt povaZovany za osobu bez stdtnej
prislusnosti?

Osoba prestava byt povaZovana za osobu bez Statnej prislusnosti, akondhle ziska
pravoplatne Statnu prislusnost niektorého Statu.

Zakon o $tatnom obcianstve prijaty v decembri 2003 v Etiopii a rovnaky
zakon z novembra 2004 v Demokratickej republike Kongo (DRK) maju pred
sebou naro¢nu cestu ukoncenia pretrvavajlcej zlej situacie, pocas ktorej
mnoho [udi stratilo svoju Statnu prislusnost. Etiopsky zdkon umoZiiuje
znovunadobudn(t etidpsku statnu prislusnost velkému poctu oséb, ktoré uz
dlhodobo Ziji na tzemi tohto statu, zatial ¢o novy zakon v DRK sa znazi
nanovo definovat statnych obyvatelov tejto krajiny.

Aké postupy sa pouZivaju na urcenie toho, Ci je osoba bez stdtnej
prislusnosti?

Aj ked Dohovor z 1. 1954 definuje osoby bez Statnej prislusnosti, nezaobera sa
sposobom, ako sa takéto osoby urcia. Je preto v zaujme Statov, ale i jednotlivcov, na
ktorych sa tento Dohovor mdze vztahovat, aby Staty prijali zakonné Upravy, ktoré
upravia spdsob identifikacie osob bez Statnej prislusnosti. Takéto zékony by mali
urcovat osoby zodpovedné za rozhodovanie v tychto pripadoch a tieZ ustanovit
dosledky, ktoré budu vyplyvat z toho, Ze jednotlivec bude oznaceny za osobu bez
Statnej prislusnosti.

Niektoré krajiny prijali vykondvacie zakony, ktoré pre uvedené ustanovuju osobitné
organy, ako slcast vykonnej moci — institlcie zamerané na problematiku azylu,
utecencov a 0s6b bez Statnej prislusnosti alebo napriklad Ministerstvo vnutra — ktoré
sU opravnené skdmat a rozhodovat o tvrdeniach jednotlivcov, Ze st osoby bez Statnej
prislusnosti. Iné Staty, ktoré neprijali osobitné zakony upravujlce osobitny postup pri

21



ur¢ovani os6b bez Statnej prisluSnosti, zverili rozhodovanie o tychto otdzkach
osobitnym sprdvnym alebo sidnym orgdnom. Aj napriek uvedenému este stale vela
Stdtov nemd osobitne upraveny postup urCovania takéhoto pravneho postavenia
jednotlivca. V mnohych pripadoch sa otdzka, ¢ ide o osobu bez Statnej prislusnosti riesi
v rdmci procesu ur¢ovania jej postavenia utecenca. Osoby bez Statnej prislusnosti teda
v ramci takéhoto konania moézu ziskat Statdt uteCenca, humanitny Statlt alebo
doplnkovti ochranu. Cize osoby bez 3tatnej prisludnosti si povinné uplatnit svoju
Ziadost iba v ramci azylového konania, nakolko Ziaden osobitny postup pre takéto
osoby neexistuje.

V krajinach, ktoré nemaju osobitne upraveny postup urcovania postavenia osoby bez
Statnej prislusnosti, moZe tato otdzka vzniknut aj vtedy, ak v takejto krajine osoba
poZiada o povolenie na trvaly pobyt, o vydanie cestovného dokladu, alebo ak jej bude
zamietnutd Ziadost o azyl a ona z inych dévodov poZiada o zotrvanie na Uzemi tejto
krajiny.

Vo Franctzsku rozhoduje o osobach bez statnej prislugnosti Franctzsky trad
na ochranu ute¢encov a 0s6b bez statnej prislusnosti (OFPRA), opravneny
poskytovat tymto osobam pravnu a administrativnu ochranu. Ziadatelia
musia adresovat svoje Ziadosti priamo na OFPRA.

V Spanielsku zdkon o pobyte cudzincov zveruje rozhodovanie o osobach
bez statnej prislusnosti Ministerstvu vnutra a jeho proces upravuje Krélovsky
dekrét. Osoby mézu uplatnit svoju Ziadost na policajnej stanici alebo na
Urade pre azyl a utec¢encov (OAR). OAR preskima kazdi Ziadost a svoje
stanovisko zasiela na rozhodnutie Ministerstvu vndtra.

V Taliansku zmociuje na uznavanie os6b bez Statnej prislusnosti imple-
mentacny dekrét s dodatkami k zdkonu o $titnom obcianstve z r. 1993
Ministerstvo vnutra.

Bez osobitného procesného postupu identifikacie osdb bez Statnej prislusnosti vsak
v Ziadnom pripade nie je moZné ani urcit, v kolkych pripadoch takéto osoby ostavaju
neidentifikované, a preto ani nie je moZné urcit presny rozsah tohto problému.

Aky typ dékazu sa vyZaduje?

Vo vseobecnosti sa dokazné bremeno o stave bez Statnej prislusnosti kladie na
Ziadatela. Je teda na fiom, aby poskytol doklady od velvyslanectva alebo konzuldrnych
dradov ,krajiny svojho pévodu” (krajiny, v ktorej sa narodil, alebo krajiny, ktoré vydala
jeho posledny cestovny doklad), ktoré by potvrdili, Ze nie je ich Statnym prislusnikom.
Ako uZ bolo spomenuté, toto nie je vZdy mozné. Ak nie je kompletna dokumentdcia
k dispozicii, Staty mozu uznat aj iné formy dokazu. Medzi tieto patri napriklad obsah
prislusnych zakonov o Statnom obcianstve alebo vyhldsenia svedkov ¢i inych tretich
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0s6b. Vyhladdvanie potrebnych informacii vsak méZe vyZadovat spolupracu medzi
jednotlivymi odbormi a ministerstvami v ramci $tatu a tieZ aj medzi jednotlivymi Statmi.

V Case pisania tejto prirucky eSte neexistuje jednotny postup Statov zamerany na
identifikdciu oséb bez Statnej prislusnosti. Vzhladom na skutocnost, Ze kritéria pre
dokazovanie toho, Ze uritd osoba je bez Statnej prislusnosti, mozu byt v jednotlivych
Statoch rozdielne, méZe dojst k tomu, Ze jedna krajina uzné jednotlivca za osobu bez
Statnej prislusnosti, zatial ¢o ind krajina tak neurob.

V roku 2005 vydalo UNHCR Spravu o implementacii Dohovoru z r. 1954
este stale nevytvorila konkrétne mechanizmy na identifikaciu a uznanie oséb
bez $tatnej prislusnosti; namiesto toho sa na tento Gcel vyuZzivaju vacsinou
azylové konania. V dosledku uvedeného nie je mozné urcit rozsah
problému osdb bez $tatnej prislusnosti v Eurépskej unii. Aj napriek tomu
UNHCR v tejto sprave ocenil dobré priklady praktickych rieseni
v jednotlivych krajindch, ktoré by bolo mozné vyuzit pri zosiladeni
postupov pri identifikdcii a prizndvani postavenia osobdm bez Sstatnej
prislusnosti medzi statmi Eurépskej tnie a tiez aj ako usmernenie pre dalie
Staty, ktoré ratifikovali Dohovor z r. 1954.

Kto by mal rozhodnut o tom, ¢i je jednotlivec bez statnej
prislusnosti?

Identifikdciou osb bez Statnej prislusnosti by sa mali zaoberat osobitne kvalifikovani
pracovnici, ktori sa Specializuji na tuto problematiku, pracovnici, ktori dokéZu
nestranne a objektivne preskimat tak samotnu Ziadost, ako aj dokazy predkladané na
jej podporu. Za takychto podmienok by Statny organ opravneny rozhodovat dokazal
znizit riziko rozporov vo svojich rozhodnutiach, bol by efektivnejsi pri ziskavani a sireni
informacif o krajinch pévodu Ziadatelov a Specializacia jeho pracovnikov by umoznila
lepsie rozvinut ich odborné vedomosti o zaleZitostiach tykajucich sa 0s6b bez Statnej
prislusnosti. Urcenie toho, ¢i jednotlivec md préavne postavenie osoby bez Statnej
prislusnosti pritom vyZaduje aj zozbieranie a analyzu zdkonov, nariadeni a zauZivanej
praxe v inych Statoch. Aj bez existencie Ustredného Statneho orgdnu maju pracovnici
Specializovani na problematiku 0séb bez Statnej prislusnosti prospech zo spoluprace
s kolegami, ktori st odbornici na prdvne Upravy Statnej prislusnosti a na otdzky
sUvisiace s osobami bez Statnej prislusnosti tak v rdmci vykonnej moci jedného Statu,
ako aj v ramci spoluprdce s pracovnikmi statnych orgdnov inych Statov.
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Ako ziskaju jednotlivci pristup k procesu urcenia toho, ¢i v ich
pripade ide o osobu bez statnej prislusnosti?

Dohovor z r. 1954 nezavazuje staty k tomu, aby legalizovali pobyt osobdm, o ktorych
Ziadostiach o priznanie postavenia 0s6b bez Statnej prislusnosti sa este iba rozhoduje.
Aj napriek uvedenému, ak sa raz jednotlivec ocitne na ich Stdtnom Uzemi, priznanie
pravneho postavenia osoby bez Statnej prislusnosti moze byt jedingym sposobom, ako
vyriedit jeho situdciu. Ak sa v pripade jednotlivca urci, Ze ide o osobu bez Statneho
obcianstva a neexistuje moZnost jeho navratu do krajiny predchadzajiceho legdlneho
pobytu, alebo takdto krajina prestala existovat, jedinym riesenim je, Ze 5tat takého
jednotlivca akceptuje a udeli mu niektord z foriem legalneho pobytu.

Ak jednotlivec podal Ziadost o uznanie za osobu bez $tatnej prislusnosti alebo ak sa
organy pokusaju zistit, ¢i jednotlivec je bez Statnej prislusnosti, potom méZe byt
potrebné, aby $tat poskytol takejto osobe pocas konania povolenie na docasny pobyt.
Dohovor nehovori o tom, aky typ pobytu sa ma takejto osobe udelit pocas konania
0 urcenie jej postavenia ako osoby bez Statnej prislusnosti. ZauZivana prax
v jednotlivych $tatoch, ktoré maju pre uvedené konanie ustanoveny osobitny postup,
sa odlisuje.

Respektovanie principu pravneho Statu vsak vyZaduje, aby Ziadatelom boli
poskytnuté urcité minimalne zaruky, medzi ktoré patri:

e pravo na individudlne preskdmanie Ziadosti za Ucasti Ziadatela;

e pravo na objektivne preskimanie Ziadosti;

e (asové urcenie dlzky konania;

e pristup k informacidm o konanf v jazyku, ktorému Ziadatel rozumie;

e pristup k prdvnej pomoci a Ucast timocnika;

e pravo na doévernost a ochranu osobnych ddajov;

e pravo na dorucenie rozhodnutia a odévodnenie daného rozhodnutia a

e pravo napadnut zakonnost takéhoto rozhodnutia.

Niektoré kategdrie Ziadatelov o uznanie postavenia osob bez Statnej prislusnosti, a to
najma maloleté deti bez sprievodu, maju osobitné potreby, ktoré vyZaduju odlisny

procesny postup. Takyto osobitny procesny postup moZe obsahovat ustanovenie
porucnika na zastupovanie a pomoc pocas konania.

MéZe stat zaistit osobu bez Statnej prislusnosti, ktord nema
pravoplatny pobyt na jeho uzemi?

Osoby bez Statnej prislusnosti by sa za normalnych okolnosti nemali
zaistovat. Jednotlivcom bez Statnej prislusnosti ¢asto chybaju doklady o totoZnosti,
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identifikacné karty alebo pasy, ktoré mézu urcit ich totoZnost. Aj ked sa podari urcit
krajinu ich predchadzajuceho pobytu, takéto krajina ¢asto okamzite neakceptuje ich
readmisiu. Za takychto okolnosti by nemalo ddjst k zaisteniu jednotlivca a institut
zaistenia by sa mal vyuZit len v pripade, ak k zaisteniu dojde na zaklade zékonnej
Upravy, ktord je v sdlade s medzindrodnymi Standardmi ochrany fudskych prav. Najprv
je potrebné skimat alternativy k zaisteniu, a k samotnému zaisteniu by malo dojst aZ
vtedy, ak sa preukaze, Ze tieto alternativy v konkrétnom individudlnom pripade nebudu
acinné.

Osoby bez $tatnej prislusnosti a pravoplatného pobytu by sa mali zaistovat iba po
zvazeni vietkych alternativ. Ak predsa len dojde k vynimo¢nému rozhodnutiu o zaisteni
osoby, Statne orgdny by mali dokladne zvaZit, ¢i je zaistenie odévodnené a primerané
cielom, ktoré sa nim chcd dosiahnut. Ak je zaistenie nevyhnutné, malo by byt nariadené
bez akejkolvek diskrimindcie a na najkratsiu moznd dobu. V spornych pripadoch
dokaze na zaklade poZiadaviek poradit UNHCR.

Pracovna skupina proti svojvolnému zaistovaniu

Komisia Organizicie Spojenych nédrodov pre ludské prava sa zaoberd
znepokojujlicim narastom poctu svojvolnych zaisteni od r. 1985. Tato
komisia pozadovala, aby podkomisia pre predchddzanie diskriminacie
a ochranu mensin vykonala dokladnu $tadiu tejto zéleZitosti a predloZila
svoje odportcania na obmedzenie takejto praxe. V decembri roku 1988
Valné zhromazdenie OSN prijalo Stbor principov pre ochranu vsetkych
0sob v akejkolvek forme zaistenia alebo uvdznenia, v ktorom vyjadrilo
znepokojenie s nedodrziavanim zaruk, ktoré by mali byt poskytnuté vetkym
osobam, ktoré boli pozbavené osobnej slobody. V roku 1990 nésledkom
odporucani obsiahnutych v horeuvedenej sprave podkomisie zriadila Komi-
sia pre ludské prava Pracovni skupinu proti svojvolnému zaistovaniu.
Uvedena pracovnd skupina neskor prijala nasledovné zéasady, ktorymi by sa
malo riadit predbezné zadrzanie a zaistenie:

Princip 1

Ak je Ziadatel o azyl alebo imigrant zaisteny za Gc¢elom vypocivania na
Statnej hranici alebo na tGizemi statu v pripade nelegélneho vstupu, musi byt
o povahe a dévodoch pre rozhodnutie o odopreti vstupu na hranici alebo
neudelenia povolenia na docasny pobyt na tzemi, ktoré pre takito osobu
prichddza do tvahy, informovany aspon Ustne a v jazyku, ktorému rozumie.

Princip 2

Ziadatel o azyl alebo imigrant musi mat pocas zaistenia mozZnost
komunikacie s vonkajsim svetom, vratane telefonu, faxu alebo elektronickej
posty a spojenia sa s pravnikom, konzularnym predstavitelom a pribuznymi.
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Princip 3
Ak je Ziadatel o azyl alebo imigrant zaisteny, musi byt bezodkladne
predvedeny pred sddny alebo iny organ.

Princip 4

Ak je ziadatel o azyl alebo imigrant zaisteny, musi podpisat register, ktory je
ocislovany a zviazany alebo podobne zabezpeceny, a ktory obsahuje tdaje
o totoznosti danej osoby, dovody na jej zaistenie, prislusny organ, ktory
o zaisteni rozhodol, ako aj ¢as a datum prijatia do a prepustenia zo zaistenia.

Princip 5

Ziadatel o azyl alebo imigrant musi byt po prijati do miesta zaistenia
oboznameny s vndtornymi nariadeniami, a ak je to vhodné, aj o uplatiiova-
nych disciplinarnych opatreniach, o moznosti drzania v oddelenom rezime
zaistenia (samovazbe) a o zarukach vztahujicich sa na takéto opatrenie.

Princip 6
Rozhodnutie musi prijat opravneny organ s potrebnou droviiou zodpoved-
nosti a musi byt prijaté na zdklade zakona a v sulade so zakonom.

Princip 7
Zakon by mal ustanovit najdlhsiu moznd dobu zaistenia, ktora v ziadnom
pripade nesmie byt neobmedzena alebo nadmerne dlha.

Princip 8

Oboznamenie s rozhodnutim o zaisteni musi byt poskytnuté pisomne
v jazyku, ktorému Ziadatel o azyl alebo imigrant rozumie a musi uviest
dovody pre takéto opatrenie; mé taktiez ur¢ovat podmienky, na zaklade
ktorych ziadatel o azyl alebo imigrant moze ziadat o napravu u stidneho
organu, ktory méa bezodkladne rozhodnit o zakonnosti daného opatrenia
a pripadne nariadit prepustenie danej osoby.

Princip 9

Zaistenie musi byt vykondvané vo verejnom zariadeni osobitne uréenom na
tento Ucel. Ak tomu, vzhladom na praktické dévody tak nie je, Ziadatel
o azyl alebo imigrant musi byt umiestneny oddelene od tych, ktorych
osobna sloboda je obmedzena v silade s trestnym pravom.

Princip 10

Urad Vysokého Komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), Medzinarodna
komisia Cerveného kriza (ICRC) a, ak je to vhodné, autorizované mimo-
vlddne organizacie musia mat umozneny pristup do miest zaistenia.
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Aké prdva a povinnosti maju osoby bez stdtnej prislusnosti?

Existuju niektoré ludské prava, ktoré sa vztahuji na vsetky osoby bez ohladu na ich
pravne postavenie alebo druh pobytu v konkrétnom state. Medzi tieto patri napriklad
zdkaz mucenia a zdkaz diskrimincie. Aj Dohovor z r. 1954 konstatuje, Ze jeho
ustanovenia sa vztahuju na osoby bez statnej prislusnosti ,...bez ich diskriminacie, na
zaklade rasy, ndboZenstva alebo krajiny ich pévodu” (¢lanok 3).

Kazda osoba bez Statnej prislusnosti mé& povinnost dodrZiavat zékony a predpisy
krajiny svojho pobytu (¢ldnok 2). Za predpokladu splnenia tejto povinnosti clanok 7 (1)
Dohovoru uruje zékladnt Uroverl ochrany, na akd ma osoba bez Statnej prislusnosti
narok. Dohovor ustanovuje, Ze okrem pripadov, ked Dohovor doslovne obsahuje
priaznivejSie zaobchadzanie, ,zmluvné Staty maju zaobchddzat s osobami bez Statnej
prislusnosti rovnakym spésobom ako s ostatnymi cudzincami.”

Vo vztahu k vacSine prav vymenovanych v Dohovore z r. 1954 by osoby bez Statnej
prislusnosti mali mat minimalne rovnaky pristup k pravam a vyhodam, ktoré sa
zarucuju cudzincom, najma k tym, ktoré sa tykaju zarobkovej cinnosti (¢lanky 17, 18
a 19), vzdelavania (¢lanok 22), byvania (¢ldnok 21) a slobody pohybu (¢lanok 26). Pri
inych konkrétnych pravach Dohovor vyzyva zmluvné Staty, aby osobdm bez Statnej
prislusnosti, ktoré sa legalne nachadzaju na ich Uzemi, poskytli Standardné zaobché-
dzanie porovnatelné s tym, ktoré $tat poskytuje svojim obcanom, najma o sa tyka
nabozenskej slobody (¢lanok 4), umeleckych prav a prav priemyselného vlastnictva
(¢lanok 14), pristupu k sidom (¢lanok 16), verejnej podpory (¢lanok 23) a pracovného
prava a prava na socialne zabezpecenia (¢lanok 24).

Su osoby bez statnej prislusnosti opravnené ziskat doklady
totoZnosti a cestovné doklady?

Dohovor ustanovuje, Ze zmluvné Staty vydaju doklady o totoZnosti akejkolvek osobe
bez Statnej prislusnosti nachddzajlcej sa na ich Uzemi, ak takdto osoba nevlastni
platny cestovny doklad. Clanok 28 ustanovuje, Ze zmluvné 3taty maju vydat cestovné
doklady osobam bez Statnej prislusnosti, ktoré sa zdrZiavaju na ich Uzemi, ak tomu
nebrénia zavazné dévody tykajlce sa Statnej bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Vydanie takéhoto dokladu pritom neznamena udelenie Statnej prislusnosti, nemenf
pravne postavenie jednotlivca a neddva pravo na diplomatickud ochranu.

Druha cast ¢lanku 28 nabada Staty k vydaniu cestovnych dokladov akejkolvek osobe
bez Statnej prislusnosti nachadzajlcej sa na ich Uzemi, a to aj ked neméa na ich Uzemi
trvaly pobyt. Dohovor Ziada Staty, aby osobitne priaznivo posudzovali vystavenie
takéhoto cestovného dokumentu pre osoby bez Statnej prislusnosti zdrZujlce sa na ich
Uzeml, ktoré nemaju moznost ziskat cestovny doklad od krajiny ich zékonného pobytu.
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Toto ustanovenie je obzvlast doleZité, nakolko vela osdb bez Statnej prislusnosti
nemusi mat krajinu zakonného pobytu. Cestovny doklad nielen poméha identifikovat
osobu bez Statnej prislusnosti, ale takisto umoZiuje danému jednotlivcovi usilovat sa
o vstup do vhodnej krajiny.

Cestovné doklady st mimoriadne doleZité pre osoby bez $tatnej prislusnosti, nakolko
im umoZiuju cestovat do inych krajin za dcelom Studia, zamestnania, zdravotnej
starostlivosti alebo ich presidlenia. V stlade s obsahom Dohovoru zmluvné Stéty sa
zavazuju uzndvat platnost cestovnych dokladov, ktoré vydali iné zmluvné Staty. UNHCR
mdze ponuknut odborné konzultacie pre vydavanie takychto dokumentov.

Méze stat vyhostit osobu bez Stdtnej prislusnosti?

V zmysle ustanoveni Dohovoru zmluvné Staty nemdzZu vyhostit osobu bez Statnej
prislusnosti zdkonne sa zdrZujlcu na ich Uzemi okrem pripadov odévodnenych Statnou
bezpecnostou alebo verejnym poriadkom. Vyhostenie osoby bez Statnej prislusnosti
mozno vykonat len na zaklade rozhodnutia prijatého zékonnym postupom. S vynimkou
zavaznych dovodov, ktoré vyZzaduje bezpecnost Statu, ma byt osobe bez Statnej
prislusnosti dand moznost predloZit dokazy na svoju obranu, odvolat sa a mat na Ucely
tohto konania pravne zasttpenie.

Platné znenie dohovoru naznacuje, Ze nevyhostovanie (non-refoulement) je vseobecne
prijatou zasadou. Princip non-refoulement, odmietanie vratenia osoby na tzemie, kde
by jej mohlo hrozit riziko prenasledovania, doslovne uvadzaji alebo vysvetluju
ustanovenia viacerych medzindrodnych zmluv, vratane c¢lanku 33 Dohovoru OSN
0 pravnom postaveni ute¢encov z r. 1951, ¢lanku 3 Dohovoru OSN proti muceniu
a inému krutému, nefludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
a ¢lanku 7 Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach a tiez

viaceré dalSie regionlne néstroje ochrany fudskych prav.

Nakolko zdsada non-refoulement je povaZovand za jednu zo zakladnych zésad
medzindrodného prava, navrhovatelia dohovoru povazovali za potrebné osobitne ju
zakomponovat do ¢lankov Dohovoru, ktory upravuje pravne postavenie osob bez
Statnej prislusnosti de jure.

Po prijati konecného rozhodnutia o vyhosteni zavazuje Dohovor Staty, aby poskytli

osobe dostatocnt dobu, v rdmci ktorej by mohla ziskat povolenie na vstup do inej
krajiny.
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Akd forma naturalizdcie by mala byt dostupna osobam uznanym za
osoby bez stdtnej prislusnosti?

Dohovor Ziada zmluvné Staty, aby osobdm bez $tatnej prislusnosti v ¢o najvacsej
moznej miere umoznili asimilaciu a naturalizciu (slovo ,asimildcia” vsak v tomto
pripade neznamend stratu konkrétnej identity danych osob, ale skdr zaclenenie sa do
hospodarskeho, spolocenského a kultirneho Zivota urcitej krajiny). Stéty st zaviazané
vynaloZit maximdlnu snahu na urychlenie procesu naturalizacie, vratane zniZenia
akychkolvek poplatkov a vydavkov v takomto konani.

Po tom, ako Vychodny Timor vyhlasil nezavislost od Indonézie, vsetci
obcania Vychodného Timoru, ktori Zili v Indonézii, dostali moznost zacho-
vat si indonézske obcianstvo alebo ziskat obcianstvo Vychodného Timoru,
ktoré im umoznilo ostat v Indonézii v postaveni cudzincov s platnym
povolenim na pobyt.

Niektoré krajiny zaclenili do svojich zdkonov o Statnej prislusnosti aj miernejsie
poZiadavky na zakonny pobyt pre utecencov a osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré je
potrebné spInit na Ucely Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva.

Eurépsky dohovor o obcianstve z roku 1997 (EDO) dalej rozpracoval obsah
tohto odportcania. PoZaduje totiz, aby zakony Statov obsahovali ustanovenia, ktoré by
umoznili ziskat Statne obcianstvo cudzincom, ktori sa legalne nachddzaju na ich dzemi.
EDO tiez obmedzil poZiadavky na dlzku takéhoto pobytu maximalne na desat rokov
predtym, neZ osoba ziska opravnenie poZiadat o udelenie Statneho obcianstva.
Dohovor tieZ vyzyva Staty, aby zvaZili zavedenie urychleného procesu udelenia Statneho
obcianstva pre osoby bez $tatnej prislusnosti a utecencov.

Co je podstatné v platnom zneni dohovoru?

Platné znenie odportca kazdej zmluvnej strane, ktord uzna dévody, pre ktoré sa osoba
zriekla ochrany $tatu, ktorého bola obcanom, zaobchadzat s takouto osobou v ¢o
najvacsej moznej miere spdsobom, ktory Dohovor ustanovuje pre osoby bez Statnej
prislusnosti. Toto odpordcanie sa stalo su¢astou Dohovoru v zaujme os6b bez Statnej
prislusnosti de facto, ktoré po formalnej stranke maju statne obcianstvo, no nepoZivaju
Ziadne vyhody v3eobecne spajané so statnym obcianstvom, a to najma ochranu svojho
statu.

Aky je najlepsi spésob ochrany oséb bez statnej prislusnosti?
V prvom rade najefektivnejsi sposob ochrany oséb bez Statnej prislusnosti je prijatie

takych zakonov, ktoré dokazu zabranit, aby sa jednotlivec ocitol v situdcii bez Statnej
prislusnosti (vid kapitola 3, diskusia o Dohovore o zniZovani poctu 0sdb bez Statnej
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prislusnosti a naslednych opatreniach $tatov, ktoré st zamerané na znizovanie poctu
0s0b bez Statnej prislusnosti alebo odstranenie tohto problému).

Pokial sa neodstrani problém osob bez Statnej prislusnosti, je potrebné takymto
osobdm poskytovat osobitnli ochranu. ReSpektovanie prdv a povinnosti os6b bez
Statnej prislusnosti zabezpeci pristipenie $tatu k uplatiiovaniu Dohovoru o pravnom
postaveni 0sob bez Statnej prislusnosti z r. 1954 a taktieZ aj prijimanie pravnych Uprav
na jeho vykonanie.

Ako uZ bolo spomenuté, Dohovor z . 1954 nemeni $tatnu prislusnost jednotlivca a ani
neuklada statom povinnost prijimat na svojom Uzemi osoby bez Statnej prislusnosti,
ktoré nie su utecencami. Uplatiiovanie ustanoveni dohovoru z r. 1954
nenahradza udelenie 3tatnej prislusnosti. Staty by mali vo svojich zakonoch
prakticky umoZnit asimildciu a udelit Statne obcianstvo osobam bez Statnej
prislusnosti, ktoré Ziju na ich Statnom dzemf. Toto riedenie je zndme ako miestna
integracia.

V roku 2005 vlady Kirgizska a Turkmenistanu umoznili ziskat statne obcian-
stvo v zrychlenom procese velkému poctu utecencov bez stitnej
prislusnosti, ktori pochadzali z Tadzikistanu. Podporili tak ich moZnost zacat
novy Zivot k krajine, v ktorej ziadali o azyl.

V niektorych vynimocnych pripadoch nemdzu osoby bez Statnej prislusnosti legalizovat
svoje pravne postavenie v krajine, v ktorej sa prave nachddzaju. Jedinym vhodnym
rieSenim ich postavenia preto mdze byt presidlenie do inej krajiny. Vzhladom na
skutocnost, Ze podmienky, za ktorych su prijimajdce krajiny ochotné prijat presidlencov,
sa nevztahuju na osoby bez Statnej prisluSnosti (presidlenie sa zvycajne vyuZiva pre
utecencov), Vykonny vybor UNHCR (ExCom) neddvno vyzval Staty, aby upravili svoje
podmienky pre prijimanie presidlencov tak, aby sa vztahovali aj na osoby bez $tatnej
prislusnosti. Vo svojom zdvere ¢. 95 (2003) ExCOm.

....Nabdda[l] staty k spoluprdci s UNHCR pri hladani spésobov riesenia
pripadov 0s6b bez Statnej prislusnosti a k zvaZeniu moZnosti poskytnutia
miest na presidlenie v pripadoch, ked situdciu osoby bez stdtnej
prislusnosti nemoZno vyriesit v krajine jej stcasného pobytu alebo v inej
krajine jej predoslého obvyklého pobytu a situdcia tejto osoby ostdva
nadalej kriticka...”

UNHCR ponuka Statom radu a pomoc pri integracii a presidlovani os6b bez Statne;
prislusnosti.

30



Kapitola 3

Odstranenie pricin existencie osob
bez Statnej prislusnosti

Osoba méZe ostat bez Statnej prislusnosti v dosledku réznych okolnosti. Nasledujuca
kapitola poukazuje na niektoré z hlavnych dovodov vzniku tohto stavu a praktické
postupy jednotlivych Statov, ktorymi by bolo moZné zabranit jeho vzniku, najma
z pohladu legislativy v oblasti Stdtneho obcianstva.

Technické priciny

Konflikt zakonov

Problémy méZu vzniknut, ked prdvna Uprava Statneho obcianstva v jednom State sa
dostane do rozporu s podobnou pravnou dpravou v inom State a nasledkom takéhoto
rozporu jednotlivec strati Stétnu prislusnost v oboch krajinach. Obe pravne dpravy
pritom moZu byt sprdvne koncipované, no problém méZe vzniknut s ich sucasnym
uplatnenim. Priklad. Jednotlivec sa narodil v 3tate A. Stat A viak udeluje 3tatne
obcianstvo iba na zaklade Statneho obcianstva rodicov (jus sanguinis). Rodicia tejto
0soby su vsak statnymi ob¢anmi Statu B. Stat B vSak zasa udeluje statne obcianstvo
iba na zaklade miesta narodenia (jus sofj). Nasledkom uvedeného jednotlivec ostane
bez Statnej prislusnosti.

Ako predist tymto problémom:

e Ako bolo uvedené v Haagskom dohovore z 1. 1930, kazdy $tét je opravneny si urcit
vo svojich zékonoch, kto st jeho Statni obcania. Takéto zakony, ktoré uzndvaju
ostatné Staty, musia byt v stlade s medzindrodnymi dohovormi, medzinarodnymi
zvyklostami a reSpektovanymi pravnymi zdsadami, vztahujucimi sa na otézky
Statnej prislusnosti. V zaujme odstrariovania konfliktov medzi jednotlivymi
pravnymi Upravami by preto Staty mali poznat aj aktudlne znenia zdkonov
o Statnom obcianstve inych Statov a mali by poznat aj ich praktické uplatfiovanie.

e Dohovor o zniZovani poctu 0sdb bez Statnej prislusnosti z r. 1961 prehlasuje, Ze
Statna prislusnost ma byt udelend niektorym zo zmluvnych Statov:
— na zdklade zdkona dietatu pri jeho narodeni na Uzemi daného Stétu;

— na zaklade zdkona osobe po dosiahnuti urcitého veku, ak sa narodila na tzemf
daného $tatu a pri spineni dalSich podmienok, ktoré ustanovi pravny poriadok
Statu;
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na zaklade Ziadosti osoby, ak sa narodila na dzemi daného $tatu (podanie
Ziadosti sa moZe viazat na splnenie jednej alebo viacerych podmienok:
uplatnenie Ziadosti v ustanovenej lehote, poZzadovanie spinenia ustanovene;
doby legalneho pobytu, preukdzanie, Ze osoba nespachala v minulosti trestny
Cin a/alebo Ze ide 0 osobu bez $tatnej prislusnosti od narodenia);

pri narodeni dietatu matky, ktord ma statnu prislusnost statu, v ktorom sa dieta
narodilo;

na zaklade pribuzenského vztahu (jus sanguinis) osobe, ktord nemdze ziskat
Statnu prislusnost zmluvného S$tatu, na ktorého Uzemi sa narodila, ani po
dosiahnutf urcitého veku alebo spineni urcitej doby legélneho pobytu (uvedené
sa moZe vztahovat na spinenie jednej alebo viacerych podmienok: uplatnenie
Ziadosti v ustanovenej lehote, poZadovanie splnenia ustanovenej doby
legalneho pobytu, preukdzanie, Ze ide o osobu bez $tatnej prislusnosti od
narodenia);

dietatu, ktoré sa naslo na tUzemi zmluvného Statu;

na zaklade zakona dietatu, ktoré sa nenarodilo na Uzemi $tatu, ale jeden z jeho
rodicov mal v Case narodenia dietata statnu prislusnost zmluvného Stétu;

na zaklade Ziadosti, ktori podala v stlade so zakonom osoba, ktord sa nena-
rodila na dzemi ¢lenského Statu, ak jeden z jej rodi¢ov mal v ¢ase jej narodenia
statnu prislusnost zmluvného Statu (podanie Ziadosti sa modZe viazat na
spinenie jednej alebo viacerych podmienok: uplatnenie Ziadosti v ustanovenej
lehote, poZadovanie splnenia ustanovenej doby legdlneho pobytu, preuka-
zanie, Ze osoba nespachala v minulosti trestny Cin alebo iny priestupok voci
narodnej bezpecnosti a/alebo Ze ide o osobu bez $tatnej prislusnosti od
narodenia).

Vacsina Statov kombinuje vo svojich zakonoch pri ur¢ovani pociatocného okruhu
0s0b, ktorych povaZuje za svojich Statnych obcanov alebo pri ur¢ovani Statne;
prisludnosti narodenych deti principy jus soli a jus sanguinis. Staty, ktoré
neuznavaju dvojité obcianstvo by mali vo svojich zakonoch zaistit, aby kazdd osoba
po dosiahnuti urcitého veku alebo jej rodic¢ia mali moZnost zvolit si iba jednu
statnu prislusnost.

Konflikt zdkonov spojeny so vzdanim sa Statnej prislusnosti

Pravny poriadok niektorych Statov umoziiuje, aby sa ich prislusnici vzdali svojej Statne;
prislusnosti bez toho, aby najprv ziskali, alebo aby im bolo prislibend Stétna prislus-
nost inej krajiny. Nasledkom uvedeného je nezriedka stav bez Statnej prislusnosti.
Konflikt medzi dvomi pravnymi poriadkami moze vzniknit vtedy, ak jeden $tat vo
svojom pravnom poriadku nepozna dobrovolné zrieknutie sa Statnej prislusnosti pred
tym, ako osoba ziska int Statnu prislusnost, zatial ¢o pravny poriadok iného Statu zasa
neumoznuje ziskat jeho Statnu prislusnost bez toho, aby sa osoba predtym zriekla
predchadzajucej statnej prislusnosti. V niektorych pripadoch mdze pravny poriadok



vyZadovat od osoby, aby sa vzdala predpokladaného Statneho obcianstva este pred
tym, ako poZiada o Statnu prisluSnost Statu, na Uzemi ktorého sa nachadza. Aj na
zaklade takejto poZiadavky sa osoba ocitne bez Statnej prislusnosti, minimalne dokial
jej nebude pridelend statna prislusnost tohto Statu.

Ako predist tomuto problému:

e Podla dohovorov z r. 1961 strata alebo zrieknutie sa Statnej prislusnosti by mali
nasledovat iba po nadobudnuti inej Statnej prislusnosti alebo po prislube
nadobudnutia inej Statnej prislusnosti. Vynimka sa méZe vztahovat iba na natura-
lizované osoby, ktoré sa dlhodobo zdrZiavaju v zahrani¢i a napriek upozorneniu na
potrebu splnenia formalnych poZiadaviek a reSpektovania ¢asovych obmedzeni ich
pobytu v zahrani¢i na urcity pocet rokov nevyjadria svoj Umysel udrZat si udelend
Statnu prislusnost. Naturalizovand osoba je v tomto pripade osoba, ktorej zmluvny
stat udelil Statnu prislusnost na zaklade jej Ziadosti (a zmluvny $tat mohol takuto
Ziadost aj odmietnut). Aj v takomto pripade vsak k odfatiu Statnej prislusnosti
moze dojst iba zakonnym postupom a pri dodrzani vietkych zaruk spravodlivého
procesu, medzi ktoré patri prdvo na spravodlivé prerokovanie pred sidom alebo
inym nezavislym organom.

e Prdvna Uprava Statnej prislusnosti by mala zabezpecovat, aby sa Ziadna osoba
nemohla vzdat svojej Statnej prislusnosti bez toho, aby predtym ziskala ind $tatnu
prislusnost alebo bez toho, aby preukézala formalnu garanciu v pisomnej podobe
od opravneného Statneho organu, Ze ziska ind Statnu prislusnost.

e Niektoré Staty maju vo svojich pravnych predpisoch ustanovenia, ktoré umozfiuju
opatovné ziskanie Statnej prislusnosti jednotlivcovi, ktory strati alebo neziska inu
Statnu prislusnost.

eV pripade $tatov, ktorych pravny poriadok neuzndva dvojiti alebo viacndsobnu
Statnu prislusnost, musi tento zabezpedit, aby sa poZiadavka vzdania sa inej Statnej
prislusnosti alebo zaniku inej Statnej prislusnosti nevyZadovala, ak vzdanie sa
povodnej Statnej prislusnosti alebo jej zanik nie je mozZny. Od utecencov by sa
napriklad nemal poZadovat ndvrat do krajiny pévodu alebo ich skontaktovanie sa
so Statnymi organmi krajiny pévodu za Ucelom vzdania sa ich pévodnej Statnej
prislusnosti.

Dobry priklad: Ukrajina

V roku 1944 bolo viac ako 200 000 krymskych Tatarov vyhostenych z Krymu
do roznych regidnov Zvizu sovietskych socialistickych republik (ZSSR)
a tieto osoby boli obvinené zo spoluprice s okupantskymi nacistickymi
silami. Vicsina z nich bola vyhostend do Uzbeckej sovietskej socialistickej
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republiky. O dve desatro¢ia neskor predseda Najvyssieho sovietu ZSSR
vyhlésil, Ze obvinenia proti krymskym Tatdrom boli neopodstatnené a ze
Tatari mozu Zit kdekolvek na tzemi ZSSR, vratane Krymského polostrova.

Tatari, ktori sa rozhodli vratit na Krym, museli vsak aj napriek tomuto
vyhlaseniu ¢elit problémom spojenym s ich opadtovnym zaregistrovanim na
tomto mieste, so ziskanim zamestnania, moznostou ziskat podu a byvanie.
V roku 1987 prijala Rada ministrov ZSSR rezoltciu, ktord obmedzovala
repatriaciu krymskych Tatdrov iba na osem administrativnych celkov vo
vnutrozemi polostrova a zabrénila tak ich névratu do predchadzajicich
domovov na jeho Grodnej$om a rozvinutejsom juznom pobrezi. O dva roky
neskor, po tom, ¢o Najvyssi soviet ZSSR vyhlasil postup pouzity na odopretie
prav ,narodom, ktoré boli nasilne vyhostené” za ,protipravny a trestny”,
doslo k masivnemu navratu pévodného obyvatelstva do Krymskej oblasti.

V decembri 1991, na zaciatku rozpadu ZSSR, sa objavili zloZité politické
a pravne problémy vyplyvajice z néstupnictva Statov, vratane otdzok
tykajucich sa Gzemnych hranic a $tatnej prislugnosti.

Ukrajina, ktorej stcastou sa stal Krymsky polostrov, sa stala néstupnickym
staitom byvalej Ukrajinskej SSR. V silade s prvym zdkonom o $tdtnom
obcianstve tejto krajiny (1991) sa osoby, ktoré boli ob¢anmi byvalého ZSSR
a ktoré mali trvaly pobyt na $tatnom Gzemi Ukrajiny — vratane Krymu, v ¢ase
vyhldsenia nezdvislosti dila 24. augusta 1991, automaticky (ex lege) stali
Statnymi obc¢anmi Ukrajiny, bez ohladu na ich pévod, spolocenské posta-
venie, rasu, narodnost, pohlavie, vzdelanie, rodny jazyk, politické nazory
alebo nabozenstvo. Jedinymi prekazkami pre automatické ziskanie
ukrajinského $tatneho obcianstva bolo, ak tieto osoby zarovei boli statni
obc¢ania iného $tatu alebo ak mali vyhrady voci ziskaniu ukrajinského
Statneho obcianstva. Dokonca aj osoby, ktoré mali pravoplatny pobyt na
Ukrajine v obdobi medzi vyhlasenim jej nezévislosti a G¢innostou jej zakona
o Stitnom obcianstve (o tri mesiace neskor), ziskali Statne obcianstvo
Ukrajiny automaticky. Na zdklade tychto ustanoveni ziskalo ukrajinské
Statne obcianstvo priblizne 150 000 krymskych Tatédrov.

Podla odhadu okolo 108 000 krymskych Tatarov, ktori sa vratili na Ukrajinu
po tom, ako zdkon o $titnom obcianstve nadobudol G¢innost v novembri
1991, ¢elilo novym problémom pri ziskavani stitneho obc¢ianstva Ukrajiny.
Priblizne 28 000 os6b, ktoré zrusili svoj trvaly pobyt v inych $tatoch pred
nadobudnutim Gc¢innosti zdkonov o $tatnom obcianstve v tychto $tatoch,
ostalo de jure bez $tatnej prislusnosti. dalsich 80 000 os6b, ktoré napriek
presidleniu si nezrusilo pobyt v $tatoch svojho predchadzajiceho pobytu, po
tom, ako zékony tychto $tatov o Staitnom obcianstve nadobudli Gc¢innost, sa



stalo de jure statnymi obcanmi tychto $tatov. Désledkom uvedeného bolo,
Ze tieto osoby nemohli automaticky ziskat ukrajinské $tatne obcianstvo. Aj
ked' tieto osoby dostali moznost ziskat $tatne obcianstvo naturalizaciou,
vadsina z tych, ktori sa vrétili na Ukrajinu v nadeji na ziskanie ukrajinského
Statneho obcianstva, nemohla splnit prisne zdkonné poziadavky, ktorych
sti¢astou bol napriklad patro¢ny trvaly pobyt na Ukrajine, dostato¢ne vysoky
prijem a znalost ukrajinského jazyka

UNHCR, Organizécia pre bezpe¢nost a spoluprdcu v Eurépe (OBSE) a Rada
Eurépy nabadali ukrajinskd vladu na zmenu zakonnej Upravy o $tatnom
obcianstve tak, aby riesila aj vyssie uvedené problémy. UNHCR pontkol
vycvik a technickd pomoc Ukrajinskej pasovej a naturaliza¢nej sluzbe
a zorganizoval medidlnu kampari o §taitnom obcianstve. Miestne mimovlad-
ne organizacie vedené UNHCR poskytli pravnu pomoc Ziadatelom o ukra-
jinské $tatne obcianstvo a zastupovali jednotlivcov v prdvnom konani s ukra-
jinskymi organmi.

V snahe znizit a nakoniec aj odstranit problém osob bez $tatnej prislusnosti,
ukrajinsky parlament, na zaklade konzulticii s UNHCR, pocas prvych
desiatich rokov platnosti zdkona o $titnom obcianstve, tento zmenil az
sedemkrat. V mdji roku 1997 bola z jeho obsahu odstranend poziadavka
znalosti jazyka a urcitej vysky prijmu Ziadatela a bolo umoznené, aby aj
potomkovia 0s6b v minulosti vyhostenych ziskali §tatne ob¢ianstvo Ukrajiny
na zéklade povodu ich predkov na Kryme. Tieto pozitivne zmeny umoznili
priblizne 28 000 osobdm dovtedy bez statnej prislusnosti de jure konecne
ziskat ukrajinské $tatne obcianstvo.

Aj ked' takéto legislativne zmeny Gc¢inne napomohli riesit problémy o0sob bez
Statnej prislusnosti, stale ostali zachované iné prekazky pre ziskanie $tatneho
obcianstva Ukrajiny (napr. dstavny zdkaz dvojitého $titneho obcianstva).
Navrdtilci, ktori pred svojim prichodom na Krym ziskali napriklad $tatne
obcianstvo Uzbekistanu, museli byt najprv prepusteni zo Statneho zvazku
tejto krajiny, aby mohli ziskat ukrajinské $tatne obcianstvo. Pre zrieknutie sa
uzbeckého statneho obcianstva véak bolo potrebné, aby Ziadatel zaplatil US
$100, navstivil uzbecké velvyslanectvo v Kyjeve a cely administrativny
postup trval viac ako jeden rok.

UNHCR a OBSE sprostredkovali rokovanie medzi tymito dvomi krajinami.
Ich vysledkom bola bilaterdlna dohoda z roku 1998. Tito dohoda
zjednodudovala proces zmeny Statneho obcianstva. Uzbekistan sdhlasil
s odpustenim poplatkov za vzdanie sa Statneho obc¢ianstva a suhlasil s tym,
aby miestne pasové Urady ukrajinského Ministerstva vnutra prijimali
ziadosti o vzdanie sa uzbeckého $titneho obcianstva a postupovali ich
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uzbeckym statnym organom. Ako reakciu na obavy vyjadrené UNHCR
zaviedla Ukrajina administrativnu prax, na zaklade ktorej sa vyzadovalo,
aby udelenie ukrajinského Statneho obcianstva a zrieknutie sa uzbeckého
Statneho obcianstva prebehlo stc¢asne, ¢im sa zabranilo tomu, aby osoba
ostala pocas procesu o udeleni ukrajinského statneho obcianstva bez $titnej
prislugnosti. Pocas troch rokov platnosti tejto dohody bolo ukrajinské stétne
obc¢ianstvo udelené priblizne 80 000 osobam, ktoré sa vrétili z Uzbekistanu.
Ukrajina neskor prijala podobné bilaterdlne dohody s Bieloruskom (1999),
Kazachstanom (2000), TadZikistanom (2001) a Kirgizskou republikou (2003).

V januari 2001 prijal ukrajinsky parlament novy zakon o staitnom obcianstve,
ktory posunul dalej snahu Ukrajiny predchadzat vyskytu osob bez Statnej
prislusnosti. Tento zakon, v znenf svojich zmien z roku 2005, umozriuje, aby
sa ziadatelia o statne obcianstvo tejto krajiny zriekli svojho iného $tatneho
obcianstva do jedného roka od ziskania Statneho obcianstva Ukrajiny
a odpusta poziadavku formalneho vzdania sa iného $tatneho obcianstva, ak
vyzadované poplatky presahuji vysku minimalnej mesacnej mzdy
na Ukrajine.

Pravny poriadok a prax, ktora sa osobitne dotyka maloletych

Ako zdbraziiuje Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach (MPOPP)
a Dohovor o pravach dietata (DPD), vSetky deti by mali byt zapisané do matriky a ziskat
rodny list okamZite po narodeni bez ohladu na miesto, v ktorom sa narodili. V3etky deti
maju tieZ pravo ziskat $tatnu prislusnost. Statna prislusnost dietata sa pritom urcuje
v stlade s prdvnym poriadkom jednotlivych Statov; a vietky Staty pritom vyZaduju
objasnenie toho, kde a komu sa dieta narodilo. Bez dokazu o narodeni, t. j. bez
riadneho rodného listu, je takmer nemozné urcit identitu dietata, a teda aj ziskat
statnu prislusnost.

Ako predist tomuto problému:

e Staty by mali zabezpecit, aby Statna sprava na miestnej drovni mala dostatok
financnych prostriedkov na to, aby mohla vykondvat zapis novonarodenych deti
v stlade s ¢lankom 4 DPD a ¢lankom 24 MDOPP. V pripade potreby moZe $tét na
dosiahnutie uvedeného Ziadat aj podporu medzindrodného spolocenstva, a to

najma prostrednictvom UNICEF.

e Pri zapise novonarodenych deti by $tat mal zarover identifikovat pripady spornej
Statnej prislusnosti takychto deti a detom, ktoré by inak mohli ostat bez Statne;
prislusnosti, by mal udelit $tdtnu prislusnost. Ustanovenia Dohovoru o zniZeni
poctu 0s6b bez statnej prislusnosti z roku 1961 by sa mali stat sicastou pravneho
poriadku $tatu, ¢ uZ $tat k prijatiu dohovoru pristipil alebo nie.
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e Prdvne normy $tatov upravujdce Statnu prislusnost by mali obsahovat ustanovenia
tykajuce sa ziskania Statnej prislusnosti krajiny, v ktorej sa dieta narodilo. Uvedené
by malo zabranit tomu, aby dieta ostalo bez $tatnej prislusnosti, ak by nahodou
doslo k omylu pri urCovani jeho $tatnej prislusnosti pri narodenti.

e Detom narodenym mimo manzelstva by malo byt v ¢o najvacsej miere umoZznené,
aby ziskali Statnu prislusnost pri narodeni rovnako, ako to pravny poriadok umoz-
fiuje detom narodenym v riadnom manZelstve.

Vo viacerych krajinach pravny poriadok neumoziiuje, aby dieta ziskalo
Statnu prislusnost matky, dokonca ani v pripade, ak sa dieta narodi v State, ktorého
je jeho matka Statnou prislusnickou a jeho otec nemd Ziadnu Statnu prislusnost.
V takychto pripadoch ostava dieta bez Statnej prislusnosti.

Ako predist tomuto problému:

e Podla Dohovoru o $tdtnom obcianstve vydatych Zien z r. 1957 a Dohovoru
0 odstraneni vietkych foriem diskrimindcie Zien z r. 1979 by Zeny mali mat
v slvislosti so Statnou prislusnostou svojich deti rovnaké prava ako muZi.
Zavedenim tohto principu moZno predist diskrimindcii Zien, ako aj tomu, Ze
narodené dieta sa stane po svojom otcovi osobou bez $tatnej prislusnosti.

e Sucastou pravnych noriem o Statnej prislusnosti v jednotlivych Statoch by sa mal
stat zakaz diskriminécie na zaklade pohlavia.

Potvrdenie o svojej Statnej prislusnosti casto nemaiju ani siroty a opustené
deti a nezriedka sa brani ziskat Statnu prisluSnost aj detom narodenym
z nemanzelského zvazku.

Ako predist tomuto problému:

e Narodenym detom, ktoré sa ndjdu na dzemi Statu, by stat mal udelit svoju Statnu
prislusnost. Tuto zésadu obsahuje pravny poriadok mnohych krajin a mozno ju
ndjst aj v medzindrodnom prave, ktoré sa vztahuje na Statnu prislusnost.

e Zakladnym principom pri urcovani Statnej prislusnosti dietata by sa malo stat
zohladnenie jeho najlepsich zaujmov.

Priinou toho, Ze osoba ostane bez Statnej prislusnosti, méZe byt v niektorych
pripadoch aj adopcia. M6Ze k tomu dojst v pripade, ak pravny poriadok Statu
neumoZziuje adoptovanému dietatu ziskat Statnu prislusnost svojich adoptivnych
rodicov.
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Ako predist tomuto problému:

o Staty by mali mat vo svojich pravnych poriadkoch ustanovenia, ktoré dokazu
zabezpecit, aby adopcie uskuto¢nené v sdlade s medzindrodnym pravom
v zahranici uznaval pravny poriadok Statu. Eurépsky dohovor o adopcii deti z .
1967 vyzyva Staty, aby umoznili udelenie Statnej prislusnosti adoptovanym detom
svojich adoptivnych rodicov.

Administrativna prax

Existuje velké mnozstvo administrativnych a procesnych otézok, ktoré sa vztahuju na
ziskanie, obnovenie a stratu $tatnej prislusnosti. Aj ked napriklad osoba spliia
predpoklady pre udelenie Statnej prislusnosti — a dokonca aj uz Uspesne podala Ziadost
o0 udelenie $tatnej prislusnosti — neprimerane vysoké spravne poplatky, lehoty, ktoré
prakticky nemozno dodrZat a/alebo neschopnost osoby predloZit niektoré poZzadované
doklady, nakolko tieto vlastnf $tat, ku ktorému viazala osobu jej predchadzajica $tatna
prislusnost, jej mozu zabranit ziskat Statnu prislusnost, o ktoru Ziada.

Ako predist tomuto problému:

e Ziadosti vztahujlce sa na ziskanie, opatovné nadobudnutie, potvrdenie alebo zanik
Statnej prislusnosti by sa mali vybavovat v primeranych lehotach.

e Registracia osob, ktoré ziskali alebo stratili Statnu prislusnost zo zakona (ex-lege),
vratane z dévodov néstupnictva Statov v pripadoch osob, ktoré maju v néstup-
nickom S$tate obvykly alebo trvaly pobyt, by sa nemala viazat na ich Ziadne dalSie
pisomné vyhldsenie. Aj vo vSeobecnosti sa odpordca, aby Staty viedli pisomnu
evidenciu vsetkych rozhodnuti o Statnej prislusnosti.

e Staty by mali pozadovat primerané poplatky v konaniach tykajdcich sa ziskania,
opatovného nadobudnutia, potvrdenia alebo zaniku Statnej prislusnosti, ako aj
v pripade ich administrativneho alebo sidneho preskimania.

Pravny poriadok a prax, ktora sa osobitne dotyka Zien

Niektoré Staty, v stlade so svojim prdvnym poriadkom, automaticky menia Statnu
prislusnost Zeny po tom, ako uzavrie manZelstvo s cudzincom. V takomto pripade sa
viak Zena moZe stat aj osobou bez Statnej prislusnosti, ak automaticky neziska $tatnu
prislusnost manzela alebo ak jej manZel Ziadnu $tatnu prislusnost nema.

Zena mdZe rovnako ostat bez tatnej prislusnosti, ak po tom, ako obdrzi manzelovu
statnu prislusnost, déjde k rozvodu manzelstva a ona nasledne strati tito Statnu
prislusnost, pricom jej pévodna Statna prislusnost sa automaticky neobnovi.

Ako predist tymto problémom:

e Dohovor o Stdtnom obdianstve vydatych Zien z r. 1957 a Dohovor o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie Zien z . 1979 sa snazia udelit Zenam rovnaké prava
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ako muZom pri ziskani, zmene, ¢ zachovani $tatnej prislusnosti. V sulade so
zdsadami obsiahnutymi v tychto dohovoroch zmeny v $tatnej prislusnosti manzela
by sa automaticky nemali vztahovat na $tatnu prislusnost manzelky, umoznit, aby
sa z nej stala osoba bez $tatnej prislusnosti, ani ju nutit k tomu, aby prijala Statnu
prislusnost manZela.

e Staty, v ktorjch Zeny nemaju rovnaké prava ako muzi a mozu pri vstupe do
manZelstva automaticky stratit svoju Statnu prislusnost, ako aj staty, v ktorych sa
Zeny pri vstupe do manZelstva musia zrieknut svojej povodnej Statnej prislusnosti,
by mali do svojich pravnych poriadkov zaviest ustanovenia, ktoré by umoZiovali
Zenam, ktorych manZelstva by boli ukoncené, aby automaticky opdtovne ziskali
povodnu Statnu prislusnost jednoduchym jednostrannym prejavom vole.

Strata Statnej prisluSnosti zo zakona

Existuju Staty, ktoré na zéklade svojho prévneho poriadku odnimu statnu prislusnost
osobe, ktora opustila svoju krajinu alebo ktord sa dlhodobo zdrzuje v zahranici.
Odnatie Statnej prislusnosti, ktoré moéZe nastat uz aj niekolko mesiacov po odchode
jednotlivca zo Statu, sa casto realizuje na zaklade pochybnych administrativnych
postupov, ktoré napriklad od osoby vyZaduju, aby sa pravidelne hlésila organom svojej
krajiny, inak sa vystavuje riziku odnatia $tatnej prislusnosti. Casto o tejto povinnosti
a nasledku jej neplnenia vo forme straty Stdtneho obcianstva nie sd ani informovani.
V pripade, ak sa jedna o osobu, ktora ziskala Statnu prislusnost naturalizaciou a nie
narodenim alebo po rodic¢och, ani jej pravidelné prihlasovanie sa Statnym organom
nemusf byt dostacujuce na dosiahnutie toho, aby jej nebola odnaté statna prislusnost.
Stav bez Statnej prislusnosti je preto casto priamym vysledkom takychto postupov.

Ako predist tomuto problému:

e Cl. 7 (3) Dohovoru o znizovani poctu oséb bez $tatnej prislusnosti z r. 1961
ustanovuje, Ze osoba nemé stratit svoju Statnu prislusnost a stat sa osobou bez
Statnej prislusnosti v dosledku jej odchodu alebo pobytu v zahranici, neplnenia
povinnosti pravidelne sa prihlasovat Statnym orgdnom alebo na zéklade
podobnych dévodov. Dohovor obsahuje vynimku z tejto zasady tykajlcej sa 0sob,
ktoré ziskali statnu prislusnost udelenim a zdrZuju sa v zahranici nepretrzite viac
ako sedem po sebe nasledujucich rokov. Tieto osoby maju prejavit pred prislusnym
Statnym organom volu zachovat si svoju $tatnu prislusnost. Staty by viak takéto
osoby mali na ich povinnost upozorfiovat uz na svojom Uzemi, ako aj prostred-
nictvom svojich konzuldrnych tradov pocas ich pobytu v zahranici.

e ModernejSie medzinarodné dohovory, ako napr. Eurépsky dohovor o Statnom
obCianstve, neumoziuju Statom, aby svojim obcanom odnali Statnu prislusnost iba
na zaklade skutocnosti, Ze maju trvaly pobyt v zahranici, ak by nasledkom takéhoto
rozhodnutia ostala dotknuta osoba bez Statnej prislusnosti.
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Priciny vztahujuce sa k nastupnictvu statov

Prenesenie Gizemia alebo suverenity

Aj ked' sa zasady a pramene medzindrodného prava zaoberaju nastupnictvom Statov
iba Ciastocne, prenesenie Uzemia alebo suverenity z jedného Statu na druhy je jednou
z vyznamnych pricin, pre ktoré osoby stracaju svoju pdvodnu Statnu prislusnost bez
toho, aby nadobudli Statnu prislusnost iného Statu. Zasadné zmeny Statneho Uzemia
alebo jeho suverenity sprevadzaju zvycajne aj zmeny v jeho prdvnom poriadku a uplat-
Aovani prava, ak sa jedna napriklad o ziskanie nezavislosti od byvalej kolonialnej moci,
0 zanik Statneho dtvaru, nastdpenie niekolkych novych Statov na miesto zaniknutého
Statneho Utvaru alebo ddjde k opatovnému obnoveniu uz zaniknutého Statneho dtva-
ru. Ziadna z tychto udalosti sa nezaobide bez zasadnejsich zmien v prévnom poriadku
Statu, osobitne v jeho zékonoch dotykajlcich sa Statnej prislusnosti a ndsledne;
administrativnej praxe. Za takejto situdcie sa jednotlivec moze ocitndt bez Statne
prislusnosti, ak sa mu nepodari ziskat statnu prislusnost nového Statneho Utvaru na
zaklade novych zékonov a alebo administrativnych postupov alebo aj na zaklade
skutocnosti, Ze nova Statna prislusnost mu bude odopreta v désledku novej inter-
pretacie predchddzajlcej pravnej Upravy.

Ako predist tymto problémom:

e (l. 10 Dohovoru o znizovani poctu 0s6b bez $tatnej prislusnosti z 1. 1961
ustanovuje, Ze zmluvné Staty maju zabezpecit, aby osoby neostali bez Statne;
prislusnosti nasledkom odstupenia 3tatneho Uzemia. Staty by mali podpisat
dvojstranné alebo mnohostranné medzindrodné zmluvy, ktoré budu obsahovat
ustanovenia zabezpecuijlce, aby osoby neostali bez Statnej prislusnosti nasledkom
takychto odstupeni. V pripade, Ze nie je podpisanad podobnd zmluva, mali by
prislusné staty udelit Statnu prislusnost tym osobam, ktoré by inak ostali bez
Statnej prislusnosti.

eV praktickom Zivote sa Statna prislusnost spaja so Statnym tzemim; napriek tomu
niektoré medzindrodné zmluvy, Ustavné ¢lanky alebo zékony o Statnej prislusnosti
pontkaju moZnost vyberu Statnej prislusnosti spomedzi viacerych nastupnickych
Statov.

e Zmluvy o nastupnictve Statov moZu tieZ obsahovat ustanovenia o sposobe, ako sa
zanik alebo rozdelenie Statov prejavi na Statnej prislusnosti.

e Vo svojej reakcii na potrebu kodifikovat a rozpracovat medzinarodné pravo
0 Statnej prislusnosti aj v oblasti nastupnictva Statov, Medzindrodnd pravna
komisia (MPC) Organizacie Spojenych narodov pripravila ndvrh ustanoveni o tejto
problematike. Obsahuje ich dodatok k Rezolucii Valného zhromaZzdenia OSN
¢. 55/153 z 1. 2001. V navrhovanych ¢lankoch sa vyhlasuje:
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— Dotknuté $taty by mali urobit potrebné opatrenia, aby sa osoby, ktoré v ¢ase
nastupnictva Statov mali Statnu prislusnost predchddzajiceho Statu, na
zaklade nastupnictva nestali osobami bez $tatnej prislusnosti;

— Osoba, ktorej bezné miesto pobytu sa nachddzalo na dzemi, na ktoré sa
vztahuje nastupnictvo, by mala ziskat Statnu prislusnost nastupnickeho Statu
odo dnia pravoplatnosti nastupnictva;

— Néstupnicky $tat by nemal proti ich véli svoju Statnu prislusnost udelovat
osobam, ktorych zvycajné miesto pobytu bolo v inom Stéte, ak im nehrozi, Ze
ostanu bez $tatnej prislusnosti;

— Staty by mali re3pektovat volu dotknutych osdb v pripadoch, ked st opravnené
ziskat Statnu prislusnost dvoch alebo viacerych Statov. Kazdy $tat by mal
priznat pravo rozhodnit sa pre jeho $tatnu prislusnost osobam, ktoré maju
k nemu urcité vazby, ak by tieto osoby inak ostali bez Statnej prislusnosti;

— Staty nesmu dotknutym osobam odopierat prévo zachovat si alebo ziskat 3tat-
nu prislusnost a pravo zvolit si $tatnu prislusnost bez akejkolvek diskriminacie.

Eurdpsky dohovor o obcianstve a Protokol o zabraneni zaniku Statneho obcianstva
v sQvislosti s nastupnictvom Statov obsahuju ustanovenia uvedené v dohovore
z1. 1961 a viaceré principy obsiahnuté v navrhoch ¢lankov MPK. Eurépsky dohovor
venuje cell kapitolu problematike ndstupnictva Stdtov a Statnej prislusnosti
a vyzdvihuje Styri hlavné kritéria:

— zodpovedajlica vazba medzi osobou a Statom;
— obvyklé miesto pobytu osoby v ¢ase nastupnictva;
— v0la danej osoby a

— Uzemny povod danej osoby.

Tento dohovor naviac ustanovuje, Ze osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi
Statu, ktorého suverenita sa prendsa na nastupnicky S$tat, ale maju miesto
obvyklého pobytu na jeho Uzemi by mali ziskat prdvo na pobyt v ndstupnickom
State s priznanim rovnakych socidlnych a ekonomickych prav ako obc¢anom.

Protokol o zabraneni zaniku Statnej prislusnosti v stvislosti s nastupnictvom Statov
obsahuje $pecifické pravidld dokazovania pri dprave Statnej prislusnosti v pripade
nastupnictva $tatov (Clanok 8):

. Ndstupnicky stat nemd trvat na svojich standardnych poZiadavkdch pre
preukazovanie splnenia podmienok potrebnych na udelenie stdtnej prislusnosti
v pripade o0s6b, ktoré ostali alebo by mohli ostat bez statnej prislusnosti v désledku
ndstupnictva statov, a od ktorjch nemoZno rozumne ocakdvat splnenie takychto
poZiadaviek.
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Ndstupnicky stdt nemd vyZadovat preukdzanie toho, Ze osoba neziskala ind statnu
prislusnost pred udelenim svojej prislusnosti od 0séb, ktoré mali svoj obvykly pobyt
na jeho uzemi v Case ndstupnictva a ktoré ostali alebo by mohli ostat bez Stdtnej
prislusnosti v désledku ndstupnictva statov.”

Prvy odsek c¢lanku 8 upravuije situdciu, pri ktorej je pre osobu nemozné alebo
mimoriadne obtiaZne podrobit sa Standardnym poZiadavkdm na preukdzanie
splnenia podmienck pre ziskanie Statnej prislusnosti. V' pripadoch, ked doslo
k zni¢eniu matrik, osoba nevie poskytnt dékazy o svojich pribuzenskych vztahoch.
Rovnako osoba neméZe preukdzat miesto svojho trvalého pobytu, ak neexistovala
jeho evidencia. Uvedené ustanovenie sa vztahuje aj na situdcie, v ktorych by osoba
sice mohla poskytnut potrebné dokazy, ale uvedené by nebolo rozumné od nej
ocakavat, nakolko poskytnutie takychto dokazov by mohlo ohrozit jej zdravie alebo
Zivot. Skutocnosti, ktoré komplikuji poskytovanie poZadovanych dékazov, nemusia
byt vzdy priamo spojené so samotnym ndstupnictvom Statov. Tieto skutocnosti
mozu suvisiet aj s udalostami, ktoré nastali pred alebo niekedy aj po spomenutom
nastupnictve. Prikladom je situdcia, pri ktorej predchadzajuci reZim znicil existujice
matriky alebo nevyddval urcitej Casti svojho obyvatelstva potrebné doklady. Vo
vietkych takychto pripadoch by preto pre splnenie podmienok na ziskanie Statnej
prislusnosti v nastupnickom State predloZenie hodnovernych dokazov a/alebo
svedecké vypovede nezavislych os6b mali byt dostacujce.

Druhy odsek ¢lanku 8 upravuje situdciu, pri ktorej predchddzajuci $tat zanikol
a vietdi jeho Statni prislusnici v dosledku jeho zaniku automaticky stratili svoju
Statnu prislusnost. Ak pritom nastupnicky $tdt ma snahu zabranit alebo obmedzit
polet pripadov viacnasobnej Statnej prislusnosti, mohlo by sa stat, Ze bude od
dotknutych obyvatelov vyZzadovat preukdzanie toho, Ze neziskali ind Statnu prislus-
nost, alebo Ze st bez Statnej prislusnosti. Takuto poZiadavku je ¢asto nemozné
splnit, nakolko to zavisi od spoluprace inych Statov. Na zéklade uvedeného sa
ustanovilo, Ze v pripade existencie rizika, Ze osoba by mohla ostat bez Statnej
prislusnosti v désledku nastupnictva Statov, nastupnicky stat by ako podmienku na
udelenie svojej Statnej prislusnosti od takejto osoby nemal vyZadovat preukdzanie
toho, Ze nemd inu S$tatnu prislusnost alebo Ze je bez Statnej prislusnosti. Tato
zasada je zaloZend na prevlddajicom nézore, Ze predchadzanie vyskytu os6b bez
Statnej prislusnosti je primarnym zaujmom medzindrodného spolocenstva, zatial ¢o
prijatie alebo odmietnutie viacndsobného obdianstva je vecou rozhodovania
jednotlivych Statov.

Tieto ustanovenia nebrania, aby tét, pri svojej snahe o zniZenie poctu pripadov
viacnasobnej Statnej prislusnosti na svojom dzemi, spolupracoval s inymi Statmi
a vymienal si informécie o ziskani ¢i strate Statnej prislusnosti jednotlivych osob.
Viacnasobnej $tatnej prislusnosti mozZno predchadzat aj pomocou ustanoveni o ne-
uznanf inej Statnej prislusnosti obsiahnutych v Haagskom dohovore o niektorych
otdzkach suvisiacich s konfliktom zakonov o Statnej prislusnosti z r. 1930 a tieZ g
prostrednictvom ¢lanku 7.1.a Eurdpskeho dohovoru, ktory v pripade, Ze osoba



ziska z vlastného rozhodnutia int Statnu prislusnost, rata s automatickou stratou
Statnej prislusnosti. Stat moze taktieZ pozadovat od osoby pisomné prehlasenie
0 tom, Ze nemad a nesnazi sa o ziskanie inej Statnej prislusnosti. S tymto sa spéja
moznost $tatu anulovat takejto osobe svoju Statnu prislusnost, ak sa neskor
preukaZe, Ze podala nepravdivé prehlasenie.

Dobra prax: Ceska republika

Po tom, ako 1. januara 1993 formalne zanikla byvala Ceska a Slovenska
Federativna Republika, obidva nastupnicke §taty — Ceskd republika
a Slovenska republika — prijali nové zékony o obcianstve. Oba Staty v nich
definovali svojich $tatnych obc¢anov a postupy, na zéklade ktorych by iné
osoby mohli ziskat $tatnu prislugnost kazdej krajiny. Zakladom zékonov
v oboch $tatoch viak bol ¢eskoslovensky zakon o §taitnom obcianstve z roku
1969, ¢o sposobilo, 7e obe pravne Upravy boli tazko pouzitelné v novej
situdcii.

Podla zakonov tychto novo vzniknutych statov, osoby, ktoré sa narodili pred
rokom 1954 — t.j. jednotlivci, ktori mali 15 rokov a viac v case, ked sa
Ceskoslovenska socialistickd republika stala federativnym stétom zlozenym
z dvoch republik — boli ob¢anmi tychto $tatov, ak sa narodili na ich statnom
tzemi (jus soli). Osoby narodené po roku 1954 sa povazovali za ob¢anov
tychto $tatov bud na zdklade jus soli (osoby narodené rodicom so
zmiesanym ceskym a slovenskym Statnym obcianstvom obvykle ziskali
obcianstvo na zaklade miesta ich narodenia), alebo na zaklade Stitnej
prislusnosti svojich rodicov (jus sanguinis), ak obaja rodic¢ia mali rovnaké
Statne obcianstvo.Nasledkom uvedeného mnoho oséb, ktoré cely svoj Zivot
Zili v Ceskej republike, ziskali slovenské statne ob¢ianstvo a naopak. Vacsina
romskej etnickej mensiny Zijicej v Ceskej republike sa nasledkom
uvedeného dostala do ,pravneho vzduchoprazdna®, nakolko vicsina z nich
sa narodila na izemi Slovenska alebo mala rodi¢ov so slovenskym statnym
obcianstvom.

Zatial ¢o na zéklade slovenskych zdkonov o $titnom obcianstve ziskali
véetci obcania byvalého Ceskoslovenska neobmedzent moznost na ziskanie
slovenskej statnej prislusnosti, novy zakon v Ceskej republike zaviedol
prisne podmienky na udelenie ceskej Statnej prislusnosti. Na ziskanie
Ceského obcianstva osoba:

o musela mat nepretrzity trvaly pobyt na Gzemf Ceskej republiky po dobu
najmenej dvoch rokov pred rozpadom federacie;

43



o nesmela ziskat slovenské statne obcianstvo a

e nesmela byt odsidend za Umyselny trestny ¢in v priebehu predché-
dzajucich piatich rokoch.

Vlady Ceskej republiky a Slovenskej republiky sa v polovici devitdesiatych
rokov obratili so Ziadostou o pomoc pri rieseni tisicok pripadov osbb, ktoré
stratili v dosledku novych zakonov svoju statnu prislugnost, na UNHCR. Za
Gc¢elom zistenia potrebnych skuto¢nosti vyslal UNHCR do oblasti dve misie,
ktoré konzultovali obsah novych zdkonov s vladami oboch $tétov.

V roku 1996 UNHCR pomohlo v Prahe zriadit Poradenské stredisko pre
Statne obcianstvo. Toto stredisko poskytlo pravne a socidlne poradenstvo
byvalym ob¢anom Ceskoslovenska, ktorf sa ocitli bez §tatnej prislunosti aj
napriek tomu, Ze mali mnohoro¢né viazby na Cesku republiku. V priebehu
jedného roka stredisko pomohlo viac ako 6000 osobam, vratane okolo 300
deti, ktoré sa nachadzali v pesttnskej starostlivosti, 3 500 osobam vo vykone
trestu odiiatia slobody vo vizniciach v Ceskej republike a viac ako 2000
osobam, ktoré nedokazali urcit, a teda ani uplatiovat svoje Statne
obcianstvo.

Pod vplyvom rad poskytnutych UNHCR a Radou Eurdpy zacala ¢eskd vlada
zmierfiovat svoje zdkonné obmedzenia na ziskanie Statnej prislugnosti
v Ceskej republike. V aprili 1996 bola prijaté novela zékona o $tatnom
ob¢ianstve, ktord dala Ministerstvu vndtra CR moznost rozhodovat
o odpusteni poziadavky na Cisty register trestov v pripade Ziadatelov o ¢eské
Statne obcianstvo, ktori v ¢ase podania svojej Ziadosti alebo v minulosti boli
Statnymi obc¢anmi Slovenskej republiky, mali trvaly pobyt na tzemi Ceskej
republiky a tento vedeli aj hodnoverne preukazat.

Neskor, v roku 1999, prijala Ceské republika dalsiu novelu svojho zékona
o Statnom obcianstve, v ktorej umoznila, Ze jej $tatne obcianstvo ziskali aj
ob¢ania byvalého Ceskoslovenska, ktori mali trvaly pobyt na Gzemf, ktoré sa
stalo Ceskou republikou aj za predpokladu, Ze nemali oficidlne povolenie na
pobyt na jej Staitnom tzemi. Uvedena novela pripustala, aby dotknuté osoby
preukdzali splnenie poziadavky trvalého pobytu pracovnymi zmluvami,
najomnymi zmluvami a/alebo prostrednictvom svedeckej vypovede. Na
uvedené osoby sa rovnako nevztahovala poziadavka preukédzania ¢istého
registru trestov. Vdaka spolo¢nému dsiliu UNHCR, mimovladnych
organizacif a $tatnych orgdnov Ceskej republiky byvali Cechoslovéci, ktorf
mali od rozpadu federécie trvaly pobyt na tzemi Ceskej republiky, postupne
ziskali neobmedzeny pristup k jej stitnemu obcianstvu.
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Pri¢iny spojené s diskriminaciou
alebo svojvolnym pozbavenim Statnej prislusnosti

Diskriminacia

Zasada odmietania rasovej diskrimindcie je jednym z hlavnych obmedzeni pre slobodné
rozhodovanie $tatu o udeleni alebo odopreti Statnej prislusnosti. Tuto zasadu obsahuje
Dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie a mnohé iné pramene
medzindrodného prava. Vybor OSN na odstrdnenie rasovej diskriminacie v obsahu
svojho Vseobecného odportcania o diskrimindcii cudzincov z 1. oktébra 2004 vyhlasil,
Ze ,pozbavenie $tatnej prislusnosti na zéklade rasy, farby pleti, rodu alebo ndrodnost-
ného ¢i etnického povodu je porusenim povinnosti Statov zabezpecit pravo na Statnu
prislusnost bez akejkolvek diskrimincie”.

Aj napriek uvedenému osoby niekedy nedokazu ziskat Statnu prislusnost urcitého Statu
aj vtedy, ak maju k nemu vybudovanu taku pevnu vazbu, ktord by sa v pripade inych
os0b pokladala za dostato¢nt pre udelenie Statneho obcianstva. Diskrimindcia na
zaklade rasy, farby pleti, etnického pévodu, ndboZenstva, pohlavia, politickych nazorov
alebo inych faktorov méze byt bud dmyselnd, alebo sa méze utvarat netimyselne,
pdsobenim jednotlivych novelizacii zékonov o Statnom obcianstve a ich aplikaciou.
Pravny poriadok moZzno oznacit za diskriminacny, ak obsahuje diskriminacné
ustanovenia alebo ak v désledku jeho pouZitia dochddza k diskriminacii.

Ako predist tomuto problému:

e 7abezpeit, aby zakaz diskriminacie vztahujlci sa k Statnej prislusnosti obsahovala
Ustava Statu, ako aj zakony tykajuce sa obcianstva, a tieZ aby sa tento princip
uplatiioval v rozhodovacej praxi Statnej spravy a sudov.

e \yZadovat od Statov, aby samostatne alebo v spolupréci s inymi Statmi prijali
opatrenia, ktoré zabezpecia Statnu prislusnost kazdému dietatu, ktoré sa narodilo
na ich stdtnom Uzemi uZ od jeho narodenia. Medzindrodné pravo uznava, Ze deti
narodené pocas manzelstva, mimo manZelstva a deti narodené osobdm bez Statnej
prislusnosti maju rovnaké pravo na Statnu prislusnost.

e Dohovor o statnom obdianstve vydatych Zien z r. 1957 a Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskrimindcie Zien z r. 1979 v suvislosti s nadobddanim, zmenou
alebo udrZanim Statnej prisluSnosti zabezpecuju Zendm rovnaké prava s muzmi.
V silade s principmi obsiahnutymi v tychto dohovoroch by manZelova Statna
prislusnost nemala automaticky menit Statnu prislusnost manzelky, nemala by ju
nechat bez Statnej prislusnosti a ani povinne spajat manzelkinu Statnu prislusnost
so Statnou prislusnostou manZela.

45



Pozbavenie alebo odopretie Statnej prislusnosti

Vieobecnd deklaracia ludskych prév ustanovuje, Ze nikto nemdze byt svojvolne
zbaveny svojej Statnej prislusnosti. Dohovor z 1. 1961 a Eurépsky dohovor o Statnej
prislusnosti z r. 1997 striktne obmedzuji moznosti statov iniciovat pozbavenie Statnej
prislusnosti. Kazdé takéto pozbavenie Statnej prislusnosti sa méze uskutocnit iba pri
zachovani vietkych procesnych zaruk a jeho nasledkom nesmie byt ponechanie osoby
bez Statnej prislusnosti.

O pozbaveni Statnej prislusnosti (denacionalizécia) hovorime v pripade, Ze $tat odnime
osobe svoju prislusnost, k ¢omu obycajne dochddza v stvislosti s uskutocriovanou
Statnou diskrimindciou. Beznym nasledkom uvedeného je vyhostenie jednotlivca.
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Ako predist tymto problémom:

Zakladny princip medzindrodného préva konstatuje, Ze Ziadnu osobu nemozno
pozbavit jej statnej prislusnosti, ak nasledkom uvedeného by osoba ostala bez
Statnej prislusnosti.

Dohovor o zniZovani poctu 0séb bez $tatnej prislusnosti z r. 1961 pozna z vyssie
uvedeného principu nasledovné vynimky:

— Ak bola statna prislusnost ziskand na zéklade falosnych informacii alebo
podvodom;

— Strata Statnej prislusnosti v dosledku dlhodobého pobytu v zahranici (vid
uvedené vyssie);

— Konanie osoby, ktoré je nezlucitelné s povinnostou zachovdvat voci svojmu
statu lojalitu a ktorého obsahom je, napriek vyslovnému zdkazu Stétu,
poskytnutie alebo poskytovanie sluZieb inému Statu, alebo Cinnost, ktord
zavaznym spdsobom poskodila Zivotné zaujmy Statu (iba ak v ¢ase podpisu
dohovoru je takato vynimka obsiahnuta v pravnych predpisoch statu); alebo

— Ak osoba zlozila prisahu alebo vykonala formalne vyhlasenie o oddanosti
inému $tatu, alebo poskytla jednoznacny ddkaz o svojom odhodlani vypovedat
oddanost zmluvnému $tatu (iba ak v ¢ase podpisu dohovoru je takato vynimka
obsiahnutd v pravnych predpisoch stétu).

Zmluvny $tat dohovoru z r. 1961 moZe jednotlivca zbavit svojej Statnej prislusnosti
z wyssie uvedenych dévodov len vtedy, ak v case podpisu, ratifikacie alebo
pristipenia k tomuto dohovoru si z jedného alebo viacerych dévodov vyhradil
takUto vynimku a ak je to mozné v sulade s pravnymi predpismi, zaroven garan-
tujlic osobe pIné procesné prava, vratane prava na riadne vypocutie pred stidom
alebo inym nezavislym orgdnom. Zmluvny stat vsak nemoZze zbavit Statnej prislus-
nosti Ziadnu osobu ani skupinu 0sob z rasovych, etnickych, ndboZenskych alebo
politickych dévodov.



Eurdpsky dohovor o obcianstve z r. 1997 eSte vo vdcSej miere obmedzuje
opravnenie $tatov pozbavit osobu jej obcianstva, ak by takdto osoba mala ostat
bez Statnej prislusnosti. V zmysle uvedeného dohovoru je pozbavenie osoby jej
Statnej prislusnosti opravnené iba v pripade, ak ziskala S$tatnu prislusnost
podvodom alebo na zaklade falosnych informécii. Ak vSak pozbavenim Statnej
prislusnosti osoba neostane bez akejkolvek Statnej prislusnosti, $tat tak moze
urobit na zaklade nasledovnych dévodov:

— Dobrovolné nadobudnutie dal3ej Statnej prislusnosti;
— Dobrovolna sluzba v zahrani¢nych ozbrojenych silach;
— Konanie vaZne poskodzuijtce Zivotné zaujmy dotknutého Statu;

— Nedostatok redlnej vazby medzi statom a jeho prislusnikom, sposobeny jeho
trvalym pobytom v zahranic;

— Nesplnenie predbeznych podmienok ustanovenych pravnym poriadkom $tétu,
ktoré sa spdjali automaticky s nadobudnutim Statnej prislusnosti (uvedené sa
uplatfiuje iba voci maloletym osobam); alebo

— Adopcia dietata, ak dieta nadobudne cudziu statnu prislusnost jedného alebo
oboch adoptivnych rodicov.

Hlavné ustanovenia Dohovoru Spojenych narodov
0 znizovani poctu osdb bez Statnej prislusnosti z roku 1961

O udeleni statnej prislusnosti (¢lanky 1, 2, 3 a 4)

Statna prislugnost ma byt udelena osobam, ktoré by inak ostali bez Statnej
prislugnosti a ktoré maju zodpovedajicu vizbu so $tatom bud na zéklade
narodenia, alebo povodu. Stat ma udelit $tatnu prislusnost:

e 70 zékona pri narodeni, osobe, ktora sa narodila na jeho Gzemi;

* na zaklade zadkona po dosiahnuti ustanoveného veku a splneni pod-
mienok, ktoré pozaduju vnutrostatne pravne predpisy, osobe narodenej
na Uzemi Statu;

e na zaklade Ziadosti osoby narodenej na Uzemi §tatu (v zavislosti od
splnenia jednej alebo viacerych z nasledovnych podmienok: ziadost
podana v lehote ustanovenej danym zmluvnym $tatom, splnenie usta-
novene;j dlzky obvyklého pobytu, preukdzanie cistého registra trestov
a/alebo to, Ze dotknuta osoba bola bez statnej prislusnosti od narodenia);

e pri narodeni, zakonnému dietatu matky, ktora ma statnu prislugnost $tatu,
v ktorom sa dieta narodilo;
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¢ na zaklade pévodu, ak jednotlivec neméze ziskat statnu prislugnost $tatu,
na tGzemi ktorého sa narodil pre nesplnenie poziadaviek na dosiahnutie
veku alebo poZiadaviek na dlzku pobytu (v zavislosti od splnenia jednej
alebo viacerych z nasledovnych podmienok: Ziadost podana v lehote
ustanovenej danym zmluvnym $tatom, splnenie ustanovenej dlzky
obvyklého pobytu, preukazanie Cistého registra trestov a/alebo preuka-
zanie, 7e dotknutd osoba bola bez $tatnej prislugnosti od narodenia);

¢ detom ndjdenym na jeho Gzemi;

¢ na zaklade zékona po narodeni dietatu, ktoré sa narodilo na izemi iného
Statu, ak jeden z jeho rodicov mal v case jeho narodenia $tatnu
prislusnost statu;

e na zdklade Ziadosti osoby, ktord sa narodila na Gzemi iného $tatu, ak
jeden z jej rodi¢ov mal v ¢ase jej narodenia Statnu prislusnost $tatu
(v zavislosti od splnenia jednej alebo viacerych z nasledovnych pod-
mienok: ziadost podand v lehote ustanovenej danym zmluvnym statom,
splnenie ustanovenej dlzky miesta obvyklého pobytu, preukazanie
¢istého registra trestov a/alebo to, Ze dotknutd osoba bola bez $titnej
prislusnosti od narodenia).

O strate alebo zrieknuti sa statnej prislusnosti (¢lanky 5, 6 a 7)
Strate alebo zrieknutiu sa statnej prislusnosti by malo predchadzat ziskanie
alebo prisfub ziskania inej Statnej prislusnosti. Vynimka je pripustnd voci
osobam, ktoré ziskali Statnu prislusnost naturalizaciou a ktoré sa napriek
upovedomeniu o lehotich a dalSich formalnych néleZitostiach zdrzuju
v zahrani¢i dlhsie, ako ustanovuje lehota, a neprejavuji umysel udrzat si
Statnu prislusnost. Naturalizovana osoba je v tomto pripade osoba, ktora
ziskala statnu prislusnost na zéklade Ziadosti od prislusného Statu, ktory bol
opravneny takidto ziadost aj zamietnut. Strata Statnej prislusnosti sa musi
uskutocnit v sulade s pravnymi predpismi, zaroveri garantujic osobe plné
uplatnenie jej procesnych prav, vratene prava na riadne vypocutie pred
stidom alebo inym nezavislym organom.

O odriati statnej prislusnosti (¢lanky 8 a 9)
Ziadnej osobe nemozno odnat statnu prislusnost, ak nésledkom takéhoto
odnatia by ostala bez statnej prislusnosti, okrem pripadov, ak:

e ziskala statnu prislusnost na zaklade falosnych ddajov alebo podvodom;

e napriek vyslovnému zdkazu poskytla alebo poskytovala sluzby inému
Statu alebo sa konala spésobom, ktory vazne poskodil Zivotné zaujmy
statu;



e 7zlozila prisahu alebo vykonala formélne vyhlasenie o oddanosti inému
$tatu, alebo poskytla jednozna¢ny dokaz o svojom odhodlani vypovedat
oddanost $tatu svojho obcianstva;

¢ ide o naturalizovaného statneho prislusnika, ktory stratil vizbu na stat
a napriek upovedomeniu o moznych nésledkoch neprejavuje Gamysel
udrzat si $tatnu prislusnost.

Zmluvny $tit moze odnat osobe S$tatnu prislusnost z vysSie uvedenych
dovodov, iba ak si takito moznost v ¢ase podpisu, ratifikacie alebo pristu-
penia k zmluve vyhradil, a ak je to mozné v silade s pravnymi predpismi,
ktoré umoziujui dotknutej osobe pravo na riadne vypocutie pred stidom
alebo inym nezavislym organom. Stat neméze odnat titnu prislusnost
osobe alebo skupine 0s6b z rasovych, etnickych, ndbozenskych alebo
politickych dévodov.

O odstupeni tizemia (¢lanok 10)

Zmluvy medzi Statmi o odstipeni Statneho Gzemia maju zabezpecit, aby
osoby nésledkom tejto skuto¢nosti neostavali bez statnej prislusnosti. Ak
medzistatna zmluva takéto ustanovenia neobsahuje, zmluvny stat, ktorému
je tzemie odsttpené alebo ktory ziskal tizemie inym sposobom, udeli svoju
Statnu prislusnost tym osobam, ktoré by sa inak stali osobami bez Statnej
prislusnosti v dosledku odstipenia alebo ziskania tizemia.

O medzinarodnom pésobeni (¢lanok 11)

Dohovor vyzyva zmluvné staty, aby podporili zriadenie institicie v ramci
Spojenych nédrodov, ktord bude moct osoba néarokujtca si vyhody vyplyva-
juce z tohto dohovoru poziadat o preskiimanie svojho naroku a o pomoc pri
jeho predlozeni prislusnému organu. Valné zhromazdenie poziadalo
UNHCR o plnenie tejto tlohy.

O rieseni sporov (¢lanok 14)

Spory medzi zmluvnymi $tatmi tykajice sa vykladu alebo vykondvania
dohovoru, ktoré neboli vyriesené inym sposobom, budid predlozené
Medzinarodnému stidnemu dvoru na Ziadost ktorejkolvek zo stran sporu.

Zaverecné ustanovenie

Zavere¢né ustanovenie odporica, aby s osobami de facto bez Statnej prislus-
nosti bolo v ¢o najvicsej moznej miere nakladané ako s osobami bez Statnej
prislusnosti de jure a aby im bolo umoznené ziskat statnu prislusnost.
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Kapitola 4

Uloha UNHCR

UNHCR je od zaciatku svojej ¢innosti v roku 1950 zapojend do zéleZitosti dotykajucich
sa 0s0b bez statnej prislusnosti. Mandat na ochranu utecencov a pomoc pri rieseni ich
situacie ziskala tato organizacia od Organizacie Spojenych ndarodov. Mnohi
z uteCencov, ktorym organizacia v priebehu uplynulych rokov pomohla, boli osobami
bez Statnej prislusnosti. Tuto skutocnost sposobuje aj to, Ze pocas uplynulych desatroci
vzniklo silné prepojenie medzi stratou alebo odopretim Statnej ochrany a stratou alebo
odopretim Statnej prislusnosti. V stcasnosti sa preto aj vseobecne akceptuje, Ze
.drzba” Ucinnej Statnej prislusnosti a schopnost poZivat prava viaZuce sa na Statnu
prislusnost pomahaju v zapase proti nedobrovolnému a nasilnému vysidlovaniu osob.

Ako sa UNHCR zapojil do zéleZitosti osob bez stdtnej prislusnosti?

Uloha UNHCR zamerané na pomoc pri znizovani vyskytu osdb bez $tatnej prislugnosti
a bezprostrednli pomoc osobam bez Statnej prislusnosti sa postupne rozsirovala tak,
ako rastla samotnd organizécia. Mandat v oblasti podpory 0séb bez Statnej prislusnosti
ziskal UNHCR na zaklade medzindrodnej zmluvy, rezoltcif Valného zhromaZdenia OSN
a odporuticani Vykonného vyboru UNHCR (ExCom).

Dohovor o pravnom postaveni os6b bez Statnej prisluSnosti z r. 1954
neobsahuje ustanovenie zriadujuce kontrolny orgdn opravneny sledovat jeho
uplatiiovanie v kazdodennom Zivote. Clanok 11 Dohovoru o zniZovani poétu
0s6b bez Statnej prisludnosti z r. 1961 v3ak vyzyva zmluvné Staty, aby zaloZili
LJinstitdciu v ramci Organizacie Spojenych narodov, u ktorej bude moct osoba
narokujuca si vyhody vyplyvajlce z tohto dohovoru poZiadat o preskimanie svojho
naroku a o pomoc pri jeho predloZeni prislusnému orgdnu”. Po tom, ako Dohovor
v roku 1975 nadobudol platnost, Valné zhromazdenie OSN poziadalo UNHCR, aby plnil
tuto dlohu. Povinnosti UNHCR boli podrobnejSie rozpracované v nasledujucich
rezoldciach.

Vykonny vybor UNHCR (ExCom) prijal v roku 1995 sdhrnny subor usmerneni
k problematike os6b bez Statnej prislusnosti: Zaver o predchadzani a zniZovani poctu
0s0b bez $tatnej prislusnosti a ochrane osob bez Statnej prislusnosti (Zaver ¢. 78).
(ExCom sa sklada zo zastupcov krajin — od 25. septembra 2006 ma 70
¢lenskych krajin — vybranymi ECOSOC na zaklade preukazaného zaujmu
o rieSenie problémov utecencov.) Zaver ExCom v sdvislosti s osobami bez Statne;
prislusnosti zr. 1995 ,,...nabdda UNHCR pokracovat vo svojej ¢innosti v mene 0sdb bez
statnej prislusnosti” a ,,...ziada UNHCR aktivne presadzovat pristipenie k Dohovoru
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0 pravnom postaveni os6b bez Statnej prislusnosti z r. 1954 a Dohovoru o zniZovanf
poctu 0s6b bez Statnej prislusnosti z . 1961". Uvedeny zéver ExCom rovnako Ziada
UNHCR ...aktivne presadzovat predchddzanie a zniZovanie poctu os6b bez $tatnej
prislusnosti prostrednictvom $irenia informdcii a vycviku persondlu a predstavitelov
vlad; a zlepsovat spoluprdcu s inymi zainteresovanymi organizaciami”.

V roku 1996 prijalo Valné zhromazdenie OSN rezoltciu (A/RES/50/152), ktora
podobne vyzyva Vysokého komisara pokracovat v ¢innosti v prospech osob bez $tatnej
prislusnosti a dalej presadzovat pristipenie k dohovoru z r. 1954 a r. 1961 a ich
implementaciu. Rezollcia rovnako Ziada UNHCR, aby ,...poskytol zodpovedajice
technické a poradenské sluzby suvisiace s pripravou a uvadzanim do Zivota pravnych
Uprav o 5tatnej prislusnosti Statom, ktoré o to prejavia zaujem”.

V tej istej rezollcii Valné zhromaZdenie vyzvalo ,...v3etky Staty, aby prijali pravnu
Upravu o Statnej prislusnosti zameranl na zniZovanie poctu os6b bez Statnej
prislusnosti a v sdlade so zakladnymi principmi medzindrodného prava, a to najma
odstranenim ustanoveni, ktoré umozfiuju svojvolné odnimanie Statnej prislusnosti
a vzdanie sa Statnej prislusnosti bez predchadzajliceho nadobudnutia alebo prisiubu
inej Statnej prislusnosti”. Valné zhromazdenie zaroven uznalo pravo kazdého $tatu
prijat vlastnu pravnu dpravu ziskania, vzdania sa a straty Statnej prislusnosti.

V roku 2002 konstatoval Vykonny vybor UNHCR vo svojej Agende na ochranu (Zaver
¢. 92 [LIN] a) a Valné zhromaZdenie OSN sa s uvedenym konstatovanim stotoZnilo, Ze
situdcia osob bez Statnej prislusnosti predstavuje jeden z hlavnych dévodov
vysidlovania a uteceneckych vin. Agenda na ochranu, ktord zastre3uje celosvetovu
diskusiu UNHCR o medzindrodnej ochrane, pozostdva z definovania cielov, zdmerov
a zoznamu ¢innosti tejto organizacie, ktoré st zamerané na posilnenie medzindrodne;
ochrany utecencov, v Sirokej miere odzrkadluje nédzory a odporicania Statov,
medzivladnych organizacif, mimovladnych organizacii a utecencov a sluZi zaroven aj
ako urcity ndvod pre konkrétne postupy. RieSenie postavenia os6b bez Statnej
prislusnosti sa pritom uznava ako pomoc pri predchadzani nasilného vysidlovania
a uplatfiovani prava na Statnu prislusnost.

Obdvajuc sa neprijatelne vysokého poctu 0sdb bez Statnej prislusnosti, ktorych pripady
ostali mnoho rokov nepovsimnuté, ExCom v roku 2004 vyzval UNHCR, aby bol
aktivnejsi v praci s prislusnymi Statmi pri hladani rieSenia pre existujicu situdciu.
ExCom rovnako potvrdil potrebu, aby UNHCR pokracoval v poskytovani technickej
a operativnej podpory tymto Statom.

Komisia OSN pre fudské prava aj v roku 2005 v Rezollcii o ludskych pravach a svojvol-
nom zbaveni Statnej prislusnosti (E/CN.4/2005/L.58) vyzvala UNHCR, aby pokracoval
v zhromazdovani informacii o pozbavovani statnej prislusnosti a na tento problém
zameral svoju ¢innost i spravy.
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Ako sa UNHCR zaobera problémom os6b bez statnej prislusnosti?

UNHCR napomaha vlddam koncipovat a uvadzat do Zivota prdvne Upravy v tejto
oblasti a zéroveri poskytuje vzdeldvanie pre predstavitelov vykonnej moci. V rokoch
2003 aZ 2005 spolupracoval UNHCR tymto spdsobom s viac nez 40 Statmi, v snahe
podporit prijatie novych zdkonov o Statnej prislusnosti alebo prepracovat starsie pravne
Upravy. UNHCR poskytol pripomienky k Ustavnym Upravam vztahujdcim sa na zakony
o Statnom obcianstve Statom, v ktorych je velkd Cast obyvatelstva bez Statnej
prislusnosti alebo nema urcend Statnu prislusnost.

Na zabezpecenie, aby prdvne dpravy o Statnom obcianstve nemali za nésledok
vysidlovanie a aby neobsahovali ustanovenia, v désledku ktorych by osoby ostali bez
Statnej prislusnosti, UNHCR spolupracuje aj s parlamentmi jednotlivych Statov (vid
dodatok ¢. 4 pre zoznam zastupitelskych dradov UNHCR vo svete.)

V stlade s pldnom cinnosti obsiahnutom v Agende na ochranu UNHCR po prvykrat
realizoval svetovy prieskum o krokoch, ktoré podnikli ¢lenské Staty OSN na zniZenie
poctu 0s6b bez Statnej prislusnosti a ich ochranu. Z prieskumu vyplynulo, Ze Ziaden
regién na svete nemd vyrieSeny problém osob bez Statnej prislusnosti a stale
pretrvavaju zavazne legislativne a politické nedostatky tak na medzinarodnej drovni,
ako aj na Urovni jednotlivych Statov. Na zéklade uvedeného prieskumu a odpovedi,
ktoré poskytlo 74 Statov, UNHCR vytvoril sibor odportcani pre dalsi postup.

UNHCR podporil kampane o statnej prislusnosti, v ramci ktorej Staty umoznili osobam
bez Statnej prislusnosti ziskat statnu prislusnost krajiny, v ktorej mali dlhodobo pobyt.

V snahe ndjst konkrétne riesenie pre jednotlivé osoby alebo skupiny 0sob bez Statnej
prislusnosti, UNHCR prispieva aj svojimi priamymi konzultaciami s prislusnymi statmi.
Organizacia nabada Stéty, aby objasfiovali pravne postavenie prislusnych jednotlivcov
a zasadzuje sa o uznanie legitimnych vézieb medzi osobou alebo skupinou osdb
a prislusnym Statom v pripadoch, v ktorych by inak takéto osoba alebo skupina 0sdb
ostala bez Statnej prislusnosti.

Osobam bez Statnej prislusnosti sa pocas riesenia ich osobného postavenia zvycajne
prizndva v krajindch ich pobytu minimalny rozsah prdv. UNHCR sa zasadzuje
0 zavadzanie Dohovoru o pravnom postaveni 0sob bez Statnej prislusnosti z r. 1954,
ktory definuje rozsah zakladnych prav a povinnosti pre osoby bez Statnej prislusnosti
a napomaha Statom pri realizcii programov na ochranu a pomoc osobdm bez Statnej
prislusnosti v stlade s ich potrebami a moZnostami jednotlivych Stétov.
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Ktoré dalSie organizdcie sa spolu s UNHCR zaoberaju problémami
spojenymi s osobami bez statnej prislusnosti?

Medzi hlavné agentdry Organizacie Spojenych ndrodov, ktoré sa spolu s UNHCR
zaoberaju problematikou 0sdb bez statnej prislusnosti, patri Urad Vysokého komisara
pre ludské préva, Detsky fond Spojenych narodov (UNICEF) a Rozvojovy fond
Spojenych narodov pre Zeny (UNIFEM).

Pri rieseni dlhodobych problémov 0séb bez Statnej prislusnosti UNHCR spolupracuje
niekedy aj s Medzinarodnou organizéciou prace (MOP), s Rozvojovym fondom Spoje-
nych narodov (UNDP) a so Svetovym potravinovym programom (WFP). Pri tejto
spolupraci dochadza najma k spolocnej realizacii ubytovacich, vzdeldvacich programov
alebo programov generujucich urcity prijem, aby sa tak pomohlo tymto skupindm na
okraji spolo¢nosti zapojit sa do Zivota.

Okrem vyssie uvedenych agentdr OSN, UNHCR Uzko spolupracuje s relevantnymi
organmi OSN, ktoré dozeraju na uplatiovanie dohovorov OSN, ktoré pojednavaju
0 prdve na $tatnu prislusnost. Medzi takéto organy patri Vybor pre ludské prava, Vybor
pre prava deti, Vybor pre odstranenie rasovej diskrimindcie a Vybor pre odstranenie
diskrimindcie Zien.

UNHCR spolupracuje aj s regionalnymi organizaciami, ako st napriklad Rada
Eurépy, Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe, Organizacia americkych
statov, Africka Unia, Liga arabskych Statov a Organizacia islamskej konferencie.
UNHCR sa zdcastiuje aj na praci Vyboru Rady Eurdpy o Statnej prislusnosti, ktory
pripravuje navrhy dohovorov tejto organizacie, akym je napriklad Eurépsky dohovor
o Statnej prisluSnosti a Protokolu o zabraneni vzniku oséb bez $tatnej
prislusnosti vo vztahu k nastupnictvu statov.

UNHCR tiez Uzko spolupracuje s mimovladnymi organizaciami (MVO) — ktoré
svojou kazdodennou ¢innostou v teréne presadzuju UNHCR programy a prispievaju
k rozvoju aktivit UNHCR. V roku 2005 mal UNHCR podpisané dohody o spolupraci so
770 implementac¢nymi partnermi, z ktorych bolo 578 mimovlddnych organizécii,
vratane 424 narodnych mimovladnych organizaci.

Pre zvySovanie informovanosti ¢lenov parlamentov o medzindrodnych pravnych
norméach, ktoré sa vztahuju na osoby bez Statnej prislusnosti, a pre oboznamovanie
poslancov s prikladmi dobrého uplatfiovania tychto noriem zameraného na pred-
chddzanie vyskytu os6b bez Statnej prislusnosti UNHCR Uzko spolupracuje aj
s Medziparlamentnou dniou (MPU). Organizécia nabada ¢lenov parlamentu
prijimat prdvne Upravy o Statnej prislusnosti, ktoré prispeju k odstraneniu vyskytu oséb
bez statnej prislusnosti, zabezpecia pravo na Statnu prislusnost osobam, ktorym bola
statna prislusnost odiatd, a pomaha zabezpecit, aby zmluvy, ktoré sa zaoberaju
dvojitou alebo viacndsobnou statnou prislusnostou, neobsahovali ustanovenia, ktorych
realizacia by mala za nasledok ponechanie 0séb bez $tatnej prislusnosti.
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Dobra prax: Sri Lanka

Vacsina pracovnej sily, ktora produkuje svetoznamy cejlonsky caj, je indic-
kého povodu. Oficialne sa oznacujui ako ,Tamilovia indického pévodu”, ale
Castejsie aj ako ,vnutrozemski Tamilovia”. Tito robotnici si potomkovia
0s6b privezenych z Indie na Cejlén britskou spravou, ktord vladla ostrovu
v rokoch 1815 az 1948. Od roku 1948, ked Sri Lanka ziskala svoju
nezavislost, do roku 1984 pravne postavenie tychto robotnikov urcovali
viaceré medzinarodné dohody uzatvorené medzi Sri Lankou a Indiou.
Niektori z tychto ,vnutrozemskych Tamilov” ziskali $tatnu prislusnost jednej
alebo druhej krajiny na zaklade zékona alebo dvojstrannych dohdd. Napriek
tomu mnohi z nich nemali Ziadnu $tatnu prislugnost, a tym ani ziadne
zakladné préva; niektori dokonca ani nemali moznost poziadat o ziskanie
Statnej prislusnosti ani Sri Lanky ani Indie.

V roku 1982 oznamila vlada Indie vlade Sri Lanky, Ze uz viac nepovazuje
predoslé dohody dotykajice sa vnutrozemskych Tamilov za zavazné,
nakolko uplynula doba ich platnosti. Vysledkom uvedeného rozhodnutia
bolo, Zze vnitrozemski Tamilovia, ktori nemali Ziadnu $tatnu prislusnost,
stratili moznost obcianstvo ziskat.

Kongres cejlonskych robotnikov, odborové zvizy a politickd strana roky
lobbovali za prava vnitrozemskych Tamilov. Odpovedou na jej aktivity bol
navrh zakona ,O udeleni obcianstva osobam indického povodu”, ktory
parlament Sri Lanky jednomyselne schvilil v oktébri roku 2003. Tento zakon
udelil $tatne obcianstvo kazdej osobe indického pévodu, ktord:

— mala trvaly pobyt na Sri Lanke od 30. oktdbra 1964; alebo

— je potomkom osoby, ktord mala trvaly pobyt na Sri Lanke od 30. okt6bra
1964.

Po prijati tohto zdkona zacal Urad generdlneho komisdra, UNHCR
a Kongres cejlénskych robotnikov §irit informécie o jeho obsahu. Tamilské,
anglické a sinhalské spravodajské agentdry publikovali novinové ¢&lanky
a vysielali programy v televizii a radiu s informaciami o uvedenom zékone
a o tom, na ktorych miestach mézu opravnené osoby poziadat o $titnu
prislusnost.

Administrativny postup, ktory na tento Gcel vypracovalo ministerstvo vnutra
a kontrolér Migra¢ného dradu, bol jednoduchy, stru¢ny a spravodlivy. Pre
osoby bez $tatnej prislusnosti sa urcili dva odlisné postupy:



— Od o0s6b ,de facto” bez statnej prislusnosti, z ktorych vicsina bola
drzitelmi indickych pasov, ktorych platnost vyprsala po jednostrannom
vyhlaseni Indie z roku 1982 o odstlpeni od uzatvorenych medzinarod-
nych dohéd, sa vyzaduje vyjadrenie Gmyslu dobrovolne ziskat
obcianstvo Sri Lanky, pricom sta¢i, ak takéto prehldsenie poda hlava
rodiny v mene jej vietkych ¢lenov. Prehldsenie musi potvrdit migracny
orgdn a po takomto potvrdeni ziskaju vsetci ¢lenovia rodiny $tatnu
prislugnost.

— Osoby bez statnej prislusnosti de jure nemusia predloZit takéto pisomné
prehlasenie, hoci aj im sa odporuca, aby podpisali osobitné prehlasenie, ktoré
im po overeni predstavitefom Statu ulahdi ziskat doklady totoZnosti.

Obidva postupy boli bezplatné a nebola ustanovend ziadna lehota na
prihlésenie.

V decembri 2003 zorganizovala UNHCR spolu s Kongresom cejlénskych
robotnikov jednodiovy seminér pre viac nez 500 dobrovolnikov, ktori mali
neskor pracovat v 50 pojazdnych strediskéch roztrisenych po celom regione
¢ajovych plantazi, kde osoby bez statnej prislusnosti mali moznost poziadat
o priznanie §tatnej prislusnosti. Dobrovolnici dostali zakladné informécie
o skuto¢nostiach stvisiacich s problematikou oséb bez Statnej prislusnosti,
o obsahu relevantnych zakonov prijatych od roku 1948 ako aj nového
zakona a v riom ustanovenych podmienkach na podanie Ziadosti o ziskanie
Statneho obcianstva.

Nasledne v decembri 2003, pocas desiatich dni, prijimali zamestnanci
pojazdnych stredisk Ziadosti o S$tatnu prislusnost. UNHCR financovalo
vzdelavaciu kampai a monitorovalo postup tychto pracovnikov, aby tak
zabezpecilo, 7e Ziadatelia o Statnu prislusnost urobili svoje rozhodnutia
dobrovolne a po obozndmeni sa s potrebnymi informaciami. Do konca
mesiaca ziskalo obc¢ianstvo Sri Lanky priblizne 190 000 domécnosti.
Z uvedeného poctu bolo priblizne 80 000 ziadatelov drzitelmi neplatnych
indickych pasov a zvysok tvorili osoby bez statnej prislugnosti de jure.

V jali a auguste roku 2004 bola na severovychode krajiny zorganizovana
druhd, mensia kampari. Na jej zaklade poziadalo a nasledne ziskalo $tatnu
prislugnost viac nez 2 000 osob bez statnej prislusnosti. Odvtedy Gspesne
poziadal o $tatnu prislugnost iba maly pocet vnutrozemskych Tamilov.
Urobili tak bud prostrednictvom vladneho zmocnenca v obvode ich trvalého
pobytu alebo prostrednictvom Odboru pre statnu prislusnost na Ministerstve
verejnej bezpecnosti, prava a poriadku v hlavhom meste krajiny Kolombe.

55



Kto financuje ¢innost UNHCR?

UNHCR je jedna z malého poctu agentur, ktorej cinnost takmer vylucne zavisi od
dobrovolnych prispevkov. Zhruba dve percentd ro¢ného rozpoctu UNHCR pochadzaju
z prispevkov pravidelného rozpoctu OSN; zvySok tvoria dobrovolné prispevky od viad,
jednotlivcov a od stkromného sektora.

Na zaciatku roku 2006 sa UNHCR starala o 20,8 miliéna osob, s rozpoctom 1,4
miliardy americkych dolarov.

V rokoch 1990 — 2005 pochdadzalo 88 percent financnych prispevkov pre UNHCR od
desiatich vladnych donorov. V roku 2005 ziskal UNHCR 30,2 miliéna americkych
doldrov od suikromného sektora prevazne z Eurdpy, Austrdlie, Japonska a Spojenych
Statov americkych. Mimovlddne organizécie prispievaju do ro¢ného rozpoctu UNHCR
organizovanim verejnych zbierok urcenych na konkrétne cinnosti. Nasledkom
cielavedomého Usilia zameraného na posilnenie verejnej informovanosti o cinnosti
UNHCR prostrednictvom novin, rozhlasu, televizie a masovokomunikacnych
prostriedkov v ostatnych rokoch doslo k zvySeniu prispevkov zo strany sikromného
sektora a mimovladnych organizacil.
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Kapitola 5

Ako m6zu pomoct clenovia parlamentu

Clenovia parlamentu maju jedine¢nt moznost napomact k znizeniu vyskytu oséb bez
statnej prislusnosti, k tomu, Ze tymto osobdm budu priznané prava, a tak prispiet
k reSpektovaniu zavazkov vyplyvajicich z noriem medzinarodného prava. MéZu tak
urobit rozlicnym sposobom; snahou o skvalitnenie pravnych noriem vo svojej krajine,
aby zodpovedali medzindrodnému Standardu, podporou pristipenia svojej krajiny
k dohovorom z rokov 1954 a 1961 o osobdch bez Statnej prislusnosti, verejnym
obhajovanim zniZovania, ¢i odstrafiovania vyskytu osob bez Statnej prislusnosti a tieZ
angazovanim sa v rieSenf konkrétnych pripadov osdb bez Statnej prislusnosti.

Na ¢o by sa mali zamerat clenovia parlamentu pri analyze zakonov
vo vztahu k osobam bez statnej prislusnosti?

e Mali by sa zamerat na obsah medzindrodnych a regionalnych zmldv, ktoré su
platné na dzemi ich $tatu, Cize na analyzu zmldv, dohovorov a deklardcii, na ktoré
odkazuje platny pravny poriadok ich 3tatu, a ktoré napomdzu jeho spravnej
interpretacii.

e Nakolko st v mnohych krajindch ustanovenia dotykajlce sa Statnej prislusnosti
obsiahnuté v celom rade rozli¢nych zakonov, mali by sa zamerat na Ustavu, na
zakony o $tatnom obcianstve a na dalsie pramene prdva, ktoré by mohli prispiet
k spravnemu zisteniu obsahu prava v tejto oblasti a k jeho spravnej interpretécii.

e Mali by sa tieZ zamerat na dvojstranné a na mnohostranné medzinarodné zmluvy,
ktoré boli uzatvorené v pripade nastupnictva statov.

e Pri analyze platného pravneho poriadku je nutné sledovat, ¢i obsahuje a zabezpe-
Cuje systematické vyuZivanie nastrojov zabrafujlcich vzniku os6b bez Statnej
prislusnosti  nasledkom jej odfatia, vzdania sa, Ci inej formy straty Statnej
prislusnosti.

Pri analyze platného pravneho poriadku by sa mali ¢lenovia parlamentu pokdusit
odpovedat na nasledovné otazky:

Otazky vztahujuce sa na ziskanie Statnej prislusnosti

e MoéZu deti ziskat Statnu prislusnost matky v pripade, ak ich otec je osobou bez
Statnej prislusnosti alebo ich otec nie je znamy?

e Aky je administrativny systém registracie narodenych deti? Ako sa tento systém
vyuZiva v praxi? Poznd pravny poriadok $tatu ustanovenia umozriujdce, aby osoby,
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ktoré sa narodili na jeho dzemi, ziskali jeho Statnu prislusnost za predpokladu, Ze
inak by boli osobami bez $tatnej prislusnosti?

Uplatiiuje sa pri ustanoveniach upravujlcich Stdtnu prislusnost zdkaz
diskrimindcie?

Ak 3tat vznikol néasledkom sukcesie, bert sa pri urovani statnej prislusnosti osob,
ktoré boli obtanmi predchadzajlceho $tatu, do Gvahy skutocné a ucinné vazby
medzi dotknutou osobou a Statom, jej obvyklé miesto pobytu v ¢ase sukcesie, vola
dotknutej osoby, a tieZ aj oblast jej povodu?

Otazky vztahujuce sa na stratu Statnej prisluSnosti

Obsahuje prévny poriadok zaruky toho, Ze zmena osobného alebo sociélneho
postavenia jednotlivca nebude mat za nasledok stratu jeho Statnej prislusnosti?

Ako mbZe dojst k strate Statnej prislusnosti? Existuju zaruky toho, Ze vysledkom
straty Statnej prislusnosti jednotlivca nebude jeho stav bez Statnej prislusnosti?

Je vzdanie sa predchadzajucej Statnej prislusnosti podmienkou pre ziskanie inej
Statnej prislusnosti alebo jej zavazného prisfubu?

Meni podanie Ziadosti o ziskanie Statnej prislusnosti iného Statu prévne postavenie
jednotlivca aj napriek tomu, Ze este neziskal Ziadnu garanciu o ziskani Statnej
prislusnosti iného Statu?

Definuje pravny poriadok jasne dovody, pre ktoré moze dojst k strate Statnej
prislusnosti? Zabezpecuje pravny poriadok potrebné procesné garancie?

Otazky vztahujuce sa na opatovné ziskanie Statnej prislusnosti

UmoZiiuje prdvny poriadok Statu opatovné ziskanie Statnej prislusnosti osobam,
ktoré ju v minulosti stratili, a ktoré sa legdlne a dlhodobo zdrZuju na jeho dzemi?

UmoZiiuje prdvny poriadok opdtovné ziskanie Statnej prislusnosti osobe, ktora
stratila Statnu prislusnost nasledkom zmeny svojho osobného alebo iného stavu?
Ak ano, dojde k opatovnému ziskaniu Statnej prislusnosti automaticky alebo osoba
bez Statnej prislusnosti musi o opdtovné nadobudnutie pévodnej Statnej
prislusnosti znovu poZiadat? Zabezpecuje pravny poriadok potrebné procesné
garancie?

Otazky vztahujuce sa na ziskanie Statnej prislusnosti udelenim na
zaklade Ziadosti (naturalizacia)
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Je cudzinec, ktory poziada o naturalizaciu, povinny preukdzat, Ze sa vzdal svoje]
predchadzajlcej Statnej prislusnosti alebo stac¢i garancia, Ze mu zanikne
predchadzajuca Statna prislusnost, akonéhle ziska novu Statnu prislusnost?

Definuje pravny poriadok formalne poziadavky naturalizacie a proces naturalizacie
jednoznacne?



Existujl v rozhodovacej praxi skutocnosti, ktoré mozu v konecnom désledku
sposobit, Ze jednotlivec ostane bez $tatnej prislugnosti — napriklad dlzka konania,
vysoké spravne poplatky, poZiadavky na predkladanie dokumentov alebo kratke
lehoty, ktoré Ziadatel nedokaze splnit?

Preco by staty mali pristupit k Dohovoru o postaveni oséb bez
Stdtnej prislusnosti z roku 1954 a k Dohovoru o zniZovani poctu
0s6b bez statnej prislusnosti z roku 1961?

Pristdpenie k dohovorom z rokov 1954 a 1961 o osobéch bez $tatnej prislusnosti na
drovni jednotlivych Statov:

znamena podporu ochrany fudskych prav a ludskej déstojnosti jednotlivcov

je vyrazom reSpektovania skutocného a Ucinného vztahu medzi jednotlivcom
a Statom

v pripade 0s6b bez $tatnej prislusnosti podporuje pocit stability a ich pravnej
identifikacie

prizndva jednotlivcom pristup k ochrane $tatu zaloZenej na re$pektovani prav
a povinnosti a

posilfiuje narodnu solidaritu a stabilitu.

Pristdpenie k dohovorom z rokov 1954 a 1961 o osobéch bez $tatnej prislusnosti na
medzinarodnej drovni:

predstavuje zévazok spolupracovat na zniZovani vyskytu osob bez Statnej
prislusnosti v rdmci medzinarodného spolocenstva,

posilfiuje medzinarodné odmietanie hromadného a individudlneho vyhostovania,
podporuje medzindrodnu spolupracu a stabilitu,

vyjadruje prihlasenie sa k udskym pravam a humanitarnym $tandardom,
rieSenim pricin vysidlovania 0sdb napomaha jeho predchddzaniu,

prispieva k rozvoju medzindrodného prava nadobddania Statnej prislusnosti
a zachovavania efektivnej statnej prislusnosti,

napomaha UNHCR mobilizovat medzindrodnt podporu reSpektovania principov
obsiahnutych v dohovoroch a

prispieva k urovnavaniu sporov dotykajucich sa Statnej prislusnosti.
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Ako stat pristupi k dohovorom?

Stat moZe kedykolvek pristupit k dohovorom z rokov 1954 a 1961. Urobi tak sp6-
sobom, Ze uloZi u generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov — depozitdra
dohovorov, svoje listiny o pristdpeni. Listiny o pristipeni musi podpisat predseda vlady
alebo minister zahrani¢nych veci a ndsledne ich do sidla Organizacie Spojenych
narodov v New Yorku dorucuje diplomaticky zastupca Statu pri OSN (priklady listin
o pristpeni sa nachadzaju v prilohe 3).

MéZe stat vyjadrit vyhrady voci obsahu dohovorov?

Dohovory respektuju existenciu osobitnych podmienok, ktoré sa mozu v jednotlivych
Statoch vyskytndt v Case ratifikacie tychto dohovorov. Dohovory umoziuju pristu-
pujdcim Statom, aby vyjadrili svoje vyhrady k niektorym ustanoveniam. Tato moZnost
sa vsak nevztahuje na tie ustanovenia dohovorov, ktoré zakladajice Staty oznacili za
zakladné.

Z dohovoru z roku 1954, ktory sa vztahuje na postavenie 0s6b bez Statnej prislusnosti,
nie je mozné vyjadrit vyhrady voci jeho ¢lanku 1 (definicie a vylucovacie ustanovenia),
¢lanku 3 (zdkaz diskriminacie), ¢lanku 4 (ndboZenskd sloboda), ¢lanku 16 ods. 1
(slobodny pristup k sidom) a ¢lankom 32 a 42 (zaverecné ustanovenia).

Z dohovoru z roku 1961 o zniZovani poctu osdb bez Statnej prislusnosti je mozné
vyjadrit wyhradu iba voci ¢lanku 11 (agentira), clanku 14 (rieSenie sporov pred
Medzinarodnym stdnym tribundlom) alebo ¢lanku 15 (vymedzenie Uzemia, za ktoré
nesie stat zodpovednost).

Voci obsahu kazdého dohovoru mozno vyjadrit iba obmedzeny pocet vyhrad.

Ako mézu clenovia parlamentu zabezpecit, aby sa dohovory riadne
plnili?

Pre spravne plnenie zavazkov vyplyvajucich z oboch dohovorov je nezriedka potrebné
prijat nové zakony alebo zmenit platné zékony. UNHCR pontka svoju pomoc Statom

s roznymi pravnymi tradiciami ¢i réznymi pramenimi prava, aby tieto aj v rdmci svojich
Specifickych podmienok dokézali riadne plnit v3etky svoje medzindrodné zavazky.

Aké praktické kroky méZu urobit ¢lenovia parlamentu, aby
podporili pristipenie svojich vlad k obom dohovorom?

e Zistite, Ci Vasa krajina je zmluvnou stranou jedného alebo oboch dohovorov.
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Ak V43 stat doteraz nepristupil k tymto ndstrojom medzindrodného prava, zvazte
poloZenie Ustnej otdzky prislusnému clenovi vlddy alebo podanie legislativneho
navrhu.

Ak sa do parlamentu dostane navrh na ratifikaciu alebo pristipenie k niektorému
z dohovorov, po prestudovani ndvrhu hlasujte za ratifikaciu alebo pristipenie
k medzindrodnému dohovoru.

V pripade, ak vlada z nejakého dévodu nepredloZi v prijatelnom case takyto névrh,
mali by ste, ako ¢lenovia parlamentu, vyuZit rokovaci poriadok a poZiadat vladu,
aby vysvetlila, preco tak neurobila, a nésledne ju vyzvat k tomu, aby bezodkladne
zahajila ratifikacny proces.

Ak vldda podpisala jeden alebo obidva dohovory, ale ich ratifikacny proces
odloZila, vyuZite rokovaci poriadok a poZiadajte vliddu o odpoved, preco tak
urobila. Zarover poZiadajte viadu, aby ukoncila ratifikaciu dohovorov. VyuZite svoju
legislativnu iniciativu na predloZenie ndvrhu v tejto veci.

Ak Vasa vldda odmieta ratifikciu alebo pristup k niektorému z tychto dohovoroy,
pokuste sa zistit presné dovody jej negativneho postoja. Pokial je to potrebné,
pomoZzte vylucit pochybnosti alebo nedorozumenia a vyuZite svoje politické
kontakty na urychlenie ratifikatného procesu. Vo svojich volebnych obvodoch
podporujte schvdlenie a ratifikaciu tychto medzindrodnych dohovorov.

Ak ste ¢lenom parlamentu v State, ktory vznikol rozdelenim jedného alebo
viacerych $tatov, medzindrodné dohovory, ktoré uzatvoril predchadzajici $tat,
automaticky nezavazuju aj nastupnicky Stat. Novy S$tat moZe prevziat
medzindrodné zavazky svojho predchodcu, pristipit k takymto medzindrodnym
dohovorom ako novy zmluvny $tat alebo vyjadrit svoj Umysel nebyt viazany
dohovormi, ktoré uzatvoril jeho predchodca.

Po tom, ako boli dohovory ratifikované a vstdpili do platnosti, uistite sa, Ze
parlament prijme zakony v sulade s ich ustanoveniami. Za pomoci rokovacieho
poriadku parlamentu prispejte k tomu, aby vldda zaslala do parlamentu ndvrhy
zékonov alebo ich zmien v rozumnom case.

Ak vlada zaslala do parlamentu Ziadost o ratifikdciu medzindrodného dohovoru
spolu s vyhradami obmedzujlcimi rozsah jeho platnosti, s vyhldsenim o poro-
zumeni alebo s inymi ndmietkami a Vam sa podarilo zistit, Ze takéto vyhrady su
neopodstatnené, usilujte sa, aby vseobecny zdujem bol uprednostneny pred
zaujmom skupinovym, ¢ prileZitostnym.

Ak vyhrady vlady obmedzujlce rozsah platnosti dohovoru, jej namietky, pripadné
vyhlasenia o porozumenf stratili svoje opodstatnenie, vyuZite moZnosti rokovacieho
poriadku, snazte sa zistit dalsie Umysly vlady a vykonajte vietko preto, aby vldda
zrusila tieto obmedzenia.

Pokial potrebujete pomoc alebo radu pri formulovanf legislativnych navrhov, ktoré

dalej rozvijaju zakladné principy obsiahnuté v dohovoroch, obrétte sa na Urad
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UNHCR, ktory sa nachddza priamo vo vasej krajine alebo ktorého Uzemnd
prislusnost sa vztahuje na Vasu krajinu (pozri Priloha 4 Zoznam dradov UNHCR).

Ako mézZu clenovia parlamentu upozorriovat spolocnost na
problematiku oséb bez statnej prislusnosti?

Vsetky osoby, ktoré sa podielaju na legislativnom procese a osobitne ¢lenovia
parlamentu, maju jedine¢ni moZnost prispiet k zniZovaniu poctu 0séb bez Statne;
prislusnosti a k ochrane tychto osob. Clenovia parlamentu mézu pritom nielen nabadat
svoje vlady, aby navrhovali pravne predpisy v stlade s medzinarodnymi Standardami,
ale tieZ ziskavat podporu pre takéto predpisy v radoch svojich volicov. Iba v pripade, ak
obcianska spolocnost pochopi problémy spojené s osobami bez Statnej prislusnosti,
dokaze podporit snahu svojich volenych zastupcov o ich vyriesenie. Clenovia
parlamentu moZu upriamit pozornost svojich voli¢ov na problematiku 0s6b bez Statne;
prislusnosti verejnymi vystipeniami zameranymi na tuto problematiku alebo na
stvisiace zakony, publikovanim ¢lankov zameranych na potrebu zniZovania poctu 0s6b
bez Statnej prislusnosti, spolupracou s mimovlddnymi organizaciami a dalSimi
stcastami obcianskej spolocnosti, ktoré pomdhaju osobam bez Statnej prislusnosti
alebo, ak je to mozné, aj zasadzovanim sa za urychlené riesenie konkrétnych pripadov
0s0b bez Statnej prislusnosti.

Clenovia parlamentu mézu prispiet k rie3eniu postavenia osob bez 3tatnej prislugnosti
aj tym, Ze budu presadzovat reSpektovanie prav mensin a dalsich skupin obyvatelstva.
Mali by sa usilovat o to, aby aj tieto skupiny obyvatelstva skutocne patrili medzi
obcanov podielajucich sa na Zivote Statu a tieZ podporit taky dialég v spolo¢nosti,
ktorého vysledkom bude akceptovanie 0séb bez Statnej prislusnosti rovnako ako
statnych prislusnikov.

Co mézu urobit ¢lenovia parlamentu na podporu medzingrodnej
spoluprdce v tejto veci?

Medzinarodna spoluprdca ma podstatny vyznam pre zmensovanie vyskytu osdb bez
$tatnej prislusnosti vo svete. Clenovia parlamentu by mali zabezpecovat, aby sa ich
vlddy v plnej miere spolupodielali na snahe o vyriesenie problému osob bez Statnej
prislusnosti a rovnako aj pri riesenf jednotlivych pripadov osob bez Statnej prislusnosti.
Clenovia parlamentu mdZu pripadne aj pozyvat svojich kolegov zo susednych 3tatov na
regionalny dialdég o zakonoch vztahujlcich sa na uvedend problematiku. Harmonizacia
legislativnej Cinnosti je totiZ Ucinnym nastrojom zniZovania vyskytu osdb bez Statne;
prislusnosti.
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Dodatok ¢. 1

Zmluvné Staty Dohovoru o pravnom postaveni

Datum vstupu do platnosti: 6. jun 1960
Celkovy pocet zmluvnych statov (od 25. septembra 2006): 62

Krajina

Albansko
AlZirsko
Antigua a Barbuda
Argentina
Arménsko
Austrélia
Azerbajdzan
Barbados
Belgicko
Belize
Bolivia
Bosna a Hercegovina
Botswana
Brazilia

Cad

Ceska republika
Cierna Hora
Déansko
Ekvador

El Salvador
FidZi

Filipiny
Finsko
Franclizsko
Grécko
Guatemala
Guinea
Holandsko
Honduras
Chorvatsko
frsko

Izrael
Kiribati

Podpis

28. september 1954

28. september 1954

28. september 1954
28. september 1954
22.jtn 1955

12. januar 1955

28. september 1954
28. september 1954

28. september 1954

1. oktéber 1954

0s6b bez Statnej prislusnosti z r. 1954

Ratifikacia (r)
Pristupenie (p)
Nastupnictvo (n)

23.j4n 2003 p
15.jul 1964 p

25. oktéber 1988 n
1.jun 1972 p
18.maj 1994 p

13. december 1973 p
16. august 1996 p
6. marec 1972 n
27.mé&j 1960 r

14. september 2006 p
6. oktéber 1983 p

1. september 1993 n
25. februdr 1969 p
13. august 1996 r
12. august 1999 p
19.jul 2004 p

23. oktéber 2006 n
17. janudr 1956 r

2. oktdber 1970 r
28. september 1954
12.jan 1972 n

10. oktéber 1968 p
8. marec 1960 r

4. november 1975 p
28. november 2000 p
21. marec 1962 p
12. april 1962 r

12. oktdber 1992 n

17. december 1962 p
23. december 1958 r
29. november 1983 n
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Zmluvné Staty Dohovoru o pravnom postaveni
os0b bez statnej prislusnosti z r. 1954 (pokracovanie)

Krajina

Kolumbia

Korejska republika
Kostarika

Lesotho

Libéria

Libyjska arabska ludova
socialistickd dZzamahirija
Lichtenstajnsko

Litva

Lotyssko

Luxembursko

Byvald Juhoslovanska
republika Maceddénsko
Madagaskar*
Madarsko

Mexiko

Nemecko

Ndrsko

Rumunsko

Rwanda

Senegal

Podpis

30

28.

28.

28.

28.
28.

Svaty Vincent a ostrovy Grenada

Slovensko
Slovinsko
Spojené kralovstvo
Spanielsko
Srbsko

Svazijsko

Svaté stolica
Svajciarsko
Svédsko
Taliansko
Trinidad a Tobago
Tunisko

Uganda

Uruguaj

Zambia
Zimbabwe

28.

28
28
28

20.

. december 1954

september 1954

september 1954

oktober 1955

september 1954
september 1954

september 1954

. september 1954
. september 1954
. september 1954
oktober 1954

Ratifikacia (r)
Pristapenie (p)
Nastupnictvo (n)

22. august 1962 p

2. november 1977 r
4. november 1974 n
11. september 1964 p

16. méj 1989 p

7. februar 2000 p
5. november 1999 p
27.jin 1960 r

18. janudr 1994 n
[20. februar 1962 p|
21. november 2001 p
7.jun 2000 p

26. oktdber 1976 r
19. november 1956 r
27. janudr 2006 p

4. oktéber 2006 p
21. september 2005 p
27. april 1999 n

3. april 2000 p

6.jul 1992 n

16. april 1959 r

12. mdj 1997 p

12. marec 2001 n

16. november 1999 p

3.jul 1972«

2. april 1965 r

3. december 1962 r
11. april 1966 n
29.jal 1969 p

15. april 1965 p

2. april 2004 p

1. november 1974 n
1. december 1998 n

*Prostrednictvom upovedomenia zaslaného Generalnemu tajomnikovi 2. aprila 1965 madagaskarska

vlada zrusila dohovor. Zrusenie nadobudlo platnost 2. aprila 1966.
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Dodatok ¢. 2

Zmluvné Staty Dohovoru o znizovani poctu

Datum vstupu do platnosti: 13. december 1975

0s0b bez Statnej prislusnosti zr. 1961

Celkovy pocet zmluvnych statov (od 25. septembra 2006): 33

Krajina

Albdnsko
Arménsko
Australia
Azerbajdzan
Bolivia

Bosna a Hercegovina
Cad

Ceska republika
Dansko
Dominikanska republika
Francuzsko
Guatemala
Holandsko
rsko

Izrael

Kanada

Kiribati
Kostarika
Loty3sko
Lesotho

Libéria

Libijska arabska

Podpis

5. december 1961
31. méj 1962

30. august 1961

30. august 1961

[udova socialisticka dZzamahirija

Novy Zéland
Nigéria
Nemecko
Norsko
Rakusko
Rumunsko
Rwanda

Ratifikacia (r)
Pristupenie (p)
Nastupnictvo (n)

9.jal 2003 p

18. mdj 1994 p

13. december 1973 p
16. august 1996 p

6. oktéber 1983 p
13. december 1996 p
12. august 1999 p
18. december 2001 p
11.jal 1977 p

19.jal 2001 p
13.mdj 1985 r
18. janudr 1973 p

17.jul 1978 p

29. november 1983 n
2. november 1977 p
14. aprili 1992 p

24. september 2004 p
22. september 2004 p

16. mdj 1989 p

20. september 2006 p
17.jun 1985 p

31. august 1977 p
11.august 1971 p
22. september 1972 p
27. janudr 2006 p

4. oktdber 2006 p
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Zmluvné Staty Dohovoru o znizovani poctu
0s0b bez Statnej prislusnosti z r. 1961 (pokra¢ovanie)

Krajina Podpis Ratifikacia (r)
Pristapenie (p)
Nastupnictvo (n)
Senegal 21. september 2005 p
Slovensko 3. april 2000 p
Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného lrska 30. august 1961 29. marec 1966 r
Svazijsko 16. november 1999 p
Svédsko 19. februar 1969 p
Tunis 12. mdja 2000 p
Uruguaj 21. september 2001 p
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Dodatok ¢. 3

Vzor listiny o pristapeni k Dohovoru o prdvnom
postaveni os6b bez Statnej prislusnosti z r. 1954

KEDZE Dohovor o pravnom postaveni osdb bez 3tatnej prislusnosti bol prijaty
Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov dra dvadsiateho 6smeho
septembra tisicdevatstopatdesiatstyri a je otvoreny k pristipeniu v sulade s ustano-
veniami ¢lanku 35 dohovory;

A KEDZE je v sekcii 3 uvedeného ¢lanku 35 vyhlasené, Ze pristipenie k dohovoru
ma byt vykonané uloZenim listiny u Generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov;

PRETO dolupodpisany [titul hlavy Statu, predsedu vlady alebo ministra
zahranicnych veci] tymto oznamuije pristdpenie [nazov prislusného statu];

PODPISANE vlastnou rukou v , diia
[Oficidlna pecat a podpis [Podpis hlavy stétu,
predsedu vlady, pripadne poverenej osoby...]

ministra zahranicnych veci...]
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Vzor listiny o pristipeni k Dohovoru o znizovani
poctu osdb bez Statnej prislusnosti z r. 1961

KEDZE Dohovor o znizovani poctu oséb bez 3tatnej prislusnosti bol prijaty
SpInomocnencami dia tridsiateho augusta tisicdevatstosestdesiatjeden a je otvoreny
k pristtpeniu v stlade s ustanoveniami ¢lanku 16 dohovoru;

A KEDZE je v sekcii 3 uvedeného ¢lanku 16 vyhlasené, Ze pristtipenie k dohovoru
ma byt uskutocnené uloZenim listiny u Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov;

PRETO dolupodpisany [titul hlavy Statu, predsedu vlady alebo ministra
zahranic¢nych veci] tymto oznamuije pristdpenie [nazov prislusného Statul].

PODPISANE vlastnou rukou v , diia
[Oficidlna pecat, pripadne [Podpis hlavy stétu,
podpis poverenej osoby...] predsedu vlady,

ministra zahrani¢nych vedi...]
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AFGANISTAN

Zastupitelstvo UNHCR

v Afganistane

PO Box 3232

Kébul

alebo

41 Jadi Solh (Peace Avenue)
Kébul

Tel.: +92 51922 11 25
Fax: +92 5128205 11

ALBANSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Albansku

Rruga ,Donika Kastrioti”
Tirana

Tel: +35542 50 207
Fax: +35542 28 492

ALZIRSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Alzirsku

Boite Postal 444

Hydra

Alger

alebo

20 Rue Emile Payen
Hydra

Alger

Tel: 42132169 1212
Fax: +213 2169 2374

ANGOLA

Zastupitelstvo UNHCR

v Angole

C.P 1342

Luanda

alebo

Rua Eduard Mondlaine/SN
Luanda

Tel: +244 2332 046

Fax: +244 2331 652
ARGENTINA

Regionélne zastupitelstvo
pre juh Juznej Ameriky
Cerrito 836

10 Piso — 1010

Buenos Aires

Tel: +54 11 4815 7870
Fax: +54 11 4815 4352

ARMENSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Arménsku

14 Petros Adamyan Str.
Yerevan 375010

Tel: +37 4156 47 71
Fax: +37 4156 78 17

AUSTRALIA

Regionadlne zastupitelstvo
pre Austréliu, Novy Zéland,
Papua Novu Guineu a Juzny
Pacifik v Australii

15 Hunter Street
Yarralumia ACT 2600
Canberra

Tel: +6126273 2733
Fax: +61 2 6273 6822

AZERBAJDZAN

Zastupitelstvo UNHCR

v Azerbajdzane

3 Azer Alijev Street
Baku

Tel: +99 41292 1443
Fax: +99 41298 11 34

BANGLADES
Zastupitelstvo UNHCR
v Bangladési

PO Box 3474

Dodatok ¢. 4

Urady UNHCR

Dhaka 1000

alebo

House N/E (N) 8, Road 90,
Gulshan 2, Dhaka 1212
Tel: +8802 88 2 68 02
Fax: +8802 88 2 65 57

BELGICKO

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR pre Belgicko,
Luxembursko a Eurdpske
institucie

Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles

Tel: +322649 01 53
Fax: +32 2627 17 30

BENIN

Regiondlne zastupitelstvo
pre Benin, Burkina Faso,
Nigériu a Togo

Boite Postal 08-1066

Lot 01 Patte d'Oie
Cotonou

Tel: 42293028 98
Fax: +229 30 28 90

BIELORUSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Bielorusku

Prospekt Partizanskij 6A,
6™ Floor

Minsk 220033

Tel: +375 172983335
Fax: +375 172982369

BOSNA
A HERCEGOVINA

Zastupitelstvo UNHCR
v Bosne a Hercegovine
UNIS Building Fra Andjela

69



Zvizdovica 1

71000 Sarajevo

Tel: +387 33 666 160
Fax: +387 33 290 333

BOTSWANA

Urad Veduceho misie
UNHCR v Botswane
PO Box 288
Gabarone

alebo

UN House — Plot 22
Khama Crescent
Gabarone

Tel: +267 3521 21
Fax: +267 57 09 96

BRAZILIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Brazilii

Setor Comercial Norte
Quadra 02, Bloco A

11t Floor — Ed. Corporate
Financial Center

CEP 70712-901

Brasilia — DF

Tel: +5561 3038 9272
Fax: +5561 3038 9279

BULHARSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Bulharsku

19 Denkoglu Str.

1000 Sofia

Tel: +359 298 02 453
Fax: +359 2 98 01 639

BURUNDI

Zastupitelstvo UNHCR

v Burundi

B.P. 307, Bujumbara

alebo

¢. 1 Avenuedu Large

4620 Bujumbara

Tel: +257 22 3245

Fax: +257 22 95 23/24 19 87

70

CYPRUS

Zastupitelstvo UNHCR
na Cypre

PO Box 1642

1590 Nicosia

alebo

South: C/O UNFICYP
Scretariat UNPA
Nicosia

Tel: +357 23590 25
Fax: +357 2 3590 37
CAD

Zastupitelstvo UNHCR
v Cade

B.P. 906

N'Djamena

alebo

Quartier Cardalé, Avenue
Felix Eboué

Immeuble STAT
N'Djamena

Tel: +2355186 10
Fax: +23551 5340

CESKA REPUBLIKA

Zastupitelstvo UNHCR

v Ceskej republike
Namésti Kinskych 6

PO Box 210

150 00 Praha 5

Tel: +4202 571998 66
Fax: +420 2 571 998 62

CiNSKA LUDOVA
REPUBLIKA

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Cine

1-2-1, Tayan Diplomatic
Office

Building 14

Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600

Tel: +86 10 6 532 68 06
Fax: +86 10 6 532 16 47

DZIBUTI
Zastupitelstvo UNHCR
v DZibuti

B.P. 1885

Djibouti

alebo

Rue Abdoulkader Waberi
Heron

Lot N° TF 1148

Quartier Marabout
Djibouti

Tel: +253 352200
Fax: +253 3586 23

EGYPT

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Egyptske] arabskej
republike

PO Box 1844

Cairo

alebo

N° 8 el Fawakeh Street
Mohandessin, Giza

Cairo

Tel: +202 762 1570
Fax: +20 2 762 1576

EKVADOR

Zastupitelstvo UNHCR

v Ekvadore

Avenida Amazonas 2889
y la Granja

Edificio Naciones Unidas
Piso 2

Quito

Tel: +593 2 2460 272
Fax: +593 2 2460 280

ERITREA

Zastupitelstvo UNHCR
v Eritrei

PO Box 1995, Asmara
alebo

House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara

Tel: +291 1126121
Fax: +291 1127255

ETIOPIA
Zastupitelstvo UNHCR
v Etidpii

PO Box 1076



Addis Ababa

alebo

Bole Road, Wereda 1
Kebele 23

House N° 1255/01-02
Addis Ababa

Tel: +251 1612822
Fax: + 2511611666

FILIPINY

Zastupitelstvo UNHCR

na Filipinach

PO Box 2074 (MCPO)

G. Puyat Avenue

1260 Makati

Metro Manila

Alebo

3rd Floor, JAKA Il Building
150 Legaspi Street

1200 Makati, Metro Manila
Tel: +63 2818 5121
Fax: +63 2 817 4057

FRANCUZSKO

Zastupitelstvo UNHCR
vo Franctizsku

9, rue Keppler

F-75016 Paris

Tel: +33 144434858
Fax: +33 1407007 39

GABON

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Gabone

B. P. 20472

Libreville

alebo

Quartier Sotega

Libreville

Tel: +24177 8262

Fax: +24177 8278

GAMBIA

Urad Veduceho misie
UNHCR v Gambii

PO Box 4249

Bakau

alebo

6th Street East

Kotu Lauout

Bakau

Tel: +220 4 460 850
Fax: +220 4 464 169

GHANA

Zastupitelstvo UNHCR

v Ghane

N° 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge

Airport Residential Area
Accra

Tel: +233 21776108

Fax: +233 21773 158

GRECKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Grécku

23 Taygetou Street

Palaio Psychico

15452 Athens

Tel: +30210672 64 62
Fax: +30 210 672 64 17

GRUZINSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Gruzinsku

2a Kazbegi Ave. — 4t floor
380060 Thilissi

Tel: 499532779612
Fax: +995 32 441 302

GUINEA

Zastupitelstvo UNHCR
na Guinei

B.P. 4158

Coleah Corniche-Sud
Conakry

Tel: +224 46 47 09
Fax: +224 46 58 08

CHORVATSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Chorvétsku

3rd Floor

24 Slovenska Ulica

10000 Zagreb

Tel: +385 13713 555

Fax: +385 13713 588
+385 13713 565

INDIA

Urad Veduceho misie
UNHCR v Indii

PO Box 3135

14 Jor Bagh

New Delhi 110003

Tel: +91 11 2469 0730
Fax: +91 11 2462 0137

INDONEZIA

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Indonézii

PO Box 6602/JKPWK
Jakarta 10310

Menova Ravindo

J1. Kebon Sirih Kav. 75
Jakarta Pusat 10340

Tel: +62 213912888
Fax: +62 2139127 77

IRAN

Zastupitelstvo UNHCR

v Irdnskej islamskej
republike

N° 5, East Emdad Street
Vanak sq.

North Shiraz Ave.

Tehran 19917

Tel: +98 21 8805 72 01
Fax: +98 21 8805 72 12

IRAK

Zastupitelstvo UNHCR
v Iraku

PO Box 10141 Karrada
Baghdad

alebo

District Number 904
Hay Al-Wahda

Street Number 42
Building Number 52
Baghdad

Tel: +964 1719 0670
Fax: +1 212 963 3009

iRSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Irsku
Suite 4
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Merrion House

1/3 Lower Fitzwilliam Street
Dublin 2

Tel: +353 16314510
Fax: +353 16314616

IZRAEL

Honorarne zastupitelstvo
UNHCR v Izraeli

PO Box 3489

Jerusalem

alebo

Shlomztsion Ha Malka 10
Jerusalem

Tel: +972 26214109
Fax: +972 2 623 4392

JAPONSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Japonsku

UNU Bdg., 6F — 5-53-70
Jingumae

Shibuya-ku, Tokyo 159-001
Tel: +8133499 20 11
Fax: +8133499 22 72

JEMEN

Zastupitelstvo UNHCR
v Jemenskej republike
PO Box 12093

Sana'a

alebo

Algeria Street, N° 38

Building N°2

Sana'a

Tel: +967 1469 771
Fax: +967 1469 770

JORDANSKO

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Jordansku

PO Box 17101

1195 Amman

alebo

5 Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar

Amman

Tel: +962 6 550 20 30
Fax: +962 6 592 46 58
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JUZNA AFRIKA

Regionalne zastupitelstvo
UNHCR v JuZnej Afrike
PO Box 12506

The Tramshed

Pretoria

alebo

8th Floor

Metro Park Building
351 Cnr. Schoaman 7
Prinsloo Str.

Pretoria 0002

Gauteng Province

Tel: +27 12 354 8303
Fax: +27 12 354 8390

KAMBODZA

Zastupitelstvo UNHCR

v Kambodzi

PO Box 539

House N° 2, Street N° 352
Beung Keng Kang

Phnom Penh

Tel: +855 23 216005
Fax: +855 23 216274

KAMERUN

Zastupitelstvo UNHCR
v Kamerune

Boite Postale 7077
Yaoundé

alebo

Quartier Nlongkak
Rue N° 1032
Batiment N° 46
Yaoundé

Tel: +237 20 29 54
Fax: +237 21 3591

KANADA

Zastupitelstvo UNHCR

v Kanade

280 Albert Street, Suite 401
Ottawa

Ontario

KIP 5G8

Tel: +1613 2320909
Fax: +1613 230 18 55

KAZACHSTAN

Zastupitelstvo UNHCR
v Kazachstane

67 Tole bi

Almaty — 480091

Tel: +7 3272791244
Fax: +7 3272 583982

KENA

Zastupitelstvo UNHCR

v Keni

PO Box 43801, Nairobi
alebo

Chiromo Road

(next to Caltex Station)
By Consulata church
Westlands

Nairobi

Tel: +254 20 444 2000
Fax: +254 20 423 2080

KOLUMBIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Kolumbii

Calle 114 N° 9-01 Office
601

Edificio Teleport Torre A
Bogota

Tel: +571 658 06 00
Fax: +571 658 06 02

KONGO

Zastupitelstvo UNHCR
v Kongu

B.P. 1093

Brazzaville

alebo

6, Rue 1aMars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville

Tel: +242 811 169
+242 815 763 (UNDP)
Fax: +242 815912

DEMOKRATICKA
REPUBLIKA KONGO
Regiondlne zastupitelstvo

pre Strednd Afriku
v Demokratickej republike



Kongo

PO Box 7248

Kinshasa 1

alebo

6279 Avenue de I'OUA
Kinshasa

Tel: +243 81 880 1245
Fax: +243 81301 0435

KOSTARIKA

Zastupitelstvo UNHCR
v Kostarike

Edificio Torre del Este — 5°
Piso

Frente a la facultad
de Derecho de la UCR
Apartado Postal 12-
1009 — FECOSA

San Pedro

Tel: +506 225 0049
Fax: +506 224 4891

KOREJSKA REPUBLIKA

Zastupitelstvo UNHCR
v Kdrejskej republike
7F Kumsegi Bldg.

16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku

Seoul 100-191

Tel: +822773 7011
Fax: +82 27737014

KUVAJT

Kontaktny drad UNHCR
v Kuvajte

PO Box 28742

13148 Safat

Kuwait City

alebo

Khaitan Area

Block N° 04

Al Walid Ebin Abdel Malek
Street N° 206

Building N° 90009
Kuwait City

Tel: +965 476 4982
Fax: +965 476 4257

KIRGIZSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Kyrgyzsku

UN House (3rd floor)
160 Chui Avenue
Bishkek 720010

Tel: +996 312611 264
Fax: +996 312611 271

LIBANON

Zastupitelstvo UNHCR
v Libanone

PO Box 7332

Beirut

alebo

Michel Bustrus Street
Nasr Building
Achrafieh

Tel: 4961 1560 699
Fax: +961 1560 717

LIBERIA

Zastupitelstvo UNHCR
v Libérii

PO Box 9077
Monrovia

alebo

Haider Building
Mamba Point
Monrovia

Tel: +231226233
Fax: +23122 6235

LiBIA

Urad Vediceho misie
UNHCR v Libijskej arabskej
[udovej socialisticke]
dZamahirije

PO Box 80708

Tripoli

alebo

Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour

Tripoli

Tel: +218 21361 9662
Fax: +218 21361 9661

LUXEMBURSKO

Urad kore3pondenta UNHCR
v Luxembursku

1 rue Jean Pierre Brasseur
B.P. 567

2015 Luxembourg

Tel: +352 454018

Fax: +352 454 303

MACEDONSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Byvalej juhoslovanskej
republike Maceddnsko
PO Box 873

1000 Skopje

alebo

Zeleznicka 53

1000 Skopje

Tel: +389 23118 641
Fax: +389 2 3131 040

MADARSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Madarsku

Felvinci ut 27

1022 Budapest

Tel: +36 13363062
Fax: +36 13363080

MALAJZIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Malajzii

PO Box 10185

50706 Kuala Lumpur
alebo

570 Jalan Bukit Petaling
50460 Kuala Lumpur
Tel: +60 3 2141 1322
Fax: +60 3 2141 1780

MALAWI

Zastupitelstvo UNHCR
v Malawi

PO Box 30230
Lilongwe 3

alebo

7th Floor

Kang'ombe Building
City Centre
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Lilongwe 3
Tel: +265 177 2155
Fax: +265 177 4128

MAROKO

Honordrne zastupitelstvo
UNHCR v Maroku

12, rue de Fes-Hassan
Rabat

Tel: +212377 676 06
Fax: +212 377 661 96

MAURETANIA

Urad Veduceho misie
UNHCR v Mauretanii
C/O UNDP, B.P. 4405
Nouakchott

alebo

llot K N° 159-160-161
Route de la Corniche
Nouakchott

Tel: +2225257 414
Fax: +2225 256 176

MEXIKO

Regionadlne zastupitelstvo
UNHCR pre Mexiko, Strednu
Ameriku a Kubu

Presidente Masaryk 29
Sexto piso

Colonia Polanco

11570 Mexico, D.F.

Tel: +52 555263 9851
Fax: +52 555250 9360

MOLDAVSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Moldavskej republike
31 august 1989 Street,
N° 57

MD-2012 Chisinau

Tel: +37322 271853
Fax: +373 22 271953

MOZAMBIK

Urad Veduceho misie
UNHCR v Mozambiku
PO Box 1198
Maputo
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alebo

Avenida dos Presidentes 33
Maputo

Tel: +258 1490 242

Fax: +258 1490 635

MYANMAR

Zastupitelstvo UNHCR
v Myanmare

PO Box 1485, Yangon
alebo

287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon

Tel: +951524 022
Fax: +951 524 031

NAMIBIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Namibii

Private Bag 13310
Windhoek

alebo

2nd Floor, Sanlam Building
Independence Avenue
Windhoek

Tel: +264 61 237 143
Fax: +264 61 230 055

NEMECKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Nemecku

Wallstrasse 9 — 13
10179 Berlin

Tel: +49 30 2022 020
Fax: +49 30 2022 0220

NEPAL

Zastupitelstvo UNHCR

v Nepéle

PO Box 2374, Kathmandu
alebo

Dhara Marga Anil Kuti
Maharajgun;

Kathmandu

Tel: +977 1441 2521
Fax: +977 1441 2853

NIGERIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Nigérii

UN House Plot N° 617/618
Diplomatic Zone

Central Area District

PMB 2851, Garki

Abuja

Tel: +234 9 461 8569
Fax: +234 9 461 8598

PAKISTAN

Zastupitelstvo UNHCR
v Pakistane

PO Box 1263
Islamabad

alebo

N° 2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM
University Road

Sector G-4

Islamabad

Tel: +92 51 282 9502
Fax: +92 51 227 9455

PANAMA

Zastupitelstvo UNHCR
v Paname

La Ciudad del Saber
Gaillard Street
Building 812-B
Panama City

Tel: +507 317 1630
Fax: +507 317 1633

PAPUA NOVA GUINEA

Zastupitelstvo UNHCR

v Papua Novej Guinei
PO Box 1909, Port Moresby
alebo

4th Floor — ADF House
(Next St. Mary's Catholic
Church)

Musgrave Street, Town
Port Moreshy

Tel: +675 3217422
Fax: +675 3215977



POBREZIE SLONOVINY

Zastupitelstvo UNHCR na
PobreZi slonoviny

01 B.P. 7982

Abidjan 01

alebo

Angle Rue Des Jardins -
Boulevard Latrille
Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel: +22522 515577
Fax: +225 22 515 588

POLSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Polskej republike

2, Aleja Roz

PL-00 556 Warsaw

Tel: +48 22 628 69 30
Fax: +48 22 62561 24

RAKUSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Rakusku

Viena International Centre
(Building J, 15t Floor)
Wagramerstrasse 5

PO Box 550

1400 Vienna

Tel: +43 1260604047
Fax: +43 12634115

RUMUNSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Rumunsku

25, Armeneasca Street
Sector 2

70228 Bucharest

Tel: +40 12112944
Fax: +40 1210 1594

RUSKA FEDERACIA

Zastupitelstvo UNHCR na
Urade OSN v Ruskej
Federdcii

6 Obukh Pereulok
Moscow 103064

Tel: +503 23230 11
Fax: +503 23230 16

RWANDA

Zastupitelstvo UNHCR
v Rwande

B.P. 867

Kigali

alebo

Bd de L'Umuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule Kamukina
Kigali

Tel: +250 58 5107
Fax: +250 58 3485

SAUDSKA ARABIA

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Saudskej Arabii
PO Box 94003

Riyadh 11693

alebo

Fazari Square

Pension Fund Commercial
Complex

Block C-13

Diplomatic Quarters
Riyadh

Tel: +966 1 482 8835
Fax: +966 1482 8737

SENEGAL

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Senegale

B.P. 3125, 59 rue Docteur
Theze

Dakar

Tel: +221823 66 03
Fax: 221 823 66 00

SIERRA LEONE

Zastupitelstvo UNHCR
v Sierra Leone

PO Box 475, Freetown
alebo

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel: +232 22 234 321
Fax: +232 22 234 247

SLOVENSKA
REPUBLIKA

Urad UNHCR

v Slovenskej republike
Stdrova 6

811 02 Bratislava

Tel: +421252927875
Fax: +421 252927871

SLOVINSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Slovinsku

Miklosiceva Cesta 18/II
1000 Ljubljana

Tel: +386 14328 240
Fax: +386 14328 224

SOMALSKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Somalsku

PO Box 43801, Nairobi
alebo

Lion Place

Waiyaki Way

(Next to St. Mark’s Church)
Westlands Nairobi
Kenya

Tel: +254 20422 2200
Fax: +254 20 422 2280

SPOJENE
KRALOVSTVO
Zastupitelstvo UNHCR

v Spojenom Kralovstve
Stand Bridge House

138 — 142 Strand
London

WC2R 1HH

Tel: +44 20 7759 8090
Fax: +44 20 7759 8119

ORGANIZACIA
SPOJENYCH
NARODOV

(New York)

Urad UNHCR v New Yorku

PO Box 20
Grand Central
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New York

NY 10017

alebo

220 East 42nd Street
Suite 3000

New York

NY 10017

Tel: +1212 963 00 32
Tel: 4121296300 74

SPOJENE STATY
AMERICKE

Regionadlne zastupitelstvo
UNHCR

pre Spojené Staty americké
a Karibsku oblast

1775 K Street, NW

Suite 300

Washington DC 20006
Tel: +1202 296 5191
Fax: +1 202 296 5660

SRBSKO A CIERNA
HORA

Zastupitelstvo UNHCR

v Srbsku a Ciernej Hore
Krunska 58

11000 Belgrade

Tel: +381 38308 2100
Fax: +381 38 344 2947

SRi LANKA

Zastupitelstvo UNHCR
na Sri Lanke

97 Rosmead Place
Colombo 07

Tel: +94 11 268 3968
Fax: +94 11 268 3971

STREDOAFRICKA
REPUBLIKA

Zastupitelstvo UNHCR

v Stredoafrickej republike
Boite Postale 950
Bangui

alebo

Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)

Bangui
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Tel: +236 614076
Fax: +236 6198 34

SUDAN

Zastupitelstvo UNHCR

v Sudane

PO Box 2560, Khartoum
alebo

Mohammed Nageeb Road
(North of Farouk Cemetery)
Khartoum N° 2

Tel: 424911471101
Fax: +249 1147 31 01

SYRIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Syrskej arabskej republike
PO Box 30891
Damascus

alebo

Al Malki

Mohamed Al Bazm
Street N° 14

Al Nabelsi Building
Damascus

Tel: +963 11 373 5940
Fax: +963 113736108

SPANIELSKO

Zastupitelstvo UNHCR
v Spanielsku

Avenida General Pero 32-2a

PO Box 36-121
E-28020 Madrid

Tel: +34 91 556 36 49
Fax: +34 91 417 53 45

SVAJCIARSKO

Kontaktnd jednotka UNHCR

pre Svajciarsko

a Lichtenstajnsko

Case Postale 2500

94 Rue Montbrillant
CH-1211 Geneve 2
Tel: +4122 739 8755
Fax: +41 22739 7379

SVEDSKO

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR

pre Severské a Baltské
krajiny vo Svédsku
Ynglingagatan 14 — 6th
Floor

S-11347 Stockholm

Tel: +46 8 457 4880
Fax: +46 8 457 4887

TADZIKISTAN

Zastupitelstvo UNHCR

v TadZikistane

Prospekt Drujba Naradov
106

Dushanbe, 734013

Tel: +992 372 214406
Fax: +992 372 510039

TALIANSKO

Regionélne zastupitelstvo
UNHCR v Taliansku

Via Caroncini 19

00197 Roma

Tel: +39 06 802121
Fax: +39 06 802123/24

TANZANIA

Zastupitelstvo UNHCR

v Spojenej tanzanskej
republike

PO Box 2666
Dar-es-Salaam

alebo

Plot 18 Kalenga Street
Sar-es-Salaam

Tel: +25522 21500 75
Fax: +255 22 215 28 17

THAJSKO

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR

pre Thajsko, Kambodzu

a Vietnam

PO Box 2-121
Rajdamnern Avenue
United Nations Building
3rd Floor, Block 1



Bangkok, 10200
Tel: +66 2 288 1234
Fax: +66 2 280 0555

TUNISKO

Honordrne zastupitelstvo
UNHCR v Tunisku

B.P. 863

1035 Tunis

alebo

61 Boulevard Bab Benat
1035 Tunis

Tel: +216 715 73586
Fax: +216 71570168

TURECKO

Zastupitelstvo UNHCR

v Turecku

12. Cadde, 212. Sokak N°3
3 Sancak Mahallesi
Cankaya

Ankara

Tel: +90 312 409 7000
Fax: +90 312 441 2173

TURKMENISTAN

Zastupitelstvo UNHCR
v Turkmenistane

40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat

Tel: +993 12 425 684
Fax: +993 12 425 691

UGANDA

Zastupitelstvo UNHCR

v Ugande

PO Box 3813, Kampala
alebo

Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo

Kampala

Tel: +256 41 231 231
Fax: +256 41 256 989

UKRAJINA

Regiondlne zastupitelstvo
UNHCR v Ukrajine

PO Box 122

Kyiv 01015

alebo

32A, Sichnevogo
Povstannya Str.

Kyiv, 01015

Tel: +380 44 573 9424
Fax: +380 44 288 9850

UZBEKISTAN

Zastupitelstvo UNHCR

v Uzbekistane

14 Mahmood Torobi Str
700090 Tashkent

Tel: +998 71 120 68 93
Fax: +998 71 120 68 91

VENEZUELA

Regionélne zastupitelstvo
UNHCR pre sever juznej
Ameriky

Apartado Postal 69045
Caracas 1062-A

alebo

Parque Cristal, Torre QOeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5

y 4-6

Av. Francisco de Miranda
Urbanizacion Los Palos
Grandes

Caracas

Tel: +58 212 286 3883
Fax: +58 212 286 9687

VIETNAM

Zastupitelstvo UNHCR vo
Vietnamskej socialistickej
republike

60 Rue Nguyen Thai Hoc

Ba Dinh District

Hanoi

Tel: +84 48457871
Fax: +84 4 823 20 55

VYCHODNY TIMOR

Zastupitelstvo UNHCR vo
Vychodnom Timore

PO Box 456

Dili

alebo

Estrada de Balido

Dili

Tel: +670 33 13 547
Fax: +670 33 13 554

ZAMBIA

Zastupitelstvo UNHCR
v Zambii

PO Box 32542

10101 Lusaka

alebo

17C Leopards Hill Road
Kabulonga

10101 Lusaka

Tel: +260 1265619
Fax: +260 1265914

ZIMBABWE

Urad Veduceho misie
UNHCR v Zimbabwe
PO Box 4565

Harare

alebo

2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare

Tel: +263 4793274
Fax: +263 4 708 528
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UNHCR a MPU v skratke

UNHCR

Vysoky komisar Organizécie Spojenych narodov pre ute¢encov (UNHCR) ma mandat na
vedenie a koordinovanie medzindrodnych aktivit na ochranu utecencov a riesenie
problémov utecencov po celom svete. UNHCR sa snaZi zabezpecit, aby kazdy mohol
uplatnit svoje prdvo na azyl, ako aj ndjst bezpetné UtoCisko v druhom State
a dobrovolne sa vratit domov. UNHCR sa snaZi najst trvalé rieSenia situdcie utecencov
tym, Ze im pomaha vratit sa do ich krajiny alebo usadit sa v inej krajine.

Vykonny vybor UNHCR a Valné zhromaZdenie OSN taktieZ opravnili organizaciu na
pomoc inym skupindm [udi, vratane tych, ktori s bez Statnej prislusnosti alebo ktorych
stdtna prislusnost je spornd, a za urcitych okolnosti aj vnutorne presidlenym osobam.

Organizacia poskytuje ochranu a pomoc utecencom a inym osobdm nestranne, podla
ich potreby a bez ohladu na rasu, farbu pleti, ndboZenstvo, politické nazory alebo
pohlavie. UNHCR zohladnuje princip participacie a konzultuje utecencov vo vsetkych
rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuju ich Zivoty. UNHCR spolupracuje s vlddami, regio-
nalnymi organizaciami, ako aj medzindrodnymi a mimovladnymi organizaciami.
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MPU

Medziparlamentnd tnia (MPU), ktord bola vytvorena v roku 1889, je medzinarodna
organizacia, ktord sprostredkovava stretnutia zastupcov parlamentov suverénnych
Statov. V septembri 2006 bolo v MPU zastdpenych 146 krajin.

MPU sa usiluje o mier a spolupracu medzi narodmi s ohladom na posilnenie tychto
zastupitelskych institdcii. V tomto zmysle MPU podporuje kontakty a vymenu skuse-
nosti medzi parlamentmi a ¢lenmi parlamentov v3etkych krajin, zaoberd sa otazkami
medzindrodného vyznamu a vyjadruje svoje postoje na tieto zaleZitosti, prispieva
k ochrane a presadzovaniu ludskych prév a zvySuje vseobecné povedomie [udi
o fungovani zastupitelskych instittci.

MPU zdiela ciele Organizacie Spojenych narodov a tzko spolupracuje s jej organmi.
Takisto spolupracuje s regiondlnymi medziparlamentnymi organizaciami a medzi-
narodnymi, medzividdnymi a mimovladnymi organizaciami, ktoré su motivované
rovnakymi idealmi ako MPU.
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Vydané Medziparlamentnou Uniou
v spoluprdci s
Vysokym komisarom OSN pre utecencov

V3etky prava vyhradené. Ziadna Cast tejto publikacie nesmie byt produkovana, ulozena
v databézach alebo Sirend v akejkolvek forme ¢i akymkolvek sposobom — elektronicky,
mechanicky, fotokopirovanim, nahrdvanim alebo inak — bez predchddzajiceho
povolenia Medziparlamentnej Unie alebo Vysokého komisara OSN pre utecencov.

Tato publikdcia sa ddva do obehu za podmienky, Ze nebude predmetom obchodu
a nebude sa poZiciavat, predavat, prenajimat alebo inak davat do obehu bez predcha-
dzajuiceho stihlasu vydavatela, nebude v inom viazani alebo obale, ako v tom, v ktorom
je vydand a bez podobnych podmienck, vrdtane uvalenia tejto podmienky na
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ISBN 92-9142-262-2 (MPU)

Riaditelstvo MPU

Medziparlamentna Unia
Chemin du Pommier 5 220
East 42nd Street

Case Postale 330
CH-1218 Le Grand
Saconnex

Geneva

Switzerland

Tel: +4122919 4150
Fax: +4122 919 41 60
E-mail:
postbox@mail.ipu.org
Web site: www.ipu.org

80

Urad Trvalého
pozorovatela MPU
pri OSN

Medziparlamentna Unia
220 East 42nd Street
Suite 3002

New York, N.Y. 10017
USA

Tel: +1212 557 58 80
Fax: +1212 5573954
E-mail: ny-
office@mail.ipu.org

Vysoky komisar OSN
pre utecencov

Case Postale 2500

1211 Geneva 2
Switzerland

Tel: +41-22-739-8111
Fax: +41-22-739-7353
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