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On so6z

“Her insanin vatandasliq almaq hiququ var. He¢ kas asassiz olaraq
vatendasligindan mahrum edile bilmaz”. Bu qisa ifade ile 1948-ci ilin
Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinin 15-ci maddasi her bir
Olkada har insanin Dovlatle ganuni alagasini tamin edir. Vatoendasliq
va ya milli mansubiyyat (bu terminlerden, adatan beynalxalg hiiquqda
oldugu kimi, eyni deracada hazirki nasrds istifade olunacaq) insana
ozlinUeynilasdirma hissi yaradir, hamginin insanlarin Dévlat terafindan
mudafiasini, habela bir cox vetendas ve siyasi hiquglarini temin edir.
Vatendasliq abas yers “hiiquq alde etmak hiiququ” adlandirihrmir.
Vatendasligin verilmasi, veriimasindan imtina ve ya itirilmasina dair
beynalxalq ganunlar sistemine baxmayaragq, butiin diinyada milyonlar-
la insanin vatendasligi yoxdur. Onlar vatandagligi olmayan saxslordir.
Vatendassizliq bir ¢ox sabablerin naticesi ola biler, bunlara hiiquq
normalarinin togqusmasi, arazinin verilmasi, nikah hagqinda ganunlar,
inzibati tacribe, ayri-secgkilik, doguldugda geydiyyatin aparilmamasi,
vatendasligdan mahrum etma (Ddvlat insani vetandashgindan mahrum
etdikde) ve vatendasliqgdan imtina (sexs Dévlstin midafiasinden imtina
etdikde) daxildir.

Vatendasligi olmayanlarin ¢oxu macburi kogurilmanin qurbanidirlar.
Oz evlerini terk etmeys macbur olan insanlar daha hessas ve
vatendassizliga mearuz qalandirlar, xususile onlarin  kégurilmasi
serhadlarin dayisdiriimasi ile musayist olunursa ve ya bu hadisaler
onlarin kd¢gmayinden sonra bas veribsa. Ve aksins, vatandashg ol-
mayan va ya vatandashgindan mehrum edilmis sexsler ¢ox vaxt
adstan yasadiglar yeri tork etmaya macbur olurlar. Vetandassizhigin
gagqinlarin vaziyysti ile mahz bu slagasine goére vetandassizhigin
garsisinin alinmasi ve azaldilmasina nazarsti BMT-nin Bas Maclisi
BMT-nin Qagqinlar tzra Ali Komissarligina (BMT QAK) havals edib.
Son malumatlara asasen dinyada on bir milyona yaxin vatandasligi
olmayan insan var. Lakin, bu reqgem yalniz “ferz edilandir’. Vatendasligi
olmayan sexslerin sayl barade mufessal malumatin yigilmasi xeyli
cetinlagdirilir, vetandassizliq konsepsiyasi bir ¢ox o6lkaler terafindan
mubahisa edildikdan, hokumatler vetendasligi olmayan saxslerin sayi
barade mealumati ¢ox havassiz aciglayirlar, beynalxalg teskilatlar ise
vatendassizliq problemini o gadarda gargin saymirlar.

Lakin, son illarde beynalxalq ictimaiyyat o fakti yaxsi anlamaga baslayib
ki, insan huquglarina hérmat insanlarin kutlevi suretde dlkalerini tark
etmalerinin va kogurulmalarin qarsisini almaga kémak edir. Analoji
olaraqg, beynalxalq mugavilelerde olan prinsipler ndqteyi-nazarindan
basa dugulur ki, Dovlatler vetandassizliq problemlerini hall etmaya
borcludurlar. Hakimiyyat organlari (ham formaca, hem de tecriibada)
gabul etmalidirlar ki, onlar muayyen dlka ile haqigi baglihgini gdstera
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bilecek saxsleri vatandasligdan mahrum ede bilmazler (ve yaxud
verilmasindan imtina eds bilmazlar).

Parlament Gzvleri an yaxsi beynalxalg hiquga uygun asassiz olaraq
vatendasligdan mahrum etmanin garsisini alacaq, apatrid ola bilecek
soxslera vatandasligin verilmasini temin edacek, hamginin, artiq
vetandaslgi olmayan sexs olan insanlara mudafieni temin eds bilacak
milli ganunvericilik gabul etmakle vatendasligl olmayan sexslarin sayini
azalda va ya bu problemi tamamils hall eds bilerler.

Hazirki telimatda veatandasligin olmamasi ve ya mshrum etmae il
alagadar bir sira masalaler taqdim edilir, bu problemlarin halli yollari
va vetendassizligin humanitar aspektlerini gézdan gagirmamagla par-
lament (izvlerinin gére bilacayi tadbirler teklif olunur. Umid edirik ki, bu
telimat parlament tzvleri Gglin batin dinyada milyonlarla kisi, gadin ve
usaqlarin talelerine manfi tesir eden bu problemin azaldilmasi ve tam
aradan galdirilmasi Ugun faydali olacaq.

dicpe—s O

Antoniu Quterris Anders B. Conson
BMT-nin Qacqinlar tzra Al Parlamentlorarasi ittifagin
Komissari Bas Katibi
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GIRIS

Bu ve ya diger dlkanin vatendaslari oldugumuz bizler vatendashqgla
alagadar hiquq ve vazifeleri adi sey kimi gabul edirik. Coxlarimiz
usaglarini maktaba qoya, xastelandikda tibbi yardim ala, lazim oldugda
is axtara ve numayandalarini dovlet organlarina se¢s bilarik. Biz hiss
edirik ki, yasadigimiz 6lke bize de mexsusdur, va biz hansi sa boyuk
varlia mansubiyyatimizi hiss edirik, nainki ayri-ayri saxslar kimi.

Bas vatondashgi olmayanlarin hayati necadir? Vetandaslgi olmadigda
insan yasadigi 0lkede sasvermadas istirak eds, yol bileti ala, nikahini
geydiyyata sala bilmir. Bazi hallar vatandagsligi olmayan ve dogulduglari
vo ya avvaller yasadiglari 6lkedan xaricde olan sexslar mivafig dlke
onlarin 6z erazisine qayitmaq hlquglarindan imtina etdikde uzun
muddatli habse maruz gala bilarler. Cox vaxt 6lka ile ganuni alagalarini
stbut eda bilmayan saxslar hatta asas hlquglardan — tehsil hiiququ,
tibbi yardim almaq hiiququ va islemak - mahrum olurlar.

“Yasadigin 6lkads “Yox” esitmak, doguldugun 6lkeds “Yox” esitmak,
valideynlarim olan 6lkaden “Yox” esitmak, daim “Sen bizimki
deyilsen” esitmak! Man 6zimu heg kim hiss edirem, ma hatta bilmira
na Uglin yasayiram. Vetendasligsiz sen har zaman 6zinl lazimsiz
hiss edirsan .

Lara, avvallar vaetandagsligi olmayan sexs

BMT QAK-in 2003-cu ilds kegirdiyi vatandassizligla slagadar arasdirma
tesdiq etdi ki, dinyada heg bir region vetandassizlida getire bilocek
problemlardan azad deyil. Lakin, diinyada apatridlarin daqiq sayi malum
deyil. Cox vaxt dovlstla deqiq malumat vermak istamirlar ve yaxud vera
bilmirlar; yalniz bazilarinda vatendaslgi olmayan sexslerin geydiyyatini
aparmaq Uug¢un mexanizmler vardir. Bundan basqa, ddvletlerdan
arazilerinda yasayan apatridlarin daqgiq sayini darc etmak aydin sakilda
teleb olunmur. BMT QAK-In giymatlandirmasina asasan bitin diinyada
milyonlarla insanin faktiki olaraq vetendashgi yoxdur.

ilk defe XX asrin ikinci yarisinda Umumdiinya problemi kimi gabul
olunmus vetendassizliq Dévlatler arasinda ayri-ayri insanlarin haqugqi
eynilesdiriimasina dair fikir ayriiginin, Dévlatin varisliyi, comiyyatde ayri-
ayri insan grplarinin uzun madditli izole olunmasi ve muxtalif saxslarin
va ya qgruplarin vetendasligdan mahrum edilmasinin naticasi ola biler.
Adaten veatandassizliq beynalxalq munasibastlarde radikal dayisikliklar
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dovrlari ila alagalendirilir. Milli serhadlarin dayisdirilmasi, stibhali siyasi
magsadlara ¢atmaq Ggin millli liderlarin siyasi sistemle manipulyasiyasi
voe/ve ya manfi minasibatden oziyyst ¢okan irqi, dini ve ya etnik
azliglarin kenar va ya izols edilmasi Ugun vetandashgin verilmasindan
imtina ve ya mahrum etma dinyanin bitin regionlarinda apatridlerin
yaranmasina gatirib ¢ixarir. Son 20 il arzinds vatendasligdan mahrum
edilmis va ya vatendasliq almaqg imkani olmayan sexslerin sayi getdikca
artirdi. Bu veziyyat oldugu kimi qalarsa, hiiquglarin davamli pozulmasi
naticada bu problemlardan aziyyst gekan saxslarin kdgmasina gatirib
¢ixara biler.

“Vatandasligdan mahrum edilmak, sivilizasiyanin nailiyyatlerindan
mahrum olmaqg demsakdir. Bu primitiv, magara hayatina qayitmaq
kimidir... insan bitiin keyfiyyatlorini itirir, halbuki, baggalarinin onu
bu keyfiyyatlore gbéra 06zlerina barabar sayirlar. O, iz qoymayib,
dunyaya heg¢ na buraxmayib yasaya va déls biler. .

Xanna Erendt, Totalitarizm tarixgisi

Hazirki telimatin maqgsadi parlament Uzvlerine vetandasliq ve
vaetandassizligi nizamlayan beynalxalg prinsipleri mufessal sakilde
gostermakden ibaratdir. Beynalxalg hiquq Ddvlatlera vatendaslarinin
ilkin macmusunun muayyan edilmasi masalalarinde ve vatandasligin
alinmasi, itirilmasi ve saxlanilmasi sahasinda genis imkanlar yaradir.
Lakin, XX asr arzinda bargarar olmus humanitar prinsipler bu azadlgi,
0, vatendassizliga gstirib ¢ixarirsa va/ve ya ayriseckilikls tedbiq edilirsa,
mahdudlasdirilir.

Dovlatlerin vetandassizligla baglh problemlarin halli ile slagadar bir-
biri ile emakdasliq etmalarine baxmayaraq, yena da avvalki kimi butin
dinyada milyonlarla insanin vedandaghigi yoxdur. Hazirki telimatda
beynalxalqg hiiquq, xususils, Vatendashgdi Olmayan Sexslerin Statusu-
na dair 1954-cu il Konvensiyasi tarafinden mudafis olunan apatridlerin
hiquq ve vazifeleri mizakira olunur (BMT QAK-in saylarine baxma-
yaraq, 2008-ci il 31 iyul tarixinadak 1954-cl ilin Konvensiyasini yalniz
63 olke ratifikasiya edib ve ya qosulub, miigayisa Ugln ise Qagqinlarin
statusuna dair 1951-ci il Konvensiya ve/ve yaxud 1967-ci il protokol-
unu isa 147 dlka ratifikasiya edilib ve ya qosulub). Talimatda, hamginin,
vetandassizligin sebablari ve hakimiyyat terafinden daxili ganunveri-
ciliyin vetendassizliga gatirmemak sarti ila istifade etmaleri mizakira
edilir.

BMT QAK vaezifelerine apatridlerin sayinin azaldilmasi ve onlara
vatandashgin alinmasinda kémakliyin gdstarilmasi daxil olan agentlik-

7



dir. Telimatda BMT QAK-In bu vazifslarini neca yerina yetirdiyi gostarilir.
Burada parlament Gzvlerinin  d6lka hakimiyyatini vetendassizliga
dair beynalxalq mulqavilalere gqosulmaga sévq etmak va ictimaiyyati
vatendassizligla elagadar problemlar barede malumatlandirmaq UGgln
6lke ganunvericiliyinin tehlili va - ehtiyac oldugda — yeniden baxilmasi
asasinda apatridlerin sayini azaltmaq maqgsadi ils istifade eda bilacayi
praktiki tedbirlar taklif olunur.

Telimatda, hamgcinin, vetandassizligla bagdli uzadilmis veziyyatin
muvafiq 6lka rahbarliyinin siyasi iradasi, vetendas cemiyyatinin istiraki
va beynalxalq ictimaiyyatin kbmayi asasinda musbat halli nimunaleri
gosterilir. Bu musbat nimunaler onu gosterir ki, hdkumat, cemiyyat va
beynalxalq ictimaiyyat bir maqsada galisanda apatridlar, axir ki, “hliquq
alde etmak hiququ”-nu ala bilarlar.



| FOSIL

Vetendasliq almaq hiaququnun beynalxalg htuquqi bazasi
ve vatendassizligin azaldilmasi

Vatendasliq masalasi ¢ox ince masaladir. Bu mustaqilliyin ve 6lkanin
6zinu ifade formasidir. Buna gors, teaccubli deyil ki, vetendashqgla
bagli fikir ayriliglari Dévlstin daxilinde ve Ddévlstlerarasi gerginliye ve
munagqisalera gatirib ¢ixara biler, gox vaxtdagatirib gixarir. XX asrarzinda
ham apatridlerin sayinin artmasi, heam da insan huquglarinin onlarin
pozulmasi ile alagadar getdikce daha ¢ox dark edilmasi musahida olu-
nurdu. Bu sebabdan vatendasliq masalalarine dair beynalxalq ganun-
vericilik iki istigamatda inkisaf etmisdir: artiq vetendasligi olmayanlara
mudafianin ve kdmayin gdsteriimasi, ve vetandassizligin sabablarini
aradan galdirmaga ve ya, an azi, mahdudlasdirmaga ¢alismaqdir.

Bu ve ya digar sexsin muayyan 0Olkanin vatendasi olub olmadigini kim
muayyan edir?

Prinsip etibarila, vatandasligmasalalari har 6lkanin daxili yurisdiksiyasina
aiddir. Lakin, Dovletin daxili gararlarinin tatbigi digar Dévlatlerin analoji
harakatlari ve ya beynalxalq hiiqugla maehdudlasdirila bilar.

1923-cl il Tunis ve Merakes vatoendashgdina dair Konsultativ rayde
Beynelxalg Daimi ©dalat Mehkamasi géstermisdir:

“Bu masalanin hallinin 6lkanin tamamile daxili yurisdiksiyasina
aid olmagi — nisbi massladir; bu beynalxalqg minasibatlerin
inkisafindan asilidir ”.

Haqigatds, Daimi Mahkema bildirmisdir ki, prinsipce vatandasliq
masalaleri Dovlatin daxili yurisdiksiyasina aiddir. Lakin buna baxma-
yaraq, Dovlstler diger Doévlstlera minasibatde izerlarine goéturdukleri,
beynalxalg hlquq terefinden muiayyan edilmis 6hdsliklore riayat
etmalidirler.

Bu mdvge yeddi il sonra Milli Qanunvericilikler arasinda ziddiyyatlera
dair bezi maesaelelor Uzre Haaga Konvensiyasinda 6z tesdigini
tapmisdir. Bir sira Dovlsatlor 1930-cu il Vatandasliq haqqinda Haaga
Konvensiyasinin hazirlanmasi prosesinde 1923-cl il Daimi Palatanin
Konsultativ Rayina dair 6z fikirlarini bildirmisdirler. Dovlatlerin ¢dxu
Konsultativ rayi Dovlatin vatandagsliq masalalerina dair gararlarinin bu
dovletden xaricde, xtsusila bu gararlarin digar dovlatlerin vetendashga
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aid gerarlar il ziddiyyst yaratdigda tetbiginin mahdudlasdiriimasi
sayiblar.

Milletlor Ligasinin Assambleyasinin himayasi altinda gabul edilmis
1930-cu il Haaga konvensiyasi beynalxalq ictimaiyyatin hami tgtn
vatendashgi temin etmayin ilkin cahdi olmusdur. Konvensiyanin 1-cCi
maddasinda gostarilir:

“Her Doévlet 6z ganunu vasitesi ile onun vatandasi oldugu
soxsleri muayyan edir. Bu qanun diger dévistler tersfinden
onun beyneslxalq qanunvericiliys, beynslxalqg snenays vo
vetendagliga dair hliququn (mumi prinsiplaine uygun galdiyi
dearacadoa gabul edilir”.

Basqa sdzls desak, Dovlatin kimin onun vetandasi oldugunu miayyan
etmok hiququnu heayata kecirdiyi konsepsiya, beynalxalg hiququn
muddeaalarina uydun olmalidir. XX asr arzinde bu muiddaalar insan
haquglarinin Dovlet suverenliyinda Ustlin oldugu istigamatds inkisaf
edirdiler.

1948-ci ilin Umumdinya Insan Hiquglari Beyannamasinin 15-ci
Maddasi bildirir:

“Her insanin vatendasliq almaq hiququ var. Heg kas asassiz
olaraq veatandasligdan va ya vetendashgini deyismak hiqu-
qundan mahrum edils bilmaz”.

Bu hiquq sexs ve Doévlst arasinda haqiqi ve effektiv alageye asaslanir.
ilk defe bu slagenin vetendashgin esasi kimi qebul edilmasi hal
Beynalxalg Mahkama tarafinden 1955-ci ilde baxiimis Nottebom isi (Not-
tebohm Case) olmusdu. Bu isle bagli gararinda Mehkama bildirmisdir:

“Dovlatlerin tacribasine, arbitraj ve mahkema organlarinin
gerari v mutexassislerin reyine uygun olaraq, vetendasliq,
mahiyyatce asasinda sosial mansubiyyat, garsiliglh hiquq ve
vazifalarle birge mdvcudiyyat, maraq ve hissler olan baglayici
haquqi banddir”.

Dogulma, yasama va/ve ya mansa faktindan malum olan haqiqgi ve
effektiv alage hazirda bir yaxin kegmisde gabul olunmus Veatendasliq
hagginda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi kimi vetendashga dair
beynslxalg senadlarde oldugu kimi bir ¢ox d&lkalerin vetendasliq
haqgginda ganunvericiliyinds yer almigdir.
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Vetendasliq, hamginin Amerikaarasi insan Hiquglari Mshksmasi
tarefindan asagidaki kimi muiayyan edilir:

“soxs ve muayyan Ddvlet arasinda olan ve soxsi Ddvlsatla
loyalliq ve sadiglik munasibatleri ile baglayan, eyni zamanda
ona Dovlat tarafinden diplomatik midafieni temin eden siyasi
va huiqugi elaga”

(Kastilyo-Petrussi va digerlari Peruya qgarsi, 1999-cu ilin may
ayinda gixarilmis Qarar, AAIHM [ser. C] Ne 52 1999-cu il)

Qagqin va vatandashgi olmayan saxslarin hiquglari nece qorunur?
Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinin 15-ci maddesinde her
insanin vatendasliq almaq hiququ oldugunun goésteriimasina baxma-
yaraq, burada onun hiququ oldugu daqiq vatendasliq gosteriimayib.
insanlar vetendasligla bagl minimal hiiquglardan mahrum olmamagq
ucln beynalxalq ictimaiyyat iki esas muqavile baglamisdir: Qagqinlarin
statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasi ve Vatandasligi olmaya saxslarin
statusuna dair 1954-cu il Konvensiyasi.

Qacqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasi ile vetendassizliq
problemi arasinda alags varmi?

ikinci Diinya Muharibasi bitdikden sonra yeni yaranmis BMT-nin (izv
dovletleri garsisinda duran en mihim masale muiharibe naticesinda
gagqin va yaxud vatandasligi olmayan sexs olmus milyonlarla insanin
taleyi idi. BMT-nin igtisadi ve Sosial Surasinin (ECOSOC) qerari ile
1949-cu ilde xususi komite yaradilmisdir. Bu komitenin vazifelerina
gagqinlarin  ve veatendashdi olmayan sexslerin statusuna dair
Konvensiyanin hazirlanmasi ve vetendassizligin aradan qaldiriimasi
uzra tekliflora baxiimasi daxil idi.

Kegcirilmis is naticesinde Komita Uzvleri Qagqinlarin statusuna dair
Konvensiyanin ve Konvensiyaya vatendasligi olmayan gsaxslera
hasr olunmus ©Olave Protokolun layihssini hazirlamisdirlar. Komite
vetandassizligin aradan qaldiriimasi yollarina tam sokilde asas ona
géra baxmayib ki, bu masals ile yeni yaradilmig Beynalxal Hiquq
Komissiyasi masgul olacaqdi. Tarixen, ham qagqinlar, ham da
vatendasligi olmaya sexsler kdmayi ve mudafisni BMT QAK-dan avval
olan beynalxalq teskilatlardan alirdilar. Vetandassizliq Gzre Protokolun
layihasi gagqinlar ve vatandasligi olmayan saxslar arasinda bu slageni
oks etdirmali idi. Lakin, qagqinlarin gergin veziyysti ve Beynalxalq
Qagqin Taskilatinin planlasdirilmis buraxilmasi sebabindan 1951-ci
ilda kecirilmis salahiyyatli nimayandalarin Konfransinda har iki masaloe
muzakire edilmali oldugda apatridlerin vaziyyatinin detalli tahliline
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kifayat gadear vaxt galmamisdi. Buna gére 1951-ci il Konfransinda
Qacqinlarin statusuna dair Konvensiya gabul edilmisdir. Vatandagligi
olmayan saxslorin masalalarine dair Protokolun muzakiresi ise texira
salinmisdi.

Qagqinlarin Statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasina mivafiq olaraq,
vetandashdi olmayan gacqinlar gagqin kimi mudafie olunmaldirlar,
ona gora ki, irgi, dini ve ya milli sebablaerden, miayyen sosial grupa
mansubiyyat va ya siyasi baxislar esasinda vatandasligin veriimasindan
imtina sexsin gacqin kimi gebul edilmali oldugunu gdsterir.

Vatondasligi olmayan sexslorin statusuna dair 1954-cii il
konvensiyasi nayi nazerda tutur?

Ovvalcadan Qacqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasina slava
kimi hazirlanan Vetandasligi olmayan saxslera dair Protokol ve 1954-
cu il Konvensiyasi oldu. 1954-cu il Konvensiyasi vatandasligi olmayan
soxslerin statusunun nizmlanmasi ve yaxsilasdiriimasi ve ayri-segki-
lik olmadan veatandagligi olmayan gaxslerin 8sas huquq ve vazifelerin
temin edilmasi Ug¢ln nazarde tutulan asas beynalxalg alstdir. (bax
Olave 1. Konvensiyaya Uzv 6lkalarin siyahisi).

Bu Konvensiyanin muddsaalari ¢ox seyda Qacgqinlarin Statusuna
dair 1951-ci il Konvensiyasinin muddaalari ile oxsardi. Konvensi-
yaya qosulma Ddvletin srazisinde dogulmus ve burada uzun muddat
yasayan soxsloera vatandasligin verilmasini avez etmir. Vatandashgi
olmayan saxsa verilon hiquglarin genigliyindan asili olmayaraq, onlar
vetandashgin alinmasinin ekvivalenti deyillar. 1954-ci il Konvensiyasi
vatendashgl olmayan sexsin daqiq anlayisini verir: "ganuna asasan
he¢ bir Ddévlet terefinden vetandasi kimi nazers alinmayan sexs”
(vetendashgi olmayan saxsin de jure anlayisi)
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Vatandas kimdir? Vatandasligi olmayan saxs kimdir?

Qanuna asasan, vatandas statusu muayyan sexsin Daovlatin
vatandasliq masalalerina dair quivvads olan hliqugi senadlarinda
gostarilen sertlardan asili olaraq avtomatik olaraqg vetandags sayilmasi
ve ya vatendaslgin mivafiq organlar terafinden gabul edilmis gqarara
asasan saxsa verilmasi demakdir.

Bu cir senadlere Konstitusiya, prezidentin sarancami ve ya
vatendagh@in verilmasi haqqinda akt daxil ola biler. insanlarin goxu
yalniz bir Dévlstin gqanununa esasen vatandas sayilirlar — adaten
soxsin doguldugu Dévlatin (jus soli) ve ya onun doguldugu vaxt
valideynlarinin vetandasi olduglari Dévlstin ganunlarina asasan(jus
sanguinis).

inzibati gaydalar hakimiyyet orqanlarina vetendasliq vermekde
harekat azadligi verdiyi hallarda vetandasliq almaq istayan saxs
ganuna miuvafiq olaraq, srizesine baxilma va tasdiglama, ve ona
vatendashgdin verilmasi prosesi bitmaysna gadar vatandas sayila
bilmaz. Vatandasligin verilmasi barads erize vermali olan ve qanunla
bu cur ariza vera bilen, lakin arizeleri radd edilmis sexsler ganuna
asasan olkanin vetendasliri sayila bilmaz.

Avtomatik olaraq ve ya Dovlatin ganunlarina uygun olaraq individual
gerar asasinda vatandaslig almamis sexsler de jure vatandashgi
olmayan saxslar sayilirlar — bu insanlar mivafig ganuna istinadan
vatandasliga malik deyillar.

Oksina subut olmadigda, insan vatandas sayilir. Lakin, bazan saxsin
haqiqgi alagasi olan Ddévlstler hansi birinin ona vatandasliq vermali
oldugu gerarina gala bilmirlar. Bu saxs, onun de jure vatendashgi
olmadigini gostere bilmir, amma onun vatendasligi yoxdur ve o
Dévletin mudafissindan istifade eda bilmir. Bu sexsler de facto
vatandasligi olmayan sexsler sayilir.

Konvensiyanin tertibatcilarinin sexslerin de jure vetendagsligi olmayan
(Avtomatik olarag ve ya Ddvletin ganunlarina uygun olaraq individual
garar asasinda vatandasliq almamig sexsler) ve de facto vatandasligi ol-
mayan saxslare (milliystini miayyan eds bilmayen sexsler) ayirmalarina
baxmayaraq onlar bu sexslerin vaziyyastinn oxsarligini geyd etmisdirlar.
Konvensiyanin yekun muiddeasinda de fakto vatandasligi olmayan
soxslerin vaziyyati muzakirs edilir vo icrasi macburi olmayan tévsiya

verilir Ki,
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“Uzv Olkelerin her biri vetendasi oldugu miiayyen sexsin
mudafiaden imtina etdiyi sabablarin haqigi oldugu gabul
edildikds, bu Konvensiyanin vatendasldi olmayan sexslera
minasibatds nazards tutdugu bu clr minasibati bu sexsa da
gostarsinlor”.
Muayyan saxsin konvensiyada gosterilon hiiquglardan istifade eda bilib-
bilmemasi barade har Uzv Dévlet dzii gerar verir. Zoruret yarandigda
BMT QAK-in nimayandalikleri/ofisleri va ya bas garargahdaki bélmalari
muvafiq prosedurlarin hazirlanmasi ve tatbigindi kémaklik eds bilar.
(Slave 4-de BMT QAK-In nimayandaliklarinin siyahisi verilir).

Vatandasligi olmayan saxs eyni zamanda gag¢qin ola bilarmi?

Defactovatandasligiolmayan ¢axslar 1954-clil Konvensiyasindaki
vatandashgl olmayan sexs anlayisina daxil deyil. 1954-ct il
Konvensiyasinin tertibatcilari haqiqgi vetandasligi olmayan butin
soxslerin, yani de facto vatandacligi olmayan buitin sexslerin gagqgin
olduglarini nazards tutmusdular (Konvensiyanin tertibatcilari nezarda
tutmusdular ki, saxs vatandasi oldugu 6lkedan Dévlst tarafinden tagib
naticesinde gagandan sonra de facto vetendasligi olmayan saxs
sayllir, va bu tagibler haqiqi vetandasligin olmamagi ile slagadardir).
Buferziyyayea asasanilkin olaraq bir cox de fakto vatendasligi olmayan
hesab olunan sexsler, 1951-ci il Konvensiyasinin muddeaalaraina
muvafiq olaraq beynalxalq himaya alirlar.

Lakin, de jure ve ya de fakto vetendassizliq mutlaq teqib demak
deyil (Qacqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasina asasan
“taqgibdan asasli qorxu” gagqinin muayyan edilmasinda vacib yer
tutur). Lakin, vaxt kegdikce malum olur ki, de facto vetendasigi
olmayan saexsler var ki, onlar da yasadiglari élkeds vatandasliq ala
bilmirlar, eyni zamanda qagqin va ya de jure vatendasligi olmayan
soxsler kimi saciyyslendirile bilmazler. Faktiki olaraq, BMT QAK-
dan yardim alan vataendashgi olmayan butin sexsler de jure va ya
de facto vetendasligi olmayan sexs olmalarindan asili olmayaraq
gacqin deyiller va siginacq istamirlar.

Vetendagssizligin azaldilmasina dair 1961-ci il konvensiyasi nayi
nazerds tutur?

1950-ci il avqust ayinda ECOSOC 06z getnamasinde Beynalxalq
Hiqug Komissiyasina (BHK) vetandassizligin aradan qaldiriimasina
dair beynalxalq konvensiyanin ve ya konvensiyalarin hazirlanmasini
tapsirmisdi. BHK iki konvensiya layihasi hazirlamisdir ki, bunlarin
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ikisi de qanunlarin togqusmasi naticesinda yaranan vatandassizliq
problemine hasr olunmusdur. Goelacekds vatendagsizligin lagv
edilmasina hasr olunmus Konvensiyanin muddsalari gealecekda
vatendassizligin azaldilmasina hasr olunmus ikinci konvensiya
layihasinda nazards tutimus middsalara nisbeten daha uzaqgedan
idi. Bu masaleya baxiimasi Gg¢ln g¢aginimis konfransin istirakgilari
bele naticeys galmisler ki, birinci layihe haddindan artiq radikaldir ve
vetandassizligin azaldilmasina dair Konvensiya layihasi Uzarinde
islerini davam etmayi qerara almisdilar. Vatandassizligin azaldiimasina
dair 1961-ci il Konvensiyasi bu isin naticesi olmusdur (Slava 2-de 1961-
ci il Konvensiyasina qosulmus dévlatlarin siyahisi gatiriimisdir).

1961-ci il Konvensiyasinin middeaalari doguldugda vatendassizligin
yaranmasinin garsisinin alinmasina yonalib, lakin onlar muayyen
soraitde vatandagligdan mahrum etma va ya hazirda vetandashgi ol-
mayan bltin saxslere vatendashgin retroaktiv verilmasi ehtimalini isti-
sna etmirlar. Konvensiya, hamginin, Konvensiyanin tasiri altina disan
soxsin onun isina baxiimasi ve ona mivafig hdkumats arize vermakda
komaklik etmak Gg¢ln muraciet edsa bilecayi organin yaranmasini da
nazarda tuturdu. Daha sonra BMT-nin Bas Maclisi BMT QAK-a bu rolu
taklif etdi.

PAI ve Uzv Dévletler apatridlers beynalxalg yardimin gdsterilmasi
zorurati barade gerar verdilor ona goére ki, sexse miayyan Ddvlatin
vatendashginin verilmisinde radd cavabi verildikde, onun na kifayat
gader maddi imkanlari, na de muvafiq Dovlete vetendashgdin verilmasi
uclin arize vermaya tacribasi va miayyan ixtisasi yoxdur. Catin ola bilsin
ki, basga Ddévlet bu clr saxsin maraglarina uygun harakat eds bilacek
bir mistaqil, beynalxalq qurum yaratsin. Beynalxalq teskilat tarefinden
muvakkillik, hamginin, saxsin beynalxalg hiququn subyekti oldugunu
sual altina goymamaga imkan yaradir. Bundan basqa, bu ctr fealiyyatla
masgul olan teskilat naticads bu clr masalalards tecribs toplayir, veo
bu tacriiba yalniz ferdlara maslehat vermak Uglin deyil, hamginin, effek-
tiv vetendasliq almagq yollari ve imumilikds vetendassizliq probleminin
halli Gzras tokliflar vermaye imkan yaradir.

Vatandagsizhdin azaldilmasi meagsadi ile 1961-ci il Konvensiyasi
onu imzalamig Dovlstlerden vetendashgin alinmasi ve ya itiriimaesi
masalalerinde muisayyan standartlari aks etdiron milli ganunvericiliyi
gabul etmalarini teleb edir. Konvensiyani imzalamis Dovlatler arasinda
onun sarhina ve tatbigine dair fikir ayrihdr yarandigda va bunun diger
yollarla halli mimkun olmadiqda, tareflorden birinin xahisi ilo masale
baxilmasi t¢ln Beynalxalg Mahkamayae verila biler.
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Konvensiyanin yekun middeasi ¢ox seydea 1954-ci il Konvensiyasinin
yekun muiddaasindaki onu imzalamig Dovlatlari mimkin oldugu hal-
larda Konvensiyanin muddaalarini de facto vetandaghgi olmayan
soxslera do aid etmaya sdvq edan tdvsiys ile oxsardi.

Bir defe maen iki serhad arasinda durmusdum va oOlkalarden heg
birina diisa bilmirdim. Bu manim hayatimda an unudulmaz an idi!
Man oldugum dlkeya da diise bilmirdim, doguldugum, bdyudiyim
va yasagigim olkays da disa bilmirdim! Men hansina mansub idim?
Man halse de hava limaninda kegirdiyim o gamginlik hissini unuda
bilmiram.

Cen, avvaller vatendasligi olmayan saxs

insan hiiquglarn haqqinda qanunvericilik vatandasliq hiiququnu
necao toamin edir?

Vetendasliq hiququna bir sira basqa beynalxalqg senadlerde da
baxilir. ©rds olan Qadinin Vetendasligina dair 1957-ci il Konvensiyasi
Umumdiinya insan Hiquglari Bayannamasinin vatendasliq hiiququnu
va vatandasligdan mahrum edilmamak hiququnu musyyanlasdiren
muddaalarini ks etdirir. Bu, hamgcinin, “Gmumi garsiligh hdrmate
va cinsi elamate gobra ayri-seckilik olmadan haminin insan hiiquq
ve azadliglarinin temin edilmasina ¢agdirir’. Konvensiyanin ilk Ug¢
maddssinds arvadinin vetendasligina dair konkret muddaalar
gosterilir:

Maddae 1 gdstarir ki, “sazige gelen har bir ddvlat razilagir
ki, onun vetendaslarindan har hansi birinin nae acnabi
ile nigaha daxil olmasi, ne nigahinin pozulmasi, na da
nigah ittifagr mévcud oldugu dévrds arin vetandaslhgini
dayismasi arvadin vatandasliginda avtomatik aksini
tapmamalidir”.

Maddae 2 gdstarir ki, “sazige gelen har bir dovlat razilagir
ki, ne onun har hansi bir vetendasinin konullli suratde
hansisa dovlstin vetandagligini gabul etmasi, ne 6z
vatendashgindan hansisa birinin vetandashgindan im-
tina etmasi bu vatandasin arvadinin 6z vaetendashgini
saxlamasina Mane olmamalidir”.

Maddea 3 iki hissaye bdlinlir ve gosterir ki, “Sazise
galen har bir dbvlet razilasir ki, onun har hansi bir
vatendasinin arvadi olan acnabi, 6z xahisi ils, xUsu-
si asanlasdirnimig naturalizasiya gaydasinda erinin
vatendashgini gabul eds biler. Bels vatandagsliq dovlet
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tehllkasizliyinin ve kltlavi asayisin menafeyi xatirine
goyulmus mahdudiyyat obyekti ola biler”. Hamginin,
gOsterilir ki, “sazise gealan har bir dévlet razilasir ki, bu
Konvensiya onun har hansi bir vatandasinin arvadi
olan acnabinin hliiquqi esasda, yaxud 6z xahisi ile arinin
vatendashgini gabul etmasina icaze veran har hansi
ganunvericiliyo ve ya mahkama praktikasina toxunan
sokilde yozulmamalhdir.

irgi ayri-seckiliyin bitiin formalarinin legv edilmasine dair 1965-ci
il Konvensiyasi dovlatlerin tzerine “her insanin irgindan, darisinin
rengindan, milliyatindan va ya etnik mansubiyyatindan asili olmayaraq
ganun qarsisinda hliquq barabarliyini tamin etmayi”,vetandasliq hiiququ
daxil olmagla, xUsusils bir sira asas insan huquglari sahasinds éhdalik
goyur (Maddi 5).

Mulki ve Siyasi Hiquglar Haqginda 1966-ci il Beynalxalq Paktin 24-cl
maddasinda gostarilir ki,

“Her bir usaq irqgi, derisinin rengi, cinsi, dili, dini, milli ve ya
sosial mansubiyyati, emlak vaziyysti ve dogusu slamatina
gOre hecg bir ayri-seckiliya yol verilmaden, ele mudafie
tedbirleri hiququna malikdir ki, bu mudafie tadbirleri,
kicik yash vaziyystinde olduguna goéra, onun ailasindan,
cemiyyatdan va ddvletden taleb olunur”.

“Her bir usaq doguldugdan sonra darhal geyds alinmali ve
ada malik olmahdir”.

“Har bir usaq vetandasliq alde etmak hiiququna malikdir”.

Paktin 26-c1 maddasi muayyen edir ki, “Bitlin insanlar ganun qarsisinda
barabardirler ve heg bir ayri-seckiliys yol verilmadan, ganunla barabar
mudafis olunmaq hiququna malikdirler. Bununla bagh ayri-seckiliyin
bltin novleri ganunla gadagan olunmalidir ve ganun istanilen slamata:
irqi, derisinin rangi, cinsi, dili, dini, siyasi ve digar aqgidalari, milli ve so-
sial mansubiyysti, amlak vaziyyati, dogusu ve ya diger hallari ile bagh
alamatlara gora ayri-seckiliya gqarsi butiin sexslera barabar ve semarali
mudafis teminati vermalidir”.

Qadinlara Qarsi Ayri-Seckiliyin Bitin Formalarinin Lagv Edilmasi Hag-
ginda 1979-cu il Konvensiyasinin 9-cu maddasinda muayyan edilir:

“istirakgl dovletler gadinlara, éz vetendashgini olde
etmak, onu dayisdirmaek ve ya saxlamaq sahasinda
kisilerlo barabar seaviyyade hlquqglar verirlar. On-
lar asasen bunu temin edirlar ki, gadinin na xari-
ci vatendagla nikah baglamasi, ne de erinin nikah
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ddévrunds 6z vetandasligini deyismasi, avtomatik olaraq
onun 6z vatandasligini deyismasina gatirib ¢cixarmasin,
onu vatandasligi olmayan sexsa gevirmasin ve arinin
vatandashgini gaebul etmaya macbur eds bilmasin”

“Istirakgl  dovlstler, 6z usaglarinin vetendasligina
minasibatde qadinlara kisilerlo bearaber saviyyeda
hlquglar verirlar”.

Demak olar ki, bitin Dovletler terefinds ratifikasiya edilmis Usaq

h
v

dquglarina dair 1989-cu il Konvensiyasinda, veatendaslhda dair iki
acib madds var:

Madds 2 misyyen edir ki, “Istirakgi dévistler onlarin
yurisdiksiyasi daxilinde olan har bir ugsaq lgin bu Kon-
vensiyada nezsrde tutulan bdtin hiquqlara hérmet
baslayir ve onlari temin edir, usagin, onun valideyinlori-
nin ve ya qanuni qayyumlarinin irqindsn, dsrisinin
rengindsn, cinsinden, dilindsn, siyasi eaqidasindsn
ve ya digar aqidslarindsn, milli, etnik, yaxud sosial
meansayindsn, amlak veziyystindsn, sehhstinden vo
doguldugu seraitdsn ve ya har hansi basqa hallardan
asili olmayaraq, heg bir ayri-seckiliys yol vermirlor”
Madda 2 muisayyen edir ki, “Usaq doguldugdan son-
ra derhal qeyds alinir ve doguldugu andan ad ve
vetendasliq almaq hliququna, habels, miimkiin oldugu
dseracads, 6z valideyinlsrini tapmaq ve onlardan qaygi
gbrmak hliququna malikdir”. Bundan slave bu madds
miiayysn edir ki, “Isitrak¢i dévistler bu hiiquglarin 6z mil-
li qanunvericiliyine miivafiq siiretde hayata kegirilmasini
ve Oz Ohdsliklerinin bu sahade miivafiq beynelxalq
senadlare uygun olaraq yerine yetirilmasini temin edirlsr,
bir sertle ki, usaq vetendasliga malik olmasin”.

“Man 1971-ci ilden dusergads yasayiram va yaxin zamanlarda
buradan usaqglarimla birge getmayi imud ediram. Man Banglades
vetandaslairnin istifade etdiyi hiquglari alde etmak istayirom. Biz
burada layiqli hayat sdra bilmirik: manim usaglarim bu disaergada
yaxsl bdyudys bilmir, onlar tehsil almirlar, onlar tehsil almasalar
galecakds onlar yalniz az maasli isle masgul ola bilacakler ”.
Syedaxa, Bangladesde vatandagsligi olmayan gadin
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Vatindaglig hiiququna dair miiddalarn oks etdiran regional
miiqavilaler varmi?

Regional senadler vetendaslg hiqugqunun hiqugi bazasini moéh-
kemlondirirlar. Amerika insan Hiiquglar Konvensiyasinin (1969) 20-ci
maddasi asagidakilari gostarir:

“Her insanin vetendashq hiiququ var. Her insan her
hansi basqa dévlstin vetendasligina hiququ olmadiqda
arazisinde déguldugu 6lkenin vetaendashgini almaq hliqu-
quna malikdir. Heg¢ kos esassiz olaraq vetendasliqdan
ve ya vetendasligini dayismak hiiququndan mehrum
edilmamalidir .

Bu muiddesalar nsticede Amerikaarasi Mahkamenin tacribasinda
tesdiq edilmisdir. Vaetendasligin verilmasina dair sartlerin Dévlstin dax-
ili yurisdiksiyasina aid oldugunu tasdiq edarak, Mahkama, hamginin
muayyen etdi ki:

‘Baxmayaraq ki, vetendashgin verilmasi ve qabul
edilmasi ananavi olaraq har Dovlet terefinden mistaqi
olaraq hall edilon masaladir, miasir inkisaf gdstarir ki,
beynalxalq hiquq Dovlstlerin bu sahada salahiyyatlerina
muiayyan mahdudiyyatler qoyur. Dovlstin vetendasliga
dair masalalerin halli yollari iss, hazirda, artiqg mustasna
olaraq onun yurisdiksiyasina aid ola bilmez”. (insan
Huquglari Uzra Amerikaarasi, Konsultativ ray “Kosta-Rika
Konstitusiyasinda naturalizasiyaya dair miiddsalara alave
vo dayisiklikler ”, pp. 32-34; matn 5 HRLJ 1984.)

Basga cur desoak, doévistler vetendasliq mesalsalerinde 6z ganun-
vericiliklerina, xtisusila onun vatandassizlija gatire bilocek middaalarina
dair beynalxalq reyi nezers almalidirlar.

1963-cu ilde Coxvatandasliliq hallarinin azaldilmasina ve goxvatan-
dashlig hallarinda herbi mukallafiyyet masalalarine dair Avropa
Konvensiyasi gabul edilmisdir. Bu Konvensiya o vaxtlar bir gox qarbi Av-
ropa 6lkaleriterafindan dastklanan konsepsiya tizarinde qurulmusdur. Bu
konsepsiyaya asasan saxsin bir nega vatandasligi olmagi arzu edilmir,
va buna gdére bu hallardan gagmagq lazimdir. 1963-cu il Konvensiyasinin
yalniz goxvatandasliliq masalalerinse aid oldugundan, 1977-ci ve 1993-
cu illerde ona slagadar masalelari shate edan, vatendasliq sahasinda
konsepsiya ve tacribi dayisikliklori eks etdiron iki Protokol slave
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edilmisdir. Masalan, Konvensiyaya ikinci Protokol ikinci nasil migrant-
lara va garisiq nikahda olan er-arvada, hamginin, onlarin usaglarina bir
nega vatandasliq alde etmays imkan yaradir.

1997-ci ilde Veatandasliq haqqinda Avropa Konvensiyasi gabul
edilmisdir — Avropa Surasi terafinden hazirlanmis daha bir regional
sonad. Bu senad 1930-cu il Haaga Konvensiyasinda vatendasliq
haqginda ganunlar arasinda ziddiyatler mizakirs edilondan sonra dax-
ili ganunvericilikde ve beynalxalg hiqugda vetendasliq masalalerine
dair vahid meatnin hazirlanmasi zaruretinden yaranib. Bu Konven-
siya 1963-cu il Konvensiyasina dayisiklik etmir, bundan slave, o,
ham da avval sitat gatirilmis Konvensiya ile razilasdirilir. Mahiyyatcs,
1997-ci il Konvensiyasi fargli vatandasligi olan ar-arvada va onlarin
usaqglarina bir nege vataendasliq alds etmak imkani yaradir. Bundan
alave, Konvensiyada vatendashgin alinmasi, saxlanilmasi, itirilmasi va
barpasi masalalari, prosesual haquglar, Dévlatin varisliyi kontekstinda
vatendasliq, harbi mikallefiyyat ve vetandassizligin qarsisinin alinmasi
masalaleri mizakirs edilir. Vatondasligi olmayan sexsin tarifine dair
Konvensiyada Vetandaslgi olmayan sexslerin satatusuna dair 1954-
cu il Konvensiyasina istinad edilir, yoni Vatandagsliq haqgqinda Avropa
Konvensiyasi yalniz de jure vatendasligi olmayan saxslare aid edilir.

Avropanin yaxin kegmisde alde etdiyi Dovlatlerin varisliyine dair
tecrlibasi bir ¢ox insanlarin yeni vatandasliq almadan avval vatan-
dashglarini itirmakle vatendaglii olmayan sexs olmaq riski altina
dismayi faktinin gabul edilmasine gatirib. ©razinin bir ddvletden o
birisina verilmasi, ddvlatlerin birlegsmasi, dévlstlerin dagiimasi va ya
arazisinin hisasinin va ya hissalarinin ayrilmasi naticaesinde Dovlatlerin
varisliyi ile elagadar vatendassizligdan gagmaq magqgsadi ile Avropa
Surasi Dovlstlerin varisliyi ile elagedar vetendassizligdan gagmaq
hagginda Konvensiya gabul etmisdir, hansinda ki, bu problem xususi
olaraqg toxunulur. 2006-ci ilin mart ayinin 15-da gabul edilmis Konven-
siya vetandasliga dair Gmumi prinsiplerini degiqlasdirarak, Dovlstlarin
varisliyi il slagadar vatandassizlidin qarsisinin alinmasina dair Kon-
vensiya Dovletlerin varisliyi hallarinda vetandassizhidin garsisinin
alinmasinin deqiq qaydalarini gzinds ehtiva edir. Protokolun 22
maddasinda varis dovlatlerin ve avvalki dovletlerin vazifslari, stubut
etma qaydalari, doguldugda vatendassizligin garsisinin alinmasi va
vatendashgi olmayan sexsler tarafinden vetendasliq almaq proseduru-
nun asanlasdiriimasi kimi masalalar Uzrs tecribi tdvsiyysler verilir.

1999-cu ilde Afrika Birliyi Toskilati (Afrika Birliyi) Usagin rifah ve
firavanhgina dair Afrika xartiyasini gebul etmisdir. Bu xartiya Usaq
Huquglari Konvensiyasina oxsar hazirlanmig, ondan avval gabul edilmig
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mugavilenin ayri-segkiliyin yolveriimazliyi ve usagin maraglarinin tstun-
[0yl daxil olmagla bazi asas prinsiplerine serik ¢ixir. Xartiyanin asasan
ad ve vetanndaslig masalalerine hasr olunmug 6-ci maddasinda
gostarilir ki,

- Har usagdin doguldugu andan ad almaq htuququ var;
- Har usaq dogulandan darhal sonra geydiyyata alinmalidir;
- Har usagin vaetandasliq almaq haququ var;

- Xartiyanin Uzv Dévlstleri onlarin konstitusion ganunvericiliyin-
da Xartiyanin prinsiplarinin gabul edilmasini temin etmalidirlar. Bu
prinsiplera uygun olaraq usaq ona doguldugu anda digar Ddvlatin
onun ganunlarina uygun olaraq vaetendasliq verilmayibss, erazisinda
doguldugu Dovlstin vetendaglhigini alir.
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Il FOSIL

Vetendasigi olmayan saxslarin miayyan edilmasi
va onlarin mudafissi

Vatandassizliqg hallarinin vatandasliq hagqinda milli ganunvericilik
va Vetendassizligin azaldilmasinda dair 1961-ci il Konvensiyasinin
va diger beynalxalq senadlerin reallasmasi esasinda azaldilmasi
sahasinda ¢oxsayl cehdlera baxmayaraq, BMT QAK-in hesablarina
gOre hazirda dinyada milyonlarla insan apatriddirler. BMT-da qabul
olunmus Vatandaglgi olmayan sexslerin statusuna dair 1954-ci
il Konvensiyasi vsatandasligi olmayan sexin anlayisini verir, bu
cur soxslorin eynilagdiriimasini muayyen etmays imkan yaradir va
vatandashgi olmayan sexslarin asas hiquq ve azadliglarinin ayri-secki-
lik olmadan teminatini talab edir.

“Biz normal is tapa bilmirik, 6lke erazisinde harekat eda bilmirik,
biz limansiz gemilar kimiyik. Tehsil ve sahiyys sistemlarina ¢ixis da
problemdir. Man maktabi bitire ve ya kolleca gabul oluna bilmirdim.
Maen yalniz 6zel xastexanalarda mualice ala bilerem, dévlst xas-
texanalari manim Uguin baglidir”.

Abdulla, Birlegsmis ©reb ©mirliklarinds yasayan vatandasligi olmayan
$OXS

Kimlar vetandaslgi olmayan sexs sayilir?

1954-cu il Konvensiyasinda vetandasligi olmayan sexs “ganun asasinda
hec bir Dovlet taraefinden vetandas kimi gabul edilmayan soxs” sayilir
(Madda 1). Bu sirf hliqugi anlayisdir. Burada vatendashgin keyfiyyati,
vaetandashgin alinmasi yolu ve ya vatendaslida ¢ixis bareds he¢ na
deyilmir. Bu terif yalniz Dovlatin vetandasliq sahasinds ex lege ve ya
avtomatik olarag kimin vatendas oldugunu misayyan edan ganununa
istinad edir.

Bu terifi nazare alaraq insanin “vetandasligi olmayan sexs” kimi gabul
edilmasi Ugln aksini subut etmalidir ki, onun har hansi muvafiq 6lks ila
hdquqi baglihgi yoxdur.

Vatandassizliq faktini tesdiq etmak G¢un Dovlst sexsin avvallar alagasi
oldugu Ddvlatlerin (dogulma vasitasi ile, avvalki adi yasayis yeri, onun
arinin (arvadinin) va ya usaglarinin vatandasi oldugu Dévlsat (Dovlatler),
valideynlarinin ve ya nana ve babasinin vatendasi oldugu Dovlet
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(Ddvlstlar)) vetandasliq haqqinda muivafig ganunericiliyine baxmali,
bu Ddvlatlerle maslehatlogsmali, ve lazim olduqda, zeruri tesdigedici
sanadleri teleb eda bilar. Dovlstler muvafiq sexsdan lazimi faktlarin
ve maelumatlarin axtarisinda harterofli emakdasliq telab etmalidirlor.
Sogusu asasinda BMT QAK Dévlstler arasinda maslahatlesmalarin
aparilmasinda kdmaklik eds ve mivafig ganunvericiclik ve onun mixtelif
Dévlstlords tetbiqi ile slagadar texniki malumat vers bilar.

Dovlatin masul organlarindan mivafig sexsin bu Dovletin vetendasi
olmadigini tesdiq edan senadler adaten vetandassizhdin tesdiq
edilmasinin etibarli formasidir. Lakin bu cur tesdigi har zaman almaq ol-
mur. Saxsin aslan oldugu dlkenin va ya avval yasadigi 6lkanin muvafiq
organlari miayyan saxsin bu Dévlstin vatendasi olmadigini bildiran
tesdiq edilmis senadlerin verilmasinden imtina eds ve ya heg¢ cavab
vermaya bilerlar. Bazi orqanlar 6zlarini 6lkaleri ile hiqugi slagaleri ol-
mayan saxsler barede malumat vermaya borclu saymirlar. Belslikls,
texmin etmak olar ki, Dovlaet miiayyan saxsin onun vatendasi oldugunu
tosdiglomakdean imtina edirse, imtina 6zU 6zlUylinds artiq tasdiq
formasidir, ona gore ki, Ddvletler adaten vatendaslarina diplomatik
mudafiani temin edirlar.

Fard 1954-cl il Konvensiyasinin tesiri altindan ¢ixa bilarmi?

1954-cl il Konvensiyasinin preambulasinda deyilir ki, vetedashgi ol-
mayan gagqinlar, Qagqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konvensiyasinin
tasiri altina dusurlar, buna goéra 1954-cl il Konvensiyasi onlara tasir
gOstarmir.

Vetendasligi olmayan saxslarin anlayisindan slave 1954-cl il Kon-
vensiyasinin 1-ci maddasi anlayisina uygun galenlera baxmayaraq,
muayyan sabablara gora va ya onlarin artig miayyan hliquq sxemlarinin
imkanlarindan va ya beynalxalg mudafiaden istifade etdikdarine gors,
bu cir midafiays ehtiyaci olmadigindan ve ya onlarin cinayat emallarina
g0re beynalxalg mudafiadan istifade etmak hiquglari olmadidina goérs,
Konvensiyanin tetbiq edilmadiyi bazi saxslerin anlayisini verir. Bu kate-
goriyaya aiddir:

- hazirda Birlesmis Millatlor Taskilatinin Qagqinlar tzra Ali Komis-
sarindan basqa BMT-nin organ ve ya muassisalerinin mudafiesindan
va ya kdmayiden istifade eden saxsler.

Falastin qacqinlarina yardim ve bu sahadas is (izre Birloasmis Millatlor
Toeskilatinin Yaxin Serq Agentliyi hazirda bu middeanin aid oldugu
yegana taskilatdir.
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- vetendaslqgla slagadar hiquqg ve vezifsleri yasadiglari dlkanin
selahiyyatli hakimiyyat orqanlari terafinden taninan sexsler

Bu o demakdir ki, vetendashgi olmayan saxsin Dévlstde ganuni yasayisi
vo 1954-cu il Konvensiyasinda verilan hiiquglardan daha gox htquglart,
xususila hamin Dévlatin vaetandaslarininistifads etdiyi htiquglara baraber
olan tam igtisadi va sosial hiiquglar temin edilmisdirsa, deportasiyadan
va ¢ixariimadan mudafie edilirsa bu sexse minasibatdse Konvensiyanin
tetbigine ehtiyac yoxdur. Baxmayaraq ki, o, faktiki olaraq vatandashgi
olmayan saxsdir.

- beynalxalq sanadlarde miayyan edildiyi kimi stlha qarsi, harbi cinayat
va ya insanliga garsi cinayat tératmis sexsler;

- onlara siginacaq vermis 6lkadan xaricds ve bu 6lkays buraxiimamig-
dan avval agir geyri-siyasi cinayat tératmis sexsler; ve ya

- Birlagsmis Millatlar Tagkilatinin magsad va prinsiplerine zidd olan
amallar tératmakdae tagsirli bilinan soxslar.

Fard na vaxt artiq vetandaghgi olmayan saxs sayilmir?

Vetendassizliq veziyyati saxsin vetaendasliq aldiginda bitir.

Heabasistanda 2003-cu ilin dekabr ayinda ve Kongo Respublikasinda
2004-cu ilin noyabr ayinda gsebul olunmus vatandasliq haqqinda
ganunvericilik naticesinde bdylk sayda insanlarin vetendasligsiz
galdigr iki uzadilmis veziyyete son qoyula biler. Habasistan
ganunvericiliyi Hebasistanda yasayan saxslare habas vatandashgini
almaga imkan verir, KDR-nin yeni qanunvericiliyi isea 0lke
vetendaslarinin macmusunu musyyan etmays kémak edir.

Vatandasligi olmayan saxsin miiayyan edilma qaydasi necadir?

Baxmayaraq ki, 1954-ci il Konvensiyasi apatridlerin anlayisini ve-
rir, o, vetandaslgi olmayan saxslerin miayyan edilmasi gaydasini
tayin etmir. Buna gora, Ddvletlerin vetandagsligi olmayan saxslerin
muayyan edilmasi gaydasini teyin edan qanunvericilik gabul etmalari
ham Dovlatlerin, heam da Konvensiyanin tetbiq edile bilaceyi saxslorin
maragindadir. Bu clr ganunvericilik, hamginin, bu masals Uzre gqararin
kim terafinden gebul edilacayini va fordin vatendashgi olmayan saxs
kimi taninmasinin naticelerini miayyan etmalidir.
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Bazi Dovlatler vetendassizligla elagadar erizalari gebul edacek va bu
masalaler Uzra garar gabul edacsak dovlst organlarini teyin edan ga-
nunvericilik gabul edibler. Masalan, qagqin va vetandasligi olmayan
soxslera siginacaq verilmasi iloe masgul olan teskilatlar, va ya Daxili
isler Nazirliyi. Vetendagsizhigin taninmasi qaydasini teyin eden xiisusi
ganunvericiliyi olmayan digar Dovlstlar, onlara miracisat edan saxslarin
vaetandashginin olmamasini yoxlayan inzibati ve mahkama organlari
yaradiblar. Lakin, daha ¢ox Ddovlstlerin bu masslsaler Ugin islanib
hazirlanmis xUsusi proseduru yoxdur. Bir ¢ox hallarda vatandassizliq
masalasi qagqin statusunun muayyan edilmasi zamani ortaya ¢ixir. Bu
halda, vetandasligi olmayan sexsi bu sistem daxilinde “nazars alaraq”,
ona humanitar ve slave mudafie gdstarilir. Mahiyyatce, vetandashgi ol-
mayan saxsler siginacaq verilmasi tgln nazards tutulmus kanallarda
istifade etmali olduglari veziyyate dise bilarlar. Ona goéra ki, onlar tGgin
he¢ bir basqga mexanizm mdvcud deyil.

Bazi dlkalerds vatandasligi olmayan saxslarin xisusi taninmasi prose-
duru mdvcud deyil, lakin bu problem yasayis yeri Uzre qeydiyyat zamani
vo ya naqliyyatdan istifade senadinin alinmasi G¢lin muracist etdikde
va ya onlarin siginacaq verilmasi haqqinda erizalari radd edildikde ve
O0lkade qalmaq Ugln basqa asaslar teleb olundugda meydana gala
biler.
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Fransada vetendassizliq statusunun taninmasi proseduru Fransanin
Qagqin va vetendasligi olmayan sexslerin miidafissi idarasi (OFPRA)
tersfinden hayata kegirilir ki, bu idars vetendasligi olmayan sexslere
hlqugqi ve inzibati miidafieni temin edir. Srizagiler bilavasite OFPRA-
ya muraciat etmalidirler.

ispaniyada Xariciler hagqinda ganun vatendassizliq statusunun
muayyen edilmasini kral dekretinin tayin etdiyi prosedur ssasinda
Daxili isler Nazirliyine havals edir. Srizagilar polis bélmasina ve ya
Siginacaq verilmasi ve gagqin masalaler izrs idareys (OAR)Miiracist
eda bilarler. Yoxlamani bitirdikde OAR miayyan edilmis proseduru
hayata kegirir vo bundan sonra ssaslandiriimis rayini Daxili igler
Nazirliyina verir.

italiyada 1993-cii ilde bir il avvel gsbul edilmis vetendasliq
haqginda ganuna slave va dayisikliklarin edilmasina dair farmanin
hayata kegirilmasi ¢argivesinde Daxili isler Nazirliyi vetendassizliq
statusunun misayyen edilmasi Ugln salahiyyat almisdir.

Vetendasligi olmayan sexslerin miayyan edilmasi Ugln tayin edilmis
prosedur olmadigda na qgader vetendassizliq halinin muayyenlesdi-
rilmamis qaldigini ve problemin migyasini miayyan etmak geyri-mim-
kin olur.

Bunun lg¢iin hansi siibutlar talab olunur?

Adaten, arizagi “aslen oldugu 6lkanin” — doguldugu va ya ona sarhadi
kecmak Uglin senad verilon dlkanin - safirliyi va ya konsullugundan
sonad taqdim etmalidir ki, bu sexs hamin 6lkanin veatandasi deyil.
Yuxarida gdsterildiyi kimi, bu har zaman mumkin deyil. Butin senadler
olmadigda bazi Dévlstler, vetendasliq hagqinda mivafiq ganunlarin
tehlili ve ya sahidler va ya basqa Uglncu tareflerin bayanatlari kimi,
basqa slbut formalarini gabul eds bilirler. Malumat axtarigi muxtalif
dovlet organlarinin, hamginin muxtelif Ddvlatlarin mistarak saylarini
taleb eda biler.

Senadin hazirlanmasi zamani Dovlet arasinda vatendasligi olmayan
soxslerin musayyan edilmasins razilasdirilmis yanasma mdvcud deyildi.
Vetendassizligi misyyan edan sibutlarin amillari mixtslif Dovlstlarde
ferglana bildiyindan, bir 6lkads vatandasligi olmayan sexs kimi taninan
ford, basqa dlkads apatrid sayllmaya bilar.
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2005-ci ilde BMT QAK Avropa Birliyi Gzvleri olan dlkalerin 1954-cu il
Konvensiyasinin hayata kecirmaleri barede maruzani darc etmisdi.
Burada bildirilirdi ki, AB-nin akser d&lkaleri apatridlarin muayyan
edilmasi va onlarin vetandagligi olmayan saxsler kimi taninmasi
Ugln konkret mexanizmlar yaratmamislar; bunun yerina, adatan,
siginacaq verilmasi ilo alagadar prosedurdan istifads edilir. Natico
etibarile Avropa Birliyinde vetendassizlig probleminin miqyasini
muiayyan etmak mimkin deyil. Lakin, maruzasinin hazirlanmasi
prosesinde BMT QAK Konvensiyanin yerli saviyyada tatbiqinin
faydali tacrubasini agkar etmisdir. Bu tecriiba Avropa Birliyi 6lkalarinin
eynilesdirma ve tanima prosedurlarinin uzlasdirilmasinda istifade
edile va 1954-cl il Konvensiyasini Ratifikasiya etmis Dovlstlar Ggln
rehbar kimi xidmat ede biler.

Fardin vatandashgi olmayan saxs kimi taninmasi barada kim garar
gabul edir?

Apatridlarin musayyen edilmasi Ug¢ln veatendassizliq masalelerinda
ixtisaslasmig, orizeni ve onlarda gosterilon faktlarin tasdiq edan
materiallari garezsiz ve obyektiv olaraq giymatlandire bilacak pesakar
iscilor tayin edilmalidir. Vatendassizliq faktinin muisyyan edilmasina
cavabdeh organin mdvcudlugu gerarlarda uzlagsmazligi minimuma
endirmays, soaxslerin aslen olduglari dlkaler barade malumatlarin
alinmasi ve yaylmasi Ucgun tasirli tedbirlor gérmays, hamginin,
foaliyyatinin istigamatlendiriimasine goére vetandassizligla slagadar
masalalerda tacriibanin toplanmasinaimkan yaradir. Vetendassizliq sta-
tusunun miuayyan edilmasi qanunlar, tenzimlayici middeaalar ve muxtalif
Dovlatlerin tacribasi hagginda malumatlarin yigilmasi va tahlilini talab
edir. Hatta markazi organin olmadigi halda bels, vatandassizliq statu-
suna dair garar gabul edan isgilor milli ganunvericilik ve vatandassizliq
masalsalerinda tacriubali olan dovlet orqanlarindan, habele basqa
Dévlstlerdan olan kollegalari ile emakdasligdan faydalanacaqlar.

Fardlar prosedurdan neca istifade eda bilarlar?

1954-ci il Konvensiyasi Dovlstlerin Uzerine arizagilerin  onlarin
vatendasligi olmayan saxslar kimi taninmasina dair arizalerina baxilmasi
muddatinde arazilerinde ganuni yasamalarina icaze vermaya 6hdalik
goymur. Lakin, foerd muivafiq Doévlstin erazisinds oldugundan onun
vatandaslig statusunun muiayyan edilmasi onun vaziyyatinin yegana
halli yolu ola biler. Ferd vatendasligi olmayan saxs kimi misyyan
edilmisdirsa ve onun avval yasadigi 6lkeya qaytariima sansi yoxdursa,

27



va ya bu cur 6lke mdvcud deyilsa, bu halda yegana hall yolu onun bu
Dovletin erazisine buraxilmasi ve onun bu srazide ganuni olmasi Ugln
bu ve ya digar icazenin verilmasi ola biler.

Fard onun vetendaslgi olmayan saexs kimi taninmasi dgln arize ver-
diyi halda va ya hakimiyyat organlarinin onun apatrid olub-olmadigini
muayyan etmak Ug¢ln addimlar atdigda prosesin bitiriimasine gader
fordin muvaqqeti olaraq 6lkads olmasina icaze verilmasina ehtiyac
ola biler. Konvensiyada ferdin onun vatandashgi olmayan sexs kimi
taninmasi barede erizesina baxilma middstinds ganuni olaraq 6lka
arazisinde olmaga icazanin verilmasine dair gdsterisler yoxdur. Bu
cur prosedurlarin hayata kegirilmasi tecriibasi konkret Ddvlatlordan
asihidir.

Lazimi hiquq proseduru prinsipina asasan erizagiys asagidakilar daxil
olmagla miayyan zemanatlor veriimalidir:

- arizaginin istiraki ila arizeys fardi baxilmasina hiququnun olmasi;

- arizaya obyektiv baxiimasi huiququ;

- arizaya baxilma prosedurunun muiayyan muddati;

- arizaginin basa dusdiyl dilde prosedur barede malumata ¢ixis;

- hliqugsunas ve tercimagi xidmatleri;

- maxfilik ve malumatin gorunmasi hiiququ;

- ham gerar, ham de esasinda onun gabul olundugu sabablerle tanisliq;
Vo

- gabul olunmus gararin ganuniliyine etiraz etmak imkani.

Onlarin vatendashgi olmayan saxs kim taninmasi xahisi ile miracist
edan bazi erize¢i kateqoriyalari, xtsusile, misayistsiz yetkinlik yasina
catmayan usagqlar tgln ayri prosedurlar telab edan xUsusi ehtiyaclar
ola biler. Bura inzibati prosedur zamani musayiatsiz yetkinlik yasina
¢atmayan usagin maraglarini tamsil edaecak ve yaranan problemlarin
hallinde ona kémak edacek himayacinin tayin edilmasi daxil ola bilar.

Olkado icazasiz olan vetandasligi olmayan saxsler habss maruz
qala bilarmi?

Adatan, vatendasligi olmayan saxsler habse maruz galmamalhdirlar.

Veatandasligi olmayan sexslarin ¢ox vaxt milli sexsiyyet vesiqesi ve ya
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pasport kimi saxsiyyatlerini tasdiq edan sanadlari olmur. Hatta avval
oldugu 6lke miayyan edilsa bels, o dlke, bu sexsleri gabul etmaya
darhal razilagsmir. Bu hallarda habsdan istifade etmamayae ¢alismaq ve
yalniz insan hlquglari sahasinda beynalxalg huiquga uygun olan milli
ganunvericiliyo asaslanaraq sexsi habs etmak lazimdir. Har seydan
avval, habsa olan alternativlerin tatbiq edile bilmayacayi barads daqiq
gOsteriglarin oldugu hallar istisna olmagla, alternativleri nazerdan
kecgirmak lazimdir.

Muvafiq 6lkede olmaga icazesi olmayan apatridler yalniz bitin mim-
kin alternativ variantlar nezardan kecirilonden sonra habs edile bilarlar.
habs barade mustesna qerar verildiyi halda, hakimiyyat organlari
bu habsin asasli ve qoyulan magsadlera cavab verib-vermadiyini
muayyenlasdirmalidirlar. Hebs mutleq hesab edildiyi halda ayri-seckilik
olmadan va yalniz minimal middatde hayata kegirilmalidir. BMT QAK
muvafiq sorguya cavab olaraq bu masals Uzra lazimi maslahatler vera
biler.
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Bsassliz saxlanilma masaslsleri lizre isci Qrup.

BMT-nin insan Hiquglari Komissiyasi 1985-ci ilden baslayaraq,
dinya ictimaiyyastinin narahatligina sabab olan asassiz saxlaniima
masalasini dyranir. Bu Komissiya, ayri-seckiliyin gargisinin alinmasi
va azliglarin mudafissi Uzre Alt-Komissiyaya bu problemin daqiq
arasdiriimasini va bu tacribanin azaldilmasi Uzre tdvsiyalarin
hazirlanmasini tapsirmisdi. Eyni zamanda, azadligdan mahrum
edilmis butlin sexslera zemanatlerin veriimasi ile elagadar
narahatliq 1988-ci il dekabr ayinda BMT-nin Bas Maclisi terafinden
Har hansi formada saxlanma ve ya habsa maruz galmis butin
soxslerin midafiasi Prinsiplarinin macmusunun gabul olunmasinda
ehtiva olundu. 1990-ci ilds yuxarida gostarilan Alt-Komissiyanin
maruzsesinda godstarilan tévsiyalerin yerina yetiriimasi maqgsadi ils,
insan hiiquglari Komissiyasi esassiz saxlanilma masalsleri Uzre
isci Qrup yaratmisdi. Daha sonra isgi Qrup habs etms va habsde
saxlaniimani tanzimlaeyan asagidaki prinsipleri islayib hazirlamisdi:

Prinsip 1

Serhadde va ya qeyri-qanuni kegcma hallarinda milli erazinin
daxilinde dindirilma Ugln saxlanilan siginacaq axtaran saxs va ya
immiqgrant an azi sifahi formada, ve onun Uglin basa dustllen dilda
onun sarhadi kegmasina ve ya 6lka arazisinde miiveqgati olmasina
icazanin verilmasindan imtinanin xarakteri va sebableri barada
malumatlandiriimahdir.

Prinsip 2

Habsds olarkan, siginacaq axtaran sexs ve yaimmigrantin cemiyyatle
alaga saxlamaq hiququ olmalidir, hamginin, telefon, faks ve elektron
poctdan istifade etmakla va hliqugstinasla, konsullug nimayandalari
ve qohumlarla slags saxlamagq.

Prinsip 3
Habsdas olan sidinacaq axtaran sexs ve ya immiqrant gecikdiriimadan
mahkama va ya digar hakimiyyat organlari qarsisinda durmalidir.

Prinsip 4

Habsda olan siginacaq axtaran saexs ve ya immigrant onun adi,
saxlanilma sabablari ve saxlaniima barads selahiyyatli organin
gerari, hamginin, habs edilma ve azad edilma vaxti olan némralenmis
vo tikilmis veragleri olan jurnala imza atmalidir, va ya bu sexse
munasibatde prosedur zamanatlerini temin eden basqa vasitaler
totbiq edilmalidir.
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Prinsip 5

Habsda saxlanilan siginacaq axtaran sexs ve ya immiqrant orada
islayan daxiliqaydalar barada va tatbiq olundugda onlarin pozulmasina
gora intizam tadbirlari barads, hamginin, cemiyyatle slags saxlamaq
hiququndan mahrum edilmanin mimkunliyt va bu tedbiri musayist
edan qarantiyalar barade malumatlandiriimaldir.

Prinsip 6

Qearar lazimi selahiyyatleri olan hékumat nimayendasi tersfinden
gabul edilmali va ganunla musyyan edilmis ganunculug meyarlarina
asaslanmalidir.

Prinsip 7
Habsde saxlaniimanin minimal middasti ganunla misyyan edilir ve
saxlaniima heg bir halda middatsiz ve ya uzunmuddatli olmamalidir.

Prinsip 8

Habsa alma haqgqinda garar yazil suratds siginacaq axtaran saxs ve
ya immigrantin basa dusduyu dilds, gérulen tadbirin asaslandiriimasi
ilo verilmalidir; orada siginacaq axtaran sexs va ya immigrantin
gorulen tadbirin qanuniliyi barada gecikdiriimadan qgarar vermali va
muvafig halda sexsin azad edilmasi baraeda qerar vermali mahkama
instansiyasina muraciat eds bilmasinin sartlari gosterilmalidir.

Prinsip 9

Saxlanilma yeri xisusile bu magsad g¢ln nazards tutulmus dovlst
muassisesi olmalidir. Praktiki cehatden bu mimkin olmadiqda
siginacaq axtaran sexs va ya immiqgrant cinayat tératmays gore habs
edilen soexslardan ayri saxlaniimalidir.

Prinsip 10

BMT-nin Qaggqinlar Uzre Ali Komissarliginin (BMT QAK), Beynalxalq
Qirmizi Xag¢ Komitesinin (BQXK) ve muvafiq hallarda lazimi sekilde
sealahiyyatlendiriimis geyri-hékumat teskilatlarinin nimayandalerina
habsdas saxlaniima yerlerina lazimi gaydada ¢ixis tagkil olunmalidir.

Vatandashgi olmayan saxs kimi taninan fardlarin hansi hiiquq v
vazifalari var?

)

Statusundan ve misayyan 6lkads olmalarinin xarakterinden asili olma-
yaraq, bitlin saxslare aid olan asas insan hiquglari mévcuddur. On-

lara, masalen, isgancalarin tatbiginin gadagan edilmasi ve ayri-seckil
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yin yolverilmazliyi prinsipi daxildir. Mahiyyatca, 1954-cl il Konvensiyasi
bu middeaalarin vetendashgi olmayan sexslars “irq, din ve ya yasadigi
Olke alamatine gdra heg bir ayri-seckilik olmadan” tatbiqgini tasdiglayir
(madds 3).

Vatandagligi olmayan sexs erazisinde oldugu o&lkanin ganun ve
gaydalarina riayat etmsalidir (Madde 2). Bu taleba riayst edilmasini
nazers alaraq, Konvensiyanin 7(1) maddesi vetendashdl olmayan
soxslara tamin edilmali esas mudafie saviyyasini miayyen edir. Burada
gOsterilir ki, Konvensiyanin daha Ustlin minasibat gostardiyi hallar is-
tisna olmagla “Raziliga galan dévlet onlara adi diger acnabilara oldugu
kimi minasibat géstarmalidir”

1954-ci il Konvensiyasinda gdstarilon hlquglarin aksariyyatina
geldikda, apatridler an azi xaricilerin alda etdikleri hiquq ve imtiyaz-
lara ¢ixigl olmahdir, xtsusils, 6édenisli is almaq (Madds 17, 18 va 19),
dovlet tehsili almaq (Madde 22), yasayis yeri (Madde 21) ve herakat
azadligi (Madde 26). Digar konkret hiiquglarla slagadar tzv Dévlstlera
arazisinda ganuni yasayan vatendasldi olmayan saxslaera vatandaslari
Ugln temin etdiyi standartlarla mulqayise edile bilacek miracisat
standartlari ile temin etmalidir, xUsusile, din azadligi (Madds 4), musallif
va sanaye hidquglari (Maddes 14), mahkamaya miracisat etmak hiiququ
(Madda 16), hékumsat yardimi (Madds 23) amak ganunvericiliyi ve so-
sial teminat (Madds 24) sahssindae.

Apatrid sayilan insanlar saxsiyyati tasdiq edan sanad va yol sanadi
ala bilarloarmi?

Konvensiya Uzv Dovlatler tarefinden srazisinde olan qlivvada olan yol
sonadleri olmayan butlin vetendasldi olmayan saxslere saxsiyyati
tesdiq edan sanadlorin verilmasini nazards tutur. 28-ci maddeye
asasan uzv Dovletler arazisinde ganuni yasayan vetandaslgi olmayan
soxslara, milli tahllkasizlik va ictimai asayis maqgsadleri G¢lin basga sey
teleb olunmursa, yol senadlari vermalidirler.

Bu clr sanadin verilmasi vetandashgdin verilmasi demak deyil, fordin
statusunu dayismir va diplomatik mudafis hiququnu vermir.

28-ci maddenin ikinci hissesinda Ddvletlere srazisinde yasayan, hatta
yasayisi geyri-qanuni olan, butlin vatandasligi olmayan sexslera yol
soenadlerinin verilmasini taklif edir. Konvensiyaya asasen Ddvlatlera
arazisinda olan vatendaslidi olmayan o sexslera nagliyyatdan istifada
sanadlerini vermak taklif olunur ki, onlar ganuni yasadiglari 6lkaedan
yol sanadlarini ala bilmirlor. Bu middsa ¢ox vacibdir, ona goéra ki,
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vatendashgl olmayan saxslerin goxlarinin ganuni yasadigi 6lkasi ol-
maya bilar. Yol sanadlari bir terafden vetendasligi olmayan saxslarin
eynilasdiriimasina sabab olur, digar terafden isa onlara mivafiq Dovlatin
arazisina girmak imkanini yaradir.

Yol senadlari xususils tehsil almagq, is axtarmaq, mualice ve ya kdgmak
magqsadi ile xarica getmak isteyan vatandashgl olmayan sexslers va-
cibdir. Konvensiyaya Slaveye asasan Raziliga galan har Dovlet basga
Dévlstler terafindan verilmis nagliyyatdan istifade senadlerinitanimahdir.
BMT QAK bu cur senadlerin verilmasina dair texniki tdvsiyslar eda
biler.

Vatandasligi olmayan saxs kimi taninan fardi Dovlat 6lkadan gixara
biloarmi?

Konvensiyanin muddsaalarina esasan 6lkeds qganuni yasayan
vatendashgl olmayan sexsler bunun milli tshlikssizlik ve ictimai
asayis magsadlerine godre teleb olundugu hallar istisna olmagla
dlkadan gixarilmir. Olkadan gixariima, milli tehliikesizlik baximindan
basqasi teleb olundugu hallar istisna olmagla, muvafiq hiquq prose-
duruna asasen hayata kecirilmalidir. Buna gore vetendashgi olmayan
soxso ittihamlara cavab vermays, mivafiq stbutlar gstirmays, vakil
xidmatlarindan istifada etmak va apelyasiya hliququnu alde etmak Uglin
imkan yaradan prosedur garantiyalari hayata kegmalidir

Konvensiyanin yekun middeasinda gdstarilir ki, 6lkadan ¢ixarilmama
(nonrefoulement) Umumi gebul olunmus prinsipdir. Cixarilmama,
saxsin onun Ugln teqgib tahllkasi olan saraziys qaytarilmamasi prin-
sipi, aydin sakilde bir nega beynalxalq miqavilsler terafinden tesdiq
va interpretasiya edilir, bunlara BMT-nin Qagqinlarin Statusuna dair
Konvensiyasinin 33-cii maddesi, isgence ve diger gaddar ve geyri-in-
sani raftara qargi Konvensiyanin 3-ci maddasi ve Mulki va siyasi hiqu-
glara dair Beynalxalq Paktin 7-ci maddasi, hamginin, insan hiquglarina
dair bir nega regional sanad de daxildir.

Cixarilmanin gadagan edilmasi beynalxalq hiiquq prinsipi sayildigindan
Konvensiyani hazirlayanlar onu Konvensiyanin de jure vatendashgi ol-
mayan sexslarin statusunu tenzimleyan maddslarine daxil edilmasini
artiq sayiblar.

Cixarilma barada yekun garar verildikde Konvensiya Dovlatlare mivafiq

soxsa basqa dlkays girmaya raziliqg almaq Ggln kifayst olan middatin
verilmasini teklif edir.
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Vatandasligi olmayan saxsler kimi taninanlara hansi naturaliza-
siya novii algatan olmalidir?

Konvensiyanin Uzv Dovlatlerinden vatendasligi olmayan sexslarin
mUmkin maksimal daracade assimilyasiyasini ve naturalizasiyasini
asanlasdirmaq xahis olunur. (Bu halda “assimilyasiya” s6zi miuvafiq
soxslarin konkret mansubiyyatini itirmasi deyil, onlarin 6lkanin iqtisadi,
sosial va madani hayatina inteqrasiyasi demakdir.) Xisusile, onlardan
naturalizasiya prosesinin tezlasdiriimasi, mimkin oldugda risumlarin
va digaer xerclarin azaldilmasi, Ugun butln saylerini gdstarmalari xahig
olunur.

Timor-Leste (Sargi Timor) indoneziyadan miistaqilliyinibayan etdikden
sonra indoneziyada yasayan Serqi Timorda olan biitiin insanlara 6z
segimleri ilo konillii olaraq indoneziya vetendagligini saxlamaq ve
ya Sarqi Timorun vatendasligini alde etmak teklif olunmusdur. Sarqi
Timorun vetendagh@ini slde etdikde onlar indoneziyada yasayis
hiququ olan xarici gisminda qala bilacakdilar.

Bir sira dlkslards vetendaslig hagginda ganunvericilik naturalizasiya
xahisi ile muracist edan gagqinlar ve vetandasligi olmayan sexsler
Ucln 6lkeda ganuni olma Ggln qisaldilmis middst nazards tutur.

Daxili ganunvericilikde Veatandasliq haqgqginda 1997-ci il Avropa
Konvensiyasina qosulmus o6lkanin erazisinde adi ve ganuni olaraq
yasayan xaricilerin naturalizasiyasina imkan yaradan muaddeaalarin
olmasini teklif eden, Konvensiya daha sonra bu tévsiyani gdstermisdir.
Bundan basqa, ECN naturalizasiya haqqinda erize vermak Ugln
teleb olunan minimal yasayis muddstini 10 ilden artiq olmamasi ile
mahdudlasdirir. Konvensiya, hamginin, Dovlatlare vetandasligi olma-
yan saxslar va gagqinlar tg¢ln tezlasdirilmis naturalizasiya prosedurlarini
tetbiq etmayi tdvsiys edir.

Konvensiyanin yekun miiddaasinin shamiyyati nadadir?

Yekun middaa butin Raziliga galan Dovlstlare, hamginin, onlar sexsin
vetandasi oldugu Ddvlatin midafissinden imtina etmayinin sabablerini
muhim saydiqda, bu clr sexslere Konvensiyanin apatridlere olan
munasibatin gdstarilmasi imkanina diqggeatle yanasmalarini tdvsiye
edir. Bu tdvsiya de facto vetandasligli olmayan saxslarin maraglarina
uygun daxil edilmisdir. Bu saxslarin hale da vatandasligi var, lakin onlar,
adstan, vatandasligla slagadar Ustlnliklarden, ilk névbade Ddvlatin

34



mudafiasindan istifade etmirler.

Vatandasligi olmayan saxslarin an yaxsi miidafis yollari
hansilardir?

Vetendasligi olmayan sexslerin an effektiv midafie yolu, ilk ndvbada
vatendassizligi geyri-mimkin eden ganunvericiliyin hazirlanmasidir
(bax Fasil 3, burada Vatandagsizligin azaldilmasina dair 1961-ci |l
Konvensiyasi va onunla alagadar Dovlstin vetandassizligin azaldiimasi
va tam aradan galdinimasi Ugtin goéra bilacayi tadbirlar mizakire edi-
lir).

Lakin, vetandassizliq problemi tam aradan qgalxmayana qadar,
vatendashgl olmayan sexsler kimi taninan fardlerin mudafiaya
ehtiyaci var. Vetandasligi olmayan sexslarin statusuna dair 1954-cu
il Konvensiyasina qosulma, hamginin, muvafiq ganunvericiliyin qabul
edilmasi vatendasligi olmayan sexslarin hiiquqg ve vezifalerina riayat
olunmasini tamin edacakdir.

Yuxarida gdstarildiyi kimi, 1954-cu il Konvensiyasi fordin vatandasligini
dayismir, eyni olaraq Ddvlatlerin Uizerine qag¢qin olmayan vatendashgi
olmayan gaxsleri arazisine gabul etmays 6hdalik qoymur. 1954-ci |l
Konvensiyasinin middeaalarinin tatbigi vetandasligin veriimasini avez
etmir. Bunun mUmkin oldugu buatun hallarda, Dovletler arazilerinda
yasayan veatendashdl olmayan sexslerin assimilyasiyasini va
naturalizasiyasini ganunvericiliya va vetendasliq masalslerina dair
tacribays asasen asanlasdirmalidirlar. Problemin bu cur halli yerli inte-
grasiya adi altinda malumdur.

2005-ci ilde Qirgizistan va Turkmanistan hokumsatleri Tacikistandan
olan goxsayli vatendashgdi olmayan qacqinlara, onlara siginacaq
veran 6lkada normal hayata baglaya bilmalari Ugln tezlasdirilmis
formada vatendasliq almaq Ggln imkan yaratmigdilar.

Bazi mistasna hallarda veatandashgl olmayan sexslerin hiqugi sta-
tusu onlarin yasadiqlari 6lkads gaydaya salina biler. Bu clr sexslera
uygun hall yolu basqga 6lkays koglrilma ola biler. Baxmayaraq ki,
Dévlstler tarsfinden tetbiq edilon kdglridlma amillarine vatandassizliq
hallari daxil deyil (kégurlilma adeten gagqinlara minasibatde tetbiq
edilir), BMT QAK-In icra Komitasi Dévlstlerden tetbiq etdikleri amillori
genislandirmak va onlara vetandasligi olmayan saxslari daxil etmaya
gagirmisdi. icra Komitasinin Ne 95 (2003) sayl Reyinde deyilir:
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“(icra Komitesi) Dévletlera vetendassizliq problemlerinin halli
sahasinde BMT QAK-la emakdasliq etmayi ve vatendashg ol-
mayan saxslarin vaziyyastinin hazirda yasadiqlari élkeds va ya
onlarin kegmisda yasadiglari har hansi basqga 6lkada hall edile
bilmadiyi va tehlikali qaldigi halda kogurdlma Ggln yerlarin
ayrilmasi imkanlarini mizakire etmayi tdvsiye edir...”

BMT QAK vatendasligi olmayan saxslerin inteqgrasiyasi ve kdgurilmasi
masalalerinda Ddvlatlers tdvsiyaler vera va kdmaklik eds biler.
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Il FOSIL

Vetandassizligin sabablarinin aradan galdiriimasi

Vetendassizliq bir ¢ox amillerin naticesi ola biler. Asagida
vatendassizligin bazi asas sabableri ve Dovlstler terafindan, xisusile
vetandaslig haqginda ganunlarin tahlili zamani, bu cur veziyyatden
gagmaqg magqgsadi ile atila bilacek tacribi addimlar mizakire edilir.

Texniki sabablar
Qanunlar arasinda ziddiyyat

Bir Dovlatin ganunlarinin diger Dovletin ganunlari arasinda ziddiyyat
yarandigda da problemlar ortaya c¢ixa biler, naticede sexs bu
Dovlatlerden heg birinin vatandaghigini ala bilmir. Her iki ganun lazimi
gaydada hazirlanmis ola biler, lakin onlar birlikde tetbiq edildikda
problemlar yaranir. Masalon, fordin doguldugu A Dévlsti yalniz manse
asasinda (jus sanguinis) vatandagliq verir, lakin fordin valideynleri B
Dovlatinin vatendagidirlar. Digar terafden ise B Dovlsti mistasna olaraq
soxslara doguldugu yer asasinda (jus soli) vetendasliq verir, lakin ford A
Dovlatinds dogulub. Belslikle ford vetandashgi olmayan saxs olur.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- 1930-cu il Haaga Konvensiyasinin muayyan etdiyi kimi, har Dovlet
— 0z ganunvericiliyine asasan — onun vatandasi olan saxsleri miayyan
edir. Digar dovlstlar tarafinden taninan bu ganunvericilik vetendasliga
dair beynalxalg konvensiyalara, beynalxalq tecriibays ve imumi gabul
olunmus hlquq prinsiplarine uygun olmahdir. Belslikls, vatendasliga
aid qanunlarin ziddiyyatini hall etmak lGgln Dovlatlar har zaman daimi
yenilenan ganunlar toplusuna malik olmali ve onlarin praktiki tetbiqini
bilmalidirler.

- Vetendassizligin azaldilmasina dair 1961-ci il Konvensiyasi gdstarir
ki, vetandasliq asagidaki hallarda verilmalidir:

- Dévlatin arazisinde dogulmus saxslare doguldugda ganunun qlvvesi
ilo;

- Dévlstin erazisinda dogulmus saxslara milli ganunvericilikde miayyan
edilmis qaydalara uygun muiayyen yas haddine c¢atdigda ganunun
quvvasi ils;
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- Dovlstin srazisinde dogulmus sexsin muracisti esasinda (muracist
asagida gdsterilon bir va ya bir nega serta uygun ola bilar: arizalarin
verilma middati, yasayisa dair miayyan telablar, cinayst masuliyyatina
colb edilmadiyi vel/ve ya fardin daimi vetandagsizliqg veziyyetinda
olmagi);

- Doguldugda anasi Dovlstin vatandagi oldugu nikahda dogulmus
usaga;

- Mansayina asasan, ford yasina va ya yasayisa dair taleblera goéra
orazisinde doguldugu Razihida gelen Ddvlstin veatandaghigini ala
bilmadikda (muracist asagida gdstarilon bir ve ya bir ne¢e sarte uygun
ola bilar: arizalerin verilma muddati, yasayisa dair miayyan talebler va/
ve ya fardin daimi vatendassizliq veziyystinde olmagi);

- Raziliga gelon Dovlstin erazisinds tapilan atilmis usaglara;

- Basqa erazide dogulmus sexslera doguldugda ganunun quvvasi ils,
valideynlarindan birinin onun doguldugu anda Raziliga galen Ddvlatin
vatendasi oldugu halda

- Milli ganunvericiliyin tsleblerine uygun olaraq, muiracist vasitasi
ilo basga erazide dogulmus sexslara, valideynlarinden birinin onun
doguldugu anda Raziliga gsalen Dovlstin vetendasi oldugu halda
(mUracist asagida gdsterilen bir ve ya bir nege sarte uygun ola biler:
arizalerin verilma muaddati, yasayisa dair musayyen telabler, milli
tehllkasizlikla slagadar cinayat masuliyyatina celb edilmadiyi va/ va ya
fordin daimi vetandassizliq veziyystinda olmagi);

- Bir gox Ddvlatler vatandaslarinin azali macmusunu ve doguldugda
vatandashgin verilmasi gaydasini misayyan etdikde ganunvericiliklarinde
jus soli ve jus sanguinis prinsiplerini uzlasdirirlar. ikili vetendashg
gabul etmayan Ddvlstlor misayyan yasa c¢atdigda farde va ya onun
valideynlarina bir vetendasliq segmak imkanini yaratmaldirlar.

Vatandagliqdan imtina ile alagadar ganunlar arasinda ziddiyyaet.

Bir cox Dovlstlerin vetendashq hagginda ganunlari basqa vetendashgi
alde etmadan ve ya onun olde edilaceyi barade zemanat olmadan
vatendasligindan imtina etmaya imkan verir. Bu clr vaziyyst ¢ox vaxt
vatendassizliga gaetirib ¢ixarir. Bu masslaye hasr olunmus qanunlar
arazinda ziddiyyat bels bir halda yarana biler ki, bir Dovlst ferdin basqga
vatendasliq almayana qader vatandashgdindan imtina etmayins icaza

38



vermir, eyni zamanda ise digar Doévlat forde avvalki vetendasligindan
imtina etmayana qadar 6z vatandagligini vermir. Bazi hallarda ferddan,
yasadigi Dovletde vetendasliq almaq magsadi ile muracist eds bilmasi
Uclin basqga erazide vetandasligindan imtina etmayi taleb olunur. Bunun
naticasinda, ford tezs vatendasliq alana qader vatendashgdi olmayan
soxsa gevrilir.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- 1961-ci il Konvensiyasina asasan vatandasligin itirilmasi ve ya ondan
imtina basga vetandashgin evvalcaeden alinmasi va ya alinmasi barada
zomanatle sertlandiriimalidir. Naturalizasiya olunmus sexsler barasinda
istisnalar ola bilar, onlar talab olunan gaydalar ve muddatler barada
malumath olduglari halda uzun iller xaricde yasayaraq vetandasliglarini
saxlamaq iddiasinda deyiller. Bu halda naturalizasiya olunmus sexs
Raziliga gslen muvafiq Dévlete verdikleri erize asasinda vetendasliq
almis sexsdir, va bu saxsin arizasi radd edile da bilerdi. vetandashgin
itirilmasi yalniz ganuna muvafiq olaraq ve butin prosedur qaydalarina
uygun hayata kegirilir. Bura ise mahkemada va ya digar mistaqil organ-
da adalstli baxilmasi da daxildir.

- Vetendasliq haqqinda ganunvericilik vetendasin basqa vatendasliq
almadan va ya bu cur vetendasligin alinacagi barede muvafiq orqan-
lardan yazili sibut almadan vetendasligindan imtina eds bilmayacayina
sorait yaratmalidir.

- Boezi Ddvletler qanunvericiliklorine vetandashgini itirmis ve tezs
vatendasliq almamis sexslerin avvalki vetandasliglarini barpa eds
bilacayini temin eden muddaalar daxil edibler.

- Ikili vo ya gox vetendash@i gebul etmoyen doévletlorde vetendaslq
haqqinda ganunvericilik temin etmalidir ki, basqa vetandasligdan imtina
edilmasi va ya vetendasligin alinmasi va ya saxlaniimasinin ilkin sorti
olaraq itirilmasi telabi vetendasligdan bu clr imtina ve ya onun itiriimasi
mumkuin olmadigda islemasin. Masalen, qagqinlardan galdikleri lkaya
gayitmalari ve ya hamin dlkanin hakimiyyat organlarina vetandasligdan
imtina etmak Ugln miracist etmaleri telab edilmamealidir.
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Faydali tacriba: Ukrayna

1944-cl ilde 200 minden artiq Krim tatarlar fasist isgalcilar ile
smekdasligda ittiham edilerek Krimdan SSRi-nin miixtslif regionlarina
deportasiya edilmigdilor. Coxlari Ozbskistan Sovet Sosialist
Respublikasina (OSSR) siirgiin edilmisdir. lyirmi il sonra SSRi-nin Al
Sovetinin Rayasat Heyatinin Sadri Krim tatarlarina gars! ittihamlarin
asassiz oldugunu ve tatarlarin Krim yarimadasi daxil olmagla SSRi-
nin har bir yerinde maskunlasa bildiklerini bayan etmisdir.

Lakin Krima qayitmis tatarlar geydiyyat, ise dizealma, yasayis yeri
ve torpagin alinmasi ile slagadar problemlerls Uzlasdiler. 1987-
ci ilde SSRi-nin Nazirler Surasi Krim tatarlarinin repatriasiyasini
yarimadanin daxili hissasinda yalniz 8 rayonla mahdudlasdiran garar
gabul etmis va bununla onlarin Krimin daha mahsuldar ve inkisaf etmis
conub sahilinde dogma yerlerine gayitmalarini gadagan etmisdir. iki
ilden sonra, Ali Sovet macburi “deportasiyaya meruz qalmis xalglarin
hdquglarinin mahdudlasdiriimasinin  ganunazidd” olmasini bayan
etdikden sonra Krima repatriantlarin kitlavi axini bagladi.

1991-ci ilin dekabr ayinda SSRi dagildigdan sonra dévletlerin
varisliyi ile elaqadar, srazi serhadler ve vetendasliq daxil olmagla
go6zlenilmadan mirekkab siyasi ve hiqugi problemlar meydana
galdi.

Hazirda terkibina Krimin arazisi daxil olan Ukrayna, Ukrayna SSR-
nin varisi oldu. Ukraynanin vatandasliq haqqinda birinci ganununa
(1991) esasen kegmis SSRI-nin vetendaslari olan ve, Krim daxil
olmagla, 1991-ci il 24 avqust mustaqilliyin elan edildiyi gina gadar,
Ukrayna arazisinds daimi yasayan sexsler avtomatik olaraq (ex lege)
mangalarindan, sosial statusundan, irgindan, milliyyatindan, cinsindan,
tehsilindan, ana dilindan, siyasi baxiglarindan va dinindan asili
olmayaraq Ukrayna vatendasi oldular. Gostarilan saxslerin avtomatik
olaraq Ukrayna vatandasi olmaglarina yegane mahdudiyyst basga
Dovletin vetendaghgdinin olmasi ve ya Ukrayna vatendasi olmaq
istayinin olmamagindan ibarat idi. Hatta mustaqilliyin alde edilmasi
va veatendasliq haqqinda yeni ganunun quvveye minmasi arasinda
olan muddatds - Gi¢ ay sonra — Ukraynada qeydiyyata diisan sexsler
de avtomatik olaraq Ukrayna vatendasligini alirdilar. 150 mina yaxin
Krim tatari ganunun bu muddaalarina ssasan Ukrayna vatandashgini
aldilar.
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Vetendaslig hagqginda yeni ganunun qlivveya minmasindan sonra
(noyabr 1991-ci il) Ukraynaya gayitmis tegriben 108 min Krim tatari
Ukrayna veatendasligini almagda yeni problemlarla Uzlasdilor. 28
mina qader insan vatandasliq haqgginda qganunvericiliyin quvvaya
minmasindan avval bagga 6lkelerde daimi sakin statusundan imtina
ederak de jure vetendasligi olmayan sexslere cevrildilor. 80 min
insan daha vatendasliq hagqginda ganunvericilik qlivveya minandan
sonra avval yasadiglar 6lkada geydiyyatlarini saxlayaraq o olkalarin
de jure vatandaslari oldular. Naticeds, Ukrayna vatandasligi onlara
avtomatik olaraqg verilmamisdir. Onlara Ukrayna vetandasliginin fardi
naturalizasiya vasitesi ila teklif olunmasina baxmayaraq, Ukrayna
vatendasligini almaq isteyan repatriantlarin ¢oxu bu prosedurlarin
ciddi talablarina uygun deyildiler. Buraya Ukraynada bes il miiddstinda
yasamagq, kifayat qadar galirin olmasi ve Ukrayna dilini bilmak talabi
daxildi.

Bu problemlari hall etmak magsadi ile BMT QAK, Avropada Tahliks-
sizlik vo ©®makdasliqg Teskilati (ATST) ve Avropa Surasi terefinden
Ukrayna hokumesatine vetandasliq haqqinda ganuna dayisikliklarin
edilmasi taklif edilmisdir. BMT QAK Ukrayna Pasport ve Naturalizasiya
idaresinin emakdaglarinin tadrisini ve onlara texniki dastayin
verilmasini taklif etmisdir, hamginin, vatandasliq masalalerina dair
KiV kampaniyasi tagkil etmigdir. Yerli QHT-lor BMT QAK-in rehberliyi
altinda erizagilera Ukrayna vetendasliginin alinmasina dair hiquqi
maslahat verirdilar va ayri-ayri sexslere Ukrayna hokumsatina qarsi
mahkama islarinde nimayandalik edirdiler.

Vetendassizligin azaldilmasi ve naticads aradan galdiriimasi magsadi
ilo Ukrayna Parlamenti BMT QAK-la maslahatlogsmaleri asasinda
vetandasliq hagginda ganunun quvvadae oldugu ilk on il erzinds yeddi
dafs qanuna slave ve dayisiklikler etmisdir. 1997-ci ilin may ayinda
ganundan arizaginin dil bilmasi ve galiri barads talablar c¢ixariimis,
avvallar deportasiya edilmis soxslarin nave-naticalarine iss onlarin
acdadlarinin Krimdan olmalari esasinda vatendasliq almalari icaza
verilirdi. Bu muisbat dayisiklikler naticesinde, de jure vatendasligi
olmayan saxs olan 28 mina yaxin repatriant Ukrayna vatendashgini
alde etmigdir.
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Bu slave va dayisikliklarin vetandashgi olmayan saxslarin prob-
lemlarinin hallinds boyuk irslilayise nail olmaq imkanini yaratmalarina
baxmayaraq, ikili vetendasliga konstitusion gadaga daxil olmagla
Ukrayna vetandashgini almaqda basga angsller galmaqgda idi.
Masslon, Krima gayitmazdan avval de jure Ozbskistan vatendasi
olmus repatriantlar Ukrayna vatandashgdini almamisdan avval
formal olaraq Ozbskistan vetendasligindan imtina etmali idiler. Lakin
bunun Gglin 100 ABS dollari mablaginda risum 6demak, Kiyevda
Ozbskistan safirliyine getmak va akser hallarda bir ilden ¢cox ¢aken
inzibati prosedurdan kegmak lazim idi.

BMT QAK ve ATOT iki 6lka arasinda danisiglarda vasitagi kimi
cixis etdiler. Bu danisiglar 1998-ci ilde vatandasligin dayisdiriimasi
prosedurunu sadslasdiran ikiterefli sazisin gebul edilmasi ilo
naticelondi. Ozbskistan vstendasligdan imtinaya gére riisum
almamaga ve vatendasligdan imtina bareds erizelerin Ukrayna
Daxili igler Nazirliyinin Pasport idarssinin smakdaslari tsrefinden
yigihb Ozbskistan hékumatine verilmasins raziliq verdi. BMT QAK
narahatligina cavab olaraq, Ozbokistan vetendashgindan imtina
ilo eyni zamanda Ukrayna veatandasligini almaq imkaninin yaradan
inzibati prosedur qabul olunmusdu. Bu da serizagilerin inzibati
prosedurlarin kecirilmasi middstinde vatandasligi olmayan sexslera
gevrilmasinin qarsisini almaga imkan yaratdi. Gostarilen ikitarafli
sazigin quvvads oldudu (g il middstinde Ozbskistandan olan 80
mina yaxin repatriant Ukrayna vetendashgi almisdi. Daha sonra
Belarus (1999), Qazaxistan (2000), Tacikistan (2001) ve Qirgizistan
Respublikalari il (2003) ikitarafli sazislar baglanmisdir.

2001-ci ilin yanvar ayinda Ukrayna Parlamenti vatandassizligin
garsisinin alinmasi ugtin alave tedbirlor miayyan edan yeni ganun
gabul etmisdir. Diger miiddaalarla birge 2005-ci ilde yenidan baxilan
ganun arizagilara Ukrayna vetendasligini aldigdan sonra bir il arzinda
basqa 6lkalerin vatandasliglarindan imtina etmayas va vatendasligdan
imtinaya gore risum Ukraynada minimal ayliq emak hagqgindan ¢ox
oldugda vetandasligdan imtina edilmasinin formal qaydalarina riayat
etmamaya icazs verir.

Xisusile usaqlara aid ganunlar va tacriiba

Mulki ve Siyasi Huquglar hagginda Beynalxalq Pakta (MSHBP) ve
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Usaq Haquglari hagqinda Konvensiyaya (UHK) asasan butin usaqglar
dogulduglari yerdan asili olmayaraq doguldugdan derhal sonra gey-
diyyata alinmalidirlar. Butin ugaglarin vetendasliq almaq hiquglari var.
Usagin veatandagligi muavafig Dovletin ganunlarina asasen muayyan
edilir va butin Dovletler usagin doguldugu yer va onun valideynlari
barade malumat istayirloer. Dogum faktinin stibutu olmadan, yani dogum
hagginda sehadatnama olmadan usagin sexsiyyatini miayyen etmak,
demak olar ki, mimkin deyil, bununla da o, vetendaslq almaq hiqu-
qundan mahrum edilir.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Dovlatler UHK-nin 24-cti maddasine ve MSHBP-nin 7-ci maddasina
asason dogumun sistematik geydiyyatini tamin etmak tg¢lin muvafiq
yerli hakimiyyat organlarini lazimi vasitelarle temin etmalidirler. Zarurat
yarandiqda onlara beynalxalq ictimaiyyet, xiisusi le UNICEF terafinden
dastak verila biler.

- Usagin dogulmasinin geydiyyati zamani Ddvlet mubahisali
vatendasliq hallarini agkar etmali ve aks halda, usaq apatrid olacag-
sa, 6z vatendashgini vermalidir. Vatandassizligin azaldilmasina dair
1961-ci il Konvensiyasina qosuldugdan sonra, Konvensiyanin mivafiq
muddaalari milli ganunvericiliya daxil edilmalidir. Bu muddealar
hatta Dovlet 1961-ci il Konvensiyasina qosulmadidi halda bels milli
ganunvericiliya daxil edilmalidir.

- Vetandaslig hagqinda qanunvericilikde usagin doguldugu dlkanin
vatendasligini almagi bareds middsaalar olmalidir. Bu usaq doguldugda
onun vatandasliginin miayyan edilmasinda ssahv buraxildigi hallarda
vetandassizligin garsisini almaga imkan yaradir.

- Milli ganunvericiliya asasan nikahdan kanar dogulmus usaglar Ggln
nikahda dogulmus usaglar kimi vetendashdin doguldugda verilmasi
maksimal deracada algatan olmalidir.

Bir cox dlkelerde qadinlar 6z vetandasliglarini usaqglarina vera
bilmazlar, hatta usaq anasinin vatandasi oldugu Dévlstin srazisinda
dogulduqda, atasinin isa vatendashgi olmadigi halda bels. Bu halda
usaq vatandasligi olmayan sexsa gevrilir.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Orde olan Qadinin Veatendashgina dair 1957-ci il Konvensiyasi va
Qadinlara Qarsi Ayri-Seckiliyin Butin Formalarinin Lagv Edilmaesi
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Haqgginda 1979-cu il Konvensiyasina asasan gadinlar kisilarle barabar
hiquglara malik olmalidirlar. Bu, hamginin, onlarin usaqglarinin
vetandasligina da aiddir. Bu prinsiplerin hayata kegirilmasi gadinlarin
onlara qarsi ayri-segkiliya va usagin, atasinin vatandashgr olmadigi
halda, vetandassizliga meruz galmamaga serait yaradir.

- Davlstlar milli ganunvericiliklarine cinsi slamata gbre ayri-seckiliyi
gadagan edan muddaalar daxil etmalidirlar.

Yetim ve atilmis usaglarin ¢ox vaxt tesdiq edilmis vatandasligi olmur.
Nikahdan ksnar dodulmus usaglarda vataendasliq almaq imkanindan
mahrum edils bilarler.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Dédvletin srazisinde tapilan atilmis usaqglara bu Doévlstin vetendashgi
verilmalidir. Bu prinsip bir ¢ox odlkalerin vatandasliq haqqinda
ganunvericiliyinde ve vetandasliga dair beynalxalg senadlards aksini
tapmisdir.

- Usagin vetendashdinin muayyan edilmasinde onun maraglarina
Ustlnlik verilmalidir.

Boazi Dovlatlerin dvladliga gbtirma tecribesi vetendassizliga gatirs bilar,
agar, masalan, usaglar valideynlerinin vatendashgini almaq imkanina
malik olmadiqda.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Dovlstler milli ganunvericilik terefinden xaricde beynalxalq
ganunvericiliyo uygun olaraq hayata kegirilon dvladliga goétliirmanin
taninmasini  temin eden muddsalari ganunvericiliklorine  daxil
etmalidirler. Usaglarin 6vladhga goétirmasine dair 1967-ci il Avropa
Konvensiyasi Dovlstlora vetendaslarinin évladliga goéturdiyl usaqgla-
rina vatendasligin verilmasini asanlasdirmagi tdvsiye edir.

inzibati tacriiba

Vatendasligin alinmasi, barpasi va itiriimasi ile alagadar bir gox inzibati
vo prosedur masalaler mdvcuddur. Fardin vatendasliq almaq hiququ
olsa da bels - hatta o vatendashgin alinmasi barads arizs ilo miracist
edibsa do - haddindan artiq ytksak rusumlar, riayat edilo bilmayan
muddatler, va/ ve ya taleb olunan senadlarin onlarin (arizagilerin)
avvaller vetandasi oldugu Ddvlstin milkiyystinde oldugundan teqdim

44



edilmasinin mimkunsizluyu vetandasliq almaqgda manealoer yaradir.
Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Vetendashgdin alinmasi, saxlaniimasi, itiriimasi, barpasi ve tasdiq
edilmasi bareda arizalers aglabatan muddatda baxiimalidir.

- Hemginin, Dévlstlarin varisliyi hallarinda adi ve ganuni olaraq erazisin-
de yasayan ohalisi daxil olmagla, Vetendasligi avtomatik olaraq (ex
lege) alinmasinin va ya itirilmasinin geydiyyati G¢in and igms ile yazil
subutlarin getiriimasi teleb edilmamalidir. Baxmayaraq ki, Dovletlera
adstan vatandasligla bagli butlin yazili senadlarin saxlaniimasi tévsiya
edilir.

- Vetendashgdin alinmasi, saxlaniimasi, itirilmasi, barpasi ve tasdiq
edilmasine gobre ridsumlar ve bununla bagl inzibati vo mahkema
foaliyyeti aglabatan olmalidir.

Xususile gqadinlara aid ganunlar va tacriiba

Bazi Dovlatler gadin bu Dovlstin vetendasi olmayan kisiys ara getdikda
avtomatik olaraq gadinin vataendashgdini dayisirlor. Qadin avtomatik
olaraq vetandasliq almadiqda va ya onun ari vatandasligi olmayan
soxs oldugda vatandasligi olmayan sexs ola bilar.

Qadin, hamginin, arinin vetendasligini alde etdikden sonra onun nikahi
pozuldugda ve vatendasliq itirildikda, onun avvalki vaetandashgi ise av-
tomatik olaraq barpa edilmadikda vetendasligi olmayan saxse c¢evrila
biler.

Bu problemlardan neca qagmagq olar:

- Ords olan gadinin vatandagligi haqqinda 1957-ci il Konvensiyasi vo
Qadinlara gars! ayri-segkiliyin bitin formalarinin legvina dair 1979-
cu il Konvensiyasi qadinlara vatandasligin alinmasi, dayisdiriimasi
vo saxlaniimasi masalelerinds kisilarle yanasi beraber hiquglarin
verilmasini qarsilarina magsad qoyurlar. Bu konvensiyalarda gdstarilan
prinsiplers asasen arin vatandasligi onun arvadinin vatendashgini av-
tomatik olaraq deyismamali, onu vatandasligi olmayan saxs etmamali
va ya onun vatendaslgini gebul etmays macbur etmamalidir.

- Qadinlarin kisilerla barabar hiiquglari olmayan ve nikaha daxil olarken
avtomatik olaraq vetandashgini itira bilecek ve ya gadinin nikaha
daxil olarken vetendagligindan imtina etmays macbur oldugu Olkeler
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vatandasliqg hagqginda ganunvericiliklerine nikahi pozulmus qadinlara
avtomatik olaraq avvalki vetandashgini sads arize naticesinda barpa
etmoak imkanini yaradan muddaalari daxil etmalidirlar.

Vatandasligin avtomatik itiriimasi.

Bozi Dovletlor dlkeni terk etmis ve ya xaricds yasayan soxslorin
vetandashgini avtomatik olaraq lagv edir. Saxsin dlkani cami bir nego
ay muddatinda terk etdiyinda vetendasligdan mehrum etma ¢ox vaxt
pis inzibati tacriiba ile alagadardir. Belslikle, saxs bu ddvlstin mivafiq
orqanlarinda muntaezem qeydiyyatdan keg¢madikda vatandasligdan
mahrum edilma mumkulnlUyd barade malumatlandiriimir. Bu sexs dogum
va ya manga asasinda deyil naturalizasiya asasinda vatandashgini alde
edibse, hatta miintazem qgeydiyyatdan kegma da sexsa vatandasligdan
mahrum edilmayacayine zemanat vermak ugun kifayat olmaya bilar.
Veatendassizliq ¢ox vaxt bu clr tecriibanin birbasa naticesi olur.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Vetendassizligin azaldilmasina dair 1961-ci il Konvensiyasinin 7(3)
maddasi gdstarir ki, ford dlkedan getdiyins, xaricde yasadidina, gey-
diyatdan kegmadiyine gdre ve analoji sabablarden vatandashgini
itrmamali ve belsliklo vetendasligdan mahrum edilmamalidir. Kon-
vensiyada naturalizasiyalagsmig, xaricda ardicil olaraq yeddi ilden artiq
yasayan vetendaslara muinasibetde bu muddsaya istisnalar vardir.
Bu saxslaer mivafiq orqanlarda vetandasliglarini saxlamagq istaklerini
tesdiglamalidirler. Dédvletler naturalizasiyalagsmis vatandaslari bu
sahada apardiglari siyasstleri barede ham d&lke daxilinde ham da
xaricinds malumatlandirmalidirlar (konsullug sébaeleri vasitesi ila).

- Vatondaslig hagqinda Avropa Konvensiyasi kimi daha sonra gabul
olunmus senadler Dovletlers vetandasi onun daimi xaricds yasadigi
sababindan, hamin saxs naticade vetendasligi olmayan sexsa gevrilirss,
vatendasligdan mahrum etmaya icaza vermir.

Dovlatlarin varisliyi ile alagadar sebablar
Orazinin verilmasi vo ya mistaqilliyi.

Beynolxalg senadlerde ve prinsiplorde yalniz gismen mizakire
edilon erazinin verilmasi va ya mustaqilliyi uzun muddat arzinds
vatendassizligin  sebabi olmusdu. Dovletin  erazisinde ve ya
suverenliyinde muhUm dayisiklikler bas veroends, masalan, Ddvlat
mustemlakalik metropoliyasindan mustaqillik alde etdikde, Ddvlat
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dagildigda, stiquta ugramis Dovlstin yerindes yeni varis-Dovlet (Dvlsatlar)
yarandiqda va ya Doévlst misyyan muddatdan sonra barpa olunduqgda,
milli ganunvericilik ve tacriiba qagilmaz olaraq dayisilir. Bu hadisalerdan
har biri vetendasliqg haqginda yeni ganun ve fermanlarin va /ve ya yeni
inzibati prosedurlarin gaebul olunmasina tekan verir. Bu halda fardler
yeni qanunvericiliya/fermana ve ya inzibati prosedurlara muivafiq olaraq
vatendasliq alde eda bilmayarak ve ya onlar qlivvada olan gqanunun
va tacribanin yeni serhi asasinda vatandasligdan mahrum edildikda
vatendasligi olmayan saxslare gevrila bilar.

Bu problemlardan neca qagmagq olar:

- Vetondassizligin azaldilmasina dair 1961-ci il Konvensiyasinin 10-
cu maddaesi gdstarir ki, arazinin verilmasi naticesinde Raziliga galen
Dovlatler vetendassizliq hallarinin yaranmamasini temin etmalidirlar.
Daovlatler arazilerin bu cur verilmasi hallarinda vetendassizliq hallarinin
yaranmamasini tamin edan middealari 6zinds ehtiva edan iki ve ya
coxterafli muqavileler baglamalidirlar. Bu clr mugqavileler olmadigda
Dévlstlor aks halda vetendasligi olmayan sexslera ¢evrila bilacek
fordlera vetendasliq vermalidirlar.

- Teacrubade ohali adsten miayyan eraziye baghdir; lakin bazi
beynalxalg mugavilaler, konstitusion middaalar va milli ganunvericilik
da, hamginin varis Dovlatlarin vetendasliglari arasindan segim imkanini
yaradirlar.

- Varislik hagqinda muqavilelera, hamginin, Ddvlatlerin dagilmasinin
va ya bolinmasinin vatandasliga tesirine dair middsaalar da daxil edile
biler.

- Varis Doévlstlera dair vetendasliq sahasinde beynalxalq hiqu-
qun kodlasdiriimasi ve hazirlanmasi ehtiyacina cavab olarag BMT-
nin Beynalxalg Huquqg Komissiyasi (BHK) BMT-nin Bas Maclisinin
55/153 2001 getnamaesinda olan bu masale Uzre madda layihalarini
hazirlamisdir. Madda layihaleri bildirir ki,

- Buatin maraqgli Dovletler Dovletlerin varis olmalari tarixine salof
Dévlstin vetendaslari olan sexslerin varislik naticasinde vatendashgi
olmayan sexslare ¢evriimamaleri U¢lin muvafiq tadbirler gdérmalidirler;

- Varislik aktinin tasiri altina dlisen srazids daimi yasayis yeri olan soxs
varislik aktinin gabul edilms tarixina varis Dovlatin vatandashgini almig
soxs sayilir;
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- Varis Dovlst basqa Dovlstin srazisinde daimi yasayan sexslers 6z
vatendashgini, aks halda vetendasligi olmayan saxs olacagi hallar is-
tisna olmagqla, onlarin istaklerine garsi vermayacak;

- Fordlarin iki vo ya daha ¢ox Dovlstin vetendashgdini almaqg imkani
oldugda, maraqgli Dévlstler onlarin vaziyystini nazere alacaglar. Her
bir maragli Dévlet muvafiq Dovletle musayyan baglihdi olan saxslers,
oks halda vetandasligi olmayan saxs olacagsa, hamin Ddvlatin
vatandashgini segmak hiququ vermalidir;

- Maraqgh Dovletler maragli sexsleri he¢ bir asasla ayri-seckilik vasitosi
ilo vatandasligini saxlamaq ve ya almaq ve ya se¢im hiququndan
mahrum etmeamalidirlar.

- Vetendaslig haqginda Avropa Konvensiyasi ve Vatandassizhigin
dovletlerin varisliyi naticesinde garsisinin alinmasina dair Kon-
vensiyasina 1961-ci il Konvensiyasinin miaddsalari ve BHK terafinden
hazirlanmis madda layihalarinda goésterilon prinsiplar da-xildir. Avropa
Konvensiyasinda bitov bir fasil Dévlstlerin varisliyi ve vetendasliga
hasr olunub. Burada doérd asas prinsip vurgulanmisdir:

- Maraqgh sexs va Ddévlat arasinda haqiqi ve effektiv alags;

- Varislik aktinin baglandigi tarixe maraqh saxsin adi yasamag;
- Maraqgh sexsin istayi; va

- Maraql gaxsin arazi mansayi.

Bundan basqa Vatandaslig haqgqginda Avropa Konvensiyasi geyd
edir ki, salaef DOvlatin vetandaslari olmayan, varis Dovlatin erazisinda
daimi yasayan ve varis Dovlatin vetendashgini alde etmayan saxslar bu
Dovletds galmaq ve vatandaslari kimi hamin sosial ve igtisadi hliqug-
lardan istifade etmak hiququna malik olmahdirlar.

- Vatandassizhgin dévlatlerin varisliyi naticesinds garsisinin alinmasina
dair Konvensiyasina Dovlatlerin varisliyi hallarinda vatendasliga dair
daqiq subut gaydalar daxildir (madda 8):

“Varis Dovlet onun varis olmagi naticasinde vatandasligi olmayan
saxs olmus va bu cir sexslarin standart taleblare uygunlugunun yersiz
oldugu hallarda vatendashgin verilmasi tiglin vacib olan stuibuta dair adi
telablarin yerina yetiriimasini talob etmamalidir.

Varis Dovlat varislik aktinin baglandigi tarixa geder onun arazisinde adi
olaraq yasayan va ya onun varis olmagi naticasinds vatandasligl olma-
yan saxs ola bilacek sexslardan séhbat getdikde basqga vetandashgin
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alinmamasinin suibutunu taleb etmamealidir”.

8-ci maddanin birinci paragrafi vaetandasligin alinmasinda siibut etma
sorti ile bagli standart taleblerin yerina yetiriimasinin ford Gg¢ln geyri-
muimkin va ya artiq daracada ¢atin oldugu hallari mizakirs edir. Bazi
hallarda fardin onun mensayini tesdiq edan bitlin senadleri teqdim
etmaya imkani olmaya biler. (masalan, vatendasliq aktlarinin geydiyyat
arxivi mahv edilibss). Bazen, yasayis yerinin geydiyyati apariimirsa,
yasayls yeri baraeda senadli stbutlar gatirmak da geyri-mimkin olur.
Gostarilon middea, hamginin, bu clr hallara aiddir ki, ford teleb olu-
nan slbutlar gatira biler, lakin bu distincesiz olardi. Masalan, bu halda
stbutlarin taqdim edilmasi arizaginin sahhati ve hayatini tehliks altina
atir. Subutlarin gatiriimasini ¢atinlesdiren hallar har zaman Dovlstlarin
varislik akti ile birbasa slagadar deyiller. Onlar varislik aktindan avval vo
ya sonra bas vermis hadisanin naticesi ola bilar. (masalen, salaf Dovlatin
rejiminda vatendasliq veziyyati aktlarinin arxivi mehv edilmigdirsa vo ya
muayyen sanadlar shalinin bazi kateqoriyalarina verilmirdisa). Bu hal-
lar bu cir stbutlarin olmasinin bdyuk ehtimali va/ve ya mistaqil ifadesler
varis Dovlstin vetandasligini almaq UGgln talab olunan sartlerin yerina
yetiriimasinda kifayat sayila biler.

8-ci maddanin ikinci paragrafi salef Dovletin mdvcudlugunu itirdiyi ve
bunun naticesi olaraq butin vetendaslarin 6z vetendashqglarini avtoma-
tik olaraq itirdiyi hallara aiddir. ©ger varis DOvlat coxvatendasliligi gabul
etmir vo ya vetandasliglarin sayini mahdudlasdirirsa, hemin Ddvlat
maraqgli sexsden basqa vatandasliq almadigi ve ya vaetendasligi olma-
yan soxs oldugu barads stbutlar telab eda biler. Basga vatandasligin
olmamagi va ya vatandassizliq barads subutlarin talabini gox vaxt yerina
yetirmak mumkin deyil. Ona gora ki, bu diger Dovlatlerin ameakdagsliga
hazirhdindan asilidir. Varislik naticesinde maragli sexsin vatendashgi
olmayan saxse gevriimak tahlikasi mdvcud olduqda, varis Dovlat bu
soxsa vatandasliq vermazden avval basqa vetandasliq almadigi ve ya
vatendasligi olmayan sexs oldugu barade subutlar teleb etmemealidir.
Bu gayda ustunlik teskil edan fikir Gzarinda qurulub ki, vetandassizligin
azaldilmasi dunya ictimaiyyati Ggun prioritetdir, eyni zamanda bir ne¢a
vatendaslig almaq ve ya onlardan imtina etmak har Ddvletin fordi
sokilda hall etdiyi masaladir.

Bu muddsalar, erazisinde g¢oxvatendasliliq hallarinin azaldiimasina
calisan Doévlstin basqa Dovlstlarle amakdasligina ve vatandashgdin
alinmasi va itirilmasina dair malumat mibadilasina angal yaratmir. Cox-
vatendasliliqg problemi Milli ganunlar arasinda ziddiyyatlere dair bazi
masalaler hagqginda 1930-cu il Haaga Konvensiyasinda va fardin konal-
IU olaraq basqga vetaendasliq aldiqda, vetendasligin avtomatik itirilmasi
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imkanini nazerde tutan Avropa Konvensiyasinin 7.1.a maddasinde
yer almis basqa vetandasligin taninmamasi barede muddeaa asasinda
hall edile bilar. Dovlat, hemginin, maragli sexsdan basqa vetendashgi
olmadidi ve olmayacagi bareds yazili bayanat taleb eda bilar. Bu,
Dovlste, neticade maraqgli sexsin yalan bayanat verdiyi askarlandigi
halda 6z vetendasligini lagv etmaya imkan yaradacagq.

Faydali tacriiba: Cexiya Respublikasi

1 yanvar 1993-cu il tarixinds, avvaller Cexoslovakiya adlanan Dovlet
dagildiqda, her iki varis Dovlet - Cexiya Respublikasi ve Slovakiya
Respublikasi — har 6lkanin vatandaslarinin ilkin macmusunu muayyan
etmis vetendaslig hagqinda yeni ganunlar gabul etdi ve asasinda onlarin
vatendasliginin verildiyi proseduru musyyan etdilar. Lakin har iki ganun
macmusu Cexoslovakiyanin 1969-cu ilde gabul olunmus vatandasliq
haqqginda ganunu asasinda hazirlanmisdi ve bu sebabdan yeni realliglara
uygun deyildilar.

iki yeni yaradilmis Dévlstin vetendasliq hagginda ganunlarina asasen
1954-ci ile gader anadan olmus saxslar, yani Cexoslovakiya Sosialist
Respublikasinin federativ dovlsta cevrildiyi tarixe gader 15 ve daha
cox yasl olan sexsler bu doévlstlerin srazisinde dogulublarsa onlarin
vatendaslari olurdular (jus soli). 1954-cu ilden sonra dogulmus sexslar ya
jus soli asasinda (qarisiq gex/slovak vetandashgi olan valideynlardan olan
saxsler adatan dogulduglari yerdan asil olaraq vetandasliq alirdilar) ve ya
valideynlarinin vetendasligi asasinda (jus sanguinis) — har iki valideynin
vatendasligi eyni oldugda, bu Dévlstlarin vetendasi olurdular.

Naticada, dmur boyu Cexiya Respublikasinda yasayanlarin goxu Slovakiya
vatendasligi aldilar ve aksina. Cexiya Respublikasinda yasayan etnik azliq
olan garagilarin aksariyysti hliqugi cahatdan gixilmaz veziyyeats dusduler,
ona gora ki, onlarin ¢coxu Slovakiya srazisinde dogulmus ve ya onlarin
acdadlari Slovakiyada dogulmusdular.

Slovakiyanin vatendasliq hagqinda ganunu Cexoslovakiyanin butiin
kegmis vatandaslari Gigiin vetendasliq almaqg hiiququnu mahdudlasdirmirdi,
lakin Cexiya Respublikasinin vetendasliq hagqinda yeni ganunu asasinda
Cexiya vatandasliginin verile bilacayi sert talabler qoymusdu. Cexiya
vatandashgini almaq Uclin sexs asagidaki sartlers uygun galmali idi:

- Federasiyanin dagilmagindan avval iki il erzinde Cexiya
Respublikasinin erazisinde daimi yasamali ve qeydiyyatda
olmalidir;
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- Slovakiya vatandasligini almaqg hiiququ olmamali; ve
- Son bes il arzinde gasdan toradilmis cinayatle bagli barasinda
mahkema hokmu olmamalidir.

1990-ci illerin avvallerinde Cexiya ve Slovakiya hokumsatleri ganunlarin
ziddiyyaeti naticesinde yaranmis minlerle vetandassizlig hallarinin halli
Uclin BMT QAK-a muracist etmisler. BMT QAK bu 6lkalera malumatin
toplanmasi Gg¢ln iki missiya gondermis ve vatandasliq haqgginda
ganunvericilik masalalerina dair hokumatlarle maslahatlesmaler kegir-
misdi.

1996-ci ilde BMT QAK Praqada vetandasliq masalalarina dair Mas-
lehat Markazinin agilmasina komak etdi. Markaz, Cexiya Respublikasi
ilo uzunmuddstli ve hagqiqgi baghhdin olmasina baxmayaraq,
vetendasligl olmayan saxslara cevrilmis Cexoslovakiyanin kegmis
vatendaslarina htiquqi ve sosial masalelarde maslahatlar verir. Bir il
arzinda Markaz 6000 min insana yardim etmis, 900 usaq daxil olmaqgla
3500-dan artiq insan ¢ex habsxanalarina salinmis, 2000-dan artiq
insan vatandagliglarini mtsyyan edsa ve ya vatandasliq hiququnu
hayata kecira bilmirdilar.

BMT QAK-in va Avropa Surasinin tovsiyalarina riayst edarak, Cexiya
hékumati tadricen vatandashdin alinmasina olan mahdudiyyatlari
azaltmisdi. 1996-ci ilin aprel ayinda Cexiyanin ganunverici maclisi
vetendaslig hagqinda qanuna slave va dayisikliklar gabul etdi,
bunlara gére Daxili isler Nazirliyi 6z milahizelerine esasen Cexiya
Respublikasinda daimi yasayan va yasadiglari faktin rasmi tasdiqi
olan Slovakiya veatendasi olan saxslera minasibatde mahkama
hékmunas dair muddaani lagv etmak imkanini yaradir.

1999-cu ilde Cexiya Respublikasinin ganunverici maclisi daha bir
dayisiklik gabul etdi ki, bu sonradan Cexiya Respublikasi olan arazida
daimi yasayan, lakin daimi geydiyyati olmayan Cexoslovakiyanin
kecmis vetandaslarina Cexiya Respublikasinin vatandasi olmaq
imkanini yaradirdi. Bu slaveye asasan, yuxarida gostarilon sexslar
amak mugavileleri ve ya yasayis yerinin icare muqavilaleri va/ve
ya sahid ifadsleri asasinda yasadiqglar fakti tasdiq ede bilerdilar.
Tadricon BMT QAK-In, ictimai taskilatlarin ve Cexiya hokumatinin
birge sayleri naticasinde Federasiyanin dagilmasindan sonra
Cexiya Respublikasinin erazisinde daimi yasayan Cexoslovakiyanin
bltin kegmis ohalisine Cexiya Respublikasinin vetandashgina
mahdudiyyatsiz ¢ixig tamin edilmigdir.
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Ayri-seckilik vo ya vetandagligdan asassiz mahrumetma ilo
alagadar sabablar

Ayri-seckilik.

Vetendasligin verilmasi va verilmasinden imtina masalalerinda
Dovlatlerin harakat azadligini mahdudlagdiran asas prinsiplerden biri,
irgi ayri-segkiliyin gadagan edilmasidir. Bu prinsip irgi ayri-seckiliyin
batdn formalarinin lagv edilmasina dair Konvensiyada va bir gox basqa
sonadlarde oks etdirilir. irgi ayri-segkiliyin lagvi Gizre BMT-nin Komitasi
1 oktyabr 2004-cu il tarixli ayri-segkiliya dair Umumi tovsiyslerinde
gostermigdir ki, “irq, darisinin rangi, manga, milliyyat va etnik manga
asasinda vetandasligdan mahrum etma Ddévlstlerin 6hdaliklarinin,
xususile, ayri-secgkilik olmadan vetendasliq verma &hdaliyinin
pozulmasidir”.

Lakin, hardan bazi sexsler miayyan Dovlatin, bu Dévlstla six bagliiginin
olmasina baxmayaraq, vetandashgini ala bilmirler. Bagqgalari G¢ln bu
slagenin mévcudlugu vetendasliq almaq (giin kifayst ola bilerdi. irq,
darisinin rengi, etnik manga, din, cins, siyasi baxislar va digar amillera
gore ayri-segkilik agig-askar ve ya gasdsiz qanunlarda ve ya onlarin
totbiginde bas vera biler. Qanunlari, onlara gabagcadan muayyen
munasibat bildiren ifadsler daxil oldugda va ya onlarin tetbigi ayri-
seckiliya gatirib ¢ixardiqda, ayri-seckilik adlandirmagq olar.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Vetendashgda dair ayri-seckiliyin yolveriimazliyi prinsipinin konsti-
tusiya ve vetendasliq haqqinda ganunlara daxil edilmasi ve inzibati ve
mahkama gararlarinin asasinda bu prinsipin hayata kegirilmasi vacib-
dir.

- Dévlatlar, ham élka daxilinds, heam da basqa Dovlstlarle emakdasliqda,
har bir usagin doguldugda veatendasliq almaq imkani olmasi Ugiln
batin zaruri tadbirleri gérmalidirler. Bu middeaya gére nikahda olan
valideynlardan olan usaglar, nikahdan kenar dogulan usaqglar, ve
vatendasligi olmayan valideynlerdan olan usaqlar vetendasliq almaga
barabar huquglari var.

- ©Orda olan gadinin vatandashgina dair 1957-ci il Konvensiyasi va
Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin butlin formalarinin legvine dair 1979-
cu il Konvensiyasi gadinlara vetandasligin alinmasi, dayisdiriimasi
vo saxlaniimasi maesalelerinde Kisilerle yanasi barabar hiquglarin
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verilmasini garsilarina magsad qoyurlar. Bu konvensiyalarda gdsterilon
prinsiplera asasan arin vatendasligi onun arvadinin vataendasligini av-
tomatik olaraq deyismamali, onu vatandaslgl olmayan sexs etmamali
va ya onun vatendasligini gebul etmaya macbur etmamealidir.

Vatandasligdan mahrum etma va imtina

Umumdiinya insan Hiiquglari Beyannamasi géstarir ki, heg kas asassiz
olaraq vetendasligdan mahrum edils bilmaz. 1961-ci il Konvensiyasi
va Vetendasliqg haqgqginda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi Doévlstlerin
vatendasligdan mahrum etma tagabbislini ciddi sekilde mahdudlasdirir.
Har ndv bu cir veatandagligdan mahrum etma hartarofli prosedur
zomanatleri ile migayiat edilmali ve vaetandagsizlida gatirmamalidir

Veatendasligdan mahrum etma adatan, Dévlatin ayri-segkilik tacriibasini
hayata kegirdikde bas verir. Bundan sonra ise sexs adaten dlkaden de-
portasiya edilir.

Bu problemdan neca qagmagq olar:

- Beynalxalqg hiiququn asas prinsipi ondan ibaratdir ki, bu clir mahrum
etma vetandassizlia gstirdikde, heg kas vatandashgindan mahrum
edile bilmaz.

- Veatandassizligin Azaldilmasina dair 1961-ci il Konvensiyasi bir nega
istisna hallari muayyen edir:

- vatandasligin yalan malumatlarin verilmasi va ya firildaq vasitasila
alinmasi;

- xaricde yasamagin naticesinda vatandasligin itirilmasi (yuxarida
bax);

- Doévlate sadiq olmaq 6hdasliyi ile uygun galmayan harakatler ve ya
Dovleatin hayati vacib maraglarina xslal gatire bilocek sexsi harakatlar vo
digar Doévlsate xidmatlerin gdsteriimasine birbasa gadaganin pozulmasi
(bunlar Konvensiyanin imzalanmasi aninda ganunda gdésterildiyi halda)
Vo ya;

- Basqga Doévlets sadiglik andi va ya sadigliyin basga formal bayan
edilmasi ve ya muvafiq Dovlete sadiglikdan imtina (bunlar Konvensiyanin
imzalanmasi aninda gqanunda gdstarildiyi halda).

1961-ci il Konvensiyasina uzv Dévlstler yuxarida gosterilon asaslarla,
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yalniz onlar askar gakilde Konvensiyanin imzalanmasi, onun
ratifikasiyasi ve ya ona gosulma aninda ganunda gdsterildiyi halda
va onlarin ganunvericilikle uzlasdidi ve isa adalstli baxiimasi hiiququ
kimi, hartarofli prosedur zemansatleri ile misayiat oldugu halda, fordi
vetandasligdan mahrum eds bilerler. Raziliga galen Ddvlat muayyen
soxsi va ya soxsler qrupunu irqgi, etnik, dini ve siyasi osaslarla
vatendasligdan mahrum eda bilmaz.

- Vetendaslig hagginda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi, bu cir
harakatler vetendassizliga gatirib gixarirsa, Dovlatlerin vetendasligdan
mahrum etma masalalerinda imkanlarini daha gox mahdudlasdirir. Kon-
vensiyaya asasen vatandasligdan mahrumetms yalniz onun sahv va
ya yalan malumatlarin verilmasi naticesinds alindigi halda asasli olur.
Lakin, vetendasligdan mahrumetma vetandassizliga getirmirse, Dovlat
asagidaki hallarda vetandasini vetandasligda mahrum eds biler:

kondlla olarag basga vetendasligin alinmasi;

- basqa dovlstin silahli qlivvalarinda kénllli xidmat etms;

dovlatin hayati maraglarina cidde zerarin verilmasi naticasinds;

- adeten xaricde yasayan vatendas ve DOvlet arasinda haqiqgi baghligin
olmadiginda;

- vetaendashgin avtomatik olaraq alinmasi Ugln Dédvletin daxili

ganunvericiliyine uygun zaruri talablarin yerina yetiriimamasi (yalniz
yetkinlik yasina ¢atmayanlara tatbiq edilir);

54



Raziliga galen Ddévlatler yuxarida gosterilen asaslarla, yalniz onlar
agkar sokilde Konvensiyanin imzalanmasi, onun ratifikasiyasi
va ya ona qosulma aninda qanunda gosterildiyi halda va onlarin
ganunvericiliklo uzlasdigr ve ise adalstli baxilmasi hiququ kimi,
harterafli prosedur zemanstleri ile misayist oldugu halda, fardi
vatendasligdan mahrum eds bilarler. Raziliga galen Dévlst miayyan
soxsi va ya sexsler grupunu irqi, etnik, dini ve siyasi esaslarla
vatandasligdan mahrum eds bilmaz.

Orazinin verilmasi (Madda 10)

Mugavilaler arazinin verilmasi naticesinde vetendassizlig hallarinin
yaranmamasini temin etmalidirler. imzalanmis miqavilsler oimadigda
Dovlst (Dovlstler) eks halda vatandasligl olmayan saxslare gevrilo
bilacak fardlara vaetandasliq vermalidirlar.

Beynalxalq teskilat (Madda 11)

Konvensiya, BMT c¢ercivesinde Konvensiyanin tesiri altinda
disdiyuni hesab eden saxslarin onlarin telablarina baxilmasi
ve muvafiq hakimiyyat organi terafinden onlarin isine baxiimasi
Ucln mduracist edilmasinda onlara kdmaklik gdésteriimasi xahisi ile
muraciat eds bilacayi muassisanin yaradilmasina ¢agirir. Bas Maclis
bu 6hdaliyi BMT QAK-In Uzarine goymusdu.

Mubahisalarin hallina dair (Madds 14)

Razihga galan Dévlatler arasinda basqa usulla hall edils bilmayan
mubahisaler, mibahisa edan Taraflarden har hansi birinin talabi ila
Beynalxalqg ©dalet Mehkemasina verilir.

Yekun middaa

Yekun middea de facto vetendasligi olmayan sexslere mumkin
oldugu gadar de jure vatendasligi olmayan sexsler kimi baxilmasini
tovsiya edir, bu da onlara vetandasliq almaq imkanini yaradacagq.
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IV FOSIL
BMT QAK-in rolu

BMT QAK faaliyyatinin 1950-ci ilde baslangicindan vetandassizliq
problemlari va vatandasligi olmayan sexslerle masgul olur. Bu muassisa
BMT-nin gagqginlarin midafiasi ve falakat vaziyystinden ¢ixis yollarini
axtarmaqda destek Mandatina malikdir. Batin bu iller erzinde BMT
QAK-In kémaklik etdiyi gacqinlardan goxu ham de vaetandasligi olmayan
soxsler olublar. Ke¢gmis onilliklar arzinde Dévlst tarafinden midafianin
itirilmasi (va ya bu cir midafiaden imtina) ve vaetandasligin itirilmasi (ve
ya vatandagligin verilmasinden imtina) arasinda aydin alage nimayis
etdirilmisdir. indiki zamanda vatendas olmagin ve vetendasligla elagadar
haquglarini hayata kegira bilmanin, macburi kdgurilmanin qarsisini ala
bildiyi fakti Gmumi gabul olunmus sayilir.

BMT QAK vatandassizliq probleminin hallinda neca
istirak edirdi?

Kecmis iller arzinde BMT QAK-in inkisafi ile birlikde, vetandassizliq
hallarinin azaldilmasinda va apatridlere kdémayin gdsteriimasinda
onun rolu da artirdi. BMT QAK-In vatandassizliq sahasinds faaliyyati
beynalxalg mugavilalera, BMT-nin Bas Maclisinin gatnamalarina va
toskilatin saxsi konsultativ organin — Ali Komissarin Programinin icragi
Komitesinin (icragi Komita) tévsiyslerine uygun hayata kegirilir.

Vatendasligi olmayan sexslera dair 1954-cu il Konvensiyasinin lazimi
tetbigine nazarate dair organin yaradilmasi barade middaalar yoxdur.
Lakin, Vetandassizhidin azaldiimasina dair 1961-ci il Konvensiyasinin
11-ci maddasi “hazirki Konvensiya asasinda miayyan Ustlnliklar taleb
edan soaxslarin, onlarin telablerine baxilmasi ve mduvafiq hakimiyyat
orqani terafindan onlarin isina baxiimasi Gg¢lin miracist edilmasinda on-
lara kdmaklik gosterilmasi xahisi ile muracisat eds bilaceyi muassisanin”
yaradilmasina ¢agirir. 1975-ci ilde Konvensiya quvvays minande BMT-
nin Bas Maclisi bu funksiyani BMT QAK-in tizerine goymusdu. Teskilatin
vazifalari sonraki gatnamalards dagiglesdirilmisdir.

1995-ci ilde Ali Komissarin Programinin icragi Komitssi vetendassizligla
alagadar genis masalaler dairasi Uizre rehbar middaalari tasdiq etmisdir.
Bu muiddeaalar vatendassizligin garsisinin alinmasi ve azaldilmasi va
apatridlerin miidafissi barede Rayds gdsterilmisdir (Ray Ne 78), (icragi
Komiteye ECOSOC tarafindan onlarin qagqin problemlarina gostardiklari
maraq asasinda segilmis - 2008-ci il 31 iyul tarixine 76 — 6lkenin
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niimayandaleri daxildir). icragi Komitenin vetendassizliq masaslelerine
dair 1995-ci il Rayi “QAK-I apatridlerin maraglarina uygun fealiyyatlarini
davam etmaya cagirir” va “QAK-in dovlstlerin Vatendashgdi olmayan
soxslorin statusuna dair 1954-cl il Konvensiyasina qosulmalarinda
foal destek vermasini xahis edir’. icragi Komitenin Rayi, hamginin,
vatendassizligin garsisinin alinmasini ve azaldilmasini malumatin
yayllmasi ve amakdaslarin ve mamurlarin pesoakar tadrisi vasitesi
ilo foeal dasteklamasini, va diger maraqgli teskilatlarla emakdashgin
genislandiriimasini” xahis edir.

1996-c1 ilde BMT-nin Bas Maclisi, hamginin Ali Komissari vatandashgi
olmayan saxslarin maraglarina uygun isi davam etmaya, 1954 ve 1961-
ci il Konvensiyalarina riayat edilmasina va yeni Uzvlerin qosulmasina
dastek vermaysa cagiran gatnameni (A/RES/50/152) gebul etmisdir.
Qatnama, hamginin, BMT QAK-dan “maragli Dovletlera vatendasliq
barada ganunvericiliyin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi ile alagadar
texniki va maslahatgi xidmatlarinin gdstariimasini” xahis edir.

Hamin Qatnamadea Bas Maclis “Dovlstleri vetendassizligin azaldiimasi
va gabaqcadan veatendaslq alinmadan vatandasligdan va ya onun
verilmasindan imtina etmak imkanini yaradan muddaalarin ¢ixariimasi
magsadi ila, beynalxalg hiququn asas prinsiplaerine uygun olaraq,
vatendasliqg hagqginda ganunlar gabul etmays, eyni zamanda Dovlatin
vetandashgin verilmasini, ondan imtina va itirilmasini nizamlayan
ganunlarini qurmagq hiquglarini tanimaga cagirir’.

BMT QAK-in icragi Komitasi terefinden (Rey Ne 92 [LIlI] a) teqdir
edilan ve 2002-ci ilde BMT Bas Maclisi tarefinden dasteklenan Midafis
Programinda vatendasligsiz sexslerin kdglrtlmasinin ve qagqinlarin
yaranmasinin sabablarindan biri oldugu gabul edilir. BMT QAK tarafinden
kecirilan beynalxalqg muidafis Gzre Qlobal maslshatlegsmalerin naticasi
olan Mudafis programina magsad va vazifelarin miayyen edilmasi va
gagqinlarin beynalxalq midafiasinin guclandiriimasi Ggln telab olunan
faaliyyatlorin siyahisi daxildir. Bu senad, Ddévlatlerin, hdkumatlerarasi
va geyri-hdkumat teskilatlarinin genis endise ve teklif sahalarini aks
etdirir va konkret harakatler Ugun rahbardir. Vatendassizliq problemini
halli burada saxslarin macburi kdgurilmasinin garsisinin alinmasinin va
onlarin vetendasliq hiququnun hayata kegirilmasinin asas yollarindan
biri kimi gdsterilir.

isgilerinin uzun iller srzinde herakatsiz qalan apatridlerin yolverilmoaz
boyiik sayi bareds narahatciligi bildirersk icragi Komite 2004-cii ilde
BMT QAK-I yaranan vaziyyatda hall yollarinin axtariimasi t¢tin mavafiq
Dévletlerle is lizre daha feal rol oynamaga cagirir. icragi Komite
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hamgcinin, BMT QAK tarafindan Ddvlatlers texniki ve operativ kdmayin
gostarilmasinin zaruriliyini tesdiq etdi.

Daha sonra, 2005-ci ilde gebul olunmug insan huquglar ve
vatendasligdan asassiz mahrum etmaya dair Qatnamada (E/CN.4/2005/
L.58), BMT-nin insan hiiquglari iizre Komissiyasi BMT QAK-1 bu masale
Uzra malumat toplamagi davam etmays ve ham hesabatlarinda, ham
da yerlords faaliyystinde vatandasligdan mahrum etma probleminin
halli yollarini teklif etmaya ¢agirir.

BMT QAK veatandagsizliq problemini hall etmak uigiin na edir?

BMT QAK hoékumsatlere vetendasliq haqginda qanunvericiliyin
hazirlanmasi ve hayata kegirilmasinde komaklik edir ve hokumat
orqanlari emakdaslarinin tadrisini hayata kegirir. 2003-cu ilden 2005-
ci iledek muddetde BMT QAK 40-dan c¢ox Dodvlete veatendasliq
haqgginda yeni ganunlarin tetbiginds ve kdhna ganunvericiliya yenidan
baxilmasinda kémaklik etmisdir. BMT QAK veatendaslq haqqinda
ganunvericiliklarin konstitusion middaalarina dair serhlarini shalisinin
aksar hissasi vetendasligi olmayan va vatandasligi miayyan edilmamis
soxslarden ibarat olan Dovlstlers teklif edirdi.

BMT QAK vatandasliq hagginda ganunvericiliyin ahalinin kdgurilmasina
getirmamesi ve orada vatandassizliq yarada bilacek muddeaalarin
olmamasini tamin etmak magsadi ile parlamentlarls igloyir. (Bax Slava
4, BMT QAK-in butin dunya Gzre nimayeandaliklerinin siyahisi).

Mudafie Planina esasen BMT QAK vetandassizligin azaldilmasi ve
vatandaslgi olmayan sexslarin hiquglarinin temin edilmasina dair BMT-
nin Uzv Dovlstlerinin hayata kegirdiyi tedbirlerin ilkin arasdiriimasina
baslamisdir. Arasdirma goésterdi ki, vetendassizliq dinyanin batin
regionlarinda mévcuddur ve ham beynalxalg ham de milli seviyyade
ganunvericilikde ve siyasi tecribads ciddi problemlar galmaqgdadir.
BMT QAK 74 Ddvlatin cavablari asasinda, genis masalalar dairasi Gizra
rehbar muddaalar hazirlamisdir.

BMT QAK, hamginin, sarazilerinde uzun middat yasayan apatridlera
vatendashgin verilmasi sahasinde Ddvlatler tersfinden vatandasligin
verilmasi Uzra hayata kegcirilon kampaniyalari dastaklayirdi.

BMT QAK hamginin, vetendashdi olmayan sexslere do mivafiq
Dovletlerle ayri-ayri apatridlarin ve ya onlarin gruplari G¢in hall
yollarinin axtariimasi magsadi ile maslahatlagsmaler kegirmakle birbasa
dastoek verir. BMT QAK, aks taqdirde sexslerin apatrid olacaglari hal-
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larda, Dovlstleri mivafig sexsin hiiquqi statusunun miayyan edilmasina
va Ddvlet va saxs va ya qrup arasinda ganuni alagalerin taninmasina
cagirir.

Vetendasligin verilmasi barade gearari gézlema middatinds apatridler
yasadiglari 6lkeds minimal hiquglardan istifade eds bilerler. BMT
QAK vatendashdl olmayan saxslere minimal hiuquq ve vezifsler
muayyen edan Vatandagsligl olmayan sexslerin statusuna dair 1954-
cu il Konvensiyasina riayat etmaya ¢agirir va Ddévlstlers, vatandashgi
olmayan saxslarin midafissi ve onlara kdmayin gdstarilmasi sahasinda
programlarin kegirilmasinda - zerurat yarandiqda ve imkan daxilinda
- dastak verir.

Digar hansi togkilatlar BMT QAK-la amakdasliq edir?

BMT Agentliklarindan vetendassizliqg problemlarinin halli sahasinde BMT
QAK-la esasen, BMT-nin insan hiiquglari tizre Ali Komissarinin idaresi,
BMT Usaq Fondu (UNICEF) ve BMT-nin Qadinlar Ggiin inkisaf Fondu
(UNIFEM) amakdasliq edir. Voetendassizliq problemlarinin uzunmiiddatli
halli zamani, bazi hallarda BMT QAK yasayis yerinin, tahsilin ve galir
gatiracak masguliyyat névlarinin tamin edilmasi sahasinds tacrid edilmis
icmalarin 6lkanin hayatina integrasiyasina ve re-integrasiyasina kdmak
edan birge programlar kegirmakle Beynalxalg ©mak Teskilati (ILO),
BMT-nin inkisaf Programi (UNDP) ve Diinya 8rzaq Programi (WFP) ile
amakdasliq edir.

BMT-nin agentliklerinden slave, BMT QAK, hamginin, BMT-nin
vetendaslig hiququnu temin edan mivafiq miqavileler asasinda
yaradilmis insan Hiiquglari (izre Komite, Usaq Hiquglari (izre Komits,
irqi Ayri-segkiliyin Aradan Qaldiriimasi lizre Komits ve Qadinlara gars!
Ayri-seckiliyin Aradan Qaldiriimasi Gzre Komite kimi agentlikleri ile da
yaxindan emakdasliq edir.

BMT QAK Avropa Surasi, Avropada Tehliukssizlik ve ©makdaslq
Toskilati, Amerika Dévlstlori Tagkilati, Sreb Dévlstleri Ligasi ve islam
Konfransi Tagkilati kimi regional tegkilatlarla da emekdasliq edir. BMT
QAK Avropa Surasinin Vatandasliq Uzre Komitasinin isinda istirak edir.
Bu Komits Vatandasliq haqqinda Avropa Konvensiyasi ve Ddovlstlerin
Varisliyi hallarinda vetendassizligin qarsisinin alinmasina dair Konven-
siya kimi standartlari miayyan edan senadlari islayib hazirlayir.

Qeyri-hdkumsat teskilatlari da, hemginin, yerloarde BMT QAK-In
programlarini desteklomakle ve BMT-QAK-in faaliyyset planlarinin
hazirlanmasinda BMT QAK-la yaxindan emakdasliq edirler. 2005-ci
ilde BMT QAK 770 partnyor teskilatla sazis baglayib. Onlardan 424-i
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milli QHT olmagqla, 578 qeyri-hdkumat teskilatlaridirlar

BMT QAK Parlamentlerarasi lttifagla (PAI) da, parlament Gzvlerinin
voetendassizliga dair beynsalxalg hiqugq normalari sahasinda
malumathhigini artirmaqg ve onlari vetendagssizligin garsisini almaga
komek edan coxsayh tovsiysler ve faydali taecribs ilo tanis etmak
magsadi ile yaxindan emakdasliq edir. BMT QAK parlament Gzvlerina
vetendassizligi aradan galdirmaga kdomek eden, eyni zamanda
vetendasghdindan mahrum edilmis soxslerin vatandaslg hiqu-
qunu tamin edecek vatandasliq sahssinds qanunvericiliyi gabul
etmalarina, hamg¢inin, vatandassizliq problemini yaratmadan ikili ve ya
coxvatandasliliq problemini hall eden mugavilalerin baglanmasi G¢ln
imkanlar yaradir.
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Daxili igler Nazirliyi ve immigrasiya idarssinin Miifattisi terefinden
hazirlanmis inzibati prosedurlar sade, qisa ve adalstlidirler.
Vatandasligi olmayan sexsler Ucun iki fergli prosedur nazards
tutulub:

- de facto vetendasligi olmayan sexsler (adsten Hindistanin 1982-
ci il bayanatindan sonra quvvasini itirmis hindistan pasportu olan
soxsler) Sri-Lanka vatendashgdini konullli olaraq almaqg niyyatlarini
bayan etmalidirler. Bu adatan aile basgisi taerefinden edilir. Sonra
mivafiq erize immigrasiya idaresi tersfinden imzalanir. 8rize tesdiq
edildikden sonra butun aile Gzvlerina vatendasliq verilir.

- de jure vatendasligi olmayan sexslar yazili erize vermali deyiller,
lakin onlara xususi bayannama formasini doldurmagq tévsiya edilir.
Dévlst mamurlan tarefinden imzalandigdan sonra bu bayannama
golacakda sexsiyyeti tesdiq edan senadlarin alinmasi prosedurunu
asanlasdiracaq.

Prosedurlarin har ikisi pulsuzdur, onlar tg¢lin muddstlar muayyan
edilmamisdir.

2003-cii ilin dekabr ayinda BMT QAK ve Seylon isgilerinin Kongresi
eyni zamanda 500 koénulli Gglin seminar kegirmisdiler. Bu kénulliler
sonradan bitln ¢ay plantasiyalari regionu Gzra 50 sayyar markazda
islayirdilar. Tadris prosesinda konulliler vatandassizliq problemi ila
alagadar asas faktlar, bu problemla bagli 1948-ci ildan sonra gabul
edilmis muxtelif ganunlar, yeni ganun ve onun meyarlari barade
malumat alirdilar.

2003-cu il dekabr ayinda 10 gun erzinde sayyar markazlarin
amakdaglari vatandasligin alinmasina dair muracistler gabul edirdilar.
BMT QAK bu kampaniyani maliyyslesdirirdi ve mduracistgilarin
yuksak malumathhigini ve gararlarin kénulli olaraq gabul edilmasini
temin etmak magsadi iloe prosesin monitoringini hayata kecirirdi.
Ayin sonunda 190 mina yaxin aile basgisi Sri-Lanka vatendashgini
almisdi. Bunlarda 80 mina yaxis sexslarin avval Hindistan pasportu
olub, galanlari ise de jure vetendasligi olmayan saxslar olub.

2004-cu ilin iyul va avqust aylarinda olkanin simal-sarginda analoji
kampaniya kegirilmisdir. 2000-dan artiq insan vatandasliq almaq tigiin
ariza ile muracist edib ve onlara vetendasliq verilmisdir. Daha sonra
tamillerin bir hissasi 6z dairslerinde hokumat niimayandasi vasitesi
ilo miiraciet ederak ve ya paytaxt Kolomboda ictimai Tehliikesizlik,
Qanuncguluq ve Asayis Nazirliyinin Vetandasliq Masalsleri Uzre
Sobasina birbasa miracist edarak vatendasliq almisdilar.
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BMT QAK-in faaliyatini kim maliyyslogdirir?

BMT QAK, faaliyyatinin demak olar ki, eksar hissasinin konullu ianasler
hesabina maliyyslasan nadir tagkilatlardan biridir. BMT QAK-in illik
bidcesinin tagriben iki faizi BMT-nin mitemadi budcasindan ayrilir, ga-
lan hissasi ise hokumatler, fardler ve 6zal sirkstler tersefinden kéndlld
olaraq iana edilir.

2007-ci ilin sonuna asasaen BMT QAK-In salahiyyatinde 31,7 min insan
vardi. BMT-QAK-in bldcasi hamin il 1,5 mird ABS dollar teskil edirdi.

2007-ciilde BMT QAK-1n maliyyasinin 74 faizi on donor Dévlat terafindan
ayrilmisdi. Bundan alava, 34,1 min ABS dollarindan artiq vesait asasan
Avropa, Avstraliya, Yaponiya ve ABS-in 6zal biznes sirkatlarinden
alinmisgdi. QHT-lar BMT QAK-In illik bldcasina onun sifarisi ile ayri-ayri
programlar Ggln muxtslif yardim kampaniyalari kegirmakla tévhalerini
verirlar. Son zamanlar 6zal sektorun ve QHT-lerin tdvhasi radio, televi-
zi-ya, matbuat va s. KiV-ler vasitssils ictimaiyystin malumatlandiriimasi
Uzra magsadyonll saylar naticesinds oldugca artmisdir.
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V FOSIL

Parlament Uzvleri nece kdmaklik eda biler

Parlament Gizvlari onlara ham vetendassizliqg hallarinin azaldilmasinda,
ham de vatandashgl olmayan saxslarin beynalxalq hiiqugda nazearde
tutulmus hiqugq ve vazifalerinin temin edilmasina kdmak etmak imkani
yaradan nadir veziyyatdadirler. Buna muxtslif vasitalerle nail olmaq olar:
milli ganunvericiliya yenidan baxilmasi ve onun beynalxalq standartlara
uygunlugunun tamin edilmasi ile, vetandassizliga dair 1954 ve 1961-
ci il Konvensiyalarina qosulmaya destek olmagqla, vatandassizligin
azaldilmasi ve ya aradan galdirilmasi va vatandagsligi olmayan sexslarin
garsilasdiglari problemlarin halli namina mubarizs ile.

Vetondagsizlig hagginda milli ganunvericiliyin tahlili zamani parlament
Uzvlari naya diqgat yetirmalidirler.?

- Maayyen 6lkanin Gizv oldugu mivafig beynalxalg ve regional migavi-
leleritahlil etmak lazimdir. Bundan slava, Dovlatin milliganunvericiliyinde
istinad edilon miigavils, konvensiya va deklarasiyalari tehlil etmak
lazimdir, bu da 6z ndvbasinda milli hiquq bazasina serh verilmasina
kémak edacak.

- Bir ¢ox dovlstler vatendasliq hagqinda muddsalari bir ne¢ca muxtelif
hiquqgi senadlere daxil etdiyinden, Konstitusiyani ve veatendasliq
haqqinda ganunlari, fermanlari ve vetendasliq haqqinda ganunvericiliya
ve ganunun serhine aydinlig getire bilecek milli hiququn butin
manbalarini tahlil etmak lazimdir.

- Dovlstin varis oldugu hallarda, ikiterafli ve goxtarofli sazisleri tahlil
etmak lazimdir.

- Daxilihtiqug sisteminin tehlilizamani Dévlatin, vaetendasligdan mahrum
etma, imtina va ya itirilmasi naticasinds yaranan, vatandassizligdan
mudafia tadbirlarinin goértlmesini ve sistematik tetbigini temin edib
etmamayini muayyanlasdirmak lazimdir.

Milli hliquq sisteminin tehlili zamani asagidaki suallara cavab vermak
lazimdir:

Vatandashgin ALINMASINA dair

- Usaq anasinin vatendashgdini ala bilermi? Xisusile, atasinin
vatendasli§i yoxdursa ve ya atasi yoxdursa?
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- Dogulmanin geydiyyati G¢ln hansi prosedur nazards tutulub? Bu
prosedur praktikada tatbiq edilirmi? Dovlatin vatandaslhigi haqqinda
ganunvericilik Doévlstin erazisinde dogulmus saxslere vatandashgin
verilmasini nazards tuturmu? Bks teqdirds onlar apatrid olacaglar.

- Ayri-seckiliyin yol veriimamasi prinsipi vetendasliq haqgqinda norma-
lara tatbiq edilirmi?

- Dovletin varislik naticesinde yarandigi halda, avvalki Ddvlatin
vatendasina vatandashigin verilmasi imkani mizakire edildikds, hamin
soxsle Dovlet arasinda haqiqi ve effektiv alaganin mévcudlugu, Dévlstin
yaranmasl zamani $oxsin daimi yasayis yeri, onun iradasi ve doguldugu
yer nazars alinirmi?

Vatandasghgin ITIRILM3SIN® dair

- Aile vaziyyastinin va ya digar sosial veziyyatin dayisdiriimasina dair
muddaalar vatandagsizligin garsisinin alinmasini temin edirmi?

- Vetendashgin itiriimasi neca bas verir? Vatandassizligin garsisinin
alinmasina dair tadbirlar nazerds tutulubmu?

- Veatandasligdan imtina basqa vatendaslgin olmasi ve ya alinmasina
zomanatin olmasi ile sartlenirmi?

- Teabaliya kegma barade basqa 6lkaya arizanin verilmasi, hamin sexsa
vetandashgin verilacayi barede zemanat vermayibsa, onun vatendas-
lig statusuna tasir edirmi?

- Vatandasligdan mahrum etma nazards tutulan hallarda, mahrum
etmonin osaslari kifayat gader degiq musayyen edilirmi? Prosedur
zomanati varmi?

Vatandasligin BORPASINA dair

- Dévlstin srazisinds adi ve ganuni olaraq yasayan kegmis vatandaslar
Ucln vatandasligin sadslesdirilmis barpa proseduru varmi?

- Aile vaziyystinin ve ya digar statusunun deyismasi naticasinda
vatendashgini itirmis sexsin vetendashgi barpa edile bilarmi? Bilerss,
bu barpa avtomatik olaraq bas verir yoxsa, muvafiq sexs vetendashgi
olmadig1 miaddeatds arize vermalidir? Prosedur zemansati varmi?
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TO9BOLIYD kegmaya dair

- Xarici soxs tosbeliyo kegma barads sorize verirsa, avvalki
vatendashigindan imtina etdiyini resmi subuta yetirmalidirmi? Yeni
vatendashgin alinmasindan sonra onun koéhna vetendasligindan
mahrum edilmasina zamanat verilmasi kifayat sayilirmi?

- Toeabsliya kegcma prosesi ve ona olan talebler degiq musyyan edi-
libmi?

- Masslan, uzadilmis prosedur, risumlarin haddinden artiq ylksak
olmasi, miracist edenin ala bilmadiyi senadlarin telab edilmasi, miracist
edanin amal eda bilmadiyi maehdud muiddatler kimi vetandassizhiga
gatira bilacek inzibati tacriibe varmi?

Noeya gore Dodvlstler Vetendaslgi olmayan saxslerin statusuna dair
1954-ct il Konvensiyasina va Veatendassizligin azaldilmasina dair
1961-ci il Konvensiyasina qosulmalidiriar?

Milli saviyyada vetandagsizhiga dair 1954 ve 1961-ci il konvensiyalarina
gosulma:

- insan hdquglarinin va fardlarin layagatinin gorunmasini giclandirir;

- fordler ve Dovlstler arasinda haqiqi ve effektiv alagenin qabul
edilmasini nimayis etdirir;

- vatandagssizliq veziyyatinds olan saxslerin sabitlik ve hiqugi eynilik
hissini guclandirir;

- milli madafiaya ¢ixisi temin edir, hiiquq ve vazifsleri temin edir; va
- milli hamraylik ve sabitliyi guclandirir.

Beynalxalqg seviyyade vetendassizliga dair 1954 ve 1961-ci |l
konvensiyalarina gosulma:

- vetandassizligin azaldilmasi ve aradan qaldirilmasi isinde beynalxalq
ictimaiyyatle amoakdashga sadigliyi niimayis etdirir;

- ayri-ayri insanlarin ve insan gruplarinin strgiin edilmasina beynalxalq
gadagani guclandirir;

- beynalxalq slagslari va sabitliyi yaxsilasdirir;
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- insan hdquglarina ve humanitar standartlara sadiqgliyi nimayis edir;

- sabableri aradan qaldirmagla, insanlarin kogurilmasinin garsisinin
alinmasina komak edir;

- veatandashgin alinmasi ve saxlanilmasi sahasinds beynalxalqg hiqu-
qun inkisafina kdmak edir;

- BMT QAK-a Konvensiyalarda gosterilan prinsiplera riayst edilmasi
Ucln beynalxalq destayin seferbar etmasine kdmak edir, va

- vetandaslhqgla bagli mibahisalari hall etmays kdmak edir.

Doévlet Konvensiyaya neca qosula bilar?

Dévlst 1954 va ya 1961-ci il Konvensiyalarina har vaxt qosulma barada
soenadin Birlasmis Millatlor Teskilatinin Bas Katibina verilmasi yolu ila
gosulabilar. Qosulma barads sanadi Dévlst Basgisi, Hokumat Basgisi va
ya Xarici igler Naziri imzalamali ve sonra qosulan élkanin nimaysndasi
vasitasi ilo BMT-nin Nyu-York saharindaki Bas Qarargahina verilmalidir
(Qosulma Uzre Model Sanadler Blave 3-de gdstarilmisdir).

Dévlet Konvensiyalarin miiddaalarina dair geyd-sart qoya
biloarmi?

Konvensiyanin ratifikasiyasi ve ya qosulma zamani Olkeds yarana
bilecaek spesifik saraiti nezara almaq maqsadi ile Konvensiyalar raziliga
galen Ddvlatlers, teraflerin ilkin fundamental saydigi middsalar istisna
olmagla, Konvensiyalarin bazi middsalarina dair geyd-sart qoymaq
imkani yaradirlar:

Vatandasligi olmayan saxslarin statusuna dair 1954-cii il
Konvensiyasi:

1-ci (anlayis / ¢ixma hallar), 3-ct (ayri-segkiliyin yolverilmazliyi), 4-ct
(dinazadhgi), 16 (1) (mahkemalara ¢ixig) ve 33-42-ci (yekun muddaalar)
maddalar istisna olmagla diger middaalara geyd-sart qoymaq olar.

Vatandassizligin azaldilmasina dair 1961-ci il Konvensiyasi:
yalniz 11-ci (misassisa), 14-cu (mubahisalerin Beynalxalqg Mahkamaya
verilmasi) va 15-ci (raziliga galan Ddvlatlerin masuliyyati altinda olan
araziler) maddalera qeyd-sert qoymagq olar.
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Har konvensiyada yalniz mahdud sayda geyd-sart qoymaq olar.

Parlament lizvleri Konvensiyalarin tasirli tatbigini nece toamin eda
bilerlar?

Har iki Konvensiyanin tesirli tatbigi G¢ln milli ganunvericilik gabul
edilmali vo ya ona muvafiqg alaveler edilmalidir. Har 6lkenin huquqi
ananalerini va ehtiyatlarini beynalxalg 6hdsliklere uygdunlasdirmaq
magqgsadi ile BMT QAK dovlstlere 6z mutexassislerinin maslahatlerini
toklif eda biler.

Parlament lizvleri 6z Olkalorinin hokumatlarini Konvensiyaya
qosulmaga sévq etmak li¢iin hansi tacriibi addimlar ata bilarlar?

- Muieyyan Olkanin Konvensiyalardan birine ve ya har ikisine gosulub
gosulmadigini miayyan etmak lazimdir.

- Olks Konvensiyalara hsle qosulmayibsa, bu barade hékumate yazili,
yaxud sifahi sorgu vermak ve ya mivafiq tesabbusla ¢ixis etmak
lazimdir.

- Ratifikasiya ve ya qosulma barade aglabatan middestde parlamenta
toklif verilibsa, zaruri malumatin tahlilinden sonra onun gabuluna sas
vermak lazimdir.

- Hoékumat aglabatan muddstds teklifi parlamentin muzakirasina ¢i-
xarmadiqda, parlament prosedurundan istifade edarak, gecikdiriimanin
sabableri barade hokumata sorgu géndarmak va hdkumati tacili olaraq
ratifikasiya /qosulma prosesina baslamaga sévq etmak lazimdr.

- Hokumsat Konvensiyalardan biri ve ya har ikisini imzalayib, lakin
ratifikasiya prosesini gecikdirirsa, parlament prosedurundan istifade
ederak, gecikdiriimanin sebablari bareds hokumate sorgu gdéndarmak
ve hdékumate bu prosesi tezlasdirmayi tdvsiye etmok lazimdir. Bu
magqsadla ganunvericilik tesebbUsu hiiququndan istifade etmak olar.

- Hokumat Konvensiyanin ratifikasiyasina ve qosulmaya etiraz edirsas,
bu mévgenin sabablarini dagigliyi il tahlil etmak lazimdir. Zarurat oldug-
da subhalerin va anlasiimazhgin aradan galdiriimasinda kémeak etmak
vo bu prosesin tezlasdiriimasi magsadi ile mdvcud siyasi slagelerden
istifade etmoak lazimdir. Konvensiyalarin ratifikasiyasi ve /ve ya
gosulmaya dair masalanin musbat halli Gglin segicilarin desteyindan
istifade etmak lazimdir.
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- Basqa dlkalerin birlesmasi ve ya dagilmasi naticasinde yaranmis
parlament Ulzvisiniizss, avvalki Olkalerin Uzv oldugu sazigler yeni
ddvlst Ggun avtomatik olaraq quvvaya minmirler. Yeni Dovlatlor hamin
soenadlera yeni Ddvlet kimi qosula bilarler ve yaxud avvalki ddvlatin
gosuldugu sazislarin middealarina 6hdaslik goétirmadiklerini bayan eda
bilerler.

- Konvensiyalarin ratifikasiyasi ve quvvaya minmasinden sonra par-
lamentin Konvensiyalarin middealarina uygun milli ganunvericiliyin
gabul etmasini tamin etmoak lazimdir. Hokumat tarafinden aglabatan
muddatda ganun layihalerinin ve ya alavalarin parlamentda mizakiraya
cixarilmasi magqgsadi ile parlament prosedurundan istifade etmak
lazimdir.

- Hokumat ratifikasiya barade sazisin tasir sahasina, onun magsadlari
ve ya anlasmanin bayan edilmasinea qoyulan mahdudiyyastlerla
musayist olunan taklifi parlamentin muzakirasine gixaribsa va siz bu
cur mahdudiyyatlerin asassiz oldugunu muayyan etmisinizsa, Gmumi
magsadlarin fraksiya ve ya ikinci deracali magsadlaerdan ustlnlUylnu
temin etmak lazimdir.

- Hokumeat terafindan taklif olunan sazisin tasir sahasina, onun mag-
sadleri vo ya anlagsmanin bayan edilmasine qoyulan mahdudiyyat-
lor artig quvvesini itiribse, parlamentin sorgu prosedurundan istifade
edarak, hamin mahdudiyyatlarin lagvi Ggln tadbirloar gdrmak lazimdir.

- Konvensiyaya qosulma va /ve ya Konvensiyada gdstarilon prinsiplera
uygun milli ganunvericiliyin hazirlanmasinda maslehat ve kdémaya
ehtiyac yarandiqda, 6lkaniz olan ve ya 6lkanize aid olan BMT QAK-In
nimayandaliyi ile alage yaratmaq lazimdir (Bax, Slave 4, BMT QAK-In
ndmayandaliklori).

Parlament tizvlari vatandassizliq problemlari barade malumathhg:
neco artira bilarla?

Milli ganunvericiliyin hazirlanmasina masul olarag parlament Gzvleri
onlara hem veatendassizligin azaldilmasi ve ya aradan qaldiriimasi ile
mubarize aparmaq, ham da vaetandasligi olmayan saxslarin hiiquglarinin
gorunmasina koémak etmak imkani yaradan nadir veziyystdadirlor.
Parlament Gzvleri tekce beynslxalq standartlara uygun qanunlarin
gabul edilmasina sévq etmamali, onlar hemginin, segicilarin dastayini
gazanmalidirlar. Vetandas cemiyyati yalniz vaetandassizligla slagadar
problemi derk etdikde, bu problemlerin hallinde parlament Gzvleri
yardim etmaya hazir olacaq.
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Parlament Uzvleri segicilerinin garsisinda vatandagssizliq problemlarina
ve milli ganunvericiliyin hazirlanmasinin vacibliyine hasr olunmus
maruzalarle ¢ixis edarak, vatandassizligin aradan qaldirilmasi zarurati
barads gazetlerde maqalsler darc etmakle, QHT-ler va digar vatendas
comiyyati toskilatlari ils isleyarek ve mimkuin oldugda vatandassizligla
bagli fardi problemlarin tezlikle hallina nail olmagla, bu problem barada
malumathhgini artira bilarler.

Parlament GUzvleri azliglarin ve ahalinin diger qruplarinin Ddévlatin
ibaret oldugu vatandashgin bir hissasi olmaq hiququnu gorumagla,
va camiyyatler arasinda vetendasligi olmayan sexslerin vetendas
kimi gabul edilmalarina gatira bilocek dialog qurmagla vetandassizliq
problemlarini hall eda bilarler.

Parlament lizvleri bu sahada beynalxalq amakdasliga neca ko-
maklik eda bilarlar?

Beynalxalg amakdasliq bitin dinyada vetendassizliq hallarinin
azaldilmasinin vacib amilidir. Parlament Uzvlari onlarin hékumatlarinin
vatendassizligin azaldilmasi ve ya aradan qaldiriimasina yonalmis butiin
beynalxalq saylerds ve vatendassizligla bagli fardi problemlarin tezliklo
halline ydnalmis saylerde tam sakilds istirakini temin etmalidirlor.
Parlament Uzvleri vetendashqgla bagli ganunvericiliyin  regional
saviyyade muzakirasi magsadi ila, gonsu dlkalarin parlament Gzvlarini
devet edas bilerler. Olkaler arasinda vstendash@a dair qanunvericiliyin
ahanglasdiriimasi vetendassizliq hallarinin azaldilmasi Gglin yaxsi
vasitadir.
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Olave1i

Veatendasligi Olmayan Saxslerin Statusuna dair
1954-cli il Konvensiyasina Uzv Olkasler

Quvvaya minma tarixi: 6 iyun 1960-ci il
Uzv Olkalerin imumi sayi (15 avqust 2008-ci il tarixins): 63

Olka

Albaniya
Olcazair
Antiqua ve Barbuda
Argentina
Ermanistan
Avstraliya
Avstriya
Azarbaycan
Barbados
Belcika
Beliz
Boliviya
Bosniya ve Herseqovina
Botsvana
Braziliya
Cad
Kolumbiya
Kosta Rika
Xorvatiya
Cexiya Respublikasi
Danimarka
Ekvador
El Salvador
Fici
Finlandiya
Fransa
Almaniya
Yunanistan
Qvatemala
Qvineya
Vatikan
Honduras
Macaristan
Monteneqro (Cernoqoriya)
irlandiya
israil
italiya
Kiribati
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imza

28 sentyabr 1954

28 sentyabr 1954
30 dekabr 1954
28 sentyabr 1954

28 sentyabr 1954
28 sentyabr 1954
28 sentyabr 1954

12 yanvar 1955
28 sentyabr 1954
28 sentyabr 1954

28 sentyabr 1954
28 sentyabr 1954

1 oktyabr 1954
20 oktyabr 1954

Ratifikasiya (r)
Qosulma (q)
Varislik (v)

23 iyun 2003 q
15 iyul 1964 q
25 oktyabr 1988 v
1iyun 1972 q
18 may 1994 q
13 dekabr 1973 q
8 fevral 2008 a
16 avqust 1996 q
6 mart 1972 v
27 may 1960 r
14 sentyabr 2006 a
6 oktyabr 1960 q
1 sentyabr 1993 v
25 fevral 1969 v
13 avqust 1996 r
12 avqust 1999 q

2 noyabr 1977 r
12 oktyabr 1992 v
19 iyul 2004 q
17 yanvar 1956 r
2 oktyabr 1970 r

12iyun 1972 v
10 oktyabr 1968 q
8 mart 1960 r
26 oktyabr 1976 r
4 noyabr 1975 q
28 noyabr 2000 q
21 mart 1962q

21 noyabr 2001q
23 oktyabr 2006 s
17 dekabr 1962q
23 dekabr 1958 r
3 dekabr 1962 r
29 noyabr 1983 v



Vetondasligi Olmayan Saxslerin Statusuna dair
1954-ci il Konvensiyasina Uzv Olkaler (davami)

Ratifikasiya (r)
Qosulma (q)
Varislik (v)
Koreya Respublikasi 22 avqust 1962 q
Latviya 5 noyabr 1999 q

Lesoto 4 noyabr 1974 v

Olka imzalanma

Liberiya 11 sentyabr 1964 q
Liviya ©rab Respublikasi 16 may 1989 q
Lixtensteyn 28 sentyabr 1954

Litva 7 fevral 2000 q

Liksemburgq 28 oktyabr 1955 27 iyun 1960 r
Kegmis Yuqoslaviya

Respublikasi Makedoniya 18 yanvar 1994 v
Madagaskar [20 fevral 1962 q]
Meksika 7 iyun 2000 q
Niderland 28 sentyabr 1954 2 aprel 1962 r
Norvec 28 sentyabr 1954 19 noyabr 1956 r
Filippin 22 iyun 1955

Ruminiya 27 yanvar 2006 a
Ruanda 4 oktyabr 2006 a
Seneqal 21 sentyabr 2005 a
Sent-Vinsent ve Qrenadin 27 aprel 1999 v
Slovakiya 3 aprel 2000 g
Sloveniya 6 iyul 1992 v
ispaniya 12 may 1997 q
Svaziland 16 noyabr 1999 q
isveg 28 sentyabr 1954 2 aprel 1965 r
isvegro 28 sentyabr 1954 3iyul 1972 r
Trinidad ve Tabago 11 aprel 1966 v
Tunis 29 iyul 1969 q

Uganda 15 aprel 1965 q
Birlegsmis Kralliq 28 sentyabr 1954 16 apprel 1959 r
Uruqvay 2 aprel 2004 q

Yuqoslaviya Federativ

12 mart 2001 v

Respublikasi

Zambiya 1 noyabr 1974 v

Zimbabve 1 dekabr 1998 v
(Footnotes)

" 2 aprel 1965-ci il tarixinde Bas Katib Madagaskar Hokumatindan
Konvensiyaya Uzvlikdan ¢ixma barade xabardarliq almisdir.
Uzvliikden ¢ixma 2 aprel 1966-ci il tarixinds qlivveys minmisdir.



Olave 2
Vetondagsizligin Azaldilmasina dair
1961-ci il Konvensiyasina Uzv Olkasler

Quvvaya minmea tarixi: 13 dekabr 1975-ci il
Uzv Olkalerin imumi sayi (15 avqust 2008-ci il tarixina): 35
Ratifikasiya (r)

Olke imza Qosulma (q)
Varislik (v)

Albaniya 9iyul 2003 q
Olcazair 18 may 1994 q
Avstraliya 13 dekabr 1973 q
Avstriya 22 sentyabr 1972 q
Azearbaycan 19 avqust 1996 q
Boliviya 6 oktyabr 1983 q
Bosniya va Herseqovina 13 dekabr 1996 q
Brazilya 25 oktyabr 2007 a
Kanada 17 iyul 1978 q
Cad 12 avqust 1999 q
Kosta Rika 2 noyabr 1977 q
Cexiya Respublikasi 19 dekabr 2001 q
Danimarka 11iyul 1977 q
Dominikan Respublikasi 5 dekabr 1961
Finlandiya 7 avqust 2008 a
Fransa 31 may 1962
Almaniya 31 avqust 1977 q
Qvatemala 19 iyul 2001 q
irlandiya 18 yanvar 1973 q
israil 30 avqust 1961
Yeni Zenlandiya 20 sentyabr 2006 a
Kiribati 29 noyabr 1983 v
Latviya 14 aprel 1992 q
Lesoto 24 sentyabr 2004 q
Liberiya 22 sentyabr 2004 q
Liviya ©rab Respublikasi 16 may 1989 q
Niderland 30 avqust 1961 13 may 1985 r
Niger 17 iyun 1985 q
Norvec 11 avqust 1971 q
Ruminiya 27 yanvar 2006 a
Ruanda 4 oktyabr 2006 a
Seneqal 21 sentyabr 2005 q
Slovakiya 3 aprel 2000 q
Svaziland 16 noyabr 1999 q
Tunis 12 may 2000 a

Boyuk Britaniya ve Simali

; ) - . o 30 avqust 1961 29 mart 1966
Irlandiya Birlosmis Kralligi

Urugvay 21 sentyabr 2001 a
isvec 19 fevral 1969 q
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Olave 3

Vatendasligi Olmayan Saxslerin Statusuna dair
1954-cl il Konvensiyasina Qosulma uzrs Model Sanad

Nazars alaraq ki, Vetandasligi Olmayan Saxslerin Statusuna dair
Konvensiya Birlagsmis Millatlar Taskilatinin Ali Maclisi tarefindan
iyirmi sakkiz sentyabr min dogquz yuz alli dérdincd il tarixinde gabul
olunmus ve Konvensiyanin 35-ci Maddasina muvafiq olaraq qosulma
ucln aciqdir;

Vo Nazers alaraq ki, gosterilon 35-ci maddanin 3-cu bandinda
gosulma barade sanadin Birlagsmis Millatlar Taskilatinin Bas Katibina
verilmasi yolu ile Konvensiyaya qosulmanin hayata kegiriimasi
nazerdas tutulur;

Belslikle, asagida imza eden [Ddvlet Bascisi, Hokumat Basgisi va
ya Xarici isler Naziri] [Olkenin adi] Konvensiyaya qosulmasi barads
malumat verir;

imzaladim (yer)
(gn) (ay) Min doqquz yuz il tarixinda.
[Dovlst méhurd ve [Doévlst Basgisi va ya
Hokumat Bascisi ve ya vazifeli saxsin imzasi, talab
Xarici igler Nazirinin imzasi] olunduqgda]
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Vetandagssizligin Azaldilmasina dair
1961-ci il Konvensiyasina Qosulma tizre Model Senad

Nozers alaraq ki, Vetandassizligin Azaldiimasina dair Konvensiya
Salahiyyatli Nimayeanda terafinden otuz avqust min dogquz yiz altmis
birinci il tarixinde gabul olunmus va Konvensiyanin 16-ci Maddasina
muvafiq olaraq qosulma Ggln agiqdir;

Vo Nazers alaraq ki, gosterilen 16-c1 maddanin 3-cli bandinda
gosulma barads sanadin Birlagmis Millatlar Taskilatinin Bas Katibina
verilmasi yolu ile Konvensiyaya qosulmanin hayata kegiriimasi
nazerdas tutulur;

Belolikle, asagida imza eden [Ddvlet Bascisi, Hokumat Basgisi va
ya Xarici isler Naziri] [Olkenin adi] Konvensiyaya qosulmasi barads
malumat verir;

imzaladim (yer)
(gn) (ay) Min doqquz yuz il tarixinde.
[Dévlst mohirl ve [Dévlst Basgisi va ya
vazifali saxsin imzasi, telab Hokumat Basgisi ve ya
olunduqda] Xarici igler Nazirinin imzasi]
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Olave 4

BMT QAK-in Nimayandsaliklari

AVSTRALIYA
Avstraliyada BMT
QAK-In Avstraliya,
Yeni Zelandiya,
Papua-Yeni Gvineya
voe Sakit okeanin
conubi hissasi

Uzras regional
nimayandaliyi.

15 Hunter Street
Yarralumla ACT 2600
Canberra

Tel.: +61 2 6273 2733
Faks:

+61 2 6273 6822

AVSTRIYA
Avstriyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Vienna International
Centre (Building

J, 1st fl oor)
Wagramerstrasse 5
PO Box 550, 1400
Vienna Tel.:

+431 260604047
Faks: +43 1 2634115

AZBRBAYCAN
Azarbaycanda
BMT QAK-In
Numayendaliyi.
Baki sahari,
Azarbaycan Sliyev
klgesi3

Tel.:

+99 412 92 1443
Faks:
+9941298 11 34

ALBANIYA
Albaniyada

BMT QAK-In
Numayendaliyi.
Rruga “Donika
Kastrioti” Tirana

Tel.: +355 42 50 207
Faks: +355 42 28 492

9LCOZAIR
Olcezairds

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Boite Postal 444
Hydra, Alger va ya
20 Rue Emile Payen
Hydra, Alger

Tel.: +213 21 69 1212
Faks: +213 21 69 2374

ANQOLA

Angolada BMT QAK-
in Nimayandaliyi.
C.P. 1342

Luanda ve ya

Rua Eduard
Mondlaine/SN
Luanda

Tel.: +244 2332 046
Faks: +244 2331 652

ARGENTINA

BMT QAK-in Canubi
Amerikanin cenub
hissasi Uzra Regional
Numayandaliyi.
Cerrito 836

10 Piso - 1010
Buenos Aires

Tel.: +54 11 4815 7870
Faks: +54 114815 4352

ERMONISTAN
Ermanistanda

BMT QAK-In
Numayendaliyi.

14 Petros Adamyan
Str.

Yerevan 375010
Tel.: +37 41 56 47 71
Faks:

+37 41 56 78 17

OFQANISTAN
Ofganistanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 3232,
Kabul ve ya, 41
Jadi Solh (Peace
Avenue), Kabul
Tel.:

+92 51 922 11 25
Faks:

+92 51 282 05 11

BANQLADES
Bangladesda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 3474

Dhaka 1000

Vo ya, House N/E (N)
8, Road 90, Gulshan
2, Dhaka 1212

Tel.:

+8802 88 2 68 02
Faks:

+8802 88 2 65 57
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BELARUSIYA
Belarusiyada
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Prospekt Partizanskij
6 A, 6th fl oor
Minsk 220033
Tel.:

+375 172983335
Faks:

+375 172982369

BELGIKA

BMT QAK-in Belgika,
Liksemburq ve
avropa teskilatlari
Uzra Regional
Numayandaliyi.

Rue Van Eyck 11a
B-1050 Bruxelles
Tel.: +32 2 649 01 53
Faks: +32 2 627 17
30

BENIN

BMT QAK-In
Benin, Burkina-
Fasoc Niger vo
Toqgo Uzra Regional
Numayandaliyi.
Boite Postale 08-
1066

Lot 01 Patte d’Oie
Cotonou

Tel.: +229 30 28 98
Faks: +229 30 28 90

BOLQARISTAN
Bolqaristanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
19 Denkoglu str,
1000 Sofi a
Tel.:

76

+359 2 98 02 453
Faks:
+359 2 98 01 639

BOSNIYA V®
HERSEQOVINA
Bosniya va
Herseqovinada
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
UNIS

Building Fra Andjela
Zvizdovica 1 71000
Sarajevo

Tel.:

+387 33 666 160
FAKS:

+387 33 290 333

BOTSVANA
Botsvanada BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi.
PO Box 288
Gabarone

vo ya UN House

— Plot 22 Khama
Crescent Gabarone
Tel.: +267 35 21 21
Faks: +267 57 09 96

BRAZILIYA
Braziliyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Setor Comercial
Norte

Quadra 02, Bloco
A 11th Floor — Ed.
Corporate Financial

Center CEP 70712-
901

Brasilia — DF

Tel.:

+55 61 3038 9272
Faks:
+55 61 3038 9279

BURUNDI
Burundide BMT QAK-
in Nimayandaliyi.
B.P. 307, Bujumbara
vo ya No. 1,
Avenuedu Large
4620 Bujumbara
Tel.:

+257 22 3245

Faks:

+257 22 95 23/24
19 87

BOYUK BRITANIYA
Boyuk Britaniyada
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Stand Bridge House
138-142 Strand
London WC2R 1HH
Tel.:

+44 20 7759 8090
Faks:

+44 20 7759 8119

MACARISTAN
Macaristanda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Felvinci ut 27

1022 Budapest

Tel.: +36 13363062
Faks: +36 13363080

VENESUELA

BMT QAK-in Cenubi
Amerikanin simali
hissasi tizre Regional
Numayandaliyi.
Apartado Postal



69045

Caracas 1062-A ve
ya Parque Cristal,
Torre Oeste Piso 4,
Oficina4-4,4-5y
4-6 Av.

Francisco de Miranda
Urbanizacién Los
Palos

Grandes, Caracas
Tel.:

+58 212 286 3883
Faks:

+58 212 286 9687

VYETNAM

Vyetnam
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.

60 Rue Nguyen Thai
Hoc Ba Dinh District
Hanoi

Tel.: +84 4 84578 71
Faks:

+84 4 823 20 55

QABON

Qabonda BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.
BP 20472
Libreville

Ve ya

Quartier Sotega
Libreville

Tel.: +241 77 8262
Faks: +241 77 8278

QAMBIYA
Qambiyada BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi

PO Box 4249, Bakau

ve ya
6th Street East

Kotu Lauout

Bakau

Tel.: +220 4 460 850
Faks:

+220 4 464 169

QANA

Qanada BMT QAK-In
Numayandaliyi.

No. 25 Sir Arku
Korsah Street
Roman Ridge
Airport Residential
Area

Accra

Tel.: +233 21776 108
Faks:

+233 21773158

QVINEYA

Qvineyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

B.P. 4158

Coleah Corniche-Sud
Conakry

Tel.: +224 46 47 09
Faks: +224 46 58 08

ALMANIYA
Almaniyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Wallstrasse 9 — 13
10179 Berlin

Tel.: +49 302022020
Faks:

+49 3020220220

YUNANISTAN
Yunanistanin
BMT QAK-In

Numayandaliyi.

23 Taygetou Street
Palaio Psychico
15452 Athens

Tel.:

+30 2106726462
Faks:

+30 2106726417

GURCUSTAN
Glrcustanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
2a Kazbegi Ave.
— 4th floor 380060
Thilissi

Tel.:

+995 32 779 612
Faks:

+995 32 441 302

CiBUTI

Cibutide BMT QAK-In
Numayandaliyi.

BP 1885¢ Djibouti
vo ya

Rue Abdoulkader
Waberi, Heron

Lot No TF 1148
Quartier Marabout
Djibouti

Tel.: +253 3522 00
Faks: +253 35 86 23

MiSIR

BMT QAK-

in Misir ©rab
Respublikasinda
Regional

Republic of Egypt
PO Box 1844, Cairo
Vo ya

No. 8 el Fawakeh
Street
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Mohandessin, Giza
Cairo

Tel.: +20 2 762 1570
Faks:

+20 2 762 1576

ZAMBIYA
Zambiyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
P.O. Box 32542
10101 Lusaka ve ya
17C Leopards Hill
Road

Kabulonga

10101 Lusaka

Tel.: +260 1 265 619
Faks:

+260 1 265 914

ZIMBABVE
Zimbabveda BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi.
P.O. Box 4565,
Harare ve ya

2nd Floor, Takura
House

67-69 Union Avenue
Harare

Tel.:

+263 4 793 274
Faks:

+263 4 708 528

iSRAIL

israilde BMT QAK-in
foxri nUmayandasi.
PO Box 3489,
Jerusalem

ve ya

Shlomztsion Ha
Malka 10, Jerusalem
Tel.:
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+972 2 621 4109
Faks:
+972 2 623 4392

HINDISTAN
Hindistanda BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi.
PO Box 3135

14 Jor Bagh

New Delhi 110003
Tel.:

+91 11 2469 0730
Faks:

+91 11 2462 0137

iINDONEZIYA
indoneziyada BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.
PO Box 6602/
JKPWK

Jakarta 10310
Menova Ravindo
J1. Kebon Sirih
Kav.75

Jakarta Pusat 10340
Tel.:

+62 21 391 28 88
Faks:

+62 2139127 77

IORDANIYA
iordaniyada BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.
PO Box 17101
1195 Amman

Vo ya

5 Hafez Abdul-Haija
Street, Deir Ghbar
Amman

Tel.:

+962 6 550 20 30

Faks:
+962 6 592 46 58

IRAQ

iragda BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 10141
Karrada

Baghdad Ve ya
District Number 904
Hay Al-Wahda
Street Number 42
Building Number 52
Baghdad

Tel.:

+964 1 719 0670
Faks:

+1 212 963 3009

IRAN iSLAM
RESPIBLIKASI
iran islam
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
No. 5, East Emdad
Street, Vanak sq.
North Shiraz Ave.
Tehran 19917
Tel.:

+98 21 8805 7201
Faks:

+98 21 8805 7212

IRLANDIYA
irlandiyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Suite 4, Merrion
House

1/3 Lower Fitzwilliam
Street, Dublin 2

Tel.:

+353 16314510



Faks:
+353 1 631 4616

iSPANIYA
ispaniyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Avenida General
Pero 32-22, PO Box
36-121

E-28020 Madrid
Tel.:

+34 91 556 36 49
Faks:

+34 91 417 5345

ITALIYA

italiyada BMT
QAK-in Regional
Numayendaliyi.

Via Caroncini 19
00197 Roma

Tel.: +39 06 802121
Faks:

+39 06 802123/24

YBMoN

Yaman
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 12093
Sana’a ve ya Algeria
Street, No. 38
Building No 2, Sana’a
Tel.: +967 1 469 771
Faks:

+967 1 469 770

QAZAXISTAN
Qazaxistanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi
67 Tole bi
Almaty — 480091

Tel.: +7 3272 791244
Faks:
+7 3272 583982

KAMBOCA
Kambocada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 539 House
No 2,

Street No 352 Beung
Keng Kang, Phnom
Penh

Tel.: +855 23 216005
Faks:

+855 23 216274

KAMERUN
Kamerunda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Boite Postale 7077
Yaoundé ve ya
Quartier Nlongkak
Rue No 1032
Batiment no 46,
Yaoundé

Tel.: +237 20 29 54
Faks: +237 21 35 91

KANADA

Kanadada BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
280 Albert Street,
Suite 401, Ottawa
Ontario KIP 5G8

Tel.:

+1 613 232 09 09
Faks:

+1 613 230 1855

KENIYA
Keniyada BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.

PO Box 43801,
Nairobi

Vo ya

Chiromo Road
(next to Caltex
Station)

By Consulata church
Westlands, Nairobi
Tel.:

+254 20 444 2000
Faks:

+254 20 423 2080

KiPR

Kiprde BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 1642

1590 Nicosia ve ya
South: C/O UNFICYP
Secretariat UNPA
Nicosia

Tel.: +357 2 35 90 25
Faks:

+357 2 3590 37

QIRGIZSTAN
Qirgizstanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
UN House (3rd foor)
160 Chui Avenue
Bishkek 720010
Tel.:

+996 312 611 264
Faks:

+996 312 611 271

GIN XALQ
RESPUBLIKASI
Cinde BMT QAK-
In Regional
Numayandaliyi.
1-2-1, Tayan
Diplomatic
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Offi ce, Building 14
Liang Ma He Nan Lu
Beijing 100600

Tel.:

+86 10 6 532 6806
Faks:

+86 10 6532 1647

KOLUMBIYA
Kolumbiyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Calle 114 No 9-01
Office 601, Edifi cio
Teleport Torre A,
Bogota

Tel.: +571 658 06 00
Faks:

+571 658 06 02

KONQO
DEMOKRATIK
RESPUBLIKASI
Kongo Demokratik
Respublikasinda
BMT QAK-in Markazi
Afrika Gzre Regional
Numayandaliyi.

PO Box 7248
Kinshasa 1 va ya
6729 Avenue de
'OUA

Kinshasa

Tel.:

+243 81 880 1245
Faks:

+243 81 301 0435

KONQO
RRESPUBLIKASI
Konqo
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandsaliyi.

80

BP 1093, Brazzaville
Vo ya

6, Rue 18 Mars 1977
Quartier Cathedrale
Brazzaville

Tel.: +242 811 169
+242 815 763(BMT
iK)

Faks: +242 815 912

KOREYA
RESPUBLIKASI
Koreya
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
7F Kumsegi Bldg.
16, Euljiro 1 Ga
Joong-Ku, Seoul
100-191

Tel.: +822 773 7011
Faks:
+8227737014

KOSTA-RIKA
Kosta-Rikada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Edifi cio Torre del
Este — 5° Piso,
Frente a la facultad
de Derecho de la
UCR, Apartado
Postal 1271009 -
FECOSA

San Pedro

Tel.: +506 225 0049
Faks: +506 224 4891

KOT DIVUAR

Kot Divuarda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

01 BP 7982, Abidjan

01

Vo ya

Angle Rue Des
Jardins
Boulevard Latrille
Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel.:

+225 22 515 577
Faks:

+225 22 515 588

KUVEYT

Kiveytde BMT QAK-
In alags ofisi.

PO Box 28742
13148 Safat, Kuwait
City

Vo ya

Khaitan Area

Block No 04

Al Walid Ebin Abdel
Malek Street No 206
Building No 90009
Kuwait City

Tel.: +965 476 4982
Faks: +965 476 4257

LIBERIYA
Liberiyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 9077,
Monrovia

Vo ya

Haider Building
Mamba Point,
Monrovia

Tel.: +231 22 6233
Faks: +231 22 6235

LiVAN
Livanda BMT QAK-In
Numayandaliyi.



PO Box 7332, Beirut
Ve ya

Michel Bustrus Street
Nasr Building, Achrafi
eh

Tel.: +961 1 560 699
Faks:

+961 1 560 717

LiViYA 9ROB
RESPUBLIKASI
Liviya ©rab
Respublikasinda
BMT QAK-In missiya
bascisinin Ofisi

PO Box 80708,
Tripoli ve ya
Uthman Ibn Affan St
Ben Ashour, Tripoli
Tel.:

+218 21 361 9662
Faks:

+218 21 361 9661

LUKSEMBURQ
BMT QAK
Korrespondentinin
Liksemburqgdaki
Ofisi

1 rue Jean Pierre
Brasseur b.p. 567
2015 Luxembourg
Tel.: +352 454 018
Faks: +352 454 303

MAVRITANIYA
Mavritaniyada BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi.

C/O UNDP, BP 4405,
Nouakchott ve ya

llot K No 159-160-
161

Route de la Corniche

Nouakchott

Tel.: +222 5 257 414
Faks:

+222 5 256 176

MAKEDONIYA
KEGMIS
YUQOSLAVIYA
RESPUBLIKASI
Makedoniya
kecmis Yuqoslaviya
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 873
1000 Skopje

va ya

Zeleznicka 53
1000 Skopje
Tel.:

+389 2 3118 641
Faks:

+389 2 3131 040

MALAVI

Malavide BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
PO Box 30230
Lilongwe 3 va ya

7th Floor
Kang’ombe Building
City Centre
Lilongwe 3

Tel.: +265 177 2155
Faks: +265 177 4128

MALAYZIYA
Malayziyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 10185
50706 Kuala Lumpur
Vo ya

570 Jalan Bukit

Petaling

50460 Kuala Lumpur
Tel.:

+60 3 2141 1322
Faks:

+60 32141 1780

MORAKES
Marakesde BMT
QAK-In faxri
nimayandasi.
12, Rue de Fes-
Hassan

Rabat

Tel.:

+212 377 676 06
Faks:

+212 377 661 96

MEKSIKA

BMT QAK-In
Meksika, Markazi
Amerika ve Kuba
Uzro Regional
Numayandaliyi.
Presidente Masaryk
29

sexto piso

Colonia Polanco
11570 Mexico, D.F.
Tel.:

+52 5 55263 9851
Faks:

+52 5 55250 9360

MOZAMBIK
Mozambikda BMT
QAK-In missiya
bascisinin Ofisi.
PO Box 1198,
Maputo

Vo ya

Avenida dos
Presidentes 33,

81



Maputo

Tel.: +258 1 490 242
Faks:

+258 1 490 635

MOLDOVA
Moldovada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
31 August 1989
Street, #57, MD-2012
Chisinau

Tel.:

+373 22 271 853
Faks:

+373 22 271 953

MYANMA
Myanmada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 1485,
Yangon

Vo ya

287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon

Tel.: +951 524022
Faks: +951 524 031

NAMIBIYA
Namibiyada

BMT QAK-In
Numayandsaliyi.
Private Bag 13310,
Windhoek va ya
nd Floor,

Sanlam Building,
Independence
Avenue, Windhoek
Tel.:

+264 61 237 143
Faks:

+264 61 230 055
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NEPAL

Nepalda BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
PO Box 2374,
Kathmandu

Vo ya

Dhara Marga Anil
Kuti

Maharajgunj
Kathmandu

Tel.: +977 1441 2521
Faks:

+977 1441 2853

NiGERIYA
Nigeriyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
UN House Plot no.
617/618
Diplomatic Zone
Central Area District
PMB 2851, Garki,
Abuja

Tel.:

+234 9 461 8569
Faks:

+234 9 461 8598

PAKISTAN
Pakistanda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 1263,
Islamabad

Vo ya

No. 2 Diplomatic
Enclave
QUAID-E-AZAM,
University Road
Sector G-4,
Islamabad

Tel.:

+92 51 282 9502

Faks:
+92 51 227 9455

PANAMA
Panamada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

La Ciudad del Saber
Gaillard Street,
Building 812-B
Panama City

Tel.: +507 317 1630
Faks: +507 317 1633

PAPUA-YENI
QVINEYA
Papua-Yeni
Qvineyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 1909, Port
Moresby va ya
Floor — ADF House
(Next

St. Mary’s Catholic
Church)

Musgrave Street,
Town

Port Moresby.

Tel.: +675 321 7422
Faks: +675 321 5977

POLSA

Polsa
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
2, Aleja Roz
PL-00 556 Warsaw
Tel.:

+48 22 628 69 30
Faks:

+48 22 625 61 24



RUSIYA
FEDERASIYASI
Rusiya
Federasiyasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
BMT-nin Binasi

6 Obukhov Pereulok
Moscow 103064
Tel.:

+7 503 232 30 11
Faks:

+7 503 232 30 16

RUANDA
Ruandada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

BP 867, Kigali

Ve ya

Bd de L'Umuganda
Commune Kacyiru
Secteur Kimihurura
Cellule

Kamukina Kigali
Tel.: +250 58 5107
Faks: +250 58 3485

RUMINIYA
Ruminiyada
BMT QAK-In
Numayandaliyi
25, Armeneasca
Street,

Sector 2

70228 Bucharest
Tel.: +40 1 211 29 44
Faks:

+40 12101594

SauDiYYa
OROBISTAN
Saudiyys Orabistan
Uzra BMT QAK-

In Regional
Numayandaliyi.

PO Box 94003
Riyadh 11693 ve ya
Fazari Square
Pension Fund
Commercial Complex
Block C-13 Dipomatic
Quarters Riyadh

Tel.:

+966 1 482 8835
Faks:

+966 1 482 8737

SENEQAL
Seneqalda BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.

BP 3125, 59 rue
Docteur

Theze, Dakar

Tel.: +221 823 66 03
Faks:

+221 823 66 00

SERBIYA V®
MONTENEQRO
Serbiya ve
Monteneqgroda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Krunska 58 11000
Belgrade

Tel.:

+381 38 308 2100
Faks:

+381 38 344 2947

SURIYA 9ROB
RESPUBLIKASI
Suriyada BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
PO Box 30891
Damascus ve ya

Al Malki Mohamed Al
Bazm Street No 14
Al Nabelsi Building
Damascus

Tel.:

+963 11 373 5940
Faks:

+963 11 373 6108

SLOVAKIYA
RESPUBLIKASI
Slovakiya
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Sturova 6 811 02
Bratislava

Tel.:

+421 2 52 927875
Faks:

+421 2 52 927871

SLOVENIYA
Sloveniyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Miklosiceva Cesta
18/11 1000, Ljubljana
Tel.:

+386 1 4328 240
Faks:

+386 14328 224

AMERIKA
BIRLOSMIS
STATLARI
Amerika Birlagmis
Statlar ve Karib
hdvzesi dlkalari
Uzra BMT QAK-
In Regional
Numayandaliyi.
1775 K Street, NW,
Suite 300
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Washington DC
20006

Tel.:

+1 202 296 5191
Faks:

+1 202 296 5660

SOMALI

Somalide BMT QAK-
in Nimayandaliyi.
PO Box 43801,
Nairobi

Vo ya

Lion Place Waiyaki
Way

(Next to St Marks
Church), Westlands
Nairobi Kenya

Tel.:

+254 20 422 2200
Faks:

+254 20 422 2280

SUDAN

Sudanda BMT QAK-
in Nimayandaliyi.
PO Box 2560,
Khartoum

Vo ya

Mohammed Nageeb
Road (North of
Farouk Cemetery)
Khartoum No 2

Tel.:

+249 11 47 11 01
Faks:

+249 11 47 31 01

SYERA-LEONE
Syera-Leoneds
BMT QAK-In
Numayandsaliyi.
PO Box 475,
Freetown

84

Vo ya

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel.:

+232 22 234 321
Faks:

+232 22 234 347

TAJIKISTAN
Tacikistanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Prospekt Drujba
Naradov 106
Dushanbe, 734013
Tel.:

+992 372 214406
Faks:

+992 372 510039

TAYLAND

Taylan, Kamboca ve
Vyetnam lGzre BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.

PO Box 2-121
Rajdamnern
Avenue United
Nations

Building 3rd Floor,
Block A, Bangkok
10200

Tel.: +66 2 288 1234
Faks:

+66 2 280 0555

TANZANIYA
BIRLOSMIS
RESPUBLIKASI
Tanzaniya Birlesmis
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 2666

Dar-es-Salaam ve ya
Plot 18 Kalenga
Street
Dar-es-Salaam

Tel.:

+255 2221500 75
Faks:

+255 22 215 2817

$ORQI TIMOR
Serqi Timorda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 456 Dili ve
ya

Estrada de Balido,
Dili

Tel.: +670 33 13 547
Faks:

+670 33 13 554

TUNIS

Tunisde BMT QAK-In
foxri Nimayandasi.
BP 863 1035 Tunis
Vo ya 61 Boulevard
Bab Benat 1035
Tunis

Tel.: +216 715 73586
Faks:

+216 71570168

TURKMONISTAN
Tarkmaenistanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.

40, Galkynysh Street
744013 Ashgabat
Tel.:

+993 12 425 684
Faks:

+993 12 425 691



TURKIiY®

Tuarkiyads BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
12. Cadde, 212.
Sokak No 3 3 Sancak
Mahallesi, Cankaya,
Ankara

Tel.:

+90 312 409 7000
Faks:

+90 312 441 2173

UQANDA
Ugandada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
PO Box 3813,
Kampala

Ve ya

Plot 18 Prince
Charles Drive Kololo
Kampala

Tel.:

+256 41 231 231
Faks:

+256 41 256 989

0ZBBKISTAN
Ozbokistanda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
14 Mahmood Torobi
Str

700090 Tashkent
Tel.:

+998 71 120 6893
Faks:

+998 71 120 6891

UKRAYNA
Ukraynada BMT
QAK-In Regional
Numayandaliyi.
PO Box 122 Kyiv

01015

Vo ya

32A, Sichnevogo
Povstannya Str.
Kyiv 01015

Tel.:

+380 44 573 9424
Faks:

+380 44 288 9850

FiLIPPIN

Filippinde BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
PO Box 2074
(MCPO)

G. Puyat Avenue
1260 Makati Metro
Manila ve ya

3rd Floor, JAKA I
Building 150 Legaspi
Street 1200 Makati,
Metro Manila

Tel.: +63 2 818 5121
Faks:

+63 2 817 4057

FRANSA

Fransada BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.

9, rue Keppler
F-75016 Paris

Tel.:

+33 144 43 48 58
Faks:

+33 1407007 39

XORVATIYA
Xorvatiyada
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
3rd floor, 24
Slovenska Ulica
10000 Zagreb
Tel.:

+385 1 3713 555
Faks:

+385 1 3713 588
+385 1 3713 565

MORK®OZi AFRIKA
RESPUBLIKASI
Merkazi Afrika
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Boite Postale 950
Bangui

Vo ya

Rue Joseph Degrain
(Route de Sofi tel)
Bangui

Tel.: +236 61 40 76
Faks: +236 61 98 34

CAD

Cadda BMT QAK-In
Numayandaliyi.

B.P. 906 N’'Djamena
Vo ya

Quartier Cardalé,
Avenue

Felix Eboué
Immeuble STAT
N’'Djamena

Tel.: +235 51 86 10
Faks: +235 51 5340

GEXIiYA
RESPUBLIKASI
Cexiya
Respublikasinda
BMT QAK-In
Numayandaliyi.
Namesti Kinskych 6
PO Box 210

150 00 Prague 5
Tel.:

+420 2 571 99866
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Faks:
+420 2 571 99862

ISVEGR®

BMT QAK-In isvecro
va Lixtensteyn Ugiln
alage sobasi

Case Postale 2500
94

Rue Montbrillant
CH-1211 Geneve 2
Tel.:

+41 22 739 8755
Faks:

+41 22 739 7379

ISVEG

isvegde BMT
QAK-In Simal

vo Baltik dlkalari
Uzre Regional
Numayandaliyi.
Ynglingagatan 14

— 6th Floor, S-11347
Stockholm

Tel.: +46 8 457 4880
Faks:

+46 8 457 4887

SRI-LANKA
Sri-Lankada

BMT QAK-In
Numayandsaliyi.

97 Rosmead Place
Colombo 07

Tel.:

+94 11 268 3968
FAKS:

+94 11 268 3971

EKVADOR
Ekvadorda
BMT QAK-In
Numayandsaliyi.

86

Avenida Amazonas
2889

y la Granja Edifi cio
Naciones Unidas
Piso 2, Quito

Tel.:

+593 2 2460 272
Faks:

+593 2 2460 280

ERITREYA
Eritreyada BMT QAK-
in Ndmayandaliyi.
PO Box 1995,
Asmara

Vo ya

House Number 108
Emperor Yohannes
Avenue Asmara

Tel.: +291 1 12 61 21
Faks:

+291 1127255

HOBO3SISTAN
Habasistanda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 1076

Addis Ababa

Vo ya

Bole Road, Wereda 1
Kebele 23

House No 1255/01-
02

Addis Ababa

Tel.: +251 1 612 822
Faks:

+251 1 611 666

CONUBI AFRIKA
Conubi Afrikada BMT
QAK-In Regional
Numayandsaliyi

PO Box 12506 The

Tramshed, Pretoria
vo ya

8th floor Metro Park
Building

351 Cnr. Schoaman
&

Prinsloo Str., Pretoria
0002, Gauteng
Province

Tel.:

+27 12 354 8303
Faks:

+27 12 354 8390

YAPONIYA
Yaponiyada

BMT QAK-In
Numayandaliyi.
UNU Bldg., 6F— 5-
53-70,

Jingumae Shibuya-
ku, Tokyo 159-0001
Tel.:

+81 33 499 20 11
Faks:

+81 33499 22 72

BMT (NYU-YORK)
Nyu-Yorkda

BMT QAK-In
Numayandaliyi.

PO Box 20,

Grand Central, New
York

NY 10017 va ya

220 East 42nd Street
Suite 3000, New York
NY 10017

Tel.:

+1 212 963 00 32
Faks:

+1 212963 00 74



BMT QAK va PAI haqqinda qisa malumat

BMT-nin Qacgqinlar Gzra Ali
Komissarligi (BMT QAK) batun
dinyada qacgqinlarin  mudafissi
va qgagqin problemlarinin hallina
dair beynalxalq tedbirlerin idars
edilmasi ve alagealandiriimasi Uzra
Mandata malikdir.

BMT QAK har kasin siginacaq
axtarmaq, basqa Dévlatin
arazisinde sidinacaq tapmaq ve
evine koénulli olaraqg qayitmaq
hiququnu hayata kegirmasina
soraitin yaradilmasini qarsisina
magsad qoyur. BMT QAK prob-
lemin davamli hallini gagqinlara 6z
Olkalarina gayitmalari ve ya basqa
Olkeya kocmasi dcln yardimin
g0starilmasinda gorar.

BMT QAK-In icra komitesi ve
BMT-nin Bas Maclisi hamginin,
BMT QAK-a diger veatendasligi
olmayan ve ya vetendaghgi
mubabhisali olan ve - muayyan hal-
larda — 6lka daxilinde kogUralmus
soxslar olan insan qruplarina
yardimingdstarilmasina salahiyyat
veriblar.

BMT QAK Dovlatleri ve mixtalif
teskilatlari  insan  hdquglarinin
gorunmasi va munagisalarin stlh
yolu ile hallina gerait yaratmalarina
sovqg edarak macburi kogurtlma
hallarinin azaldilmasina galisir.

BMT QAK qgacgqinlara va diger
soxslera hec¢ bir ayri-seckilik ol-
madan,onlarinehtiyaclarinauygun
ve irginden, darisinin rangindan,
dininden, siyasi baxiglarindan va
cinsindan asili olmayaraq, yardim
vo mudafieni teskil edir.

BMT QAK istirak prinsipini
dasteklayir ve qagqinlara onlarin
hayatlarina tasir edecek butin
gerarlarla elagadar maslahatler
verir. BMT QAK hékumatler, re-
gional assosiasiyalar, beynalxalq
va ictimai teskilatlarla emakdasliq
edir.

PAI

1889-cu ilde yaranmas Par-
lametlorarasi ittifaq (PAI), suv-
eren dovlatlerin parlament nima-
yondalerini birlagdiran beynalxalq
tagkilatdir. 2008-ci ilin iyul ayinda
PAI-de 150 6lke temsi olunurdu.

PAI niimayendslik hakimiyyati
institutlarinin  glclendirilmasi va-
sitasile, xalqlar arasinda silh va
amakdasliq namina c¢alisir. Bu
magsadle, PAI biitiin 6lkalerin
parlamentleri ve deputatlari ara-
sinda alagalerini  genislandirir
ve tecribs mdubadilasini in-
kisaf etdirir, beynalxalqg maraq
doguran masalalera baxir ve bu
problemler Uzra rayini bildirir, in-
san hiquglarinin  mudafissina
vo hayata kegiriimasina tdéfhasini
verir vo nimayandalik hakimiyyati
institutlarinin fealiyysti barads icti-
mai malumathligr artirir.

PAI  BMT-nin magsadlarine
sorikdir va BMT tagkilatlari ile
yaxindan smakdaslq edir. Ittifaq
hamcinin, hamin ideyalari rahbar
tutan regional parlamentlerarasi
togkilatlarla, beynalxalg, hoku-
metlerarasi va qeyri-hokumat
togkilatlari ils iglayir.
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Parlamentlararasi ittifaq taroefinden
BMT-nin Qacqinlar iizra Ali Komissarhgi ile birge darc edilmigdir

Butiin hiquglar gorunur. Parlamentlsrarasi ittifagin ve ya BMT-nin
Qacqinlar Gzra Ali Komissarliginin yazili icazasi olmadan bu nasrin heg
bir hissesi yeniden darc edils, yeniden darc edan sistemda saxlanila,
har hansi formada va vasitalarle - elektron, mexaniki, suratcixarma,

yazilma va s. vasitelerle alden ale verila bilmaz.

Hazirki nasr he¢ bir formada satiimamagq, kiraye veriimamak, satisa
cixarilmamagq, sifaris ve ya basqa Usulla nasirin icazasi olmadan ilkin
capdan ¢ixdigi cildden basqa formada ve bundan sonraki nasirlare aid
olmagla bu cur sart olmadan yayilmamagq serti ile yayilr .

PAi-nin bas
gorargah

Inter-Parliamentary
Union

Chemin du Pommier 5
Case Postale 330 CH-
1218

Le Grand Saconnex,
Geneva

Switzerland

Tel.: +41 22919 41 50
Faks:+ 4122919 41 60
E-mail: postbox@mail.
ipu.org

Web site: www.ipu.org
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