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“Citizenship is man’s basic right for it is
nothing less than the right to have rights”.
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“Drzavljanstvo je temeljno pravo covjeka jer je
ono nista drugo do pravo na uzivanje prava.”

Earl Warren, sudac americkog Vrhovnog suda (SAD, 1958.).
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Predgovor

“Svatko ima pravo na drzavljanstvo. Nikome ne bi smjelo biti samovoljno uskraéeno
pravo na drzavljanstvo, odnosno pravo na promjenu drzavljanstva’. Ovim jezgrovitim
odredbama ¢lanka 15 Opée deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. svakom se pojedincu
priznaje, neovisno o tome gdje se nalazi, pravo na pravnu povezanost s drzavom. Dr-
Zavljanstvo ili nacionalnost (u ovom priru¢niku ta se dva pojma, ba$ kao i u medunarod-
nom pravu, koriste naizmjence) ne samo da ljudima potvrduje osjecaj identiteta, ve¢ im
daje i pravo na drzavnu zastitu kao i na druga brojna gradanska i politiCka prava. Uistinu,
ponekad se drzavljanstvo opisuje kao “pravo na imanje prava”.

Neovisno o skupu medunarodnopravnih propisa koji se odnose na stjecanje, gubitak ili
uskracivanje prava na drzavljanstvo, bez drzavljanstva Zive milijuni ljudi diljem svijeta. Njih
nazivamo osobama bez drzavljanstva ili apatridima. Razlozi koji mogu dovesti do nepo-
sjedovanja drZzavljanstva razliciti su, poput sukoba zakona, ustupanja teritorija, branog
prava, upravne prakse, diskriminacije, nepostojanja upisa u maticu rodenih, denacio-
nalizacija (drzava pojedincu ukida pravo drzavljanstva) te odricanja od drzavljanstva
(pojedinac odbija zastitu drzave).

Mnoge su osobe bez drzavljanstva i Zrtve prisilnog raseljavanja. Osobe koje su protje-
rane iz svojih domova osobito su ranjive zbog gubitka drzavljanstva, posebice kad je
raseljavanje praceno prekrajanjem granica ili kad prekrajanje granica slijedi nakon ra-
seljavanja. Obrnuto od toga, osobe koje imaju zajaméena sva prava kao drzavljani (ali
nisu drzavljani) kao i osobe bez drzavljanstva ¢esto su primorane napustiti mjesto svojeg
boravka. Upravo je ta veza s izbjegli¢kim situacijama potaknula Opéu skupstinu Ujedi-
njenih naroda da kao agenciju odgovornu za nadzor, prevenciju i smanjenje apatridnosti
imenuje Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR).

Prema posljednjim procjenama pretpostavlja se da danas diljem svijeta Zivi oko jedanaest
milijuna osoba bez drzavljanstva. Organizacijama je iznimno tesko prikupiti sveobuhvat-
ne podatke o broju osoba bez drzavljanstva jer je koncept apatridnosti osporavan medu
drzavama, a vlade su Cesto nesklone podastrijeti podatke o apatridima. Jednako tako
taj problem nije visoko na listi prioriteta medunarodne zajednice.

Proteklih je godina unutar medunarodne zajednice do3lo do jaCanja spoznaje kako po-
Stivanje ljudskih prava pridonosi spre€avanju masovnih egzodusa i prisilnih raseljava-
nja. Jednako tako raste i svijest 0 odgovornosti svake drzave da na na¢elima sadrzanim
u medunarodnim ugovorima rijesi probleme apatridnosti. Vlade su, kako formalno tako i
u praksi, duzne prihvatiti ¢injenicu da nemaju pravo povuéi ili uskratiti povlastice drzav-
lianstva onim pojedincima koji mogu dokazati postojanje stvarne veze s drzavom.

Najbolji nadin na koji zastupnici mogu pokazati odluénost da doprinesu smanjenju ili
ukidanju apatridnosti kao sveprisutne pojave jest usvajanje nacionalnih zakonodavstava
uskladenih s medunarodnim pravom. Tako ¢e se onemoguciti samovoljno uskracivanje
drzavljanstva pojedincu i osigurati mogucnost dodjeljivanja drzavljanstva u okolnostima



uslijed kojih bi osoba inage postala osobom bez drZavljanstva. Na taj ¢e se nain osigurati
i odgovarajuc¢a zastita osoba koje nemaju drzavljanstvo ili koje ¢e u odredenom trenutku
ostati bez njega. VaZna uloga koju zastupnici takoder mogu odigrati jest uloga nadzornog
tijela koje Ce osigurati da politike pojedine drzave, nepaznjom ili pak namjerno, ne dovode
do takve pojave. Isto tako oni mogu ohrabriti svoje vlade da rije3e pojedinaéne slu¢ajeve
osoba bez drzavljanstva, a u svojim birackim krugovima mogu podizati razinu svijesti o
problemima povezanim s apatridno$¢éu.

Ovaj prirucnik iznosi probleme vezane uz apatridnost, pruza moguca rjeSenja te
preporuca akcije koje ¢lanovi parlamenta mogu poduzimati, ne gubeéi pritom iz vida
ljudsku dimenziju apatridnosti. Nadamo se da ¢e zastupnicima posluziti kao koristan
“alat” prilikom poduzimanja svih potrebnih koraka na putu do smanjenja, a u konacnici
i ukidanja, ovog fenomena koji nepovoljno utjece na zivote milijuna muskaraca, zena i
djece diliem svijeta.

Anténio Guterres Anders B. Johnsson
Visoki povjerenik Glavni tajnik
Ujedinjenih naroda za izbjeglice Interparlametarne unije
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Uvod

Svi mi koji smo drzavljani neke drzave obi¢no uzimamo zdravo za gotovo prava i obveze
koje za nas proizlaze iz drzavljanstva. Ve¢ina od nas u mogucnosti je upisati djecu u
Skole, potraziti lijecniCku pomo¢ kada smo bolesni, prijaviti se na natje¢aj za posao kada
moramo te glasovati na parlamentarnim izborima. Osje¢amo da imamo svoju ulogu u
drzavi u kojoj zivimo, da pripadamo neemu znatno ve¢em od nas samih.

No kako zive osobe koje nemaju drzavljanstvo niti jedne drzave, osobe koje su apatridi?
Bez drZavljanstva, osoba ne moZe glasovati na izborima u drzavi u kojoj Zivi, ne moze
podnijeti zahtjev za izdavanje putnih dokumenata, ne moze sklopiti brak. Osobe bez dr-
Zavljanstva koje se nalaze izvan drzave podrijetla ili bivSeg stalnog boravista, ponekad
mogu biti i dulje vrijeme zadrZane u prihvatiliStima za nezakonite migrante zatvorenog
tipa, ukoliko im drZzave podrijetla ili bivSeg stalnog boravista odbiju odobriti ponovni ulazak
u zemlju. Pojedincima koji ne mogu dokazati pravnu povezanost s drzavom Cesto su
uskracena i najosnovnija ljudska prava, poput prava na obrazovanje, medicinsku pomo¢
i zapo$ljavanje.

“Nakon sto sam cula “Ne” od drzave u kojoj zivim, nakon sto sam cula
“Ne” od drzave u kojoj sam rodena, nakon sto sam cula “Ne” od drzave
podrijetla mojih roditelja; neprekidno slusajuci “nama ne pripadas”, osje-
¢am se kao da sam nitko i ne znam zasto uopce zivim. Kao osoba bez dr-
Zavljanstva uvijek si okruzen osjecajem bezvrijednosti.”

Lara, nekada bez drzavljanstva

Istrazivanje o apatridnosti koje je UNHCR proveo 2003. godine potvrduje da nema regije
u svijetu u kojoj ne postoje problemi koji dovode do apatridnosti. Medutim, i danas je
toCan broj osoba bez drzavljanstva i dalje nepoznat. Drzave Cesto ne mogu ili ne Zele dati
to¢ne podatke; samo nekolicina njih ima mehanizme pomocu kojih se evidentiraju osobe
bez drzavljanstva. Uistinu, ne postoje jasni zahtjevi koji bi obvezivali drzave da podnose
izvije$c¢a o broju osoba bez drzavljanstva koje Zive na njihovim podrucjima. UNHCR pro-
cjenjuje da danas diljem svijeta Zivi oko milijun osoba bez u¢inkovitog drzavljanstva.

Apatridnost, koja je kao globalni problem prvi put priznata u prvoj polovici 20. stoljec¢a,
javlja se kao posljedica medudrZavnih nesporazuma o pravnom identitetu pojedinaca,
zbog drzavne sukcesije, ili zbog dugotrajne marginalizacije pojedinih skupina osoba
unutar drustva ili pak zbog oduzimanja drzavljanstva pojedincima ili skupinama poje-
dinaca. Apatridnost se obi¢no povezuje s razdobljima dubokih promjena u meduna-
rodnim odnosima. Ponovno iscrtavanje drzavnih granica, manipuliranje politickim
sustavima u svrhu postizanja dvojbenih politi¢kih ciljeva ifili negiranje ili uskracivanje dr-
Zavljanstva kako bi se iskljucile ili marginalizirale rasno, vjerski ili etnicki nepopularne
manjine, posvuda u svijetu dovodi do pojave apatridnosti. Tijekom posljednjih 20 godina
u porastu je broj osoba lisenih drzavljanstva, odnosno osoba bez moguénosti stjecanja



ucinkovitog drzavljanstva. Ukoliko bi se ovakve okolnosti nastavile tolerirati, produblji-
vao bi se osjecaj obespravljenosti medu pogodenim dijelom stanovnistva, a posljedica
bi mogla biti raseljavanje.

“Biti lisen drzavljanstva znaci biti lisen osjecaja pripadanja svijetu; to je
kao da se vratite u divijinu kao pecinski ljudi ili divijaci... Covjek koji je
samo covjek i nista drugo, izgubio je one kvalitete koje su drugim ljudima
omogucavale da ga tretiraju kao covjeka. Takvi ljudi mogu Zivjeti i umri-
jeti bez ostavljanja ikakvog traga, bez da su na bilo koji nacin doprinijeli
ovom svijetu...”

Hannah Arendt, Korijeni totalitarizma

Svrha ovog priruénika jest pruZiti zastupnicima opsezan uvid u medunarodna nacela koja
ureduju drzavljanstvo i apatridnost. Medunarodno pravo daje drZzavama Siroke diskre-
cijske ovlasti temeljem kojih mogu definirati svoja temeljna gradanska tijela i uvjete za
dobivanje, gubitak te zadrzavanje drzavljanstva. Medutim, naCela zastite ljudskih prava
razvijena tijekom 20. stolje¢a ograni¢avaju Sirinu tih ovlasti u slu¢ajevima u kojima ona
dovode do apatridnosti i/ili se primjenjuju na diskriminiraju¢i nacin.

Dok drzave nastoje zajedni¢ki odgovoriti na probleme povezane s apatridno$cu, diliem
svijeta i dalje postoje milijuni osoba bez u€inkovitog drzavljanstva. Ovaj priruénik razmatra
prava i obveze osoba bez drZavljanstva zajam¢ene medunarodnim pravom, osobito Kon-
vencijom o pravnom poloZaju osoba bez drzavljanstva iz 1954. (koju su do 31. srpnja
2008., unato€ uloZenim naporima UNHCR-a, ratificirale samo 63 drzave; za usporedbu,
Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. i/ili pripadajuéeg Protokola iz 1967. ratificiralo
je 147 drzava). Priruénik takoder isti¢e osnovne uzroke apatridnosti te razmatra nacine
na koje vlade mogu osigurati da primjena njihovih nacionalnih zakona o drZavljanstvu
nehotice ne dovede do pojave apatridnosti.

UNHCR je agencija Ujedinjenih naroda &ija je zadaca pruzanje pomoéi viadama kako
bi se smanijile pojave apatridnosti, kao i pruZzanje pomoci pojedincima bez drzavljan-
stva da osiguraju ucinkovito drzavljanstvo. Ovaj prirucnik opisuje $to UNHCR ¢ini kako
bi ispunio tu ulogu. On takoder predlaze praktine korake koje zastupnici mogu uginiti
kako bi se broj osoba bez drzavljanstva smanjio. Oni mogu potaknuti preispitivanije i,
ukoliko se pokaze potrebnim, izmjenu nacionalnih zakona o drZavljanstvu, mogu poticati
vlade svojih drZzava na pristupanje medunarodnim ugovorima koji ureduju pitanje apa-
tridnosti, odnosno, mogu utjecati na podizanje javne svijesti o problemima povezanim
s apatridno$cu.

Nadalje, ovaj priruénik nudi i pozitivne primjere koji govore o tome na koji su nacin, za-
hvaljujuéi dobroj volji pojedinih drzava rijeSene dugotrajne situacije apatridnosti, kao i 0
sudjelovaniju civilnog drustva te pomo¢i medunarodnih organizacija. Ove “dobre prakse”
pokazuju da, kada vlada, civilno drutvo i medunarodna zajednica suraduju, pojedinci
bez drZavljanstva napokon mogu uzivati svoje “pravo na imanje prava’.



Poglavlje 1

Medunarodni ugovori koji ureduju pravo
na drzavljanstvo i na smanjenje apatridnosti

Kao ocitovanje drZzavnog suvereniteta i identiteta, pitanje drzavljanstva je krajnje osjetljive
prirode. Stoga i ne udi da nesuglasice vezane uz pitanja drzavljanstva mogu dovesti, i
Cesto dovode, do napetosti i sukoba, kako unutardrZavnih, tako i medunarodnih. Tijekom
20. stolje¢a u cijelom svijetu uoen je istovremeni porast slu¢ajeva apatridnosti te svijesti i
skrbi o ljudskim pravima. Medunarodno se pravo, u dijelu u kojem ureduje pitanja vezana

slijedom toga, pokuSati ukinuti ili barem smanjiti pojavu apatridnosti.

Tko odlucuje o tome da li neka osoba jest drzavljanin odredene drZave?

Pitanje drzavljanstva nacelno je stvar pravnog okvira svake pojedine drzave. Medutim,
primjenjivost unutarnjih odluka pojedine drZzave moZe biti ograniCena slicnim postupa-
njem drugih drzava ili medunarodnim pravom.

Stalni sud medunarodne pravde u svom Savjetodavnom mi$ljenju koje se odnosi na
Uredbu o drzavijanstvu Tunisa i Maroka iz 1923. godine navodi:

“Pitanje da li je odredena materija iskljucivo u unutarnjoj nadleznosti odredene
drZave po svojoj je prirodi relativno, odnosno ovisi o razvoju medunarodnih od-
nosa.”

Ono $to ova izjava Stalnog suda uistinu znadi jest da, unato& tome $to su problemi vezani
uz pitanje drzavljanstva nagelno stvar pravnog sustava odredene drZave, ipak se moraju
postivati obveze prema drugim drZzavama, sukladno pravilima medunarodnog prava.

Ovakvo stajaliste ponovno je istaknuto sedam godina kasnije u Haskoj konvenciji o
odredenim pitanjima vezanim uz sukobe zakona o drzavljanstvu. Uistinu je veliki
broj drzava koje su dale svoje komentare o savjetodavnom misljenju Stalnog suda iz
1923., buduci da je ono bilo usko povezano s izradom Haske konvencije o drzavljanstvu
iz 1930. Vecina drzava tumacila je savjetodavno misljenje kao ograni¢avanje primjenjivo-
sti drzavnih odluka izvan granica drzava koje ih donose. To se osobito odnosi na odluke
koje su u suprotnosti s odlukama drugih drzava, a koje ureduju pitanja drzavljanstva.

Haska konvencija iz 1930., odrZzana pod pokroviteljstvom Skupétine Lige naroda, pred-
stavijala je prvi medunarodni pokusaj da se svakoj osobi osigura pravo na drzavijanstvo.
Clanak 1. Konvencije utvrduje da:

“Svaka pojedina drzava, sukladno svom nacionalnom zakonodavstvu, utvrduje
tko su njeni drzavijani. Ostale drZave priznat ¢e to zakonodavstvo u onoj mjeri u



kojoj je ono uskladeno s medunarodnim konvencijama, medunarodnim obiCaji-
ma te opCepriznatim pravnim nacelima koja se odnose na drzavljanstvo.”

Drugim rije¢ima, nacin na koji drzava primjenjuje svoje pravo odredivanja tko su joj dr-
Zavljani mora biti u skladu s odgovaraju¢im odredbama medunarodnog prava. Tijekom
20. stolie¢a navedene odredbe postupno su se razvijale postavljajuéi ljudska prava ispred
zahtjeva drzavnog suvereniteta.

Clanak 15 Opée deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. utvrduje:

“Svatko ima pravo na drzavijanstvo. Nikome ne¢e samovoljno biti oduzeto dr-
Zavljanstvo niti uskraceno pravo da promijeni svoje drZavijanstvo.”

Ovo pravo ustanovljeno je na postojanju stvarne i uéinkovite veze izmedu pojedinca i
drZave. Ta je vrsta veze, kao temelj drzavljanstva, prvi puta priznata 1955. u predmetu
Nottebohm o kojem je odlu¢ivao Medunarodni sud pravde. U svojoj odluci Sud je
istaknuo da:

“U skladu s praksom drZava, arbitraznim i sudskim odlukama te misljenjem tvo-
raca teksta, drZavijanstvo je pravna veza Ciji se Korijeni nalaze u Cinjenici soci-
jalne povezanosti, istinske egzistencijalne, interesne i emotivne veze, s istovre-
menim postojanjem uzajamnih prava i obveza.”

Stvarna i u€inkovita veza, koja se stjece rodenjem, prebivaliStem i/ili podrijetiom, danas
se nalazi u odredbama nacionalnih zakonodavstava brojnih drzava, kao i u posljednjim
medunarodnim instrumentima koji se odnose na drzavljanstvo, poput Europske konven-
cije o drzavljanstvu iz 1997.

Meduamericki sud za ljudska prava vrlo jasno tumadci drzavljanstvo kao:

“...politicku i pravnu vezu koja povezuje osobu s odredenom drzavom te je s
njom veZe vezama odanosti i vjernosti, imenujuci osobu diplomatskim Sticeni-
kom te drzave i ovlas¢ujuci je na diplomatsku zastitu te drzave” (Castillo-Petruz-
zi i dr. protiv Perua, presuda iz svibnja 1999., IACHR (ser. C) Br. 52 1999).

Kako se Stite prava osoba bez drZavljanstva i izbjeglica?

lako &lanak 15 Opce deklaracije o ljudskim pravima utvrduje da svatko ima pravo na dr-
Zavljanstvo, on istovremeno ne propisuje i specificno drzavljanstvo na koje osoba ima
pravo. Kako bi osigurala da pojedincima nece biti uskraéen minimum prava povezanih
s drzavljanstvom, medunarodna zajednica oblikovala je dva temeljna medunarodna
ugovora: Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. (Konvencija iz 1951.) i Konvenciju o
statusu osoba bez drZavljanstva iz 1954.
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Postoji li veza izmedu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. i problema
apatridnosti?

Neposredno nakon Il. svjetskog rata, jedno od gorucih pitanja s kojim su se suoCile drzave
¢lanice novoutemeljenih Ujedinjenih naroda bilo je kako pristupiti rjeSavanju potreba
milijuna ljudi koje je rat ucinio izbjeglicama ili apatridima. Rezolucija UN-ovog Gospo-
darskog i socijalnog vije¢a (ECOSOC) iz 1949. dovela je do imenovanja Ad hoc Odbora,
Cija je zadaca bila osmisliti Konvenciju o statusu izbjeglica i osoba bez drzavljanstva, te
iznaci prijedloge rjeSenja kako izbjeci apatridnost.

Na kraju su €lanovi Odbora izradili Konvenciju o statusu izbjeglica i Protokol 0 osobama
bez drzavljanstva, koji se usredotoCio na osobe bez drZavljanstva. Razlog zbog kojeg
se Odbor nije u potpunosti posvetio pitanju ukidanja apatridnosti ve¢inom lezi u tada
prisutnoj pretpostavci da ¢e se novoustanovljena Komisija UN-a za medunarodno pravo
(ILC) baviti rjeSavanjem tog problema.

Povijesno gledajuci, i izbjeglice i osobe bez drzavljanstva primale su pomo¢ i zastitu od
medunarodne organizacije izbjeglica koja je bila prethodnica UNHCR-a. Namjeravana
svrha nacrta Protokola 0 osobama bez drzavljanstva bila je odrazavanje veze izmedu
izbjeglica i osoba bez drzavljanstva. Medutim, neodgodive potrebe izbjeglica te nadola-
zecCi raspad Medunarodne organizacije izbjeglica znaili su da na Konferenciji ovlaste-
nih predstavnika odrzanoj 1951., na kojoj su se trebala razmotriti oba ova pitanja, nije
bilo dovoljno vremena za detaljnu analizu situacije osoba bez drzavljanstva. Stoga je
na Konferenciji usvojena Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951., dok je usvajanje
Protokola 0 osobama bez drzavljanstva odgodeno za kasnije.

S obzirom da nedodijeljivanje drzavljanstva odredenoj osobi zbog njene/njegove rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ifili zbog politickog mislienja,
moZe ukazivati da osobi treba biti priznat izbjeglicki status, takva osoba bez drzavljan-
stva ima pravo na zastitu kao i izbjeglica temeljem Konvencije iz 1951.

Sto osigurava Konvencija o statusu osoba bez drzavljanstva iz 1954.?

Protokol 0 osobama bez drzavljanstva, nacrt kojeg je izraden kao dodatak Konvenci-
ji o statusu izbjeglica iz 1951., pretvoren je 1954. u samostalnu Konvenciju. Konven-
cija iz 1954. osnovni je medunarodni instrument ¢ija je svrha regulirati i unapri-
jediti status osoba bez drzavljanstva i osigurati osobama bez drzavljanstva uZivanje
njihovih temeljnih prava i sloboda bez diskriminacije. (Vidjeti Dodatak 1 za listu drzava
potpisnica Konvencije iz 1954.)

Odredbe ove Konvencije u velikoj mjeri nalikuju onima sadrzanima u Konvenciji o statusu
izbjeglica iz 1951. Pristupanje Konvenciji nije nadomjestak dodjeljivanju drzav-
ljanstva osobama koje su rodene i imaju uobicajeno boraviste na podru¢ju neke
drzave. Neovisno o Sirini opsega prava koja mogu biti dodijeljena osobama bez drzav-
lianstva, ona nisu jednakovrijedna drZavljanstvu.
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Konvencija iz 1954. uklju€uje i strogo pravno odredenje tko je osoba bez drZavljanstva:
“osoba koja se zakonski ne smatra drZavijaninom niti jedne drZave” (u praksi poznato
pod nazivom de jure apatridnost).

Tko je drzavljanin? Tko je apatrid?

Biti drzavljaninom neke drzave, sukladno zakonu, znaci da se pojedinac
automatski smatra drzavljaninom pod uvjetima navedenim u drzavnim
pravnim instrumentima koji se odnose na drzavljanstvo ili da je pojedin-
cu drzavljanstvo dodijeljeno odlukom nadleznog drzavnog tijela. Ti instru-
menti mogu biti Ustav, Predsjednicka uredba ili Zakon o drzavljanstvu.
Vecina osoba zakonski se smatra drzavljanima samo jedne drzave - to je
obi¢no drzava u kojoj je osoba rodena (jus soli) ili drzava ciji su drzavljani
bili roditelji te osobe u trenutku njezina rodenja (jus sanguinis).

U svim slucajevima u kojima administrativni postupci omogucuju diskre-
cijsko odlucivanje prilikom dodjeljivanja drzavljanstva, podnositelji zah-
tjeva za dodjelom drzavljanstva ne mogu se smatrati drzavljanima sve
dok njihovi zahtjevi ne budu potpuni i odobreni, a drzavljanstvo te drza-
ve dodijeljeno im u skladu sa zakonom. Pojedinci koji moraju podnositi
zahtjev za stjecanje drzavljanstva te oni koji ispunjavaju zakonske uvjete
za podnosenje takvog zahtjeva, ali im isti bude odbijen, ne smatraju se
punopravnim drzavljanima te drzave.

Pojedinci kojima drzavljanstvo nije dodijeljeno automatski ili pojedinac-
nom odlukom primjenom zakona bilo koje drzave, smatraju se de jure
apatridima, odnosno osobama koje nemaju drzavljanstvo zbog odrede-
nih razloga koji proizlaze iz postojeceg zakonodavstva.

Pretpostavlja se da osoba ima drzavljanstvo ukoliko ne postoje dokazi
koji dokazuju suprotno. Medutim, ponekad se drzave s kojima pojedi-
nac ima izvornu vezu ne mogu medusobno usuglasiti koja je od njih ob-
vezna toj osobi dodijeliti drzavljanstvo. U takvim sluc¢ajevima, pojedincu
nije moguce dokazati ¢injenicu da je de jure apatrid, a s druge strane on
nema drzavljanstvo i ne uziva zastitu drzave. Osoba koja se nade u ova-
kvom polozaju smatra se de facto apatridom.

lako su tvorci Konvencije smatrali nuznim utvrditi razliku izmedu de jure apatrida (osobe
koje drzavljanstvo nisu stekle automatski ili pojedinaéhom odlukom utemeljenom na
zakonu neke drzave) i de facto apatrida (osobe Cije se drzavljanstvo ne moZe utvrditi),
istovremeno su priznali postojanje sli¢nosti izmedu poloZaja tih osoba. ZavrSne odredbe
Konvencije sadrZe neobvezujuéu preporuku vezanu uz probleme de facto apatrida:

“Svaka drzava potpisnica Konvencije trebala bi, nakon sto kao valjane prizna
razloge zbog kojih se netko odrekao zastite drzave svog drzavljanstva, obzirno
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razmotriti mogucnost postupanja s tom osobom kao $to se, sukladno Konvenciji,
mora postupati s osobama bez drZavijanstva.”

Odluku o pitanju ima li pojedina osoba il ne pravo na uzivanje povlastica zajam¢enih Kon-
vencijom u nadleznosti je svake pojedine drzave €lanice, sukladno njezinim utvrdenim
nacionalnim postupcima. PredstavniStva/uredi ili sluzbe unutar Sjedista UNHCR-a stoje
na raspolaganju da budu savjetnici (ukoliko savjet od njih bude zatrazen) o nadinima
uspostave i primjeni tih postupaka. (Za popis ureda UNHCR-a vidjeti Dodatak 4).

Moze li osoba bez drzavljanstva ujedno biti i izbjeglica?

Osobe koje su de facto apatridi nisu obuhvacene definicijom osobe bez
drzavljanstva sadrzanom u Konvenciji iz 1954. Tvorci Konvencije iz 1954.
smatrali su sve osobe bez ucinkovitog drzavljanstva - odnosno sve de
facto apatride - izbjeglicama. (Tvorci Konvencije pretpostavljali su da je
pojedinac postao de facto apatridom bjezeci iz zemlje svog drzavljan-
stva uslijed drzavnog progona, te da je taj progon povezan s neposjedo-
vanjem ucinkovitog drzavljanstva.) Shodno tome, velik broj osoba koje
su smatrane de facto apatridima primaju medunarodnu zastitu prema
odredbama Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.

Medutim, de facto apatridnost ne pretpostavlja nuzno i progon (“oprav-
dani strah od progona” srz je definicije izbjeglice sadrzane u Konvenci-
ji o statusu izbjeglica iz 1951.) Tijekom godina postalo je jasno da posto-
je osobe koje su de facto apatridi, a koje ne stjecu drzavljanstvo u drzavi
svog uobicajenog boravista, ali koje istoviemeno i ne ispunjavaju uvjete
za izbjeglicki status ili status de jure apatrida. Uistinu, vecina osoba bez
drzavljanstva koje traze pomo¢ UNHCR-a, neovisno o tome da li su de
jure ili de facto apatridi, nisu izbjeglice i ne traze azil.

Sto jaméi Konvencija o smanjenju apatridnosti iz 1961.?

U kolovozu 1950. Rezolucijom ECOSOC-a od ILC-a trazena je izrada nacrta dvije kon-
vencije kojima bi se rijeSili problemi apatridnosti koji se javljaju kao posljedica sukoba
zakona. Jedna od njih, Konvencija o ukidanju buduce apatridnosti, sadrzavala je odredbe
koje su otisle znatno dalje od odredaba sadrzanih u nacrtu druge Konvencije, u kojoj je
naglasak na smanjenju pojave apatridnosti u buduénosti. Sudionici Konferencije sastali
su se kako bi preispitali prihvaceno stajaliste da je prethodna Konvencija bila preradikal-
na te radili na nacrtu Konvencije o smanjenju buduce apatridnosti. Instrument koji je u
konaénici iz toga proizaao je Konvencija o smanjenju apatridnosti iz 1961. (Za popis
drzava potpisnica Konvencije vidjeti Dodatak 2).

Tekst Konvencije iz 1961. tezio je suzbijanju apatridnosti u zaecima, no istovremeno
nije branio moguénost oduzimanja drZavljanstva u odredenim okolnostima, niti je omogu-
¢avao retroaktivno dodjeljivanje drzavljanstva osobama koje ga u tom trenutku nemaju.
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Konvencija je takoder predvidjela i uspostavu tijela kojemu bi, osobe na koje bi se mogla
primijeniti Konvencija, mogle na uvid podnijeti zahtjeve za stjecanje drzavljanstva, te od
kojega bi mogle zatraziti pomo¢ pri iznoSenju svojih zahtjeva nadleznim tijelima drzavne
vlasti. Opca skupstina je ulogu tog tijela u konacnici povjerila UNHCR-u.

ILC i predstavnici drzava €lanica utvrdili su da je postojanje ovakve medunarodne zastite
neophodno, buduéi da u slu¢ajevima u kojima drzava uskrati pojedincu drzavljanstvo,
on/ona nece imati niti financijskih sredstava niti struéno znanje potrebno za podnoSe-
nje zahtjeva za drzavljanstvo drzavnim vlastima. Buduci da niti jedna drzava u takvom
slu¢aju ne moZze vjerodostojno zastupati pojedinca, smatrali su da je neophodno potrebno
ustanoviti jedno nezavisno, medunarodno tijelo koje bi za to bilo zaduzeno. Zastupanje
od strane medunarodne agencije otklonilo bi pitanje da li je pojedinac bio subjekt me-
dunarodnog prava. Nadalje, agencija posveéena obavljanju ovog posla s vremenom bi
stekla stru¢na znanja o problemu koja bi bila korisna ne samo za savjetovanje apatrida,
veC i za predlaganje nacina kako steci efektivno drzavljanstvo i kako smanijiti pojavu
apatridnosti op¢enito.

Nastojeci smanjiti apatridnost, Konvencija iz 1961. zahtijeva od drZava potpisni-
ca usvajanje nacionalnog zakonodavstva koje bi sadrzavalo propisane standarde za
stjecanje ili gubitak drzavljanstva. Ukoliko bi izmedu drZava potpisnica doslo do nesu-
glasica oko tumacenja ili primjene Konvencije, te ukoliko takve nesuglasice ne bi bile
rijeSene na neki drugi nacin, bilo koja od sukobljenih strana imala bi moguénost obracanja
Medunarodnom sudu sa zahtjevom da rije$i nastali spor.

Zavrni akt Konvencije sadrZi preporuku vrlo sli€nu onoj sadrZanoj u ZavrSnom aktu Kon-
vencije iz 1954., kojom se drzave ¢lanice poti¢u na primjenu odredaba Konvencije na de
facto apatride kad god je to moguce.

“Jednog dana stajao sam izmedu dvije granice i nisam mogao uci niti u
jednu drzavu. Bilo je to moje do sad najupecatljivije iskustvo. Nisam mo-
gao uci u drzavu u kojoj sam bio; niti u drzavu u kojoj sam roden, odra-
stao i zivio. Gdje ja pripadam? Jos uvijek pamtim snazan osjecaj gubitka
koji me je obuzeo na aerodromu.”

Chen, nekad bez drzavljanstva

Na koji nacin zakonodavstvo o ljudskim pravima osigurava pravo na
drzavljanstvo?

Brojni medunarodni instrumenti govore o pravu na drzavljanstvo. Konvencija o drzav-
lijanstvu udane Zene iz 1957. odrazava tekst Opce deklaracije o ljudskim pravima,
utvrdujuci pravo na drzavljanstvo i zabranu uskracivanja drzavljanstva. Takoder, Kon-
vencija teZi promicanju “op¢eg postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda za sve, bez
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diskriminacije utemeljene na spolu.” Prva tri ¢lanka Konvencije sadrze posebne odredbe
koje se odnose na drZavljanstvo udane Zene:

Clanak 1 potvrduje da: “ ...niti zakljuéenje niti razvrgnuée braka izmedu drzav-
liana i stranca, kao niti promjena suprugovog drZavljanstva tiiekom braka nece
automatski utjecati na drZavljanstvo supruge.”

Clanak 2 navodi da: “..niti dobrovoljno stiecanje drzavijanstva druge drzave niti
odricanje od svog drZavijanstva osobe koja je drZavijanin jedne od drZava, nece
sprijeciti suprugu tog drzavijanina da zadrZi svoje drzavijanstvo.”

Clanak 3 koji je podijelien na dva dijela, navodi da: “ ..strana drZavijanka koja je
udana za jednog od drZavljana (drZave ugovornice) moZe, na svoj zahtjev, steci
drzavljanstvo svog supruga kroz posebne privilegirane postupke naturalizacije.”
te da: “...takvo dodjeljivanje drZavljanstva moZe biti ograni¢eno u mjeri u kojoj
to zahtijevaju interesi nacionalne sigurnosti ili javnog reda.” Takoder utvrduje
da drZava ugovornica ne¢e tumaciti Konvenciju “ ...s ciliem da utjece na bilo
koji zakon ili sudsku praksu temeljem kojih strana drzavljanka udana za drzav-
lianina te drzave moZe, na svoj zahtjev, ostvariti pravo stjecanja suprugovog
drZavijanstva.”

Konvencija o suzbijanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. obvezuje drzave
da: “...jamce pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili
nacionalno ili etnicko porijeklo...”, narocito u pogledu uZivanja nekoliko temeljnih ljudskih
prava, ukljuCujuci i pravo na drzavljanstvo (Clanak 5).

Clanak 24 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966. navodi da:

“Svako dijete, bez diskriminacije koja bi se odnosila na pitanje rase, boje koZe,
spola, jezika, vjere, nacionalnog ili drustvenog podrijetla, imovine ili rodenja, ima
pravo na takve mjere za$tite, od strane svoje obitelji, drustva, drzave, kakve za-
htijeva njegov poloZaj maloljetnika.”

“Svako dijete mora se registrirati odmah nakon rodenja i imati ime.”
“Svako dijete ima pravo na drZavijanstvo.”

Clanak 26 Pakta takoder navodi: “Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo, bez ikakve
diskriminacije, na jednaku zakonsku za$titu. Zakonom se mora zabraniti svaka diskri-
minacija i svim osobama zajamciti jednaka i ucinkovita zastita protiv diskriminacije bilo
temeljem rase, boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog i drugog misljenja, nacionalnog
i drustvenog podrijetla, imovine, rodenja ili bilo koje druge okolnosti.”

Clanak 9 Konvencije o suzhijanju svih oblika diskriminacije zena iz 1979. navodi da:

“Drzave potpisnice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu,
promijene ili zadrZe svoje drzavljanstvo. One posebice osiguravaju da niti skila-
panje braka sa stranim drzavijaninom kao niti promjena drZavljanstva muza za
trajanja braka, ne mijenja automatski drzavijanstvo Zene, ostavija je bez drzav-
lianstva ili prisiliava na uzimanje suprugovog drZavijanstva.”
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“DrZave potpisnice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima u pogledu
drzavljanstva njihove djece.”

Konvencija o pravima djeteta iz 1989., koju su ratificirale gotovo sve drzave, sadrzava
dva vazna Clanka vezana uz drzavljanstvo:

Clanak 2 navodi da ¢e: “Drzave potpisnice postivati i osigurati svakom djetetu
na svom podrucju prava navedena u ovoj Konvenciji bez ikakve diskriminaci-
je prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakonskim skrbnicima glede njihove
rase, boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalno-
ga, etnickoga ili socijalnog podrijetla, imovine, teSkoca u razvoju, obiteliskog po-
drijetla ili kakve druge okolnosti.”

Clanak 7 navodi da: “Odmah nakon rodenja dijete mora biti upisano u maticne
knjige te mu se mora jamciti pravo na ime, pravo na drzavljanstvo i, koliko je to
moguce, pravo da zna za svoje roditelje i da uZiva njihovu skrb.” nadalje, ovaj
¢lanak navodi da ¢e: “Drzave potpisnice osigurati primjenu ovih prava u skladu
sa svojim nacionalnim zakonodavstvom i obvezama koje proizlaze iz odgovara-
jucih medunarodnih instrumenata u ovom podrucju, osobito ako bi dijete inace
ostalo bez drzavijanstva.”

Zivim u kampu od 1971. i nadam se da cu se uskoro sa svojom djecom
uspjeti smjestiti negdje izvan kampa. Zelim prava kakva imaju drzavlja-
ni Bangladesa. Mi nemamo dostojanstven Zivot: moja djeca u kampu ne
odrastaju kako bi trebala, nemaju obrazovanje i jedino cemu se mogu na-
dati bez obrazovanja je bijednom poslu.”

Syedaha, osoba bez drzavljanstva koja Zivi u Bangladesu

Postoje li regionalni ugovori koji ureduju pravo na drzavljanstvo?

Regionalni instrumenti dodatno osnazuju pravne temelje prava na drzavljanstvo. Clanak
20 Americke konvencije o ljudskim pravima (1969.) navodi:

“Svaka osoba ima pravo na drZaviljanstvo drZave na Cijem je teritoriju rodena,
ako nema pravo na neko drugo drzavljanstvo. Nikome nece biti samovoljno
uskraceno njegovo drzavijanstvo ili pravo promijeniti ga.”

Ova naCela naknadno su podrZzana i sudskom praksom Meduameri¢kog suda. Dok je sud
s jedne strane potvrdio da uvjeti pod kojima se nekom dodjeljuje drzavljanstvo ostaju u
nadleZnosti svake pojedine drzave, s druge je strane ustvrdio da:

“Unatoc tradicionalnom prihvacanju Cinjenice da su dodjeljivanje i priznavanje
drzavljanstva predmet pojedinacnog odlucivanja svake drZzave, suvremena zbi-
vanja ukazuju da medunarodno pravo namece odredena ogranicenja Sirokih
oviasti kojima drZzave raspolazu u tom podrucju te da nacini na koji drzave ure-
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duju pitanja drzavljanstva ne mogu biti prepusteni njihovoj iskljucivoj nadlezno-
sti.” (MeduameriCki sud za ljudska prava, Savjetodavno misljenje, “Amandma-
ni na ustavne odredbe o naturalizaciji Ustava Kostarike”, paragrafi 32-34; tekst
u 6 HRLJ 1984.)

Drugim rije€ima, drzave su duzne uzeti u obzir medunarodne posljedice koje nastaju
primjenom njihovih nacionalnih zakona, osobito ukoliko primjena tih zakona moze uroditi
apatridnoséu.

1963. usvojena je Konvencija o izbjegavanju slu¢ajeva viSestrukog drzavljanstva i
o vojnim obvezama u sluéajevima viSestrukog drzavljanstva. Konvencija se temelji
na stajalistu, prinvacenom od velikog broja zapadnoeuropskih drzava da je posjedo-
vanje viSestrukog drzavljanstva nepozeljno te ga je potrebno izbjegavati. Budu¢i da
je djelokrug primjene Konvencije iz 1963. ograniCen na pitanja viSestrukog drzavljan-
stva, 1977. i 1993. Konvenciji su dodana dva Protokola, kojima su pokrivena sva uz to
povezana pitanja te koji odrazavaju promisljanja i prakse povezane s drzavljanstvom.
Tako, na primjer, drugi Protokol uz Konvenciju dopusta stjecanje viSestrukog drzavljan-
stva u slu¢ajevima druge generacije migranata te supruznika u mijeSanim brakovima i
njihove djece.

Europska konvencija o drzavljanstvu iz 1997., drugi regionalni instrument koji je
izradilo Vijece Europe, proizasla je iz uogene potrebe za kreiranjem jedinstvenog teksta
koji bi objedinio sve razvojne pojave vezane uz drzavljanstvo u domacem i meduna-
rodnom pravu, nakon $to je Haska konvencija iz 1930. uredila pitanje sukoba nacional-
nih zakona o drzavljanstvu. Konvencija ne preinaCuje raniju Konvenciju iz 1963. i nije s
njom neuskladena. Uistinu, Konvencija o drzavljanstvu iz 1997. dopusta stjecanje viSe-
strukog drZavljanstva supruznicima koji imaju razli¢ita drzavljanstva i njihovoj djeci. No,
Konvencijom su takoder obuhvaéeni i stiecanje, zadrzavanje, gubitak i ponovno stjecanje
drzavljanstva, postupovna prava, drzavljanstvo u okolnostima drzavne sukcesije, vojne
obveze te suradnja izmedu drZava €lanica. Isto tako Konvencija sadrzi i brojne odredbe
usmjerene prema spre¢avanju nastanka apatridnosti. Definirajuci osobu bez drzavljan-
stva, Europska konvencija o drzavljanstvu poziva se na Konvenciju o statusu osoba bez
drZavljanstva iz 1954., odnosno svojim odredbama obuhvaca samo de jure apatride.

Nedavno europsko iskustvo povezano s drzavnom sukcesijom dovelo je do spoznaje o
izloZzenosti velikog broja osoba opasnosti da postanu osobe bez drzavljanstva, uslijed
moguéeg gubitka svog drzavljanstva prije stjecanja drugog. PokuSavajuci izbjeci pojavu
apatridnosti u procesu sukcesije — do koje moze doc¢i uslijed teritorijalnog transfera
izmedu dvije drzave, spajanja il raspada drzava ili izdvajanja dijela ili dijelova teritorija —
Vije¢e Europske unije usvojilo je Konvenciju o izbjegavanju apatridnosti povezane s
drzavnom sukcesijom koja se posebno usredotoCuje na ovaj problem. Konvencija, koja
je usvojena 15. oZujka 2006. godine, sadrZi posebna pravila u pogledu drZavljanstva u
slu¢ajevima sukcesije drzava. Njene 22 odredbe donose upute o postupcima u praksi, a
odnose se na pitanja kao $to su obveze drzave prednice i drzave sljednice, pravila do-
kazivanja, izbjegavanje nastanka apatridnosti prilikom rodenja te na pomo¢ apatridima
pri stiecanju drzavljanstva.
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1999. Organizacija africkog jedinstva (danasnja Africka unija) usvojila je AfriCku povelju
o pravima i dobrobiti djeteta. Stvarana na temeljima Konvencije o pravima djeteta,
Povelja s tim ranijim Ugovorom dijeli neka od temeljnih nagela, ukljuéujuci i ono o zabrani
diskriminacije i prvenstvenom vodenju ra¢una o djetetovim najboljim interesima. Clanak
6. Povelje, u kojem se govori 0 imenu i drzavljanstvu, potvrduje da:

svako dijete od trenutka rodenja ima pravo na ime;
 svako dijete mora neposredno nakon rodenja biti upisano;
 svako dijete ima pravo steéi drzavljanstvo;

* drzave potpisnice Povelje poduzet ¢e sve kako bi osigurale da u njihovim ustavnim
zakonima budu priznata nacela temeljem kojih ¢e dijete steéi drzavljanstvo drzave
na Cijem je teritoriju rodeno, ako u trenutku djetetova rodenja istom nije dodijeljeno
drzavljanstvo neke druge drzave, u skladu s njezinim zakonima.
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Poglavlje 2

Prepoznavanje i zastita osoba bez drzavljanstva

Unato¢ poku$ajima da se kroz nacionalne zakone o drZavljanstvu te provedbom Kon-
vencije o izbjegavanju apatridnosti iz 1961. i primjenom ostalih medunarodnih instrume-
nata smanji pojava apatridnosti, UNHCR procjenjuje da danas diliem svijeta Zive milijuni
osoba bez drZavljanstva. Konvencija UN-a o pravhom poloZaju osoba bez drZavljanstva
iz 1954. opisuje tko je osoba bez drZavljanstva, promice stjecanje pravnog identiteta za
te osobe te im osigurava uzivanje temeljnih prava i sloboda bez diskriminacije.

“Ne mozemo se normalno zaposliti ne moZemo se kretati, mi smo po-
put brodova bez luka. Pristup obrazovanju i zdravstvenoj zastiti takoder
su problem. Nisam mogao zavrsiti srednju skolu niti upisati fakultet. Jedini
doktori kojima mogu ici su oni privatni, ne drzavni.”

Abdullah, Bidun bez drzavljanstva,
Zivi u Ujedinjenim Arapskim Emiratima

Tko je osoba bez drzavljanstva?

Konvencija iz 1954. opisuje osobu bez drzavljanstva kao: “ ... osobu koju niti jedna drzava
ne smatra svojim punopravnim drzavljaninom.” (€lanak 1). Ovo je iskljucivo pravna defi-
nicija kojom se upucuje na kvalitetu, na¢in dodjeljivanja li pristupanja drzavljanstvu. De-
finicija se odnosi na djelovanje zakona kojima drzavno zakonodavstvo ex lege ili auto-
matski odreduje tko ima drZavljanstvo.

Iz navedene odredbe proizlazi da bi osoba, za priznavanje statusa “apatrida”, morala
dokazati negativno: da on/ona nema nikakvu pravnu vezu s bilo kojom postoje-
¢om drzavom.

U pokusajima utvrdivanja postojanja dokaza apatridnosti, drzave bi trebale preispitati
postojece zakonodavstvo o drzavljanstvu onih drzava s kojima pojedinac ima prethodne
veze (poput one proizasle iz rodenja, prethodnog uobi¢ajenog boravista, drzave drzav-
ljanstva braénog druga ili djece, odnosno drzave drzavljanstva roditelja ili bake/djeda
pojedinca u pitanju); savjetovati se s tim drzavama te, ukoliko se pokaze potrebnim, od
njih zatraziti dokaze. DrZave bi od tog pojedinca trebale zatraziti punu suradnju u vezi
sa svim bitnim pitanjima i &injenicama. UNHCR moze, ukoliko se to od njega zatrazi,
olaksati medudrzavne konzultacije te dati tehni¢ke podatke o zakonima koji se odnose
na taj problem i o njihovoj primjeni.

Dokumenti nadleznog drzavnog tijela koji potvrduju da osoba o kojoj se radi nije dr-
Zavljanin te drZave obi¢no se smatraju vjerodostojnim dokazom apatridnosti. NadleZne
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vlasti drzave podrijetla ili drzave posljednjeg uobi€ajenog boravista mogu odbiti izdavanje
sluzbenih dokumenata u kojima bi bilo navedeno da pojedinac nije njihov drzavljanin ili
se jednostavno mogu oglusiti na postavljeni upit. Neka drZzavna tijela mogu se smatrati
nenadleZnima za utvrdivanje osoba koje nemaju pravnu vezu s drzavom. Moguce je,
dakle, pretpostaviti da, ukoliko odredena drzava odbije potvrditi da je osoba njezin dr-
Zavljanin, samo odbijanje predstavlja neku vrst dokaza. Da nije tako, drzava bi pruzila
diplomatsku zastitu svojim drzavljanima.

Moze li se pojedinca iskljuciti iz primjene odredbi Konvencije iz 1954.?

Preambula Konvencije iz 1954. ponovno potvrduje da su, u pitanju zastite, izbjeglice bez
drZzavljanstva obuhvacene Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951., te se stoga na njih
ne odnose odredbe Konvencije iz 1954.

Clanak 1 Konvencije iz 1954., opisujuéi osobe bez drzavljanstva, (odnosno pojedince
koji nemaju drZavljanstvo) govori i o pojedincima koji su, unato€ €injenici da jesu u okviru
definicije, uslijed odredenih razloga iskljuéeni od primjene Konvencije, bilo zbog toga
$to im takva vrsta zastite nije potrebna jer su ve¢ dobili odredenu pravnu ili medunarod-
nu pomog, bilo stoga to ne zasluZuju medunarodnu zastitu zbog pocinjenja odredenih
kaznenih djela. Ovo obuhvaca osobe:

» “...koje u ovom trenutku uzivaju pomoc ili zastitu nekih od tijela ili agencija Ujedinje-
nih naroda, osim Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, sve
dok primaju takvu pomo¢ ili zastitu.”

Agencija Ujedinjenih naroda za pomo¢ i rad s palestinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku je jedina trenutno odgovarajuca agencija UN-a za spomenutu odredbu:

« “..kojima nadleZne viasti zemlje u kojoj je osoba izabrala svoje mjesto boravka
priznaju sva prava i duznosti vezane uz posjedovanje drzavljanstva te zemlje.”

Ova odredba znaci da, ukoliko je osoba bez drzavljanstva osigurala zakoniti boravak
u nekoj drZavi i sva pripadajuca prava koja su Sireg opsega od onih zajamé&enih Kon-
vencijom iz 1954., osobito ako je rije¢ o ekonomskim i socijalnim pravima, opsegom
jednakim onima kojeg uzivaju drZavljani te ako je osoba zastiéena od deportaci-
je i protjerivanja, nema potrebe za primjenom odredaba Konvencije bez obzira na
¢injenicu da osoba nema drZavljanstvo.

* “...koje su pocinile zlo€in protiv mira, ratni zlocin ili zlo€in protiv Covjecnosti, u smislu
medunarodnih instrumenata donesenih u svrhu definiranja tih zlo€ina;
koje su pocinile tezak nepoliticki zloCin izvan zemlje boravista prije nego Sto su u nju
primljene; ili
koje su krive za djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih
naroda.”
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Kada se osoba prestaje smatrati apatridom?

Osnovni uvjet temeljem kojega se nekoga smatralo apatridom prestaje u trenutku kada
osoba o kojoj je rije€ stekne punovazno drzavljanstvo.

Propisi o drzavljanstvu usvojeni u Etiopiji u prosincu 2003. te u Demo-
kratskoj Republici Kongo u studenom 2004. mogli bi u buducnosti re-
zultirati okoncanjem dvije dugotrajne situacije u kojima je velik broj oso-
ba ostao bez valjanog drzavljanstva. Propisi usvojeni u Etiopiji omogu-
Cuju velikom broju pojedinaca koji prebivaju u toj zemlji ponovno stje-
canje drzavljanstva Etiopije, dok novi zakoni Demokratske Republike
Kongo pomazu pri utvrdivanju gradanskog tijela te zemlje.

Kojim se postupcima utvrduje da li je neka osoba apatrid?

lako Konvencija iz 1954. opisuje tko su osobe bez drZavljanstva, ona dodatno ne razraduje
i postupke kojima se osoba identificira kao takva. Upravo je zbog toga u interesu drzava,
ali i pojedinaca na koje bi se Konvencija mogla primjenjivati, usvajanje zakonodavstva s
uputama o nacinima identifikacije osoba bez drzavljanstva kao takvih. Takvim bi zakono-
davstvom ujedno trebalo odrediti i tijelo nadlezno za odlucivanje o tom pitanju te utvrditi
posljedice koje proizlaze iz identificiranja neke osobe kao apatrida.

Neke drzave usvojile su provedbeno zakonodavstvo kojim su posebne vladine agencije
— uredi koji se posebno bave pitanjima azila, izbjeglica te osoba bez drzavljanstva ili na
primjer ministarstvo unutarnjih poslova — odredene kao tijela koja ¢e ispitivati i odlu¢ivati
o zahtjevima vezanim uz apatridnost. Ostale drzave koje nemaju posebno zakonodav-
stvo kojim se utvrduju postupci za priznavanje statusa osobe bez drzavljanstva, ustano-
vile su tijelo upravne ili sudbene viasti ¢ija je zadaca utvrditi da li je neka osoba apatrid.
Medutim, puno je veci broj drzava koje nemaju uspostavljene nikakve posebne postupke
te vrste. U vecini slu€ajeva pitanje apatridnosti se najc¢esce javlja tijekom postupka utvrdi-
vanja izbjeglickog statusa. Osoba bez drzavljanstva tada moze biti “procesuirana” unutar
tog okvira, koji uklju€uje i humanitarnu te supsidijarnu zatitu. Osoba bez drZavljanstva
moze biti prisiliena usmijeriti svoj zahtjev kroz sustav azila, zbog jednostavnog razloga,
nepostojanja bilo kojeg drugog odgovarajuéeg postupka.

Neke drZave nemaju posebne postupke za priznavanje statusa osobe bez drZavljan-
stva, no to pitanje moZe se pojaviti u trenutku kad osoba podnese zahtjev za dozvolom
boravka ili putnim dokumentima ili u slu¢aju da osobi bude odbijen zahtjev za azil te ona
podnese zahtjev za ostanak u zemlji u kojoj je trazila azil s neke druge osnove.

Postupak za utvrdivanje statusa apatridnosti u Francuskoj provodi Fran-
cuski ured za zastitu izbjeglica i osoba bez drzavljanstva (OFPRA), s
mandatom da pruzi sudsku i administrativnu zastitu osobama bez drzav-
ljanstva. Podnositelj zahtjeva mora se obratiti iskljucivo OFPRI.

21



U Spanjolskoj, Zakon o strancima utvrduje da ¢e Ministarstvo unutarnjih
poslova priznati status apatridnosti u postupku uredenim kraljevskim de-
kretom. Podnositelji zahtjeva mogu se obratiti policijskoj postaji ili Ure-
du za azil i izbjeglice (OAR). Nakon zavrsetka istrazne faze, OAR pro-
vodi postupak te prosljeduje obrazlozenu procjenu Ministarstvu unutar-
njih poslova.

U ltaliji je provedbenim dekretom, kojim je 1993. dopunjen Zakon o dr-
zavljanstvu usvojen prethodne godine, Ministarstvu unutarnjih poslova
dana ovlast za priznavanje statusa apatrida.

Bez posebnih postupaka kojima se identificiraju osobe bez drzavljanstva, nemoguce
je utvrditi koliko slucajeva apatridnosti ostaje neutvrdeno te je stoga i nemoguce tocno
odrediti veli¢inu ovog problema.

Koja je vrsta dokaza potrebna?

U nacelu je na podnositelju zahtjeva da putem veleposlanstva ili konzularnog predstav-
nistva svoje “zemlje podrijetla” — zemlje rodenja ili zemlje koja mu je izdala prijadnje putne
dokumente - osigura dokumentaciju koja potvrduje da nije drzavljanin te zemlje. No, kao
$to je ranije navedeno, to nije uvijek moguce. Ukoliko je potpuna dokumentacija nedostu-
pna, neke drzave znaju prihvatiti i druge dokaze, poput ocjena vazecih zakona o drzav-
ljanstvu i izjava svjedoka i trecih strana u postupku. Potraga za obavijestima moZe zahti-
jevati suradnju raznih odjela i ministarstava unutar vlade, ali i izmedu drugih drzava.

U vrijeme dok se piSe ovaj priruénik joS uvijek ne postoji uskladeni pristup izmedu drZava
o pitanjima utvrdivanja osoba bez drZavljanstva. Budu¢i da se mjerila za odredivanje
dokaznog sredstva kojim se dokazuje status apatrida mogu razlikovati od drzave do
drzave, moguce je da pojedincu kojemu bi bio priznat status apatrida u jednoj drzavi, u
drugim mu drzavama ne bi bio priznat.

UNHCR je u 2005. podnio Izvijes¢e o primjeni Konvencije iz 1954. u dr-
Zavama clanicama Europske unije. Istrazivanjem je utvrdeno da vecina
drzava clanica Europske unije jo$ uvijek nema uspostavljene posebne
mehanizme za utvrdivanje i priznavanje statusa apatrida; umjesto toga
najcesce se koriste postupci za azil. Posljedica navedenog je nemoguc-
nost tocnog odredenja velicine problema apatridnosti unutar Europ-
ske unije. Medutim, UNHCR je pisudi izvijesce istaknuo najbolje prakse
koje postoje na nacionalnim razinama, a mogle bi se primijeniti u svrhu
uskladivanja postupaka utvrdivanja i priznavanja statusa apatridnosti iz-
medu drzava clanica Europske unije, te posluziti i kao upute drzavama
koje su vec ratificirale Konvenciju iz 1954.
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Tko bi trebao odlucivati o tome da li je neka osoba apatrid?

Struéno osoblje specijalizirano za podrucje apatridnosti, koje bi ujedno moglo nepristra-
no i objektivno preispitati zahtjev i dokaze koji ga potkrjepljuju, trebalo bi biti odredeno
kao nadlezno za dono$enje takvih odluka. Postojanje sredi$njeg tijela drzavne vlasti
nadleznog za dono$enje takve vrste odluke smanijilo bi rizik od nedosljednosti u odlu-
¢ivanju, bilo bi u€inkovitije u prikupljanju i razmjeni podataka o zemljama podrijetla, a
svojim usko specijaliziranim radom moglo bi biti strunije u pitanjima vezanim uz apatrid-
nost. Utvrdivanje statusa apatrida zahtijeva prikupljanje i analizu zakona, propisa i praksi
drugih drzava. Cak i bez postojanja sredisnjeg drzavnog tijela, za donositelje odluka bila
bi korisna suradnja s kolegama koji posjeduju znanja o nacionalnim zakonima i problemu
apatridnosti, kako unutar svoje, tako i u drugim drZzavama.

Na koji se nacin pojedincima omoguéuje pristup postupku?

Konvencija iz 1954. ne obvezuje drzave da pojedinoj osobi odobre zakoniti boravak za
vrijeme trajanja razmatranja njegovog/njezinog zahtjeva za priznavanije statusa apatrida.
Medutim, jednom kada se osoba nade na drzavnom teritoriju, utvrdivanje njegovog/
njezinog drzavljanskog statusa moze biti i jedini nacin za pronalazenije rjeSenja situacije
u kojoj se nalazi. Ukoliko se za osobu utvrdi da nema drzavljanstvo, a istovremeno
ne postoji moguénost njenog povratka u zemlju posljednjeg stalnog boravista ili takve
zemlje nema, tada njegov prihvat u toj drzavi i neka vrsta zakonitog boravka mogu biti
jedino rjeSenje.

Ukoliko je osoba podnijela zahtjev za priznanjem statusa apatrida ili ukoliko drzavne viasti
nastoje utvrditi ima li ona drZavljanstvo ili ne, moze se pokazati nuznim osigurati joj pri-
vremeni boravak za vrijeme trajanja postupka. Konvencija ne sadrzi nikakve odredbe
0 eventualnom odobrenju zakonitog boravka osobama za vrijeme razmatranja njihovih
zahtjeva za priznavanjem statusa apatrida. Prakse s posebnim postupcima ove vrste
razlikuju se od drzave do drZave.

Nacelo obvezatnog postupanja zahtijeva da se podnositelju zahtjeva dodijele odredena

jamstva, ukljuCujuci:

» pravo na individualno razmatranje zahtjeva uz pravo sudjelovanja podnositelja
zahtjeva;

* pravo na objektivno postupanje u vezi sa zahtjevom;

» vremensko ograniCenje trajanja postupka;

 pravo pristupa informacijama vezanim uz postupak na jeziku razumljivom podnosi-
telju zahtjeva;

e pravo na pravni savjet i prevoditelja;

» pravo na povjerljivost i zastitu podataka;

» obvezatno uruenje odluke potkrijepljene razlozima na kojima je utemeljena, te
» pravo na moguénost osporavanja zakonitosti te odluke.
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Neke kategorije podnositelja zahtjeva za priznavanje statusa apatrida, poput maloljetni-
ka bez pratnje, imaju posebne potrebe koje zahtijevaju i posebne postupovne odredbe,
a koje mogu ukljucivati imenovanje skrbnika koji ¢e zastupati maloljetnika il mu pomagati
tijekom trajanja upravnog postupka.

Moze li drzava prisilno zadrZati osobu bez drzavljanstva koja nema zakoniti
boravak?

U nacelu osobe bez drzavljanstva ne bi trebalo prisilno zadrzavati. Osobe bez dr-
Zavljanstva ¢esto nemaju nikakve dokumente za utvrdivanje identiteta, poput osobne
iskaznice ili putovnice. Cak i u sluajevima u kojima je utvrdena drzava njihovog prethod-
nog boravka, Ceste su situacije u kojima ta drzava ne¢e odmah pristati na njihov prihvat.
U takvim bi slu€ajevima trebalo izbjegavati prisiino zadrZzavanje, odnosno pribjegavati mu
samo u slu¢ajevima jasno predvidenim nacionalnim zakonodavstvom, koje je u skladu s
medunarodnim pravom kojim se Stite ljudska prava. Prije odredivanja prisilnog zadrzava-
nja trebalo bi prethodno ispitati sve postojeée mogucnosti, osim u slu€ajevima u kojima
se moze zakljuditi da te alternative ne bi bile u€inkovite za pojedinca koji je u pitanju.

Osobe bez drzavljanstva i zakonitog boravka trebale bi biti prisilno zadrzavane tek
nakon uzimanja u obzir svih drugih mogucih rjeSenja. Prije iznimnog dono$enja odluke
o prisilnom zadrzavanju, drzavne vlasti bi trebale utvrditi da li je ono razumno i razmjerno
cilievima koji se Zele postici. Ukoliko se u odredenom slu€aju prisiino zadrzavanje procijeni
neophodnim, ono ne smije biti diskriminirajuée i mora biti najkrace moguce. U takvim slu-
Cajevima, ukoliko se to od njega zatrazi, UNHCR moze biti savjetnik.

Radna skupina za neosnovani pritvor

Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda ocitovao se o zabrinjavaju-
¢em porastu broja neosnovanih pritvora od 1985. nadalje. Odbor je od
Pododbora za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina zatrazio da
temeljito prouci ovaj problem te ga obvezao da predlozi preporuke koje
bi doprinijele da se broj takvih slucajeva umaniji. Istovremeno, zabrinu-
tost Opce skupstine Ujedinjenih naroda, zbog jamstava, koja bi inace
trebala uzivati sve osobe lisene slobode, ocitovala se 1988. prihvaca-
njem Skupine nacela za zastitu svih osoba na bilo koji nacin pritvorenih
ili zatvorenih. Rukovodeci se preporukama iz ve¢ navedenog izvijesca
Pododbora, Odbor za ljudska prava je 1990. uspostavio Radnu skupinu
za neosnovani pritvor, koja je kasnije usvojila slijedeca nacela za odredi-
vanje pritvora i zadrzavanja osoba:

Nacelo 1

U slucaju nezakonitog ulaska, trazitelja azila ili imigranta, koji je radi is-
pitivanja zadrzan na granici ili unutar drzavnog teritorija mora se barem
usmeno i na jeziku kojeg on/ona razumije obavijestiti o prirodi odlu-
ke o uskracivanju prava na ulaz u drzavu, odnosno prava na privremeni
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boravak na drzavhom podrucju te o razlozima na kojima se ta odluka te-
melji, a Cije je donosenje, uz duzno uvazavanje osobe, bilo razmatrano.

Nacelo 2

Svaki trazitelj azila ili imigrant koji se nalazi u pritvoru mora imati moguc-
nost komuniciranja s vanjskim svijetom, telefonom, telefaxom ili elek-
tronskom postom, kao i sa svojim odvjetnikom, konzularnim predstavni-
kom te rodbinom.

Nacelo 3
Svaki trazitelj azila ili imigrant koji se nalazi u pritvoru mora bez odgode
biti izveden pred tijelo sudske ili druge drzavne vlasti.

Nacelo 4

Svaki trazitelj azila ili imigrant koji se nalazi u pritvoru mora potpisati ob-
veznu i numeriranu evidenciju ili onu koja na neki drugi nacin osobi pru-
Za ista jamstva, u kojoj se navodi identitet osobe, razloge pritvaranja te
nadlezno tijelo koje je donijelo tu mjeru, kao i datum i vrijeme pritvara-
nja te otpustanja iz pritvora.

Nacelo 5

Svakog se trazitelja azila i imigranta, nakon prihvata u centru u kojem
ce biti pritvoren, mora obavijestiti o unutarnjim pravilima kao i, ako je
to potrebno, o postojecim stegovnim pravilima te svim mogucnostima
zbog kojih bi isti mogao biti drzan u samici, kao i o jamstvima koja pra-
te takvu mjeru.

Nacelo 6

Odluku o odredivanju pritvora mora donijeti, na odgovarajuci nacin, za
to ovlasteno tijelo drzavne vlasti koje raspolaze dovoljno visokim stup-
njem odgovornosti. Ta odluka mora biti utemeljena na zakonom utvrde-
nim kriterijima.

Nacelo 7
Maksimalno trajanje pritvora mora biti utvrdeno zakonom i ni u kojem
slucaju ne smije trajati neograniceno ili neprimjereno dugo.

Nacelo 8

Obavijest o odredivanju mjere pritvora mora se trazitelju azila ili imi-
grantu uruciti u pisanom obliku i na jeziku koji razumije, uz navodenje
razloga na kojima se odluka o pritvoru temelji; mora sadrzavati uvjete
pod kojima se trazitelju azila ili imigrantu omogucuje koristenje pravnog
lijeka na tu odluku tijelu sudbene vlasti. Navedeno tijelo duzno je bez
odlaganja donijeti odluku o zakonitosti osporavane mijere te, u slucajevi-
ma u kojima se to pokaze primjerenim, naloziti pustanje pritvorenika.
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Nacelo 9

Pritvor se mora provesti u posebno za to namijenjenoj javnoj ustanovi; u
slucajevima u kojima iz prakticnih razloga to nije moguce, trazitelj azila
ili imigrant mora biti smjeSten u posebne prostorije, odvojene od onih u
kojima su smjesteni zatvorenici osudeni za kaznena djela.

Nacelo 10

Uredu Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR),
Medunarodnom odboru Crvenog kriza (ICRC) te, kada je prikladno, za
to odgovarajuce ovlastenoj nevladinoj organizaciji, mora biti omogucen
pristup mjestima za smjestaj pritvorenika.

Kakva prava i duznosti ima osoba s priznatim statusom apatrida?

Neka temeljna ljudska prava, poput potpune zabrane mucenja ili nacela zabrane diskri-
minacije, primjenjuju se na sve osobe, neovisno o njihovom statusu ili vrsti boravka koji
im je odobren unutar odredenog postupka. Uistinu, i sama Konvencija iz 1954. utvrduje
da ¢e se njezine odredbe primjenjivati na osobe bez drzavljanstva “ ...bez diskriminaci-
je utemeljene na rasi, vjeri ili zemlji podrijetla” (Clanak 3).

Svaka osoba bez drzavljanstva duzna je postivati zakone i propise zemlje u kojoj se
zatekla (Clanak 2). Pod pretpostavkom postivanja ove obveze, ¢lanak 7 Konvencije istice
temeljnu razinu zadtite na koju osoba bez drzavljanstva ima pravo, navodeci da Ce,
osim u slu¢ajevima u kojima je Konvencijom izri¢ito predvideno povoljnije postupanje:
“ ... drzava potpisnica osigurati osobi bez drzavljanstva postupak jednak onom kakav se
opcenito primjenjuje prema stranim drzavljanima”.

Uvazavajuci vecinu prava nabrojanih u Konvenciji iz 1954., osobe bez drZavljanstva
trebale bi, u najmanju ruku, imati jednak pristup pravima i povlasticama kao i strani dr-
Zavljani, osobito kada je rije¢ o placenom zaposlenju (€lanci 17, 18 i 19), javnom obra-
zovanju (lanak 22), smjestaju (Glanak 21) te slobodi kretanja (Glanak 26). Sto se tice
ostalih posebnih prava, drzave potpisnice se poti€u da s osobama bez drzavljanstva,
koje zakonito borave na njihovom teritoriju, postupaju kao $to postupaju s vlastitim dr-
Zavljanima, osobito kada se radi o slobodnom prakticiranju vjere (Clanak 4), umjetnickim
pravima i industrijskom vlasnitvu (¢lanak 14), pristupu sudovima (Elanak 16), socijalnoj
skrbi (Clanak 23), radnom zakonodavstvu te socijalnoj sigurnosti (Clanak 24).

Imaju li osobe kojima je priznat status apatrida pravo na osobnu iskaznicu
i putne dokumente?

Konvencijom je utvrdeno da ¢e drzava potpisnica izdati osobne dokumente svakoj osobi
bez drZavljanstva koja se nalazi na njezinom teritoriju, a ne posjeduje valjanu putnu
ispravu. Clanak 28 navodi da ¢e drzava potpisnica osobama bez drzavljanstva koje
zakonito borave na njezinom teritoriju izdati putne isprave, osim ukoliko razlozi nacio-
nalne sigurnosti i javnog reda ne zahtijevaju drugacije.
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Izdavanje isprava ne uklju¢uje dodjeljivanje drzavljanstva, ne mijenja osobni status
pojedinca te mu ne dodjeljuje pravo uzivanja diplomatske zastite.

U stavku 2 ¢lanka 28 pozivaju se drzave da izdaju putne isprave svakoj osobi bez drzav-
lianstva koja se nalazi na njihovom podrudju, ukljuujuci i one u nezakonitom boravku. Od
drzava se trazi da razmotre izdavanje konvencijskih putnih isprava osobama bez drzav-
lianstva koje se nalaze na njihovom teritoriju i nisu u moguénosti ishoditi putne isprave
u zemlji svog posliednjeg zakonitog boravista. Osobita vaznost ove odredbe proizlazi iz
¢injenice da mnoge osobe bez drzavljanstva nemaju zemlju zakonitog boravista. Putne
isprave istovremeno omogucuju identifikaciju osobe bez drzavljanstva, ali i toj osobi
omogucuju da zatrazi odobrenje za ulazak u odgovarajucu drzavu.

Osobama bez drzavljanstva posjedovanje putnih isprava je posebno vazno prilikom
putovanja u drugu drZavu u svrhu studiranja, zaposlenja, zdravstvene zastite ili pre-
seljenja. Sukladno Dodatku Konvenciji, svaka drzava potpisnica obvezuje se priznati
valjanost putnih isprava drugih drzava potpisnica. UNHCR moze dati savjete tehnicke
prirode vezane uz izdavanje ove vrste dokumenata.

Moze li drzava protjerati osobu kojoj je priznat status osobe bez
drzavljanstva?

Konvencijom je propisano da se osobe bez drzavljanstva koje zakonito borave u drzavi
ne smije protjerivati, osim ukoliko to zahtijevaju razlozi nacionalne sigurnosti i javnog
reda. Ukoliko ne postoje razlozi nacionalne sigurnosti koji zahtijevaju suprotno, odluke
o protjerivanju moraju biti u skladu s postojecim jamstvima zakonitog postupanja. Po-
stojanje postupovnih jamstava nuzno je da bi se osobi bez drzavljanstva omogucilo da
podnese dokaze ili da odgovori na bilo koju vrstu optuzbi, da ima pravnog zastupnika i
moguénost podno$enja zalbe nadleznom ftijelu.

Zavr$ne odredbe Konvencije navode da je nacelo zabrane prisilnog udaljenja ifili vracanja
(non-refoulement) op¢eprihvaceno nacelo. Non-refoulement, nacelo zabrane prisilnog
udaljenja i/ili vra¢anja osobe na podrucje na kojemu bi bila izlozena riziku progona,
sadrZano je ili interpretirano u odredbama nekoliko medunarodnih ugovora, ukljuéujuci
Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. (¢lanak 33), Konvenciju UN-a protiv mucenja i
drugog okrutnog, neCovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 3) te
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (€lanak 7), kao i u viSe regionalnih
instrumenata za zastitu ljudskih prava. Buduci da je zabrana vraéanja prihvacena kao
nacelo medunarodnog prava, tvorci Konvencije smatrali su nepotrebnim utjeloviti ga u i
¢lancima Konvencije kojom se ureduje status de jure apatrida.

Jednom nakon $to je donesena pravomocna odluka o protjerivanju, Konvencija trazi od
drzava da pojedincu na kojeg se odnosi ostave dovoljno vremena za pribavljanje odluke
o prihvatu u drugu drzavu.
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Koja bi vrsta postupka naturalizacije trebala biti dostupna osobi s
priznatim statusom apatrida?

Od drzava potpisnica Konvencije zatrazeno je da u najve¢oj mogucoj mjeri omoguce asi-
milaciju i naturalizaciju osoba bez drZavljanstva. (Rije¢ “asimilacija’ u ovom kontekstu
ne znaci gubitak posebnog identiteta pojedinca, ve¢ njegovu integraciju u ekonomski,
socijalni i kulturni zivot zemlje.) Od njih se osobito traZi ulaganje maksimalnih napora
kako bi se ubrzali postupci naturalizacije, poput smanjenja taksi i troSkova kad god je
to moguce.

Nakon $to je Timor-Leste proglasio neovisnost od Indonezije, svim oso-
bama koje su zivjele u Indoneziji, a podrijetiom su iz Timor-Lestea, dana
je mogucnost izbora izmedu zadrzavanja indonezijskog drzavljanstva ili
stjecanja Timor-Leste drzavljanstva, koje bi im omogucilo ostanak u In-
doneziji u svojstvu stranaca s valjanim dozvolama boravka.

Neke zemlje su u zakonodavstvo o drzavljanstvu uvrstile blaze uvjete za odobrava-
nje zakonitog boravka izbjeglicama i osobama bez drZzavljanstva koje se zele prijaviti
za naturalizaciju.

Europska konvencija o drzavljanstvu (ECN) iz 1997. dodatno razvija ovu preporuku, za-
htijevaju¢i da nacionalni zakoni sadrze pravila koja ¢e strancima, koji zakonito i trajno
borave na njihovom podrucju, omoguditi naturalizaciju. ECN dodatno postavlja gornju
granicu prethodnog boravka pojedinca u drzavi na 10 godina, kao uvjet koji se mora
ispuniti da bi imao pravo podnijeti zahtjev za naturalizaciju. Konvencija takoder potic¢e
drzave da razmotre koritenje ubrzanih postupaka naturalizacije kada je rije¢ 0 osobama
s priznatim izbjegli¢kim statusom i osobama bez drZavljanstva.

Zbog ¢ega su znacajne zavrsne odredbe Konvencije?

Konvencija preporu¢a drzavama potpisnicama da, jednom kad priznaju razloge zbog
kojih se pojedinac odrekao zastite drzave svog drZavljanstva kao valjane, dobronamjer-
no razmotre i osiguraju isti postupak kakav Konvencija jam¢i osobama bez drZavljanstva.
Ova preporuka je donijeta u korist de facto apatrida, odnosno osoba koje tehnicki jo§
uvijek imaju drzavljanstvo, ali pritom nemaju nikakve dobrobiti koje se opcenito povezuju
s drzavljanstvom, poglavito nemaju drzavnu zastitu.

Kojim se nacinima najbolje Stite osobe bez drZavljanstva?

Najucinkovitiji nacin zastite osoba bez drzavljanstva jest donoSenje zakona koji za
pocetak onemogucuju nastanak takve situacije (vidjeti Poglavlje 3 za cjelovitu raspravu
o0 Konvenciji za suzbijanje apatridnosti iz 1961. i s njom povezanim mjerama za ukidanje
ili suzbijanje apatridnosti koje drzavama stoje na raspolaganju.)
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Medutim, sve do potpunog eliminiranja cjelokupnog problema apatridnosti, osobe kojima
je taj status priznat moraju biti zasticene. Pristupanje Konvenciji o statusu osoba bez
drZavljanstva iz 1954. i njezina provedba te usvajanje provedbenog zakonodavstva,
osigurat ¢e postivanje prava i duznosti osoba bez drZavljanstva.

Kao $to je ve¢ navedeno, Konvencija iz 1954. ne mijenja drzavljanstvo pojedinca niti
obvezuje drzave na prihvat osoba bez drzavljanstva koje se kvalificiraju za izbjeglicki
status. Primjena odredaba Konvencije iz 1954. nije zamjena za odobravanje drzav-
ljanstva. DrZzave bi kroz zakonodavstvo i praksu o drzavljanstvu trebale, kad god je to
moguce, omoguditi asimilaciju i naturalizaciju osoba bez drzavljanstva koje se nalaze na
njihovom podrucju. Ovo rjeSenje poznato je kao lokalna integracija.

Vlade Kirgistana i Turkmenistana odobrile su 2005. godine ubrzano stje-
canje drzavljanstva brojnim izbjeglicama bez drzavljanstva podrijetlom
iz Tadzikistana, kako bi im omogucili da u zemlji azila iznova pocnu gra-
diti svoje Zivote.

U nekim iznimnim slu¢ajevima, osobama bez drzavljanstva nece biti moguce u zemlji
u kojoj zive urediti svoj pravni status. Preseljenje u drugu zemlju za njih bi moglo biti
odgovarajuce rjeSenje. Kako, naCelno, drzavna mijerila za preseljenje ne obuhvacaju
sluCajeve apatridnosti (preseljenje se puno ¢eSce koristi kada je rije¢ o izbjeglicama),
Izvrdni odbor UNHCR-a pozvao je drzave na proSirenje tih kriterija tako da u njih ukljuce
i apatridnost. U svom Zakljuéku br. 95 (2003.), Izvr$ni odbor UNHCR-a:

“Poti¢e drZave na suradnju s UNHCR-om u vezi s pitanjem nacina rjeSavanja
slucajeva apatridnosti kao i na razmatranje mogucnosti osiguranja mjesta za
preseljenje u slucajevima u kojima situacije apatridnosti ne mogu biti rijeSene u
zemlji domacinu ili zemlji bivSeg uobiCajnog boravista te stoga ostaju neizvje-
sne....”
UNHCR moze pomodéi savjetujuéi drzave o pitanjima integracije kao i o pitanjima prese-
lienja osoba bez drzavljanstva.
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Poglavlje 3

Suzbijanje uzroka apatridnosti

Razliite okolnosti mogu uzrokovati apatridnost. O nekolicini najznacajnijih, zajedno s
prakti¢nim koracima koje drzave mogu poduzeti kako bi se izbjegao njihov nastanak,
osobito prilikom preispitivanja zakona o drzavljanstvu, raspravlja se u tekstu koji slijedi.

Tehnicki uzroci

Sukobi zakona

Problemi mogu nastati kada propisi o drzavljanstvu koji su na snazi u nekoj drzavi pro-
turjeCe propisima te vrste u drugoj drZavi, a posljedica je da pojedinac ostaje bez drzav-
ljanstva obje drzave. Moguce je istovremeno da su oba seta zakona kvalitetno napisana,
no problemi nastaju kada se primjenjuju istovremeno. Na primjer, drzava A, u kojoj je
osoba rodena, dodjeljuje drzavljanstvo iskljucivo temeljem podrijetla (jus sanguinis), no
roditelji te osobe imaju drZavljanstvo drzave B. S druge strane, drzava B dodjeljuje dr-
Zavljanstvo iskljucivo temeljem mjesta rodenja (jus soli), no osoba u ovom konkretnom
slu€aju je rodena u drzavi A i samim time osudena je na apatridnost.

RjeSenje problema

. Svaka drzava, sukladno Haskoj konvenciji iz 1930., svojim zakonima utvrduje
tko su njezini drzavljani. Taj zakon moraju priznati druge drzave, on mora biti u
skladu s medunarodnim konvencijama, medunarodnim obi¢ajima te opéeprihva-
¢enim pravnim nacelima koja se odnose na pitanja drzavljanstva. Da bi rijeSile
sukobe zakona koji nastaju oko pitanja drzavljanstva, drzave bi trebale posje-
dovati azuriranu kolekciju zakona o drzavljanstvu te razumjeti njihovu primjenu
u praksi.

. Konvencija o0 smanjenju apatridnosti iz 1961. utvrduje temelje za dodjeljivanje
drZavljanstva:

- rodenjem, primjenom zakona na osobu rodenu na drzavnom podrucju;

- primjenom zakona na osobu rodenu na drzavnom podrucju kada ona dode u
zakonom utvrdenu starosnu dob te kada ispuni pretpostavke utvrdene nacio-
nalnim zakonima;

- nakon podnesenog zahtjeva, osobi rodenoj na drzavnom podrucju (Ciji zahtjev
moze podlijegati i slijedec¢em: zakonom propisanom vremenskom periodu
unutar kojeg je moguce podnijeti takav zahtjev, propisanim uvjetima vezanim
uz boraviste, neosudivanosti za zakonom utvrdena kaznena djela pojedine
prirode ifili je osoba oduvijek bez drzavljanstva);
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- rodenjem djeteta u braku, ukoliko djetetova majka ima drzavljanstvo drzave u
kojoj je dijete rodeno;

- podrijetiom, pod uvjetom da osoba ne moze steci drzavljanstvo drzave potpi-
snice Konvencije na ¢ijem je podrucju roden/a zbog razloga vezanih uz njezinu
dob ili uz prijavu prebivalista (kao Sto su: propisani vremenski period unutar
kojeg je moguce podnijeti zahtjev, propisani uvjeti vezani uz boraviste ifili je
osoba oduvijek bez drzavljanstva);

- naho€adi pronadenoj na drzavnom podrudju;

- rodenjem, primjenom zakona na osobu rodenu u nekoj drugoj drzavi, ukoliko
je u trenutku njezina rodenja jedan od roditelja imao drZavljanstvo drzave na
Cijem je podrucju osoba rodena;

- 0sobi rodenoj u nekoj drugoj drzavi koja na zakonom propisan naéin podnese
zahtjev, ukoliko je u trenutku njezina rodenja jedan od roditelja imao drzav-
lianstvo drzave na Cijem je podrucju osoba rodena (ona moze podlijega-
ti i zakonom utvrdenom vremenskom periodu unutar kojeg je takav zahtjev
moguce podnijeti, posebnim zahtjevima vezanim uz boraviste, neosudivanost
za djela pocinjena protiv nacionalne sigurnosti i/ili tome da je osoba oduvijek
bez drzavljanstva).

. Veéina drzava u svojim nacionalnim zakonima o drZavljanstvu spajaju nacelo
jus solii jus sanguinis, odnosno nacine dodjeljivanja drzavljanstva pri rodenju.
DrZave koje ne prihvacaju dvojno drZavljanstvo trebale bi pojedincu ili njegovim
roditeljima omoguciti da u odredenoj starosnoj dobi mogu odabrati jedno
drzavljanstvo.

Sukobi zakona povezani s odricanjem od drzavljanstva

Zakoni o drzavljanstvu pojedinih drzava dopustaju pojedincu odricanje od drzavljanstva
bez prethodnog uvjeta stjecanja ili dobivanja odobrenja za stjecanje nekog drugog dr-
Zavljanstva. Ovakva praksa Cesto dovodi do apatridnosti. Do sukoba zakona, u ovom
slu€aju, moze doci u okolnostima u kojima jedna drzava ne dozvoljava odricanje od dr-
Zavljanstva ukoliko pojedinac nije prethodno stekao drzavljanstvo neke druge drzave,
a pritom druga drzava uklju¢ena u ovu situaciju, odbija dodijeliti svoje drzavljanstvo
ukoliko se pojedinac nije prethodno odrekao drzavljanstva zemlje podrijetla. Ponekad se
od pojedinca moZe zahtijevati odricanje od pretpostavljenog drzavljanstva neke drzave
prije no §to ¢e muljoj se dozvoliti podnoSenje zahtjeva za drzavljanstvom drzave u kojoj
prebiva. Uslijed toga, osoba o kojoj je rije¢, ostaje bez drzavljanstva sve do trenutka
stjecanja novog drzavljanstva.

Rjesenje problema

. Sukladno Konvenciji iz 1961., gubitak ili odricanje od drzavljanstva trebali bi biti
moguéi samo pod uvjetom prethodnog posjedovanja nekog drugog drzavljan-
stva ili odredenog jamstva za njegovo stjecanje. Iznimka je dopustena u slucaju

32



naturalizirane osobe koja dulje vrijeme Zivi u inozemstvu i koja je, unato¢ obavi-
jestima o formalnostima i vremenskim ograniéenjima, propustila iskazati namjeru
zadrZavanja svog drZavljanstva. U ovom slu¢aju naturalizirana osoba je osoba
koja je stekla drZavljanstvo podnoSenjem zahtjeva drzavi potpisnici Konvencije
koja je imala mogucnost taj zahtjev odbiti. Do gubitka drZzavljanstva moze do¢i
samo na nacin uskladen sa zakonom i popracen punim procesnim jamstvima,
poput prava na pravi¢no sasluanje pred sudom ili drugim neovisnim tijelom.

Propisi 0 drzavljanstvu trebali bi onemoguciti osobi odricanje od drzavljanstva
bez prethodnog stjecanja drzavljanstva neke druge drzave ili dobivanja formalnih
i pismenih jamstava izdanih od nadleznih drzavnih tijela da ¢e joj drzavljanstvo
biti dodijeljeno.

Neke drZave su u propise o drZavljanstvu unijele odredbe koje omogucuju
ponovno stjecanje drZavljanstva osobama koje ga izgube ili ne steknu drugo
drZavljanstvo.

Propisi o drzavljanstvu u drzavama koje ne prihvacaju dvostruko ili viSestruko
drZavljanstvo moraju sadrZavati moguénost izbjegavanja uvjeta kojim se prije
stiecanja ili zadrZzavanja drzavljanstva neke drZave zahtijeva prethodno odricanje
od drzavljanstva druge drzave ili gubitak istog. Postoje slucajevi u kojima takvo
odricanje ili gubitak nije mogué. Primjerice, od izbjeglica se ne moze oCekivati
povratak u zemlju podrijetla ili uspostavu bilo kakve veze s drzavnim viastima te
zemlje kako bi se mogle odre¢i drzavljanstva.

Dobra praksa: Ukrajina

Vise od 200.000 krimskih Tatara deportirano je 1944. godine iz Krima
u razlicite regije Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR), pod
optuzbama suradnje s okupatorskim nacistickim snagama. Vecina ih je
deportirana u Sovjetsku Socijalisticku Republiku Uzbekistan. Dva deset-
lieca kasnije, predsjednik Vrhovnog Savjeta SSSR-a objavio je kako su
optuzbe protiv krimskih Tatara bile neutemeljene te da Tatari imaju pra-
vo boraviti bilo gdje na teritoriju SSSR-a, ukljucujuci i Krimski poluotok.

Medutim, Tatari koji su se odlucili vratiti na Krim suocili su se s problemi-
ma pri pokusajima registracije, zaposljavanja te stjecanja zemlje i domo-
va. Vije€e Ministara SSSR-a usvojilo je 1987. godine rezoluciju kojom se
repatrijacija krimskih Tatara ogranicava na samo osam okruga na poluo-
toku, sprjecavajuci na taj nacin njihov povratak u prijasnja mjesta stano-
vanja na znatno plodnijoj i razvijenijoj juznoj obali. Dvije godine kasnije,
nakon sto je Vrhovni savjet proglasio “nezakonitim i kriminalnim” akci-
je poduzete kako bi se uskratila prava “osobama podvrgnutima prisilnim
deportacijama”, otpoceo je masovni povratak na Krim.
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Nakon raspada SSSR-a u prosincu 1991. iznenada su se pojavili kom-
pleksni politicki i pravni problemi vezani uz drzavnu sukcesiju, ukljucuju-
¢i probleme teritorijalnih granica i drzavljanstva.

Ukrajina, ciji je sastavni dio u tom trenutku bio i Krim, postala je drzava
sliednica bivse Sovjetske Socijalisticke Republike Ukrajine. Sukladno pr-
vom zakonu o drzavljanstvu te zemlje iz 1991., osobe koje su bile drzav-
ljani bivse SSSR te koje su na dan proglasenja neovisnosti 24.08.1991.
imale stalno boraviste/trajno prebivaliste na ukrajinskom podrucju, uklju-
cujuci i Krim, postale su izravno (ex lege) ukrajinskim drzavljanima, neo-
visno o njihovom podrijetlu, socijalnom statusu, rasi, nacionalnosti, spo-
lu, obrazovanju, materinskom jeziku, politickom misljenju ili vjeri. Jedini
razlozi uslijed kojih te osobe nisu mogle izravno steci ukrajinsko drzav-
ljanstvo bili su posjedovanje drzavljanstva neke druge drzave te protiv-
lienje njih samih da postanu ukrajinski drzavljani. Cak su i oni pojedinci
koji su svoje zakonito prebivaliste u Ukrajini prijavili u razdoblju izmedu
proglasenja neovisnosti i stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu tri
mjeseca kasnije, izravno stekli ukrajinsko drzavljanstvo. Primjenom ovih
odredbi ukrajinsko drzavljanstvo steklo je oko 150.000 krimskih Tatara.

Procjenjuje se da je oko 108.000 krimskih Tatara, koji su se vratili u Ukra-
jinu nakon stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu u studenom 1991.,
suoceno s novim problemima vezanim uz stjecanje ukrajinskog drzav-
ljanstva. Njih 28.000 koji su otkazali svoje trajno prebivaliste/stalno bo-
raviste u drugim zemljama prije no $to su u njima na snagu stupili propi-
si o drzavljanstvu, postali su de jure apatridi. Ostalih 80.000 koji su osta-
li prijavljeni u zemljama njihovog prethodnog stalnog boravista, u tre-
nutku kada su u tim zemljama na snagu stupili propisi o drzavljanstvu
postalo je de jure drzavljanima tih zemalja. Kao rezultat ovih okolnosti
tim osobama nije izravno dodijeljeno ukrajinsko drzavljanstvo. Unato¢
tome Sto im je ponudeno pristupanje ukrajinskom drzavljanstvo kroz
individualne postupke naturalizacije, vecina povratnika koja se nadala
stjecanju ukrajinskog drzavljanstva nije mogla ispuniti stroge uvjete tih
postupaka, poput prijavljenog boravka na ukrajinskom podrucju u tra-
janju od 5 godina, posjedovanje dostatnog prihoda te poznavanje ukra-
jinskog jezika.

UNHCR, Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OESS) i Vijece
Europe potaknuli su ukrajinsku Vladu na izmjenu Zakona o drzavljan-
stvu tijekom prvih deset godina njegove primjene kako bi se rijesio pro-
blem drzavljanstva. UNHCR je ukrajinskoj Sluzbi za putovnice i natura-
lizaciju ponudio seminare i tehni¢ku podrsku te organizirao medijsku
kampanju o drzavljanstvu. Lokalne nevladine udruge su, pod nadzorom
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UNHCR-a, pruzale pravne savjete podnositeljima zahtjeva za stjecanje
ukrajinskog drzavljanstva te zastupale pojedince u pravnim postupcima
pred ukrajinskim drzavnim tijelima.

Nastojeci smanijiti te u konacnici i sprijeciti pojavu apatridnosti, ukrajin-
ski je Parlament, u suradnji s UNHCR-om, sedam puta mijenjao Zakon
o drzavljanstvu tijekom prvih deset godina njegove primjene. U svib-
nju 1997. iz Zakona su brisane odredbe koje su propisivale poznavanje
ukrajinskog jezika i posjedovanje dostatnog prihoda kao uvjete za stje-
canje ukrajinskog drzavljanstva, a potomcima prisilno deportiranih oso-
ba dozvoljeno je zatraziti ukrajinsko drzavljanstvo temeljem podrijetla
njihovih predaka na podrucju Krima. Ovakve pozitivhe izmjene Zakona
o drzavljanstvu omogucile su stjecanje ukrajinskog drzavljanstva za oko
28.000 dotadasnijih de jure apatrida.

No, dok je navedenim izmjenama ucinjen velik korak na putu prema rje-
Savanju problema osoba bez drzavljanstva, i dalje su postojale brojne
druge prepreke stjecanju ukrajinskog drzavljanstva, poput ustavne za-
brane posjedovanja dvojnog drzavljanstva. Tako su, primjerice, povrat-
nici koji su postali de jure drzavljanima Uzbekistana, morali prije stjeca-
nja ukrajinskog drzavljanstva prethodno biti formalno otpusteni iz uzbe-
kistanskog drzavljanstva. Medutim, kako je za realizaciju tog formalnog
odricanja bilo potrebno platiti pristojbu od 100 americkih dolara, kao i
otici u ukrajinsku ambasadu u Kijevu, Cesto se desavalo da su ovi uprav-
ni postupci trajali i preko godinu dana.

UNHCR i OESS potaknuli su pregovore izmedu ove dvije drzave. Pre-
govori su 1989. urodili potpisivanjem bilateralnog ugovora kojim su po-
jednostavljeni postupci promjene drzavljanstva. Uzbekistan se odre-
kao pristojbi za odricanje od njihovog drzavljanstva te dozvolio lokal-
nim uredima ukrajinskog Ministarstva unutarnjih poslova, nadleznim za
putne isprave, prikupljanje zahtjeva za odricanje, koji su potom proslje-
divani uzbekistanskim vlastima. Nadalje, kao odgovor na zabrinutost
UNHCR-a, usvojena je administrativna politika kojom je utvrdena obve-
za usporednog odvijanja postupaka odricanja od uzbekistanskog drzav-
ljanstva i stjecanja ukrajinskog, ¢ime je izbjegnuta mogucnost da pojedi-
nac u razdoblju izmedu tih postupaka ostane bez drzavljanstva. Tijekom
trogodisnje primjene ovog dvostranog ugovora, oko 80.000 povratni-
ka iz Uzbekistana steklo je ukrajinsko drzavljanstvo. Ukrajina je kasnije
slicne ugovore zakljucila i s Bjelorusijom (1999.), Kazakstanom (2000.),
Tadzikistanom (2001.) te Republikom Kirgistan (2003.).

U sijecnju 2001. ukrajinski je Parlament usvojio novi Zakon o drzavljan-
stvu, koji je otisao jos korak dalje u sprecavanju apatridnosti. Izmedu
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ostalog, Zakon je dozvolio osobama koje su podnijele zahtjeve za stje-
canje ukrajinskog drzavljanstva rok od godine dana za odricanje od svog
drzavljanstva te utvrdio nepostojanje obveze formalnog odricanja, ukoli-
ko njegovi troskovi prelaze iznos minimalne prosjecne place u Ukrajini.

Zakoni i prakse koji osobito pogadaju djecu

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i Konvencija o pravima
djeteta (CRC) utvrduju obveznu prijavu sve rodene djece nadleznom drzavnom tijelu,
neposredno nakon rodenja, neovisno o mjestu na kojem su rodena. Sva djeca imaju
pravo na stjecanje drzavljanstva. Drzavljanstvo djeteta utvrduje se sukladno nacional-
nim zakonima drzave o kojoj je rije¢, a svim drzavama je zajednic¢ka obveza zahtijevati
jasne obavijesti o mjestu djetetova rodenja i njegovom podrijetlu. Bez postojanja dokaza
o djetetovom rodenju, odnosno bez valjane prijave djetetova rodenja tijelu drzavne viasti,
nemoguce je utvrditi djetetov identitet, a samim time i ostvarenje djetetovog prava na
stjecanje drzavljanstva postaje gotovo nemoguce.

RjeSenje problema

. DrZave bi nadleznom upravnom tijelu trebale osigurati financijska sredstva
potrebna za sustavne registracije rodenja sukladno ¢lanku 7 CRC-a i ¢lanku 24
ICCPR-a. Ukoliko se to pokaze neophodnim, potrebno je zatraziti podrsku me-
dunarodne zajednice, posebice UNICEF-a.

. Prilikom prijave djetetova rodenja drzave bi trebale prepoznati slucajeve
dvojbenog drZavljanstva i, u koliko bi u protivnom dijete bilo bez drZavljanstva,
dodijeliti mu drZavljanstvo. DrZave bi u svoja nacionalna zakonodavstva trebale
ugraditi bitne odredbe Konvencije o izbjegavanju apatridnosti iz 1961. odmah
nakon pristupanja Konvenciji. Te odredbe trebale bi biti ugradene u nacionalno
zakonodavstvo i onih drZava koje nisu potpisnice Konvencije iz 1961.

. Propisi 0 drzavljanstvu moraju sadrzavati odredbe o stjecanju drzavljanstva
drzave djetetova rodenja. Njima ¢e se sprijeCiti pojava apatridnosti u sluCajevi-
ma u kojima je pocinjena pogreska prilikom utvrdivanja djetetova drzavljanstva
nakon rodenja.

. Izvanbraéna djeca moraju u najvecoj mogucoj mjeri imati jednak pristup drzav-
ljanstvu kao i djeca rodena u braku - sukladan nacionalnim zakonima.

U brojnim zemljama Zenama nije dozvoljeno prenijeti svoje drzavljanstvo na djecu,
¢ak niti kada je dijete rodeno u zemlji maj¢inog drzavljanstva, a djetetov otac nema dr-
Zavljanstvo. U tim slu¢ajevima djeca su apatridi.
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Rjesenje problema

. Sukladno Konvenciji o drzavljanstvu udane Zene iz 1957. te Konvenciji o spre¢a-
vanju svih oblika diskriminacije zena iz 1979., Zene moraju imati jednaka prava
kao i muskarci kada je rije¢ o drzavljanstvu njihove djece. Primjena ovog nacela
omoguéuje izbjegavanje diskriminacije Zena, ali i potencijalno djetetovo naslje-
divanje statusa apatrida od oca koji nema drZavljanstvo.

. Drzave su duzne u svoje nacionalne zakone o drzavljanstvu unijeti odredbe o
zabrani diskriminacije na osnovi spola.

Nahocad i napustena djeca Cesto nemaju nikakvu potvrdu o svojoj nacionalnosti. lzva-
nbracna djeca takoder mogu biti sprijeCena u stjecanju drzavljanstva.

RjeSenje problema

. Nahoc€adi pronadenoj na drzavnom teritoriju mora se dodijeliti drzavljanstvo te
drzave. Ovo nacelo sadrze propisi o drzavljanstvu mnogih zemalja, jednako kao
i medunarodni instrumenti povezani s drzavljanstvom.

. Prilikom utvrdivanja djetetovog drzavljanstva potrebno je prvenstveno voditi
raduna o djetetovom najboljem interesu.

Prakse u nekim drzavama povezane s posvojenjem takoder mogu dovesti do apatrid-
nosti, ukoliko je, primjerice, djeci onemoguéeno steéi drzavljanstvo posvoijitelja.

Rjesenje problema

. DrZave bi u svoje propise trebale ugraditi odredbe kojima ¢e se osigurati da
su posvojenja provedena u inozemstvu i u skladu s medunarodnim pravom
priznata u nacionalnom pravu. Europska konvencija o posvojenju djece iz 1967.
potie drzave da olak$aju dodjeljivanje drzavljanstva posvojenoj djeci svojih
drZavljana.

Upravne prakse

Postoje brojni administrativni i postupovni problemi vezani uz stjecanje, ponovnu
uspostavu i gubitak drzavljanstva. Cak i u sluéajevima u kojima pojedinac ispunjava
uvjete za stjecanje drzavljanstva, pa i onda kada je uspjesno podnio zahtjev za drzav-
nost pribavljanja traZenih dokumenata jer se isti nalaze u posjedu drzave bivieg drzav-
lianstva mogu sprijediti pojedinca u stjecanju drzavljanstva.

RjeSenje problema

. Zahtjevi koji se odnose na stjecanje, zadrzavanje, gubitak, obnovu ili potvrdu dr-
Zavljanstva, moraju biti procesuirani u razumnom vremenskom roku.
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. Za registraciju izravnog (ex lege) stjecanja ili gubitka drZavljanstva, ukljuéuju-
¢ii sluajeve drzavne sukcesije, od osoba s uobi¢ajenim i zakonitim boravcima,
ne bi se smjele zahtijevati pisane izjave, unato¢ tome $to se drzavama nacelno
savjetuje Euvanje pisanih tragova svih odluka vezanih uz drzavljanstvo.

. Pristojbe za stjecanje, zadrzavanje, gubitak, obnovu ili potvrdu drzavljanstva te
svih s tim povezanih administrativnih i sudskih zalbenih postupaka moraju biti
razumne.

Zakoni i prakse koji osobito pogadaju zene

U nekim drzavama dolazi do automatske promjene Zeninog drZavljanskog statusa u
trenutku udaje za osobu koja nije drZavljanin te drzave. Ukoliko u tom slu¢aju ne primi
drZavljanstvo drZave svog supruga ili ukoliko njezin suprug nema drzavljanstvo, Zena
moZze postati apatridom.

Do navedenog moze doci €ak i ukoliko Zena primi drZavljanstvo svog supruga, no njihov
brak bude razveden te ona izgubi drzavljanstvo steCeno brakom, ako pritom njezino
izvorno drZavljanstvo nije automatski obnovljeno.

Rjesenje problema

. Konvencija o drzavljanstvu udane Zene iz 1957. te Konvencija o spre¢avanju
svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. traZze da Zenama budu priznata jednaka
prava kao i muskarcima kada je rije¢ o stjecanju, promjeni ili zadrzavanju drzav-
ljianstva. Nagela sadrzana u ovim Konvencijama sprje¢avaju da suprugov drzav-
ljanski status dovodi do automatske promjene Zeninog drZavljanstva, ili je uini
apatridom, odnosno obveznom stec¢i suprugovo drzavljanstvo.

. Drzave u kojima Zene nemaju jednaka prava kao muskarci te udajom mogu au-
tomatski izgubiti drzavljanstvo ili u kojima se zene u trenutku udaje moraju odreéi
svog drzavljanstva, trebale bi u svoje nacionalne propise ugraditi odredbe o dr-
Zavljanstvu koje omogucuju zenama €iji je brak prestao da izravno, jednostav-
nim ocitovanjem volje, ponovno steknu svoje bivse drzavljanstvo.

Automatski gubitak drzavljanstva

U nekim zemljama dolazi do automatskog oduzimanja drzavljanstva osobi koja je
napustila zemlju ili ima prebivaliste u inozemstvu. Ovakvo oduzimanje drzavljanstva, do
kojeg moZe doéi ve¢ i samo nekoliko mjeseci nakon Sto je osoba napustila zemlju, éesto
se povezuje s nepotpuno provedenim upravnim postupcima u kojima osoba sudjeluje, a
da pritom nije svjesna da riskira gubitak drZavljanstva ukoliko se ne registrira ispravno
pri nadleznim drZavnim vlastima. Ako je pak rije¢ o pojedincu koji je drzavljanstvo stekao
naturalizacijom, a ne rodenjem na drzavnom podrugju ili podrijetlom, niti ispravna regi-
stracija nije dostatno jamstvo da nece do¢i do oduzimanja drzavljanstva. Ovakve prakse
vrlo Cesto dovode do apatridnosti.
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Rjesenje problema

. Clanak 7(3.) Konvencije o smanjenju apatridnosti navodi da osoba neée izgubiti
svoje drzavljanstvo, te tako postati apatridom, zbog napustanja zemlje prebivanja
u inozemstvu, neuspjesne registracije pri drzavnim vlastima ili temeljem sli¢nih
okolnosti. Konvencija sadrZi i iznimku od ovog pravila u pogledu naturaliziranih
drZavljana s prebivaliStem u inozemstvu viSe od sedam uzastopnih godina. Te
0sobe moraju drzavnim vlastima jasno iskazati Zelju da Zele zadrzati svoje drzav-
ljanstvo. Iznimno je vazno da drZzave na odgovarajuéi nacin, putem svojih kon-
zularnih sluzbi, o ovoj politici izvijeste svoje naturalizirane drzavljane, kako one
koji se nalaze unutar drZavnih granica, tako i one u inozemstvu.

. Noviji instrumenti, poput Europske konvencije o drzavljanstvu, ne dopustaju
drzavama uskracivanje drzavljanstva osobi zato $to prebiva u inozemstvu, ukoliko
bi osoba u tom sluéaju postala apatrid.

Razlozi povezani s drzavhom sukcesijom

Transfer (prijenos) drzavnog podrudja ili suvereniteta

lako su samo djelomi¢no predmetom medunarodnih instrumenata i naéela, transferi
drzavnog teritorija ili suvereniteta ve¢ dugi niz godina dovode do pojave apatridnosti.
Nedvojbeno je da ¢e u zemlji koja prolazi kroz duboke teritorijalne promjene ili promjene
suvereniteta do¢i do izmjena zakona i praksi. To se, primjerice, dogada u drzavi koja
stekne neovisnost od kolonijalne sile, ili nakon raspada drzave, ukoliko nova drzava
ili drzave postanu pravni sljednici preoblikovane drzave, ili, pak, ponovnim uspostav-
lianjem drZave koja je neko vrijeme bila drukéije uredena. Bilo koji od ovih dogadaja
moze potaknuti usvajanje novih zakona ili uredbi o drzavljanstvu, kao ifili novih upravnih
postupaka. Pojedinac u ovakvim situacijama moZe postati apatridom ako ne uspije steéi
drzavljanstvo pod uvjetima propisanim novim zakonom/uredbom ili pod novim postupov-
nim uvjetima, kao i ukoliko mu se drzavljanstvo uskrati zbog drukcijeg tumacenja dota-
dasnjih zakona i praksi.

RjeSenje problema

. Clanak 10 Konvencije o izbjegavanju apatridnosti iz 1961. navodi da su drzave
potpisnice duzne sprijeCiti pojavu apatridnosti kao rezultata provedbe teritorijal-
nog transfera. Drzave bi trebale sklopiti dvostrane ili visestrane ugovore koji ¢e
sadrzavati odredbe 0 onemogucéavanju pojave apatridnosti u tim okolnostima.
Ukoliko takav ugovor ne postoji, ta bi drzava trebala dodijeliti drzavljanstvo onim
osobama koje bi u protivnom postale apatridi.

. U praksi se stanovnitvo neke drZave nacelno veze uz njezino podrucje; medutim,
neki medunarodni ugovori, ustavne odredbe i propisi o drzavljanstvu nude i
mogucnost odabira drZzavljanstva izmedu drZava sljednica.
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Sukcesijski ugovori mogu takoder sadrzavati i odredbe o tome kako raspad ili
razdvajanje drzava mogu utjecati na drzavljanstvo.

Reagirajuci na potrebu kodificiranja i razvoja medunarodnog prava vezanog uz
pitanja drzavljanstva u okolnostima drzavne sukcesije, Komisija za medunarod-
no pravo UN-a (ILC) pripremila je nacrt ¢lanaka koji ureduju tu temu, a sadrzani
su u Dodatku Rezoluciji Opce skupstine UN-a br. 55/153 iz 2001. U prijedlogu
¢lanaka navodi se:

- sve drzave, na koje se to odnosi, trebale bi poduzeti odgovarajuée mjere kojima
¢e osigurati da niti jedna osoba koja je na dan drzavne sukcesije imala drzav-
ljanstvo drzave prednice ne postane apatridom uslijed provedene sukcesije;

- predmnijeva se da ¢e osoba za koju je utvrdeno da je imala uobi¢ajeno
boraviste na podrucju uklju¢éenom u sukcesiju na dan provedbe sukcesije steci
drzavljanstvo drzave sljednice;

- drzava sljednica ne bi trebala dodijeliti svoje drzavljanstvo osobama koje su
imale uobiCajeno boraviste u drugoj drzavi ako one to ne Zele, osim ukoliko bi
u protivnom ostale bez drZavljanstava;

- u svim slu&ajevima u kojima se radi o osobama koje ispunjavaju pretpostavke
za podnoSenje zahtjeva za stjecanje drZavljanstva dviju ili viSe drzava, drzave
0 kojima je rije€ trebale bi voditi rauna o volji tih osoba. Svaka od tih drzava
¢e u takvom slu&aju osigurati osobama koje imaju odgovarajuce veze s tom
drZzavom pravo da odaberu njeno drZavljanstvo, ukoliko bi u protivnom ostale
bez drZavljanstva;

- drzave na koje se to odnosi nece temeljem diskriminacije niti s jedne osnove
uskratiti zainteresiranim osobama pravo zadrzavanja ili stjecanja drzavljan-
stva, kao niti pravo odabira izmedu viSe drzavljanstava.

Europska konvencija o drzavljanstvu i Konvencija o izbjegavanju apatridno-
sti vezane uz drzavnu sukcesiju sadrzavaju odredbe Konvencije iz 1961. te
brojna nacela iz nacrta ¢lanaka ILC-a. Cijelo jedno poglavlje Europske konvencije
posveceno je drzavnoj sukcesiji i drzavljanstvu, istiCuci etiri temeljna nacela:

stvarnu i uéinkovitu vezu osobe s drzavom:;

uobi¢ajeno boraviste osobe u trenutku drzavne sukcesije;

Zelju osobe; te

teritorijalno podrijetlo osobe.

Dodatno, Europska konvencija o drZavljanstvu navodi da drzavljani drzave
prednice s prebivaliStem na podrucju nad kojim se suverenitet prenosi na drzavu
sljiednicu, a koji nisu stekli drzavljanstvo te drzave, moraju imati pravo ostanka



u njoj i uzivati jednaka socijalna i ekonomska prava kao i drzavljani drZzave
sljednice.

U Konvenciji 0 izbjegavanju apatridnosti vezano uz drzavnu sukcesiju donijeta
su posebna pravila vezana uz dokazivanje (Clanak 8) kada je rijeC o drzavljan-
stvu u sluCajevima drzavne sukcesije:

“Drzava sljednica nece uporno nastojati na svojim uobi¢ajenim zahtjevima do-
kazivanja koje osoba treba ispuniti da bi joj dodijelila svoje drZavijanstvo kada
Su u pitanju osobe koje su, ili bi, uslijed drzavne sukcesije ostale bez drZzavijan-
stva kao i u slucajevima u kojima nije razumno ocekivati da te osobe ispune uo-
bicajene zahtjeve te vrste.

Drzava sljednica nece zahtijevati podno$enje dokaza o ne-stjecanju nekog dru-
gog drzavljanstva prije odobrenja svog drzavljanstva od osoba koje su u trenut-
ku drzavne sukcesije imale uobi¢ajeno boraviste na podrucju te drzave i koje su,
ili bi, uslijed drzavne sukcesije ostale bez drzavljanstva.”

Stavak 1 ¢lanka 8 govori 0 okolnostima u kojima je osobi nemogucée ili iznimno
teSko ispuniti uobiCajene zahtjeve dokazivanja potrebne za zadovoljenje uvjeta
za stjecanje drzavljanstva. U nekim sluCajevima osoba moZda ne moze osigurati
sve potrebne dokumente kojima ¢e dokazati svoje podrijetlo, na primjer, ukoliko je
unistena arhiva mati¢nog ureda. Pribavljanje dokumenta kojim se dokazuje mjesto
boravista bit ¢e nemoguée osobama koje nisu sluzbeno prijavljene. Ova odredba
odnosi se i na okolnosti u kojima bi osoba mogla pribaviti trazene dokaze, ali bi
to od nje bilo nerazumno traZiti, na primjer, ukoliko bi pribavljanje takvog dokaza
dovelo u opasnost njezin Zivot ili zdravlje. Okolnosti koje otezavaju pribavljanje
dokaza nisu uvijek izravno povezane s dogadajem drzavne sukcesije. Moguce
je da su te okolnosti posljedica dogadaja nastalog prije ili poslije sukcesije, na
primjer, matiéni ured je unisten tijekom rezima drzave prednice ili odredenom
dijelu stanovnistva nisu izdani kljucni dokumenti. U svim tim primjerima visoka
vjerojatnost dokaza ifili neovisno svjedo€anstvo bit ¢e dostatni za ispunjenje
uvjeta za stjecanje drzavljanstva drzave sljednice.

Stavak 2 Clanka 8 bitan je samo u slu¢ajevima u kojima je do$lo do nestanka
drZzave prednice, a sve osobe koje su imale drZavljanstvo te drzave automatski
su ga izgubile nakon raspada drzave. Ukoliko nova drzava sljednica sprije€i ili
smaniji broj viSestrukih drzavljanstava, moguce je da drzava od pojedinaca zatraZi
dokaz o nestjecanju drzavljanstva neke druge drZave ili 0 neposjedovanju dr-
Zavljanstva uopce. Pojedincu je esto teSko ispuniti zahtjev dokazivanja kako ne
posjeduje drzavljanstvo neke druge drzave ili da je apatrid, buduci da pribavljanje
takvog dokaza ovisi o drzavnoj suradnji. U slu€ajevima u kojima postoji opasnost
da bi pojedinac mogao uslijed drzavne sukcesije ostati bez drzavljanstva, drzava
sliednica ne bi trebala od tog pojedinca, prije nego $to mu/joj dodijeli svoje dr-
Zavljanstvo, zahtijevati dokaz o neposjedovanju drzavljanstva neke druge drzave
ili o statusu apatrida. Ovo pravilo temelji se na prevladavajuéem miljenju kako
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je prvenstveni interes medunarodne zajednice spre€avanje apatridnosti, dok su
pitanje prihvacanja ili odbijanja viSestrukog drzavljanstva predmet odlucivanja
svake pojedine drzave.

Ove odredbe ne sprecavaju drzavu, koja zeli na svom podrucju smanijiti broj vi-
Sestrukih drzavljanstava, da suraduje s drugim drzavama, razmjenjujuci infor-
macije o stjecanju i gubitku drzavljanstva. ViSestruka drzavljanstva mogu se
suzbijati primjenom odredbi o nepriznavanju drzavljanstva druge drzave, koje se
mogu pronaci u Haskoj konvenciji o odredenim pitanjima povezanim sa sukobima
zakona o drzavljanstvu iz 1930. te primjenom ¢lanka 7.1. Europske konvencije,
koji utvrduje moguénost automatskog gubitka drzavljanstva kada osoba dobro-
voljno stekne neko drugo drzavljanstvo. Drzava takoder ima pravo od pojedinca
o0 kojemu je rije€ zatraZiti pismenu izjavu u kojoj navodi da ne posjeduje niti ¢e
posjedovati drugo drzavljanstvo, ime se drzavi omogucuje naknadno poniste-
nje odluke o dodjeljivanju drzavljanstva ukoliko se ispostavi da je osoba dala
laznu izjavu.
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Dobre prakse: Ceska Republika

Nakon 3to je 1. sije¢nja 1993. doslo do sluzbenog raspada Cehoslovac-
ke, obje drzave sljednice -Ceska Republika i Slovacka Republika - usvo-
jile su nove zakone o drzavljanstvu kojima su definirani primarni drzav-
ljani svake od tih zemalja te postupci pomocu kojih osobe mogu steci
drzavljanstvo tih drzava. Medutim, oba zakonodavstva utemeljena su na
cehoslovackim zakonima o drzavljanstvu napisanima 1969. pa stoga niti
jedan nije bio primjenjiv u stvarnosti.

Sukladno unutarnjim propisima o drzavljanstvu obaju novonastalih dr-
Zava, osobe koje su rodene prije 1954., to jest osobe koje su u trenutku
nastanka Federativne Socijalisticke Republike Cehoslovacke, sastavljene
od dvije drzave, imale 15 ili viSe godina, bile su drzavljani tih drzava uko-
liko su rodene na njihovim podrucjima (jus soli). Osobe rodene nakon
1954. smatrale su se drzavljanima tih drzava ili temeljem nacela jus soli
(osobe ciji su roditelji imali mijesano cesko/slovacko drzavljanstvo) ili te-
meljem drzavljanstva svojih roditelja (jus sanguinis), i to u slucajevima u
kojima su oba roditelja imala isto drzavljanstvo. Navedeno je imalo za
posljedicu da je brojnim osobama, koje su cijeli Zivot Zivjele na podruc-
ju Ceske Republike, dodijeljeno slovacko drzavljanstvo i obratno. Veci-
na pripadnika romske nacionalne manjine koji su Zivjeli u Ceskoj Repu-
blici zatekla se u ovom pravnom limbu, buduci da ih je vecina rodena na
slovackom teritoriju ili su potjecali od predaka rodenih u Slovacko;j.

Dok su novi slovacki propisi o drzavljanstvu dali neograniceno pravo
na stjecanje drzavljanstva svim biv§im drzavljanima Cehoslovacke, novi



Zakon o drzavljanstvu Ceske Republike uveo je stroge uvjete za dobi-
vanje ceskog drzavljanstva. Da bi stekao ¢esko drzavljanstvo, pojedinac
je morao:

- imati prijavljeno neprekinuto trajno boraviste na teritoriju Ceske Re-
publike na kojem je uistinu i boravio najmanje dvije godine prije ras-
pada federacije;

*  biti otpusten iz slovackog drzavljanstva;

* nije smio biti osuden za namjerno pocinjen zlocin u prethodnih pet
godina.

Sredinom devedesetih, ¢eska i slovacka vlada obratile su se UNHCR-u
s molbom za pomoc pri rjesavanju tisuca slucajeva apatridnosti uzroko-
vanih sukobima zakona izmedu drzava. UNHCR je u regiju poslao dvije
grupe strucnjaka kako bi se utvrdile Cinjenice i odrzale konzultacije s vla-
dama te dvije drzave o postojecim propisima o drzavljanstvu.

Uz pomoc¢ UNHCR-a 1996. utemeljen je Centar za savjetovanje o dr-
Zavljanstvu sa sjedistem u Pragu. Zadaca Centra bila je osigurati pravne
i socijalne savjete bivéim drzavljanima Cehoslovacke koji su ostali bez
drzavljanstva unato¢ potencijalnoj dugotrajnoj i stvarnoj vezi s Ceskom
Republikom. Vise od 6.000 osoba, ukljucujuci oko 900 djece koja su
imala dodijeljene skrbnike, vise od 3.500 osoba zatvorenih u ¢eskim za-
tvorima, te 2.000 onih za koje je bilo nemoguce utvrditi drzavljanstvo ili
nisu mogli ostvariti pravo na drzavljanstvo tijekom godine dana, dobilo
je pomoc Centra za savjetovanje.

Slijedeci savjet UNHCR-a i Vijeca Europe, ceska vlada otpocela je s ubla-
Zavanjem postojecih ogranicenja za stjecanje drzavljanstva. U travnju
1996. u ceski Zakon o drzavljanstvu unesena je izmjena kojom je Mini-
starstvu unutarnjih poslova dano diskrecijsko pravo odredi se trazenja
dokaza o nekaznjavanju u slucajevima u kojima osobe koje traze ces-
ko drzavljanstvo jesu, ili su bile, slovacki drzavljani s neprekinutim bora-
vistem na podrucju Ceske Republike te koje o tome posjeduju sluzbe-
ni dokaz.

Nova izmjena ceskog Zakona o drzavljanstvu, usvojena 1999., dozvoli-
la je stjecanje drzavljanstva Ceske Republike drzavljanima bivse Ceho-
slovacke koji su trajno boravili, ali bez posjedovanja sluzbene dozvole,
na podrucju koje je kasnije postalo Ceska Republika. Navedena izmje-
na tim je osobama omogucila dokazivanje boravka ugovorima o raduili
ugovorima o najmu/kupnji doma i/ili svjedocenjem svjedoka. | na njih
se takoder odnosi iznimka od obveze podnosenja dokaza o nekaznja-
vanju. Postupno, usuglasenim naporima UNHCR-a, nevladinih udruga
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i Ceskih vlasti, odobren je neogranicen pristup ¢eskom drzavljanstvu
onim bivsim drzavljanima Cehoslovacke koji su od raspada federacije
trajno boravili u Ceskoj Republici.

Razlozi povezani s diskriminacijom ili samovoljnim
uskracivanjem drzavljanstva

Diskriminacija

Jedno od osnovnih ograni¢enja diskrecijskog prava drzave pri odobravanju ili uskrati
prava na drZavljanstvo jest zabrana rasne diskriminacije. To je nacelo sadrzano u Kon-
venciji o0 suzbijanju svih oblika rasne diskriminacije te u brojnim drugim instrumentima.
Odbor za suzbijanje rasne diskriminacije Ujedinjenih naroda je u svojoj op¢oj Preporuci
o diskriminaciji nedrZavljana od 1.10.2004. utvrdio da: “ ... uskrata drzavljanstva na
osnovi rase, boje koze, podrijetla ili nacionalnog ili etnickog podrijetla predstavlja povredu
drZavne obveze da osigura uZivanje prava na drzavljanstvo bez ikakve diskriminacije.”

No, unato€ tome postoje slucajevi u kojima pojedinac ne uspijeva ste¢i drzavljanstvo neke
drzave unato¢ postojanju ¢vrste povezanosti s njom, povezanosti koja bi za neku drugu
osobu bila dostatna za pokretanje postupka dodjeljivanja drzavljanstva. Diskriminacija
na temelju rase, boje koze, etnicke ili vjerske pripadnosti, spola, politickog misljenja ili
drugih razloga moZe biti otvoreno, ali i nehotice ugradena u zakone ili u njihovu primjenu.
Za zakone se moze recCi da su diskriminatorni ukoliko su pisani jezikom predrasuda ili
ukoliko je diskriminacija rezultat njihove primjene.

Rjesenje problema

. Potrebno je osigurati da nacelo zabrane diskriminacije u pitanju drzavljanstva
bude ugradeno u ustav i propise o drzavljanstvu te da se kroz upravne i sudske
odluke primjenjuje u praksi.

. DrZave su obvezne usvojiti sve mjere, kako interne tako i one vezane uz suradnju
s drugim drZzavama, neophodne da bi se osiguralo da svako dijete u trenutku
rodenja ima drzavljanstvo. Slijedom navedenog, djeca rodena u braku, izvanbrac-
na djeca i djeca Ciji roditelji nemaju drzavljanstvo imaju pravo na drzavljanstvo
sukladno medunarodnom pravu.

. Konvencija o drzavljanstvu udane Zene iz 1957. i Konvencija 0 suzbijanju svih
oblika diskriminacije Zena iz 1979. zahtijevaju za Zene jednaka prava kakva
imaju muskarci kada je rije€ o stjecanju, promjeni ili zadrZavanju drzavljanstva.
Sukladno nacelima sadrZanim u navedenim Konvencijama, status supruga u
pitanju drZavljanstva ne smije automatski utjecati na promjenu ili gubitak dr-
Zavljanstva supruge, odnosno, ne smije nju obvezati na stjecanje suprugovog
drzavljanstva.
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Oduzimanje i uskrata drzavljanstva

Opca deklaracija o ljudskim pravima utvrduje kako nitko ne smije biti samovoljno lisen
svog drzavljanstva. Konvencija iz 1961. i Europska konvencija o drzavljanstvu iz 1997.
strogo ograni¢avaju mogucnosti drzave da pokrene postupak oduzimanja drzavljanstva.
Svaki gubitak drzavljanstva mora biti popracen cjelovitim postupovnim jamstvima i ne
smije rezultirati apatridno$cu.

Do gubitak drZavljanstva dolazi onda kada drzava lisi pojedinca drzavljanstva, a to je
najceSce posljedica primjene diskriminirajuce prakse. Ono $to potom obi¢no slijedi jest
protjerivanje pojedinca.

RjeSenje problema

. Temeljno nacelo medunarodnog prava utvrduje kako nitko ne smije biti lisen dr-
Zavljanstva ukoliko bi time postao apatridom.

. Konvencija 0 smanjenju apatridnosti iz 1961. utvrduje iznimke od ovog nacela u
slijedecim slu¢ajevima:

- ukoliko je drzavljanstvo ste¢eno laznim predstavljanjem ili prijevarno;

- ukoliko je gubitak drzavljanstva uzrokovan boravistem u inozemstvu (vidjeti
gore);

- postupci u suprotnosti s obvezom odanosti, bilo povredom izri€ite zabrane rada
ili sluzbe drugoj drzavi, bilo osobnim postupcima kojima se ozbiljno ugroza-
vaju kljuéni drzavni interesi (ali samo ukoliko su zakonom odredeni u trenutku
potpisivanja Konvencije);

- prisega ili formalna izjava o pripadnosti drugoj drzavi ili 0 nepriznavanju
odanosti drzavi (samo ukoliko je navedeno u zakonu u trenutku potpisivanja
Konvencije).

Drzavi potpisnici Konvencije iz 1961. dopusteno je liiti pojedinca svog dr-
Zavljanstva temeljem navedenih razloga samo ukoliko su bili posebno citirani
u trenutku potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja Konvenciji te ukoliko je to u
cijelosti sukladno zakonu i popra¢eno punim procesnim jamstvima, poput prava
na pravicno sasluSanje. Drzava ugovornica ne smije pojedinca ili skupinu pojedi-
naca liSiti drzavljanstva na temelju rasnih, etni¢kih, vjerskih ili politickih razloga.

. Europska konvencija o drzavljanstvu iz 1997. dodatno ograni¢ava mogucnost
drzave da pojedinca lii drzavljanstva ukoliko bi to dovelo do apatridnosti.
Sukladno navedenoj Konvenciji, liSavanje osobe drzavljanstva dopusteno je is-
klju€ivo u slu€ajevima u kojima je drzavljanstvo ste¢eno prijevarom ili laznim
predstavljanjem. Medutim, ukoliko liSenje osobe drzavljanstva ne dovodi ujedno
i do pojave apatridnosti, drzava je ovlastena lisiti pojedinca svog drzavljanstva u
slucaju:

- dobrovoljnog stjecanja drugog drZavljanstva;
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- dobrovoljnog sluZenja vojnog roka u stranoj vojnoj sluzbi;
- postupaka kojima se ozbiljno ugrozavaju vitalni drzavni interesi;

- nepostojanja stvarne veze izmedu drZave i pojedinca s trajnim boravistem u
inozemstvu;

- neispunjenja pretpostavki utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom za izravno
stjecanje drzavljanstva (primjenjivo isklju¢ivo na maloljetnike); ili

- kada posvojeno dijete stekne drzavljanstvo jednog ili oba posvojitelja.

Temeljne odredbe Konvencije Ujedinjenih
naroda o suzbijanju apatridnosti iz 1961.

O odobravanju drzavljanstva (¢lanci 1, 2, 3 i 4)

Drzavljanstvo ce se dodijeliti osobama koje temeljem rodenja ili podri-
jetla imaju stvarnu vezu s drzavom, a koje bi u protivnom postale apatri-
dima. Drzavljanstvo e se dodijeliti:
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u trenutku rodenja, primjenom zakona na osobu rodenu na drzav-
nom podrudju;

osobi rodenoj na drzavhom podrucju, ukoliko ispunjava uvjete utvr-
dene nacionalnim zakonom;

osobi rodenoj na drzavhom podrucju koja podnese zahtjev za do-
djelu drzavljanstva (zahtjev moze biti podlozan jednom ili vise od sli-
jedecih uvjeta: viemenskom roku unutar kojeg je dopusteno podno-
Senje zahtjeva, utvrdenim uvjetima boravka, neosudivanosti za ka-
znena djela odredene prirode i/ili ¢injenici da je osoba oduvijek bez
drzavljanstva);

u trenutku rodenja djeteta rodenog u braku cija majka ima drzavljan-
stvo drzave na cijem je podrucju dijete rodeno;

temeljem podrijetla, ukoliko pojedincu nije moguce steci drzavljan-
stvo drzave na cijem je podrucju roden, zbog svoje dobi ili neispu-
njavanja uvjeta boravka (ovo moze biti podlozno jednom ili vise od
slijedecih uvjeta: vremenskom roku unutar kojeg je dopusteno pod-
nosenje zahtjeva, utvrdenim uvjetima boravka i/ili Cinjenici da je
osoba oduvijek bez drzavljanstva);

nahocadi pronadenoj na drzavnom podrucju;

primjenom zakona u trenutku rodenja osobe rodene drugdje, ukoli-
ko je u trenutku rodenja te osobe jedan od roditelja imao drzavljan-
stvo drzave potpisnice Konvencije;



+ temeljem podnesenog zahtjeva u skladu s nacionalnim zakonodav-
stvom, osobi rodenoj drugdje, ukoliko je u trenutku rodenja te oso-
be jedan od roditelja imao drzavljanstvo drzave potpisnice Konven-
cije (zahtjev moze biti podlozan jednom ili vise od slijedecih uvjeta:
vremenskom roku unutar kojeg je dopusteno podnosenje zahtjeva,
utvrdenim uvjetima boravka, neosudivanosti za kaznena djela odre-
dene prirode i/ili Cinjenici da je osoba oduvijek bez drzavljanstva).

O gubitku ili odricanju od drzavljanstva (¢lanci 5, 6 i 7)

Gubitak ili odricanje od drzavljanstva trebali bi biti uvjetovani prethod-
nim posjedovanjem ili zajamcenim stjecanjem drugog drzavljanstva.
Iznimka moze biti ucinjena ukoliko je rije¢ o naturaliziranim osobama
koje Zive u inozemstvu odredeni broj godina te koje su, unatoc¢ obavije-
sti o formalnostima i vremenskim ogranicenjima, propustile izraziti na-
mjeru zadrzavanja drzavljanstva. Naturalizirana osoba u ovom slucaju
jest osoba koja je drzavljanstvo stekla temeljem zahtjeva podnesenog u
jednoj od drzava potpisnica Konvencije, koja je navedeni zahtjev mogla
odbiti. Do gubitka drzavljanstva moze doci samo na zakonom utvrden
nacin te ukoliko je on popracen punim postupovnim jamstvima, poput
prava na pravi¢no saslusanje pred sudom ili drugim neovisnim tijelom.

O oduzimanju drzavljanstva (clanci 8 i 9)
Nikome ne bi smjelo biti oduzeto drzavljanstvo ukoliko bi uslijed toga
postao apatridom, osim ako je:

* drzavljanstvo steceno laznim predstavljanjem ili prijevarno;

* pojedinac pocinio djelo protivno duznosti odanosti, bilo ¢ineci nesto
Sto je izrijekom zabranjeno, bilo osobnim postupcima kojima se oz-
bilino ugrozavaju vitalni drzavni interesi;

* pojedinac polozio, prisegao ili dao formalnu izjavu kojom se obve-
zao na odanost drugoj drzavi ili se odrekao odanosti drzavi ugovor-
nici;

* naturalizirani drzavljanin, koji je izgubio stvarnu vezu s drzavom ugo-
vornicom te je, unato¢ obavijesti, propustio iskazati namjeru zadrza-
vanja drzavljanstva.

Drzava ugovornica moze zbog ovih razloga oduzeti pojedincu drzav-
ljanstvo ukoliko su ti razlozi bili pojedinacno navedeni u trenutku potpi-
sivanja, ratifikacije ili pristupanja Konvenciji te ukoliko to ucini u skladu
sa zakonom te postupak poprati punim postupovnim jamstvima, poput
prava na pravicno saslusanje. Drzavi ugovornici nije dopusteno oduze-
ti drzavljanstvo bilo kojoj osobi ili grupi osoba temeljem rasnih, vjerskih
ili politickih osnova.
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O teritorijalnom transferu (clanak 10)

U slucajevima transfera drzavnog podrudja, ugovorima ce se sprijeciti
pojava apatridnosti. Ukoliko takav ugovor nije potpisan, te drzave(a) ce
dodijelit drzavljanstvo onima koji bi u protivnom, uslijed transfera ili stje-
canja teritorija, ostali bez drzavljanstva.

O medunarodnoj agenciji (clanak 11)

Konvencija trazi da se u okviru Ujedinjenih naroda uspostavi tijelo ko-
jem bi pojedinac, koji zahtijeva povlastice zajamcene Konvencijom, mo-
gao podnijeti zahtjev na razmatranje te koje bi mu pomoglo prilikom
iznosenja tog zahtjeva nadleznim drzavnim vlastima. Opca skupstina je
od UNHCR-a zatrazila ispunjavanje te zadace.

O rjesavanju sukoba (¢lanak 14)

Svi moguci sukobi izmedu drzava ugovornica oko tumacenja ili primje-
ne Konvencije koji nece biti rijeseni na drugi nacin predat ce se Medu-
narodnom sudu pravde na zahtjev bilo koje stranke u sporu.

Zavrsne odredbe

Zavrsne odredbe sadrze preporuku sukladno kojoj bi s osobama koje su
de facto apatridi trebalo $to je duze moguce postupati kao s de jure apa-
tridima kako bi im se omogucilo stjecanje ucinkovitog drzavljanstva.
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Poglavlje 4

Uloga UNHCR-a

UNHCR se bavi pitanjem apatridnosti i osobama bez drzavljanstva od pocetka svog dje-
lovanja 1950. godine. Kao organizacija, UNHCR ima mandat Ujedinjenih naroda da pruZi
zaStitu i pomo¢ izbjeglicama pri pronalaZenju rjeSenja za situacije u kojima se nalaze.
Velik broj izbjeglica kojima je tijekom svih ovih godina organizacija pruZila pomo¢ bile su
ujedno i bez drzavljanstva. Uistinu, tijekom posliednjih nekoliko desetlje¢a ustanovljena
je Cvrsta veza izmedu gubitka ili uskrate drZzavne zastite i gubitka, odnosno uskrate dr-
Zavljanstva. Takoder, opCeprihvacena je Cinjenica da posjedovanje uinkovitog drzav-
ljanstva i mogucnost koritenja pravima koje ono pruza nositelju, spreavaju neZeljeno
i prinudno raseljavanje osoba.

Kako se UNHCR ukljucio u rieSavanje pitanja apatridnosti?

Tijekom godina, usporedno s rastom organizacije, rasla je i uloga UNHCR-a kao
pomocnika pri nastojanjima da se smanji broj apatrida, kao i njegova uloga pri pomaganju
osobama bez drzavljanstva. Mandat UNHCR-a za rad na pitanjima vezanima uz problem
apatridnosti utvrden je medunarodnim ugovorom, rezolucijama Opce skupstine Ujedi-
njenih naroda te preporukama lIzvrnog odbora (ExCom) Ureda Visokog povijerenika
UN-a za izbjeglice.

Propisi ne predvidaju uspostavu nadzornog tijela koje bi bilo zaduZeno osigurati pravilnu
primjenu Konvencije o pravhom poloZaju osoba bez drzavljanstva iz 1954. Medutim,
¢lanak 11 Konvencije o smanjenju apatridnosti iz 1961. poziva na uspostavu “tijela
kojem bi osoba koja zahtijeva odredena prava zajam¢ena Konvencijom mogla podnijeti
svoj zahtjev na razmatranje te koje bi takvoj osobi pruzilo pomo¢ prilikom podnoSenja
zahtjeva nadleZnom tijelu”. Kada je Konvencija 1975. stupila na snagu, Opca skupstina
Ujedinjenih naroda zatrazila je od UNHCR-a preuzimanie te uloge, a rezolucijama koje
su potom uslijedile detaljno je razradena odgovornost Organizacije.

Izvr8ni odbor UNHCR-a usvojio je 1995. sveobuhvatni skup uputa vezanih uz problem
apatridnosti: Zaklju¢ak o sprecavanju i smanjenju apatridnosti i zastiti osoba bez drzav-
ljanstva (ZakljuCak br. 78). Izvrsni odbor, u sijecnju 2005. godine, bio je sastavljen od
predstavnika 66 drzava koje je izabralo Gospodarsko i socijalno vijece UN-a temeliem
pokazanog interesa za pronalazenije rjeSenja izbjeglickog problema. Zakljuéak Izvrdnog
vije¢a o apatridnosti iz 1995: “poti¢e UNHCR na nastavak aktivnosti u korist osoba bez
drzavljanstva” i: “trazi od UNHCR-a aktivno poticanje pristupanja Konvenciji o pravnom
poloZaju osoba bez drzavljanstva iz 1954. i Konvenciji 0 smanjenju apatridnosti iz 1961.”
Isti Zaklju¢ak traZi od UNHCR-a i: “aktivnu promidzbu spre€avanja i smanjenja apa-
tridnosti Sirenjem informacija i edukacije osoblja i viadinih duznosnika; te poticanje na
osnhazenje suradnje s ostalim zainteresiranim organizacijama”.
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Opca skupstina UN-a je 1996. godine usvojila rezoluciju (A/RES/50/152) koja na sli¢an
nacin ohrabruje Visokog povjerenika da nastavi s djelovanjem u korist osoba bez drzav-
ljanstva i promidzbom pristupanja Konvencijama iz 1954. i 1961. te njihovoj primjeni.

Rezolucijom se od UNHCR-a traZi i: “osiguranje tehnickih i savjetodavnih sluzbi potrebnih
za pripremu i provedbu zakonodavstva o drzavljanstvu u zainteresiranim drzavama.”

U istoj Rezoluciji Op¢a skupstina: “poziva drzave da usvoje zakonodavstvo o drzavljan-
stvu s ciliem smanjenja apatridnosti, uskladeno s temeljnim nacelima medunarodnog
prava, osobito sprecavanjem samovoljnog liSavanja drzavljanstva te uklanjanjem odredbi
kojima se dopusta odricanje od drzavljanstva bez prethodnog posjedovanja ili stjecanja
drugog drzavljanstva, pri ¢emu se istovremeno drzavi priznaje pravo dono$enja zakona
kojima se ureduju stjecanje, odricanje ili gubitak drzavljanstva.”

Apatridnost je prepoznata kao jedan od temeljnih razloga raseljavanja i priliva izbjegli-
ca u Programu zastite (Agenda for Protection), koji je odobrio Izvr$ni odbor UNHCR-a
(Zaklju€ak br. 92[LIII] a), a podrzala ga je i Op¢a skupstina UN-a 2002. U Programu
zastite, koji je rezultat Globalnih konzultacija UNHCR-a o medunarodnoj zastiti, navode
se ciljevi i svrha te popis svrhovitih postupaka kojima je zadatak osnaZiti medunarod-
nu zastitu izbjeglica. Program donosi pregled uo¢enih problema i preporuka te sluZi kao
vodi¢ za konkretnu akciju. Bavljenje problemima vezanim uz apatridnost prepoznato je
kao nacin na koji se moze izbjeci prisilno raseljavanje, a ujedno ¢e se osigurati ostva-
renje prava na drzavljanstvo.

Zabrinut zbog neprihvatljivo visokog broja osoba bez drzavljanstva, &iji sluCajevi
godinama stoje nerijeSeni, Izvrdni odbor je 2004. pozvao UNHCR na aktivniju suradnju
medu drzavama kako bi se te situacije rijeSile. On je takoder potvrdio potrebu da UNHCR
nastavi drzavama pruzati tehnicku i operativnu podrsku.

U novijoj Rezoluciji o ljudskim pravima i samovoljnom liSenju drzavljanstva iz 2005.
(E/CN.4/2005/L.58), Odbor za ljudska prava UN-a potaknuo je UNHCR da nastavi pri-
kupljati obavijesti 0 ovom pitanju i baviti se problemom liSavanja drzavljanstva, kako u
svojim izvijes¢ima tako i pri svom terenskom radu.

Kako se UNHCR bavi problemom apatridnosti?

UNHCR pomaze vladama u pripremi i primjeni nacionalnog zakonodavstva o drzav-
ljanstvu te osigurava izobrazbu drzavnih duznosnika. U razdoblju izmedu 2003. i 2005.
UNHCR je suradivao s viSe od 40 drzava, pomazuéi pri dono3enju novih zakona o drzav-
ljanstvu i reviziji starijeg zakonodavstva. UNHCR je ponudio dati primjedbe na ustavne
odredbe o drzavljanstvu u drzavama u kojima je veliki dio populacije ili bez drzavljan-
stva ili nema utvrdeno drzavljanstvo.

UNHCR suraduje s parlamentima kako bi osigurao da nacionalni zakoni ne dovode do
raseljavanja stanovnistva te da ne sadrze odredbe koje bi mogle uzrokovati pojavu apa-
tridnosti (vidjeti Dodatak 4 za popis ureda UNHCR-a diliem svijeta).
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Sukladno planovima utvrdenim Programom zastite, UNHCR je pokrenuo prvo globalno
istrazivanje o koracima koje su poduzele drZave &lanica UN-a na polju smanjenja apa-
tridnosti i ispunjavanja potreba osoba bez drZavljanstva u vezi sa zastitom. IstraZivanje
je pokazalo da u svijetu ne postoji regija u kojoj nije prisutan problem apatridnosti te da
i na nacionalnoj i na medunarodnoj razini i dalje postoje ozbiljni propusti u zakonodav-
stvu i politikama. UNHCR je donio niz sveobuhvatnih preporuka utemeljenih na analizi
odgovora dobivenih od 74 drZave.

UNHCR je podupirao kampanje vezane uz drzavljanstvo, u kojima su drzave dozvolja-
vale osobama bez drzavljanstva stjecanje drzavljanstva drzave u kojoj su imale dugo-
trajno stalno boraviste.

Isto tako, UNHCR pruZza izravnu pomo¢ osobama bez drzavljanstva, savjetujuci drzave
kako pronaci rjeSenja za pojedince ili skupine pojedinaca bez drzavljanstva. Organiza-
cija potiCe drzave da razjasne pravni status tih osoba te da promi€u priznavanje legitim-
nih veza izmedu pojedinca ili skupine pojedinaca i drzave u slu€ajevima u kojima bi
ta/te osoba(e) ostala(e) bez drzavljanstva.

Dok ¢ekaju rieSavanje svog statusa vezanog uz drzavljanstvo, osobe bez drzavljanstva
imaju pravo na uZivanje minimuma prava u zemljama svog boravista. UNHCR zagovara
primjenu Konvencije o pravnom polozaju osoba bez drZavljanstva iz 1954., kojom se
osobama bez drzavljanstva jam¢i pravo uzivanja minimalnih prava i obveza te pomaze
drzavama, u mjeri u kojoj je to potrebno i u kojoj to raspoloziva sredstva omoguéuju, u
provedbi programa zastite i pomoc¢i osobama bez drzavljanstva.

Sto u pogledu problema apatridnosti, osim UNHCR-a, poduzimaju druge
organizacije?

Glavne agencije UN-a koje se zajedno s UNHCR-om bave problemom apatridnosti su
Ured Visokog povjerenika za ljudska prava, Fond ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF)
te Razvojni fond UN-a za Zene (UNIFEM). RjeSavajuéi dugotrajne sluCajeve apatridno-
sti, UNHCR ponekad suraduje i s Medunarodnom organizacijom rada (ILO), Programom
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) te Svjetskim programom za hranu (WFP). S tim or-
ganizacijama zajednicki provodi programe stanovanja, obrazovanja te stvaranja izvora
prihoda, pomazuéi na taj na¢in marginaliziranim zajednicama pri integraciji ili reintegra-
ciji u drustvo odredene drzave.

Osim s gore navedenim organizacijama, UNHCR blisko suraduje i s ustrojbenim tijelima
UN-a &iji mehanizmi osiguravaju pravo na drzavljanstvo, poput Odbora za ljudska prava,
Odbora za prava djeteta, Odbora za uklanjanje rasne diskriminacije i Odbora za suzbi-
janje diskriminacije zena.

UNHCR suraduje i s regionalnim tijelima poput Vije¢a Europe, Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju, Organizacije americkih drzava, Africke unije, Lige arapskih drzava te
Organizacije islamske konferencije. UNHCR sudjeluje i u radu UN-ovog Odbora za dr-
Zavljanstvo, koji radi na razvoju instrumenata za uspostavu standarda, poput Europske
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konvencije o drzavljanstvu i Nacrta Protokola o izbjegavanju apatridnosti povezane sa
sukcesijom drzava.

Nevladine organizacije takoder blisko suraduju s UNHCR-om na terenu, zagovaraju-
¢i UNHCR-ove programe te pomazuci razvijanju njegovih aktivnosti. UNHCR je u 2005.
potpisao podugovor sa 750 provedbenih partnera, medu kojima je 570 nevladinih orga-
nizacija, a od njih 424 su nacionalni.

UNHCR blisko suraduje i s Interparlamentarnom unijom (IPU) na podizanju razine
svijesti medu zastupnicima o medunarodnopravnim normama koje ureduju apatridnost.
Organizacija poti¢e zastupnike na usvajanje zakonodavstva o drzavljanstvu koje ¢e do-
prinijeti suzbijanju apatridnosti osiguravajuci pravo na drzavljanstvo osobama koje su
ga liSene te pomaze u spre¢avanju da ugovori o dvojnom ili viSestrukom drzavljanstvu
nepaznjom ne budu uzrok apatridnosti.

Dobre prakse - Sri Lanka

Vecina radne snage koja u Sri Lanki radi na proizvodnji svjetski pozna-
tog Caja, indijskog je podrijetla. Ovi radnici, koji su sluzbeno poznati kao
“Tamili novijeg indijskog podrijetla”, ali o kojima se cesce govori kao o
“Tamilima iz unutrasnjosti zemlje”, potomci su osoba dovedenih iz Indi-
je u nekadasnji Cejlon pod britanskom upravom koja je vladala otockom
nacijom u razdoblju od 1815. do 1948. Od 1948., kada je Sri Lanka ste-
kla nezavisnost, pa do 1984. razni ugovori zakljuceni izmedu Indije i Sri
Lanke uredili su pravni status tih radnika. Nekima od Tamila iz unutras-
njosti zemlje dodijeljeno je drzavljanstvo jedne ili druge drzave, teme-
ljiem zakona ili bilateralnih ugovora. Medutim, mnogi Tamili nisu imali dr-
Zavljanstvo pa samim time niti osnovna prava, tako da neki nisu imali ¢ak
niti pristup postupku stjecanja drzavljanstva Sri Lanke ili Indije.

Indijska vlada je 1982. obavijestila vladu Sri Lanke kako prijadnje ugo-
vore koji se odnose na Tamile iz unutrasnjosti vise ne smatra obvezu-
jucima, zbog isteka roka utvrdenog za njihovu provedbu. Ovakav po-
stupak onemogucio je stjecanje drzavljanstva Tamilima koji ga do tada
nisu imali.

Cejlonski radnicki kongres, sindikati i politicka stranka godinama su lo-
birali za prava Tamila iz unutrasnjosti. Odgovor je dosao u obliku nacr-
ta “Zakona o dodjeljivanju drzavljanstva osobama indijskog podrijetla”,
koji je izradio, a u listopadu i jednoglasno usvojio parlament Sri Lanke.
Zakon automatski dodjeljuje drzavljanstvo svakoj osobi indijskog podri-
jetla koja je:

- imala stalni boravak u Sri Lanki od 30.10.1964. ili je
- potomak s boravistem u Sri Lanki, osobe koja je imala stalni boravak
u Sri Lanki od 30.10.1964.
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Nakon donosenja ovog Zakona, Ured Glavnog povjerenika, UNHCR i
Cejlonski radnicki kongres zapoceli su sa Sirenjem informacija o novom
Zakonu. Tamilski, engleski i singaleski mediji donosili su ¢lanke i emitira-
li radijske i televizijske spotove s informacijama o zakonu i o tome kako
i gdje podnijeti zahtjev za drzavljanstvo.

Upravni postupci za stjecanja drzavljanstva, koje je izradilo Ministarstvo
unutarnjih poslova i Upravitelj imigracijskog odjela bili su jednostavni,
kratkotrajni i posteni. Za osobe bez drzavljanstva uspostavljena su dva
razlicita postupka:

- od de facto apatrida, koji su obicno bili nositelji indijske putovnice
Ciji je rok vazenja istekao nakon indijske deklaracije iz 1982., trazilo
se iskazivanje namjere za dobrovoljnim stjecanjem drzavljanstva Sri
Lanke, sto je obi¢no cinila glava obitelji. Dokument u kojem je ta na-
mjera bila sadrzana morale su supotpisati i imigracijske vlasti, a na-
kon odobrenja svi ¢lanovi domacinstva dobili bi drzavljanstvo.

- od de jure apatrida nije se trazilo podnosenje pisane izjave volje,
iako ih se potice na potpisivanje posebnog ocitovanja koje ce im, na-
kon $to ga supotpisu vladini duznosnici, olaksati postupak dobivanja
identifikacijskih dokumenata.

Oba postupka su besplatna i ne postoji rok za podnosenje zahtjeva.

U prosincu 2003., UNHCR i Cejlonski radnicki kongres organizirali su
jednodnevnu radionicu za vise od 500 volontera koji su otpoceli s ra-
dom u 50 mobilnih centara razmjestenih po cijeloj regiji s plantazama
caja, a u kojima su osobe mogle podnijeti zahtjev za stjecanje drzavljan-
stva. Volonteri su bili educirani o osnovnim cinjenicama vezanim uz apa-
tridnost, raznim bitnim zakonima donesenim od 1948., kao i 0 novom
Zakonu i kriterijima izbora.

Osoblje i mobilni centri zaprimali su zahtjeve za stjecanje drzavljanstva
10 dana u prosincu 2003. UNHCR je financirao kampanju i nadzirao ci-
jeli proces kako bi osigurao da svi podnositelji zahtjeva donesu dobro-
voljnu odluku na temelju dobre obavijestenosti. Do kraja tog mjeseca
oko 190.000 domacinstava steklo je drzavljanstvo Sri Lanke, a medu nji-
ma su 80.000 njih do tada bili nositelji indijske putovnice; ostali su bili
de jure apatridi.

U srpnju i kolovozu 2004. organizirana je slicna, ali neSto manja kam-
panja na sjeveru zemlje, tijekom koje je vise od 2.000 osoba bez drzav-
ljanstva zatrazilo i dobilo drzavljanstvo. Od tada je maniji broj Tamila
iz unutrasnjosti uspjesno zatrazio drzavljanstvo, bilo posredstvom vladi-
nog predstavnika u svom okrugu, bilo putem odjela za drzavljanstvo Mi-
nistarstva javne sigurnosti, zakona i reda u glavnom gradu Colombu.
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Tko financira aktivnosti UNHCR-a?

UNHCR je jedna od rijetkih agencija UN-a Cija sredstva za financiranje djelatnosti gotovo
u cijelosti ovise o dobrovoljnim prilozima. Oko 2% godi$njeg proracuna UNHCR-a
dolazi iz redovnog proraéuna UN-a; ostalo ¢ine dobrovoljni doprinosi vlada, pojedina-
ca i privatnog sektora.

Krajem 2007., UNHCR je skrbio 0 31.7 milijuna osoba, a njegov proraéun za tu godinu
iznosio je 1.5 milijardi US dolara.

74% ukupnih proracunskih sredstava u 2007. godini UNHCR-u je darovalo deset vlada.
Istovremeno, zaprimio je viSe od 34.1 milijuna dolara od privatnog sektora, prvenstve-
no iz Europe, Australije, Japana i SAD-a. Nevladine organizacije doprinose godiSnjem
proracunu UNHCR-a tako da upucuju javne pozive za neke operacije koje UNHCR
provodi. Tijekom posljednjih godina porastao je doprinos privatnog i neviadinog sektora,
$to je posljedica zajedni¢kih napora na podizanju razine osvijestenosti putem radija, te-
levizije, tiska i ostalih medijskih centara.
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Poglavlje 5

Sto zastupnici mogu uginiti?

Zastupnici imaju jedinstvenu moguénost da pomognu kako bi se broj osoba bez drzav-
ljanstva smanijio i da osiguraju da se pojedincima bez drZavljanstva dodijele prava koja
im pripadaju. Na taj nain oni ée pomoéi svojim drzavama da ispune medunarodnoprav-
ne obveze. Navedeno mogu uciniti na viSe nacina: preispitujuéi postoje¢e zakone o dr-
Zavljanstvu kako bi se osiguralo da su uskladeni s medunarodnim standardima, podu-
piruci pristupanje Konvencijama o apatridnosti iz 1954. i 1961. te zagovarajuci rjeSava-
nje slucajeva koji se odnose na osobe bez drZavljanstva.

Na $to zastupnici trebaju obratiti pozornost prilikom preispitivanja
nacionalnog zakonodavstva o drZavljanstvu?

» Preispitati bithe medunarodne ili regionalne ugovore kojih je njihova drzava potpi-
snica. Preispitati ugovore, konvencije i deklaracije na koje se drzava poziva u svojim
nacionalnim zakonima; to ¢e pomoci pri tumacenju nacionalnog pravnog okvira.

* Buduci da mnoge drzave ugraduju odredbe o drzavljanstvu u razne pravne instru-
mente, potrebno je preispitati Ustav, zakone o drzavljanstvu, uredbe te sve izvore
nacionalnog prava koji mogu razjasniti zakon i nacin na koji ga drzava tumaci.

» Preispitati dvostrane i viSestrane ugovore zaklju¢ene u slu¢ajevima drzavne
sukcesije.

» Prilikom preispitivanja domaceg pravnog okvira, potrebno je utvrditi osigurava li
drzava usvajanje i sustavnu primjenu jamstava kojima se sprjeava pojava apatrid-
nosti kao posljedica liSenja, odricanja ili gubitka drzavljanstva.

Prilikom preispitivanja nacionalnog pravnog okvira pokusajte odgovoriti na slijede¢a
pitanja:

O STJECANJU drzavljanstva

» mogu li djeca steci drzavljanstvo majke, posebice ako otac nema drzavljanstvo ili je
odsutan?

» kakav je postupak prijave rodenja nadleznim tijelima? Koristi li se u praksi?
Omogucuije li nacionalno zakonodavstvo o drzavljanstvu stjecanje drzavljanstva
osobama rodenim na drzavnom podrucju, koje bi inage bile bez drzavljanstva?

» primjenjuje li se naCelo zabrane diskriminacije na propise o drzavljanstvu?

* ukoliko je drzava nastala sukcesijom, da li su izvorne i stvarne veze izmedu pojedinca
i drzave u trenutku sukcesije volja tog pojedinca, te da li je njegovo teritorijalno
podrijetlo uzeto u obzir prilikom odludivanja o dodjeljivanju drzavljanstva drzave
prednice?
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0 GUBITKU drzavljanstva

* osiguravaju li odredbe o promjeni braénog ili drugog socijalnog statusa izbjegavanje
apatridnosti?

» kako dolazi do gubitka drzavljanstva? Da li je predvidena prevencija apatridnosti?

» dalije odricanje od drzavljanstva uvjetovano stjecanjem ili posjedovanjem jamstva
stjecanja drugog drZavljanstva?

+ dali podnoSenje zahtjeva za naturalizaciju u stranoj drzavi mijenja status drzavljanstva
pojedinca, ako isti nije primio nikakva jamstva o stjecanju drugog drzavljanstva?

 dalisuu slucajevima u kojima se predvida mogucnost liSenja drzavljanstva razlozi
zbog kojih do toga moze doéi jasno definirani? Postoje |i postupovna jamstva?

O PONOVNOM STJECANJU drzavljanstva

» dallije propisano ponovno stjecanje drzavljanstva za bivSe drzavljane koji zakonito
i trajno borave na drzavnom podruéju?

» moze li se prethodno drzavljanstvo ponovno uspostaviti u slu¢ajevima u kojima
je osoba izgubila ste¢eno drzavljanstvo uslijed promjene braénog ili kojeg drugog
statusa? Ukoliko moze, da li do uspostave prijasnjeg drzavljanstva dolazi izravno ili
osoba u vrijeme dok je bez drzavljanstva mora to zatraziti? Postoje li postupovna
jamstva?

O NATURALIZACWJI

 trazi li se od stranog drzavljana koji podnese zahtjev za naturalizaciju podno$enje
dokaza o odricanju od prethodnog drzavljanstva ili je pak dovoljno jamstvo da ¢e
osoba dobiti otpust iz prethodnog drzavljanstva nakon stjecanja novog?

 dali su postupak i uvjeti za naturalizaciju jasno definirani?

» postoje li upravne prakse — poput dugotrajnosti postupka iili kratkih rokova - koje
onemogucuju podnositelja zahtjeva i mogu rezultirati apatridno$éu?

Zasto bi drZave trebale pristupiti Konvenciji o pravnom poloZaju osoba bez
drZavljanstva iz 1954. i Konvenciji o suzbijanju apatridnosti iz 1961.?

Na nacionalnoj razini, pristupanje Konvencijama o apatridnosti iz 1954. i 1961.:

* osnazuje zastitu ljudskih prava i dostojanstvo pojedinca;
* iskazuje priznavanje izvorne i stvarne veze izmedu pojedinca i drzave;

» povecava osjecaj stabilnosti i pravnog identiteta pojedinca u okolnostima
apatridnosti;

» omogucuje pojedincima pristup drzavnoj zastiti, odnosno svim pravima i obvezama;
i

» osnazuje drzavnu solidarnost i stabilnost.
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Na medunarodnoj razini, pristupanje Konvencijama iz 1954. i 1961.:

 iskazuje prihvacanje obveze suradnje s medunarodnom zajednicom na pitanjima
smanjenja i suzbijanja apatridnosti;

» osnazuje medunarodne zabrane koje se odnose na pojedinacna ili masovna
protjerivanja;

» poboljSava medunarodne odnose i stabilnost;

« iskazuje odgovornost prema ljudskim pravima i humanitarnim standardima;

» sprjecava raseljavanje izravnim bavljenjem problemom koji ga uzrokuije;

* pomaze pri razvoju medunarodnog prava o stjecanju drzavljanstva i zadrZavanju
ucinkovitog drZavljanstva;

» pomaze UNHCR-u u aktiviranju medunarodne potpore postivanju nacela sadrzanih
u Konvencijama; i

* pomaze u rieSavanju nesuglasica povezanih s pitanjima drzavljanstva.

Kako drZava pristupa Konvencijama?

DrZave uvijek mogu pristupiti Konvencijama iz 1954. i/ili 1961. polaganjem instrume-
nata o pristupanju pri Glavnom tajniku UN-a. Instrument o pristupanju mora potpisati
predsjednik drzave ili viade ili ministar vanjskih poslova te ga potom, predstavnik drzave
Salje u sjediSte UN-a u New York (primjerci instrumenata o pristupanju dostupni su u
Dodatku 3).

Moze li drzava izraziti rezerve u odnosu na Konvencije?

UvaZzavajuc¢i moguénost postojanja posebnih uvjeta koji su na snazi u pojedinim drzavama
u trenutku ratifikacije ili pristupanja, Konvencije dopustaju drzavama izraZavanje rezerve
u pogledu pojedinih odredaba Konvencija, izuzev onih koje izvorne drzave ugovornice
smatraju temeljnima.

U Konvenciji o pravnom polozaju osoba bez drzavljanstva iz 1954. rezerva nije dopustena
samo u pogledu ¢lanka 1 (definicija/klauzule iskljuéenja), €lanka 3 (zabrana diskrimi-
nacije), ¢lanka 4 (vjerske slobode), ¢lanka 16(1) (pristup sudovima) i ¢lanaka 33 — 42
(zavr$ne odredbe).

U Konvenciji 0 suzbijanju apatridnosti iz 1961. rezerva je dopustena samo u pogledu
¢lanka 11 (agencija), Clanka 14 (upucivanje nesuglasica Medunarodnom sudu pravde)
ili ¢lanka 15 (podrucje odgovornosti drzave ugovornice).

U pogledu svake Konvencije dopusten je ograni¢en broj rezervi.

Kako zastupnici mogu osigurati u¢inkovitu provedbu Konvencija?

kovitu provedbu ovih dviju Konvencija. UNHCR moZe drzavama pruZiti struéne savjete te
na taj na¢in pomoci da specifi¢na pravna tradicija svake drzave prati njezine postojece
medunarodne obveze.
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Koje prakticne korake zastupnici mogu poduzeti kako bi potaknuli viade
svojih drzava da pristupe Konvencijama?

58

utvrdite da li je vada drzava Clanica jedne ili obiju Konvencija;

ukoliko va$a drzava jo$ nije pristupila ovim instrumentima, razmislite o podno-
Senju pisanog ili usmenog upita vladi ili o podnoSenju prijedloga za usvajanje
Konvencija;

ukoliko je pred parlament iznesen zahtjev za ratifikaciju ili pristupanje unutar
razumnog vremenskog perioda, nakon $to preispitate sve bitne informacije glasujte
za pristupanje;

ukoliko vlada ne pokrene ovo pitanje pred parlamentom u razumnom vremen-
skom roku, iskoristite parlamentarne postupke i zatraZite od vlade objasnjenje te je
potaknite da ubrza postupak ratifikacije/pristupanja bez odgode;

ukoliko je vlada potpisala jednu ili obje Konvencije, ali odgada postupak ratifikacije,
iskoristite parlamentarni postupak da biste saznali $to je uzrok odgode i potaknite
je da ubrza proces. Iskoristite svoje pravo zakonodavne inicijative da biste podnijeli
prijedlog zakona o ovom pitanju;

ukoliko se vlada protivi ratifikaciji/pristupanju, poku$ajte saznati to¢ne uzroke tom
protivljenju. Ako se pokaze potrebnim, pomozite otkloniti nedoumice i nesporazume
te iskoristite svoju politicku umrezenost da biste ubrzali postupak. Zagovarajte kod
svog birackog tijela prednosti ratifikacije/pristupania;

ukoliko ste parlamentarni zastupnik u drzavi nastaloj podjelom ili raspadom drugih
drzava, ugovori kojima je pristupila drzava prednica ne obvezuju automatski novu
drzavu. Nove drZzave mogu preuzeti obveze drzave prednice, mogu im pristupiti kao
nove drzave ili izraziti namjeru da ne budu vezane ugovorima zaklju¢enim od strane
drzave prednice;

nakon ratificiranja i stupanja na snagu Konvencija, osigurajte u vaSem parlamentu
dono$enje nacionalnog zakonodavstva uskladenog s odredbama Konvencija. Isko-
ristite parlamentarni postupak kako bi osigurali da viada u razumnom roku podnese
parlamentu nacrte zakona ili amandmane na postojece zakone;

u slu€aju da je vlada poslala parlamentu zahtjev za ratifikaciju, ali uz odredene
rezerve kojima se ograni¢ava opseg ugovora, primjedbe ili izjave o razumijevanju, a
vi ste sigurni da su ta ograniCenja neutemeljena, zastupajte opce interese umjesto
stranackih ili posrednickih;

ako vladine rezerve, primjedbe ili izjave o razumijevanju kojima se ograni¢ava opseg
ugovora vise nisu valjane, iskoristite parlamentarni postupak da biste ispitali vladine
namjere, te poduzmite korake s ciljem uklanjanja ogranicenja;

ako vam zatreba savjet ili pomo¢ za pristupanje ifili izradu nacrta nacionalnog za-
konodavstva koje odrazava nacela sadrzana u Konvencijama, kontaktirajte ured
UNHCR-a koji je smjesten u vasoj drzavi ili je za nju odgovoran (za listu ureda
UNHCR-a vidjeti Dodatak 4).



Kako zastupnici mogu doprinijeti podizanju razine svijesti o problemu
apatridnosti?

Kao osobe odgovorne za izradu nacionalnih zakona, zastupnici se nalaze na izvrsnom
poloZaju s kojeg mogu zagovarati smanjenje ili suzbijanje apatridnosti te se zalagati da
se osigura zastita prava osoba bez drzavljanstva. Zastupnici ne samo da bi trebali poticati
svoje vlade na donoSenje zakona uskladenih s medunarodnim standardima, ve¢ moraju i
zadobiti podrsku svojih bira¢a. Tek kada civilno drustvo shvati probleme koje donosi apa-
tridnost, poduprijet ¢e napore zastupnika kako bi se ti problemi rijeSili.

Razinu svijesti svojih biraa zastupnici mogu podizati javnim nastupima na kojima ¢e
govoriti 0 tom problemu i vaznosti kvalitetnog zakonodavstva o drzavljanstvu, piSuci
novinske ¢lanke Cija ¢e tema biti potreba za suzbijanjem apatridnosti, suradujuéi s ne-
vladinim organizacijama i ostalim ¢imbenicima civilnog drustva te, gdje je to moguce,
zagovaranjem brzih rjeSenja individualnih slu¢ajeva apatridnosti.

Zastupnici mogu rijeSiti slu¢ajeve apatridnosti promicu¢i prava manjina ili drugih skupina
da postanu dijelom gradanskog tijela koje €ini drzavu te poticanjem dijaloga izmedu
zajednica koji ¢e voditi do prihvacanja pojedinaca bez drzavljanstva kao drzavljana.

Kako zastupnici mogu poticati medunarodnu suradnju na ovom pitanju?

Medunarodna suradnja je klju¢na za smanjenje pojave apatridnosti u svijetu. Zastupnici bi
se trebali pobrinuti da njihove vlade u cijelosti sudjeluju u svim medunarodnim naporima
koji se poduzimaju kako bi se smanijila ili suzbila apatridnost, kao i u svim naporima koji
se poduzimaju da bi se rijeSili pojedinacni slu¢ajevi apatridnosti.

Zastupnici bi mogli pozvati svoje kolege zastupnike iz regije i organizirati regionalno pre-
ispitivanje nacionalnih zakonodavstava. Uskladivanje nacionalnih zakona izmedu drzava
dobar je nadin smanjenja pojave apatridnosti.
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Dodatak 1

Drzave potpisnice Konvencije o pravhom
polozaju osoba bez drzavljanstva iz 1954.

Datum stupanja na snagu: 6. lipnja 1960.
Ukupan broj drzava potpisnica (do 1. listopada 2008.): 69

Drzava Potpis Ratifikacija (r)
Pristupanje (p)
Sukcesija (s)
Albanija 23.06.2003. p
Alzir 15.07.1964.p
Antigva i Barbuda 25.10.1988. s
Argentina 01.06.1972. p
Armenija 18.05.199%4. p
Australija 13.12.1973.p
Austrija 08.02.2008 p
Azerbajdzan 16.08.1996.p
Barbados 06.03.1972. s
Belgija 28.09.1954. 27.05.1960. r
Belize 14.09.2006. p
Bolivija 06.10.1983. p
Bosna i Hercegovina 01.09.1993. s
Bocvana 25.02.1969. s
Brazil 28.09.1954. 13.08.1996. r
Crna Gora 23.10.2006. s
Cad 12.08.1999. p
Ceska Republika 19.07.2004. p
Danska 28.09.1954. 17.01.1956. r
Ekvador 28.09.1954. 02.10.1970. r
El Salvador 28.09.1954.
Fidzi 12.06.1972. s
Filipini 22.06.1955.
Finska 10.10.1968. p
Francuska 12.01.1955. 08.03.1960. r
Gréka 04.11.1975. p
Gvatemala 28.09.1954. 28.11.2000. p
Gvineja 21.03.1962. p
Honduras 28.09.1954.
Hrvatska (Republika) 12.10.1992. s
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Irska

Italija

zrael

Kiribati

Kolumbija

Koreja (Republika)
Kostarika

Latvija

Lesoto

Liberija

Libija (Arapska DZamahirija)
Lihten3tajn

Litva

Luksemburg
Madarska
Madagaskar*
Makedonija

(bivsa jugoslavenska Republika)
Meksiko

Nizozemska
Norveska

Njemacka

Ruanda

Rumunjska

Senegal

Slovacka

Slovenija

Srbija

Svazi

Sveta Stolica

Sveti Vincent i Grenadini
Spanjolska

Svedska

Svicarska

Trinidad i Tobago
Tunis

Uganda

Ujedinjena Kraljevina
Velike Britanije i Sjeverne Irske
Urugvaj

Zambija

Zimbabve

20.10.1954.
01.10.1954.

30.12.1954.

28.09.1954.

28.09.1954.
07.02.2000.
28.10.1955.

28.09.1954.
28.09.1954.
28.09.1954.

28.09.1954.

28.09.1954.
28.09.1954.

28.09.1954.

17.12.1962. p
03.12.1962. r
03.12.1962. r
29.11.1983. s

22.08.1962. p
02.11.1977.r
05.11.1999. p
04.11.1974. s
11.09.1964. p
16.05.1989. p

27.06.1960. r
21.11.2001. p
(20.02.1962. p)*

18.01.1994. s
07.06.2000.
12.04.1962.
19.11.1956.
26.10.1976.
04.10.2006.
27.01.2006.
21.09.2006.
03.04.2000.
06.07.1992.
12.03.2001.
16.11.1999.

T vw T T T T T O T T

27.04.1999.
12.05.1997.
02.04.1965.
03.07.1972.
11.04.1966.
29.07.1969.
15.04.1965.

T T »Ww S ST w»w

16.04.1959. r
02.04.2004. p
01.11.1974. s
01.12.1998. s

*Putem obavijesti koju je 02.04.1965. zaprimio Glavni tajnik, Vlada Madagaskara otkazala je Konvenciju.

Otkaz je stupio na snagu 02.04.1966.
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Dodatak 2

Drzave potpisnice Konvencije

Datum stupanja na snagu: 13. prosinac 1975.

Ukupan broj drzava potpisnica (do 1. listopada 2008.): 38

Drzava

Albanija
Armenija
Australija
Austrija
Azerbajdzan
Bolivija

Bosna i Hercegovina
Brazil

Cad

Ceska Republika
Danska
Dominikanska Republika
Finska
Francuska
Gvatemala

Irska

|zrael

Kanada

Kiribati

Kostarika

Latvija

Lesoto

Liberija

Libija (Arapska DZamahirija)
Niger
Nizozemska
Norveska

Novi Zeland
Njemacka
Ruanda
Rumunjska

Potpis

05.12.1961.

31.05.1962.

30.08.1961.

30.08.1961.

0 smanjenju apatridnosti iz 1961.

Ratifikacija (r)
Pristupanje (p)
Sukcesija (s)
09.07.2003. p
18.05.1994. p
13.12.1973. p
22.09.1972.p
16.08.1996.p
06.10.1983. p
13.12.1996. p
25.10.2007. p
12.08.1999.
19.12.2001.
11.07.1977.

T T ©T

07.08.2008. p

19.07.2001.
18.01.1973.

© T

17.07.1978.
29.11.1983.
02.11.1977.
14.04.1992.
24.09.2004.
22.09.2004.
16.05.1989.
17.06.1985.
13.05.1985.
11.08.1971.
20.09.2006.
31.08.1977.
04.10.2006. p
27.01.2006. p

T T T T T T T T O 0o
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Senegal

Slovacka

Svazi

Svedska

Tunis

Ujedinjena Kraljevina

Velike Britanije i Sjeverne Irske 30.08.1961.

Urugvaj
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21.09.2005. p
03.04.2000. p
16.11.1999. p
19.02.1969. p
12.05.2000. p

29.03.1966. r
21.09.2001. p



Dodatak 3

Primjerak instrumenta za pristupanje Konvenciji
0 pravnom polozaju osoba bez drzavljanstva iz 1954.

BUDUCI DA je Konvenciju o pravnom poloZaju osoba bez drzavljanstva iz 1954. usvojila
Opca skupstina Ujedinjenih naroda 28. (dvadeset osmog) rujna 1954. (tisuéu devetsto
pedeset i Eetvrte) godine, te je otvorena za pristupanije u skladu s ¢lankom 35;

| BUDUCI DA je u stavku 3 ¢lanka 35 navedeno da ée pristupanje biti izvréeno polaga-
njem isprave pri Glavnom tajniku Ujedinjenih naroda;

STOGA, nize potpisani, (predsjednik drzave, predsjednik vlade ili ministar vanjskih
poslova) objavljuje pristupanje [ drzave].

IZDAO i potpisao u na danasnji dan,

tisuéu devetsto i godine.
[drzavni pecat i potpis potpis predsjednika drzave,
predsjednika viade, ¢uvara peCata, ukoliko je to slucaj ...]

ministra vanjskih poslova...]
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Primjerak instrumenta za pristupanje Konvenciji
0 smanjenju apatridnosti iz 1961.

BUDUCI DA su Konvenciju o smanjenju apatridnosti usvojili Ovlaéteni predstavnici
13. (trinaestog) kolovoza 1961. (tisucu devetsto Sezdeset i prve) godine, te je otvorena
za pristupanje u skladu s ¢lankom 16;

| BUDUCI DA je u stavku 3 ¢lanka 16 navedeno da ¢e pristupanie biti izvrseno polaga-
njem isprave pri Glavnom tajniku Ujedinjenih Naroda;

STOGA nize potpisani [predsjednik drzave, predsjednik vlade, odnosno ministar vanjskih
poslova] objavljuje pristupanje [ drzave].

IZDAOQ i potpisao u na danasnji dan,

tisuéu devetsto i godine.
[drzavni pecat i potpis potpis predsjednika drzave,
predsjednika vlade, Cuvara pecata, ukoliko je to slucaj ...]

ministra vanjskih poslova...]
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AFGANISTAN

UNHCR Representation in
Afghanistan

41 Jadi Solh

(Peace Avenue)
Shar-e-Naw

Kabul

Tel: +93 20 220 0381

Fax: + 870 762 929 180

ALBANIJA

UNHCR Representation in
Albania

Rruga "Donika Kastrioti”

— Tirana

Tel: +355 42 50 207

Fax: +355 42 28 492

ALZIR

UNHCR Representation in
Algeria

128 chemin Bachir
El-lbrahimi

Poirson,

El-Biar, Alger

Tel: +213 21 92 40 83
Fax: +213 21924093

ANGOLA

UNHCR Representation in
Angola

Rua Cmdte. Dangereux
Casa No.7, 3/4 Andar
Alvalade-Maianga
Luanda

Tel: +244 912 207 378
Fax: + 41227397283

ARGENTINA
Representante Regional
del ACNUR para el sur de
América Latina in Argentina
Cerrito 836

Dodatak 4

Uredi UNHCR-a u svijetu

10 Piso-CP C1010AAR
Buenos Aires

Tel: + 54 11 4815 7870
Fax: +54 11 4815 4352

ARMENIJA

UNHCR Branch Office in
Armenia

14 Adamyan Str
375010, Yerevan

Tel: +37410 56 47 71
Fax: +37410 56 78 17

AUSTRALIJA

UNHCR Regional
Representation in Australia
3 Lyons Place

2606, Lyons

Tel: + 612 6260 3411

Fax: + 6126260 3477

AUSTRIJA

The UNHCR Head of Office in
Austria

Vienna International Centre,
E-11

Wagramerstrasse 5

1400, Vienna

Tel: +43 1 26060 4048

Fax: +43 12634115

AZERBAJDZAN

The UNHCR Representation
in Azerbaijan

3, Azer Aliyev Street

Baku

Tel: + 99 412 492 1443

Fax: +99 412 498 1134

BANGLADES

The UNHCR Representation
in Bangladesh

House N/E (N) 8, Road 90

Gulshan 2

Dhaka 1212

Tel: +8802 88 2 68 02
Fax: + 8802 88 2 65 57

BELGIJA

Le Représentant Régional du
H.C.R en Belgique

B-1050 Bruxelles

Rue Van Eyck 11 b

B-1050 Bruxelles

Tel: +32 2649 01 53

Fax: + 322416 60 39

BENIN

Le Représentant Régional du
H.C.R. au Benin

Lot 01 Patte d'Oie - Cotonou
Tel: +229 21 30 28 98

Fax: +229 21 30 28 90

BJELORUSIJA

The UNHCR Representation
in Belarus

Prospekt Partizanskij 6 A
6th Floor

Minsk 220033

Tel: + 37517 298 33 37
Fax: + 375 17 298 23 69

BOCVANA

UNHCR Representation in
Botswana

UN House

Plot 22

Khama Crescent
Gaborone

Tel: + 267 395 2121

Fax: + 267 317 0996

BOSNA | HERCEGOVINA
UNHCR Representation in
Bosnia and Herzegovina
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UNITIC Building

Fra Andjela Zvizdovica 1
Sarajevo

Tel: + 387 33 666 160
Fax: +387 33 290 562

BRAZIL

The UNHCR Representation
in Brazil

SHIS QL 24 conjunto

04 casa 16,

Lago Sul

71665-025, Brasilia

Tel: + 55 61 3367 4187

Fax: + 55 61 3367 3989

BUGARSKA

The UNHCR Representation
in Bulgaria

19, Denkoglu str.

1000 Sofia

Tel: +359 2 98 02 453

Fax: +359 2 98 01639

BURUNDI

Le Représentant du H.C.R au
Burundi

No. 1, Avenue du Large
4620, Bujumbura

Tel: + 257 22 223 245

Fax: + 257 22 229 523

CIPAR

The UNHCR Representation
in Cyprus

P.O. Box 21642

1590, Nicosia

Tel: + 357 22 359 043

Fax: + 357 22 359 037

COTE D’IVOIRE (OBALA
SLONOVACE)

Le Représentant du H.C.R. en
Cote d'lvoire

Angle Rue Des
Jardins-Boulevard

Latrille

Cocody, Il Plateaux
Abidjan

Tel: + 225 22 527 676
Fax: +225 22 427 041
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CRNA GORA

The UNHCR Representation
in Montenegro

Nikca od Rovina 51

81000, Podgorica

Tel: + 382 81 238 066

Fax: + 382 81 238 068
CAD

Le Représentant du H.C.R.
au Tchad

Quartier Sabangali, 3eme
Arrondissement

Rue 2083, Porte 1262
N'Djamena

Tel: + 235 52 2702

Fax: +235 51 5340

CESKA REPUBLIKA

The UNHCR Head of Office in
Czech Republic

UN House

Namesti Kinskych 6

15000, Praha 5

Tel: + 420 257 199 860

Fax: + 420 257 199 862

DZIBUTI

The UNHCR Representation
in Djibouti

LOT No 24, Rue De L’igad
Heron

Quartier Marabout

Djibouti

Tel: +253 35 22 00

Fax: + 253 35 86 23

EGIPAT

The UNHCR Regional
Representation in Egypt
17 Mekka Al Mokarama St.
3rd Proximity, 7th District
Behind 6th of October Club
6th of October City

Cairo

Tel: +20 2 383 55 801

Fax: +20 2 383 55 762

EKVADOR
The UNHCR Representation

in Ecuador

Avenida Amazonas 2889 y la
Granja

Edificio Naciones Unidas
Piso 2

Quito

Tel: + 593 2 2460 272

Fax: +593 2 2460 280

ERITREJA

The UNHCR Representation
in Eritrea

House Number 108

Bdho Avenue

Asmara

Tel: +291 1126 121

Fax: +291 1127 255

ETIOPIJA

The UNHCR Representation
in Ethiopia

Bole Sub City, Kebele 04
House No. 1255/01-02
Addis Ababa

Tel: + 251 11 661 2822

Fax: +251 11 661 1666

FILIPINI

The UNHCR Head of Office in
the Philippines

3rd Floor, JAKA Il Building
150 Legaspi Street

Legaspi Village

1200 Makati

Metro Manila

Tel: +63 2 81218 23

Fax: +63 2 817 40 57

FRANCUSKA

Le Représentant du H.C.R. en
France

9, rue Keppler

F-75116 Paris

Tel: +33 144 43 48 58

Fax: +33 1407007 39

GABON

Le Représentant Régional du
H.C.R au Gabon

Quartier SOTEGA



BP 20472 - Libreville
Tel: +241 77 82 62
Fax: +24177 8278

GAMBIJA

The UNHCR Chief of Mission
in Gambia

6th Street East

Kotu Layout

Banjul

Tel: +220 4 460 850

Fax: +220 4 460 169

GANA

The UNHCR Representation
in Ghana

No. 25 Sir Arku Korsah Street
Roman Ridge

Airport Residential area
Accra

Tel: +233 21 760 536

Fax: +233 21770 745

GRCKA

The UNHCR Head of Office in
Greece

23 Taygetou Street

Palaio Psychico

15452, Athens

Tel: + 30 210 672 6462

Fax: +30 210 672 6417

GRUZIJA

The UNHCR Representation
in Georgia

2a, Kazbegi ave.

4th floor, Astro-Physical Instit.
380060, Thilisi

Tel: + 995 32 386 202

Fax: + 995 32 385 422

GVINEJA

Le Représentant du H.C.R en
Guinée

Coleah Corniche-Sud
Conakry

Tel: +224 63 409 518

Fax: +224 63 409 517

HRVATSKA
UNHCR Representation in

Croatia

Radnicka 41/7

10000 Zagreb

Tel: +385 1 3713 555
Fax: +385 1 3713 484

INDIJA

The UNHCR Chief of Mission
in India

14 Jor Bagh

110003, New Delhi

Tel: +91 11 4353 0444

Fax: + 91 11 4353 0460

INDONEZIJA

The UNHCR Regional
Representation in Indonesia
Menara Ravindo, 14th floor
Jalan Kebon Sirih Kav.75
10340, Jakarta

Tel: + 62 21 391 2888

Fax: +62 21 39127 77

IRAN (ISLAMSKA
REPUBLIKA)

The UNHCR Representation
in the Islamic Republic of Iran
No 5, East Emdad Street,
Vanak sq

North Shiraz Ave.

19917, Tehran

Tel: +98 21 8 805 7201

Fax: +98 21 8 805 7212

IRAK

UNHCR Iraq Operations Unit
in Amman, Jordan

66, Abdul Hameed Badees
Street,

Shmeisani,

Amman - Jordan

Tel: + 962 6 5100 460

Fax: + 962 6 5659 178

IRSKA

The UNHCR Representation
in Ireland

Suite 4

Merrion House

1/3 Lower Fitzwilliam Street

Dublin 2
Tel: +353 1 631 4510
Fax: +353 1 631 4616

ITALIJA

The UNHCR Regional
Representation in Italy
Via Caroncini 19
00197, Roma

Tel: +39 06 802 121
Fax: +39 06 8021 2324

IZRAEL

The UNHCR Liaison Officer in
Tel Aviv

Hahashmonaim 119 St.
67132, Tel Aviv

Tel: +972 3 516 7700

Fax: +972 3 516 7800

JAPAN

The UNHCR Representation
in Japan

UNU Building 6F

5-53-70, Jingumae
Shibuya-ku

150-0001, Tokyo

Tel: +81 33 499 2011

Fax: +8133 499 2272

JEMEN

The UNHCR Head of
Sub-Office at Aden
Building No 10ctober Zone
Beside Seaview

Hotel

Khormaksar

Aden

Tel: + 967 2 23 14 41

Fax: + 967 2 23 44 06

JORDAN

The UNHCR Representation
in Jordan

5, Hafez Abdul-Haija Street
Deir Ghbar

Amman

Tel: +962 6 550 2030

Fax: +962 6 592 4658

69



JUZNA AFRIKA

The UNHCR Regional
Representation in South Africa
Metro Park Building

8th Floor

351 Cnr. Schoaman & Prinsloo
Str.

0002, Pretoria

Tel: +27 12 354 8303

Fax: +27 12 354 8390

KAMBODZA

The UNHCR Representation
in Cambodia

House No. 2, Street No. 352
Beung Keng Kang

Phnom Penh

Tel: + 855 23 220318

Fax: + 855 23 216 274

KAMERUN

Le Représentant du H.C.R. au
Cameroun

Quartier Nlongkak

Rue No 1032 Batiment no 46
Yaoundé

Tel: + 237 2220 2954

Fax: + 237 2221 0544

KANADA

UNHCR Branch Office in
Canada

280 Albert Street

Suite 401

KIP5G8, Ottawa

Tel: +1 61323209 09
Fax: +1613 230 18 55

KAZAKSTAN

The UNHCR Representation
in Kazakstan

67 Tole bi street

Aimaty - 480091

Tel: +7 7272 584 598

Fax: +7 727 258 39 82

KENIJA

The UNHCR Representation
in Kenya

P.O. Box 43801
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Nairobi
Tel: +254 20 423 2000
Fax: +254 20 423 2080

KINA

UNHCR Regional Office in
China

1-2-1, Tayan Diplomatic Office
Building 14, Liang Ma He

Nan Lu

Beijing 100600

Tel: +86 10 6 532 68 06

Fax: +86 10 6 532 16 47

KIRGISTAN

The UNHCR Representation
in Kyrgyzstan

UN house (3rd floor)

160, Chui Ave.

720040, Bishkek

Tel: + 996 312 611 264

Fax: +996 312 611 271

KOLUMBIJA

The UNHCR Representation
in Colombia

Calle 113 No. 7-21

Torre A Oficina 601

Teleport Business Park
Bogota

Tel: + 571 658 0600

Fax: + 571629 1772

KONGO (DEMOKRATSKA
REPUBLIKA)

The UNHCR

Representation in the
Democratic Republic of Congo
6729, Avenue de I'Oua
Commune de Ngaliema
Kinshasa 1

Tel: +243 81 880 1245

Fax: +243 81 301 0435

KONGO (REPUBLIKA)

Le Représentant du H.C.R. en
République du Congo

6, Rue 18 Mars 1977

Quartier Cathedrale
Brazzaville

Tel: +242 811 169
Fax: + 242 815912

KOREJA, REPUBLIKA
The UNHCR Representation
in the Republic of Korea

7F, Kumsegi Bldg.,

16, Euljiro 1 Ga,

Joong-ku,

100191, Seoul

Tel: +822 773 7011

Fax: +822 7737014

KOSTARIKA

The UNHCR Representation
in Costa Rica

Boulevard de Rohrmoser

De la casa de Don Oscar Arias
100 mts. Oeste y 100 mts. Sur
Casa Esquinera Blanca

San José

Tel: + 506 2296 6800

Fax: + 506 2231 3604

KUVAJT

The UNHCR Liaison Office in
Kuwait

Khaitan Area, Block No. 04
Al walid Ebin Abdel Malek
Street No. 206

Building No. 90009

Kuwait City

Tel: + 965 476 4982

Fax: + 965 476 4257

LIBANON

The UNHCR Represenative in
Lebanon

Kammourieh Building
Abdallah Mashnouk Street
Verdun-Beirut

Tel: + 961 1 802 460

Fax: + 961 1 802 480

LIBERIJA

The UNHCR Representation
in Liberia

Haider Building

Mamba Point

Monrovia



Tel: +231 22 62 33
Fax: +231 22 62 35

LIBIJA (ARAPSKA
DZAMAHIRIJA)

The UNHCR Chief of Mission
in Libya

P.O. box 80708

Tripoli

Tel: +218 21 477 0262

Fax: +218 21 477 0267

MADARSKA

The UNHCR Regional
Representation in Hungary
Felvinci ut 27

1022, Budapest

Tel: +36 1 336 3060

Fax: +36 1 336 3080

MAKEDONIJA (BIVSA
JUGOSLAVENSKA
REPUBLIKA)

The UNHCR Representation
in Macedonia

Pirinska 37

1000, Skopje

Tel: + 389 2 3118 641

Fax: + 389 2 3131 040

MALAVI

The UNHCR Representation
in Malawi

7th Floor

Kang'ombe Building, City
Center

Lilongwe 3

Tel: + 265 177 2155

Fax: +265 177 4128

MALEZIJA

The UNHCR Representation
in Malaysia

570 Jalan Bukit Petaling
50460, Kuala Lumpur

Tel: + 60 3 2141 1322

Fax: +60 3 2141 1780

MALI
Le Chef de Mission du H.C.R
en Mali

Faso Kanu
Magnabougou
Bamako

Tel: + 223 220 1312
Fax: + 223 220 8676

MALTA

The UNHCR Head of Office
in Malta

156/1 Strait Street
VLT1433, Valetta

Tel: + 356 27 010 153

Fax: + 356 27 010 153

MAROKO

Le Representant du H.C.R.
au Maroc

26, Avenue Tariq Ibn Zyad,
Hassan

Rabat

Tel: +212 377 676 06

Fax: +212 377 661 96

MAURITANIJA

Le Chef de Mission en
Mauritanie

llot K No. 143

Route de la Corniche
Nouakchott

Tel: + 222 5257 414
Fax: +222 5256 176

MEKSIKO

The UNHCR Regional
Representation in Mexico
Presidente Masaryk 29,
sexto piso

Colonia Chapultepec Morales
11570, Mexico

Tel: + 52 55 5263 9864

Fax: +52 55 5250 9203

MJANMA (BURMA)

The UNHCR Representation
in Myanmar

No. 287 Pyay Road
Sanchaung Township
Yangon

Tel: + 951 524 022

Fax: +95 1 524 031

MOLDOVA

The UNHCR Representation
in Moldova

53/1, Bucuresti str.

MD2012, Chisinau

Tel: + 373 22 271 853

Fax: + 37322271953

MOZAMBIK

The UNHCR Representation
in Mozambique

Rua Jose Craveirinha 237
Maputo

Tel: + 258 21 490 242

Fax: + 258 21 490 635

NAMIBIJA

The UNHCR Representation
in Namibia

UN House, Ground Floor
38-44 Stein Street
Windhoek

Tel: + 264 61 204 6500

Fax: + 264 61 230 055

NEPAL

The UNHCR Representation
in Nepal

Dhara Marga-1, Anil Kuti
Maharajgunj

Kathmandu

Tel: + 977 1 441 2521

Fax: + 977 1 441 2853

NIGERIJA

The UNHCR Representation
in Nigeria

UN House Plot No 617/618
Diplomatic Zone

Central Area District

P.M.B. 2851, Garki

Abuja

Tel: + 234 9 461 8569

Fax: +234 9 461 8598

NJEMACKA

The UNHCR Regional Repre-
sentation in Germany
Wallstrasse 9 - 13

10179, Berlin
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Tel: +49 30 2022 020
Fax: +49 30 2022 0220

PAKISTAN

The UNHCR Representation
in Pakistan

No.2 Diplomatic Enclave
QUAID-E-AZAM, Universi-
ty Road

Sector G4

Islamabad

Tel.: + 92 51 282 9502

Fax: + 92 51 227 9455

PANAMA

The UNHCR Representation
in Panama

La Ciudad del Saber

Gaillard Street, Building 812-B
Panama City

Tel.: + 507 317 1630

Fax: + 507 317 1633

PAPUA NOVA GVINEJA
The UNHCR Representation
in Papua New Guinea

4th. Floor - ADF House
(Next St. Mary’s Catholic
Church)

Musgrave Street, Town

Port Moresby

Tel.: + 675 321 7422

Fax: + 675 321 5977

POLJSKA

The UNHCR Representation
in the Republic of Poland

Al. Szucha 13/15 apt. 17
PL00580, Warsaw

Tel: +48 22 628 6930

Fax: + 48 22 625 6124

RUANDA

The UNHCR Representation
in Rwanda

Bd de 'Umuganda
Commune Kacyiru

Secteur Kimihurura

Cellule Kamukina

Kigali
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Tel: + 250 58 585093
Fax: + 250 58 3485

RUMUNJSKA

The UNHCR Represenative in
Romania

25, Armeneasca Street
Sector 2

70228, Bucharest

Tel: + 40 21 211 2944

Fax: +40 21 210 1594

RUSKA FEDERACIJA

The UNHCR Representation
in the Russian Federation
United Nations Office

6 Obukh Pereulok

105064, Moscow

Tel: +7 495 232 3011

Fax: +7 495 232 3016

SAUDIJSKA ARABIJA
The UNHCR Regional
Representation in Saudi
Arabia

Fazari Square

Pension Fund Commercial
Complex

Block C-13

Diplomatic Quarters
Riyadh

Tel: + 966 1 482 8835
Fax: + 966 1482 8737

SENEGAL

Le Représentant Régional du
H.C.R. au Sénégal

Liberté 6 - Extension Lot Nr
188

Boite postale 3125

Dakar

Tel: + 221 33 867 6207

Fax: +221 33 867 6215

SIJERA LEONE

The UNHCR Representation
in Sierra Leone

29 Wilkinson Road
Freetown

Tel: + 232 22 234 322

Fax: + 232 22 234 347

SIRIJA

The UNHCR Representati-
on in Syria

Abdullah Bin Rawtha Street,
Kafar Suseh

Damascus

Tel: + 963 11 213 9961

Fax: + 963 11 213 9929

SJEDINJENE AMERICKE
DRZAVE

The UNHCR Regional Repre-
sentation in United States of
America

1775 K Street, NW

Suite 300

20006, Washington

Tel: + 1202 296 5191

Fax: + 1202 296 5660

SLOVACKA

The UNHCR National Office
Sturova 6

81102, Bratislava

Tel: + 42125292 7875

Fax: + 4212 5292 7871

SOMALIJA

The UNHCR Representation
in Somalia (in Kenya)

Lion Place

Waiyaki Way

(Next to St. Marks Church)
Westlands

Nairobi

Tel: + 254 20 422 2200

Fax: + 254 20 422 2280

SRBIJA

The UNHCR Representation
in Serbia

Krunska 58

11000 Beograd

Tel. +381 11 308 2100

Fax: +381 11 344 2947

SREDNJOAFRICKA
REPUBLIKA

The UNHCR Representation
in the Central African Republic



Rue Joseph Degrain
(Route de Sofitel)
Bangui

Tel: + 236 61 32 80
Fax: + 236 61 92 27

SUDAN

The UNHCR Representation
in Sudan

Mohammed Nageeb Road
North of Farouk Cemetery)
Khartoum No. 2

Tel: +249 183 471 101

Fax: +249 183 473 101

SPANJOLSKA

The UNHCR Representation
in Spain

Avenida General Peron 32
-2A

E-28020 Madrid

Tel: +34 91 556 3649

Fax: +34 91 417 5345

SRI LANKA

The UNHCR Representation
in Sri Lanka

97 Rosmead Place
Colombo 07

Tel: + 94 11 268 3968

Fax: + 94 11 268 3971

SVEDSKA

The UNHCR Regional
Representation in Sweden
Ynglingagatan 14

6th Floor

S11347, Stockholm

Tel: + 46 8 457 4880

Fax: + 46 8 457 4887

SVICARSKA

The UNHCR Head of Liaison
Unit in Switzerland

94 Rue Montbrillant
CH-1202 Geneve

Tel: +41 22 739 7665

Fax: +41 22 739 7379

TADZIKISTAN
The UNHCR Representation

in Tajikistan

39, Aini Street

734024, Dushanbe

Tel: +992 37 221 74 24
Fax: +992 37 251 00 39

TAJLAND

The UNHCR Regional
Representation in Thailand
United Nations Building 3rd
floor, Block A

3rd floor, Block A
Rajdamnern Avenue
10200, Bangkok

Tel: + 66 2 288 1299

Fax: + 66 2 280 0555

TANZANIJA

The UNHCR Representation
in Tanzania

Plot 18 Kalenga Street
Dar-es-Salaam

Tel: + 255 22 215 7582

Fax: +255 22 215 2817

TUNIS

Le Representant Honoraire du
H.C.R en Tunisie

Avenue Louis Braille 41 Bis
Cite El Khadra

1003, Tunis

Tel: +216 71 901 732

Fax: +216 71908 434

TURKMENISTAN

The UNHCR Representation
in Turkmenistan

B.40, Galkynysh Street
744013, Ashgabat

Tel: + 993 12 425 684

Fax: +993 12 425 691

TURSKA

The UNHCR Representation
in Turkey

12. Cadde, 212. Sokak No: 3
Sancak Mahallesi, Cankaya
Ankara

Tel: +90 312 409 7000

Fax: +90 312 441 2173

UGANDA

The UNHCR Representation
in Uganda

Plot 18 Prince Charles Drive
Kololo

Kampala

Tel: + 256 414 231 231

Fax: + 256 414 256 989

UJEDINJENA KRALJEVI-
NA VELIKE BRITANIJE |
SJEVERNE IRSKE

The UNHCR Representation
in United Kingdom

Strand Bridge House
138-142 Strand

WC2R 1HH, London

Tel: +44 20 7759 8090

Fax: +44 20 7759 8119

UKRAJINA

The UNHCR Regional Repre-
sentation in Ukraine

32 A, Sichnevogo Povstanya
Str.

01015, Kyiv

Tel: + 380 44 288 9424

Fax: + 380 44 288 9850

VENEZUELA

The UNHCR Regional Repre-
sentation in Venezuela
Parque Cristal, Torre Oeste
Piso 4, Oficina 4-4, 4-5y 4-6
Av. Francisco de Miranda
Urbanizacion Los Palos
Grandes

Caracas

Tel: + 58 212 286 3883

Fax: + 58 212 286 9687

VIJETNAM

The UNHCR Head of Office in
Vietnam

60 Rue Nguyen Thai Hoc

Ba Dinh District

Hanoi

Tel: + 84 4 845 7871

Fax: + 84 4 823 2055
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ZAMBIJA

The UNHCR Representation
in Zambia

17C Leopards Hill Road
Kabulonga

Lusaka

Tel: + 260 1 265 873

Fax: + 260 1265 914

ZIMBABVE
The UNHCR Chief of Mission
in Zimbabwe

74

2nd Floor, Takura House
67-69 Union Avenue
Harare

Tel: + 263 4 793 274
Fax: + 263 4 708 528

VIJECE EUROPE

The UNHCR Representa-
tion to the Europ. Instit. in
Strasbourg

Bat. G B6 07V

1, quai Jacoutot

67000, Strasbourg

Tel: + 33 388 412 096
Fax: + 33 388 413 979

UJEDINJENI NARODI

(New York)

The Director of UNHCR Office
in New York

220 East 42nd Street

Suite 3000

10017, New York

Tel: + 1212 963 0031

Fax: + 1212 963 0074



UNHCR

UNHCR, organizacija Ujedinjenih naroda
za izbjeglice, ima mandat vodenja i koordi-
niranja medunarodnih aktivnosti vezanih uz
zastitu izbjeglica Sirom svijeta, te iznalaze-
nja rieSenja izbjeglickih problema. UNHCR
nastoji svakom osigurati pravo da zatra-
Zi azil, da pronade sigurno utociste u dru-
goj drZavi i da se dobrovoljno vrati u do-
movinu. Pomazuci izbjeglicama da se vra-
te u domovinu ili nastane u drugoj zemlji,
UNHCR nastoji pronaéi trajna rjeSenja za
njihove patnje.

Izvr$ni odbor UNHCR-a i Opéa skupstina
Ujedinjenih naroda ovlastili su organiza-
ciju da radi i s drugim skupinama osoba,
koje mogu ukljucivati osobe bez drzavljan-
stva ili osobe Eije je drzavljanstvo sporno
i, u odredenim sluCajevima, interno rase-
liene osobe.

UNHCR nastoji smanijiti broj okolnosti u ko-
jima dolazi do prisilnog preseljenja poticu-
¢i drzave i druge institucije da stvore uvje-
te koji pogoduiju zastiti ljudskih prava i mir-
nom rjeSavanju sporova.

UNHCR nudi zastitu i pomo¢ izbjeglicama
i drugim osobama uzimajuéi u obzir njiho-
ve potrebe, nepristrano i neovisno o njiho-
voj rasi, vjeri, politickom midljenju ili spolu.
UNHCR se u svom radu rukovodi nacelom
ukljuivanja izbjeglica u dono3enje odluka
koje utje€u na njihove Zivote. UNHCR su-
raduje s vladama, regionalnim, meduna-
rodnim i nevladinim organizacijama.

Nekoliko rijeci o...

Interparlamentarna unija

Osnovana 1889. godine, Interparlamentar-
na unija je medunarodna organizacija koja
povezuje predstavnike parlamenata suve-
renih drzava. U srpnju 2008. godine, u In-
terparlamentarnoj uniji bilo je zastupljeno
150 zemlja.

Interparlamentarna unija radi za mir i su-
radnju medu narodima sa ciljem ja¢anja
zastupnickih institucija. U tu svrhu, Inter-
parlamentarna unija njeguje kontakte, ko-
ordinaciju i razmjenu iskustava izmedu
parlamenata i zastupnika iz svih zemalja;
razmatra pitanja od medunarodnog intere-
sa i daje svoje videnje o tim pitanjima s ci-
liem njihove realizacije od strane parlame-
nata i njihovih predstavnika; doprinosi za-
Stiti i promicanju ljudskih prava koja su uni-
verzalna po svom opsegu i &ije postivanje
predstavlja kljucni Cimbenik parlamentarne
demokracije i razvoja; doprinosi boljem po-
znavanju rada zastupnickih institucija, kao i
jaCanju i razvoju njihovih nacina rada.

Interparlamentarna unija dijeli cilieve Uje-
dinjenih naroda i usko suraduje s UN-ovim
agencijama. IPU takoder suraduije s regio-
nalnim interparlamentarnim organizacijama
te s medunarodnim, drzavnim i nevladinim
organizacijama s kojima dijeli iste ideale.
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