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TIIVISTELMA

Suomi on toteuttanut useita kiitettévia toimia puiteyleissopimuksen tdytantdonpanemiseksi. Yks tarked
edistysaskel on ollut ruotsin ja saamen kielid koskevien kidlilakien sdétéaminen. Naiden lakien
téytantéonpano on merkittava haaste.

MyGs yhdenvertaisuuslainsdddannon kehittdminen ja vahemmistovaltuutetun toimiston perustaminen
ovat merkinneet huomattavaa edistystd. Néista toimista huolimatta véhemmistdihin kuuluvat joutuvat
kuitenkin viel& kohtaamaan syrjintaa ja suvaitsemattomuutta monilla aloilla.

Suomi on perustanut merkittévia uusia kanavia tukeakseen vahemmistGjen osallistumista. Naité ovat
muun muassa pysyvét aluedliset romaniasiain neuvottelukunnat. Nykyisissi rakenteissa @ kuitenkaan

Kiistoihin maan omistuksesta ja kaytGstd saamelaisten kotiseutualueella olisi tartuttava paéttavaisesti, ja
viranomaisten velvoitetta neuvotella saame aiskargjien kanssa olisi noudatettava tarkasti.

Arvokkaita aloitteita vahemmistokielisten joukkoviestinten tukemiseksi olisi kehitettava edelleen, ja
vahemmistokielistad koulutusta olisi lagjennettava.



SISALLYSLUETTELO

KESKEISET HAVAINNOT ...ttt st st sa e e nae e nnneeennneeeas 5
RV = AV 0 L= o 0 =SS PRI 5
Yleinen lainsaadantO- ja iNSHTUULIOKENYS .........ooiiiieiie e 5
Syrjinté ja etnisten ryhmien VAlISet SUNEEEL .........c..eviiiiiiiie e 5
SBAMEAISKUITLUUIT ...ttt st e b e e et e e e nse e e e enn e e e nnreeeenneas 6
o010 V=S ] 0 PR 6
KIelTTAINSBAOANTO ...ttt e st e e e be e e e nee e e saneeennneeeas 6
KOUIULUS......ce ettt ettt et e bt e e st e e e st e e s nte e e ente e e e nbeeeesaeesnnteeennneaans 6
OsalliStUMISIBKENTEEL. .......ee e na e sabe e e snbeeesnneeas 6
ARTIKLAKOHTAISET HAVAINNOT ..oooiiiceeie ettt 8
PuiteyleissopimUKSEN 3 artiKla..........coooiiiiiieece e 8
Puiteyleissopimuksen henkildllinen soveltamisala...........cccccceeeeiiiiiie e, 8
PuiteyleissOPIMUKSEN 4 artiKIa..........ccooiiiiiiiice e e 9
Y hdenvertaisuuslainsdadanto ja sen taytantoonpano..........cccveveeevciieeeeeciieee e e 9
Romanien tays ja tehokas yhdenvertaiSuus..........cccccveeeeiiiiiii e 11
PuiteyleissopimUKSEN 5 artiKla............oooiiiiiiie e 12
Saamelaisen MAEArTTEIMA. ..o e 12
M aaoikeudet ja maankaytto saamelaisten kotiseutualuedla...........ccoccveveeviiieeecccnnen. 12
KUITUUMTAIOITTEI AN TUKI oo 14
PuiteyleissopimuKksen 6 artikla.............ccoviiiiiiiiie e 15
K OtOULEAMISEOIMEL ...ttt et e et e e s e e snne e e snneeeas 15
Etnigin syihin perustuvat FMKOKSEL .........ccvviiiiiiiiie e 15
POITSIN GSENTEEL ...t et saa e e sabe e e snnee s 16
Romanivankien eriStamiNeN.........oouiii it sne e saee s 17
Vahemmistdjen kuvaaminen joukkoviestimissa ja Internetiss........cccceevcveeeeciiiieeenn, 17
Puiteyleissopimuksen 8 artiKla............coocviiiiiiiiie e 19
Uskonnollisten yhteiSOjeN @SEMa........ccoeiiiiiieiiiiiiie e 19
Poikien YMPArilalKKauS..........cueee i 19
Puiteyleissopimuksen 9 artiKla............oooiiii i 20
Vahemmistokieliset JOUKKOVIESLIMEL..........cooiiiiiiii e 20
PuiteyleissopimuKksen 10 artiKla...........cocviiii i 21
Ruotsin kielen kaytto yhteyksSISSA ViranomaiSiN ........c.eeeeeeiiieee e 21
SAAMEN KIETTAKI ...t 22
PuiteyleissopimUKSEN 12 artiKIa...........oocviiiiiiiie e 23
Vahemmistoistd tiedottaminen opetug arjeStelMESSA.........cooovvviieee i 23
Romanien asema KOUIUTUKSESSA........ccocuiiiiiiiiiiie et 24
Ruotsin kielen opetus suomenkielisille oppilaille..........coovviieiiiiiiiice e, 24
PuiteyleissopiMUKSEN 14 artiKIa...........oocviiii i 25
VNG AnKIieliNEN OPELUS.........oviiiiiiiiie e r e e e e e e e e e sba e e e e e snaeeeeans 25
ROMANIKIEITNEN OPELUS ....eeeieiiiiie e e e e e et e e e e e nnareeas 26
SaaMENKIElINEN OPELUS .......oviiiiiie e e s e e e e ae e e e e ennes 26
Suomenkielinen opetus Ahvenanmaan maakunnassa...........cccceeeevciveieecciiieeeeccciieee e 27
PuiteyleissopimUKSEN 15 artiKIa..........coociiiiiiieie e 28
Romanien 0SalliStUMINEN ..o 28
Vendjankieisten 0SalliStUMINEN ........coociiiii e 28
SAAME QISKAr & 18N TOO0I ... e e e e e e e e e e 29
Yleiset NeUVOLtElUJar JESLEIMEL .........oooiiiiee e 30
Vahemmistdjen pAasy €dUSKUNTAAN...........ccoiiiiiiieiiiiiee e e e e siree e sraee e e e snaee e 30



PuiteyleisSOPIMUKSEN 16 AItIKIA........ccoiiiiiiie e 31

Hallintoraj o) &N MUUEOKSEL ........ooiiiiie e 31
PuiteyleisSOPIMUKSEN 18 AItiKIA........ccoiiiiiiii e 31

Pohjoismainen saamel@aiSSOPIMUS ......ccuuieiiiieiiiee e siee e e sse e e seee e 31
D L = = AV N I PR OTR 32
MYONEEINEN KENITYS ...ttt st e st e bt e e s st e e e snteeennneeeas 32
(@070 1 0 PR OTRO 32
SUOSITUKSEL ...ttt ettt sttt et e e et e e e bt e e e bt e e e st e e e nnseeennseeeanseeeanseeennneas 33



KANSALLISTEN VAHEMMISTOJEN SUOJELUA KOSKEVAN PUITEYLEISSOPIMUK SEN
NEUVOA-ANTAVA KOMITEA

TOINEN SUOMEA KOSKEVA LAUSUNTO

1 Neuvoa-antava komitea antoi tamédn lausunnon 2. maaliskuuta 2006
puiteyleissopimuksen 26 artiklan 1 kappaleen ja ministerikomitean paétoslauselmassa (97) 10
olevan sdanndn 23 mukaisesti. Havainnot perustuvat tietoihin, jotka annettiin 9. joulukuuta 2004
vastaanotetussa toisessa valtion raportissa (jaljempana valtion raportti), seka muihin kirjallisiin
lahteisiin ja niithin tietoihin, jotka komitea sai Suomen hallitukselta ja muilta tahoilta
vieraillessaan Helsingissa ja | narissa 26.—29. syyskuuta 2005.

2. Lausunnon | osa sisdltéd neuvoa-antavan komitean keskeiset havainnot tarkeimmista
asioista, jotka liittyvéa puiteyleissopimuksen taytantéonpanoon Suomessa. Nama havainnot
kuvastavat yksityiskohtaisempia artiklakohtaisia havaintoja, jotka esitetddn Il osassa. |l osa
késittda ne puiteyle ssopimuksen maaraykset, joiden sisallon osalta neuvoa-antavalla komitealla
on sisdll6llisia huomioita

3. Seka | ettd Il osassa viitataan lagjasti puiteyleissopimuksen taytantéGnpanon
ensimmaisella valvontakierroksella tehtyjen havaintojen seurantaan. Nama havainnot esitetéén
neuvoa-antavan komitean ensimmaisessd Suomea koskevassa lausunnossa, joka annettiin 22.
syyskuuta 2000, ja vastaavassa ministerikomitean paatdsauselmassa, joka annettiin 31.
lokakuuta 2001.

4, Lausunnon |11 osassa olevaa yhteenvetoa voidaan kayttéa perustana ministerikomitean
tuleville Suomea koskeville paéatelmille ja suosituksille.

5. Neuvoa-antava komitea haluaa jatkaa vuoropuheluaan Suomen viranomaisten ja
kansallisten vahemmistojen edustgjien sekd muiden puiteyleissopimuksen téytantdonpanoon
osallistuvien kanssa. Osalligavan ja avoimen prosessin edistamiseksi komitea kehottaa
voimakkaasti Suomen viranomaisia julkistamaan tdman lausunnon saatuaan sen.



KESKEISET HAVAINNOT

Valvontaprosessi

6. Suomi on suhtautunut rakentavasti puiteyleissopimuksen valvontaprosessiin. Se hyvaksyi
neuvoa-antavan komitean ensimmaisen lausunnon julkaisemisen jo varhaisessa vaiheessa, ja
ensimmaisen valvontakierroksen tulokset esiteltiin viranomaisille ja kansalaisyhteiskunnan
edustgjille Helsingissa 1. helmikuuta 2002 pidetyssa seurantakokouksessa. Tama oli lgjissaan
ensimmainen seurantatilaisuus, ja useimmat sopimusvaltiot ovat sittemmin Kiitettévasti
ryhtyneet jérjestamaan vastaaviatilaisuuksia

7. Neuvoa-antava komitea pitdd myonteisend niita toimia, joilla Suomi on tiedottanut
viranomaisille ja muille asianomaisille ministerikomitean Suomea koskevan pédttdauselman
sisdllostd. Myonteista on my6s se, ettéa pddtdslauselma on k&dnnetty suomeksi, ruotsiksi ja
aina ole otettu huomioon tallaisissa hankkeissa. Esimerkiksi komitean ensimméista lausuntoa el
vield ole kdannetty kyseisille kielille.

8. Toista valtion raporttia laadittaessa viranomaiset  noudattivat  osalistavaa
ldhestymistapaa. Viranomaiset kuulivat lagjasti kansalaisjérjestoja ja kansallisten véhemmistéjen
edustagjia seka aihetta koskevassa kokouksessa etté kirjallisesti. Raportin laatua paransi se, etta
lopulliseen tekstiin siséllytettiin useita jérjestjen esiin tuomia ongelmiajakriittisid havaintoja

Yleinen lainsdadanto- ja instituutiokehys

9. Puiteyleissopimuksen taytant6onpanon ensimmaisen valvontakierroksen jalkeen Suomi
on kehittanyt taytantéonpanoon liittyvaad lainsdadantokehystéén edelleen, erityisesti sellaisilla
myonteisilla toimilla kuten uuden kielilain ja saamen kielilain hyvaksyminen vuonna 2003.
Merkittdva edistysaskel on ollut myds vahemmistovaltuutetun toimiston perustaminen, jonka
olemassaolo on jo osoittautunut térkedksi vélineeksi romanien ja muiden kansalisten
vahemmistojen ongelmien kasittelyssd. Muitakin térkeitéa normatiivisia aloitteita on valmisteilla,
esimerkiksi pohjoismaisen saamelai ssopimuksen valmistelu.

Syrjinté jaetnisten ryhmien valiset suhteet

10. Suomi on parantanut oikeudellisa ja institutionaalisia jarjestelmidan, joiden
tarkoituksena on torjua syrjintdd, ja se on tehnyt joukon Kiitettavid aloitteita tehostaakseen
kotoutumista ja ottaakseen huomioon suomalaisen yhteiskunnan lisd&ntyvan moninaisuuden.
Taltd osin on kuitenkin viela jaljella monia epdkohtia ja kéytadnnon ongelmia, kuten romanien ja
muihin vahemmistdihin kuuluvien jatkuva syrjinta eri yhteyksissa, esimerkiksi palvelujen
Saannissa.

11. Huolimatta useista aloitteista, joita on tehty etnisten ryhmien valisen vuoropuhelun
parantamiseksi, on ndhtavissa merkkejd siitd, etta jotkin valtavaeston ryhmé asennoituvat
vahemmigtdihin kielteisesti. Esimerkiksi internetissd kaytava keskustelut heijastavat usein
vihamiglisa asenteita tiettyja vahemmistéja kohtaan, ja on saatu huolestuttavia tietoja
suomalaisten koulujen oppilaiden suvaitsemattomuudesta muun muassa vengjankielisia lapsia
kohtaan.



Saamelaiskulttuuri

12.  Saamelaiskulttuurin merkitys tunnustetaan Suomessa yleisesti yha lagjemmin, ja ssamen
kielten ja muiden saamelaisidentiteetin perustekijoiden tukemiseksi on tehty joukko merkittévia
lainsdadantd- ja toimenpidealoitteita. Samanaikaisesti kiistat maanomistuksesta ja -kaytosta
saamelaisten kotiseutualueella ovat entisestdan kérjistyneet sen jalkeen, kun tadmé asia nostettiin
esiin  puiteyleissopimuksen taytantdonpanon ensimmaisella valvontakierroksella. Koska
ratkaisujen [6ytaminen avoimiin kysymyksiin on jatkuvasti viivastynyt, tilanne on vaikuttanut
kielteisesti myos kyseisten alueiden yhteiskunnalliseen ilmapiiriin.

Joukkoviestimet

13. Suomessa on joitakin myonteisd esimerkkeja julkisesta tuesta vahemmistojen
joukkoviestimille, kuten Saamen radion lagjale lahetystoiminnalle saamelaisten
kotiseutualueella. Tdllaisia kaytantoja olisi lagjennettava edelleen. Lisdksi nykyinen julkisen
tuen jarjestelmd olis arvioitava uudelleen tarkoituksena varmistaa vahemmistojen, kuten

Kidlilainsaadanto

14.  Uus kielilaki ja saamen kielilaki luovat hyvén perustan ruotsin ja saamen kielten
kaytolle yhteydenotoissa viranomaisiin. Naiden lakien taytant6onpanoa on kuitenkin tuettava ja
seurattava tehokkaasti, jotta voimavaraongelmat ja muut ratkaisemattomat asiat saadaan
ratkaistuiksi erityisesti oikeuslaitoksessa ja muilla keskeisilla aloilla.

K oulutus

15.  Saamenkielisen opetuksen tehostamiseksi on toteutettu merkittévid toimia, mutta
edelleen on tarve lisdta opetuksen saatavuutta, my6s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

16. Vengankielista opetusta annetaan opetusjarjestelméassa edelleen vain rajoitetusti, ja sen
osaltatarvitaankin nykyista laajempia kehittamissuunnitelmia.

17.  Selvitykset romanien asemasta opetugdrjestelméssa ovat tuottaneet arvokkaita
ehdotuksia siitd, miten voitaisiin ratkaista opetukseen liittyvét jatkuvat ongelmat, kuten
romanien suhteellisesti suuri osuus erityisopetusta saavista oppilaista ja romanikielisen
opetuksen vahaisyys. Nadiden ehdotusten kasittelya olis jatkettava koordinoitujen toimien
avulla.

Osallistumisrakenteet

18.  Suomi on luonut pitkéalle kehitetyn toimielinjdrjestelman edistaméin kansallisiin
vahemmigtdihin kuuluvien tehokasta osallisstumista, ja esimerkiksi romanien osallisumista
padtoksentekoon on edistetty kiitettavin toimin. On kuitenkin valitettavaa, etteivét viranomaiset
ole hyvéksyneet ehdotuksia neuvottelujarjestelyjen kehittdmisesta vengankielistd vaestoa
varten.



19. Saamelaiskédrgjien osallistuminen kulttuurituen kohdentamiseen on erittdin myonteinen
menettely, mutta my6s muille véhemmistéille on annettava nykyistd enemman mahdollisuuksia
vaikuttaa kulttuurituen kohdentamiseen hankkeisiin joita he toteuttavat tai joita toteutetaan heita
varten. Lisdksi on epailtavissa, ettd vaikka ssamelaiskérdjia kuullaankin usein, sen nékemyksille
el aina anneta riittavasti painoarvoatietyilla paétoksenteon osa-alueilla.



ARTIKLAKOHTAISET HAVAINNOT

Puiteyleissopimuksen 3 artikla
Puiteyleissopimuksen henkildllinen soveltamisala
Ensimmgi sen val vontakierroksen havainnot

20. Ensmmaéisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea katsoi, etta viranomaisten olisi
selvitettédva  yhteistyossd asianomaisten tahojen kanssa, onko puiteyleissopimuksen
sovellettavuutta tarkasteltaessa aiheellista yll&pitda jaottelua “vanhavenddisiin® (joiden
viranomaiset katsovat kuuluvat puiteyleissopimuksen soveltamisalaan) ja muihin vendlaisiin.

21. Komiteatotes, ettd suomenruotsalaisten keskuudessa vallitsee erilaisia ndkemyksia siitg,
pitaiské suomenruotsalaisten katsoa kuuluvan puiteyleissopimuksen soveltamisalaan, kun taas
viranomaiset ovat katsoneet heidan tosiasiallisesti kuuluvan siihen.

22.  Neuvoaantava komitea totes myos, etta Ahvenanmaan maakunnan suomenkieliselle
vaestlle voitaisiin suoda mahdollisuus puiteyleissopimuksen antamaan suojaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Komitea piti lisdksi mahdollisena harkita, ettd myos muita
ensimmaisessa valtion raportissa mainittuja ryhmia sisallytettéisiin puiteyleissopimuksen
soveltamisalaan artiklakohtai sesti.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

23. Sen jalkeen, kun ensimmaéiset puiteyleissopimuksen mukaiset valvontatulokset oli
selvittdmisestd. Nahin lukeutui muun muassa merkittava vendgjankielisen vaeston asioita
koskeva raportti, jonka etnisten suhteiden neuvottelukunnan ETNOnN asettama erityistyoryhma
uskontonsa ja kulttuurinsa vuoks erityinen kansallinen véhemmistéryhma, ja tydéryhma korosti,
etta on tarkeda tunnustaa Suomen vendjankielisen vaeston olemassaolo virallisesti.

24.  Suomenruotsalaiset  kansanké&rgjdt (Svenska Finlands folkting), joka on
suomenruotsalaisen vaeston térkein edustuselin, ei ole ilmoittanut neuvoa-antavalle komitealle
muutoksista kannassaan, jonka mukaan puiteyleissopimusta ei tule soveltaa suomenruotsalaisiin.
Kansalaisyhteiskunta on kuitenkin tehnyt uusia aloitteita, joilla pyritéén aktiivisesti kayttamaan
puiteyleissopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia suomenruotsalaisten eduksi.

25. Neuvoa-antava komitea toteaa, ettel toisessa valtion raportissa Kkasitella
yksityiskohtaisesti Ahvenanmaan maakunnassa asuvan suomenkielisen vaeston asemaa.
Komitea pitéd kuitenkin myonteiseng, etta slla oli maavierailunsa aikana tilaisuus keskustella
myds taman vaestonosan tilanteesta Ahvenanmaan edustgien kanssa kaymassaan
vuoropuhelussa.



b) Ratkaisemattomat asiat

26.  Vadltion raportista ja muista viranomaisilta saaduista tiedoista ilmenee, etté viranomaisten
kanta puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuvastaa edelleen jaottelua “vanhavendaisiin® ja
muihin  vendéisiin, vaikka valtion raportissa mainitaankin avoimesti, etta tietyt
vendldisvahemmiston edustajat ovat arvostelleet téta ldhestymistapaa. Kun otetaan huomioon
my6s muut edella mainitun erityistyoryhméan tekeméa ehdotukset, nayttéd silta, etta
vengjankielisen véeston tunnustamista koskevia havaintoja on jatkokastelty virallisissa
rakenteissa vain niukasti (ks. myos tahan liittyvéat 15 artiklaa koskevat kommentit). Neuvoa-
antava komitea on tietoinen siitg, ettel Suomen vengankielinen vaesto ole yhtendinen ryhma,
mutta se muistuttaa, ettd myds muut sellaiset ryhmét, joiden hallitus katsoo kuuluvan
puiteyleissopimuksen soveltamisalaan, kuten romanit, ovat koostumukseltaan monimuotoisia, ja
ettda adaa késiteltdessd olis pidettavd johtavana periaatteena kyseisen henkildiden
itseidentifikaation periaatetta

27.  Samanaikaisesti, myds joidenkin muiden ryhmien edustajat ovat ilmaisseet
kiinnostuksensa tulla puiteyleissopimuksen suojaamiksi. Muun muassa jotkut karjalaisista
katsovat, ettd heidan kulttuuri-identiteettinsa erityisia kielellisia ja muita perustekijoita olisi
késiteltava tassa yhteydessd, ja myos jotkut kveenit ovat vaatineet, etté heidat olisi tunnustettava
Suomessa  erityisyhméksi. Myds inkerildisten erityista identiteettida olisi  késiteltdva
perusteellisemmin. Vaikka inkerildiset ovatkin alun perin suomenkielinen vaestoryhma,
useimpien inkerildisten &dinkielena on nykyisin vendd koska he ovat eldneet Vendan
federaatiossa ennen Suomeen muuttoaan, ja tdma heikentdd myods heidan itseidentifikaatiotaan
Suomessa. Suomen kielellisen ja etnisen moninaisuuden lisdantyessa edelleen esiin nousee
todenndkdisesti muitakin kysymyksid, kuten virolaisten tilanne. Virolaiset ovat jo nyt yksi
suurimmista Suomeen muuttavien kansallisuuksien ryhmistd, ja kokemukset heidan
kotoutumisestaan ovat yleisesti ottaen verrattain myonteisia.

Suositukset

28. Suomen viranomaisia kehotetaan hyvaksymaan nykyistd selvemmin henkil6llisen
soveltamisalan osalta sen osalistavan kéytdnnon, jota ne noudattavat puiteyleissopimuksen
mukaisessa vuoropuhelussaan, ottaen huomioon sen arvostelun, jota on kohdistettu jaotteluun
vanhavendlaisiin ja muihin vendéisiin, seka asiaan liittyvéa havainnot, jotka esitetéén tyoryhman
raportissa vengankielista vaestoa koskevista kysymyksista.

29. Lisaks Suomen viranomaisia kehotetaan vuoropuheluun mahdollisuuksista suojella
puiteyleissopimuksella muita sellaisia ryhmiéa — esimerkiksi karjalaisia — , joiden edustgjat ovat
ilmai sseet kiinnostuksensa tulla sisdlytetyiksi sopimuksen soveltamisalaan.
Keskusviranomaisten ja Ahvenanmaan viranomaisten oliss myos lisdttéava keskindista
vuoropuheluaan puiteyleissopimuksen sovellettavuudesta Ahvenanmaan maakunnassa asuvaan
suomenkieliseen vaestoon, sikali kuin asianomaiset osoittavat kiinnostusta tdlaiseen
vuoropuheluun.

Puiteyleissopimuksen 4 artikla
Y hdenvertaisuuslainsdadanto ja sen taytantéonpano

Ensimméi sen val vontaki erroksen havai nnot



30. Ensimmai sessé |ausunnossaan neuvoa-antava komitea totesi, ettd Suomessa on voimassa
syrjinndlta suojaavaa lainsdddant6d mutta piti huolestuttavina sen taytantéonpano-ongelmia,
kuten palvelujen tarjoamiseen liittyvaa tosiasiallista syrjintéa.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

31. Suomi on jatkanut yhdenvertaisuuslainsdadantonsa kehittamista ja toteuttanut seka
lainsdadanndllisia ettd kaytdnndn toimia saattaakseen osaks kansallista lainsdddantoaan
Euroopan yhteison direktiivin (2000/43/EY) rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta seka direktiivin  (2000/78/EY)
yhdenvertaista kohtelua tyossa ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista.  Uusi
yhdenvertaisuuslaki (21/2004) seké vahemmistdvaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tyon
kaynnistdminen ovat olleet erityisen térkeita toimia ja vahvistaneet niitd lainsdadannéllisia
valineita ja jarjestelmig, jotka syrjinndn kohteeksi joutuneilla ja muilla asianomaisilla on
kéaytettavissdan. Talla alalla on harjoitettu myds arvokasta valistustoimintaa.

b) Ratkaisemattomat asiat

32. Neuvoaantava komitea toteaa, ettd Euroopan komissio on k&ynnistanyt Suomea vastaan
rikkomusmenettelyn sen vuoksi, ettei yhteisbon direktiivid rodusta tai etnisesta alkuperdsta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta sekd direktiivia
yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisista puitteista ole saatettu osaksi
Ahvenanmaan maakunnan lainséadant6a. Ahvenanmaalla on kuitenkin kdynnistetty toimet asian
késittelemiseksi: uusi maakuntalaki  syrjinnan estdmisestd maakunnassa tuli  voimaan
joulukuussa 2005, ja syrjintévaltuutetun on méaéra astua virkaansa maaliskuussa 2006.

33. Neuvoaantava komitea pitdd myoOnteisend, ettd yhdenvertaisuuslaissa edellytet&én
valtion ja kuntien viranomaisilta yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista omilla toimialoillaan.
Suomesta nayttdd kuitenkin puuttuvan jarjestelmd, jolla ndiden suunnitelmien laatua ja
taytantdonpanoa seurattaisiin k&ytannossé.

34.  Kéytdnnossa syrjintda raportoidaan edelleen esiintyvan esimerkiksi liikkeissa romaneille
annettavissa palveluissa. Joissakin tapauksissa vendldisilta ja romaneilta on evétty paasy
ravintoloihin etnisista syistd. Talt osin neuvoa-antava komitea toteaa, etta erityisesti perinteista
romaniasua kayttavéat romaninaiset ovat attiita syrjinnélle.

35.  Komitea pitéa erityisen huolestuttavana sitd, ettd ilmoitusten mukaan rasismi ja nimittely,
jota oppilaat kohdistavat vendldistaustaisiin lapsiin, ovat lisdantyneet suomalaisissa kouluissa.
Rasistiset asenteet nousivat ndkyvasti esiin myos etnisten suhteiden neuvottelukunnan ETNON
vuonna 2004 julkaisemassa arvokkaassa tutkimuksessa, jossa selvitettiin, miten
padkaupunkiseudun koulut kasittelevét kasvavaa moninaisuutta.

Suositukset

36. Kattavan yhdenvertaisuusainségdannon  taytantéonpanoa ja Siihen  liittyvia
valvontgjérjestelmid olis jatkuvasti tuettava ja kehitettava.

37.  Viranomaisten olisi sd&anndllisesti valvottava yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettujen
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatua ja taytantoonpanoa (ks. myos tahan liittyvat 6 artiklaa
koskevat huomautukset).
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38.  FErityitd huomiota olisi kiinnitettdva nimittelyyn ja muihin ongelmiin, joita
vanhempainyhdistysten, kuntien ja valtion viranomaisten seka muiden asianomaisten yhteisia
toimia

Romanien tays jatehokas yhdenvertaisuus

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

39. Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea totes, etta huolimatta
yhdenvertaisuuden edistamiseks toteutetuista erityistoimista, valtavdeston ja romanien valilla
oli edelleen huomattavaa sosiaalis-taloudellista eriarvoisuutta.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

40.  Suomi on edelleen kiinnittanyt erityistd huomiota romanien tilanteeseen eri aloilla, muun
muassa kansallisen ja alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien tyon avulla.

41.  Lisdks vahemmistovaltuutettu on aktiivisesti késitellyt niita ongelmia, joita kansalliseen
romanivahemmistoon kuuluvat kohtaavat esimerkiksi asuntoasioissa, ja yhd useammat romanit
kaantyvat ongelmineen vahemmistdvaltuutetun puoleen. Vahemmistvaltuutetun tyé on
joissakin tapauksissa edistanyt toimintojen yhteensovittamista paikallistasolla, esimerkiksi
ratkaistaessa romanien asunto-ongelmia Pohjois-Suomessa.

b) Ratkaisemattomat asiat

42.  Joidenkin romanien kokema syrjinta haittaa edelleen pyrkimyksia téyden ja tehokkaan
yhdenvertaisuuden takaamiseen. Valtion viranomaisten, vahemmistovaltuutetun ja muiden eri
tahojen toteuttamista toimista huolimatta romaneja syrjitéan edelleen asunnonhankinnassa, ja
esimerkiksi syrjinndn estamiseen valittaessa vuokralaisia sosiaalisin perustein myonnettaviin
vuokra-asuntoihin on kiinnitettéva jatkuvaa huomiota.

43. Paits asuntoasioissa ja koulutuksessa (koulutuksen osdata ks. 12 artiklaa koskevat
huomautukset) on romanien asema huolestuttava myos tyomarkkinoilla. Viranomaiset
myontévéa avoimesti, ettd tyomarkkinoilla esiintyy syrjintdd, ja vahemmistvaltuutettu ja
tyoministerio ovat kaynnistéaneet merkittdvid hankkeita syrjintdongelmien vahentamiseksi.
Tilastotietojen puuttuminen vaikeuttaa kuitenkin tilanteen seuraamista, sen taustalla olevien
ongelmien tunnistamista ja parannuskeinojen ehdottamista.

Suositukset

44.  Olis lagjennettava edelleen toimia, joilla pyritdan takaamaan romaneille taysi ja tehokas
yhdenvertaisuus asuntoasioiden ja tyomarkkinoiden Kkaltaisilla keskeisilla aloilla, jotta
keskusviranomaisten sitoutuminen saataisiin  toteutetuksi  kaytanndssa paikallistasolla ja
yksityissektorilla. Téssd yhteydessd viranomaisten olis yhdessd romanien edustagjien kanssa
etsittava keinoja nykyista parempien tilastotietojen saamiseen.
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Puiteyleissopimuksen 5 artikla
Saamelaisen maaritelma

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

45. Ensimmaisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti huolestuttavina saamelainen-
késitteen méaérittelemisessa esiintyneita vaikeuksia seké sité jannitettd, jonka tama kysymys oli
aiheuttanut Pohjois-Suomessa.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

46.  Vuonna 2003 pidetyt saamelaiskargjien vaalit aiheuttivat véhemman kiistoja ja valituksia
kuin edelliset vaalit. Vaalit toimitettiin sen tulkinnan mukaisesti, jonka korkein hallinto-oikeus
oli vuonna 1999 antanut saamelaiskargjistd annetussa laissa olevasta saamelainen-kasitteen
madritelmasta, sisdllyttéen tulkintaan seka objektiiviset ettd subjektiiviset perusteet.

b) Ratkaisemattomat asiat

47.  Keskustelu saamelainen-kasitteen mééritelmasta jatkuu, ja ssamelaiskérgjéa on ilmaissut
kannattavansa maaritelmaa, joka perustuu ensisijaisemmin kieleen.

Suositukset

48.  Viranomaisten olisi yhdessi saamelaiskérdjien kanssa jatkettava pohdintaa saamelainen-
késitteen médritelmastd sekd selvitettdva tdssa yhteydessa myds, onko oikeusvarmuuden
kannalta hyvaksyttavaa, ettd saamelaiskardjien vaaleissa nykyisin kaytettévan maaritelman tietyt
keskeiset kasitepiirteet perustuvat oikeudelliseen tulkintaan.

M aaoikeudet ja maankayttd saamelaisten kotiseutualueella

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

49. Ensimmadisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea korogti, etta koska poronhoidolla,
kalastuksella ja metsdstyksella on suuri merkitys saamelaisille alkuperdiskansana, kysymys
maaoikeuksista ssamelaisten kotiseutualueella on keskeinen saamelaiskulttuurin ja ssamelaisten
identiteetin suojelemisen kannalta. Siksi komitea toivoi, ettd meneilld8n oleva kiista
maaoikeuksista ratkaistaisiin mahdollisimman pikaisesti ja siten, etta ratkaisulla osaltaan
suojeltaisiin saamelaisten kulttuuria puuttumatta muun vaeston oikeuksiin. Komitea korosti,
ettel  kiistanalaisten maiden ké&yttdminen kaytanndssd saisi vaarantaa saamelaiskulttuurin
yll&pitamigta tai kehittamista myoska&an ratkaisua odotettaessa.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

50.  Tarve ratkaista saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysymys tunnustetaan lagjalti, ja
myds korkein poliittinen taso, mukaan lukien tasavallan presidentti, on korostanut tata asiaa.
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51. Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevien maiden hallinnan osadlta neuvoa-antava
komitea korostaa uuden Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004) 4 artiklassa olevan
sddnnoksen merkitystd.  Sd&nnoksen mukaan Metsdhallituksen  hallinnassa  olevien
luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on sovitettava yhteen saamelaisten kotiseutualueella
siten, ettd ssamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seka toteutettava siten,
etta poronhoitolaissa séadetyt velvoitteet taytetaan.

b) Ratkaisemattomat asiat

52.  Lukuisigta aloitteista huolimatta maaoikeuskiistojen ratkaisemisessa ei ole edistytty
konkreettisesti, vaan nadma Kkiistat nayttavat pelkéastdan lisdéntyneen ensimmaisen
valvontakierroksen jalkeen. Saamelaisten edustgjat ovat arvostelleet viranomaisten viimeisimpia
selvittdmistd. Hallituksen mukaan tétd selvitystd voitaisiin kayttéd keskeisend vélineena
pyrittéessd tasapainoiseen ratkaisuun, kun taas saamelaiskargjien johto véittas, ettei ssamelaisten
nékemyksia ole otettu huomioon selvitystd valmistetaessa ja tutkijaryhméé valittaessa. Naista
lahtokohdista on ilmeisen vaikeaa |6yt&a yhteista ratkai supohjaa tukeutuen selvityksen tuloksiin,
joiden julkistaminen on toistuvasti viivastynyt.

53. Neuvoa-antava komitea katsoo, etté ratkaisun aikaansaaminen edellyttéd korkean tason
poliittista sitoutumista ja osallistumista ja ettd ensi vaiheessa on pyrittava yhdessa sopimaan
tavoiteltavaan ratkaisuun johtavan prosessin  yksityiskohdistas Komitean mielesta
saamelaiskargjien tuki prosessin yksityiskohdille ja lopulliselle tulokselle vaikuttaa osaltaan
prosessin onnistumiseen, mutta komitea on tietoinen giitd etta myos tiettyjen muiden
henkildiden maaoikeuksia koskevat oikeutetut vaatimukset on otettava huomioon tassa
yhteydessi.

54.  Neuvoa-antava komitea korostaa myos, ettd maaoikeusasiassa vallitseva oikeudellinen
epavarmuus haittaa etnisten ryhmien vaélisia suhteita kyseisilla alueilla ja vaikuttaa sten
kielteisesti puiteyleissopimuksen 6 artiklan taytantéénpanoon.

55.  Edelld kuvattujen maaoikeuskiistojen jatkuessa nykyinen maankayttétilanne on
heréttanyt yha enemman erimielisyyksid, jotka koskevat erityisesti Metsdhallituksen hakkuita ja
muita toimia tietyissd saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa metsissd. Neuvoa-antava
komitea pitda erityisen huolestuttavina tietoja, joiden mukaan ndissa toimissa el aina kiinniteta
tarpeeksi huomiota poronhoidon tai muiden saamelaiskulttuurin osa-alueiden yllgpitamiseen ja
kehittdmiseen eika noudateta riittavasti saamelaiskargien nédkemyksia (ks. myos tahan liittyvét
15 artiklaa koskevat huomautukset). Tunnustaen metsdtalouden merkityksen saamelaisten
kotiseutualueen kuntien taloudelle ja tietoisena sSitd, ettd metsdtalous tyollistéd myos
saamelaisia, komitea korostaa, etta hakkuut ja muut metsdtalouteen liittyvéat toimet on
yksiselitteisesti suoritettava suojellen saamelaisten alkuperdiskansan oikeutta kehittda
poronhoitoa ja muita kulttuurinsa perustekijoita. Tassa yhteydessa komitea pitda valitettavana,
ettel Metsdhallituksen henkilostd néyta kaikilta osin ymmartaneen saamelaisten erityisasemaa
Suomen ainoana perustuslai ssa tunnustettuna alkuperaiskansana.

uositukset

56. Suomen olisi Kkésiteltavd vallitsevaa oikeudellisgta epavarmuutta saamelaisten
kotiseutualueen maaoikeuksista ensiarvoisen térkedna asiana, panostamalla asiaan korkealla
poliittisella tasolla seka suunnittelemalla prosessi, jonka kaikki keskeiset asianomaistahot, myos
saamelaiskargjét, hyvaksyvét. Prosessin tuloksen olisi kuvastettava tdysimittaisesti saamelaisten
oikeutta kehittdd kulttuuriaan, mutta téa oikeutta olis kunnioitettava my0s nykyisessa
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maankdytossa. Taltd osin Metsdhallituksen hakkuukaytantdihin ja niihin liittyviin - muihin
toimiin olisi kiinnitettava erityistd huomiota, ja liséksi ulkopuolisten tahojen olisi seurattava ja
arvioitava niitg, jotta varmistetaan saamelaisten kulttuuri- ja osalisumisoikeuksien tarkka
noudattaminen.

Kulttuurialoitteiden tuki

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

57. Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti  myonteisend, etta
saamelaiskargjilla on oikeus péittda saamelaiskulttuurin ja saamelaiséarjestéjen toiminnan
edisgamiseksi tarkoitettujen maérarahojen kéytostd. Komitea korodsti, ettel tdma saisi johtaa
tarkoitukseen varattavan kokonaissumman al entamiseen.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

58. Saamelaiskdrgjdt vastaa edelleen kyseisten médrarahojen kohdentamisesta, ja
tarkoitukseen varattu summa, jonka reaaliarvo oli vuosien mittaan alentunut, nayttéa viime
aikoina jonkin verran kasvaneen. Vuonna 2005 méarérahoja varattiin yhteensd 205 000 euroa.
Samaan alkaan saamelaismusiikin ja muiden saamelaiskulttuurin perustekijoiden nékyvyys ja
nithin kohdistuva kiinnostus Suomessa ovat selvasti kasvaneet.

59. Myo6s muiden vahemmistdjen Kkulttuuritoiminnoille ja -jarjestdille suunnattuja
méaararahoja, jotka on tarkoitettu monikulttuurisuutta edistaviin jarasismiatorjuviin hankkeisiin,
on lisdtty vuodesta 2005 alkaen niiden pysyttya samansuuruisina usean vuoden ajan.

b) Ratkaisemattomat asiat

60. Edella kuvattu saamelaiskulttuurin nékyvyyden lisdntyminen on térked& saamelaisille
yleensakin, mutta erityisen merkityksellistéa se on kolttassamelaisille, joiden kieli on edelleen
vaarassa kadota ja vaatii yhteisid elvytystoimia.

61. Saamelaiskarga ja joukko muita asianomaistahoja ovat ehdottaneet, ettd Ivaloon
perustetaan saamelai skulttuurikeskus saamelaiskérgjien toimintaa ja erilaisia kulttuuritoimintoja
varten. Keskusviranomaiset ovat tukeneet tamén ehdotuksen kehittamistéa edelleen, mutta
toistaiseks el ole tehty konkreettisa pddtoksia ehdotuksen rahoittamisesta ja muista sen
toteuttamisen keskeisistd ndkokohdista.

62.  Tuen myontamisestd muiden vahemmistojen jarjestdille vastaa opetusministerio, eivéatka
ndiden vahemmistdjen edustajat suoranaisesti osallistu asiaa koskevaan pdatoksentekoon.

Suositukset

63. Viranomaisten olisi edelleen etsittava lisdresursseja saamelaiskulttuurin ja -jarjestojen
tukemiseksi kiinnittéen erityista huomiota aloitteisiin, joilla pyritédn sailyttamaan kolttasaamen
kielen kaltaisia uhanalaisia saamelaiskulttuurin perustekijoitd. Neuvoa-antava komitea katsoo,
etta sitd myonteista kehityssuuntausta, joka on meneilléan kiinnostuksessa saamelaiskulttuuria
kohtaan ja taman kulttuurin nékyvyydessa, voitaisiin edelleen vahvistaa kehittamalla ehdotusta
saamelaiskulttuurikeskuksen perustamisesta.
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64. Viranomaisten olisi hytdynnettava saamelai sasioista ssamiaan myonteisia kokemuksia ja
tarkistettava se menettely, jolla ne myontdvé tukea muiden vahemmistdjen jarjestdjen
aloitteille, antaakseen néiden vahemmistdjen edustgjille merkityksellisen roolin padtksenteossa.

Puiteyleissopimuksen 6 artikla
K otouttamistoimet

Nykytilanne

65. Suomi on toteuttanut useita merkittavid toimia ottaakseen huomioon yhteiskuntansa
moninaisuuden lisd&antymisen. Neuvoa-antava komitea suhtautuu myonteisesti muun muassa
Suomen Kuntaliiton toimiin, joilla on pyritty tehostamaan vahemmistGihin kuuluvien
kotoutumista. Tassd yhteydessé komitea korostaa, ettd on térkeda tarjota riittdva maksuton
kansallisten kielten opetus sellaisille henkilGille — myos aikuisille — |, jotka ovat sagpuneet
Suomeen askettain.

66. Neuvoarantava komitea toteaa myos, ettd uuden, 1. kesdkuuta 2003 voimaan tulleen
kansalaisuuslain téytantéonpano on osaltaan edistanyt kotouttamispyrkimyksid erityisesti
lisddmalla kaksoiskansalaisuuden hyvaksymistd ja hakemista. On térkedd varmistaa, etté
kansalaisuuslaissa séadetyt vaatimukset kansallisten kielten taidosta pannaan téytantoon siten,
etteivét ne aiheuta kohtuuttomia esteitd kansal aisuusprosessille.

uositus

67. Viranomaisten olisi jatkettava vahemmistdihin kohdistuvia kotouttamistoimia hallinnon
eri tasoilla, muun muassa jarjestdmalla kansallisten kielten opetusta. Lisdksi niiden olisi
seurattava  kansalaisuusprosessiin liittyvien kielitaitovaatimusten  taytantéonpanoa
varmistaakseen, etteivat ndma vaatimukset aiheuta kohtuuttomia esteita.

Etnigin syihin perustuvat rikokset
Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

68. Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea totesi rikoslaissa kielletyn
syrjinnan jatkuvan Suomessa ja kehotti Suomea tehostamaan pyrkimyksiaén torjua sitd, muun
muassa tutkimalla syrjintétapaukset ja saattamalla ne syytteeseen.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

69. Rikodlakiin vuonna 2004 tehdyilla muutoksilla liséttiin etnisiin syihin perustuvista
rikoksista méaréttavia seuraamuksia, ja sisdasianministerio on vuosittain teettanyt selvityksen
raportoidun rasistisen rikollisuuden kehittymisesta.

70.  Joissakin tapauksissa, joissa romaneja on vaitetty syrjityn, asian késittely on parantunut,

kun valtakunnansyyttganvirasto on puuttunut asiaan kéargjdoikeustasolla tehtyjen
syyttaméttg attamispaatosten jalkeen.
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b) Ratkaisemattomat asiat

71.  Tuoreet selvitykset osoittavat, ettd poliisin tietoon tulleet véitetyt rasistiset rikokset ovat
lievasti lisdantyneet (vuonna 2004 ilmoitettiin 558 tapausta, ja yleisin véitetty rasistinen rikos oli
pahoinpitely). Neuvoa-antava komitea kiinnittdd huomiota paételmaan, ettd tama suuntaus
sagttaa odittain kuvastaa liséantynyttd valmiutta ilmoittaa rasistisista rikoksista, vaikkakin
yleisesti otaksutaan, ettd suuri osa ndista rikoksista jd4 edelleen ilmoittamatta huolimatta
joistakin kiitettavista tiedotushankkeista, joilla niiden ilmoittamista on pyritty edistamaan.

72.  Vadlitettavasti nayttda siltd, ettei luotettavia tilastotietoja rasistisia rikoksia koskevista
gyytteistd ja tuomioista kerdtd jé&rjestelmallisesti, ja tdméa vaikeuttaa tilanteen tutkimista
yksityiskohtaisesti.

uositukset

73.  Syrjintéa ja muita etnisiin syihin perustuvia rikoksia olisi seurattava valppaasti, ja niista
olis tarvittaessa méadréttava riittdvat seuraamukset. Olisi tuettava valtakunnansyyttdjan
sitoumusta seurata tiiviisti syyttgien toimia téllaisissa tapauksissa, ja téhan olisi liitettéva
riittavat koulutustoimet. Olisi kehitettava uusia menetelmié tietojen keré&miseksi etnisiin syihin
perustuvista rikoksista, myds niiden tutkinnasta ja syytteeseen saattamisesta.

Poliisin asenteet
Ensimméi sen val vontaki erroksen havai nnot

74.  Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti valitettavana sitd, etta
kielteiset asenteet tiettyjd vahemmistoryhmia kohtaan olivat suhteellisen yleisia poliisien
keskuudessa, ja komitea vaati lisdtoimia poliisien suvaitsevaisuuden edistémiseksi.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

75.  Neuvoaantavalle komitealle on raportoitu tietyista aloitteista, joilla edistetdan poliisien
suvaitsevaisuutta, ja se toteaa, ettd parhaillaan kehitetd8n uusia ohjeita suvaitsevaisuuden
lisd8misestd, rasismin torjunnasta ja rasististen rikosten tutkinnasta. Paikallistasolla, esimerkiksi
Vantaan kaupungissa, on tehty tiettyjd myonteisa aloitteita vuoropuhelun parantamiseksi
poliisin ja vahemmistojen valilla

76.  Poliisiviranomaiset ovat my6s tunnustaneet tarpeen edistda vahemmistdihin kuuluvan
henkiloston palkkaamista, ja tdma tavoite on otettu huomioon esimerkiksi uudistettaessa
poliisikoulun pé&dsykokeita. Saavutetut konkreettiset tulokset ovat kuitenkin olleet
vaatimattomia.

b) Ratkaisemattomat asiat

77.  Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd on edelleen tarpeen vahvistaa poliisin ja kansallisten
vahemmistojen keskindstd luottamusta. Tiettyjen vahemmistéjen edustgjia huolestuttaa
esimerkiksi se, ettel poliisi aina kasittele heihin kohdistettuja suvaitsemattomuuden, rasismin tai
jopa vékivallan ilmauksia riittavan tehokkaasti, kun taas vahemmistéihin kuuluvien tekemét
vakivaltarikokset saavat usein laajaa huomiota osakseen.
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78.  Tarkeét pyrkimykset palkata poliiseiksi vahemmistéjen edustajia ovat vaikeutuneet muun
muassa niiden ongelmien vuoksi, joita monilla véhemmistoihin kuuluvilla on kahden kansallisen
kielen taitoa koskevien vaatimusten tayttamisessa.

Suositukset

79. Poliisin ja kansallisten vadhemmistojen edustgien olisi pyrittdva syventamaan
vuoropuheluaan yhteisista asioista myds paikallistasolla, ja poliisin olisi varmistettava, etta
kaikki suvaitsemattomuuden ilmaukset késitellédn asianmukaisesti. Viranomaisten olisi myos
pohdittava, miten ne voisivat madaltaa niita esteitd, joita Kielitaitovaatimukset asettavat
pyrkimyksille kouluttaa ja palkata véhemmistGtaustaisia poliisgja.

Romanivankien erisaminen
Nykytilanne

80. Neuvoaantavalle komitealle on raportoitu, etta romanivangit on joissakin Suomen
vankiloissa omasta pyynnostéén sijoitettu eristettyihin tiloihin, koska he haluavat suojella
itse8an joidenkin muiden vankien vihamielisyydelta ja vékivaltaisuudelta Muun muassa
Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on pannut merkille, ettd vankien
keskeinen pelottelu ja vakivaltaisuus on joissakin Suomen vankiloissa yleisena ongelmana’.
Neuvoa-antava komitea on huolestunut gitd, etta tdman ongelman lisdks romanivankien
erist@mispyynnét saattavat joissakin tapauksissa kuvastaa myods muiden vankien rasistisia
asenteita. Eristettyjen romanivankien asemaa pahentavat joidenkin vankiloiden eristysvankien
olosuhteissa havaitut yleiset epakohdat. Né&issi oloissa vangeille ei ole tarjolla riittavasti
toimintaa, ja he saavat viettéa vain vahan aikaa sellin ulkopuolella. Komitea pitéa myodnteisend,
ettda muun muassa eduskunnan oikeusasiamies, romaniasiain neuvottelukunta ja
Rikosseuraamusvirasto ovat selvittaneet asiaa perusteellisesti. Rikosseuraamusviraston vuonna
2003 julkaistu raportti romanien asemasta vankiloissa siséltéa joukon arvokkaita suosituksia,
joitaolis kehitettava edelleen.

Suositukset

8l. Neuvoaantava komitea toteaa, ettd viranomaiset ovat kiinnittaneet aiempaa enemman
huomiota eristettyjen romanivankien ongelmaan, mutta se pitéa tarkednd, ettd asiaa kasitelldan
méaérétietoisesti. Sen lisdksi, ettd parannetaan niiden vankien olosuhteita, jotka pyytavét
eristdmistd suojellakseen itsedan, olisi puututtava ongelman perimmaisiin syihin. Olisi muun
muassa varmistettava, ettd vankilahenkilostd reagoi nopeasti kaikkiin rasismin ilmauksiin ja
merkkeihin etnisten ryhmien vélisesta vihamielisyydesta. Lisdksi olis toteutettava koulutusta ja
muita ehdotuksia, jotka esitetd8n romanivankien asemaa kasittelevassa raportissa.

Vahemmistojen kuvaaminen joukkoviestimissa ja internetissa

Ensimméi sen val vontaki erroksen havai nnot

82. Ensimmaisessi lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti valitettavana niita ilmoituksia,
joiden mukaan useat joukkoviestimet raportoivat vdhemmistoistda halventavasti, vahvistaen

! Ks. Suomen hallitukselle annettu raportti Euroopan neuvoston kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen komitean (CPT) vierallusta Suomessa 7.-17. syyskuuta 2003
(CPT/Inf(2004)20)
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vallitsevia kielteisia stereotypioita. Komitea vaati lisdtukea toimittajakoulutukselle seka muita
vastaavia toimia asian kasittelemiseksi siten, etta samalla kuitenkin taysimittaisesti
kunnioitettaisiin sananvapautta.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

83 Useat keskeiset joukkoviestimet ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta

voitaisiin kasitella tasapainoisesti.

84. Laki sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinnassd (460/2003) sisdltdd uusia
vdlineitd, joilla voidaan puuttua internetissa julkaistavaan rasistiseen aineistoon. Koska
Ialnvalvontavlranomajsien t0| mlen vahalsyyttatallaalalla on ailemmin arvosteltu neuvoa-antava
verkkorasismin torjunnan olevan keskeinen tehtavd. Suomen opetusministerié on jarjestanyt
seminaargja internetissd  esiintyvasta rasismista lisdtdkseen operaattorien ja muiden
asianomai sten tahojen tietoisuutta asiasta.

b) Ratkaisemattomat asiat

85. Neuvoa-antava komitea pitéd huolestuttavana sitg, ettei vahemmistbasioista raportointi
ole kehittynyt myonteiseen suuntaan kaikissa suomalaisissa joukkoviestimissd, vaan useat niista
raportoivat edelleen vahemmistoistd tavalla, joka saattaa heikentdd valtavéeston ja
vahemmigtojen keskindista kunnioitusta. Komitealle on esimerkiks ilmoitettu, ettd jotkin
suomalaiset joukkoviestimet kuvaavat edelleen gjoittain joitakin véhemmistdja ilmauksilla, jotka
nykyisin lagjalti katsotaan halventaviksi.

86. Neuvoa-antava komitea toteaa myds, etta internetia — myos useita valvottuja
k%kusielupalstoja kaytetéan sﬁann('jllisesti kielteisten stereotypioiden Ievittémiseen tietyista
Kirjoitettaessa tietyista sellaisista véhemmist6istg, joita Suom&ssael perinteisesti ole ollut, kuten
somaleisa. Ne ulottuvat kuitenkin myos perinteisiin véahemmistoryhmiin, ja internetissa
kaytavat keskustelut esimerkiksi suomenruotsalaisista kuvastavat usein suvaitsemattomia
asenteita ja nékemyksia Vaikka komitea antaakin tdyden arvon internetille avoimena
keskustelu- ja véittelyfoorumina, se on huolestunut sitd, ettei suomaanen yhteiskunta
kokonaisuudesssan  ole  keskusviranomaisten  tavoin  tdysimittaisesti sitoutunut
puiteyleissopimuksen 6 artiklan periaatteisiin.

Suositukset

87.  Neuvoa-antava komitea katsoo, etta joukkoviestinten itseséantelyelimia olis kehotettava
viemaan eteenpéin aloitteita, joiden tarkoituksena on lopettaa halventavien ilmaisujen kaytto ja
vahemmistoja koskeviin kielteisiin stereotypioihin perustuva raportointi.

88. Lisdks tulisi liséta toimia, joilla levitetdan hyvid kaytant6ja internet-operaattorien
keskuuteen. Tarvittaessa olisi otettava kayttéon uusia oikeudellisa vélineitd rasistisen
kirjoittelun torjumiseksi Internetissa, mutta tall6in olis noudatettava taysimittaisesti
sananvapautta.

18



Puiteyleissopimuksen 8 artikla
Uskonnollisten yhteisgjen asema

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

89. Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea pani merkille tiettyja eroja eri
kaikilla yhteisGilla on oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessi ja tasavertaiseen lain suojaan,
komitea paétteli, etta tétd asiaa on syyté arvioida uudelleen muun muassa valmisteltaessa uutta
uskonnonvapausl ainsdadantoa.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

90. Uudella uskonnonvapauslailla (453/2003) ja hautaustoimilailla (457/2003) pyritéén
késittelemadn useita sellaisia ongelmia, joista Suomen kahteen erityisasemaa nauttivaan
kirkkoon (Suomen evankelisluterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon) kuulumattomat henkilot
ovat raportoineet. Tdlaisa ongelmia ovat muun muassa vakeudet saada hautapaikka
syrjiméttémaan hintaan.

b) Ratkaisemattomat asiat

91. Edella mainitulla lainséédanndlla el muutettu evankelisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon
erityisasemaan perustuvan julkisen rahoituksen perusrakennetta, johon sisaltyy muun muassa
yhteisovero-osuus. Neuvoa-antava komitea tunnustaa, ettd uskonnollisten yhteistjen julkinen
rahoittaminen on perusteltua muun muassa niiden julkista etua pavelevan toiminnan
tukemiseksi, jos se on syrjiméontd Samalla komitea katsoo, etta evankelisluterilaisen ja
ortodoksisen kirkon nykyinen tukijéarjestelma, joka on riippuvainen valtion toimittamasta
verotuksesta ja josta el tueta jérjestelmdllisesti muita uskonnollisia yhteisdja, el ole taysin
tarkoituksenmukainen Suomen nykyisen uskonnollisen moninaisuuden kannalta. Siksi on syyta
jatkaa hallituksen kaynnisgamad, meneillédn olevaa nykyisen jarjestelman ja sen eri puolten
uudelleenarviointia.

Suositukset

92.  Viranomaisten olis toteutettava suunnitelmansa arvioida uudelleen kirkkojen julkisen
rahoituksen nykyjérjestelma ja harkittava jarjestelméan uudistamista varmistaakseen, etta se on
taysin tarkoituksenmukainen Suomen nykyisen uskonnollisen moninaisuuden kannalta, ottaen

huomioon my6s pienempien uskonnollisten yhteisdjen — myds muiden kuin krigtittyjen
uskonnollisten yhteisojen — tarpeet.

Poikien ympérileikkaus
Nykytilanne
93. Neuvoaantava komitea toteaa, ettda Suomessa on keskusteltu lagjalti poikien

ympérileikkauksissa, muun muassa ditd, voidaanko niitd  suorittaa  julkisissa
terveydenhuoltolaitoksissa ja tarvitaanko asiasta erityislainsééddant6d. Komitea toteaa, etté
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keskustelun tulos voi vaikuttaa tiettyihin kansallisiin vahemmistoihin, erityisesti juutalaisiin ja
tataareihin, kuuluvien henkildiden oikeuteen harjoittaa uskontoaan. Samalla komitea myontaa,
etta tietyista poikien ympérileikkausten edellytyksista voidaan perustellusti saétéa lailla lasten
terveyden takaamiseksi, jos naméa edel lytykset ovat oikeassa suhteessa téhan tarkoitukseen.

Suositukset

94. Neuvoaantava komitea kehottaa viranomaisia yhdessd vahemmistdjen ja muiden
asianomaistahojen kanssa edelleen etsimaan pragmaattisia ratkaisuja
ymparileikkauskysymykseen, ottaen t&ysimittaisesti huomioon lasten terveyden ja varmistaen
samalla, ettei tulos kohtuuttomasti vaikeuta kyseisten uskonnollisten perinteiden harjoittamista.

Puiteyleissopimuksen 9 artikla
Vahemmistokieliset joukkoviestimet
Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

95. Ensimmaisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea pani hyvaksyvasti merkille ruotsin
kielen aseman joukkoviestimissd ja saamelaisten roolin sdhkoisissd joukkoviestimissd seké
ilmaisi toivovansa, ettd myds saamelaisille suunnattujen painoviestinten tilanne kohentuisi.
Komitea suositti myos, ettda Suomi harkitsisi keinoja, joilla se voisi edelleen tukea

ohjelmatarjontaa.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

96.  Saamen radion tarked tyd on ensimmaisen valvontakierroksen jalkeen edistynyt edelleen.
Kolmella Suomessa puhuttavalla saamen kielella |ahetettavét radio-ohjelmat ovat keskeinen
saamelaisidentiteetin edistdmisen valine. Neuvoa-antava komitea pitdd myonteisend myos sitg,
etta saamenkieliset televisiouutiset ovat vuodesta 2005 nékyneet koko Suomessa. Yleisradio
Oy:stéd annetun lain muutetun 6 8:n (635/2005) mukaan Yleisradion hallintoneuvoston on
kuultava saamelaiskérgjid ennen kuin se antaa eduskunnalle joka toinen vuos kaksi
toimintavuotta késittavan kertomuksensa julkisen palvelun toteutumisesta. Myos tama
lainmuutos on myonteinen edistysaskel, valkka se toteuttaskin vain pienen o0san
saamelaiskargjien ja muiden tahojen ehdotuksista, joilla pyritédn varmistamaan
saamelaisedustus Y leisradion rakenteissa.

97. Neuvoarantava komitea pitdd myoOnteisena Yleisradion péaivittéista vengankielista
uutisléhetysta.

b) Ratkaisemattomat asiat

98. Vakka suuri osa saamelaisista asuukin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella,
Saamen radion lahetykset eivat ulotu Pohjois-Lapin ulkopuolelle. Toinen epdkohta, jota
Taltd osn Yleisadio e ole taysimittaisesti hyodyntanyt mahdollisuuksia alueelliseen
yhteistyohon (ks. myds téhan liittyvét 18 artiklaa koskevat kommentit). Vaikka Yleisradio onkin
jatkanut myonteisena pidettévaa romanikielista radiotoimintaansa, romaniasiain neuvottelukunta
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on huomauttanut, ettei viikoittainen 12 minuutin ohjelma-aika riitd vastaamaan téllaisten
ohjelmien kysyntda.

99.  Saamenkieliset painoviestimet eivdt ole sanottavasti kehittyneet, elkd saamenkielista
sanomalehted ole edelleenkdén saatavissa. Vengéankielisten painoviestinten osalta neuvoa-
yha tarkeampi tiedonléhde, ja siks komitea pitd4 valitettavana, ettd valtio on viime vuosina
vahentéanyt talle julkaisulle myontamaansa rahoitustukea lisdttyaan sita vuosina 2000-2003.

Suositukset

100. Neuvoaantava komitea kehottaa viranomaisia tukemaan saamenkielisten sdhkoisten
joukkoviestinten jatkuvaa kehittdmistd, ottaen huomioon my0s saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuvien saamelaisten seka saamelaislasten tarpeet. Viranomaisten olisi myos
varmistettava riittéva tuki muiden vahemmistojen séhkoisten joukkoviestinten kehittémiselle,
mukaan [ukien romanikieliset radioldhetykset, joiden ohjelma-aika on edelleen varsin rajoitettu.

101. Painoviestinten osata neuvoa-antava komitea kehottaa viranomaisia tutkimaan,
otetaanko nykyisessa julkisen tuen jarjestelméassd asianmukaisesti huomioon kansallisten
vahemmigtojen joukkoviestinten erityistilanne, sek& harkitsemaan, tarvitaanko jarjestelmaan

kehittamiselle.

Puiteyleissopimuksen 10 artikla
Ruotsin kielen kaytto yhteyksissa viranomaisin
Ensimméi sen val vontakierroksen havainnot

102. Ensmmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea tunnusti, etta ruotsin kielella on
Suomessa lagja normatiivinen suoja, mutta totesi, etté asiaan liittyvien normien taytantddnpano
on ollut ongelmallista esimerkiksi rikosoikeudenkaynneissa.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

103. Neuvoaantava komitea pitéd myoOnteisend uutta kielilakia, joka tuli voimaan 1.
tammikuuta 2004 ja jonka tarkoituksena on suojella suomen ja ruotsin Kkielten
yhdenvertaisuuden periaatetta. Lain 5 8§ sisdltdd aiemman kielilain tavoin perussaannon, jonka
mukaan kunta on sd&dettava kaksikieliseksi, jos kunnassa on sek&a suomen- etta ruotsinkielisia
asukkaita ja vahemmisté on véhintéédn kahdeksan prosenttia asukkaista tai vahintdadn 3 000
asukasta. Lisaksi laki mahdollistaa kaksikieliseksi saaétamisen myos sellaisille kunnille, joissa
mainitut vdhimmaismaarét eivé ylity. Suomenruotsalaisen véeston edustgat osalistuivat
nékokohtia ja lujitti ruotsin kielen normatiivista suojaa. Komitea pitdd myonteisend myos sité,
etta laissa sé&detdan velvoitteita paitsi valtion ja kuntien viranomaisille myos liikelaitoksille ja
julkisia hallintotehtavia hoitaville yksityisille toimijoille.

104. Kaytanndssa ruotsin kielellda on vahva asema monissa niissd kunnissa, joissa se on
huomattavan suuren vaestonosan (useissa kunnissa enemmiston) aidinkielena.
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105. Vuonna 2004 perustettiin kieliasiain neuvottelukunta seuraamaan kielilainséédannon
taytantdonpanoa ja laatimaan eduskunnalle tdtd koskevia hallituksen kertomuksia. Tama oli
tarkeatoimi, jolla on voitu osaltaan tehostaa kielilainsd&dannon taytantéonpanoa.

b) Ratkaisemattomat asiat

106. Ruotsin kielen lagjan oikeudellisen suojan taytantdbnpano on osoittautunut
haasteelliseks joillakin aloilla, ja k&ytdnndssd on raportoitu useista puutteista. Esimerkiksi
tuomarien puutteellinen ruotsin kielen taito on edelleen ongelmana useissa tuomioistuimissa.
Neuvoa-antavalle komitealle annetut raportit osoittavat, ettd ruotsin kayttd oikeudenk&ynneissa
on usein johtanut siihen, etta keskimaaréaiset kasittelyajat ovat olleet huomattavasti pidemmét
kuin vastaavissa suomeksi kaydyissd oikeudenkaynneissd. Toinen merkittava komitealle
ilmoitettu seikka on tarve varmistaa, ettd ruotsiksi kaytaviin oikeudenkaynteihin osallistuvilla
lautamiehilla on tarvittava kielitaito. Joiltakin paikkakunnilta on raportoitu oikeudellisen suojan
puutteellisesta taytantéonpanosta muun muassa terveydenhuoltopalveluissa ja poliisin
toiminnassa.

107. Neuvoaantavalle komitealle on myds ilmoitettu niistd haasteista, joita Suomen EU-
jasenyys on tuonut perustuslailla taatulle ruotsin kielen kéytdlle Ahvenanmaan viranomaisten ja
Suomen keskusviranomaisten vélisessa yhteydenpidossa. EU:n kanssa kaytya kirjeenvaihtoa ei
useinkaan ole saatavilla ruotsiksi, mik& merkitsee, ettd voidakseen nopeasti késitelld ja
kommentoida kyseisia asiakirjoja Ahvenanmaan viranomaisten on kaytettdva suomenkielisia
asiakirjoja. Tama vakuttaa ongelmalliselta Ahvenanmaan itsehallintolain  sd&nndsten
nakokulmasta.

Suositukset

108. Neuvoaantava komitea pitda tarkednd, etta viranomaiset varmistavat riittévan ruotsin
kielen taidon paikallisissa, alueellisissa ja kansallisissa virastoissa taatakseen kielilain
taysimittaisen taytantdonpanon. Olisi muun muassa varmistettava, ettd kielitaitovaatimukset
pannaan asianmukaisesti taytantoon, etta tyopaikoilla jarjestettévaé kielikoulutusta on helposti
sagtavissa ja ettd opetugarjestelméssi opetetaan edelleen lagjasti ruotsia. EU-yhteyksissa on
kiinnitettdva erityistd huomiota tarpeeseen varmistaa ruotsinkielisten asiakirjojen saatavuus,
pitéen mielessd Ahvenanmaan erityisasema.

Saamen kielilaki

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

109. Ensimmaéisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti myonteisend oikeudellisia
takeita mahdollisuudesta saamen kielten kayttoéon eri viranomaisissa ja virastoissa saamelaisten
kotiseutualueella ja vaati toimia, joilla késiteltéisiin kyseisen lainsdadannon taytantdonpanosta
raportoituja ongelmia.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

110. Saamen kielen oikeudellista suojaa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa vahvistettiin
edelleen uudella saamen kielilailla vuonna 2003.

b) Ratkaisemattomat asiat
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111. Saamen Kkielid kaytetédn edelleen suhteellisen harvoin yhteyksissd saamelaisten
kotiseutualueen kuntien viranomaisiin. Erityisesti koltansaamea ja inarinsaamea, mutta myos
yleisempaé pohjoissaamen kielta kaytetéan ndissd yhteyksissa suhteellisen harvoin. Tilanne
johtuu epéilemétta osittain siitd, etta uuden lain taytantéonpanon tukemiseen on o0soitettu
niukasti médrarahoja, mutta toisena keskei sena ongelmana nayttéd olevan pulariittéavasti saamen
kieltd osaavista kaantgjista ja muusta henkilostosta. Lisaksi jotkut saamelaiset néyttavét olevan
haluttomia kayttdmadan &idinkieltddn viranomaisyhteyksissd, koska tdma saattaa haitata ja
viivastyttdd asiointia.

Suositukset

112. Neuvoaantava komitea kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd uuden saamen
kielilain tayténtdbnpanemista varten osoitetaan riittavasti varoja, jotka kohdennetaan
asianmukaisesti. Taloin olisi tuettava muun muassa tyopaikoilla ja muualla jarjestettavaa
kielikoulutusta, jolla on tarkoitus varmistaa riittavasti saamen kieltd osaavan henkiloston
saatavuus. Liséksi on tuettava tiedottamista ja muita toimia, joilla kannustetaan saamelaisia
kayttdmaan uuden lain tarjoamia mahdollisuuksia.

Puiteyleissopimuksen 12 artikla
Vahemmistoisté tiedottaminen opetug érjestelméassa
Ensimméi sen val vontakierroksen havainnot

113. Ensimmaéisessda lausunnossaan neuvoa-antava komitea  kehotti  viranomaisia
varmistamaan, ettd oppikirjoissa ja opetugéarjestelméssa yleensdkin annetaan asianmukaiset
tiedot v8hemmistdistd, mukaan lukien niiden kulttuuri jakieli.

a) Myodnteinen kehitys

114. Neuvoaantava komitea pitdd myonteisend, ettd vuonna 2004 hyvaksytty kansallinen
perusopetuksen opetussuunnitelma paits sisaltda vahemmistokohtaista koulutusta koskevia osia
my06s korostaa — tosin vain hyvin yleisluonteisesti — tarvetta ottaa huomioon Suomen kansalliset
vahemmistot. Komitea pitdd myonteiseng, etta vahemmistovaltuutettu on kiinnittanyt huomiota
vahemmistéjen huomioimiseen opetug &rjestel massi.

b) Ratkaisemattomat asiat

115. Neuvoaantavan komitean saamien tietojen mukaan oppikirjoissa olevat tiedot
kansallisigta vahemmistbista ovat edelleen puutteellisia sekd maardltdan etta sisédlloltédn, ja
my0Gs opettgjien tietdmys ndista asioista on usein ragjoittunut. Tilanteen arvioimista vaikeuttaa
kuitenkin se, ettd koulutusasioiden voimakas hajauttaminen paikallistasolle rajoittaa
keskusviranomaisten mahdollisuuksia seurata esimerkiks paikallisten opetussuunnitelmien ja
oppikirjojen sisdltéd (ks. myos 4 artiklaa koskevat kommentit, jotka liittyvét ilmoituksiin
vendaldisoppilaiden ongelmista suomalaisissa kouluissa).

Suositukset
116. Suomen olis  suunniteltava  vdineitd,  joilla  huolehditaan  paikallisten
opetussuunnitelmien sekd historian ja muiden aineiden oppikirjojen sisdllon sdanndllisesta

uudelleenarvioinnista sen varmistamiseksi, etta niissd kasitellddn kansallisia vahemmistja
asianmukaisesti ja ettd asiaan kiinnitetdan riittavasti huomiota myds opettajankoulutuksessa.
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Romanien asema koulutuksessa

Ensimméi sen val vontaki erroksen havai nnot

117. Ensmmadisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea kiinnitti huomiota siihen, etta
suhteellisen suuri osa romanilapsista on sijoitettu julkisen koulujarjestelmén erityisopetuksen ja
sopeutetun opetuksen ryhmiin. Komitea kehotti viranomaisia harkitsemaan vaihtoehtoisia
toimia, joiden avulla ndma lapset saataisiin pidetyksi normaaleilla luokilla. Lisaksi komitea piti
valitettavana sita, ettel romanikielen ja -kulttuurin  tukeminen kuvastunut riittavasti
paivahoidossa. Lisdksi komitea vaati liséé opettgjankoulutukseen liittyvia toimia, jotta saataisiin
ratkaistuksi romanikielisen opetuksen saatavuusongelmat.

a) Myonteinen kehitys

118. Romanien asemaan perusopetusarjestelmassa on kiinnitetty merkittavasti huomiota
neuvoa-antavan komitean ensimmaisen lausunnon jalkeen, muun muassa opetushallituksen
vuonna 2004 julkaisemassa lagjassa selvityksessa romanilasten perusopetuksen tilasta.

b) Ratkaisemattomat asiat

119. Selvityksessd romanilasten perusopetuksen tilasta vahvistetaan, ettd romanit kohtaavat
edelleen vakavia ongelmia opetusgarjestelmassi. Vuosien 2000-2001 tilanteeseen perustuvan
selvityksen mukaan 50 prosenttia romanilapsista sai jonkinlaista erityisopetusta (kun vastaavasti
koko véestostd 20 prosenttia sai erityisopetusta), ja koulupudokkaiden osuus romanien ja
erityisesti romanityttojen keskuudessa oli selvasti suurempi kuin oppilaiden keskuudessa
yleisesti. Selvitys toi esiin useita muitakin epakohtia, jotka osaltaan edistavédt romanilasten
syrjaytymista opetugérjestelmésss, ja korosti Sitd, ettd romanit osallisuvat harvoin
esiopetukseen.

120. Romaniopettgiien rajoitettu saatavuus on edelleen haitannut romanikielen opetuksen
kehittdmistd. Nykyisellddn romanikieltéa opetetaan vain harvoissa sellaisissa kouluissa, joissa
romaneja on oppilaina (ks. myos tahan liittyvét 14 artiklaa koskevat kommentit).

Suositukset

121. Selvityksessd romanilasten perusopetuksen tilasta annetaan useita suosituksia, joita
viranomaisten olisi syytd noudattaa. Selvityksessd suositetaan muun muassa, ettd olisi
analysoitava yksityiskohtaisesti niita todellisia syita, joihin oppilaiden siirto erityisopetukseen
perustuu, lisdttédva kouluhenkiloston tietamysta romanikulttuurista seké tehostettava yhteistyota
koulujen ja perheiden valilla

Ruotsin kielen opetus suomenkielisille oppilaille
Nykytilanne

122. Ruotsia opetetaan Suomessa lagjalti toisena kansalisena kielend, ja se on
suomenkielisille oppilaille pakollinen oppiaine peruskouluissa ja lukioissa. Vuodesta 2004
alkaen ylioppilaskirjoituksiin ei kuitenkaan enda ole sisdltynyt pakollista ruotsin kielen koetta.
On térkeda varmistag, ettelvat tdma muutos ja muut asiaan liittyvét toimet vaikuta kieltei sesti
ruotsin opettamiseen suomenkieliselle vaestolle. On pidettava mielessa my6s se, etta
suomenkielisen vaeston ruotsn kielen taidolla on suuri  merkitys varmistettaessa
kielilainsdddanndn asianmukaista téytantbonpanoa. Neuvoa-antava komitea toteaa t&ssa
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yhteydessd, ettd Ruotsin viranomaiset péaéttivat taannoin tukea ruotsin kielen edistamista
suomalaisissa kouluissa.

Suositukset

123. Viranomaisten olisi varmistettava, ettd ruotsin kielen opetuksen kehittdmista seurataan
huolellisesti ja etté ruotsin opetusta suomenkieliselle vaestolle edistetdan jatkuvin toimin.

Puiteyleissopimuksen 14 artikla
Vendj ankielinen opetus
Ensimméai sen val vontakierroksen havainnot

124. Ensimmaisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea korogti, ettd vengjankieliset
koulut, joiden oppilaista enemmistd on nykyisin syntyperaisia suomalaisia, olisi suunniteltava
sellaisiksi, etté ne vastaavat myos vendjaa didinkielenddn puhuvien oppilaiden tarpeita

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

125. Suomen viranomaiset tunnustavat tarpeen kehittda vengjankielista opetusta. Sen lisdksi,
ettd Suomessa tuetaan jatkuvasti kahta koulua, joissa huomattava osa opetuksesta annetaan
vengaksi, on kdynnistetty lupaavia | nternet-hankkeita, erityisesti vuonna 2002 alkanut “ Setka’ -

nayttaa edistyneen.
b) Ratkaisemattomat asiat

126. Vengaa aidinkidendén puhuville tarkoitettua vengjankielista opetusta on edelleen
niukasti saatavissa julkisessa opetusarjestelméassid. Mainittujen kahden koulun pé&dasiallisena
opetuskielend on suomi, joskin naméa koulut pitavét joitakin oppitunteja myos vendjaksi.

127. Mainittujen kahden koulun ulkopuolella olevat vengaa daidinkielenddn puhuvat

didinkielen taito on omiaan osaltaan parantamaan heiddn valmiuksiaan hankkia hyvét taidot
my6ds Suomen kansallisissa kielissd ja etta vendjan daidinkielenopetuksen kysynta kasvaa
todenndkdisesti edelleen, koska Suomessa asuvien vendjda aidinkielendan puhuvien maard on
jatkuvasti kasvanut viime vuosina.

Suositukset
128. Suomen olis kehitettava johdonmukainen politiikka vengda didinkielendan puhuville

suunnatun vendjankielisen opetuksen kehittamiseksi, jotta se saisi varmistetuksi vengankielisen
opetuksen riittdvan maaran jalaadun.
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Romanikielinen opetus

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

129. Ensimmaisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti myonteisend romanikielisen
opetuksen aloittamista, mutta p&tteli, ettda Suomen hallituksen olisi harkittava lisékeinoja taman
opetuksen lagjentamiseksi.

Nykytilanne
a) Myonteinen kehitys

130. Neuvoaantava komitea pitéa myonteisend edella mainittua selvitysta (ks. kohta 118
edelld). Selvitys toi esiin uutta tietoa niista esteistd, joita romanikielisen opetuksen
kehittamiseen liittyy, ja siind annettiin useita suosituksia, joiden toteuttaminen edistéisi osaltaan
taman opetuksen lagjentamista.

b) Ratkaisemattomat asiat

131. Romanikielisen opetuksen lagjentamisessa ei ole sanottavasti edistytty, ja vain harvat
romanioppilaat saavat tallaista opetusta. Selvitys romanilasten perusopetuksen tilasta toi esiin
tarkeita tietoja opettgjapulasta, oppikirjojen heikosta saatavuudesta ja muista ongelmista, jotka
selittavét vallitsevaatilaa

Suositukset
132. Viranomaisten olisi toteutettava lisdtoimia romanikielisen opetuksen lagjentamiseksi ja

tehostamiseksi, muun muassa toteuttamalla asiaan liittyvid ehdotuksia, jotka esitettiin
selvityksessa romanilasten perusopetuksen tilasta.

Saamenkielinen opetus

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

133. Ensmmaéisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti myodnteisend saamelaisten
kotiseutualueella jarjestettavéa saamenkielista opetusta ja ilmais toivomuksen, etta nykyisen
lainséadannon suomaa mahdollisuutta jarjestdd paivahoitoa saamen Kkielilla kaytettaisiin
paikallistasolla, jos kysyntda on riittavasti.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

134. Suomi on toteuttanut useita toimia kehittédkseen edelleen saamenkielistd ja saamen
kielen opetusa saamelaisten kotiseutualueen kunnissaa. Muun muassa se oppilaiden
vahimmasmaérd, joka vaaditaan valtionapua saavan saamen kielen opintoryhmén
muodostamiseksi, on alennettu viidestd kolmeen, ja saamenkielistd esiopetusta on kehitetty
ensimmaisen valvontakierroksen jalkeen.

b) Ratkaisemattomat asiat

135. Erilaisista kaynnistetyista hankkeista huolimatta ssamenkielinen opetus karsi edelleen
oppimateriaali- ja opettgjapulasta. Nama puutteet koskevat erityisen selvasti pienempia saamen
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kielia Lisdks suurin osa nuorista saamelaisista j&8 lagjennetun saamenkielisen opetuksen
ulkopuolelle, koska he asuvat Helsingissé ja muissa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisissa
kunnissa, joissa on hyvin vahan mahdollisuuksia saada opetusta saamen kielilla

136. Neuvoaantava komitea haluaa nostaa esiin yhden epakohdan, joka heikentéa
saamenkielisté esiopetusta koskevien aloitteiden kehittamistd saamelaisten kotiseutualueella.
Komitean saamien tietojen mukaan joissakin tapauksissa vain vaestorekisterin mukaan ssamea
aidinkielenddn puhuvat lapset ovat pagsseet saamenkieliseen esiopetukseen, kun taas joiltakin
lapsilta on evétty padsy tallaiseen opetukseen vaestorekisteritietojen perusteella. Komitea pitéa
huolestuttavana sitd, ettd tama ldhestymistapa voi tulevaisuudessa estéd saamen kielten
edistamista. Se palauttaa mieliin, etta vaikka monet saamelaiset ovat tosiasiallisesti kaksikielisia,
yksittdinen ithminen voi vaestorekisterissa ilmoittaa éidinkielekseen vain yhden kielen. Taman
vuoks véaestorekisteritietoja el pitdis kayttéa kriteereind saamenkieliseen esiopetukseen
paésylle.

Suositukset

137. Suomen olisi edelleen kehitettdva saamenkielistd opetusta, myds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella.

138. Paisyd saamenkieliseen esiopetukseen el saisi kytked véestorekisteriin merkittyyn
tietoon didinkielesta

Suomenkielinen opetus Ahvenanmaan maakunnassa
Ensimméi sen val vontakierroksen havainnot

139. Ensmmadéisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea totes, ettd Ahvenanmaan
maakunnassa ruotsi on opetuskielend kaikissa julkisin varoin yllgpidetyissa tai tuetuissa
kouluissa. Tunnustaen maakunnan perustuslakiin perustuvan erityisaseman komitea katsoi, etta
olis hyodyllista selvittdd, missd méérin nykytilanne vastaa maakunnan suomenkielisen vaeston
tarpeita.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

140. Neuvoaantava komitea pitdd myodnteisend, ettda Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset
ovat paneutuneet maakunnan suomenkielisen vaeston koulutustilanteeseen ja ettd ne olivat
valmiit vuoropuheluun tastd ja muista asioista komitean edustajien kanssa.

b) Ratkaisemattomat asiat

141. Useat vanhemmat ovat ehdottaneet, ettd Ahvenanmaan kouluissa ja esikouluissa
alettaisiin antaa tietty médra suomenkielista opetusta, mutta Ahvenanmaan viranomaiset eivét
ole tukeneet néitd ehdotuksia. Nykyisin suomea voi opiskella toisena “vieraand’ (frammande)
kielena viidennelta luokalta alkaen, ja tukiopetusta on jonkin verran saatavilla myds suomeksi.
Maakunnan viranomaisten mukaan nykytilanne kuvastaa Ahvenanmaan erityisasemaa
yksikielisena maakuntana. Samalla viranomaiset toteavat, ettei nykyinen lainséadanto sulje pois
yksityisid suomeks toteutettavia koulutushankkeita niin kauan kuin niihin el kayteta julkisia
varoja.

Suositukset
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142. Neuvoa-antava komitea katsoo, etta vuoropuhelua suomenkielisestd opetuksesta
Ahvenanmaalla olisi jatkettava, jotta saadaan selvitetyksi, voidaanko — ja milla tavoin —
ehdotuksia tastd opetuksesta Ahvenanmaan kouluissa ja esikouluissa vieda eteenpain
yksityisella ta julkisella sektorilla haittaametta ruotsn asemaa, suojelua ja edistamista
maakunnan ainoana virallisena kielena.

Puiteyleissopimuksen 15 artikla
Romanien osallistuminen

Ensimméi sen val vontaki erroksen havai nnot

143. Ensmmadisessd lausunnossaan neuvoa-antava komitea piti huolestuttavana sitd, etta
romanien tosiasiallinen osallistuminen yhteiskunta- ja talouselamaan on edelleen puutteellista ja
ettd tdma vaikuttaa kielteisesti koko romanivahemmiston ja erityisesti romaninaisten sosiaalisiin
jataloudellisiin elinoloihin.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

144. Neuvoa-antava komitea panee merkille, ettd Suomi on edelleen edistényt romanien
osallistumisen lisd&amista eri tasoilla. Taléa alalla on toteutettu uusia hankkeita, muun muassa
pysyvien alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien perustaminen vuonna 2004 sekd Suomen
ehdotus Euroopan romani- ja vaeltgjafoorumin perustamisesta Euroopan neuvoston yhteyteen.
Foorumi aloitti toimintansa Strasbourgissa vuonna 2005.

b) Ratkaisemattomat asiat

145. Useiga hankkeista huolimatta romanien tosiasiallinen osallissuminen yhteiskunta- ja
talouselaméan on edelleen huomattavan puutteellista. Ongelmia pahentavat monesti valtavaeston
syrjivét asenteet (ks. téhan liittyvét 4 ja 6 artiklaa koskevat kommentit). Useilla aloilla tilanteen
arviointia vaikeuttaa luotettavien tilastotietojen puute, ja nayttéa siltg, ettei eri ongelma-alojen

valisid yhteyksia aina ole helppoa havaita, koska alakohtaisia hankkeita toteutetaan eri
hallinnonaloillaja-tasoilla.

Suositukset
146. Viranomaisten olisi yhdessa romanien kanssa laadittava kattava strategia romanien
aseman parantamiseksi. Strategiassa olisi yhdistettava useita merkittavid hankkeita, joita eri

hallinnonaloilla ja -tasoilla toteutetaan, mutta siind olisi myos asetettava selvia tavoitteita ja
otettava kaytt6on menetelmié saavutetun edistyksen arvioimiseksi.

Vengjankielisten osallistuminen

Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

147. Ensimmaisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea kehotti Suomea harkitsemaan

Nykytilanne
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a) Myonteinen kehitys

148. Neuvoa-antava komitea pitda myonteisend, ettéd etnisten suhteiden neuvottelukunnan

asioita. Komitea pitdad myonteisind myods muita ETNOnN aloitteita vdhemmistéjen suojelun
edistéamiseksi.
b) Ratkaisemattomat asiat

149. Neuvoa-antava komitea pitéé valitettavana, etteivét viranomaiset ole tukeneet ehdotusta
neuvottelujarjestelman perustamisesta tdydentdmadn saamelaisten ja romanien jo olemassa
etteivat nykyiset neuvottelujarjestelmét riitd heidén asioidensa késittelemiseen, ja ovat tassa
yhteydessd huomauttaneet, etteivét viranomaiset ja muut asianomaistahot ole Kiinnittaneet
riittdvasti huomiota edelld mainitun erityistydéryhman eri havaintoihin. Tama huoli vaikuttaa
perustellulta muun muassa siksi, ettei etnisten suhteiden neuvottelukunta sen edustajien mukaan
aio ryhtya jatkotoimiin erityistydoryhman raportin pohjalta.

150. Neuvoaantavalle komitealle on ilmoitettu, ettd Suomen kansallisia kielid osaamattomat
vengankieliset kohtaavat kielellisen esteiden vuoks erityisid haasteita yhteiskunta ja
talouselaméssa, myos julkisissa laitoksissa. Téassa yhteydessa erityisena ongelmana on korostettu

Sitg, ettel tiettyja Kansanel akelaitoksen keskeisimpia asiakirjoja ole saatavissa veng aksi.
Suositukset

151. Suomen olisi kéasiteltava perusteellisesti niitd havaintoja, jotka erityistydoryhma esittda
raportissaan  vendjankielisestd  vaestostd, sekd  suunniteltava  nykyistd — parempi

152. Viranomaisten olisi késiteltava niita kielellisia esteitd, joita vengankielinen vaestt
kohtaa keskeisten julkisten palvelujen saannissa. Muun muassa tarkeimmé asiakirjat olisi
julkaistava vengj&ksi.

Saamelaiskardjien rooli
Ensimméi sen valvontaki erroksen havai nnot

153. Ensimmaéisessa lausunnossaan neuvoa-antava komitea viittasi saamelaiskargjista annetun
lain 9 8:ssa sdadettyyn viranomaisten velvoitteeseen neuvotella saamelaiskargjien kanssa seka
kiistoihin tdmén velvoitteen soveltamisalasta. Komitea kehotti Suomea harkitsemaan
menettelyohjeiden laatimista velvoitteen taytantdonpanoa varten.

Nykytilanne
a) Myodnteinen kehitys

154. Neuvoaantava komitea pitéa myonteisend, etta tietyssa alakohtaisessa lainsaadannossa,
kuten laissa Y leisradio Oy:sté (ks. téhan liittyvét 9 artiklaa koskevat huomautukset), on sé&detty
velvollisuudesta kuulla ssamel ai skérgjia.

b) Ratkaisemattomat asiat
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155. Keskusviranomaiset katsovat, ettd neuvotteluvelvoite on pantu taytantoon “melko
hyvin”, eivétka ne pida neuvoa-antavan komitean ehdottamia erityisia ohjeita tarpeellisina. Téata
padtelmaa komitea pitéa valitettavana, erityisesti siksi, ettd vaikka saamelaiskargjien edustajat
toteavatkin lukuisia asiakirjoja ja pdatdsduonnoksia lahetettdvan sdannollisesti saamelaiskargjien
kommentoitaviksi, he samalla véittavét, etta nykyisissd kaytannoissa on vain harvoin kyse
“neuvottelusta’ ja ettd saamelaiskéargjilla on usein ollut vain niukasti, jos lainkaan,
mahdollisuuksia vaikuttaa lopputulokseen.

Suositukset

156. Neuvoaantava komitea toistaa suosituksensa, jonka mukaan olis kehitettava
menettelyohjeet siitd, miten "neuvotteluvelvoite" olisi pantava taytantoon. Komitea kehottaa
viranomaisa varmistamaan, etta saamelaiskérdjien kanssa kaytavat neuvottelut ovat paitsi
pelkkda kuulemista myos neuvotteuja sanan tosiasiallisessa merkityksessa ja etta
saamelaiskargiien ndkemykset otetaan taysimittaisesti huomioon saamelaisten suojeluun
vaikuttavassa paétoksenteossa.

Yleiset neuvottelujarjestelmat
Nykytilanne

157. Neuvoa-antava komitea pitéa myonteisena niité useita hankkeita, jotka etnisten suhteiden
neuvottelukunta ETNO on toteuttanut edistddkseen vahemmist6jen suojelua. Neuvottelukunnan
toimeksianto ja rakenne on askettain uudistettu, ja neuvottelukunnan nykyisessé kokoonpanossa
vahemmistojen edudgjilla ja yhdigyksilla on huomattavasti aiempaa vahemman
edustajanpaikkoja.

uositukset

158. Viranomaisten olisi varmistettava, etta kansallisten vahemmistdjen edustgjilla on riittavat
vaikutusmahdollisuudet etnisten suhteiden neuvottelukunnan tyéss& Muun muassa heidan
aktiivista panostaan neuvottelukunnan tyohon olis tuettava.

Vahemmistojen paasy eduskuntaan
Nykytilanne

159. Neuvoaantava komitea pitéd myonteisend, etta Suomen ruotsinkielinen vaesté on ollut
jatkuvasti edustettuna eduskunnassa. Lukuméaraisesti pienempiin vahemmistoéihin kuuluvat
eivat kuitenkaan ole onnistuneet saamaan edustgjaansa eduskuntaan, eikda heidan
edustautumisensa helpottamiseksi ole toteutettu mitdan erityisia toimia. Komitea toteaa, etté
Suomessa on kaytettavissa tiettyja kanavia, joiden valityksella vahemmistéjen ongelmia voidaan
saattaa vdlillisesti eduskunnan tietoon. Na&itd ovat esimerkiks etnisen suhteiden
neuvottelukunnan useat kansanedustajajasenet seka tietyt raportointimenettelyt.

Suositukset
160. Neuvoaantava komitea kehottaa Suomea harkitsemaan, miten se voisi parantaa
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien mahdollisuuksia osallistua eduskunnan paéttksentekoon.

Y htend keinona voisi olla pysyvien viestintékanavien perustaminen vahemmistojen edustagjien ja
eduskunnan asianomaisten valiokuntien vélille.
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Puiteyleissopimuksen 16 artikla
Hallintoraj ojen muutokset

Nykytilanne

161. Neuvoaantava komitea toteaa, ettd Suomen viranomaiset harkitsevat parhaillaan useita
kuntaliitoksia ja muita hallinnon muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien suhteellisiin méariin kyseisissi hallintoyksikoissa ja siten sellaisten
valtion velvoitteiden tayttamiseen, jotka koskevat puiteyleissopimuksen 15 artiklassa ja muissa

Suositukset

162. Viranomaisten olisi varmistettava, etta hallintoyksikdiden kielellinen koostumus ja
vahemmistoihin kuuluvien mahdollisuudet osallistua péétoksentekoon ja saada asianmukaisia
palveluja otetaan huomioon hallintorgjoihin vaikuttavien uudistusten suunnittelussa ja
taytantdonpanossa.

Puiteyleissopimuksen 18 artikla
Pohjoismainen saamelai ssopimus
Nykytilanne

163. Neuvoaantava komitea pitdd myonteisend lagjaa valtionrgjat ylittévaa yhteistyota
saamelaisasioissa seka valmisteilla olevaa pohjoismaista saamelaisten oikeuksia koskevaa
sopimusta, jonka luonnoksen asiantuntijaryhma sai valmiiksi marraskuussa 2005.

uositus

164. Neuvoaantava komitea  kehottaa  viranomaisia aueelliseen  yhteistydhon
saamelaisasioissa, myos viimeisteltdessa pohjoismaista sopimusta, jolla annetaan vahvat takeet
saamelaisten suojelusta alkuperai skansana.
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YHTEENVETO

165. Neuvoa-antava komitea katsoo, etta t&& yhteenvetoa voidaan kayttéa perustana
ministerikomitean tuleville Suomea koskeville paéatelmille ja suosituksille.

Myonteinen kehitys

166. Suomi on jatkanut  erilaisia  kiitettavid  toimia  puiteyleissopimuksen
taytantoonpanemiseksi. Tarkeita lainsdddannon kehittamistoimia ovat olleet uuden kielilain ja
saamen kielilain vahvistaminen. Nama lait sisdltava merkittavat takeet ruotsin ja saamen kielten
suoj€elusta ja edistamisesta.

167. Myonteista ovat my6s uuden yhdenvertaisuuslainsaadannon kehittaminen seké taman
alan tehostettu seuranta ja valistustyo. Vahemmistovaltuutetun toimiston perustaminen on niin
ikdan merkittéva edistysaskel, joka on jo osaltaan edistanyt vahemmistojen suojelua Suomessa.
Kotoutumisen edistdmiseksi on toteutettu uusia toimia ottaen huomioon suomalaisen
yhteiskunnan lisé&ntyva moninaisuus.

168. Suomi on lagjentanut edelleen neuvottelujarjestelmidén kansallisten vahemmistojen
ongelmien késittelemiseksi, muun muassa perustamalla pysyvéa alueelliset romaniasiain
neuvottelukunnat. Lisdksi on kaynnistetty arvokkaita hankkeita, joilla pyritéan vastaamaan

169. Saamelaiskulttuurin eri osatekijoiden merkitys tunnustetaan Suomessa yha laagjemmin, ja
Suomi on toteuttanut myonteisia toimia saamenkielisen opetuksen tehostamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella. Meneillédn on uusia térkeita saamelaisten elinolojen kehittamishankkeita,
muun muassa pohjoismai sen saamelaissopimuksen valmistelu.

170. Vakka vahemmistokielisia radio-ohjelmia onkin vahan, niista on tullut térked
vahemmistokulttuurien suojelun ja edistémisen véline.

Ongelmat

171. Etnisten ryhmien valisen vuoropuhelun parantamiseksi on tehty useita aloitteita, mutta
edelleen on nahtévissa merkkeja valtavaeston joidenkin ryhmien kielteisyydesta véhemmistoja
kohtaan. Muun muassa suomalaisissa kouluissa ja internetissd  esintyvasta
suvaitsemattomuudesta on saatu huolestuttaviatietoja.

172. Kiistat maanomistuksesta ja -kaytosta saamelaisten kotiseutualueella ovat entisestédan
kérjistyneet sitd mukaa kuin ratkaisujen l6ytdminen avoimiin kysymyksiin on edelleen
viivastynyt.

173. Viranomaisten toimet vdhemmistokielisten, myds saamenkielisten, painoviestinten
tukemiseksi ovat jadneet vahéisiksi, eivdtkd ne vastaa ilmaistuja tarpeita riittavasti. Myos
julkista vahemmistokielistd radio- ja tv-toimintaa on kehitettavd edelleen, jotta pystyttéisiin
vastaamaan olemassa olevaan muun muassa saamenkielisten lastenohjelmien kysynt&an.

174. Uusien ruotsin ja saamen kielid koskevien kielilakien téytant6onpanossa on todettu
kapasiteettiongelmia ja muita puutteita tietyilla keskeisilla aloilla, kuten oikeuslaitoksessa.

Saantia.
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175. Huolimatta joistakin myonteisistd hankkeista on vendjankielista opetusta saatavissa vain
rajoitetusti. Sama koskee saamenkielistd opetusta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Romanioppilaiden osalta romanikielisen opetuksen rajoittuneisuus yhdistyy muihin ongelmiin,
kuten naiden oppilaiden suhteettoman suureen osuuteen erityisopetuksessa.

176. On  kehitettdvd edelleen nykyisia vdhemmistbasioiden osalisumiss ja
kuulemigjérjestelyjg, jotka liittyvéa esimerkiksi kulttuurituen kohdentamiseen vahemmistéjen
kuulemigjérjestelman kayttoonotosta. Vakka saamelaiskérgjia kuullaankin usein, se e ole
tyytyvéinen tapaan, jolla viranomaiset panevat neuvotteluvelvoitteen taytantoon.

177. Tehostetuista lainsaadannollisista syrjinnén vastaisista takeista huolimatta tala alalla
esiintyy edelleen erilaisia epékohtia ja kaytdnndn ongelmia, esimerkiksi romanien ja muihin
vahemmigtoihin kuuluvien jatkuva syrjinta eri yhteyksissa, kuten palveluissa.

178. Usdassa esin tuoduissa asioissa, jotka koskevat puiteyleissopimuksen henkildllistéa
soveltamisalaa Suomessa, olisi hyddyllista lisétd vuoropuhelua viranomaisten ja kyseisten
ryhmien edustagjien valilla

Suositukset

Viranomaisia kehotetaan toteuttamaan neuvoa-antavan komitean lausunnon | jall osassaolevien
yksityiskohtaisten suositusten téytantoonpanemiseks toteutettavat toimet. Lisdks viranomaisia
kehotetaan seuraaviin toimiin, joilla puiteyleissopimuksen taytantéonpanoa pyritéén edelleen
tehostamaan:

- Korjataan ruotsin ja saamen kielid koskevien uusien kielilakien taytantdonpanossa
todetut puutteet. Otetaan huomioon vendjankielisen vaeston kielitilanne julkisissa palveluissa.

- Toteutetaan pikaisesti toimet, joilla kasitelladn kiistat maanomistuksesta ja -kéytosta
saamelaisten kotiseutualueella, neuvottdemalla saamelaiskérgien ja muiden asianomaisten
tahojen kanssa.

- Tuetaan edelleen vdhemmistokielisten joukkoviestinten kehittamista ja arvioidaan
uudelleen nykyinen tukijarjestelma tarkoituksena varmistaa, ettd siind otetaan huomioon
vahemmistokielisten painoviestinten erityistilanne.

- L agjennetaan vahemmistokielisen koulutuksen saatavuutta— mukaan lukien vengjan kieli
jaromanikieli sekd saamen kielet saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella — seka tehostetaan
toimianiiden eri ongelmien kasittelemiseks, joitaromanit kohtaavat opetusjarjestelmassa.

- Parannetaan edelleen osallistumis- ja kuulemigjérjestelyja vahemmistoasioissa, myos

- Tehostetaan vahemmistdjen osallisumista vahemmistdjen jarjestdille suunnatun
kulttuurituen kohdentamiseen.

- Varmistetaan, etta viranomaisten lakisdéteista velvoitetta neuvotella saamelaiskargjien
kanssa noudatetaan tarkasti asianomaisissa kysymyksissi.
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- Tehostetaan toimia, joilla estetdén syrjintda ja suvaitsemattomuutta, myos kouluissa, ja
torjutaan ndita ilmioita kéaytettavissa olevin keinoin.

- Edistetdan puiteyleissopimuksen henkilollistd soveltamisalaa koskevaa vuoropuhelua
niiden kanssa, joita asia koskee.



